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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om kompensationsbidrag, miljostéd for jordbruket
samt om vissa andra stéod som har samband med forbétt-
rande av miljons och landsbygdens tillstand

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om kompensationsbidrag, miljostod
for jordbruket samt om vissa andra stéd som
har samband med f6rbittrande av miljons
och landsbygdens tillstand. Genom lagen be-
stims om siddana stod for utveckling av
landsbygden som medfinansieras av Europe-
iska unionen och som syftar till att ersétta de
oldgenheter som nordliga mindre gynnade
naturbetingade forhallanden medfor for jord-
bruket, utveckla och frimja hallbart utnytt-
jande av fornybara naturresurser pa lands-
bygden och forbdttra miljons tillstand samt
fraimja animalieproduktionsdjurens vilbefin-
nande.

293367

Rédets forordning gillande landsbygdsut-
veckling antogs den 20 september 2005. Syf-
tet med den foreslagna lagen &r att i fraga om
de fyra axlar som ingar i forordningen be-
stimma om stod enligt axel 2, som giller
forbéttring av miljon och landsbygden. I den
foreslagna lagen bemyndigas statsradet att
utfirda nidrmare bestimmelser om ett flertal
detaljer och jord- och skogsbruksministeriet
att utfirda bestimmelser av teknisk natur.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2007. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen for 2007 och avses bli behand-
lad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Politiken for utveckling av landsbygden
utgor ett led i Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Den spelar en
viktig roll under programperioden 2007—
2013 nir det géller att uppna gemenskapens
viktigaste prioriteringar. Det dr en utmaning
for landsbygdsutvecklingspolitiken att forso-
ka uppnd de mal for stodjande av tillvixt,
sysselsdttning och hallbar utveckling péa
landsbygdsomradena inom gemenskapen
som uppstilldes i Lissabon och Géteborg och
som har preciserats senare.

Som landsbygdsutveckling betraktas fram-
for allt verksamhet som syftar till att utveckla
néringsverksamheten pa landsbygden, for-
battra gardsbrukets konkurrenskraft, frimja
hallbart utnyttjande av fornybara naturresur-
ser och forbittra boendemiljon pa landsbyg-
den. Under Finlands medlemskap i EU har
landsbygdsutvecklingen understotts pa ett
mangsidigt sitt med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder och finansiella
instrument for Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik samt helt och
hallet med nationella medel.

Efter reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken har landsbygdsutvecklingen
intagit en allt viktigare position nir det giller
att hjdlpa landsbygdsomraden att svara pa
dagens ekonomiska, sociala och miljomaéssi-
ga utmaningar. Mer dn 90 procent av den ut-
vidgade unionens areal bestdr av lands-
bygdsomraden, och inom den nya rittsliga
ramen vilar tonvikten tydligare dn forut pa att
forbittra tillvixt och sysselsittning pa lands-
bygdsomréadena i enlighet med Lissabonstra-
tegin samt att frimja en hallbar utveckling i
enlighet med de mal for hallbar utveckling
som antogs i Goteborg.

Under programperioden 2007—2013 base-
rar sig utvecklingen av landsbygden pa radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU), nedan EG:s landsbygdsforordning,
samt pa radets beslut om gemenskapens stra-
tegiska riktlinjer f6r landsbygdsutvecklingen
programperioden 2007—2013)
(2006/144/EQG), vilket utfirdats med stod av

den ndmnda forordningen. I riktlinjerna an-
knyts landsbygdsutvecklingspolitiken  till
gemenskapens ovan ndmnda mal for tillvéxt,
sysselsdttning och hallbar utveckling som
faststdlldes i Lissabon och Goteborg. I rikt-
linjerna presenteras en strategi och alternativ
for medlemsstaterna nédr dessa planerar sin
nationella strategi och landsbygdsutveck-
lingsprogrammen. Medlemsstaterna modifie-
rar gemenskapens prioriteringar enligt rikt-
linjerna och beaktar samtidigt sina nationella
och regionala mal i nira samrad med kom-
missionen sa att det utformas en nationell
strategi for landsbygdsutveckling, vilken ut-
gor referensramen for utarbetandet av lands-
bygdsutvecklingsprogrammen. Riktlinjerna
kan ocksa ses 6ver senare i synnerhet for att
fordndringarna i gemenskapens malsittningar
skall kunna beaktas.

I EG:s landsbygdsforordning forutsitts att
varje medlemsstat utformar sin egen natio-
nella strategiska plan fér landsbygdsutveck-
ling. Enligt forordningen genomfors den na-
tionella strategiska planen genom lands-
bygdsutvecklingsprogram via ett antal atgér-
der som samordnas i enlighet med de axlar
som anges i avdelning IV i forordningen. De
fyra axlarna har indelats som f6ljer: 1) att
forbattra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket, 2) att forbdttra miljon och
landsbygden, 3) livskvalitet och diversifierad
ekonomi pa landsbygden samt 4) Leader.

Enligt 4 § i lagen om forvaltning av pro-
gram som hinfor sig till utveckling av lands-
bygden (532/2006) ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet fér utarbetandet, genomfo-
randet och Overvakningen av den nationella
planen for utveckling av landsbygden (den
strategiska plan som forutsitts i EG:s lands-
bygdsférordning) samt for att de mal som in-
gar 1 planen samordnas med Europeiska ge-
menskapens prioriteringar for landsbygdsut-
vecklingen och gemenskapens &vriga poli-
tikomraden. I Finland har den nationella pla-
nen for utveckling av landsbygden beretts
som en helhet sa att den géller hela Finland.
Den nationella planen utgér grunden for
landsbygdsutvecklingsprogrammen f6r Fast-
landsfinland och Aland. Statsradet beslutade
om godkdnnandet av den nationella planen
for utveckling av landsbygden den 3 augusti



4 RP 217/2006 rd

2006 innan planen skulle siandas for kénne-
dom till Europeiska gemenskapernas kom-
mission.

Landsbygdsutvecklingsprogrammen samt
de atgirder och stodsystem som ingar i dem
bereddes i arbetsgrupper pa bred basis. I ar-
betsgruppsarbetet deltog utéver myndigheter
ocksa foretrddare for olika intressegrupper,
t.ex. foretrddare for producent-, radgivnings-
och olika medborgarorganisationer samt fo-
retrddare for forskningsinstitut och lokala ak-
tionsgrupper.

P& basis av den ovan nidmnda nationella
planen for utveckling av landsbygden utarbe-
tade jord- och skogsbruksministeriet ett for-
slag till landsbygdsutvecklingsprogram och
svarade for dess samordning med Europeiska
gemenskapens Ovriga finansiella instrument
och program. Statsrddet beslutade om god-
kdannandet av forslaget till landsbygdsutveck-
lingsprogram den 3 augusti 2006 innan for-
slaget skulle sidndas till Europeiska gemen-
skapernas kommission.

Europeiska gemenskapernas kommission
beslutar om landsbygdsutvecklingsprogram-
mets acceptabilitet efter att det har behand-
lats av den landsbygdsutvecklingskommitté
som avses i artikel 90 i EG:s landsbygdsfor-
ordning.

Det landsbygdsutvecklingsprogram som
utarbetas i Finland utifran den nationella pla-
nen for utveckling av landsbygden innehaller
sakkomplex som ingétt i flera separata pro-
gram under programperioden 2000—2006.
Utover det horisontella landskapsutveck-
lingsprogram som genomf6rs i hela Fast-
landsfinland medfinansierar EU regionala
program enligt méal 1 och 2, det regionala
programmet for utvecklandet av landsbygden
samt horisontella program enligt mél 3 och
strukturprogram for fiskerindringen. Dessut-
om medfinansierar EU fyra s.k. gemenskaps-
initiativ. Program enligt mél 1 genomfors 1i
Norra och Ostra Finland och det regionala
programmet for utvecklandet av landsbygden
genomfors i S6dra och Vistra Finland i om-
raden utanfor programmet enligt mal 1. Inom
det regionala programmet for utvecklandet
av landsbygden och inom programmen enligt
mal 1 anvinds i hog grad samma instrument
for landsbygdsutveckling. Programmen in-
rymmer savil utvecklingsprojekt f6r jord-
och skogsbruket som 6vriga utvecklingspro-

jekt for landsbygden.

Aland har ett sirskilt landsbygdsutveck-
lingsprogram. Programmet har ménga ge-
mensamma drag med programmen for fast-
landet, #ven om systemen for Aland inte 4r
lika omfattande.

Av de ovan ndmnda programmen skall
kompensationsbidrag och miljostod for jord-
bruket enligt det horisontella programmet for
utveckling av landsbygden regleras med stod
av den foreslagna lagen under programperio-
den 2007—2013.

2. Nulige

Rédets forordning (EG) nr 1257/1999 om
stod fran Europeiska utvecklings- och garan-
tifonden for jordbruket (EUGF]J) till utveck-
ling av landsbygden och om é#ndring och
upphdvande av vissa forordningar, nedan
EG:s forordning om landsbygdsutveckling,
utgér den grundldggande rittsakten for ut-
veckling av landsbygden under den nuvaran-
de programperioden 2000—2006. Kommis-
sionen har dessutom antagit férordning (EG)
nr 817/2004 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1257/1999 om stod
fran Europeiska utvecklings- och garantifon-
den for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden.

Under programperioden 2000—2006 fi-
nansieras landsbygdsutvecklingsprogrammen
i Finland till storsta delen via de ovan namn-
da programmen, dir gemenskapens finansie-
ringskéllor varierar i friga om olika atgérder.
Atgirder for landsbygdsutveckling har i hu-
vudsak ingétt i program som finansierats fran
EG:s strukturfonder och Europeiska utveck-
lings- och garantifonden f6r jordbruket. Ut-
over programmen har atgdrder for lands-
bygdsutveckling ocksa finansierats genom
olika slags nationella stodsystem. Tillamplig
EG-lagstiftning och nationell lagstiftning i
fraga om programmen, finansieringen av at-
girder for utveckling av landsbygden och
administreringen av dessa har utretts i reger-
ingens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om forvaltning av program som hén-
for sig till utveckling av landsbygden (RP
35/2006 rd).

Forutséttningarna och villkoren for bevil-
jande av stéd som medfinansieras av EG pa-
verkas ocksé av EG-lagstiftningen inom and-
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ra omraden. I fraga om dessa stod tillampas
radets forordning (EG) nr 1260/1999 om
allménna bestdmmelser for strukturfonden
och de genomférandeférordningar som
kommissionen antagit med stod av den, av
vilka den viktigaste 4r kommissionens for-
ordning (EG) nr 448/2004 om é&ndring av
forordning (EG) nr 1685/2000 om nérmare
bestimmelser for genomforandet av radets
forordning (EG) nr 1260/1999 avseende
stodberittigande utgifter i samband med in-
satser som medfinansieras av strukturfonder-
na och om upphéivande av foérordning (EG)
nr 1145/2003. Dessutom skall stodet till
landsbygdsutveckling vara foljdriktigt och
forenligt med de atgirder som genomfors i
enlighet med EG:s ovriga politikomraden. I
synnerhet EG:s bestimmelser om statligt
stod och principerna for offentlig upphand-
ling styr forutsittningarna for beviljande av
stod till landsbygdsutveckling och bedém-
ningen av godtagbara utgifter som ligger till
grund for stodet.

De kompensationsbidrag och miljostéd for
jordbruket som betalas till jordbrukarna ingar
i det horisontella programmet for utveckling
av landsbygden, vars andel av den totala fi-
nansieringen av atgérderna for landsbygdsut-
veckling har uppgétt till ca 85 procent under
den pagaende programperioden. Dessa stod
betalas arligen till jordbrukarna i huvudsak
som arealbaserat stod. Stoden har administre-
rats samtidigt och med iakttagande av myck-
et likartade forfaranden som de stéd som helt
och hallet finansieras av EU, t.ex. samlat
gardsstod. De nidmnda stoden har helt och
hallet finansierats av garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ-G), som ocksd har
varit  finansieringskédlla for de EU-
medfinansierade kompensationsbidragen och
miljostoden for jordbruket.

Under programperioden 2000-2006 har de
kompensationsbidrag och miljostod for jord-
bruket som ingéar i det horisontella program-
met for utveckling av landsbygden genom-
forts nationellt genom lagen om finansiering
av landsbygdsniringar (329/1999) och de
forordningar av statsrddet och av jord- och
skogsbruksministeriet som utfirdats med
stod av den. Med st6d av lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar har ocksa genom-
forts system for stodjande av gardsbruk och

foretagsverksamhet pa landsbygden. Lagen
om finansiering av landsbygdsniringar trid-
de i kraft stegvis for dessa olika helheter. Till
en borjan tridde de helheter som géller kom-
pensationsbidrag och miljostod for jordbru-
ket i kraft och senare den 6vriga helheten for
utveckling av landsbygden. De praktiska for-
farandena och finansieringsforfarandena for
de ovriga stoden for landsbygdsutveckling
har uppvisat differenser i jamforelse med
motsvarande forfaranden for kompensations-
bidraget och miljostédet for jordbruket.

Den foreslagna lagen, genom vilken de
stéd som ingar i axel 2 enligt EG:s lands-
bygdsforordning far en egen lagstiftning,
skapar klarhet i den nuvarande situationen.
Stoden omfattar i artikel 37 i EG:s lands-
bygdsférordning avsedda stod for naturbe-
tingade svarigheter i bergsomraden och stod i
omréaden dér det finns andra svarigheter, i ar-
tikel 39 avsedda stéd for miljévénligt jord-
bruk, i artikel 40 avsedda stod for djurens
vilbefinnande och i artikel 41 avsedda stod
for icke-produktiva investeringar.

Nar det giller stod for miljovénligt jord-
bruk (miljostéd for jordbruket i den finska
lagstiftningen) och stod for naturbetingade
svarigheter (kompensationsbidrag i den fins-
ka lagstiftningen) innehaller kommissionens
forordning (EG) nr 817/2004 manga hénvis-
ningar till kommissionens férordning (EG) nr
2419/2001 om faststéllande av tillimpnings-
foreskrifter for det integrerade administra-
tions- och kontrollsystem f6r vissa av ge-
menskapens stodordningar som inférdes ge-
nom radets forordning (EEG) nr 3508/92.
Rittsakten ersattes 2004 av kommissionens
forordning (EG) nr 796/2004 om nirmare f6-
reskrifter for tillimpningen av de tvirvillkor,
den modulering och det integrerade administ-
rations- och kontrollsystem som foreskrivs i
radets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestdmmelser
for system for direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare. Un-
der programperioden 2007—2013 kommer
forfarandena for kompensationsbidrag (stod
for naturbetingade svarigheter), miljostod for
jordbruket (stod for miljovanligt jordbruk)
och stdd for djurens vilbefinnande i hog grad
att folja forfarandena enligt det integrerade
administrations- och kontrollsystem om vil-
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ket foreskrivs i kommissionens ovan nimnda
forordning (EG) nr 796/2004. Forfaringssit-
ten avviker fran de Ovriga axlarna enligt
EG:s landsbygdsférordning, vilka omfattar
bl.a. de ovan nimnda systemen for stod till
gardsbruk och foretagsverksamhet pa lands-
bygden.

Med anledning av de skdl som klarlagts
ovan utfirdas det utover den foreslagna lagen
separata bestimmelser om stod som beviljas
for att utveckla niringsverksamheten péa
landsbygden och forbittra trivseln och lev-
nadsforhallandena f6r landsbygdsinvanarna. I
lagen i1 fraga bestims om f6retagsstod och
projektstod.

Kompensationsbidrag

Anda sedan Finland blev medlem i EU har
kompensationsbidrag betalts ut till jordbru-
karna varje ar. Under programperioden
1995—1999 betaldes hektars- och djurbase-
rat kompensationsbidrag, men under pro-
gramperioden 2000—2006 har stddet baserat
sig pd akerarealen. Under de forsta aren av
Finlands medlemskap i EU tidckte det till
kompensationsbidrag berittigande omradet
85 procent av dkerarealen i Finland. Fran och
med 2000 har ocksd det sydligaste Finland
omfattats av kompensationsbidraget.

Under programperioden 2000—2006 regle-
ras stod till mindre gynnade omraden och
omraden med miljobetingade restriktioner i
kapitel V i EG:s forordning om landsbygds-
utveckling. Kompensationsbidrag ir en syn-
nerligen viktig atgéird for Finland. Det utgor
ett viktigt led i den grundliggande forsorj-
ningen for jordbruksféretagen. Syftet med
systemet for kompensationsbidrag ar att sdk-
ra fortsatt, i miljohanseende hallbart jordbruk
i de nordliga naturférhallandena som &r
mindre gynnsamma for idkande av jordbruk.
Fortsatt jordbruk som beaktar goda milj6for-
hallanden sikerstiller for sin del stombebyg-
gelsen pa landsbygden, vilket vidmakthaller
en livskraftig landsbygd och ett vardat kul-
turlandskap pa landsbygden.

Jamfort med det nuvarande systemet for
kompensationsbidrag innebar EG:s lands-
bygdsforordning att normal god jordbrukssed
i fortsdttningen ersitts av tvdrvillkor. Tvér-
villkoren indelas i tva delar: féreskrivna
verksamhetskrav samt god jordbrukshidvd

och goda miljoforhallanden. Nar det géller
foreskrivna verksamhetskrav innehéller bila-
ga III till rédets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestdimmelser for system for direktstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare och om #ndring av forordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr
1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001 en forteck-
ning over radets direktiv och forordningar
med sidrskilt angivna artiklar som jordbru-
karna skall iaktta som en del av tvérvillkoren.
Direktiven och f6rordningarna har genom-
forts nationellt i Finland genom vissa forfatt-
ningar. Forfattningarna och de 6vriga samla-
de tvarvillkoren har klargjorts i guider som
sénts till jordbrukarna.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar forutsitts betrdffande
kompensationsbidraget att stodtagaren dr bo-
satt pa den ort dér landsbygdsforetaget 4r be-
laget eller pa ett sadant avstand dérifran att
foretaget blir skott pa lampligt sétt med beak-
tande av bl.a. bestimmelserna i djurskydds-
lagen (247/1996). Boendekravet togs in i la-
gen under riksdagsbehandlingen med anled-
ning av de fall av djurplageri som intraffade
vid den tidpunkt da lagen stiftades. Syftet
med bestdimmelsen var att ocksd med hjilp
av stodvillkor foregripa att djur behandlas
illa. De tvirvillkor enligt radets forordning
(EG) nr 1782/2003 som utretts ovan infordes
som villkor for EU:s direkta utbetalningar
vid ingangen av 2005. Av de foreskrivna
verksamhetskrav som avses i forordningen
borjar de EU-direktiv som géller djurens vil-
befinnande tillimpas som villkor for EU:s di-
rekta utbetalningar vid ingdngen av 2007.
Tidpunkten dr densamma som den da lands-
bygdsutvecklingsprogrammet for programpe-
rioden 2007—2013 borjar tillimpas.

Tillampning av de tvidrvillkor som utretts
ovan utgér i fortsittningen grund for erhal-
lande av kompensationsbidrag, vilket innebar
att beaktande av djurskyddskraven ocksa den
viagen blir ett led i kompensationsbidraget.
De mal som uppstillts for det nationellt re-
glerade boendekravet betriffande kompensa-
tionsbidraget under programperioden 2000—
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2006 kan nas via de tvidrvillkor som anknyts
till kompensationsbidraget vid ingédngen av
2007 och via tvérvillkoren i samband med de
Ovriga stodsystemen. I den nya lagen foreslas
darfor inte nadgon bestimmelse om boende-
krav.

Ar 2005 betaldes kompensationsbidrag ut
till mer dn 65 000 jordbrukare (95 procent)
och for 94 procent av den jordbruksmark
som stér till férfogande.

Milj6stod for jordbruket

Systemet for miljostod for jordbruket och
systemet for kompensationsbidrag har ge-
nomforts under hela den tid Finland varit
medlemskap i EU. I kapitel VI i EG:s for-
ordning om landsbygdsutveckling finns
grundldggande bestimmelser om miljostod
for jordbruket (stod for miljévénligt jord-
bruk). Enligt EG:s landsbygdsforordningen
liksom enligt férordningen om landsbygdsut-
veckling &r stodet obligatoriskt for medlems-
staterna. Normal god jordbrukssed, som statt
som utgangsniva for miljostod for jordbruket,
ersitts 1 fortséttningen av de tvérvillkor som
utretts ovan.

Syftet med miljostod for jordbruket &r att
bevara och forbdttra markens produktions-
formaga, minska belastningen pa miljon,
minska riskerna vid anviandning av bekdmp-
ningsmedel, vdirna om naturens mangfald i
jordbruksomraden och vérda landsbygds-
landskapet. Miljostodet hjdlper jordbrukarna
att anpassa sig till de allt striktare miljo-
skyddskraven. Stodet sporrar till att fortsétta
att idka jordbruk, producera hogklassiga och
rena livsmedel samt bidra till att vidmakthal-
la en livskraftig landsbygd. Verkningarna av
miljoatgdrderna ses langsamt i vattendragen
och den o6vriga miljon. For att bestaende
verkningar skall astadkommas dr det viktigt
att fortsdtta med ett likartat system som for
nirvarande. Finlands ldge som en kuststat vid
Ostersjon och de rikliga vattendragen i landet
forutsdtter langsiktiga miljovardsatgarder
inom jordbruket.

I artikel 36 i EG:s landsbygdsforordning
foreskrivs om mojligheten att infora stod for
frimjande av effektiv skotsel av Natura
2000-omraden. Med miljostod for jordbruket
frimjas naturens mangfald i jordbruksomra-
den och i synnerhet Natura 2000-

jordbruksomraden. Det foreslas darfor inte
nagot separat Natura 2000-stodsystem for
jordbruksmark. I den ndmnda artikeln be-
stdims dessutom om stod som ar kopplat till
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG, som giller gemenskapens vat-
tenpolitiska ramar, nedan vattenramdirektiv.
Miljostod for jordbruket dr den primira me-
toden for att minska den belastning som
jordbruket medfor for vattendragen. Miljo-
stodsinsatser for jordbruket #r centrala vid
verkstilligheten av forvaltningsplaner enligt
vattenramdirektivet. Det foreslds dérfor inte
nagot sarskilt stédsystem som har samband
med vattenramdirektiv.

Under programperioden 2000—2006 har
miljostodet for jordbruket bestatt av bas- och
tilliggsatgiarder samt miljospecialstod. Ar
2005 betaldes miljostod till mer dn 64 000
jordbrukare (93 procent). Ar 2005 omfattade
akerarealen enligt dtagandet for de jordbru-
kare som forbundit sig till systemet for mil-
jostod 91 procent av den jordbruksmark som
star till férfogande.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om kompensationsbidrag, miljostod
for jordbruket samt om vissa andra stod som
har samband med forbittrande av miljons
och landsbygdens tillstand. Lagen om finan-
siering av landsbygdsniringar stiftades 1999,
och den har #ndrats sex génger (44/2000,
1387/2001, 225/2002, 274/2003, 267/2004
och 693/2004). Storsta delen av dndringarna
har gillt annan landsbygdsutveckling &n
kompensationsbidrag och miljostod for jord-
bruket.

Avsikten ar att den foreslagna lagen pa ett
centraliserat sitt skall reglera sakkomplex
som ingar i axel 2 enligt EG:s landsbygds-
forordning. Malet 4r att skapa klarhet i den
nuvarande forfattningsstrukturen sé att likar-
tade sakkomplex bildar en egen laghelhet.
Med hinsyn till olikheterna hos stddsyste-
men enligt lagen om finansiering av lands-
bygdsniringar och problemen i anslutning till
lagstiftningens struktur dr det d&ndamalsenli-
gast att revidera lagen i fraga sa att bestdm-
melser om stodsystem med klart olika mal
och genomf6randesitt finns i separata lagar.
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I den foreslagna lagen foreslas for statsra-
det och jord- och skogsbruksministeriet mera
detaljerade bemyndiganden 4n tidigare att ut-
firda ndrmare bestimmelser genom forord-
ningar. Det foreslds dessutom att Lands-
bygdsverket skall f4 befogenheter att ha hand
om uppgifter som hor till omradet for lagfor-
slagets tillimpningsomrade och att meddela
foreskrifter av teknisk natur i frdgor som
giller verkstilligheten av stod.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av propo-
sitionen uppkommer av stéd enligt axel 2 for
landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fast-
landsfinland. Den totala stodfinansieringen
bestar av landsbygdsfondens medfinansiering
och statens medfinansiering. Finansieringen
fran landsbygdsfonden faststills for varje
medlemsstat som ett led i godkidnnandet av
programmet, och finansieringsbeloppet be-
rdknas pé basis av den statliga finansiering
som reserverats for de atgdrder som ingéar i
programmet.

Det berdknas att andelen for landsbygdsut-
vecklingsprogrammet for Fastlandsfinland
uppgar till sammanlagt ca 2 063 miljoner
euro av den finansiering enligt EG:s lands-
bygdsforordning for atgérder for landsbygds-
utveckling som anvisas som disponibla me-
del for Finland, inklusive s.k. modulerings-
medel. Den nationella programfinansieringen
dr ca 4 563 miljoner euro, dvs. finansierings-
ramen for programmet uppgar till samman-
lagt 6 626 miljoner euro. Inom programmet
uppgér andelen for axel 2 till sasmmanlagt ca
5 416 miljoner euro, varav statens andel &r
3 898 miljoner euro.

Det beréknas att under perioden 2007—
2013 reserveras som landsbygdsfondens
medfinansiering och den nationella medfi-
nansieringen sammanlagt 2 447,0 miljoner
euro, varav statens andel dr 1 760,3 miljoner
euro, for finansiering av miljostod for jord-
bruket, stod for icke-produktiva investeringar
och stod for djurens vilbefinnande. Medlen
budgeteras under moment 30.20.43 i stats-
budgeten. Ar 2007 berdiknas behovet av an-
slag for betalning av de ovan namnda stéden
uppgé till sammanlagt 332,5 miljoner euro.

Av beloppet finansieras 21,5 miljoner euro
med en post som Overfors fran det foregaen-
de aret och 40 miljoner euro genom en Gver-
foring fran momentet for nationellt stéd for
jordbruket och tridgardsodlingen (30.20.40)
da det tidigare helt nationella miljostodets
tillaggsdel upptas i det EU-medfinansierade
programmet. Under perioden 2008—2013
uppgér det genomsnittliga arliga behovet av
anslag till 352,6 miljoner euro (345—362
miljoner euro).

Det berdknas dessutom att under program-
perioden 2007—2013 reserveras 2 959 mil-
joner euro for finansiering av kompensa-
tionsbidrag, varav statens andel uppgar till
2 130,5 miljoner euro. Medlen budgeteras
under moment 30.20.44 i statsbudgeten. Ar
2007 beriknas behovet av anslag for kom-
pensationsbidrag uppga till sammanlagt
422,7 miljoner euro, varav 8,0 miljoner euro
finansieras med en post som dverfors fran det
foregaende éret.

De stod som ingar i propositionen &r
mycket viktiga for inkomstbildningen for
jordbrukarna. Kompensationsbidraget och
miljostodet for jordbruket har stor betydelse
for jordbruket i Finland. Aren 2000—2001
utgjorde kompensationsbidraget och miljo-
stodet i genomsnitt 56 procent av jordbruks-
inkomsterna. Det handlar om mycket bety-
delsefulla stodsystem med tanke pa fortsatt
jordbruk i Finland.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser i fraga om organisation eller personal. I
den foreslagna lagen finns bestimmelser om
behoriga myndigheter. Bestimmelserna mot-
svarar till storsta delen den giéllande lagstift-
ningen. Verkstillighetsuppgifterna i anslut-
ning till det nuvarande system med kompen-
sationsbidrag och miljostod for jordbruket
samt i anslutning till de foreslagna stodsy-
stem kommer att férdelas mellan jord- och
skogsbruksministeriet och Landsbygdsver-
ket, som inrittas den 1 maj 2007 med st6d av
lagen om Landsbygdsverket (666/2006). De
foreslagna dndringarna #dndrar inte behorig-
hetsférhallandena mellan ministerierna. [
propositionen foreslas att ett nytt stod tas i
bruk och att dndringar gors till de nuvarande
stoden. Detta skulle betyda en 6kning av ar-
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betskrafts- och néringscentralernas kon-
trolluppgifter. Andringar av kontrollsystemen
forbereds som bist.

4.3. Konsekvenser for miljon

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
reglera stod som skall ersitta de oldgenheter
som nordliga mindre gynnade naturbetingade
forhdllanden medfor for jordbruket, utveckla
och frimja héllbart utnyttjande av férnybara
naturresurser pa landsbygden och forbittra
miljons tillstind samt fridmja animaliepro-
duktionsdjurens vilbefinnande. Syftet med
lagen om finansiering av landsbygdsniringar
har varit bl.a. att frimja ett hallbart nyttjande
av fornybara naturtillgdngar, och i samband
med atgirder enligt lagen har det gillt att fas-
ta vikt ocksa vid produktion enligt principen
om hallbar utveckling, miljoaspekter, princi-
perna om hallbart utnyttjande av vattentill-
gangarna och en forbittring av arbetsmiljon.
De stod liknande de nuvarande som tas in i
den foreslagna lagen, kompensationsbidrag
och miljostod for jordbruket, samt de nya
stoden kommer att ytterligare bidra till att
miljoaspekter och hallbar utveckling beaktas
i samband med landsbygdsutveckling.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inte nagra direkta konse-
kvenser for jamstdlldheten mellan konen.
Avsikten dr att de stodsystem som ingér i
propositionen skall ha neutrala konsrelatera-
de konsekvenser.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. Ut-
latande om propositionen begirdes av justi-
tieministeriet, finansministeriet, inrikesmini-
steriet, miljéministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjénstcentral,
Livsmedelssikerhetsverket, arbetskrafts- och
ndringscentralerna,  landsbygdsniringarnas
besvirsnimnd, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Svenska Lantbruks-
producenternas Centralférbund SLC rf och
Maaseudun kehittdjét ry. Utlatanden om pro-
positionen begirdes dessutom av avdelning-
arna vid jord- och skogsbruksministeriet.

I utldtandena fdstes avseende vid den na-
tionella betydelsen av de stod som ingar i
propositionen med tanke péa jordbrukarnas
inkomstbildning samt frimjandet av miljo6-
skyddet och djurens vilbefinnande. I utlatan-
dena understoddes vidare den 16sning som
valts for att revidera lagen om finansiering av
landsbygdsnédringar och som innebér att be-
stimmelser om stodsystem med olika mal
och forfaranden finns i separata lagar. Utla-
tandena inneholl dessutom anmérkningar om
bl.a. de foreslagna bestimmelserna om be-
myndigande, dndringssokande och anlitande
av olika myndigheter vid utférande av in-
spektion. Andringsforslagen i utlditandena har
beaktats i mén av mojlighet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den. Utéver denna proposition
behandlar riksdagen en proposition med for-
slag till lagar som géller stod som beviljas for
utveckling av landsbygden och dndring av
lagen om forvaltning av program som hénfor
sig till utveckling av landsbygden. 1 lagfor-
slaget gillande stéd som beviljas for utveck-
ling av landsbygden finns bestdmmelser om
foretagsstod och projektstéd som baserar sig
pa landsbygdsutvecklingsprogram. Bestdm-
melserna i det nimnda lagforslaget géller inte
stod enligt denna proposition. Lagforslaget
gillande &ndring av lagen om forvaltning av
program som hinfor sig till utveckling av
landsbygden anknyter didremot till forvalt-
ningen av stdden enligt denna proposition. I
det namnda lagforslaget foreslas bli bestamt
om uppgiftsférdelningen mellan Lands-
bygdsverket och jord- och skogsbruksmini-
steriet. Landsbygdsverket skall svara for pla-
neringen, utvecklingen och 6vervakningen av
verkstilligheten av programmet. Dessutom
skall Landsbygdsverket styra och Gvervaka
arbetskrafts- och niringscentralerna samt
kommunens landsbygdsnéringsmyndigheter
och de lokala aktionsgrupperna nér de har
hand om verkstéllighetsuppgifter i anslutning
till programmet.

Propositionen kompletterar den reform av
lagstiftningen om jordbruksforvaltningen
som giller de dndringar som inrdttandet av
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Landsbygdsverket medfor och om vilken en
proposition avses bli dverlamnad till riksda-
gen under hostsessionen 2006. Genom pro-
positionen bestims om de uppgifter som
overfors pa Landsbygdsverket och om dess
befogenheter nér det giller kompensationsbi-
drag, miljostod for jordbruket och vissa and-
ra stod som har samband med forbattrande av
miljons och landsbygdens tillstand.
Utbetalningarna och rittelsedtgérderna en-
ligt forbindelser som ingatts pa basis av pro-

gram som genomfors under den pagéende
programperioden fortgér efter programperio-
dens slut. I samband med den foreslagna la-
gen upphivs eller dndras dérfor inte de be-
stimmelser om kompensationsbidrag och
miljostod for jordbruket som ingar i lagen
om finansiering av landsbygdsnéiringar. Av-
sikten dr att en proposition med férslag till
behovliga bestimmelser om upphidvande och
#ndring skall §verldmnas separat under 2007.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagforslaget
ar att reglera stod som skall ersitta de ola-
genheter som nordliga mindre gynnade na-
turbetingade forhallanden medfor for jord-
bruket, utveckla och frimja ett hallbart ut-
nyttjande av fornybara naturresurser pa
landsbygden och forbéttra miljons tillstand
samt fraimja animalieproduktionsdjurens vél-
befinnande.

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Lagen
skall tillampas pa séddana atgdrder som avses
i artikel 36 punkt a i EG:s landsbygdsforord-
ning inom tillimpningsomradet f6r lands-
bygdsutvecklingsprogrammet for Fastlands-
finland. Det handlar om st6d enligt axel 2 for
landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fast-
landsfinland, dvs. kompensationsbidrag, mil-
jostod for jordbruket, stod for djurens vélbe-
finnande och stéd for icke-produktiva inve-
steringar. Lagen giller inte stéd for frimjan-
de av hallbart utnyttjande av skogsmark en-
ligt artiklarna 42—49 i EG:s landsbygdsfor-
ordning. Bestimmelser om sadana stéd finns
i lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
(1094/1996). En proposition forslag till lag
om #ndring av den ndmnda lagen har Gver-
lamnats till riksdagen under hostsessionen
2006. Revideringen avses trada i kraft vid in-
gangen av 2008.

3 §. Definitioner. Paragrafen innehaller de-
finitioner. Med jordbrukare avses enligt
1 punkten en fysisk eller juridisk person eller
en grupp av fysiska eller juridiska personer

som idkar jordbruk eller tridgardsodling pa
en gardsbruksenhet i Finland som &r i perso-
nens eller gruppens besittning. Enligt defini-
tionen har det ingen betydelse vilken rittslig
stdllning en grupp av fysiska eller juridiska
personer eller medlemmarna i gruppen har,
utan alla ténkbara samfundsformer och frivil-
liga sammanslutningar kan pa lika grunder
betraktas som jordbrukare.

Med gérdsbruksenhet avses enligt 2 punk-
ten en funktionellt och ekonomiskt sjdlvstin-
dig produktionsenhet som leds av jordbruka-
ren och som bestéar av en eller flera fastighe-
ter eller en del av fastigheten eller en produk-
tionsenhet och dess mark och som anvinds
for idkande av jordbruk och som med stod av
dgande eller arrende besitts som en helhet.
Med hjilp av definitionen av gardsbruksen-
het kan det skapas klarhet i grunderna for be-
domning av huruvida det handlar om en enda
s6kande (gardsbruksenhet) eller om separata
gardsbruksenheter. Det centrala vid bedom-
ningen av om kénnetecknen pd en gards-
bruksenhet uppfylls 4r om produktionen be-
drivs i form av en funktionellt och ekono-
miskt sjdlvstdndig produktionsenhet som leds
av jordbrukaren. Vid bedémningen giller det
att sdrskilt granska bl.a. jordbrukarens still-
ning i foretaget, den skatteméssiga behand-
lingen av foretaget, de tillstind som forut-
sitts for foretagets produktionsverksamhet,
t.ex. bygglov, miljétillstand, 6vrig verksam-
het som forutsdtter myndigheternas tillstand,
samt frdgor som géller organiseringen av
produktionsverksamheten och 06vriga mot-
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svarande omstdndigheter. Gardsbruksenheten
skall vara en sjdlvstindig skatterittslig enhet
som beskattas separat och i friga om vilken
beskattningen omfattar gardsbruksenhetens
utgifter och inkomster. Nér det giller jord-
brukssammanslutningar kan endast sadana
beskattningssammanslutningar som skatte-
myndigheten godkdnner betraktas som sjilv-
standiga sokande.

Med make avses enligt 3 punkten sdkan-
dens make eller maka eller eni 7 § 3 mom. i
inkomstskattelagen (1535/1992) avsedd per-
son som lever med sokanden under #kten-
skapsliknande foérhallanden.

Med lokal aktionsgrupp avses enligt
4 punkten en i 21 § i lagen om forvaltning av
program som hinfor sig till utveckling av
landsbygden (532/2006), nedan programfor-
valtningslagen, avsedd lokal aktionsgrupp
som godkénts av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Med lokal plan avses enligt 5 punkten
en i 6 § i programforvaltningslagen avsedd
lokal plan f6r utveckling av landsbygden som
genomfors inom den lokala aktionsgruppens
omréde.

I 6 punkten definieras tvirvillkor, med vil-
ka avses villkoren enligt artiklarna 4 och 5 i
radets forordning (EG) nr 1782/2003 om
upprittande av gemensamma bestimmelser
for system for direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprattan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare och
om #ndring av forordningarna (EEG) nr
2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr
1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr
1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001, nedan for-
ordning om gardsstod. Med EG:s lands-
bygdsfoérordning avses enligt 7 punkten ra-
dets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU). Med genomforandeforordningen
avses enligt 8 punkten kommissionens for-
ordning (EG) nr /2006 om tillampningsfo-
reskrifter for radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU). Med kontrollfor-
ordningen avses enligt 9 punkten kommis-
sionens forordning (EG) nr /2006 om till-
lampningsforeskrifter for forordning (EG) nr

1698/2005 i frdga om kontroller och tvirvill-
kor i samband med st6d for landsbygdsut-
veckling. Med stoduppgiftslagen avses enligt
10 punkten lagen om forfarandet vid skotseln
av stoduppgifter i fraiga om landsbygdsnér-
ingar (1336/1992).

Nérmare bestimmelser om kénnetecknen
for funktionell och ekonomisk sjélvstindig-
het for en gérdsbruksenhet enligt 1 mom.
2 punkten skall kunna utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

4 §. Kompensationsbidrag, miljostod for
jordbruket samt vissa andra stod som har
samband med forbittrande av miljons och
landsbygdens tillstand.

I paragrafen bestims om stéd enligt EG:s
landsbygdsférordning vilka baserar sig pa
landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fast-
landsfinland och avses bli beviljade med stod
av den foreslagna lagen. Stéden skall i regel
beviljas till jordbrukare.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall jordbrukare
kunna beviljas kompensationsbidrag enligt
artikel 37 1 EG:s landsbygdsforordning. Syf-
tet med kompensationsbidraget 4r att pa ett i
miljohénseende héllbart sitt sikra fortsatt
jordbruksproduktion i de nordliga naturfor-
hallandena som &r mindre gynnsamma for
idkande av jordbruk. Fortsatt jordbruk frim-
jar ocksa indirekt landsbygdsomradenas livs-
kraft och bevarandet av kulturlandskapet pa
landsbygden.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall jordbrukare
kunna beviljas miljostod for jordbruket enligt
artikel 39 i EG:s landsbygdsférordning. En-
ligt EG:s landsbygdsforordning &r det obliga-
toriskt for medlemsstaterna att inféra miljo-
stod for jordbruket (stod for miljovinligt
jordbruk). Syftet med inforandet av stodet dr
dessutom att sdkerstélla att verkningarna av
det gillande systemet for miljostod blir var-
aktiga samt att det produceras hogklassiga
livsmedel och révaror.

I 1 mom. 3 punkten bestims om stod som
beviljas for frimjande av djurens vélbefin-
nande, nedan stdd for djurens vilbefinnande.
Stod for djurens vilbefinnande enligt artikel
40 i EG:s landsbygdsforordning &r en ny
stodform for utveckling av landsbygden. Av-
sikten dr att stodet skall framja djurens vilbe-
finnande och hilsa samt skotseln av husdju-
ren s som varje art kriver. Malet dr dessut-
om att jordbrukarna skall bli mera medvetna
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om omstdndigheter som paverkar djurens
vilbefinnande. Det nuvarande systemet for
miljostod for jordbruket har omfattat helheter
som géller djurens vélbefinnande. Mgjlighe-
ten att vilja en tilliggsatgird som giller
frimjande av animalieproduktionsdjurens
vilbefinnande har varit en valfri tillaggsat-
gird inom miljostédet for jordbruket. Enligt
den nuvarande tilldggsatgirden har i forsta
hand skyldigheter i anslutning till att ha ani-
malieproduktionsdjuren p4 sommarbete och
rasta dem utgjort direkta insatser for att frim-
ja djurens vélbefinnande. For stod enligt arti-
kel 40 i EG:s landsbygdsforordning kravs
mera avancerade atgirder dn enligt dagens
praxis.

Under programperioden 2000—2006 har
anlidggning av vatmark finansierat med mil-
jospecialstod for jordbruket. Véatmark har
trots allt anlagts bara i liten utstrickning, ef-
tersom det arealbaserade miljostodet inte
medfor en tillrdckligt attraktiv ersittning for
atgérder av investeringstyp. Ocksa nir det
giller ingadngna avtal om miljospecialstod for
skotsel av vardbiotoper har det varit ett pro-
blem att specialstdden for vardbiotoper inte
har tickt rojningskostnaderna. I samband
med femariga avtal har stodet dessutom be-
talts retroaktivt under flera ar, trots att rdj-
ningskostnaderna varit stora genast i borjan
av avtalsperioden. Under programperioden
2007—2013 #r avsikten att anldggning av
vatmark och inledande istandsittning av
vardbiotoper skall finansieras via stéd for
icke-produktiva investeringar. Med stdd av 4
punkten skall jordbrukare kunna beviljas stod
for icke-produktiva investeringar enligt arti-
kel 41 i EG:s landsbygdsforordning f6r inve-
steringar som framjar mojligheterna att upp-
na mélen i anslutning till miljostodet.

Enligt 2 mom. skall miljospecialstéd for
jordbruket och stod for icke-produktiva inve-
steringar kunna beviljas dven en registrerad
forening som #r verksam inom en lokal ak-
tionsgrupps omrade. For beviljande av stdd
forutsétts att den lokala aktionsgruppen ger
sitt bifall till att det beviljas. Den registrerade
foreningen skall verka i enlighet med den
Leaderdimension som definieras i artikel 61 i
EG:s landsbygdsforordning. Stodtagaren &r
déa en registrerad férening med vilken ingés
ett avtal om miljospecialstdd for jordbruket
eller som beviljas stod for icke-produktiva

investeringar. Avtalet kan gilla skotsel av
vardbiotoper och skotsel av multifunktionell
vatmark. Stod for icke-produktiva invester-
ingar skall kunna beviljas for inledande r6j-
ning av och uppforande av stingsel kring en
virdefull traditionell miljo eller anldggning
av multifunktionell vatmark. Leaderdimen-
sionen ger didrmed registrerade foreningar
mojlighet att skéta sddana omraden som en
enskild jordbrukare inte har mojlighet att
skota.

Bestimmelser om inforande av bidrag och
stod enligt 1 mom. skall utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet. Avsikten dr att bidra-
gen och stoden skall inforas delvis vid olika
tidpunkter s& att kompensationsbidrag och
miljostod for jordbruket beviljas med borjan
ar 2007, medan de nya stodformerna, stod for
djurens vélbefinnande och stéd for icke-
produktiva investeringar, infors i ett senare
skede, dock tidigast 2008. Med stod av be-
myndigandet i 3 mom. skall det utfirdas
nirmare bestimmelser om stddformerna,
stodomradena, stodbeloppen for varje enhet,
det maximala stédbeloppet, de kostnader som
ersitts samt om det arliga beviljandet av st6d
inom ramen for de medel som anvisats i
statsbudgeten och i form av stéd i enlighet
med det landsbygdsutvecklingsprogram f{or
Fastlandsfinland som Europeiska gemenska-
pernas kommission godkidnt med stod av
EG:s landsbygdsforordning. Nar det bestims
om beloppen av stod per enhet skall det be-
aktas att atgdrderna for ett miljovénligt jord-
bruk indelas i tre delar: basatgirder, tilliggs-
atgirder och avtal om miljospecialstéd. Inom
ramen for indelningen skall dessutom bl.a.
definieras ndarmare vilken omfattning av hus-
djursproduktion pa gardsbruksenheten som
paverkar det stod for basatgiarder som betalas
for jordbruksgrédor. Den niringsbelastning
per odlingsareal som animalieproduktions-
djuren medfor skall ligga till grund for defi-
nieringen av stod per enhet, och avsikten dr
darfor att storre stod for basatgidrderna skall
betalas till husdjursenheter av en viss storlek.
En visentlig omstindighet vid definieringen
dr antalet animalieproduktionsdjur i forhal-
lande till gardsbruksenhetens akerareal.

Genom férordning av statsradet skall dess-
utom bestdmmas nidrmare om de situationer
dér stod kan beviljas en instans som avses i
2 mom. Genom forordning av statsradet skall
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bestimmas ndrmare om detaljerna i anslut-
ning till avtal om miljospecialstéd for jord-
bruket i sddana fall da stodtagaren dr en regi-
strerad forening som verkar enligt Leaderdi-
mensionen. En registrerad férening kan vara
stodtagare nir den har ingatt ett avtal om
skotsel av en vardbiotop eller ett avtal om
skotsel av multifunktionell vatmark. Genom
forordning av statsradet skall dessutom kun-
na bestimmas ndrmare om detaljerna i an-
slutning till icke-produktiva investeringar i
saddana fall da stodtagaren &r en registrerad
forening som verkar enligt Leaderdimensio-
nen. Detaljerna hanf6r sig till anldggning av
multifunktionell vatmark samt inledande roj-
ning av och uppforande av stingsel kring
virdefulla vardbiotoper vilka kan genomfo-
ras i form av icke-produktiva investeringar.
Genom forordning av statsradet skall ocksa
bestimmas ndrmare om beloppen for varje
enhet nér det giller de ovan namnda stdden,
det maximala stédbeloppet, de godtagbara
kostnaderna, tidtabellen for genomforandet
av projekt och det arliga beviljandet av stod.
5 §. Allmdnna forutsdttningar och villkor
for beviljande av stod. 1 paragrafen bestdims
om de viktigaste foérutsittningarna for bevil-
jande av stod. For att kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket och stéd for djurens
vilbefinnande skall beviljas forutsitts enligt
1 mom. att jordbrukaren for en viss tid for-
binder sig att pa sin gérdsbruksenhet iaktta
de villkor som uppstillts for stodet. For att
stod skall beviljas forutsétts dessutom att
jordbrukaren iakttar tvérvillkoren s& som de
har genomforts nationellt. Enligt den géllan-
de lagstiftningen forutsitts for beviljande av
stod att normal god jordbrukssed iakttas. I ar-
tiklarna 4 och 5 i forordningen om gardsstod
bestdms om tvirvillkoren och konsekvenser-
na av att de inte iakttas. I artikel 4 bestims
om foreskrivna verksamhetskrav, och 1 arti-
kel 5 foreskrivs om god jordbrukshidvd och
goda miljoférhallanden. Innehallet i de fore-
skrivna verksamhetskraven har preciserats i
bilaga III till férordningen om gardsstod. I
bilagan uppriknas sidana direktiv och for-
ordningar av radet som skall iakttas som en
del av tvérvillkoren. Nationella bestimmelser
om genomforandet av tvdrvillkoren nér det
géller miljokraven finns i miljoskyddslagen
(86/2000), vattenlagen (264/1961), avfallsla-
gen (1072/1993), naturvardslagen

(1096/1996) och jaktlagen (615/1993). Be-
stimmelser om genomforande av kraven pa
identifiering och registrering av djur samt
djurs och vixters hidlsa samt anmilan om
sjukdomar finns i lagen om bekdmpningsme-
del (327/1969), foderlagen (396/1998), livs-
medelslagen (23/2006), lagen om medicinsk
behandling av djur (617/1997) och lagen om
djursjukdomar (55/1980). Bestimmelser om
genomforandet av kraven pa djurens vilbe-
finnande finns i djurskyddslagen (247/1996).
Medlemsstaterna definierar pa nationell eller
regional nivd minimikraven p& god jord-
brukshidvd och goda miljoforhallanden utga-
ende fran den ram som presenteras i bilaga
IV till forordningen om gardsstod. Nationella
bestimmelser om innehallet i kravet pa god
jordbrukshivd och goda milj6forhéallanden
enligt ramen har utfirdats genom jord- och
skogsbruksministeriets férordning om mini-
mikrav for god jordbrukshdvd och goda mil-
joforhallanden som anknyter till tvérvillkoren
i samband med direktstod (183/2006). For-
ordningen har utfirdats med stéd av lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994).

I enlighet med vad som klarlagts ovan in-
delas atgirderna for ett miljovanligt jordbruk
i tre delar: basatgérder, tilliggsatgédrder och
avtal om miljospecialstod. Enligt 2 mom.
skall milj6stod for jordbruket kunna beviljas
jordbrukare som forbinder sig att genomfora
bas- och tilldggsatgirder som framjar héllbart
utnyttjande av fornybara naturresurser inom
jordbruket. Jordbrukare som har en géllande
forbindelse som géller bas- och tillaggsatgar-
der inom miljostodet for jordbruket skall
dessutom pa basis av avtal kunna beviljas
miljospecialstod for jordbruket. Med stod av
avtal skall miljospecialstod dessutom kunna
beviljas en instans som avses i 4 § 2 mom.
For beviljande av stod skall da forutséttas att
de villkor som uppstillts for stodet och tvir-
villkoren iakttas inom det omrdde som avta-
let géller.

I 3 mom. bestims om de allménna villko-
ren for beviljande av stéd for djurens vilbe-
finnande. Stod for djurens vélbefinnande
skall kunna beviljas jordbrukare som férbin-
der sig att iaktta grundvillkoren for djurens
vilbefinnande. Stod skall vidare kunna bevil-
jas pa basis av tilliggsvillkor som frimjar
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djurens vilbefinnande.

I 4 mom. bestdms om férutsittningarna for
beviljande av stod for icke-produktiva inve-
steringar.

For beviljande av stod forutsitts att sokan-
den forbinder sig att iaktta de villkor som
uppstillts for stodet. Med sokande avses hér
bade jordbrukare och registrerade foreningar
som verkar enligt Leaderdimensionen. Stod
skall kunna beviljas om det efter genomfo-
randet av investeringen ingas ett avtal om
miljospecialstod for jordbruket och som gill-
er skotseln av investeringsobjektet. Dérige-
nom garanteras att den investering som sto-
det géller har varaktiga miljokonsekvenser pa
lang sikt. For ingdende av avtal forutsitts att
s6kanden iakttar villkoren enligt avtalet om
miljospecialstod for jordbruket och tvirvill-
koren inom avtalsomradet. Vid anvandning
av stod for forvirv av varor och tjdnster samt
upplatande pa entreprenad géller vad som be-
stams i lagen om offentlig upphandling ( / ).

I 5 mom. foreslas bestimmelser om be-
myndigande att utfirda nirmare bestdimmel-
ser. Genom f6rordning av statsradet skall be-
stimmas nidrmare om forbindelse- eller av-
talsperiodens ldngd, frantridande fran for-
bindelser eller avtal samt om andring, forfal-
lande och overforing pa en annan jordbrukare
av forbindelser eller avtal inom de gridnser
som anges i EG:s landsbygdsférordning, ge-
nomférandeférordningen och kontrollforord-
ningen. Enligt artikel 44.1 i genomftrande-
forordningen giller att om stddtagaren over-
for hela sin gardsbruksenhet eller en del av
den pa en annan person under tiden for det
atagande som utgdr forutsittning for bevil-
jande av stdd, kan eftertrddaren fortsétta ata-
gandet under dess aterstdende giltighetstid.
Om atagandet inte fortsdtter pa detta sitt,
skall stodtagaren aterbetala det beviljade sto-
det. Enligt artikel 44.2 punkt a géller att om
en stodtagaren som redan har fullgjort en be-
tydande del av sitt dtagande slutgiltigt avtra-
der jordbruksproduktionen och om det inte dr
dindamalsenligt att eftertradaren fortsétter
atagandet, kan medlemsstaterna lata bli att
krdva den aterbetalning som avses i artikel
44.1.

Enligt artikel 44.3 i genomférandeférord-
ningen kan medlemsstaterna vid obetydliga
gndringar som giller jordbruksforetaget vidta
specialatgirder for att sdkerstilla att tillimp-

ningen av artikel 44.1 inte medfor odnda-
malsenliga resultat med tanke pa det atagan-
de som ingatts. Avsikten #r att genom for-
ordning av statsrddet utfirda nirmare be-
stimmelser om de detaljerade fallen for till-
lampning av den aktuella punkten i férord-
ningen, sdsom i vilka fall en stodtagare kan
frantrada t.ex. sin forbindelse mitt under for-
bindelseperioden utan att stodet aterkrévs.
Enligt det nuvarande systemet for kompensa-
tionsbidrag och miljostod har en jordbrukare
utan aterkrav av stddet kunnat frantrida en
forbindelse som gillt i tre ar, forutsatt att
jordbrukaren samtidigt upphor att idka jord-
bruk med undantag for odling for husbehov.
Enligt nuvarande praxis har en forbindelse
ansetts forfalla nidr jordbrukarens gards-
bruksenhet 6verfors pa en sddan jordbrukare
som redan har en giltig forbindelse pa sin
gardsbruksenhet. 1 det sistndmnda fallet har
det inte ansetts vara nodvindigt att verfora
jordbrukarens férbindelse pa den jordbrukare
som redan har en forbindelse, eftersom den
overlatande  jordbrukarens akeromraden
kommit att brukas i enlighet med den Gverta-
gande jordbrukarens forbindelse.

Enligt artikel 47 i genomférandeférord-
ningen kan medlemsstaterna godkinna sada-
na fall av force majeure eller exceptionella
omstindigheter som ndmns sirskilt i artikeln
och senare avsté helt eller delvis fran att kré-
va aterbetalning av det stod som betalts till
stodtagaren. Artikeln boér kompletteras 1 en-
lighet med forhéllandena i medlemsstaterna.
Genom den f6rordning av statsrddet som f6-
reslés bli utfirdad bor det dérfor i samband
med bestimmelserna om att avstd fran ater-
krav anges ocksa sadana ovriga fall som ut-
over det som ndmns i genomférandeforord-
ningen skall klassificeras som fall av force
majeure. I de nuvarande systemen for kom-
pensationsbidrag och miljostod har som force
majeure utdver de fall som anges i artikel 47
i genomforandeforordningen betraktats bl.a.
sadana fall dir skilsméssa eller delning av
dodsbo under forbindelsetiden medfor att k-
rarna overfors fran en jordbrukare som ingatt
forbindelse.

Genom forordning av statsradet skall dess-
utom utfardas ndrmare bestimmelser om de
bas- och tilliggsatgirder som inférs inom
miljostddet for jordbruket och om de allmén-
na villkoren for dem, om de allménna villko-
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ren for kompensationsbidrag, de miljospeci-
alstod och stod for icke-produktiva invester-
ingar som inférs och om de allménna forut-
sattningarna for beviljandet av dem, om
grund- och tilldggsvillkoren for det stod for
djurens vilbefinnande som infors och om de
allménna forutséttningarna fér dem.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet skall bestimmas om det
tekniska genomforandet pa jordbrukarens
gardsbruksenhet av de praktiska atgirder
som ingar i bas- och tilldggsatgidrderna inom
miljostodet samt om det tekniska genomfo-
randet pa avtalsomradet av de praktiska &t-
gérder som ingér i olika avtal om miljospeci-
alstdd. De sakkomplex som skall regleras
nirmare géller i friga om baséatgidrderna inom
miljostodet for jordbruket anliggning och
skotsel av trdda som dr tdckt av vixtlighet,
miljoplanering och uppf6ljning av odlingen
pa gardsbruksenheten, gddsling och kalkning
av aker- och tridgardsvixter, anldggning och
skotsel av dikesrenar och skyddsremsor samt
bevarande av naturens mangfald och land-
skapet. Nér det giller tilldggsatgirderna inom
miljostodet for jordbruket bestar sddana hir
tekniska sakkomplex av bl.a. minskning och
precisering av gddsling, atgirder for att si-
kerstilla viaxtticket under vintern och redu-
cerad bearbetning, omstindigheter som hén-
for sig till olika former av odlingspraxis samt
omstiandigheter som hanfor sig till bekdmp-
ning av vixtsjukdomar och skadedjur.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet skall utfirdas bestimmelser
om det tekniska genomforandet av praktiska
atgdrder enligt olika avtal om miljospecial-
stéd for jordbruket. bl.a. om olika detaljerade
praktiska odlingsatgirder enligt avtalen. Be-
stimmelser om de tekniska atgidrderna skall
utfirdas ocksd enligt avtal om anldggning
och skotsel av skyddszoner, skotsel av multi-
funktionell vatmark, skoétsel av vardbiotoper,
frimjande av naturens och landskapets
mangfald samt odling av ursprungsvaxter. I
fradga om avtal om uppfodning av lokala raser
dr det nodvindigt att utfirda bestimmelser
om t.ex. utredning av djurets genealogiska
uppgifter via olika befintliga observations-
och registersystem.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet skall dessutom bestdimmas
om det praktiska uppfyllandet inom jordbru-

karens husdjursproduktion nir det giller
grund- och tillaggsvillkoren for stod for dju-
rens vélbefinnande och om det tekniska ge-
nomforandet i praktiken nir det géller inve-
steringar som omfattas av stod for icke-
produktiva investeringar. Genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet skall ut-
fardas narmare bestimmelser av teknisk na-
tur om bl.a. innehallet i det avtal om hilso-
och sjukvard som ingar i grundvillkoren for
stod for djurens vélbefinnande, innehallet i
skyddet av djuren mot sjukdomar och om
djurens uppfodningsforhallanden. I fraga om
tillaggsvillkoren for stodet skall bestimmel-
ser av teknisk natur utfirdas om djurens upp-
fodningsforhallanden bl.a. nir det géller be-
tesgéng och rastning samt sjukbas. Som icke-
produktiva investeringar stods anldggning av
multifunktionella vétmarker och inledande
réjning av och uppforande av stingsel kring
virdefulla vardbiotoper enligt landsbygdsut-
vecklingsprogrammet for Fastlandsfinland.
For den praktiska anldggningen av dessa tva
objekt behovs det detaljerade bestimmelser
av teknisk natur, vilka utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6 §. Forutsdttningar som gdller stodberdit-
tigande areal och antal djur. 1 paragrafen be-
stdms om forutséttningar som géller den areal
och det antal djur som beréttigar till stéd. For
beviljande av kompensationsbidrag och mil-
jostod for jordbruket forutsitts enligt 1 mom.
att jordbrukaren under hela forbindelse- eller
avtalsperioden i sin besittning har minst tre
hektar akerareal som berittigar till stod. Om
det dr fraga om miljostod for jordbruket i an-
slutning till odling av trddgardsvixter skall
jordbrukaren under hela forbindelse- och av-
talsperioden ha minst ett halvt hektar aker-
areal som berittigar till stod och som an-
vinds for odling av tradgardsvaxter.

Enligt 2 mom. skall ett avtal om miljostod
for jordbruket for skotsel av vardbiotoper
kunna gélla endast andra arealer dn akrar. De
nuvarande avtalen om miljospecialstod for
jordbruket giller i regel dkeromraden. Under
den nuvarande programperioden har det fun-
nits mer 4n tio olika typer av avtal. Av de
nuvarande avtalen om miljospecialstod for
jordbruket har de avtal som gillt anldggning
och skotsel av skyddszoner, anldggning och
skotsel av vatmark och sedimenteringsbas-
séng, skotsel av vardbiotoper, frimjande av
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naturens mangfald samt utvecklande och
vard av landskapet kunnat omfatta dven and-
ra dn dkeromraden. I fraga om dessa avtal har
det forutsatts att den areal som godkénns for
avtalet uppgér till minst 0,15 hektar. Den mi-
nimiareal som tillimpas for nédrvarande bor
héjas. Andringen foranleds av de prelimindra
stédnivaer som ingéar i forslaget till lands-
bygdsutvecklingsprogram for Fastlandsfin-
land och av det foreslagna 8 § 3 mom., dér
det foreslas en nedre grans om 100 euro for
det arligen utbetalda beloppet av varje enskilt
stod. I programforslaget foreslas t.ex. att
stodbeloppet per hektar skall vara hégst 350
euro per hektar enligt det skyddszonsavtal
som ingés inom stddregion C. I den foreslag-
na bestdmmelsen anges minimiarealen for
avtalet (0,30 hektar), vilken kan besté av fle-
ra minst 0,05 hektar stora skift. Genom den
foreslagna bestimmelsen anges att den mins-
ta godtagbara arealen skall vara 0,05 hektar i
vissa undantagsfall, dock endast i friga om
avtal om skoétsel av vardbiotoper vilka ingés
betriffande vérdefulla objekt med liten areal.
Vérdbiotoper foretrdder jordbruksmiljoer
med den mangfaldigaste naturen och har
uppkommit genom traditionella markan-
viandningssitt, i huvudsak slatter och betes-
géng. Skotseln och istandséttningen av dem
hor till de viktigaste atgirderna for att trygga
naturens mangfald i jordbruksmiljoer.

I 3 mom. foreslés bli bestdimt om det antal
djur i fraga om ekologisk husdjursproduktion
som forutsitts for miljospecialstod for jord-
bruket. Under hela avtalsperioden skall jord-
brukaren pa sin gardsbruksenhet i sin besitt-
ning inom ekologisk djuruppfédning enligt
radets forordning (EEG) nr 2092/91 om eko-
logisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter ddrom pa jordbruksprodukter och
livsmedel, nedan EG:s ekologisk férordning,
ha animalieproduktionsdjur till ett antal som
motsvarar minst en djurenhet. I Finland har
avtal om miljospecialstdd for jordbruket
kunnat sokas sedan 2005 for ekologisk hus-
djursproduktion. En forutséttning for ingéen-
de av de avtal som nu #r i kraft har varit en
djurenhet s& som nimns ovan, och det &r &n-
damalsenligt att praxisen kvarstar oférind-
rad.

I 4 mom. bestims om det antal djur som
forutsitts for stod for djurens vilbefinnande.
Stod for djurens vélbefinnande skall kunna

beviljas jordbrukare som under hela f6rbin-
delseperioden i sin besittning har minst tio
djurenheter som berittigar till stod.

I 5 mom. bemyndigas statsradet att utfirda
nidrmare bestimmelser om djurenheter som
berittigar till stod och om &kerarealer samt
andra areal som berittigar till stod. Genom
forordning av statsradet skall kunna bestam-
mas ndrmare om bl.a. det minsta antal djur-
enheter som kravs for miljostod for jordbru-
ket, for avtal om miljospecialstod for jord-
bruket och for stod for djurens vilbefinnande
samt om koefficienterna for omrékning av
olika djurarter i djurenheter. Genom f6rord-
ning av statsradet skall ocksa bestimmas om
jordbruksmark som godkénns som stodbert-
tigande areal och, i friga om miljéspecialstod
for jordbruket, den areal som berittigar till
stod och de ndrmare grunderna for bestim-
mande av huruvida arealen berittigar till
stod.

7 §. Forutsdttningar som giller stodtaga-
rens dlder. 1 paragrafen bestims om forut-
séttningar som géller stodtagarens alder. En-
ligt 1 mom. skall stod inte beviljas den som
inte har fyllt 18 &r eller den som har fyllt 65
ar. Alderskravet granskas si att den fysiska
person som dr s6kande eller dennes make
skall vara minst 18 &r men inte Gver 65 ar
den 31 december fore ansdkningsaret. Med
make avses hédr gifta makar och i 7 § 3 mom.
i inkomstskattelagen avsedda personer som
lever under dktenskapsliknande forhallanden.
Om det for erhéllande av stod forutsitts att
personen forbinder sig vid stodsystemet eller
ingér ett avtal, skall alderskravet uppfyllas
den 31 december éaret fore ingdngen av for-
bindelse- eller avtalsperioden.

Enligt 2 mom. skall en forbindelse av en
person under 18 ar dock kunna godkénnas,
med denne kunna ingés ett avtal eller denne
kunna beviljas stod, om personen har ingatt
gktenskap eller idkar jordbruk som saméigare
tillsammans med sina fordldrar eller en av
dem. En forbindelse av en person under 18 ar
skall dessutom kunna godk#nnas, med denne
kunna ingés ett avtal eller denne kunna bevil-
jas stod om det finns andra sérskilda skil. Ett
exempel pa ett sadant sdrskilt skil 4r att en
person under 18 &r har kommit i besittning av
en gardsbruksenhet genom arvskifte.

I 3 mom. bestdims om bedomning av &l-
derskravet nér jordbruk idkas av flera jord-
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brukare tillsammans eller i form av en sam-
manslutning. For beviljande av stod forut-
sdtts da att minst en jordbrukare, en medlem i
sammanslutningen, en deldgare eller en bo-
lagsman uppfyller alderskravet. For beviljan-
de av stod behover alderskravet dock inte
uppfyllas, om sokanden &r ett offentligritts-
ligt samfund, en forening, en stiftelse, en
fangelselagenhet eller en skolldgenhet.

8 §. Forutsdttmingar for utbetalning av
stod. For utbetalning av kompensationsbi-
drag, miljostéd for jordbruket och stod for
djurens vilbefinnande forutsitts  enligt
1 mom. att en skriftlig ans6kan om utbetal-
ning ldmnas in varje ar. Ansokan skall inne-
halla en anmélan om jordbruksmark, annat
omrade eller antalet djur som uppgetts och
godkénts som stodberittigande.

For utbetalning av stod for icke-produktiva
investeringar forutsétts enligt 2 mom. att so-
kanden ldmnar in en ansdkan om utbetalning
med uppgifter om de faktiska investerings-
kostnaderna. Stod skall betalas hogst for den
andel av de godtagbara kostnaderna enligt
ans6kan om utbetalning som motsvarar det
beviljade stddbeloppet. Stod betalas darmed i
proportion till hur genomftrandet av inve-
steringen avancerar och pé basis av de fak-
tiska, godtagbara investeringskostnaderna. I
enlighet med 4 § 3 mom. skall bestimmelser
om maximibeloppen av stod for icke-
produktiva investeringar utfirdas genom for-
ordning av statsradet. I landsbygdsutveck-
lingsprogrammet for Fastlandsfinland har
som preliminira hogsta stodnivaer foreslagits
4 000 euro per hektar vatmark for invester-
ingar som géller anldggning av multifunktio-
nell vatmark och hogst 676 euro per hektar
for investeringar som géller inledande r6j-
ning av virdefulla vardbiotoper.

For utbetalning av stdd forutsitts dessutom
att det stodbelopp som betalas for forbindel-
se-, avtals- eller stodaret d4r minst 100 euro
per stodtagare och per varje enskilt stod. I
3 mom. bestims om den nedre stédgrinsen.
Syftet med bestimmelsen #r att undvika att
obetydliga stédbelopp betalas ut, om de ad-
ministrativa kostnaderna i betydande grad
overstiger stodbeloppet och om beloppet ar
sa litet att det inte har ndgon betydelse for
uppnaendet av de mal som uppstillts for sto-
det.

Med stod av 4 mom. skall nirmare be-

stimmelser om forutsittningarna for utbetal-
ning av stod utfirdas genom forordning av
statsradet. Med stéd av bemyndigandet be-
stdms ndrmare om jordbruksmark och forut-
séttningarna for att jordbruksmark skall be-
rattiga till stod. Niarmare bestimmelser om
de grunder som anvénds vid berdkningen av
den nedre stédgrinsen och om forfarandena i
anslutning till ersdttning for kostnaderna
skall utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

9 §. Scinkning och forvigran av stod. 1 pa-
ragrafen bestdms om sdnkning och forviagran
av stod. 1 kontrollforordningen finns be-
stimmelser om grunderna for att stodet skall
kunna sdnkas och utbetalningen avbrytas. I
saddana fall did den arliga ansékningen har
blivit férsenad eller om den areal eller det an-
tal djur som uppgetts i ansokan &r storre &n
den areal eller det antal djur som konstaterats
i samband med tillsynen, skall det stédbelopp
som betalas ut sdnkas s& som foreskrivs i
kontrollférordningen. Om anmaélan om area-
len och antalet djur ar forenad med betydan-
de missbruk, kan utbetalningen i enlighet
med kontrollférordningen avbrytas for det
aktuella kalenderaret.

Enligt 1 mom. skall en forbindelse eller ett
avtal inte behova godkidnnas och stéd inte
behova beviljas, om forhallanden eller atgér-
der, i syfte att fa stod, har getts en sddan form
som inte motsvarar sakens egentliga natur el-
ler syfte. En forbindelse eller ett avtal skall
inte behéva godkénnas och stéd inte behova
beviljas t.ex. om s6kanden har limnat felak-
tiga eller vilseledande uppgifter, hemlighallit
omstidndigheter som i visentlig grad paverkar
ingdendet av forbindelser eller avtal eller om
s6kanden inte iakttar villkoren enligt forbin-
delsen eller avtalet. En forbindelse eller ett
avtal skall inte behova godkinnas eller stod
inte behdva beviljas i sddana fall dir en jord-
brukare vidtar sadana atgiarder avseende dnd-
ring av besittningen av &ker eller motsvaran-
de atgdrder vilkas uppenbara syfte ar att
kringgé villkoren for beviljande av stod eller
undgd att iaktta villkoren for beviljande av
stod. Exempelvis ett nytt avtal om ekologisk
produktion skall inte kunna ingas omedelbart
efter det att ett tidigare avtal om ekologisk
produktion har upphort att gilla, om den eko-
logiska produktionen pa gardsbruksenheten
har avslutats efter det att avtalet upphort att
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gilla och sokanden har borjat idka jordbruk
pa sin gardsbruksenhet i ndgon annan 4n eko-
logisk form.

En forbindelse eller ett avtal skall inte be-
hova godkénnas, om sokanden mitt under
forbindelse- eller avtalsperioden har frantrétt
en motsvarande forbindelse eller ett motsva-
rande avtal, forutsatt att det inte har gatt tva
ar sedan forbindelsen eller avtalet upphérde
att gélla. Det dr frdga om situationer dér jord-
brukaren omedelbart ansdker om en ny for-
bindelse eller ett nytt avtal som motsvarar el-
ler 4r av samma typ som den forbindelse eller
det avtal som jordbrukaren redan tidigare har
haft och som denne har frantritt fére f6rbin-
delse- eller avtalsperiodens utgang. I artikel
39 i EG:s landsbygdsforordning forutsitts att
forbindelser (ataganden enligt forordningen)
ingés for en viss tid. N4r en jordbrukare ingar
en forbindelse eller ett avtal férbinder jord-
brukaren sig att f6lja forbindelsen eller avta-
let under hela foérbindelse- eller avtalsperio-
den. En jordbrukare som frantrider forbin-
delsen eller avtalet mitt under forbindelse- el-
ler avtalsperioden skall kunna ingé en mot-
svarande forbindelse eller ett motsvarande
avtal tidigast tva ar efter frantridandet.

Enligt 2 mom. skall stod kunna sénkas eller
inte behova betalas ut, om detta forutsitts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning eller
om stodtagaren inte har iakttagit de stodvill-
kor som grundar sig pa forbindelsen eller av-
talet. Vid administreringen av de stod som
avses 1 lagforslaget skall enligt artikel 9.3 i
kontrollférordningen det integrerade admi-
nistrations- och kontrollsystem som med-
lemsstaterna skall infora i enlighet med arti-
kel 17 i forordningen om gérdsstod anvin-
das. Administrations- och kontrollsystemet
definierar i detalj kontrollsystemen och pa-
foljderna vid kontrollen. De uppgifter med
vilka uppgifterna i ansdkan jimfors definie-
ras i enlighet med de forfaranden som anges i
kommissionens forordning (EG) nr 796/2004
om nirmare foreskrifter for tillimpningen av
de tvérvillkor, den modulering och det integ-
rerade administrations- och kontrollsystem
som foreskrivs i radets foérordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
uppréttande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, nedan tillimpningsférordningen. I fraga

om s#nkning och avbrytande av stéd héanvi-
sas det i kontrollférordningen till bestimmel-
serna i tillampningsforordningen.

I kontrollférordningen bestims dessutom
om sidnkning av stéd i sddana situationer dér
atagandena i anslutning till beviljande av
stod inte har iakttagits. Till denna del anges
de allménna grunderna f6r sinkning av stod i
artikel 18.2 i kontrollférordningen. Med-
lemsstaterna skall bestimma nidrmare om
med vilket belopp stédet skall minskas i en-
lighet med grunderna i artikeln. Det belopp
med vilket stodet skall minskas skall faststél-
las pa grundval av overtridelsens allvar, om-
fattning och varaktighet. Overtradelsens all-
var skall i forsta hand bedémas utifran om-
fattningen av de konsekvenser som den lett
till, med hénsyn tagen till de mal som efter-
strdvas med hjédlp av de kriterier som inte
uppfyllts. Overtridelsens omfattning skall i
forsta hand bedomas utifrdn vilka effekter
den fatt pa insatsen i dess helhet. Overtrddel-
sens varaktighet skall i forsta hand bedomas
utifran hur linge effekterna &r kidnnbara eller
vilka mojligheter det finns att komma till rét-
ta med dem pa ett rimligt sétt.

Enligt 3 mom. skall ndrmare bestimmelser
om grunderna for sinkning och férvigran av
stod samt det belopp med vilket stodet mins-
kas utfirdas genom forordning av statsradet.
I EG-lagstiftningen bestdms rétt sa detaljerat
om pa vilka grunder stodet kan sénkas och
minskningen faststéllas. Enligt 1 mom. skall
en forbindelse eller ett avtal inte behdva
godkénnas, om forhallanden eller atgirder, i
syfte att fa stod, har getts en sidan form som
inte motsvarar sakens egentliga natur eller
syfte. Genom f6rordning av statsradet skall
kunna utfirdas bestimmelser om bl.a. grun-
derna for forvigran av stod. I situationer med
avtal om milj6specialstod for jordbruket vil-
ka géller ekologisk produktion skall den som
beviljar stod t.ex. kunna lata bli att inga avtal
i vissa exceptionella situationer. En sadan si-
tuation foreligger t.ex. nidr den ekologiska
odlingen upphor pa gérdsbruksenheten efter
det att ett tidigare avtal pa normalt sétt upp-
hor att gélla och géardsbrukets adkeromraden
behandlas med bekampningsmedel och gods-
las med konstgodsel. Det dr odndamalsenligt
med tanke pad anvindningen av offentliga
medel att det skulle vara mgjligt att inga ett
avtal om ekologisk produktion med jordbru-
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karen genast aret ddrpa och att jordbrukaren
aterigen kan inleda en period fér 6vergang
till ekologisk produktion med hjélp av miljo-
specialstod.

Enligt artikel 5.4 i kontrollférordningen
giller att utan det paverkar tillimpningen av
sarskilda bestammelser far inga utbetalningar
goras till stodmottagare for vilka det har fast-
stillts att de pa ett konstlat sétt har skapat de
forutsédttningar som krivs for att f4 sadant
stod i syfte att erhélla en forman i strid med
malen for stodsystemet. Jordbrukarens ovan
beskrivna forfarande kan antagligen ocksa pa
grundval av kontrollférordningen anses sta i
strid med malen for systemet for miljostod
for jordbruket. Ocksd av produktionsvillko-
ren enligt EG:s ekologisk forordning foljer
att det inte 4r tillatet att byta odlingsmetoden
fran ekologisk till ndgon annan pa ett skift.

Det dr nodvindigt att utfirda nationella be-
stammelser om konsekvenser vid férsummel-
se av iakttagandet av nationellt angivna stod-
villkor som inte beror pa fel som avses i kon-
trollférordningen. Bestdmmelserna skall ut-
fardas genom forordning av statsradet. De
konsekvenser och grunder utifrén vilka sto-
det kan sinkas och minskningen faststéllas
kan hénfora sig till exempelvis forsummelser
i frdga om miljoplanering och -uppfoljning,
vistskydd, dikesrenar och skyddsremsor. En-
ligt den gillande lagstiftningen har det
minskningsbelopp som tillimpats i olika si-
tuationer faststillts som en procentuell andel
av det stodbelopp som sokts. Bemyndigandet
skall tillimpas i den omfattning som forut-
sétts i kontrollforordningen.

Konsekvenserna i fraga om miljoplanering
och uppfdéljning av odlingen kan hénfora sig
till exempelvis att det pa gérdsbruksenheten
inte finns nagon sddan markkartering som
uppfyller villkoren, ingen skriftlig odlings-
plan eller skiftesvisa anteckningar for det ak-
tuella stodansokningséaret. Om gardsbruksen-
heten inte har ndgon markkartering i enlighet
med villkoren, ingen odlingsplan eller skif-
tesvisa anteckningar, skall stodet for basat-
géirder minskas.

Konsekvenserna i fraga om vixtskydd kan
hénfora sig till exempelvis att den som spri-
der bekdmpningsmedel pa gardsbruksenheten
inte har deltagit i utbildning som géller an-
viandning av bekdmpningsmedel eller i den
specialutbildning i anslutning till giftiga be-

kdmpningsmedel som Livsmedelssidkerhets-
verket ordnar. Konsekvenserna i fraga om
vixtskydd kan hinfora sig till exempelvis att
den spruta som anvinds for att sprida be-
kdmpningsmedel inte har testats. Om be-
kdmpningsmedlen har spridits ut av nagon
annan dn jordbrukaren och jordbrukaren inte
kan ldgga fram en kopia som giller sprida-
rens utbildning i anvidndningen eller testning
av sprutan, kan inspektéren foreldgga en viss
tid inom vilken jordbrukaren skall ge den in-
spektor som utfort tillsynen en kopia av inty-
get. Om jordbrukaren inte ldmnar in intyget
inom utsatt tid, kan det foreldggas pafoljd for
avsaknaden. Stod skall kunna forvigras, om
den spruta som anvénds for att sprida véxt-
skyddsmedel pa géardsbruksenheten inte har
testats eller om den som sprider bekdmp-
ningsmedel pa gardsbruksenheten inte har
deltagit i utbildning i anvéndningen av véixt-
skyddsmedel.

Konsekvenserna i fraga om dikesrenar och
skyddsremsor kan hénfora sig till exempelvis
huruvida skyddsremsorna och dikesrenarna
ar korrekt placerade, av korrekt bredd och
tickta av vixtlighet. Om dikesrenar saknas,
om de inte &r tillrdckligt breda, om de inte dr
tackta av vixtlighet eller om det har spridits
ut godselmedel eller bekdmpningsmedel pa
dem och om kommunens landsbygdsnir-
ingsmyndighet inte skriftligen har underrét-
tats om spridningen av bekdmpningsmedel
pa forhand, skall stod for basatgiarder kunna
minskas med hinsyn till hur allvarlig jord-
brukarens verksamhet i strid med bestim-
melserna Ar.

10 §. Stodtagarens anmdilningsskyldighet.
Enligt 1 mom. skall stodtagaren vara skyldig
att lamna den myndighet som beviljar st6d
korrekta och tillrickliga uppgifter om f6rut-
sittningarna for beviljande och utbetalning
av stod.

I 2 mom. bestdms om att en jordbrukare,
dennes rittsinnehavare eller en instans som
avses 1 4 § 2 mom. utan drojsmél och senast
inom tio arbetsdagar skall underritta den som
har beviljat stédet om sadana fordndringar i
forhallandena som giller stodtagaren, férbin-
delsen eller avtalet, gardsbruksenheten, hus-
djursproduktionen, animalieproduktionsdju-
ren eller den understédda verksamheten vilka
kan medfora att stodet skall aterkravas eller
dras in. Enligt artikel 72 i tillimpningsfor-
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ordningen skall fall av force majeure och ex-
ceptionella omstindigheter anmailas skriftli-
gen till den behoriga myndigheten inom tio
arbetsdagar fran den tidpunkt d& jordbruka-
ren dr i stdnd att gora detta. Med arbetsdag
avses enligt artikel 20 i tillimpningsférord-
ningen andra dagar dn en helgdag, 16rdag el-
ler sondag. Syftet med stédtagarens anmdl-
ningsskyldighet &r att stédtagaren och myn-
digheten skall kunna utreda f6ljderna av vé-
sentliga forédndringar som paverkar stodet in-
nan drendet behandlas i samband med den ar-
liga ansokningen eller aterkrav.

11 §. Forvaring av handlingar. 1 paragra-
fen bestims om stodtagarens skyldighet att
forvara handlingar. Stodtagaren skall forvara
handlingar, anteckningar och intyg som gill-
er stodvillkoren i minst tre ar efter det att
forbindelse- och avtalsperioden upphorde.
Om det &r fradga om stod for icke-produktiva
investeringar, skall stodtagaren forvara mot-
svarande handlingar i tre ar efter den sista ut-
betalningsdagen. Syftet med bestimmelsen
dr att garantera att de uppgifter och handling-
ar som behdvs vid tillsynen &r tillgdngliga sa
lange det behovs for tillsynen over efterlev-
naden av gemenskapslagstiftningen.

12 §. Ansokningsforfarande. 1 paragrafen
bestdims om de centrala principerna for an-
sokningsforfarandet. Nér det géller ansdkan
om stdd skall beaktas vad som allmént fore-
skrivs om ansokningsforfarande i forvalt-
ningslagen (434/2003) och i stoduppgiftsla-
gen. Enligt 1 mom. skall ansokan skriftligen
lémnas in till den behdriga myndighet inom
vars verksamhetsomrade gardsbruksenheten
har sitt driftscentrum eller sin produktions-
byggnad. Om gardsbruksenheten inte har na-
got driftscentrum eller nadgon produktions-
byggnad, skall ansdkan ldmnas in till den be-
horiga myndighet inom vars omrade jordbru-
karen har sin hemort. Kommunens lands-
bygdsniringsmyndighet dr behorig myndig-
het i fraga om miljostod for jordbruket, kom-
pensationsbidrag och stéd for djurens vilbe-
finnande. Arbetskrafts- och ndringscentralen
dr behorig myndighet i friga om avtal om
miljospecialstod for jordbruket.

Om det handlar om stdd enligt 4 § 1 mom.
4 punkten skall ansokan dock ldmnas in till
den arbetskrafts- och néringscentral inom
vars verksamhetsomrade den icke-produktiva
investeringen genomfors. Om det &r frdga om

en instans som avses i 4 § 2 mom., skall an-
s6kan om miljospecialstdd for jordbruket
lamnas in till den arbetskrafts- och nirings-
central inom vars verksamhetsomrade avtals-
omradet kommer att finnas.

En ansokan eller ndgon annan handling i
anslutning till ansékan om stod som har 1am-
nats in per post skall enligt 2 mom. anses ha
lamnats in i tid, om den har poststimplats
som riktad till den behériga myndigheten se-
nast den sista dagen av den utsatta tiden.

I 3 mom. bemyndigas Landsbygdsverket
att meddela foreskrifter om de blanketter som
skall anvindas vid ansdkan om st6d, om an-
s6kningstidpunkten, om de handlingar och
utredningar som skall fogas till ansokan, for-
bindelsen eller avtalet, om anmilan om areal
och antal djur i ansékan, om hur ansékning-
arna tekniskt skall tillstdllas myndigheterna
och om hur ansokningarna skall tas emot hos
myndigheten. Landsbygdsverket skall fast-
stdlla de blanketter som anvinds vid ansékan
om stéd. Landsbygdsverket skall ocksa kun-
na meddela tekniska foreskrifter om de hand-
lingar och 6vriga utredningar som sokanden
skall foga till ansokan, forbindelsen eller av-
talet. Sddana handlingar &r t.ex. planer som
skall fogas till ansékan om miljospecialstod
for jordbruket. Landsbygdsverket skall ocksa
meddela foreskrifter om hur arealen och an-
talet djur skall anmélas och om hur antalet
djur skall berdknas. Med st6d av bemyndi-
gandet skall Landsbygdsverket ocksa kunna
meddela foreskrifter om hur ansdkningarna
tekniskt skall tillstdllas myndigheterna och
om hur ans6kningarna skall tas emot hos
myndigheten. Utéver styrning inom omradet
for foreskrifterna skall Landsbygdsverket
ocksa svara for utarbetandet av ansdknings-
guider som behovs vid ansékan och for utar-
betandet av ifyllnadsanvisningar for blanket-
terna.

13 §. Beviljande av stod. 1 1 mom. bestdms
om den behoriga férvaltningsmyndighetens
uppgifter. Enligt artikel 75 i EG:s lands-
bygdsforordning skall forvaltningsmyndighe-
ten vilja ut de insatser som skall finansieras.
Forvaltningsmyndigheten skall besluta om
godkdnnande av forbindelser och ingéende
av avtal om miljospecialstod for jordbruket
samt beviljande av stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten. Kommunens landsbygdsnirings-
myndighet 4dr behorig myndighet nir det
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giller godkdnnande av forbindelser. Arbets-
krafts- och néringscentralen skall besluta om
avtal om miljospecialstéd for jordbruket och
beviljande av stdd enligt 4 § 1 mom. 4 punk-
ten.

I 2 mom. bestdms om arbetskrafts- och nir-
ingscentralens skyldighet att begéra utlatande
av den regionala miljocentralen innan avtal
om miljospecialstdd for jordbruket ingas el-
ler dndras visentligt eller stod enligt 4 §
1 mom. 4 punkten beviljas. Utlatande skall
alltid begéras i fraga om stod som avses i 4 §
1 mom. 4 punkten. Utlatande om avtal om
miljospecialstéd for jordbruket skall begéras
i de fall som anges sérskilt genom forordning
av statsradet. Under den nuvarande program-
perioden for miljostod har utlatande krivts
om avtal om miljospecialstéd baserade pa
planer, t.ex. avtal om miljospecialstod for an-
laggning och skotsel av skyddszoner, utveck-
ling och vard av landskapet samt skdtsel av
vardbiotoper. Utlatande skall begéras om hu-
ruvida det med tanke pa hallbart utnyttjande
av naturresurserna och miljons tillstand &r
#andamalsenligt att bevilja stod eller ingéd av-
tal. Utlatande skall kunna utebli om det
handlar om sadana tekniska dndringar av av-
talet som inte har ndgon betydelse med tanke
pa hallbart utnyttjande av naturresurserna el-
ler miljons tillstind. Arbetskrafts- och nér-
ingscentralen skall kunna avvika fran den re-
gionala miljocentralens utlatande endast av
synnerligen vigande skil.

I de fall som anges sérskilt genom férord-
ning av statsradet skall arbetskrafts- och nér-
ingscentralen enligt 3 mom. begéra utlatande
av den lokala aktionsgruppen innan ett avtal
om miljospecialstod for jordbruket ingés och
innan stod enligt 4 § 1 mom. 4 punkten bevil-
jas. Utlatande skall begdras om huruvida det
dr dandamalsenligt att bevilja stod med tanke
pa malen enligt den lokala planen. Genom
forordning av statsradet skall bestimmas om
bl.a. begidran om utlatande om sadana avtal
om miljospecialstod for jordbruket och icke-
produktiva investeringar dir sokanden #r en
registrerad forening som avses i 4 § 2 mom.
Pa basis av aktionsgruppens utlatande skall
arbetskrafts- och néringscentralen besluta om
ingdende av avtal om miljospecialstod och
beviljande av stod. Arbetskrafts- och nér-
ingscentralen skall beakta utlatandet i sitt be-
slutsfattande, men den kan avvika fran utla-

tandet om det behovs. Avvikelser frén ak-
tionsgruppens utlatande kan goras t.ex. om
den regionala miljocentralen inte ger sitt bi-
fall till att avtal ingds. Avvikelser fran utla-
tandena kan goras ocksd om anslagssituatio-
nen inte medger att avtal ingas.

I 4 mom. bemyndigas statsradet att utfarda
niarmare bestimmelser om sddana fall dar ar-
betskrafts- och nidringscentralen skall begéra
utlatande av den lokala aktionsgruppen eller
den regionala miljocentralen. Landsbygds-
verket skall meddela foreskrifter om de blan-
ketter och beslutsformuldr som skall anvén-
das nir forbindelser eller avtal ingas och st6d
beviljas.

14 §. Utbetalning av stod. 1 paragrafen be-
stims om utbetalning av stod. Enligt 1 mom.
skall den myndighet som har beviljat stédet
besluta om utbetalningen. Myndigheten skall
sammanstilla uppgifterna om betalningarna
och limna in dem till Landsbygdsverket.
Landsbygdsverket skall svara fér kontrollen
och godkinnandet av utgifterna samt erléig-
gandet av betalningarna i egenskap av utbeta-
lande organ enligt artikel 6 i radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken,
nedan finansieringsférordningen.

Landsbygdsverket skall meddela foreskrif-
ter om de blanketter och beslutsformuldr som
anvénds nér stod betalas ut, om behandlingen
av betalningsmaterialet, om betalningssétten
och om bokf6ringen av betalningarna. Fore-
skrifter skall meddelas om befogenheter som
behovs vid behandlingen av betalningsmate-
rial, insamling och rittelse av betalningsma-
terial samt tillstdllande av betalningsmaterial
till Landsbygdsverket, betalning kontant eller
in pa stodtagarens konto, stédtagarnas ge-
mensamma konto eller, i enlighet med ande-
larna, pa kontot for medlemmarna i den
sammanslutning som #r stodtagare samt om
olika sitt att bokfora stodbelopp som inte be-
talas ut pa grund av de nedre betalnings- och
stédgrinserna.

15 §. Tillsyn. 1 paragrafen bestims om
myndigheternas tillsyn éver dem som bevil-

jar stdd och stédtagarna. Enligt paragrafen

skall jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt arbetskrafts- och ndrings-
centralen ha rétt att utan férhandsanmilan
lata utfoéra sddana inspektioner som behdvs
for tillsynen Over iakttagandet av forutsitt-
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ningar och villkor for beviljande, utbetalning
och anvéndning av stdd. I avdelning I1I i till-
lampningsforordningen finns bestdmmelser
om principerna i samband med inspektioner
(kontroller” i forordningen). Enligt artikel
23 skall kontroller genomftras sa att en ef-
fektiv provning sdkerstills av att villkoren
for beviljande av stéd samt de krav och nor-
mer som omfattas av tvirvillkoren dr upp-
fyllda. Stédansdkan skall avslas, om en kon-
troll pa platsen inte kan utféras och detta be-
ror pa jordbrukaren. Enligt artikel 25 i till-
lampningsforordningen skall kontroller pa
plats ske oanmilda. Forutsatt att syftet med
kontrollen inte dventyras, far dock en for-
handsanmilan med kortast mojliga varsel go-
ras. Enligt det foreslagna 1 mom. skall in-
spektionerna kunna gilla bade dem som be-
viljar stod och stodtagarna.

Jord- och skogsbruksministeriets inspek-
tionsrdtt hanfor sig i synnerhet till skotseln
av dess uppgifter som férvaltningsmyndig-
het. Ministeriets inspektionsritt omfattar for-
utom stodtagarna #ven dem som beviljar
stod, dvs. arbetskrafts- och ndringscentraler-
na och kommunerna. Inspektionsritten om-
fattar inspektioner som behovs for tillsynen
over iakttagandet av forutsdttningarna och
villkoren for beviljande, utbetalning och an-
vindning av stod. Landsbygdsverket skall ha
motsvarande inspektionsritt. De inspektioner
som utférs av Landsbygdsverket hinfor sig
framfor allt till dess uppgifter som utbetalan-
de organ enligt artikel 6 i finansieringsfor-
ordningen. Utbetalande organ skall sékerstil-
la bl.a. att forfaranden for beviljande och ut-
betalning av stéd stimmer 6verens med ge-
menskapslagstiftningen, att kostnaderna en-
ligt utgiftsanmaélan till gemenskapen ar stod-
berittigande och att bokforingen och hand-
lingarna 4r oklanderliga och tillgéngliga.

De inspektioner som utfors av arbetskrafts-
och niringscentralerna hianfor sig till deras
uppgifter som den myndighet som beviljar
stdd och svarar for inspektion som riktas till
stod som kommunens landsbygdsnérings-
myndighet beviljar. Inspektionsritten inriktas
pa stodtagarna och omfattar inspektioner for
tillsynen over iakttagandet av forutsittning-
arna och villkoren for beviljande, utbetalning
och anvindning av st6d.

For att inspektionerna skall kunna utféras
pa ett dndamaélsenligt sétt skall jord- och

skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket
och arbetskrafts- och niringscentralen enligt
2 mom. kunna anlita ldnsstyrelserna och de
regionala miljécentralerna. Den regionala
miljocentralen skall kunna anlitas for tillsy-
nen Over sddana miljospecialstod for jord-
bruket som baserar sig pa planer. Detta mot-
svarar nuvarande praxis. Lansstyrelsen skall
kunna anlitas for tillsynen genom utlatande
nér det géller stod for djurens vilbefinnande.
Bestimmelser om tillsynen 6ver tvirvillko-
ren finns i de lagar som ndmnsi 5 § 1 mom.

De myndigheter som avses i 1 mom. skall
ocksa kunna bemyndiga en utomstaende re-
visor att utfora inspektioner som giller an-
viandningen av stéd och som riktas till dem
som beviljar stéd och till stédtagarna. En ut-
omstdende revisor skall kunna bemyndigas
att utfora inspektioner, om det behovs for att
inspektionsuppdraget skall kunna utforas pa
ett dandamalsenligt sitt. Revisorn skall vara
en godkdnd revisor eller revisionssam-
manslutning enligt revisionslagen eller lagen
om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (467/1999). En revi-
sionssammanslutning skall utse en ansvarig
revisor for inspektionen. Har handlar det om
eni 124 § i grundlagen avsedd overféring av
en offentlig forvaltningsuppgift pa nagon an-
nan dn en myndighet. I 2 mom. bestdms dér-
for om garantier for rittsskydd och god for-
valtning i enlighet med vedertagen tolkning
av den ndmnda bestimmelsen. Nir inspek-
tionsuppdrag utfors skall forvaltningslagen
(434/2003), spréklagen (423/2003) samt la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) iakttas. De revisorer som
utfor inspektionsuppdrag skall handla under
tjdnsteansvar. Bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjansteansvar skall tillimpas péa de reviso-
rer som utfor tillsynsuppdrag. Bestimmelser
om tjénstebrott finns i 40 kap. i strafflagen.
Nar det géller skadestdndsansvar foreslas bli
bestdimt om att skadestdndslagen (412/1974)
skall tillimpas pa skador som fororsakats i
samband med utforande av inspektionsupp-
drag.

Enligt 3 mom. skall stédtagaren vara skyl-
dig att utan ersittning for den som utfér in-
spektion ldgga fram alla behovliga rdken-
skapshandlingar och andra handlingar samt
att dven 1 Ovrigt bistd vid inspektionen. Med
handlingar avses dven motsvarande material
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som framstéllts eller lagrats med hjélp av au-
tomatisk databehandling eller pa nagot annat
sitt. I den omfattning som tillsynsuppgiften
kréaver skall den som utfor inspektion ha rétt
att inspektera stddtagarens husdjursbyggna-
der, djur, odlingar och &vriga omraden som
stodet géller, produktions- och foriddlingsan-
laggningar, lager samt 6vriga foérutsittningar
for att stod skall beviljas och betalas ut. In-
spektion skall dock inte fa utféras i lokaler
som omfattas av hemfriden.

Enligt 4 mom. skall bestimmelser om anli-
tande av ldnsstyrelsen och den regionala mil-
jocentralen vid tillsynen 6ver olika stod ut-
fardas genom forordning av statsradet. Ge-
nom forordning av statsradet skall dessutom
utfardas om tillsynen 6ver stodvillkoren till
den del det inte bestims om saken i kontroll-
forordningen och i den omfattning bestim-
melserna i forordningen férutsitter nationella
bestimmelser om detaljerna i samband med
tillsynen. Med stodvillkor avses stodvillko-
ren enligt gemenskapslagstiftningen, den f6-
reslagna lagen och enligt bestimmelser som
utfardats med stéd av den. Genom forordning
av statsradet bor dessutom utfirdas ndrmare
bestimmelser om tillsynsforfarandena, t.ex.
tillsyn i samband med inspektioner pa platsen
samt administrativa kontroller av stddvillko-
ren och arealerna. De administrativa kontrol-
lerna omfattar olika slags korsvisa inspektio-
ner och inspektioner for akerskiftesregistret.

Genom forordning av statsradet skall dess-
utom utfirdas bestdimmelser om bestdmman-
det av de yttre och inre grianserna for bas-
och jordbruksskiften utgiende fran definie-
ringen av bas- och jordbruksskiften enligt
tillimpningsforordningen. Grénslinjen for
basskiftena varierar i de fall dér skiftet t.ex.
gransar direkt till skog och &r i odlingsbruk
gnda till skogsranden eller grénsar till exem-
pelvis ett dike. Var odlingsareal inrymmer
manga diken, och deras bredd och typ varie-
rar fran ett omrade till ett annat. En del av
dikena har dessutom blivit eutrofierade. Det
dr darfor nodvandigt att bestimma om bl.a.
hur dikets bredd eller typ inverkar pa huruvi-
da diket eller en del av det vid tillsynen skall
hénforas eller inte hanforas till den areal som
berittigar till stod. P& motsvarande sétt kan
ett skifte inrymma skyddsremsor, dikesrenar,
odlingstekniska véndtegar, korridorer eller
gangar for skotsel och korning, i friga om

vilka det 4r nodvindigt att utfirda bestam-
melser om hur de skall beaktas och om hur
de paverkar slutresultatet av tillsynen. Inom
ett skifte kan det finnas omraden som inte be-
rattigar till stod, t.ex. pa grund av att de inte
har odlats, dir vixer sddana grodor som av-
viker fran vad som uppgetts, en del av skif-
tesarealen bestar av buskar, stenar eller utgor
lagrings-, vig eller byggomrade. Med tanke
pa sadana hir situationer dr det nodvindigt
att bestimma om vilka omridden inom ett
skifte som vid tillsynen skall separeras fran
den areal som berittigar till stod och hur se-
pareringen skall ske.

Genom f6rordning av statsradet skall utfir-
das bestimmelser om méitmetoderna, mitsit-
ten, métnoggrannheten och toleransen. Flera
metoder stér till férfogande for métningarna,
t.ex. planimeter och en mycket exakt GPS-
anordning. Anskaffnings- och driftskostna-
derna och anvindningsobjekten for méitan-
ordningarna varierar. Det &r nddvéndigt att
utfirda bestimmelser om bl.a. vilken teknik
som #r kostnadseffektiv vid tillsynen eller
vilken teknik som mojliggor ett tillrackligt
tillforlitligt resultat. Nér det géller métsittet
dr det nodvindigt att utfirda preciserande be-
stimmelser om t.ex. hur méitningen skall ut-
foras i1 olika tillsynssituationer. Mitnog-
grannheten varierar inte bara enligt den mét-
metod som anvinds utan ocksa enligt huru-
vida det dr fraga om en forsta eller andra till-
syn. Kommissionen meddelar anvisningar
om de toleranser som stér till forfogande och
som den har godként, och dérfér behovs ett
bemyndigande att utfirda foérordning for att
kommissionens anvisningar skall kunna
genomforas nationellt. Ocksé métmetoderna,
mitsdtten och mitnoggrannheten omfattas i
hog grad av kommissionens anvisningar,
men ocksa hir behdvs det ett bemyndigande
att utfirda forordning for att anvisningarna
skall kunna genomftras nationellt.

16 §. Aterkrav av stod. 1 paragrafen be-
stims om de myndigheter som beslutar om
aterkrav och om de bestdimmelser som skall
tillimpas i friga om éaterkrav. Tillampliga
bestimmelser ir enligt 1 mom. de bestim-
melser om aterkrav, rdnta som berdknas pa
det belopp som aterkrdvs och héjning av det
belopp som aterkrdvs som ingér i 7 § i stod-
uppgiftslagen. Vidare skall beaktas vad som i
artikel 73 i tilliampningsforordningen bestims
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om atervinning av felaktigt utbetalda belopp
och rinta pa det belopp som skall atervinnas.
For medlemsstaterna géller att den réntesats
som tilldmpas skall berdknas enligt nationell
ratt men far inte vara ldgre 4n den rintesats
som tillimpas nér belopp atervinns enligt na-
tionell ritt.

Enligt 2 mom. skall den myndighet som
har beviljat stodet ha behorighet att besluta
om aterkrav. Beslutet om éterkrav skall fattas
utan obefogat dr6jsmal efter det att den myn-
dighet som har beviljat stodet fatt kinnedom
om grunden for aterkravet och senast inom
tio ar efter utbetalningen av den sista stod-
posten.

Landsbygdsverket skall av sérskilda skil
kunna besluta att den rénta som avses i 7 §
3 mom. i stoduppgiftslagen skall limnas helt
eller delvis ouppburen, om inte nigot annat
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. I 7 § 3 mom. i stoduppgiftslagen sigs
att om ett belopp som beviljats utan grund el-
ler till ett for hogt belopp aterkrdvs av den
som har mottagit stodet, kan det bestimmas
att pa det belopp som aterkrivs skall betalas
rénta enligt en arlig rénta pa sex procent. En-
ligt stoduppgiftslagen behdver ett belopp
som utan rénta uppgar till hégst 100 euro per
stodtagare och per stodansokan som lett till
aterkrav dock inte aterkrdvas. Landsbygds-
verket svarar for verkstillandet av &terkrav.

17 §. Avbrytande av utbetalningen av stod
och aterkrav i vissa situationer. 1 paragrafen
bestims om avbrytande av utbetalningen av
stod for djurens vilbefinnande och om ater-
krav i vissa situationer. I 1 mom. bestims om
avbrytande av stod som beviljats for att fraim-
ja djurens vilbefinnande. Utbetalningen skall
avbrytas, om det pd sokandens gardsbruks-
enhet har utforts tillsyn som géller animalie-
produktionsdjur eller ndgon annan tillsyn och
det som ett resultat av detta pa initiativ av
djurskyddsmyndigheten har inletts atalsprov-
ning som géller brott enligt 17 kap. 14 eller
15 § i strafflagen eller forseelse enligt 54 § i
djurskyddslagen.

Om sokanden eller en medlem i s6kandens
familjeforetag har domts for nagot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen och
de inte samtidigt har meddelats djurhall-
ningsférbud enligt 17 kap. 23 § i ndmnda lag,
géller enligt 2 mom. att stodet for djurens
vilbefinnande skall aterkridvas av sékanden

eller att stodet inte skall betalas for det ka-
lenderar under vilket gérningen har uppda-
gats i samband med tillsyn och till f6ljd av
vilket &talsprévning enligt 1 mom. har inletts.
Forlusten av stod riktas saledes till det kalen-
derar under vilket myndigheten har upptackt
den girning som lett till domen.

Om sokanden eller en medlem i sokandens
familjeforetag har domts f6r ndgot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller
en forseelse enligt 54 § i djurskyddslagen
samt samtidigt meddelats djurhallningsfor-
bud enligt 17 kap. 23 § i strafflagen, géller
enligt 3 mom. att stodet for djurens vilbefin-
nande skall aterkrdvas av sokanden eller att
stodet inte skall betalas med borjan det ka-
lenderar under vilket girningen har uppda-
gats i samband med tillsyn och till f6ljd av
vilket atalsprévning enligt 1 mom. har inletts
tills djurhallningsforbudet upphor att gilla.
Om sokanden eller en medlem i sokandens
familjforetag har domts till djurhallningsfor-
bud, riktas forlusten av stod forutom till det
kalenderar under vilket den gérning som lett
till domen har upptéckts ocksa till den tidspe-
riod under vilken djurhéllningsférbudet géll-
er.

18 §. Rdtt att fa uppgifier och utldmnande
av uppgifter. 1 paragrafen bestims om myn-
digheternas ritt att fa uppgifter och om ut-
lamnande av uppgifter som myndigheterna
forfogar 6ver. Enligt 1 mom. skall jord- och
skogsbruksministeriet, ~ Landsbygdsverket,
arbetskrafts- och niringscentralen samt
kommunens landsbygdsnéringsmyndighet ha
riatt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna av andra myndigheter fa sddana uppgif-
ter om sokanden eller stodtagaren, dennes
ekonomiska stillning och affirs- eller yrkes-
verksamhet eller uppgifter om andra forhal-
landen som &r av betydelse for stodet vilka ar
nodvindiga for behandlingen av drenden som
giller stod. I fraga om ritt att f& handlingar
och uppgifter i anslutning till stod giller for
dem som ér anstédllda hos en myndighet och
utfor overvakning och for auktoriserade in-
spektorer vad som bestdms i 4 § i lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik.

Enligt 2 mom. géller att utan hinder av den
sekretess som anges i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall en myn-
dighet fa ldamna ut saddana uppgifter om na-
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gon enskilds eller sammanslutnings ekono-
miska stéllning, affirs- eller yrkeshemlighe-
ter eller en enskilds personliga forhéllande
som den fatt i samband med utforandet av
uppdrag enligt den foreslagna lagen. Uppgif-
terna skall f& lamnas ut i foljande fall: Upp-
gifterna skall fa ldmnas ut till statliga och
kommunala myndigheter fo6r utférande av
uppdrag enligt lagforslaget. Uppgifterna skall
dessutom fa ldmnas ut till 4klagar-, polis- och
tullmyndigheterna for utredning av brott,
samt om en internationell dverenskommelse
som &r bindande for Finland forutsétter det.

Enligt 3 mom. skall de myndigheter som
deltar i verkstilligheten utan hinder av sekre-
tessen ha ritt att till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet fér vidare utlimnande till Europeis-
ka gemenskapens behoriga institutioner 14m-
na ut sddana uppgifter som i 6vrigt ar sekre-
tessbelagda. Uppgifterna skall vara sddana
som behdvs vid tillsynen 6ver att Europeiska
gemenskapens lagstiftning har iakttagits.

19 §. Delgivning av beslut. 1 paragrafen be-
stims om delgivning av beslut. Beslut av
Landsbygdsverket, arbetskrafts- och nérings-
centralen samt kommunens landsbygdsnér-
ingsmyndighet skall kunna delges enligt det
forfarande som anges i 59 § i forvaltningsla-
gen.

20 §. Avgifisfria beslut. Enligt paragrafen
skall sddana i lagforslaget avsedda beslut av
kommunens landsbygdsmyndighet eller ar-
betskrafts- och niringscentralen i regel vara
avgiftsfria for stodtagaren. For arbetskrafts-
och niringscentralens beslut med anledning
av rittelseyrkande skall dock tas ut en avgift
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

21 §. Tekniskt bistand. 1 paragrafen be-
stims om anvindning av tekniskt bistand for
att verkstilla stod. I kapitel II i EG:s lands-
bygdsforordning finns bestimmelser om tek-
niskt stod (tekniskt bistand i lagstiftningen i
Finland). Nér tekniskt bistind anvénds skall
hinsyn tas till vad som nigon annanstans i
lag bestdms om anvindning av tekniskt bi-
stand for att verkstilla stod som beviljas for
utveckling av landsbygden. Bestimmelser
om anvindning av tekniskt bistand finns i
den lag som giller stod som beviljas for ut-
veckling av landsbygden.

22 §. Samarbete mellan myndigheter. 1
1 mom. bestims om samarbete mellan jord-

och skogsbruksministeriet och miljoministe-
riet vid planering och verkstillighet av miljo-
stéd for jordbruket samt av stéd enligt 4 § 1
mom. 4 punkten. Vid verkstélligheten av det
nuvarande systemet for miljostod for jord-
bruket har jord- och skogsbruksministeriet
samarbetat med miljoministeriet bl.a. via
gemensamma férhandlingar och arbetsgrup-
per. Det har ocksé begirts utlatande av mil-
jOministeriet innan statsradet och jord- och
skogsbruksministeriet har utfirdat forord-
ningar som géller miljostod for jordbruket.

I 2 mom. bestims om uppgifter som de
statliga myndigheterna skall skéta utan er-
siattning. Om det dr frdga om uppgifter som
giller enskilda fall och hanfor sig till tillsyn
over och aterkrav av stod, skall de statliga
myndigheterna vara skyldiga att utan ersitt-
ning bistd jord- och skogsbruksministeriet
och de myndigheter som lyder under ministe-
riet.

23 §. Andringssokande. 1 paragrafen be-
stims om sokande av dndring. Enligt 1 mom.
skall dndring i ett beslut av kommunens
landsbygdsniringsmyndighet inte fa sokas
genom besvir. Andring skall ddremot fa s6-
kas genom ett skriftligt rittelseyrkande hos
arbetskrafts- och niringscentralen inom 30
dagar fran delfiendet av beslutet. Behorig ar
da den arbetskrafts- och niringscentral inom
vars omrade gardsbruksenheten eller huvud-
delen av den #r beldgen. Arbetskrafts- och
nidringscentralens beslut som giller stod en-
ligt lagforslaget eller som meddelats med an-
ledning av rittelseyrkande skall fa overkla-
gas hos landsbygdsniringarnas besvirs-
ndmnd, som finns i anslutning till jord- och
skogsbruksministeriet, s& som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 2 mom. skall besvirsskriften eller
rittelseyrkande ocksd kunna tillstillas den
myndighet i vars beslut dndring soks. Myn-
digheten skall tillstdlla besvarsmyndigheten
besvirsskriften eller rittelseyrkande samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande.

Enligt 3 mom. skall dndring i ett beslut av
landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd i ett
drende som giller aterkrav eller forvégran av
stod fa sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen sa som féreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. Annars skall dndring i
ett beslut av landsbygdsndringarnas besvirs-
nimnd fa sokas genom besvir hos hogsta
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forvaltningsdomstolen endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

24 §. lkrafitrdidande. Det foreslas att lagen
skall trida 1 kraft den 1 januari 2007. Atgir-
der som verkstilligheten av lagen forutsitter
skall fa vidtas innan lagen trader i kraft.

25 §. Overgangsbestimmelse om Lands-
bygdsverket.

I paragrafen bestims om Overgangsarran-
gemang som giller Landsbygdsverket. Lagen
om Landsbygdsverket tridder i kraft den
1 maj 2007, d& Landsbygdsverket inleder sin
verksamhet. For Landsbygdsverket foreslés
dock befogenheter att ha hand om uppgifter i
anslutning till verkstélligheten av stdod. De
befogenheter som foreskrivs for Lands-
bygdsverket skall utdvas av jord- och skogs-
bruksministeriet tills Landsbygdsverket har
inrdttats. Innan Landsbygdsverket inrittas
skall drenden betrdffande vilka det foreslas
att Landsbygdsverket skall meddela fore-
skrifter regleras genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet. Landsbygdsver-
ket meddelar ndrmare foreskrifter efter det att
det har inrdttats. Genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet upphidvs samtidigt
de forordningar som ministeriet utfirdat med
stéd av paragrafen.

26 §. Tillidmpning av tidigare lagstifining. 1
paragrafen bestims om tillimpning av tidiga-
re lagstiftning. De bestammelser som géllde
vid ikrafttridandet av den féreslagna lagen
skall tillimpas pa sddana drenden som géller
beviljande, utbetalning, Overvakning, ater-
krav av stod samt sékande av dndring och
som vid ikrafttridandet 4r anhingiga med
stod av lagen om finansiering av landsbygds-
ndringar. Bestdimmelserna i den foreslagna
lagen skall dock tillampas vid foérfarandet for
behandling av drenden som giller beviljande,
utbetalning, Overvakning och aterkrav av
stéd, om inte ndgot annat foljer av Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning. I frdga om so6-
kande av dndring &r principen att i sddana be-
slut i drenden enligt lagen om finansiering av
landsbygdsniringar som kommunens lands-
bygdsndringsmyndighet, arbetskrafts- och
ndringscentralen och landsbygdsniringarnas
besviarsnamnd har fattat efter lagens ikraft-
tradande skall andring fa sokas i enlighet
med forfarandet enligt lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Propositionen innehaller ett flertal be-
stimmelser om bemyndigande. Storsta delen
av dem giller ndrmare bestimmelser som
skall utfirdas genom forordning av statsra-
det. Dessutom skall bestimmelser om vissa
omstiandigheter av teknisk natur utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruket.
Det foreslas att Landsbygdsverket skall be-
myndigas att meddela foreskrifter om forfa-
randet nér stod soks, beviljas och betalas ut.

Forordningar av statsradet

Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i lagférslaget
skall som gardsbruksenhet betraktas en funk-
tionellt och ekonomiskt sjédlvstindig produk-
tionsenhet som leds av jordbrukaren och som
bestar av en eller flera fastigheter eller en del
av fastigheten eller en produktionsenhet och
dess mark och som anvinds for idkande av
jordbruk och som med stéd av dgande eller
arrende besitts som en helhet. Enligt 2 mom.
skall ndrmare bestimmelser om kénneteck-
nen for funktionell och ekonomisk sjélvstin-
dighet for en gardsbruksenhet kunna utférdas
genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet skall enligt
4 § 3 mom. bestimmas om inférandet av
kompensationsbidrag, miljostdd, stod for dju-
rens vilbefinnande och stod for icke-
produktiva investeringar samt om stddfor-
merna, stddomradena, stddbeloppet for varje
enhet och det maximala stédbeloppet, de
kostnader som ersitts samt om det arliga be-
viljandet av stod inom ramen for de medel
som anvisats i statsbudgeten och i form av
stod i enlighet med det landsbygdsutveck-
lingsprogram for Fastlandsfinland som Euro-
peiska gemenskapernas kommission godként
med stod av EG:s landsbygdsforordning.
Jordbrukarna kan beviljas alla stéd som ingar
i propositionen. Genom férordning av stats-
radet skall bestimmas nidrmare om de situa-
tioner dir stod skall kunna beviljas en regi-
strerad foérening.

Enligt 5 § 5 mom. skall genom forordning
av statsradet i friga om kompensationsbidrag
och miljostod for jordbruket bestimmas om
forbindelse- eller avtalsperiodens langd, frén-
tridande fran forbindelser eller avtal samt om
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andring, forfallande och overforing pa en an-
nan jordbrukare av forbindelser eller avtal
inom de grinser som anges i EG:s lands-
bygdsforordning, i genomférandeforordning-
en samt i kontrollférordningen. Genom for-
ordning av statsradet skall dessutom utfirdas
ndrmare bestimmelser om de bas- och
tillaggsatgéarder som infors inom miljostodet
for jordbruket och om de allménna villkoren
fér dem, om de allminna villkoren fér kom-
pensationsbidrag, de miljospecialstéd och
stod for icke-produktiva investeringar som
infors och om de allménna forutsittningarna
for beviljandet av dem, om grund- och
tillaggsvillkoren for det stéd for djurens vil-
befinnande som inférs och om de allménna
forutséttningarna for beviljandet.

1 6 § foreslas bestimmelser om forutsitt-
ningar som géller stodberittigande areal och
antal djur. Enligt 5 mom. skall ndrmare be-
stimmelser om stodberittigande djurenheter
och stodberittigande &kerarealer och andra
stodberittigande arealer utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

I 8 § bestims om forutséttningarna for ut-
betalning av stod. I 4 mom. féreslas ett be-
myndigande att utfirda ndrmare bestimmel-
ser genom forordning av statsradet.

19 § foreslas grundldggande bestimmelser
om grunderna for sinkning och férvigran av
stod. Genom forordning av statsradet som ut-
fairdas med stéd av 3 mom. skall utfirdas
ndrmare bestimmelser om grunderna for
sinkning och forvégran av stod samt det be-
lopp med vilket stédet minskas. Bemyndi-
gandet skall utdvas inom de grinser som
uppstélls i Europeiska gemenskapens forord-
ningar.

Enligt 13 § 2 mom. skall arbetskrafts- och
nédringscentralen i vissa fall begira utlatande
av den lokala aktionsgruppen eller den regio-
nala miljocentralen. Genom f6rordning av
statsradet som utfirdas med stéd av 4 mom.
skall bestimmas om begéran om utlatande av
den lokala aktionsgruppen eller den regionala
miljocentralen.

Enligt 15 § 2 mom. skall jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket och ar-
betskrafts- och néringscentralerna kunna an-
lita ldnsstyrelsen och den regionala miljocen-
tralen vid utférandet av inspektion. Med stod
av 4 mom. skall genom forordning av stats-
radet utfirdas bestimmelser om anlitande av

lansstyrelsen och den regionala miljocentra-
len vid tillsynen 6ver olika stod. Genom for-
ordning av statsradet skall dessutom be-
stimmas om tillsynen 6ver stédvillkoren i
den omfattning som f6rutsitts i Europeiska
gemenskapens bestimmelser om tillsyn samt
om forfarandet vid tillsynen, bestimmandet
av de yttre och inre grianserna for bas- och
jordbruksskiften samt om métmetoderna,
mitsitten, mitnoggrannheten och toleransen.

Forordningar av jord- och skogsbruksmini-
steriet

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet som utfirdas med stod av
5§ 5 mom. i lagforslaget skall bestimmas
om det tekniska genomférandet pa jordbru-
karens gardsbruksenhet av de praktiska at-
gérder som ingdr i bas- och tilliggsatgérder-
na inom miljostodet samt om det tekniska
genomforandet pa avtalsomradet av de prak-
tiska atgirder som ingar i olika avtal om mil-
jospecialstod. Genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet skall dessutom be-
stimmas om det praktiska uppfyllandet inom
jordbrukarens husdjursproduktion nér det
géller grund- och tillaggsvillkoren for stod
for djurens vilbefinnande och om det teknis-
ka genomforandet i praktiken nér det giller
investeringar som omfattas av stod for icke-
produktiva investeringar.

I 8 § 3 mom. foreslas bli bestimt om den
nedre stodgrinsen. Enligt 4 mom. skall nér-
mare bestimmelser om de grunder som an-
viands vid berdkningen av den nedre stod-
griansen utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

Foreskrifter

Enligt 12 § 3 mom. skall Landsbygdsverket
meddela foreskrifter om de blanketter som
skall anvindas vid ansdkan om st6d, om an-
s6kningstiden, om de handlingar och utred-
ningar som skall fogas till ansékan, forbin-
delsen eller avtalet, om anméilan om areal
och antal djur i ansékan, om hur ansékning-
arna tekniskt skall tillstdllas myndigheterna
och om hur ansokningarna skall tas emot hos
myndigheten.

Med st6d av det bemyndigande som f6re-
slas i 13 § 4 mom. skall Landsbygdsverket
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dessutom meddela foreskrifter om de blan-
ketter och beslutsformuldr som anvénds for
ingdende av forbindelse som giller bl. a.
kompensationsbidrag eller miljostod eller av-
tal om miljospecialstéd och beviljande av
stod.

Med stod av 14 § 2 mom. skall Lands-
bygdsverket meddela foreskrifter om de
blanketter och beslutsformulidr som skall an-
vindas nér stéd betalas ut, om behandlingen
av betalningsmaterialet, om betalningssitten
och om bokforingen av betalningarna.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2007. 1 25 § foreslas bestimmelser om dver-
gangsarrangemang som giller Landsbygds-
verket och enligt vilka jord- och skogs-
bruksministeriet skall utéva Landsbygdsver-
kets befogenheter tills Landsbygdsverket har
inréttats.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Syftet med denna proposition &r att uppfyl-
la det krav péd utfirdande av bestimmelser
genom lag som ingar i 80 § 1 mom. i grund-
lagen nir det giller reglering av stdd enligt
axel 2 for landsbygdsutvecklingsprogrammet
for Fastlandsfinland. Tillimpningsomradet
for den foreslagna lagen omfattar endast stéd
som medfinansieras av gemenskapsmedel. |
det lagforslag som ingér i propositionen har
sddana bestimmelser om grunderna for stéd-
systemet som for narvarande finns i forfatt-
ningar pa ldgre niva in lag tagits in i lagen.
Lagforslaget innehaller ett flertal bestimmel-
ser om bemyndigande som skall tillimpas for
att utfirda nidrmare bestdmmelser om inf6-
rande av stod, forutsittningar for beviljande
och utbetalning av stod, stodvillkor samt f6r-
faranden vid verkstillighet av stod. Inom
grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
47/2001 rd och GrUU 25/2005 rd) har avse-
ende fists vid att bemyndiganden i anslut-
ning till stodsystem i praktiken begrinsas av
gemenskapslagstiftningen om stod och stat-
ligt stod som medfinansieras av gemen-
skapsmedel samt av riksdagens beslut om an-
slagen i statsbudgeten, anslagens #dndamal
och andra budgetmotiveringar. Vid utfirdan-

de av nirmare bestdmmelser om forutsitt-
ningarna foér beviljande och utbetalning av
medfinansierat stéd enligt propositionen, om
sinkning och avbrytande av st6d samt om
utbetalning, &terkrav och Overvakning av
stod begrinsas bemyndigandet i hog grad av
EG:s landsbygdsfoérordning och kontrollf6r-
ordningen. St6d enligt propositionen skall
kunna beviljas endast om behovliga stodme-
del har anvisats i statsbudgeten.

I propositionen ingér ett flertal bestimmel-
ser enligt vilka det foreslds att Landsbygds-
verket skall bemyndigas att meddela fore-
skrifter. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan
dven andra myndigheter &n republikens pre-
sident, statsraddet eller ministerierna bemyn-
digas att utfirda réttsnormer i bestimda fra-
gor, om det med hinsyn till féremalet for re-
gleringen finns sdrskilda skil och reglering-
ens betydelse i sak inte krdver att den sker
genom lag eller forordning. Bemyndigandet
skall da vara exakt avgransat. Inom grund-
lagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
35/2005 rd och GrUU 48/2005 rd) har i fraga
om behorighet utfirda rittsnormer fésts av-
seende vid maélgruppen och innehallet. Sar-
skilda skidl for bemyndigande att utfirda
rattsnormer har funnits ndrmast i samband
med sadan teknisk reglering av smirre detal-
jer som inte inbegriper provningsritt i nagon
storre utstrickning. A andra sidan har fore-
skrifter for en yrkeskategori som har hand
om uppgifter inom en viss bransch péverkat
beddmningen av behdrigheten. I denna pro-
position begrinsas Landsbygdsverkets beho-
righet att meddela foreskrifter till att gilla
tillampliga forfaranden vid verkstélligheten
av stod till den del bestimmelser om detta
inte skall utfirdas genom lag eller forordning
av statsradet. Behorigheten att meddela fore-
skrifter hénfor sig framfor allt till Lands-
bygdsverkets uppgifter som utbetalande or-
gan 1 frdga om stdd som medfinansieras av
gemenskapen och som den myndighet inom
centralforvaltningen som svarar for verkstil-
ligheten av stoden. Behorighet att meddela
foreskrifter i anslutning till uppgifter som
giller utbetalning av stod dr nodvindig for
fullgérandet av de uppgifter och det ansvar
som 1 gemenskapslagstiftningen foreskrivs
for utbetalande organ. Landsbygdsverket
skall meddela ndrmare foreskrifter om bl.a.
de blanketter som skall anvéindas vid ansdkan
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om stdd och de handlingar som skall fogas
till ansokan. Blanketternas innehall samt
handlingarnas karaktir och innehall bestims
i hog grad pa basis av gemenskapslagstift-
ningen, den foreslagna lagen och de férord-
ningar av statsradet som utfirdas med st6d av
den. Landsbygdsverkets foreskrifter skall
delvis ocksa gilla de myndigheter som be-
handlar stodansékningar och ansékningar om
utbetalning.

I propositionen ingér en bestimmelse om
stodtagarens skyldighet att limna uppgifter.
Enligt bestammelsen skall stodtagaren utan
dr6jsmal underritta den myndighet som har
beviljat stodet om sadana fordndringar i for-
hallandena som giller stédtagaren, férbindel-
sen eller avtalet, gardsbruksenheten, hus-
djursproduktionen, animalieproduktionsdju-
ren eller den understddda verksamheten vilka
kan paverka stodbeloppet eller medfora att
stodet skall avbrytas eller aterkrdvas. Stodta-
garens skyldighet att 1&dmna uppgifter har sa-
ledes begrénsats till omstidndigheter som &r
av betydelse med tanke pa utbetalning och
aterkrav av stod. Med beaktande av Europe-
iska gemenskapens detaljerade bestimmelser
om grunderna for sinkning, avbrytande och
aterkrav av stdd har stodtagaren mojlighet att
bedéoma omfattningen av sin skyldighet att
lamna uppgifter s& som forutsatts inom
grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
15/2002 rd) .

I propositionen ingér en bestimmelse om
jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets, arbetskrafts- och niringscen-
tralens samt kommunens landsbygdsnér-
ingsmyndighets rétt att utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna av andra myndigheter el-
ler instanser som utfor offentliga uppdrag fa
sddana uppgifter som &r nodvindiga for be-
handlingen av drenden som géller stod. Séa-
dana uppgifter dr enligt propositionen upp-
gifter om sokandens eller stodtagarens afférs-
eller yrkesverksamhet eller ekonomiska
stillning eller andra forhéllanden som &dr av
betydelse med tanke pa stodet. Inom grund-
lagsutskottets utlatandepraxis (GrUU
30/2005 rd och GrUU 37/2005 rd) har det
ansetts att en bestimmelse av det slag som
ndmns ovan inte dr problematisk med tanke
pa grundlagen, om inte rétten att fa uppgifter
utvidgas i onddan och om ritten begrinsas
till att omfatta enbart nédvéndiga uppgifter. [

lagforslaget bestims pa motsvarande sétt om
ritten att utan hinder sekretessen fa ldmna ut
sddana uppgifter om enskildas eller sam-
manslutningars ekonomiska stillning eller af-
firs- eller yrkeshemligheter eller enskildas
personliga forhdllanden som erhallits vid ut-
forandet av uppdrag enligt lagforslaget. Upp-
gifter skall fa ldmnas ut till statliga och
kommunala myndigheter f6r utférande av
uppdrag enligt lagforslaget, till dklagar-, po-
lis- och tullmyndigheterna fo6r utredning av
brott eller om en internationell 6verenskom-
melse som dr bindande for Finland forutsétter
det. Myndigheterna skall dessutom utan hin-
der av sekretessen ha ritt att till jord- och
skogsbruksministeriet for vidare utlimnande
till Europeiska gemenskapens behdoriga insti-
tutioner ldmna ut sddana uppgifter som i 6v-
rigt dr sekretessbelagda men som behovs vid
tillsynen 6ver att Europeiska gemenskapens
lagstiftning har iakttagits.

I 124 § i grundlagen bestims om 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pad andra #n
myndigheter. Forvaltningsuppgifter kan an-
fortros andra dn myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behovs for
en dndamalsenlig sko6tsel av uppgifterna.
Uppgifter som innebdr betydande utdvning
av offentlig makt far dock inte ges andra in
myndigheter. I lagforslaget ingar bestimmel-
ser som handlar om sddan 6verforing av for-
valtningsuppgifter som avses ovan. Lokala
aktionsgrupper skall ta del i beviljandet av
vissa stod genom att ge arbetskrafts- och nér-
ingscentralen utlatande om huruvida bevil-
jandet av stod dr dndamalsenligt med tanke
pa mélen med den lokala planen. Avvikelser
fran den lokala aktionsgruppens utlatande
skall kunna goras endast av synnerligen vi-
gande skdl. I 21 § 2 mom. i programforvalt-
ningslagen finns bestimmelser om god for-
valtning och rattsskydd i fraga om lokala ak-
tionsgrupper. I de lokala aktionsgruppernas
verksamhet tillimpas enligt momentet lag-
stiftningen om forvaltningsforfarande och of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.
Dessutom foreskrivs om tillimpning av be-
stimmelserna om tjénsteansvar i de lokala
aktionsgruppernas verksamhet. I 1 mom. i
den niamnda paragrafen foreskrivs om férut-
sdttningarna for att en lokal aktionsgrupp
skall godkannas. I propositionen foreslas inte
nagra sddana uppgifter fér de lokala aktions-
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grupperna som skulle innebéra betydande ut-
6vning av offentlig makt.

I lagforslaget ingér en bestimmelse enligt
vilken en utomstéende revisor eller revi-
sionssammanslutning skall kunna anlitas for
att inspektionsuppdrag skall kunna utforas pa
ett andamalsenligt sdtt. Den utomstaende re-
visorns eller revisionssammanslutningens
roll bestar i att utféra inspektionsuppdraget
inom ramen for den inspektionsritt som fore-
skrivits for myndigheten, medan ansvaret
kvarstar hos myndigheten. Inom grundlags-
utskottets utlatandepraxis har detta inte an-
setts vara ndgot problem, om det i lagen be-
stims om behdrighetsvillkoren f6r revisorn
samt om andra garantier for god forvaltning
och rittsskydd. I lagforslaget ingér till denna
del bestimmelser om behorighetsvillkoren
for revisorerna och om tillimpningen av lag-
stiftningen om forvaltningsforfarande och of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet vid
utforande av inspektionsuppdrag samt om att

de som utfor inspektionsuppdrag skall handla
under tjdnsteansvar. I propositionen féreslés
ocksa bestimmelser om innehéllet i och om-
fattningen av myndigheternas inspektionsritt.
Inspektionsritten har begrinsats till att i den
omfattning som tillsynsuppgiften kriaver om-
fatta stodtagarens husdjursbyggnader, djur,
odlingar och 6vriga omrdden som stddet
géller, produktions- och forddlingsanldgg-
ningar, lager samt 6vriga forutséttningar for
att stod skall beviljas och betalas ut. Inspek-
tion far dock inte utforas i lokaler som omfat-
tas av hemfriden (GrUU 48/2001 rd).

I propositionen ingér flera bestimmelser
som &r av betydelse med tanke pa tolkningen
av grundlagen. Det anses darfor att utlatande
om lagstiftningsordningen bor begiras av
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa andra stod som har sam-
band med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand

I enlighet med riksdagens beslut

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag #r att reglera stod
som skall ersitta de oldgenheter som nordliga
mindre gynnade naturbetingade forhéllanden
medfor for jordbruket, utveckla och frimja
hallbart utnyttjande av fornybara naturresur-
ser pa landsbygden och forbittra miljons till-
stand samt frdmja animalieproduktionsdju-
rens vilbefinnande.

2§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa de atgirder som av-
ses i artikel 36 punkt a i radets forordning
(EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) inom till-
lampningsomradet for landsbygdsutveck-
lingsprogrammet for Fastlandsfinland.

I friga om stod enligt artiklarna 42—49 i
EG:s landsbygdsfoérordning, vilka giller at-
gérder for hallbart utnyttjande av skogsmark,
giller vad som i eller med st6d av nadgon an-
nan lag foreskrivs om hallbart skogsbruk.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) jordbrukare en fysisk eller juridisk per-
son eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer, oberoende av vilken rittslig still-
ning gruppen och dess medlemmar har, som
idkar jordbruk eller tridgardsodling pa en
gardsbruksenhet i Finland som &r i personens
eller gruppens besittning,

2) gardsbruksenhet en sadan produktions-
enhet som en jordbrukare leder och som an-
vinds for bedrivande av jordbruk samt bildas
av en eller flera fastigheter eller delar av fas-
tigheter eller av en eller flera produktions-
byggnader jimte mark och som &r funktio-
nellt och ekonomiskt sjédlvstindig och forval-
tas som en helhet pé basis av dgande eller ar-
rende,

3) make sokandens make eller maka eller
en i 7 § 3 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) avsedd person som lever med
sokanden under #ktenskapsliknande forhal-
landen,

4) lokal aktionsgrupp en i 21 § i lagen om
forvaltning av program som hénfor sig till
utveckling av landsbygden (532/2006) av-
sedd lokal aktionsgrupp som godkénts av
jord- och skogsbruksministeriet,

5) lokal plan en 1 6 § 1 lagen om f6rvaltning
av program som hinfor sig till utveckling av
landsbygden avsedd lokal plan for utveckling
av landsbygden som genomfors inom den lo-
kala aktionsgruppens omrade,

6) tvdrvillkor villkoren enligt artiklarna
4och 5 1 rddets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
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upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare och om #ndring av forordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr
1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001,

7) EG:s landsbygdsforordning radets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU),

8) genomforandeforordningen kommissio-
nens forordning (EG) nr /2006 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets férordning (EG)
nr 1698/2005 om stéd for landsbygdsutveck-
ling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU),

9) kontrollforordningen kommissionens
forordning (EG) nr /2006 om tillampnings-
foreskrifter for  forordning (EG) nr
1698/2005 i fraga om kontroller och tvérvill-
kor i samband med stéd for landsbygdsut-
veckling, och

10) stoduppgiftslagen lagen om forfarandet
vid skotseln av stoduppgifter i fraga om
landsbygdsniringar (1336/1992).

Genom f6rordning av statsradet kan utfir-
das ndrmare bestdmmelser om k#nnetecknen
for funktionell och ekonomisk sjélvstindig-
het for en gardsbruksenhet enligt 1 mom.
2 punkten.

43

Kompensationsbidrag, miljostod for jordbru-
ket samt vissa andra stod som har samband
med forbdttrande av miljons och landsbyg-

dens tillstand

Jordbrukare kan beviljas foljande stod en-
ligt EG:s landsbygdsforordning:

1) stod for naturbetingade svarigheter i
bergsomraden och stod i omrdden dir det
finns andra svarigheter (kompensationsbi-
drag) enligt artikel 37,

2) stod for miljovinligt jordbruk (miljostod
for jordbruket) enligt artikel 39,

3) stod for djurens vilbefinnande enligt ar-
tikel 40, samt

4) stod for icke-produktiva investeringar
enligt artikel 41.

Miljospecialstod for jordbruket och stod

for icke-produktiva investeringar kan beviljas
en registrerad forening som &r verksam inom
en lokal aktionsgrupps omrade, om den loka-
la aktionsgruppen ger sitt bifall till att stodet
beviljas.

Genom forordning av statsrddet bestdms
om inférandet av bidrag och stod som avses i
1 mom. samt om stédformerna, stddomrade-
na, stodbeloppet och det maximala stodbe-
loppet for varje enhet, de kostnader som er-
sétts samt om det arliga beviljandet av stod
inom ramen for de medel som anvisats i
statsbudgeten och i form av stod i enlighet
med det landsbygdsutvecklingsprogram for
Fastlandsfinland som Europeiska gemenska-
pernas kommission godkidnt med stod av
EG:s landsbygdsfoérordning. Genom f6rord-
ning av statsradet bestims dessutom nirmare
om de situationer dér stéd kan beviljas en in-
stans som avses i 2 mom.

5§

Allmdnna forutsdttmingar och villkor for be-
viljande av stod

For beviljande av stod enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsitts att jordbrukaren for
en viss tid forbinder sig att pa sin gérds-
bruksenhet iaktta de villkor som uppstillts
for stodet. For beviljande av stod forutsitts
dessutom att jordbrukaren iakttar tvérvillko-
ren. Bestimmelser om det nationella genom-
forandet av tvarvillkoren finns i miljoskydds-
lagen (86/2000), vattenlagen (264/1961), av-
fallslagen  (1072/1993), naturvardslagen
(1096/1996), jaktlagen (615/1993), lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994),
lagen om bekdmpningsmedel (327/1969), fo-

derlagen (396/1998), livsmedelslagen
(23/2006), lagen om medicinsk behandling
av  djur (617/1997), djurskyddslagen
(247/1996) och lagen om djursjukdomar
(55/1980).

Miljostod for jordbruket kan beviljas jord-
brukare som férbinder sig att genomfoéra bas-
atgdrder som framjar hallbart utnyttjande av
fornybara naturresurser péa landsbygden inom
jordbruket. Stod kan dessutom beviljas for
tillaggsatgérder som frimjar det ndimnda ma-
let. Miljospecialstod for jordbruket kan bevil-
jas jordbrukare som har en gillande forbin-
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delse om basatgdrder inom miljostodet for
jordbruket och som genom avtal foérbinder
sig att iaktta stodvillkoren pa sin gardsbruks-
enhet. Miljospecialstod kan dessutom bevil-
jas en instans som avses i 4 § 2 mom. och
som genom avtal forbinder sig att iaktta
stodvillkoren samt tvirvillkoren pa det om-
rade som avtalet giller.

Stod for djurens vélbefinnande kan beviljas
jordbrukare som forbinder sig att iaktta
grundvillkoren for djurens vilbefinnande.
Stod kan dessutom beviljas p& basis av
tillaggsvillkor som framjar det nimnda ma-
let.

For beviljande av stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten forutsitts att det efter genomfo-
randet av investeringen ingés ett avtal enligt
2 mom. om skotseln av foremalet. Dessutom
forutsitts for beviljande av stod att stodvill-
koren iakttas inom det omrade som stddet
géller. Vid anvéndning av stod for forvirv av
varor och tjanster samt upplatande pa entre-
prenad giller vad som bestdms i lagen om of-
fentlig upphandling ( / ).

Genom forordning av statsradet bestdms
om forbindelse- eller avtalsperiodens lingd,
frantradande fran forbindelser eller avtal
samt om #dndring, forfallande och &verforing
pa en annan jordbrukare av forbindelser eller
avtal inom de gridnser som anges i EG:s
landsbygdsforordning, genomférandeférord-
ningen och kontrollférordningen. Genom
forordning av statsrddet utfirdas dessutom
ndrmare bestdmmelser om de bas- och
tilliggsatgédrder som infors inom miljostodet
for jordbruket och om de allminna villkoren
fér dem, om de allmdnna villkoren fér kom-
pensationsbidrag, de miljospecialstdd och
stod for icke-produktiva investeringar som
inférs och om de allménna forutsittningarna
for beviljandet av dem, om grund- och
tillaggsvillkoren for det stod for djurens vil-
befinnande som infors och om de allminna
forutsittningarna for beviljandet av stod. Ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestims om det tekniska genomfo-
randet péd jordbrukarens gardsbruksenhet av
de praktiska atgdrder som ingar i bas- och
tillaggsatgarderna inom miljostodet samt om
det tekniska genomférandet pa avtalsomradet
av de praktiska atgérder som ingér i olika av-
tal om miljospecialstéd. Genom férordning
av jord- och skogsbruksministeriet bestims

dessutom om det praktiska uppfyllandet
inom jordbrukarens husdjursproduktion nir
det giller grund- och tilldggsvillkoren for
stod for djurens vilbefinnande och om det
tekniska genomforandet i praktiken nir det
giller investeringar som omfattas av stod for
icke-produktiva investeringar.

6§

Forutsdttmingar som gdller stodberdittigande
areal och antal djur

For beviljande av kompensationsbidrag och
miljostdd for jordbruket forutsitts att jord-
brukaren under hela forbindelse- eller avtals-
perioden i sin besittning har minst tre hektar
akerareal som berittigar till stod och om det
ar fraga om miljostod for jordbruket i anslut-
ning till odling av tridgardsvixter, minst ett
halvt hektar akerareal som berittigar till stod
och som anvinds for odling av tridgardsvix-
ter.

Ett avtal om miljostod for jordbruket for
skdtsel av vardbiotoper kan gilla endast and-
ra arealer dn akrar. For ingdende av avtal for-
utsitts att den areal som omfattas av avtalet
ar minst 0,30 hektar. Om avtalet giller vérde-
fulla objekt med liten areal, forutsitts att den
areal som omfattas av avtalet dr minst 0,05
hektar. I andra avtal som baserar sig pa en
plan och nir avtalet kan gilla bade &kerarea-
ler och andra arealer skall den areal som om-
fattas av avtalet vara minst 0,30 hektar.

Miljospecialstod for jordbruket pa grundval
av ekologisk husdjursproduktion kan beviljas
en jordbrukare som pa sin gardsbruksenhet
och i sin besittning under hela avtalsperioden
har husdjur till ett antal som motsvarar minst
en djurenhet och som omfattas av ekologisk
djuruppfédning enligt radets forordning
(EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion
av jordbruksprodukter och uppgifter ddrom
pa jordbruksprodukter och livsmedel.

Stod for djurens vélbefinnande kan beviljas
jordbrukare som under hela foérbindelseperi-
oden i sin besittning har minst tio djurenheter
som berdttigar till stod.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om stodberittigande
djurenheter och akerarealer och andra stédbe-
rittigade arealer.
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7§

Forutsdttningar som giiller stodtagarens dal-
der

For godkidnnande av forbindelse eller inga-
ende av avtal forutsitts att den fysiska person
som dr sokande eller att hans eller hennes
make dr minst 18 ar och hogst 65 ar den
31 december éaret innan forbindelse- och av-
talsperioden borjar. For beviljande av stod
enligt 4 § 1 mom. 4 mom. forutsitts att s6-
kanden eller att hans eller hennes make ir
minst 18 ar och hogst 65 ar den 31 december
aret innan stodet soks.

En forbindelse av en person under 18 éar
kan dock godkinnas, med denne kan ingés
ett avtal eller denne kan beviljas stéd i det
fall att personen har ingéatt dktenskap, idkar
jordbruk som samigare tillsammans med
sina fordldrar eller en av dem eller om det
finns andra sirskilda skl att avvika fran al-
derskravet.

Om jordbruk och trddgérdsodling bedrivs
av flera jordbrukare eller i form av en sam-
manslutning, forutsitts for beviljande av stod
att minst en jordbrukare, en medlem i sam-
manslutningen, en deldgare eller en bolags-
man uppfyller alderskravet. Det forutsitts
dock inte att alderskravet uppfylls nir stod
beviljas ett offentligrittsligt samfund, en f6-
rening, en stiftelse, en fingelseldgenhet eller
en skolldgenhet.

8§
Forutscittningar for utbetalning av stod

For utbetalning av stod enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsitts att stodtagaren arli-
gen ldmnar in en skriftlig ansékan om utbe-
talning med en anméilan om jordbruksmark,
annat omrade eller antalet djur som uppgetts
och godkints som stodberéttigande.

For utbetalning av stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten forutsitts att sokanden ldmnar in
en ans6kan om utbetalning med uppgifter om
de faktiska kostnaderna for investeringen.
Stod betalas hogst for den andel av de god-
tagbara kostnaderna enligt ans6kan om utbe-
talning som motsvarar det beviljade stodbe-
loppet.

For utbetalning av stod forutsitts att det

stodbelopp som utbetalas for forbindelse-,
avtals- eller stodaret &r minst 100 euro per
stédtagare och per varje enskilt stod.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om forutsittningarna
for utbetalning av stod. Narmare bestimmel-
ser om de grunder som anvidnds vid berdk-
ningen av den nedre stodgriansen utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

93§
Sdnkning och forvigran av stod

En forbindelse eller ett avtal behover inte
godkénnas och stod behover inte beviljas, om
forhallanden eller atgérder, i syfte att fa stod,
har getts en sddan form som inte motsvarar
sakens egentliga natur eller syfte. En f6rbin-
delse eller ett avtal behover inte godkénnas,
om sokanden mitt under forbindelse- eller
avtalsperioden har frantritt en motsvarande
forbindelse eller ett motsvarande avtal och
om det inte har gétt tva ar sedan forbindelsen
eller avtalet upphorde att gilla.

Stodet kunna sinkas eller stodet behover
inte betalas ut, om detta forutsétts i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning eller om
stodtagaren inte har iakttagit de stodvillkor
som grundar sig pa forbindelsen eller avtalet.
Det belopp med vilket stédet minskas paver-
kas av allvaret hos, omfattningen av, uppsat-
ligheten hos och varaktigheten for forsum-
melsen av stodvillkoren.

I den omfattning som forutsitts i EG:s
landsbygdsforordning och kontrollférord-
ningen utfirdas genom férordning av statsra-
det ndrmare bestimmelser om grunderna for
sinkning och forvigran av stod samt det be-
lopp med vilket stédet minskas.

10 §
Stodtagarens anmdilningsskyldighet

Stodtagaren skall lamna den myndighet
som beviljar stod korrekta och tillrackliga
uppgifter om forutsittningarna f6ér beviljande
och utbetalning av stod.

En jordbrukare, dennes rittsinnehavare el-
ler en instans som avses i 4 § 2 mom. skall
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utan drojsmal och senast inom tio arbetsda-
gar underritta den myndighet som har bevil-
jat stodet om sadana forandringar i forhallan-
dena som giller stodtagaren, forbindelsen el-
ler avtalet, gardsbruksenheten, husdjurspro-
duktionen, animalieproduktionsdjuren eller
den understédda verksamheten vilka kan pa-
verka stodbeloppet eller medfora att stodet
skall aterkrdvas eller dras in.

11§
Forvaring av handlingar

En stodtagare skall forvara handlingar, an-
teckningar och intyg som giller villkoren for
stod enligt denna lag i minst tre ar efter det
att forbindelse- och avtalsperioden upphorde.
Om det &r fraga om stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten, skall stodtagaren forvara motsva-
rande handlingar i tre ar efter den sista utbe-
talningsdagen.

12 §
Ansokningsforfarande

Ansokan skall skriftligen ldmnas in till den
myndighet enligt 13 § 1 mom. inom vars
verksamhetsomrade gardsbruksenheten har
sitt driftscentrum eller sin produktionsbygg-
nad. Om gardsbruksenheten inte har nagot
driftscentrum eller nadgon produktionsbygg-
nad, skall ansékan ldmnas in till den myn-
dighet enligt 13 § 1 mom. inom vars omrade
jordbrukaren har sin hemort. Ansékan som
géller stod enligt 4 § 1 mom. 4 punkten skall
dock ldmnas in till den arbetskrafts- och nér-
ingscentral inom vars verksamhetsomrade
den icke-produktiva investeringen genom-
fors. Om sokanden dr en instans som avses i
4 § 2 mom., skall ans6kan om miljospecial-
stod for jordbruket ldmnas in till den arbets-
krafts- och néringscentral inom vars verk-
samhetsomrade det omrade som avtalet gill-
er kommer att finnas.

En ansokan eller ndgon annan handling i
anslutning till ans6kan om st6d som har 1am-
nats in per post anses ha ldmnats in i tid, om
den har poststdmplats som riktad till den be-
horiga myndigheten senast den sista dagen av

den utsatta tiden.

Landsbygdsverket meddelar foreskrifter
om de blanketter som skall anvindas vid an-
s6kan om stéd, om ansokningstiden, om de
handlingar och utredningar som skall fogas
till ansokan, forbindelsen eller avtalet, om
anméilan om areal och antal djur i ansokan,
om hur ansékningarna tekniskt skall tillstil-
las myndigheterna samt om hur ansékningar-
na skall tas emot hos myndigheten.

13§
Beviljande av stod

Kommunens landsbygdsniringsmyndighet
beslutar om godkidnnande av forbindelser.
Arbetskrafts- och néringscentralen beslutar
om ingdende av avtal om miljéspecialstod for
jordbruket och om beviljande av stéd enligt
4 § 1 mom. 4 punkten.

Arbetskrafts- och néringscentralen skall
begéra utlatande av den regionala milj6cen-
tralen innan st6d enligt 4 § 1 mom. 4 punkten
beviljas och i de fall som anges sirskilt ge-
nom férordning av statsradet innan ett avtal
om miljospecialstod for jordbruket ingas el-
ler avtalet dndras pé vésentliga punkter. Utla-
tande begérs om huruvida det 4r andamaélsen-
ligt att bevilja stod eller inga avtal med tanke
pa hallbart utnyttjande av naturresurserna
och miljons tillstand. Arbetskrafts- och nir-
ingscentralen kan avvika fran den regionala
miljocentralens utlatande endast av synnerli-
gen vigande skil.

I de fall som anges sérskilt genom forord-
ning av statsradet skall arbetskrafts- och nér-
ingscentralen begira utlatande av den lokala
aktionsgruppen innan ett avtal om miljospe-
cialstéd for jordbruket ingés och innan stéd
enligt 4 § 1 mom. 4 punkten beviljas. Utla-
tande begirs om huruvida det dr andamalsen-
ligt att bevilja st6d med tanke pa malen enligt
den lokala planen. Pa basis av aktionsgrup-
pens utlatande beslutar arbetskrafts- och nér-
ingscentralen om ingdende av avtal om mil-
jospecialstdd och beviljande av stod. Arbets-
krafts- och ndringscentralen kan avvika fran
den lokala aktionsgruppens utlatande endast
av synnerligen vigande skél.

Genom forordning av statsradet bestims
om begidran om utlatande av den lokala ak-
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tionsgruppen eller den regionala miljocentra-
len. Landsbygdsverket meddelar foreskrifter
om de blanketter och beslutsformuldr som
skall anvindas nédr forbindelser eller avtal
ingas och stod beviljas.

14§
Utbetalning av stod

Beslut om utbetalning av stéd fattas av den
myndighet som har beviljat stédet. Myndig-
heten sammanstiller uppgifterna om betal-
ningarna och tillstdller dem Landsbygdsver-
ket. Landsbygdsverket svarar for kontrollen
och godkinnandet av utgifterna samt erldg-
gandet av betalningarna.

Landsbygdsverket meddelar foreskrifter
om de blanketter och beslutsformulidr som
skall anvdndas ndr stod betalas ut, om be-
handlingen av betalningsmaterialet, om be-
talningssétten och om bokforingen av betal-
ningarna.

15§
Tillsyn

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt arbetskrafts- och nérings-
centralen har rétt att lata utfora sddana in-
spektioner som giller dem som beviljar stod
och stddtagarna och som behovs for tillsynen
over iakttagandet av forutsdttningarna och
villkoren for beviljande, utbetalning och an-
vindning av stod.

Om det forutsétts for att inspektion skall
kunna utféras pa ett dndamalsenligt sitt, kan
de myndigheter som avses i 1 mom. anlita
lansstyrelsen och den regionala miljocentra-
len. Dessutom kan myndigheterna anlita en
utomstéende revisor. Revisorn skall vara en
sadan revisor eller revisionssammanslutning
som avses i revisionslagen ( / ) eller i lagen
om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (467/1999). Revisions-
sammanslutningen skall utse en ansvarig re-
visor for inspektionen. P4 de revisorer eller
revisionssammanslutningar som utf6r inspek-
tionsuppdrag tillimpas f6rvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) samt la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Pa de revisorer som utfor

inspektionsuppdrag tillimpas bestdmmelser-
na om straffrittsligt tjdnsteansvar. Pa skador
som orsakats i samband med utforande av in-
spektionsuppdrag tillimpas skadestdndslagen
(412/1974).

Stodtagaren &r skyldig att utan ersdttning
for den som utfor inspektion ldgga fram alla
behovliga rdkenskapshandlingar och andra
handlingar, varmed dven avses motsvarande
material som framstillts eller lagrats med
hjalp av automatisk databehandling eller pa
nagot annat sitt, samt att dven i Gvrigt bista
vid inspektionen. I den omfattning som till-
synsuppgiften kraver har den som utfor in-
spektion ritt att inspektera stodtagarens hus-
djursbyggnader, djur, odlingar och Ovriga
omraden som stodet giller, produktions- och
foradlingsanldggningar, lager samt Ovriga
forutsittningar for att stod skall beviljas och
betalas ut. Inspektion far dock inte utféras i
lokaler som omfattas av hemfriden.

Genom forordning av statsradet bestims
om anlitandet av ldnsstyrelsen och den regio-
nala miljocentralen vid tillsynen 6ver olika
stod. Genom forordning av statsradet be-
stdams dessutom om tillsynen dver stodvillko-
ren i den omfattning som forutsitts i kon-
trollférordningen samt om forfarandet vid
tillsynen, bestimmandet av de yttre och inre
grinserna for bas- och jordbruksskiften samt
om méitmetoderna, métsitten, métnoggrann-
heten och toleransen.

16 §
Aterkrav av stod

Bestimmelser om aterkrav, den rinta som
berdknas pa det belopp som aterkravs och
hojning av det belopp som aterkrédvs finns i
7 § 1 stoduppgiftslagen.

Beslut om aterkrav fattas av den myndighet
som har beviljat stodet. Beslutet om aterkrav
skall fattas utan obefogat dr6jsmal efter det
att den myndighet som har beviljat stodet fatt
kidnnedom om grunden for aterkravet och se-
nast inom tio ar efter utbetalningen av den
sista stodposten. Landsbygdsverket kan av
sérskilda skil besluta att den rénta som avses
17 § 3 mom. i stoduppgiftslagen skall lamnas
helt eller delvis ouppburen, om inte nagot
annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Landsbygdsverket svarar for
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verkstillandet av aterkrav.
17 §

Avbrytande av utbetalningen av stod och
aterkrav i vissa situationer

Utbetalningen av stéd for djurens vélbefin-
nande skall avbrytas, om det pa sdkandens
gardsbruksenhet har utforts tillsyn som géller
animalieproduktionsdjur eller nagon annan
tillsyn och det som ett resultat av detta pa ini-
tiativ av djurskyddsmyndigheten har inletts
atalsprovning som giller brott enligt 17 kap.
14 eller 15 § i strafflagen eller forseelse en-
ligt 54 § i djurskyddslagen.

Om sokanden eller en medlem i s6kandens
familjeforetag har domts for ndgot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen och
de inte samtidigt har meddelats djurhall-
ningsférbud enligt 17 kap. 23 § i ndmnda lag,
skall stodet for djurens vilbefinnande ater-
krivas av sokanden eller skall stodet inte be-
talas for det kalenderar under vilket gérning-
en har uppdagats i samband med tillsyn och
till foljd av vilket atalsprovning enligt
1 mom. har inletts.

Om sokanden eller en medlem i s6kandens
familjeforetag har domts for nagot av brotten
enligt 17 kap. 14 eller 15 § i strafflagen eller
en forseelse enligt 54 § i1 djurskyddslagen
samt samtidigt meddelats djurhallningsfor-
bud enligt 17 kap. 23 § i strafflagen, skall
stodet for djurens vélbefinnande aterkrdvas
av sokanden eller skall stodet inte betalas
med borjan det kalenderar under vilket gér-
ningen har uppdagats i samband med tillsyn
och till foljd av vilket atalsprévning enligt
1 mom. har inletts tills djurhéllningsférbudet
upphor att gilla.

18 §

Rditt att fa uppgifter och utldmnande av upp-
gifter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, arbetskrafts- och néringscentra-
len samt kommunens landsbygdsnarings-
myndighet har rétt att utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna av andra myndigheter fa
saddana uppgifter om sdkanden eller stodtaga-
ren, dennes ekonomiska stéllning och afférs-

eller yrkesverksamhet eller uppgifter om
andra forhallanden som dr av betydelse for
stodet vilka dr nédvindiga for behandlingen
av drenden som géller st6d. I fraga om ritt att
f4 handlingar och uppgifter i anslutning till
stod giller for dem som &r anstéllda hos en
myndighet och utfor 6vervakning samt for
auktoriserade inspektérer vad som bestdms i
4 § i lagen om verkstillighet av Europeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspoli-
tik.

Utan hinder av den sekretess som anges i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet far de uppgifter om nagon enskilds
eller sammanslutnings ekonomiska stillning,
affars- eller yrkeshemligheter eller en en-
skilds personliga forhallande som fatts i
samband med utforandet av uppdrag enligt
denna lag ldmnas ut

1) till statliga och kommunala myndigheter
for utférande av uppdrag enligt denna lag,

2) till aklagar-, polis- och tullmyndigheter-
na for utredning av brott, eller

3) om en internationell dverenskommelse
som dr bindande for Finland forutsitter det.

Myndigheter som deltar i verkstélligheten
av denna lag har utan hinder av sekretessen
rdtt att till jord- och skogsbruksministeriet f6r
vidare utlimnande till Europeiska gemenska-
pens behoriga institutioner 1dmna ut saddana
uppgifter som i ovrigt dr sekretessbelagda
men som behdvs vid tillsynen 6ver att Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning har iaktta-
gits.

19§
Delgivning av beslut

Beslut av arbetskrafts- och néringscentra-
len samt kommunens landsbygdsnirings-
myndighet kan delges enligt det forfarande
som anges i 59 § i forvaltningslagen.

20§
Avgifisfria beslut

Kommunens landsbygdsnéringsmyndighets
eller arbetskrafts- och nidringscentralens be-
slut om godkénnande av forbindelse, ingéen-
de av avtal, beviljande av stéd, utbetalning
av stod och aterkrav #r avgiftsfritt for sékan-
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den och stodtagaren. For arbetskrafts- och
ndringscentralens beslut med anledning av
rittelseyrkande skall tas ut en avgift enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

21§
Tekniskt bistand

I fraga om anvindning av tekniskt bistind
for att verkstilla stod enligt denna lag géller
vad som i eller med st6d av ndgon annan lag
foreskrivs om verkstéllighet av stod som be-
viljas for utveckling av landsbygden.

22§
Samarbete mellan myndigheter

Nar det géller verkstillighet av miljostod
for jordbruket och stod enligt 4 § 1 mom.
4 punkten samarbetar jord- och skogsbruks-
ministeriet med miljoministeriet.

Om det dr friga om uppgifter som géller
enskilda fall och hianfoér sig till tillsyn Gver
och aterkrav av stod, ar de statliga myndighe-
terna skyldiga att utan erséttning bistd jord-
och skogsbruksministeriet och de myndighe-
ter som lyder under ministeriet.

23§
Andringssokande

I ett beslut som kommunens landsbygds-
niringsmyndighet har fattat med stéd av
denna lag far &ndring inte sokas genom be-
svédr. Andring i kommunens landsbygdsnir-
ingsmyndighets beslut far sokas genom ett
skriftligt rittelseyrkande hos arbetskrafts-
och niringscentralen inom 30 dagar fran det
att dndringssokanden fatt del av beslutet. Be-
horig arbetskrafts- och niringscentral dr den
arbetskrafts- och néringscentral inom vars
omrdde gardsbruksenheten eller huvuddelen
av den 4r beldgen. Andring i ett rittelsebeslut
eller ndgot annat beslut som arbetskrafts- och
néringscentralen har fattat med stéd av denna
lag far &ndring sdkas genom besvir hos
landsbygdsnidringarnas besvarsnamnd s& som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskriften eller rittelseyrkande kan
dven tillstdllas den myndighet i vars beslut
andring s6ks. Myndigheten skall tillstélla be-
sviarsmyndigheten besvérsskriften eller rét-
telseyrkande samt handlingarna i drendet och
sitt utlatande.

I ett beslut av landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd i ett drende som giller aterkrav
eller forvdgran av stod som avses i denna lag
far dndring sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen s som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Annars far dndring
i ett beslut av landsbygdsndringarnas be-
sviarsndmnd s6kas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

24§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

25§

Overgangsbestimmelse om Landsbygdsver-
ket

De befogenheter som foreskrivs for Lands-
bygdsverket i denna lag skall utévas av jord-
och skogsbruksministeriet tills Landsbygds-
verket har inrdttats. Innan Landsbygdsverket
inrdttas kan i1 friga om #drenden i vilka
Landsbygdsverket skall meddela foreskrifter
enligt denna lag utfirdas bestimmelser ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

26§
Tilldmpning av tidigare lagstiftning

De bestdammelser som géllde vid ikrafttra-
dandet skall tillimpas pa drenden som géller
beviljande, utbetalning, Overvakning och
aterkrav av samt sokande av dndring i fraga
om stod som medfinansieras av Europeiska
gemenskapen och som motsvarar stod enligt
denna lag vilka dr anhéngiga med stdd av la-
gen om finansiering av landsbygdsnéringar
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(329/1999) nidr denna lag trader i kraft. Vid  stod skall dock forfarandet enligt denna lag
behandling av drenden som giller beviljande, tillimpas, om inte nagot annat foljer av Eu-
utbetalning, 6vervakning och éaterkrav av  ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Helsingfors den 19 oktober 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



