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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om frimjande av anviindningen av biodrivmedel i tra-

fiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I regeringens proposition foreslas att en lag
stiftas om frdmjandet av anvéndningen av
biodrivmedel i trafiken. I och med den fore-
slagna lagen genomfors Europaparlamentets
och radets direktiv om frimjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel. Syftet med lagen &r i Overens-
stimmelse med direktivet att frimja anvand-
ningen av biobrinslen som erséttning f6r mo-
torbensin och dieselolja for transporténda-
mal. P& detta sitt avser regeringen att minska
koldioxidutsldppen och oka Finlands sjdlv-
forsorjningsgrad for bréanslen.

I propositionen foreslés att drivmedelsdis-
tributérerna aldggs att varje ar leverera en
minsta andel biodrivmedel till konsumtion.
Andelen biodrivmedel skall arligen okas sa
att den &r 2008 motsvarar minst tva procent
av det totala energiinnehallet i den motorben-
sin och dieselolja och det biobridnsle som
drivmedelsdistributdrerna levererar till kon-
sumtion. Ar 2009 skall andelen enligt forsla-
get vara minst fyra procent och fran och med
ar 2010 varje ar minst 5,75 procent. Bio-
drivmedel kan levereras antingen som sadana
eller blandade med motorbensin eller diesel-
olja pa ett sddant sitt att kvalitetskraven for
dessa brénslen uppfylls.

Overvakningen av drivmedelsdistributorer-

293373

nas skyldighet att fora ut biodrivmedel pa
marknaden skall skotas av Tullverket. Denna
overvakning skall basera sig pd anmélningar
som aktorerna arligen lamnar till tullmyndig-
heten. I dessa anmilningar skall forséljarna
redovisa energiinnehallet per produkt i den
motorbensin och dieselolja och de biodriv-
medel som levererats till konsumtion under
foregdende kalenderar. Forsdljaren méste for
detta dndamal fora bok 6ver leveranserna pa
ett sadant sitt att namnda uppgifter framgar.
Tullmyndigheten har ritt att i efterhand kon-
trollera uppgifternas riktighet genom bokfo-
ringskontroller. De érligen anmilda uppgif-
terna gor det mojligt att f6lja upp hur vil 6k-
ningen i anvindningen av biodrivmedel mot-
svarar uppstillda méal. Om en drivmedelsdis-
tributér vars forsdljning omfattas av lagen
forsummar sin skyldighet bestimmer tull-
myndigheten en pafoljdsavgift.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008. Tidpunkten for nir skyldigheten for ar
2010 tréder i kraft skall emellertid bestdm-
mas genom forordning av statsradet. Skyl-
digheten skall dessutom sittas i kraft endast
om kvalitetskraven pa bréanslen ar 2010 med-
ger att siddana andelar biodrivmedel som
kravs for att skyldigheten skall uppfyllas
blandas i motorbensin och dieselolja.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ett viktigt mal inom den Europeiska unio-
nen dr att oka anvidndningen av fornybara
energikdllor Den mest betydande férnybara
energiresursen dr biomassa, som kan anvén-
das for produktion av elstrém och virme och
som brinsle for fortskaffningsmedel. Att
frimja anvindningen av fornybara energikél-
lor anses viktigt for att minska koldioxidut-
sldppen och gora medlemslinderna mera
sjalvforsorjande pé brianslen. Person- och va-
rutransporterna dr nistan helt beroende av
olja. De oljeforekomster som litt kan utvin-
nas héller pd att minska samtidigt som kon-
sumtionen av olja vixer kraftigt. Aven av
denna orsak dr det viktigt att frimja alterna-
tiva metoder att producera drivmedel.

Europaparlamentets och radets direktiv
2003/30/EG om framjande av anvéndningen
av biodrivmedel eller andra fornybara driv-
medel, nedan kallat biodrivmedelsdirektivet
tradde i kraft den 17 maj 2003. Genom direk-
tivet strdvar unionen efter att frimja anvind-
ningen av drivmedel som producerats ur
biomassa och andra fornybara drivmedel som
ersitter dieselolja eller bensin inom véig-
transportsektorn i medlemsldanderna. Direkti-
vet forutsitter att medlemslanderna sorjer for
att en minsta andel biodrivmedel fors ut pa
deras marknader. For detta dndamal skall de
faststilla vigledande nationella mal, for vilka
direktivet anger referensvirden.

Finland har av tradition satsat pa produk-
tion och anvindning av fornybara energikél-
lor, sérskilt bioenergi for el- och virmepro-
duktion. Anvindningen av bioenergi i driv-
medel har hittills varit obetydlig, vilket bland
annat beror pa att biodrivmedel dr dyrare dn
fossila brinslen. Regeringens klimat- och
energipolitiska ministerarbetsgrupp har berett
det beslut som fattats den 9 juni 2006 enligt
vilket Finland strdvar efter att fore slutet av
ar 2010 hoja biodrivmedlens andel, riknad
enligt energiinnehall, till 5,75 procent av den
sammanlagda anvindningen av motorbensin
och dieselolja for transportindamal. Detta
vigledande mal 6verensstimmer med refe-
rensvéirdet i biodrivmedelsdirektivet. Denna
proposition &r ett led i regeringens strdvan att

sakerstilla att en efterfragan pa biobrénslen
uppstéar i Finland.

2. Nulige

2.1. Lagstiftningen och situationen i Fin-
land

Med biodrivmedel avses flytande eller gas-
formiga brinslen som produceras ur biomas-
sa for att driva fordon. Biomassan kan kom-
ma fran aker eller skog eller fran biologiskt
nedbrytbara bestdndsdelar av industriavfall
eller kommunalt avfall. Exempel pé biodriv-
medel #r bioetanol, biodiesel, biogas och
syntetiska biodrivmedel.

I Finland har det inte tidigare funnits nagon
lagstiftning som &ldgger drivmedelsdistribu-
torerna att leverera biodrivmedel. Anvénd-
ningen av biodrivmedel har ndrmast grundat
sig pa tidsbegrinsad forsoksanvindning som
staten stott genom skatteldttnader baserade
pa lagen om paforande av accis (1469/1994).
En del oljebolag blandade aren 2002—2004
pa forsok upp till fem volymprocent etanol i
bensin. Etanolen koptes pa den europeiska
och brasilianska marknaden. Den tidsbegrén-
sade sdnkning av brénsleaccisen pa 30 c/l
som getts for etanolens andel utgick vid ut-
gangen av 2004.

Det har i Finland dven férekommit f6rsok
med tillverkning och anvindning av biodie-
sel och biogas som drivmedel i liten skala.
Medan forsoken pagick uppnaddes for bio-
drivmedlen en andel pa 0,1 procent av alla
bréinslen i vigtransportsektorn.

Enligt lagen om accis pa flytande brénslen
(1472/1994) skall brinsleaccis dven uppbaras
for biobrinslen som anvidnds som motor-
brinsle. Skatt maste séledes uppbéras for en
ersittande produkt pd samma sétt som for
den produkt som den ersitter. Foljaktligen
skall t.ex. for alkohol som blandas i bensin
betalas bensinaccis och for vixtolja som
blandas i dieselolja dieselaccis. Diremot dr
metan, till vilken dven biogas riknas, inte ett
accispliktigt brénsle.

F6r metan finns undantag dven i fordons-
beskattningen. Enligt den fordonsskattelag
(1281/2003) som tradde i kraft den 1 januari
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2004 dr sadana person- och paketbilar som
drivs med brénsle som bestar av metan befri-
ade fran arlig drivkraftsskatt, vilken annars
skall betalas nir fordon drivs med brénslen
som beskattas lindrigare &n motorbensin. For
personbilar, paketbilar, lastbilar och bussar
som drivs med metan betalas inte heller sé-
dan bréansleavgift som avses i brinsleavgifts-
lagen (1280/2003), vilken annars skall beta-
las nér ett fordon drivs med skattefria brins-
len eller brinslen som beskattas lindrigare 4n
dieselolja.

Finland har av tradition satsat pa produk-
tion och utveckling av fornybara energikél-
lor, i synnerhet bioenergi. Anviandningen av
fornybara energikéllor dr i huvudsak inriktad
pa produktion av el och virme. De inhemska
energikillorna — fornybara energikillor och
branntorv — stod ar 2004 for 6ver 30 procent
av den sammanlagda konsumtionen av pri-
marenergi. Finland stravar efter att 6ka denna
andel betydligt under de kommande 10—15
ar. Ett av malen ir t.ex. att konsumtionen av
inhemsk energi under denna period dkar med
minst en fjardedel. I den nya redogorelse
”Riktlinjer for energi- och klimatpolitiken
under den ndrmaste framtiden — en nationell
strategi for verkstillandet av Kyotoprotokol-
let” som statsradet presenterat for riksdagen
ar 2005 konstateras att sarskilt anvindningen
av flis tillverkat av avverkningsrester, bio-
massa fran é&krar, returbrinslen och biogas
maste Okas kraftigt. Dessa energikéllors an-
del av primérenergin var ar 2004 tva procent.
Malet &r att denna andel dtminstone tredubb-
las under de kommande 15—20 s& att den
stiger till 6ver sex procent.

De sitt att producera biobrinslen som nu
star till buds dr i regel inte utan offentliga
stodatgarder ekonomiskt konkurrenskraftiga i
jamforelse med fossila alternativ. Produk-
tionskostnaderna for biodrivmedel har varit
30—100 procent dyrare dn kostnaderna for
foradling av fossila brinslen. Emellertid har
prisskillnaden sjunkit pa grund av stigande
raoljepriser. For ndrvarande séljer ett oljebo-
lag i Finland dven utan statliga stodatgirder
98-oktanig bensin som innehéller 2—5 pro-
cent bioetanol.

Flera aktorer har dven visat intresse for att
inleda produktion av biodrivmedel i Finland.
Det storsta projekt som borjat genomftras
bygger pa en ny biodieselprocess som ut-

vecklats av en inhemsk oljeraffinerare. Den
forsta anldggningen haller pé att byggas, och
produktionen kommer att inledas 2007. Flera
utredningar och projekt pagéar dir anligg-
ningar fér produktion av bréinsleetanol plane-
ras. Produktion av rybsbaserad biodiesel har
inletts inom det finlindska jordbruket, och
anldggningar for detta har salts till 20—30
géardar. P4 en gard finns en biogasanldggning
ddr biogas renas for anviandning som driv-
medel i fordon. Dessutom pagar ett forsok
med rening av deponigas till drivmedel pa en

soptipp.
2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Politik och lagstiftning i EU

Kommissionen publicerade i november
1997 vitboken “Meddelande fran kommis-
sionen — Energi for framtiden: fornybara
energikillor — Vitbok fér en gemenskapsstra-
tegi och handlingsplan” (KOM(97) 599). I
denna vitbok stélls malet att fore &r 2010 oka
anvindningen av fornybara energikéllor till
12 procent av konsumtionen av primérenergi.
Enligt det scenario som sammanstillts for ar
2010 kommer anvindningen av bioenergi att
tredubblas, vilket innebdr en Okning pa
90 miljoner ton oljeekvivalenter. Vitboken
innehéller inte landsspecifika mal, och den
specificerar inte heller de egentliga primér-
energikillorna. Biomassa fran éker, skog och
kommunalt avfall &r néstan lika viktiga ener-
giresurser for den 6kning som efterstréivas.

Kommissionens grénbok “Mot en europe-
isk strategi for trygg energiférsorjning”
(KOM (2000) 769) publicerades i november
2000. I denna gronbok presenteras en plan
for en langsiktig energistrategi. Avsikten &r
att styra efterfragan pa energi mot en mera
behirskad och miljésparande konsumtion.
Nyckeln till férandringen &r att utveckla nya
och fornybara energikillor. For trafiken stil-
ler gronboken som mal att de alternativa
drivmedlen ar 2020 skall std fér 20 procent
av drivmedelskonsumtionen inom végtrans-
portsektorn. I sitt meddelande om alternativa
brénslen for vagtransport och om atgérder f6r
att frimja anvéndningen av biobrinslen
(KOM (2001) 547) har kommissionen fram-
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lagt ett optimistiskt utvecklingsscenario en-
ligt vilket de alternativa drivmedlens andelar
av konsumtionen av drivmedel ar 2020 kan
vara foljande: naturgas 10 procent, biodriv-
medel 8 procent och vite 5 procent.

Biodrivmedelsdirektivet godkéndes av Eu-
ropaparlamentet och radet i maj 2003. Ge-
nom direktivet strdvar unionen efter att fram-
ja anviandningen av drivmedel som produce-
rats ur biomassa och andra férnybara driv-
medel som ersitter dieselolja eller bensin i
medlemsléndernas vigtransportsektorer. Som
referensvirde for viagledande nationella mal
anges 1 direktivet tvd procent av energiinne-
hallet i all bensin och dieselolja for vigtrans-
porter som ar 2005 kom ut pa marknaden.
Motsvarande riktvirde for ar 2010 ir
5,75 procent.

I biodrivmedelsdirektivet stills inga krav
om att malet i friga om marknadsandelen
skall uppnas genom forsiljning av rena bio-
drivmedel, utan de far vara blandade med
konventionella drivmedel. Medlemsldnderna
far dven avvika fran referensvérdena i direk-
tivet. Detta kan t.ex. grunda sig pa begrinsa-
de nationella resurser for produktion av bio-
drivmedel eller pa att stora nationella resur-
ser satsats pa anvidndning av biomassa vid
produktion av energi for annat #n fordon.
Medlemsléinderna maste varje ar rapportera
till kommissionen om hur programmet fram-
skrider, om vilka atgidrder som genomforts
och om forsdljningen av biodrivmedel. I de
rapporter som ldmnades 2004 skulle med-
lemsldnderna ange sina vigledande nationel-
la mal for ar 2005, och i de rapporter som
lamnas 2007 skall malen for ar 2010 anges.

For att minska de skador pa miljéon som
hirrér fran trafiken har EU publicerat flera
politiska dokument och direktiv och slutit
frivilliga avtal vars mal bl.a. &r att stdvja tra-
fik6kningen, minska fordonens specifika ut-
slapp och brinsleférbrukning och forbittra
kvaliteten pa drivmedlen. De bestimmelser
som avser fordon och kvaliteten pa brinslen
utgor s.k. totalharmoniserad lagstiftning, fran
vilken medlemsldnderna inte kan avvika. Di-
rektiven om drivmedlens kvalitet, de europe-
iska brinslenormerna och direktiven om for-
donens emissioner faststiller for sin del kva-
litetskraven for branslen som &r avsedda for
allmén distribution. Dessa bestammelser och
foreskrifter begridnsar antalet biodrivmedel

som utgor reella alternativ.

Framstéllningen och anvindningen av bio-
drivmedel internationellt

Att frimja anvindningen av biodrivmedel
anses viktigt for att minska utslappen av
viaxthusgaser och o6ka sjalvforsorjningsgra-
den for brinslen. Under de senaste decenni-
erna har anvindningen av biodrivmedel i
manga ldnder till stor del varit en jordbruks-
politisk fraga. Dessutom har anvindningen
motiverats med miljoaspekter, t.ex. for att
minska skadliga emissioner fran vigtrafiken
under 1980- och 1990-talet, och med forbitt-
rad lokal ekonomi genom att nya arbetsplat-
ser uppstar.

Hittills har anvindningen av alternativa
drivmedel 1 fordon globalt varit mycket
obetydlig och uppskattningsvis utgjort bara
ungefir tre procent av den totala drivmedels-
konsumtionen. De mest betydande alternati-
va drivmedlen &r i ordningsf6ljd etanol, ga-
sol, naturgas och biodiesel. Anvindningen av
etanol och gasol ar ungefir lika stor.

Etanol ar det alternativa brinsle som okat
snabbast i anvindning. De storsta tillverkarna
och anvindarna av etanol &r Brasilien och
Forenta staterna, dér tillverkningen och an-
viandningen av etanol har frimjats av natio-
nalekonomiska och jordbrukspolitiska skl
och for att forbattra forsoérjningssikerheten. |
biagge ldnderna Okar etanolproduktionen,
men den anvinds frimst fér egen konsum-
tion. Exporten av etanol fran Brasilien var ar
2005 ca 1 miljon ton oljeekvivalenter.

Ar 2004 var biobrinslenas andel i EU
0,6 procent av energikonsumtionen inom
vigtransporterna. Bara i tre medlemsldnder
(Sverige, Tyskland och Tjeckien) &verskred
andelen en procent, medan den i 15 med-
lemsldnder var mindre 4n 0,1 procent, vilket
dr andelen i Finland. For &r 2005 innebér de
mal medlemsstaterna stillt en 6kning av bio-
drivmedlens andel till 1,4 procent.

Biodrivmedelsdirektivets referensvérde
5,75 procent for den efterstravade andelen av
drivmedlen i vigtrafiken &r 2010 innebér en
anvédndning pa uppskattningsvis 17—18 mil-
joner ton oljeekvivalenter per ar i EU. Ar
2004 var den sammanlagda produktionen av
biodrivmedel ca 2 miljoner ton oljeekviva-
lenter, varav biodieselns andel var 1,7 och
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etanolens andel 0,3 miljoner ton oljeekviva-
lenter. Den nuvarande produktionen i EU
skulle bara ticka ca 10 procent av behovet ar
2010 enligt malet.

Medlemslénderna har anvént olika strategi-
er for att frimja anvindningen av biodrivme-
del. I Sverige dr det huvudsakliga biodriv-
medlet etanol, som i stor utstrickning an-
vinds blandat med fossila branslen. I Frank-
rike och Spanien anvinds etanol i form av
bensinkomponenten ETBE (etyltertidrbutyl-
eter). Biodiesel anvinds framst i Tyskland,
Frankrike och Italien. Dessutom anvénds i
vissa lander, t.ex. Sverige, biogas i fordon for
metandrift.

De nationella stodatgérderna varierar i EU,
vilket dven har lett till olika I6sningar i fraga
om anvéndningen av biodrivmedel. Skillna-
derna beror pé olika politiska och marknads-
relaterade faktorer. Den viktigaste padrivan-
de faktorn har utgjorts av stodet till lantbru-
ket. Dessutom har stodatgédrderna motiverats
med miljéaspekter, sisom behovet att sdnka
emissionerna av kolmonoxid och koldioxid i
végtrafiken, och forbittrad lokal ekonomi
genom nya arbetsplatser. Det huvudsakliga
sdttet att frimja biodrivmedlen har varit skat-
teldttnader av olika slag.

I manga ldnder 6verviger man som bést att
ersitta skattesinkningarna med nigon form
av anvindningsskyldighet. Enligt Kommis-
sionen forekommer sddan skyldighet redan i
Frankrike, Osterrike, Slovakien och Sloveni-
en och kommer att inforas i Tjeckien och
Holland 2007. Aven Forenade Kungadémet
och Tyskland har meddelat att de &mnar inf6-
ra anvandningsskyldighet.

Situationen i Sverige

Sverige har aktivt frimjat anvéandningen av
biodrivmedel och i synnerhet satsat pa etanol
och biogas. Sveriges mal for ar 2005 var en
andel biodrivmedel om 3 procent. I friga om
fornybara drivmedel har total skatteldttnad
beviljats for aren 2003—2008. 1 Sverige &r
valet delvis teknikberoende sasom FFV-bilar
(Fuel Flexible Vehicle), vilka anvinder E85-
brinsle, etanolbussar och gasbilar. Till detta
bidrar dven det starka svenska fordonsklust-
ret, som kan dra nytta av saddana l16sningar
som gynnar specialfordon.

Brinsleetanol anvinds som inblandnings-

komponent i bensin, med en volymandel pa
5 procent, som E85-brinsle, vilket innehaller
85 procent etanol, och som brénsle i special-
byggda bussar. Sverige importerar storsta de-
len av sin etanol. Den svenska etanolproduk-
tionen uppgar till ca 35 000 ton oljeekviva-
lenter per ar, eller 15 procent av malet for
biodrivmedelsanvindningen ar 2005. Det
finns en anldggning for tillverkning av etanol
ur spannmal som producerar 55 000 m’ eta-
nol per ar och en pllotanlaggmng som produ-
cerar 15 000 m® etanol per ar ur tri.

Konsumtionen av biodiesel har legat pa ni-
van 12 000 ton oljeekvivalenter per ar, varav
80 procent importerats. Konsumtionen véntas
oka. For ndrvarande &r kapaciteten for pro-
duktion av biodiesel i Sverige 6 000 m’/a. En
ny fabrik blir fardig ar 2006, VarV1d produk-
tionskapaciteten stiger till 40 000 m’/a.

Anvindningen av metan i trafiken har okat
stadigt, och 6kningen har frimst skett i form
av biogas, vars andel av gasanvindningen i
trafiken nu &r ca 50 procent. I Sverige finns
for distribution av biogas bade separata 10s-
ningar och system som &r anslutna till natur-
gasnitet i Sydsverige. Tankning av gasen kan
goras pa flera tiotal stéllen.

I Sverige anvinds olika definitioner pa s.k.
miljobilar. Den definition som anvinds i
skattelagstiftningen omfattar bilar som drivs
med etanol, gas eller elstrom. I beskattningen
av tjanstebilar behandlas dessa bilar mildare
in vanliga bilar. Statliga verk dr skyldiga att
se till att 75 procent av de personbilar som de
anskaffar uppfyller definitionen pa miljobi-
lar. Kraven i definitionen uppfylls forutom
av fordon av ovan ndmnda typer dven av
bréanslesnala bensin- och dieseldrivna bilar.
Dessutom tillampar en del stidder egna defini-
tioner och incitament.

Den 1 januari 2006 tridde en bestimmelse
i kraft i Sverige enligt vilken alla bensinsta-
tioner vars forsdljning Gverskrider en viss
miangd maste tillhandahalla atminstone ett
blodrlvmedel Grénsen &r till en borjan
3000 m’ bensin och/eller dieselolja per ar§
och sjunker fram till & 2009 med 1 000 m
per Ar.

Situationen i Tyskland

Tysklands mal for ar 2005 var en biodriv-
medelsandel om tva procent. Tidigare har
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bade biodiesel och etanol i Tyskland wvarit
helt befriade fran brinsleskatt. Den tyska re-
geringen har emellertid beslutat att det fran
den 1 augusti 2006 skall betalas en partiell
brinsleskatt for biodrivmedel. Orsaken till
beslutet &r att den fullstindiga skattefriheten
hade lett till en situation dir den skattefor-
man som beviljades for biobréinslen var stor-
re 4an de merkostnader som de medforde.
Detta &r forbjudet enligt EG:s regler for stat-
ligt stod. Aven Tyskland dmnar i framtiden
infora en skyldighet att anvénda biobrénslen.

I Tyskland #r drivmedelskonsumtionen
inom végtransportertsektorn ca 55 miljoner
ton oljeekvivalenter per ar. Produktionen av
biodiesel var ar 2004 ca 950 000 ton oljeek-
vivalenter. Tyskland kan saledes néstan upp-
na en andel biodrivmedel pa néstan 2 procent
genom inhemsk biodieselproduktion. I Tysk-
land anvinds biodiesel mest i brinslebland-
ningar. De tyska biltillverkarna godkénner
ocksd anvindningen av ren biodiesel i ritt
manga av sina bilmodeller for dieseldrift. In-
tresset for att anvénda bioetanol har varit li-
tet. Den tyska bilindustrin stéder pa ett syn-
ligt sdtt utvecklingen av syntetiska drivme-
del. Den satsar ocksd pa fordon som drivs
med naturgas. Pa situationen i Tyskland in-
verkar dven beslutet att naturgasen skall vara
skattefri dnda till ar 2020.

2.3. Bedomning av nuléget

Till foljd av att produktionskostnaderna for
biodrivmedel dr hoga i jamforelse med kost-
naderna for forddling av traditionella fossila
drivmedel, har biodrivmedel inte 1 ndmnvérd
grad tagits i bruk pa rent marknadsekono-
miska villkor. Anvidndningen av biodrivme-
del har i Finland nidrmast grundat sig pa olika
forsoksprojekt.

For den forsta malperioden i biodrivme-
delsdirektivet, dvs. ar 2005, har Finland stillt
som nationellt mal en biodrivmedelsandel pa
0,1 procent av den bensin och dieselolja for
vigtransporter som siljs pa marknaden. Fin-
land har motiverat avvikelsen fran referens-
virdet i biodrivmedelsdirektivet med begrin-
sade nationella resurser att producera bio-
drivmedel ur biomassa och med de betydan-
de resurser som landet satsat pa anviandning-
en av biomassa vid produktion av energi for
annat 4n fordon. Dessutom har Finland hén-

visat till den laga utgangsnivan foér produk-
tionen av biodrivmedel och till de hoga kost-
naderna for inhemsk ravara.

Kommissionen gav den 13 juli 2005 Fin-
land en officiell anmérkning, eftersom den
ansag att motiveringen av de laga nationella
malen var otillrdcklig. I sitt svar daterat den
2 september 2005 konstaterade Finland att
landet givetvis forhéller sig positivt till for-
nybara energikéllor, dven till anvindningen
av biodrivmedel, samtidigt som utgangsnivan
i Finland inom produktionen biodrivmedel ar
vasentligt ldgre dn i manga EU-ldander. Dér-
for var det végledande referensvirdet tva
procent fér ar 2005 orealistiskt for Finlands
del. I Finland anvénds bioenergi i huvudsak i
form av trd och biprodukter av trd for el- och
viarmeproduktion. Produktionen av drivmedel
av sadana bioravaror som &r naturligast for
Finland, sdsom trd och avfall har emellertid
dnnu bara natt utvecklingsstadiet, och det
kommer #nnu att droja ett tag innan sadan
produktion kommer i gang.

Finland mottog den 10 april 2006 ett detal-
jerat utlatande av kommissionen. Enligt detta
utlatande har Finland dnnu inte pa ett god-
tagbart sitt motiverat sitt beslut att i sitt na-
tionella mal for ar 2005 avvika fran referens-
virdet 1 direktivet, varfor kommissionen an-
ser att Finland inte uppfyllt sin motiverings-
skyldighet enligt direktivet. I sitt svar av den
6 juni 2006 konstaterar Finland att landet for
ar 2010 som vigledande mal kommer att
stdlla en biodrivmedelsandel pa 5,75 procent
varvid det nationella maélet kommer att
stimma 6verens med referensvirdet i direk-
tivet. Beslutet om detta mal har behandlats av
regeringens klimat- och energipolitiska mi-
nisterarbetsgrupp den 9 juni 2006. Minister-
arbetsgruppen foreslog dven att lagen skall
medfora en skyldighet att stegvis oka an-
viandningen av biodrivmedel, sa att andelen
ar 2010 skulle vara minst 3 procent. Medan
beredningen av denna regeringsproposition
pagatt har Finland inte fatt ndgon information
om kommissionens syn pa Finlands svar.

Genomforandet av biodrivmedelsdirektivet
pa Aland

Genomférandet av biodrivmedelsdirektivet
pa Aland faller inom landskapets behorighet.
For landskapets del har kommissionen den
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27 maj 2005 notifierats om genomforandet
av direktivet. Anmélningen till kommissio-
nen om genomforandet av direktivet har
kompletterats med ett handlingsprogram kal-
lat ”Miljshandlingsprogram  for ~ Aland
2005—2008” som godkints av Alands land-
skapsstyrelse den 23 augusti 2005. Land-
skapsstyrelsen utreder som bist om den f6re-
slagna lagen om frimjande av anvindningen
av biodrivmedel ger anledning till &tgérder i
landskapet.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

I denna proposition foreslas stiftandet av en
lag om fridmjande av anvéndningen av bio-
drivmedel (biodrivmedelslag). Genom lagen
genomfors de atgidrder som biodrivmedelsdi-
rektivet forutsitter. Syftet med lagen &ar i
overensstimmelse med direktivet att frimja
anvidndningen av biodrivmedel som ersétt-
ning for motorbensin och dieselolja for
transportdndamal. Pa detta sétt avser reger-
ingen att minska koldioxidutsldppen och goéra
Finlands mera sjidlvférsorjande pa branslen.

Framjandet av anvidndningen av biodriv-
medel skall enligt lagforslaget bygga pa en
skyldighet for foretag som levererar drivme-
del till konsumtion att pa marknaden fora ut
biobrinslen som utgér en viss andel av ener-
giinnehéllet i allt salt drivmedel. Harigenom
sikerstills att det i Finland uppstéar en efter-
fragan pa biodrivmedel. Skyldigheten bygger
pa principen att den kan uppfyllas genom att
biokomponenter tillsétts i bensin och diesel-
olja s&, att dessa brinsleblandningar kan an-
viandas i hela fordonsparken. Hirvid maéste
beaktas att de nuvarande kvalitetskraven pa
bensin och dieselolja (direktiven om brénsle-
kvalitet, europeiska brinslestandarder och di-
rektiven om utsldpp ran fordon) stiller be-
gransningar pa sddana biokomponenter som
ingar i drivmedel.

I den foreslagna lagen kan inte forutsittas
att den mingd biodrivmedel som behovs
skall produceras i Finland av finska ravaror.
Aktorerna viljer biobrinslena enligt ldget pa
marknaden. Malet ar likvil att den efterfra-
gan som uppstar dven skall bidra till att en
inhemsk produktion av biodrivmedlen kom-

mer i gang i storre skala. Mojligheten att ut-
nyttja biomassa fran akrar f6r produktion av
biodrivmedel kan ge jordbruket nya produk-
tionsalternativ.

3.2. Alternativ

For att fraimja anvéndningen av biodrivme-
del har olika alternativa atgérder dvervigts.
En 6kad anvindning av biodrivmedel kan ef-
terstrdvas genom sinkt accis, skyldighet att
anvidnda biodrivmedel eller en kombination
av dessa atgérder.

Enligt radets direktiv 2003/96/EG om en
omstrukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet,
dvs. det s& kallade energiskattedirektivet,
som tridde i kraft den 1 januari 2004, far
medlemsstaterna bevilja skattesédnkningar for
biobrinslen nédr detta anses #ndamalsenligt.
Skattesdnkningen begrinsas av forbudet mot
overkompensation som innebdr att skatte-
sinkningen hogst kan uppga till den mer-
kostnad som anvindningen av biodrivmedel
medfor. For att undvika for stora stod skall
medlemsstaten t.ex. anpassa storleken pa
skattestodet for biodrivmedel efter variatio-
nerna i raoljepriset. Foljaktligen ar det pro-
blematiskt att bestimma nivdn pa skatte-
sankningen.  Skattesdnkningsprogram  for
biobrénslen maste vara tidsméssigt begréinsa-
de sa att de varar i hogst sex ar at gangen.
Dessutom forutsdtter skattesdnkningar ett
godkénnande av statligt stod fran kommis-
sionen. Alternativet med skattesdnkningar
forutsétter frivilliga atgdrder av aktorerna,
varfor det dr osdkert om den efterstravade ni-
van pa anvidndningen av biodrivmedel upp-
nas. Skattesinkningen kompenserar den 6k-
ning i produktens pris som tillsatsen av bio-
brinsle medfor, vilket gér produkten forman-
ligare for konsumenten. Den minskar emel-
lertid statens skatteintikter.

Fordelen med en lagstadgad skyldighet att
distribuera biodrivmedel, som innebir att f6-
retag som levererar drivmedel till konsum-
tion maste fora ut biodrivmedel pa markna-
den sd att de ridknat enligt energiinnehéllet
utgdr en viss andel av alla drivmedel, ir, i
jamforelse med skattesdnkningar, att distri-
butionsskyldigheten dr en sdkrare metod att
uppna den onskade nivdn pa anvindningen
av biodrivmedel. Denna metod har dessutom
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fordelen att den inte begrdnsas av faktorer
som foérbudet mot 6verkompensation, kravet
att den bara skall anvindas en begrinsad tid
och reglerna for statligt stod. Av bl.a. dessa
orsaker kan skyldigheten inforas ganska
snabbt, och dess innehall kan genom natio-
nella beslut anpassas efter rddande férhallan-
den. Oberoende av vilket av dessa sitt att
frimja biobrinslen som anvinds, distribu-
tionsskyldighet eller skattesankning, kan det
likvil inte forutséttas att den miangd biodriv-
medel som behovs skall produceras i Finland
av finska ravaror.

Distributionsskyldighet och skattesinkning
kan dven kombineras pa olika sitt. Harvid ar
skattesdnkningen emellertid forenad med
ovan nimnda problem.

3.3. De viktigaste forslagen

De viktigaste bestimmelserna i lagen om
frimjande av anvéndningen av biodrivmedel
giller den skyldighet att varje ar leverera till
konsumtion en viss minsta andel biodrivme-
del som pafors drivmedelsdistributorerna,
den anmilningsskyldighet hos drivmedels-
distributérerna som #r nodvindig for over-
vakningen av distributionsskyldigheten, de
pafoljdsavgifter som pafors en distributér
som helt eller delvis féorsummar sin distribu-
tionsskyldighet samt mojligheten att ansdka
om lindring eller avlyfining av skyldigheten
av orsaker som kan betraktas som odverstig-
liga hinder. Dessutom innehaller lagen en be-
stimmelse om mirkning av distributionsstil-
len.

Lagen skall tillimpas pa drivmedelsdistri-
butorer, vilka definieras i enlighet med be-
stimmelsen om accisskyldighet i lagen om
accis. Lagen skall ddremot inte tillimpas pa
statens beredskapslager och inte heller sada-
na drivmedelsdistributorer som, med beak-
tande av lagens syfte, bara levererar sma
mangder drivmedel till konsumtion.

Enligt den foreslagna lagen skall drivme-
delsdistributorerna aldggas att arligen levere-
ra en minsta andel biodrivmedel till konsum-
tion. Denna andel skall arligen okas s& att
den ar 2008 motsvarar minst tva procent av
det totala energiinnehéllet i den motorbensin
och dieselolja och de biobrinslen som en
drivmedelsdistributor levererar till konsum-
tion. Ar 2009 skall andelen enligt forslaget

vara minst 4 procent och fran och med ar
2010 varje ar minst 5,75 procent. P& sé sitt
Overensstimmer skyldigheten med referens-
vérdet for ar 2010 i biodrivmedelsdirektivet.

Finland har med statsraddets forordning om
kvalitetskraven pa motorbensin och dieselol-
ja (1271/2000) genomfort Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/70/EG om kvalite-
ten pa bensin och dieselbréinslen och om dnd-
ring av radets direktiv 93/12/EEG, det sa kal-
lade brinsledirektivet. Enligt forordningen ar
det inte mojligt att krdva att varje liter driv-
medel maste innehélla en viss méngd bio-
drivmedel. Det har inte heller ansets nédvén-
digt att sérskilt favorisera nagot enskilt bio-
drivmedel, t.ex. bioetanol, biodiesel eller
biogas, utan distributorerna skall sjilva fa
bestimma hur de uppfyller sin skyldighet.
Det bor likvdl observeras att géillande fore-
skrifter om brénslekvalitet maste uppfyllas.

Gallande kvalitetskrav for drivmedel sitter
grinser for de hogsta mojliga méngderna bio-
brinslen i olika drivmedel. Bensin och
dieselolja kan innehélla en tillsats av bioeta-
nol respektive biodiesel pa hogst 5 volym-
procent, vilket for etanolen ger en energian-
del om dryg tre procent och for biodieseln ca
4,7 procent. I malnivén for 2010 har reger-
ingen utgéatt frén att EU-kommissionen, i en-
lighet med vad den meddelat, kommer att f6-
resla dndringar i kvalitetskraven for drivme-
del, och att dndringarna ar 2010 kommer att
ha tritt i kraft och vara genomforda nationellt
sd att ndmnda biodrivmedel kan blandas i
bensin och dieselolja i sddana méngder att
skyldigheten for ar 2010 kan uppfyllas. Av
denna orsak skall mélet 5,75 procent for ar
2010 sittas i kraft genom férordning av stats-
radet ifall ndmnda forutsittningar uppfylls.
Om sa inte sker, ges ett forslag till lagéindring
om nivan pa distributionsskyldigheten for ar
2010 och framat.

Efterfragan pa biodrivmedel vixer kraftigt i
hela virlden, och produktionskapaciteten kan
darfor bli en begrinsande faktor. Genom att
successivt 6ka den andel biodrivmedel som
drivmedelsdistributdrerna ir alagda att leve-
rera vill regeringen forebygga problem som
kan uppstd med tillgangen pa biodrivmedel,
om man kréver att den minsta tillatna ande-
len biodrivmedel pa kort tid hojs till en hog
niva. For den hindelse att det skulle uppsta
sadana exceptionella situationer dir biodriv-
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medel av pa grund av oforutsdgbara omstén-
digheter inte finns att tillgd, eller om det
skulle komma fram andra skél som kan ses
som odverstigliga hinder, innehaller lagen
likval en mojlighet att hos handels- och indu-
striministeriet ans6ka om lindring eller av-
lyftning av skyldigheten. For att skyldigheten
skall kunna genomftras flexibelt, kan driv-
medelsdistributdren dven uppfylla sin skyl-
dighet genom att avtala om att 6verfora skyl-
digheten till en annan distributdr som omfat-
tas av lagen.

Om marknaden for biodrivmedel utvecklas
sd att det uppstar en obalans mellan utbud
och efterfraigan som leder till problem av
permanent natur med antingen en kostnads-
nivd som kan anses vara orimlig eller otill-
racklig tillgdng, kommer regeringen att se
over nivan pa distributionsskyldigheten och
framldgga nodvindiga forslag om lindringar
av skyldigheterna.

For 6vervakningen av att drivmedelsdistri-
butérerna uppfyller sin skyldighet svarar
Tullverket. Overvakningen skall basera sig
pd en anmilan som distributérerna arligen
lamnar till tullmyndigheten. I denna anmélan
skall energiinnehallet i den motorbensin och
dieselolja och de biodrivmedel som levere-
rats till konsumtion under det forra kalender-
aret anges for varje produkt. Distributdren
maste for detta dndamal fora bok over leve-
ranserna pa ett sadant sitt att nimnda uppgif-
ter framgar. De arligen anmélda uppgifterna
gor det mojligt att folja upp hur vl 6kningen
i anvindningen av biodrivmedel motsvarar
uppstéllda méal. Tullmyndigheten har ritt att
kontrollera uppgifternas riktighet i efterhand
genom bokforingskontroller.

Nér en drivmedelsdistributor, vars forsilj-
ning omfattas av lagen, féorsummat sin skyl-
dighet skall en pafoljdsavgift paféras distri-
butoren. Pafoljdsavgiften bestims av tull-
myndgheten. Den skall faststéllas utifran den
mingd biodrivmedel som drivmedelsdistri-
butoren under éret i fraga borde ha levererat
till konsumtion enligt skyldigheten att levere-
ra en minsta andel biodrivmedel beriknad
enligt energiinnehall. For att alternativet att
forsumma skyldigheten att leverera biodriv-
medel inte skall bli attraktivt, maste pafoljds-
avgiften vara tillrickligt hog i jamforelse
med den tilldiggskostnad som uppstar pa
grund av tillsatsen av biodrivmedel. Den f6-

reslagna storleken pa avgiften dr 0,04 euro
per megajoule. Lagen medfor dven andra
skyldigheter, exempelvis skyldigheten att
fora bok och tillhandahalla uppgifter, som
om de forsummas kan leda till en felavgift.

Bioetanol och biodiesel som anvénds i for-
don i ren form eller som tillsats i andra
brinslen maste uppfylla kvalitetskrav genom
vilka sdkerstills att motorn fungerar optimalt
och att de krav som giller utsldppen uppfylls.
Statsradets forordning om kvalitetskraven pé
motorbensin och dieselolja och de tekniska
standarderna begrinsar for nédrvarande den
maximala volymandelen bioetanol och kon-
ventionell biodiesel till fem procent. Det
finns emellertid brinslen som star utanfor
brinsledirektivet, t.ex. brinslet E85, dir eta-
nolens andel 4r 85 procent. Ett sddant brinsle
kan inte anvindas i konventionella fordon.
Nir ett drivmedel som bestar av derivat av
mineralolja med en tillsats av biodrivmedel
pa over fem volymprocent i form av metyl-
estrar av fettsyror (FAME), dvs. traditionell
biodiesel eller bioetanol, forutsitter biodriv-
medelsdirektivet att distributionsstillena an-
vinder en sérskild mirkning av vilken bio-
drivmedlets volymandel framgér. Den fore-
slagna lagen genomf6r motsvarande artikel i
direktivet.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Produktionskostnaderna for biodrivmedel
har varit hogre dn for traditionella drivmedel
baserade p& mineralolja. Detta beror i syn-
nerhet pd att rdvarorna for biodrivmedel ar
dyrare. Att ta i bruk biodrivmedel medfor sa-
ledes tillaggskostnader for landets ekonomi.
Inférs en skyldighet att distribuera biodriv-
medel faller tilliggskostnaderna for anvénd-
ningen av biodrivmedlen pa trafiksektorn.
Salunda har atgdrden inte till négra stora
aterverkningar pa statens ekonomi, utan
tillaggskostnaderna ticks genom hdojda kon-
sumentpriser for drivmedel.

De tilliggskostnader som anvéndningen av
biodrivmedel medfér beror dels pa hur pri-
serna pa biodrivmedel utvecklas, dels pa pri-
set pa traditionella drivmedel pa vérldsmark-
naden. Fo6ljaktligen ar det svart att gora nog-
granna uppskattningar av hur stora kostna-
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derna kommer att bli. Mélet 5,75 procent for
ar 2010 har bedomts medfora tilliggskostna-
der i storleksklassen 100—150 miljoner euro.
Omréknad enligt den totala forsdljningen av
bensin och dieselolja ar 2005 blir den ge-
nomsnittliga tilliggskostnaden per liter driv-
medel uppskattningsvis 2—3 cent.

Hur kostnaderna kommer att fordela sig
mellan privat biltrafik och yrkestrafik beror
pa hur de distributdrer som omfattas av skyl-
digheten viljer att uppfylla denna. Om
tyngdpunkten kommer att ligga pa anvind-
ningen av bioetanol, faller en stérre del av
kostnaderna pa privatbilisterna (bensindrivna
fordon). Kommer tyngdpunkten didremot att
ligga pé biodiesel, &r det yrkestrafikanterna
som féar bidra merparten av tilliggskostnader-
na. Hur anvindningen av biodrivmedel
kommer att fordela sig pa de olika drivmed-
len dr inte mojligt att forutse exakt. Pa detta
inverkar deras inbérdes prisforhéllande och
tillgénglighet samt de begransningar f{or
blandning med traditionella drivmedel som
foljer av nuvarande kvalitetskrav for drivme-
del.

Att inféra en distributionsskyldighet be-
doms likvil vara det kostnadseffektivaste sit-
tet att fora ut biodrivmedel pa marknaden, ef-
tersom aktorerna inom oljebranschen kom-
mer att striva efter storsta mojliga effektivi-
tet vid anskaffningen och marknadsforingen
av biodrivmedel.

4.2. Konsekvenser for foretag

Konsekvenserna har inte bedomts ur ett en-
skilt foretags perspektiv, eftersom utredning-
ar som giller enskilda foretag inte finns till-
géngliga offentligt. Foremalet for analysen &r
dérfor ett genomsnittligt foretag i branschen.

Foretagsverksamheten inom drivmedels-
branschen &r i huvudsak global, och foreta-
gen &r stora. I Finland har branschen sérdra-
get att det bara finns ett foretag som raffine-
rar drivmedel.

Under definitionen pa drivmedelsdistribu-
torer faller forutom de stora bolagen dven
nagra tiotal sma foretag och privatpersoner
som importerar brdnslen ndrmast for eget
bruk. Den mingd drivmedel som dessa akto-
rer for ut pd marknaden dr, med hénsyn till
lagens syfte, obetydlig och de kostnaderna
som en skyldighet for dessa att blanda i bio-

drivmedel skulle bli stora i relation till den
nytta det skulle ge. Dessa sma aktorer 1dmnas
dérfor utanfor lagens tillimpningsomrade,
vilket sker genom en bestdimmelse enligt vil-
ken lagen bara giller drivmedelsdistributorer
som under ett kalenderar levererar motorben-
sin, dieselolja eller biobrénslen till en sam-
manlagd méngd av 6ver en miljon liter. Med
denna grinsdragning kommer lagen enligt
uppgifter fran beskattningen for ar 2005 att
gilla ca 10 foretag.

Skyldigheten att leverera biodrivmedel till
konsumtion kommer att medfoéra kostnader
for berorda foretag bade inom affirsverk-
samheten och administrativt. Att skaffa och
lagra biodrivmedel och blanda dem i bensin
och dieselolja forutsétter investeringar, t.ex.
tankar, blandningsutrustning och styrsystem.

Foretagen maste arligen ldmna en anmélan
till tullmyndigheten av vilken framgéar hur
mycket motorbensin, dieselolja och biodriv-
medel som féretagen levererat for att gora
det mojligt att 6vervaka att skyldigheten upp-
fylls. For detta dandamal skall foretagen fora
bok 6ver leveranserna pé ett sadant sétt att
levererade méngder, biobrinslets energiinne-
hall och ovriga uppgifter som behdvs for
overvakningen av efterlevnaden av lagen
framgar. Att registrera och anmila dessa
uppgifter medfor kostnader for féretagen var-
je ar.
4.3. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna biodrivmedelslagen medfor
nya myndighetsfunktioner. Beredningen av
sadan lagstiftning som giller frimjande av
anvidndningen av biodrivmedel samt allmin
styrning skall skotas av handels- och indu-
striministeriet i samarbete med kommunika-
tionsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, finansministeriet och miljoministeriet.
Handels- och industriministeriet skall ansva-
ra for behandlingen av ansékningar om un-
dantag pa grund av o6verstigliga hinder. Det-
ta forutsitter sannolikt inte nagot betydande
behov av 6kade personalresurser. Den Gver-
vakning som lagen forutsitter, uppfoljningen
av de mingder motorbensin, dieselolja och
biodrivmedel som arligen levererats till kon-
sumtion, faststdllandet av pafoljdsavgifter
och felavgifter samt kontroller och gransk-
ningar skall enligt lagforslaget skotas av
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Tullverket.

De uppgifter som faststills i lagen &r nya,
fastdn 6vervakningen av distributionen av
biodrivmedel indirekt tangerar Tullverkets
uppgifter vid uppborden accis pa flytande
brinslen, sérskilt i friga om de kontroller
som giller drivmedelsdistributorer. For att
Tullverket skall kunna skota dessa uppgifter
maste personalresurserna 6kas. Resursbeho-
vet vid Tullverket ar uppskattningsvis 1—2
manar.

Andring av beslut om pafoljdsavgifter far
enligt forslaget sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstol, medan &ndring av beslut
géllande ooverstigligt hinder far sékas hos
hogsta forvaltningsdomstolen. For behand-
lingen av sddana besviérsdrenden behovs en-
ligt regeringens bedéomning ingen 6kning av
personresurserna vid forvaltningsdomstolar-
na.

4.4. Konsekvenser for forsorjningssiker-
heten

Verkningarna pa den nationella forsorj-
ningssidkerheten av att biodrivmedel tas i
bruk beror pé i vilken utstrickning drivmed-
len produceras i Finland. Eftersom végtrans-
porterna for nédrvarande dr nistan helt bero-
ende av olja, forbittrar produktion av bio-
drivmedel i Finland av inhemska révaror si-
kerheten inom energiforsérjningen i dverens-
stimmelse med statsradets mal. Om det i Fin-
land, sérskilt i ett langre tidsperspektiv, upp-
star en produktion av andra generationens
biodrivmedel baserad pa biomassa fran sko-
gen, genom vilken en betydligt storre del av
de traditionella drivmedlen kan ersittas &n
med nuvarande biodrivmedel, kan forsérj-
ningssdkerheten och dven krisberedskapen
visentligt forbéttras.

Foderindustrin anvéinder en betydande del
av den skord av foderspannmal och oljevax-
ter som séljs pd marknaden. I Finland an-
vinds vid utfodring av boskap ca 400 000 ton
tillskottsprotein. Tillverkningen av inhemskt
vixtprotein har tillvixtpotential, eftersom
sjalvforsorjningsgraden for tillskottsprotein
for ndrvarande 4r knappt 15 procent. Finland
har séledes, i likhet med hela EU, underpro-
duktion av tillskottsprotein. Den egna olje-
vaxtproduktionen har f6ljaktligen en stor be-
tydelse dven for forsorjningssikerheten. For

att trygga forsorjningssidkerheten innehaller
sikerhetsupplagen bade rybs och soja. Dess-
utom hor rybsen till de véxter vars forddling
bekostas av Forsorjningsberedskapscentra-
len.

Enligt berdkningar utférda av den finska
foderindustrin uppstod vid en tillverkning av
biodrivmedel baserad pa inhemska ravaror
(korn, vete, sockerbetor, rybs/raps) proteinri-
ka biprodukter som kunde anvéndas i djurfo-
der kvantiteter som #4r mangdubbla jamfort
med den nuvarande produktionen av vixtpro-
tein. Till exempel erholls drygt 200 000 ton
proteinfoder av spannmal och ca 250 000 ton
rybskross (8—12 procent torrsubstans), om
biodrivmedel producerades i en méingd mot-
svarande andelen 5,75 procent. Detta innebar
en hojning av sjédlvforsorjningsgraden i fraga
om vixtprotein fran nuvarande 15 procent till
over hilften. A andra sidan kunde si stora
maingder av ovan nidmnda foderravaror inte
utnyttjas effektivt, eftersom sojakross exem-
pelvis &r en lampligare ravara for svinfoder
och fjaderfifoder. Fastin det &r viktigt att
oka sjalvforsorjningsgraden pa proteinfoder,
kréavs flerarig forskning och produktutveck-
ling innan ravaror for vixtprotein kan bytas
ut i djurfoder. De foderspannmalsfraktioner
som uppstar vid framstéllningen av bioetanol
kunde ersitta spannmal som djurfoder.

4.5. Konsekvenser for miljon

De nuvarande biodrivmedlen medfor inte
med nuvarande fordon nagra betydande for-
delar nidr mingden skadliga utsldpp skall
minskas till f6ljd av strdngare bestimmelser
om utsldpp. Genom anvindning av natur-
och biogas samt andra generationens bio-
drivmedel i hoga koncentrationer kan utslép-
pen likvil reduceras, i synnerhet i titortstra-
fiken.

I fraga om utslédpp ligger fordelen med bio-
drivmedel i trafiken ndrmast i méjligheten att
minska utsldppen av vixthusgaser. Nér ben-
sin och dieselolja ersétts med biodrivmedel,
inverkar bade andelen biobrénsle i drivmed-
let och de utsldpp av vixthusgaser som upp-
star vid produktionen av ravaran och fram-
stdllningen av drivmedlet pa de totala utsldp-
pen av vixthusgaser.

De mojligheter som biodrivmedlen erbju-
der for att begrénsa utsldppen av vixthusga-
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ser dr 1 hogsta grad brénslespecifika, och be-
ror exempelvis pa vilka ravaror och metoder
att producera dessa som anvdnds samt pa
processerna som anvénds vid fordadlingen av
brinslet och eventuell nyttoanvindning av
biprodukter. Vid framstillningen av bio-
drivmedel krédvs ofta forhallandevis mycket
energi, t.ex. om forddlingsgraden &r hog. Den
mangd energi av fossilt ursprung som krivs
varierar enligt produktionskedjan, men i all-
minhet dr dtminstone en del av energin fos-
sil. Nar fordadlingsgraden hojs kan den ener-
giinsats som krdvs ofta utgéra en betydande
del av energiinnehéller i det producerade
brénslet.

Produktion av etanol ur korn och biodiesel
ur rybs minskar inte nédvandigtvis utslédppen
av vixthusgaser utan kan tviartom oka utslép-
pen i jamforelse med motsvarande fossila
branslen. De absoluta utsldppen kan likval
minska i jamforelse med nulédget, ifall od-
lingskedjan optimeras for att minska utslép-
pen av vixthusgaser. En central faktor som
kan forbéttra kornetanolens och rybsdieselns
vixthusgasbalans dr energianvéndning av bi-
omassan fran stran, sdsom korn, halm och
rybs.

Andra generationens biodrivmedel basera-
de pa avverkningsrester och rorflen &r vid en
jamforelse med fossila drivmedel betydligt
fordelaktigare med hénsyn till utsldppen av
vixthusgaser d4n kommersiella biodrivmedel
producerade ur akerbiomassa.

Utsldppen av vixthusgaser enligt FN:s
klimatavtal och Kyotoprotokollet beriknas
och rapporteras till avtalssystemet enligt
platsen dér utsldppen uppstar och enligt verk-
samhetssektorn. Utsldppen i trafiken hor till
energisektorns utsldpp. Utsldpp som uppstar
vid odling av biomassa hor déremot till jord-
brukets utsldpp. Niar de verkliga utslédppen
for en viss produktionskedja eller anvénd-
ningscykel berdknas Overensstimmer de
sammanlagda mingderna inte alltid med de
utsldpp som rapporterats i Kyotoprotokollet.
Om kedjorna inbegriper verksamheter i flera
olika stater blir analysen sérskilt komplice-
rad. Vid en analys av kedjornas totala viaxt-
husgasbalans skall tyngdpunkten emellertid
ligga pa de verkliga sammanlagda utsldppen,
oberoende av hur utsldppen for nirvarande
definieras i Kyotoprotokollet.

Den utsldppsreduktion som Finland genom

anvindning av biodrivmedel kan nd med av-
seende pa sina skyldigheter enligt Kyotoavta-
let och den nationella vixthusgasinventering-
en beror siledes helt pa i vilken man foréad-
ligskedjan for de biodrivmedel som kommer
att anvindas dr forlagd till Finland. Import av
biodrivimedel eller ravaror for biodrivmedel
minskar utsldppen nationellt. Eftersom vixt-
husgaserna ir ett globalt problem, dr det lik-
vil inte pa lang sikt motiverat att bedoma den
nytta som nas enbart utifran kortsiktiga na-
tionella effekter pa utslappen.

4.6. Sambhiilleliga konsekvenser

Produktion av biodrivmedel skulle kunna
medféra nya anvindningsmgjligheter for
akervixter och dirigenom bidra till utveck-
lingen av landsbygden. Om Finland borjar
producera biodrivmedel ur inhemska ravaror,
kommer produktionen for jordbrukaren att
innebdra en kompletterande inkomstkilla el-
ler en mojlighet till fortsatt utkomst. En pro-
duktionsanldggning for biodrivmedel skapar,
beroende pa anldggningens storlek och pro-
cesser, 30—40 nya arbetsplatser. Den nya
teknik for produktion av biodrivmedel som
utvecklas i Finland kan ha en betydande ex-
portpotential. Tillverkning och export av an-
laggningar och utrustning skulle direkt ha en
betydande sysselséttande effekt.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Handels- och industriministeriet 14t ar 2004
tillsammans med finansministeriet utféra en
bakgrundsundersokning om produktion och
anvidndningen av biodrivmedel i Finland. I
undersdkningen behandlades mangsidigt an-
viandningen av biomassa som drivmedel, nu-
laget inom produktionen av biodrivmedel i
olika lander, utsikterna i fraga om utveckling
av ny produktionsteknik, anvindningsegen-
skaperna hos olika biodrivmedel, utslépp och
mojliga atgérder i Finland.

Handels— och industriministeriet tillsatte
den 14 oktober 2005 en arbetsgrupp, vars
uppgift var att bereda forslag till atgirder ge-
nom vilka anvindningen av biodrivmedel i
Finland kan hgjas till fem procent och att be-
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doma hur snabbt mélet kan nas. Arbetsgrup-
pen skulle dven bedoma langsiktiga mal i
fraga om ibruktagande av alternativa driv-
medel samt i vilken man och pa vilket sitt en
sddan anvidndning kan grunda sig pa bio-
drivmedel producerade av inhemska ravaror.
Till arbetsgruppens uppgifter hérde ddremot
inte att utarbeta ett lagforslag.

Som grund for mélen skulle arbetsgruppen
utvdrdera tekniska alternativ for produktion
och anvindning, den sammanlagda nytta som
biodrivmedel och andra alternativa drivmedel
kan ge och de kostnader for samhillsekono-
min, konsumenterna och staten som uppstar
nir de tas i bruk, samt produceras eller im-
porteras eller vid bade produktion och im-
port.

Arbetsgruppen horde under arbetets gang
olika intressegrupper och foretag och flera
experter samt arrangerade en debatt i form av
ett seminarium for sirskilt inbjudna deltaga-
re. Dessutom mottog arbetsgruppen skriftliga
utlatanden och PM fréan flera aktorer i bran-
schen.

Arbetsgruppen ldmnade sitt betdnkande till
handels- och industriministeriet den 10 mars
2006. 1 betidnkandet foreslog arbetsgruppen
bland annat en modell med skyldighet att dis-
tribuera biobrinslen, enligt vilken biodriv-
medlens andel skulle 6ka arligen sa att den ar
2008 skulle vara en procent, ar 2009 tva pro-
cent och ar 2010 tre procent. Arbetsgruppen
foreslog ocksa att ett sdrskilt program skulle
startas for utveckling av ny teknik for pro-
duktion av biodrivmedel i Finland.

Regeringens proposition med forslag till
lag om frimjande av anvéndningen av bio-
drivmedel har beretts av handels- och indu-
striministeriet utgdende fran arbetsgruppens
forslag Regeringspartierna nddde den 14 sep-
tember 2006 en dverenskommelse om niva-
erna pa den distributionsskyldighet som ingar
i lagforslaget och om en tidplan f6r nér dessa
nivaer skall infras.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Begéran om utltanden
Handels- och industriministeriet begirde i

ett brev daterat den 28 juli 2006 utlatanden
om regeringens propositionsutkast. I utkastet

som skickades pa remiss foreslogs att driv-
medelsdistributérerna aldggs att arligen leve-
rera biodrivmedel till en méngd som utgor en
viss minsta andel av de totala drivmedelsle-
veranserna, si att denna andel 4r minst en
procent ar 2008, minst tva procent ar 2009
och minst tre procent fran och med ar 2010.

Utlatanden begidrdes av handels- och indu-
striministeriets ndrings-, marknads- och tek-
nologiavdelning, kommunikationsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, justitiemini-
steriet, finansministeriet och miljoministeriet.
Utlatanden begirdes dven av féljande myn-
digheter och verk: Forsorjningsberedskaps-
centralen, Konkurrensverket, Konsumentver-
ket, Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi MTT, Teknologiska ut-
vecklingscentralen Tekes, Tullstyrelsen och
Statens tekniska forskningscentral VTT.

Utlatande begirdes likasd av f6ljande in-
stanser: ABC/SOK, ConocoPhillips Finland
Ab, Oy Esso Ab, Greeni Oy, Neste Oil Abp,
Oy Shell Ab, Suomalainen Energiaosuuskun-
ta SEO, Oy Teboil Ab, Bilimportérerna rf,
Finlands Niringsliv EK, Livsmedelsindustri-
forbundet rf, Energiindustrin rf, FINBIO —
Finlands Bioenergiforening rf, Kuluttajat-
Konsumenterna rf, Bussférbundet, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf, Skogsindustrin rf, Finlands Ben-
sin- och Trafikservicehandlarforbund FBF rf,
Finska Biodieselforeningen rf, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Finlands
Konsumentférbund rf, Finlands Kommun-
forbund, Finlands naturskyddsforbund rf,
Finlands Lokaltrafikforbund rf — PLL, Fore-
tagarna i1 Finland rf och Olje- och Gasbran-
schens Centralforbund.

Dessutom ldmnade f6ljande instanser pa
eget initiativ utlatanden till handels- och in-
dustriministeriet: Automobilforbundet rf,
Bionova Engineering, Bioste Oy och Fin-
lands Biogasforening rf.

Synpunkter som framlagts i utldtandena

Remissinstanserna sag &verlag propositio-
nens huvudsakliga syfte, att 6ka anvindning-
en av biodrivmedel, som ett efterstrivansvirt
mal. Néagra av remissinstanserna ansag an-
viandningen av biobrdnslen i fordon vara
icke-kostnadseffektiv i jamforelse med an-
viandningen av biobrinslen for annan energi-
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produktion.

Av remissinstanserna stodde 20 en distri-
butionsskyldighet for drivmedelsdistributo-
rerna i ndgon form. Av dessa foreslog tio att
gven andra sitt att frimja anvindningen av
biodrivmedel skall 6vervigas, sdsom bevil-
jande av skatteldttnader for biodrivmedel el-
ler satsningar pa forskning om och utveck-
ling av s.k. andra generationens biodrivme-
del. Fyra remissinstanser motsatte sig eller
for holl sig kritiskt till distributionsskyldig-
heten, och sag skattesinkningar som en bitt-
re 16sning, medan 14 inte tog direkt stidllning
till distributionsskyldigheten som ett sitt att
frimja anvindningen av biodrivmedel.

I begidran om utlatanden efterlystes inte
standpunkter om nivan pd den minsta andel
biodrivmedel som distributionsskyldigheten
avser, och de flesta remissinstanserna tog
inte heller stéllning till denna. Fem remissin-

stanser ansag de nivaer regeringen framlade i
utkastet vara motiverade, medan tre foreslog
att hogre andelar skulle 6vervigas. Efter re-
missbehandlingen har regeringen likvil be-
slutat att foresla hogre nivéer pa skyldigheten
#n de som ingick i det propositionsutkast om
vilka utlatanden begérdes.

Flera remissinstanser betonade vikten av att
kriterierna f6r en héllbar utveckling, livscy-
kel- och energibalanser eller andra miljo-
aspekter beaktas vid produktionen av bio-
drivmedel.

Efter remissbehandlingen har propositions-
utkastet dndrats pa basis av forslag fran Tull-
verket, justitieministeriet, finansministeriet
och miljoministeriet. Dessa forslag giller i
synnerhet &vervakningsmyndighetens befo-
genheter, pafoljdssystemet och terminologin
i lagforslaget.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte &r att i en-
lighet med biodrivmedelsdirektivet frimja
anvidndningen av biodrivmedel som ersitt-
ning for motorbensin och dieselolja for
transportindaméal. Genom att 6ka anvind-
ningen av biodrivmedel skall Finland bl.a.
forbattra forsorjningssiakerheten, bidra till att
uppfylla landets ataganden for att motarbeta
klimatfoéréndring och fridmja anvindningen
av fornybara energikllor.

Genom lagen genomfors biodrivmedelsdi-
rektivet. Direktivet aligger medlemsldnderna
att sikerstilla att biodrivmedlen atminstone
star for en minsta andel av de drivmedel som
siljs pa de nationella drivmedelsmarknader-
na. For detta dandamal méaste medlemslénder-
na enligt direktivet faststilla nationella mal.

Genom den f6reslagna bestimmelsen
genomfors artikel 1 1 biodrivmedelsdirekti-
vet.

2 §. Definitioner. 1 denna bestdmmelse de-
finieras de centrala begreppen i lagen.

Definitionen av biodrivmedel i den forsta
punkten Overensstimmer med motsvarande
definition i biodrivmedelsdirektivet. Bio-
drivmedel framstills av biomassa, vilken
gven definieras i bestimmelsen. Definitionen
av biomassa dverensstimmer med definitio-
nen av biomassa i biodrivmedelsdirektivet.

Enligt biodrivmedelsdirektivet anses &t-
minstone f6ljande produkter vara biodrivme-
del:

a) bioetanol: etanol som framstills av bio-
massa och/eller den biologiskt nedbrytbara
delen av avfall och som skall anvéndas som
biodrivmedel,

b) biodiesel: metylester av dieselkvalitet
fran vegetabilisk eller animalisk olja, som
skall anvindas som biodrivmedel,

c) biogas: en brinslegas som framstills av
biomassa och/eller den biologiskt nedbrytba-
ra delen av avfall, som kan renas till natur-
gaskvalitet och som skall anvindas som bio-
drivmedel eller vedgas,

d) biometanol: metanol som framstills av
biomassa och skall anvindas som biodriv-
medel,

e) biodimetyleter: dimetyleter som fram-
stills av biomassa och skall anvindas som
biodrivmedel,

f) bio-ETBE (etyltertidrbutyleter): ETBE
som framstélls av bioetanol. Volymandelen
biodrivmedel i bio-ETBE beriknas till
47 procent,

g) bio-MTBE (metyltertidrbutyleter):
brinsle som framstills av biometanol. Vo-
lymandelen biodrivmedel i bio-MTBE be-
riknas till 36 procent,

h) syntetiska  biodrivmedel:  syntetiska
kolviten eller blandningar av syntetiska
kolviten, som framstills av biomassa,

i) biovite: vitgas som framstills av bio-
massa och/eller den biologiskt nedbrytbara
delen av avfall och som skall anvindas som
biodrivmedel,

j) ren vegetabilisk olja: olja framstélld fran
oljevixter genom pressning, extraktion eller
jamforbara metoder, ra eller raffinerad men
kemiskt oférindrad da den &r forenlig med
motortyperna och motsvarande utsldappskrav.

Definitionen av motorbensin i andra punk-
ten overensstimmer med definitionen av mo-
torbensin i lagen om accis pa flytande brins-
len.

Definitionen av dieselolja i tredje punkten
overensstimmer med definitionen av diesel-
olja i lagen om accis pa flytande brénslen.

En distributor definieras i fjarde punkten
som en drivmedelsdistributér som enligt be-
stimmelsen om accisskyldighet i lagen om
paforande av accis &r accisskyldig for den
motorbensin och/eller dieselolja som driv-
medelsdistributéren 6verlater till konsumtion
eller tar emot. Definitionen innefattar be-
greppet skattefritt lager, som &r ett av de cen-
trala begreppen i lagen om paférande av ac-
cis och som definieras i lagen i fraga.

Leverans till konsumtion innebir enligt de-
finitionen i femte punkten leverans av mo-
torbensin, dieselolja eller biodrivmedel fran
ett skattefritt lager till accispliktig konsum-
tion samt mottagande av drivmedel fran en
annan medlemsstat eller import fran ett land
utanfor gemenskapen till Finland for accis-
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pliktig konsumtion, nir leverantéren &ar en
saddan registrerad eller oregistrerad nérings-
idkare som avses i lagen om paforande av
accis. Definitionen hinger ndra samman med
tillimpningsomradet fér och begreppen i la-
gen om paférande av accis, bl.a. begreppen
accisskyldighet och overlatande till konsum-
tion. Emedan o&verlatande till konsumtion
inte definierats i lagen om péaforande av ac-
cis, kan den foreslagna lagen inte innehélla
en direkt hanvisning till definitionen i lagen
om paforande av accis, vilket ar fallet i fraga
om definitionen av distributdr, vilken inne-
haller en hénvisning till definitionen av skat-
tefritt lager i lagen om paférande av accis.
Att overlata till konsumtion har & andra sidan
genom rittspraxis en vedertagen tolkning i
samband med paforande av accis. Eftersom
tillampningsomradena for den foreslagna la-
gen och lagen om péaférande av accis inte
sammanfaller helt, har det ansetts nédvandigt
att vilja en definition som stimmer overens
med tillimpningen av den foreslagna lagen.

Som leverans till konsumtion anses inte
overforingar av motorbensin, dieselolja eller
biobrinslen mellan distributérer inom syste-
met med temporér accisfrihet och inte heller
overlatelse av drivmedel for accisfri konsum-
tion.

Energiinnehall definieras i sjitte punkten
som drivmedlets nedre virmevirde, vilket
overensstimmer med definitionen i biodriv-
medelsdirektivet. 1 definitionen anges dess-
utom virmevirdena fér motorbensin, diesel-
olja och en del biodrivmedel. Fran dessa
viarmevirden berdknas energiinnehéllet i
brinslena i fraga. Viarmevirdet for motorben-
sin, dieselolja och biodrivmedel kan variera
en aning mellan olika produkter, men av ad-
ministrativa skil faststélls endast ett virme-
virde for varje produkt, och detta maste an-
viandas. Viarmevirdet bestims enligt bréns-
lets volym vid 15 grader Celsius (en sa kallad
normalliter).

Om en distributor levererar till konsumtion
ett biodrivmedel, vars virmevirde inte an-
getts i denna lag, maste distributdren ange
drivmedlets varmevidrde och den standard
som anvints vid bestdimningen av detta vir-
mevérde i samband med den anméilan som
avsesi7§.

Genom den foreslagna bestimmelsen verk-
stélls artikel 2 i biodrivmedelsdirektivet.

3 §. Tillidmpningsorade. Den foreslagna la-
gen skall tillimpas pa sddana drivmedelsdis-
tributérer som uppfyller definitionen i lagen.
I bestdimmelsen beskrivs dven det centrala
innehéllet i lagen, vilket 4r en skyldighet for
distributorerna i fraga att leverera biobrins-
len till konsumtion pa sétt som faststills i la-
gen.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser som avgrinsar lagens tillimpningsomra-
de. Lagen skall inte tillimpas pa motorbensin
eller dieselolja som levereras till konsumtion
fran statens s#kerhetsupplag, eftersom bio-
drivmedel inte ldmpar sig for langvarig lag-
ring.

Lagen skall inte heller gélla drivmedelsdis-
tributérer som till konsumtion levererar
drivmedel i sma méngder som inte har nagon
betydelse med hénsyn till lagens syfte. Utan-
for lagens tillimpningsomrade ldmnas dérfor
de drivmedelsdistributdrer som under ett ka-
lenderar till konsumtion levererar motorben-
sin, dieselolja och/eller biodrivmedel vars
sammanlagda volym uppgér till under en
miljon liter. Harigenom ldmnas négra tiotal
foretag utanfor lagens tillimpningsomrade,
vilka importerar drivmedel till Finland nér-
mast for eget bruk i egenskap av sédan regi-
strerad eller oregistrerad néringsidkare som
avses i lagen om paforande av accis. Dessa
foretag dr visserligen distributérer enligt de-
finitionen i lagforslaget, men att utstricka de
skyldigheter som lagen avser till féretagen i
fraga &r inte dndamalsenligt nédr de kostnader
som skyldigheten att leverera biodrivmedel
skulle medfora for foretagen stills i relation
till méangden levererat drivmedel och dven de
administrativa kostnader for myndigheterna
som 6vervakningen skulle medfora. For den
sammanlagda konsumtionen av biodrivmedel
har denna avgridnsning av lagens tillimp-
ningsomrade inte ndgon praktisk betydelse,
eftersom de importerande foretagen i fraga
bara star for uppskattningsvis 0,02 procent av
det drivmedel som levereras till konsumtion.
Aven sadana personer och féretag som syss-
lar med tillverkning av biodrivmedel i liten
skala stills enligt forslaget utanfor lagens till-
lampningsomrade, och de behover darfor inte
lamna en sddan anmélan om leverans av bio-
drivmedel till konsumtion som avses i denna
lag.

4 §. Behorig myndighet och tystnadsplikt.
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Enligt denna bestdmmelse skall Tullverket
Overvaka att bestimmelserna i den foreslagna
lagen och i sddana foreskrifter som ges med
stod av lagen efterlevs, och sorja for att lagen
verkstills. For att tullmyndigheten skall kun-
na skota sitt uppdrag i samband med Gver-
vakning och uppféljning av lagen, skall
myndigheten ges befogenheter som motsva-
rar de befogenheter tullmyndigheten har en-
ligt lagen om péférande av accis for att verk-
stdlla och dvervaka uppboérden av accis. Be-
stimmelser om dessa befogenheter ingér i
15 och 18 kap. i lagen om paforande av accis

I paragrafens 2 mom. faststills tullmyndig-
hetens skyldighet att hemlighélla sédana
uppgifter och handlingar som den erhallit
med stdd av denna lag samt myndighetens
ritt att under vissa forutsittningar limna sa-
dana uppgifter vidare. Pa skyldigheten att
halla uppgifter hemliga och ritten att limna
uppgifter vidare tillimpas kap. 16 i lagen om
paforande av accis. Tullmyndigheten skall
enligt lagforslaget ha rétt att 1amna uppgifter
och handlingar till handels- och industrimini-
steriet for att ministeriet skall kunna skota
sina dligganden enligt denna lag och for att
genomfora den rapportering som avses i bio-
drivmedelsdirektivet.

2 kap. Skyldighet att distribuera bio-

drivmedel

5 §. Leverans av biobrdinslen till konsum-
tion. | paragrafen ingar det centrala innehal-
let i lagen, dvs. den skyldighet att till kon-
sumtion leverera en minsta midngd biodriv-
medel som skall aldggas distributérerna. Den
minsta mingd biodrivmedel som en distribu-
tor bor leverera till konsumtion skall berdk-
nas pa energiinnehallet i all motorbensin och
dieselolja och allt biodrivmedel som distribu-
toren under aret i fraga levererar till konsum-
tion.

Den minsta andel biodrivmedel som maéste
levereras till konsumtion skall hojas stegvis
enligt 2 och 3 mom. i paragrafen.

6 §. Overenskommelser mellan distributo-
rer. En drivmedelsdistributor kan enligt lag-
forslaget uppfylla sin skyldighet att leverera
biodrivmedel till konsumtion genom att inga
avtal med en annan distributér om att sist
ndmnda distributér till konsumtion levererar

en sadan mingd biodrivmedel som svarar
mot den forst ndmnda distributdrens minsta
andel enligt lagen. Med hinsyn till systemets
funktion och klarhet dr det emellertid viktigt
att ansvaret for att distributionsskyldigheten
uppfylls och for de paféljder som faststills
om denna skyldighet féorsummas alltid ligger
hos distributéren sjdlv. Harigenom kommer
eventuella oklarheter i det avtalade arrange-
manget inte att inverka pa genomforandet av
malen i den foreslagna lagen eller pa uppfyl-
landet av distributorernas skyldighet.

En kopia av ett sadant avtal mellan distri-
butorer som avses hidr skall 1dmnas till tull-
myndigheten i samband med den anmélan
som avsesi7 §. )

7 §. Redovisningsskyldighet. Overvakning-
en av hur en distributér uppfyller sin skyl-
dighet att leverera biodrivmedel till konsum-
tion skall basera sig pa den redovisnings-
skyldighet som aldggs distributdren enligt
den foreslagna bestdmmelsen. Distributéren
skall varje ar for tullmyndigheten produktvis
redovisa energiinnehéllet i den motorbensin
och dieselolja och i de biodrivmedel som dis-
tributdren levererat till konsumtion under fo-
regdende kalenderdr. Tullmyndigheten skall
utgdende fran uppgifterna i denna anmilan
kontrollera att distributdren uppfyllt sin skyl-
dighet att leverera biodrivmedel till konsum-
tion. I praktiken kommer riktigheten av de
uppgifter som getts likvil att verifieras forst i
samband med bokforingskontroller som ut-
fors 1 efterhand.

En distributdr som har avtalat om att helt
eller delvis skota en annan distributors skyl-
dighet att leverera biodrivmedel till konsum-
tion skall i sin anmélan tydligt specificera
den mingd som han eller hon levererat till
konsumtion for sin avtalspartners rikning.
Aven den avtalspart som genom avtalet 6ver-
fort sin distributionsskyldighet skall limna
en sadan anmilan som avses i denna be-
stimmelse f6r den motorbensin och dieselol-
ja som parten levererat till konsumtion.

Den anmélan som avses ovan skall 1dmnas
till tullmyndigheten pa hemorten senast den
31 mars aret efter det ar som anmélan avser.

8 §. Skyldighet att fora bok. En distributor
skall fora bok 6ver de mingder drivmedel
som levereras till konsumtion for att mojlig-
gora Overvakning av andelen biodrivmedel.
Av denna bokforing skall framga de méngder
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motorbensin, dieselolja och biodrivmedel
som distributdren levererat till konsumtion
och for biodrivmedlens del dven deras ener-
giinnehall. Hur ldnge och i vilken form detta
bokforingsmaterial maste bevaras anges i be-
stimmelserna om bokforing i lagen om pafo-
rande av accis. Sélunda skall materialet beva-
ras under fyra kalenderar.

9 §. Distributorens och utomstdendes skyl-
dighet att ldmna uppgifter. Tullmyndighetens
ritt att fi de uppgifter som behovs for att
overvaka efterlevnaden av denna lag samt
distributdrens och utomstaendes skyldighet
att ldamna sadana uppgifter definieras i enlig-
het med tillimpliga bestimmelser i lagen om
paforande av accis. P4 denna grund blir dis-
tributéren bland annat skyldig att tillata att
tullmyndigheten kontrollerar bokféringsma-
terialet i onskad form och att dven i 6vrigt bi-
sta vid utférandet av kontrollen. En utomsta-
ende dr enligt lagforslaget skyldig att pa
skriftlig begédran av myndigheten ge sddana
uppgifter som den har i sin 4go och som be-
hovs for bestimningen av en sddan pafoljds-
avgift som avses i 11 § eller for ett besvérs-
drende som giller en pafoljdsavgift. I prakti-
ken kan dessa jamforelseuppgifter fran av ut-
omstdende t.ex. vara uppgifter som ror an-
skaffning av biodrivmedel eller inkp av ra-
varor for biodrivmedel.

10 §. Force majeure. 1 denna paragraf ingér
en bestimmelse om att en distributér som pa
grund av ett odverstigligt hinder inte kan
uppfylla sin skyldighet att leverera biodriv-
medel till konsumtion enligt lagf6rslaget, kan
ansdka om att skyldigheten lindras eller helt
och hallet avlyftas. Som odverstigligt hinder
betraktas en hindelse eller situation som till
sin karaktdr dr helt exceptionell och oftrut-
sebar. Ett exempel pé en séddan situation kan
vara en olycka eller annan oftrutsebar hén-
delse i en betydande produktionsanldggning
for biodrivmedel som leder till ett l1angvarigt
avbrott i produktionen.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall ansékan
inom en tidsperiod som specificeras i 7 §
ldmnas till handels- och industriministeriet,
som fattar beslut i drendet. Genom en siddan
ansdkan blir distributdren inte befriad fran
skyldigheten att ldmna den anmélan till tull-
myndigheten som avses i 7 §. | samband med
denna anmilan bor en kopia av ansékningen
lamnas till tullmyndigheten.

3 kap. Pafoljder och dndringssokande

11 §. Pafoljdsavgift. En distributér som
inte till konsumtion levererat den minsta an-
del biodrivmedel som bestdms enligt 5 §, ar
enligt 1 mom. i paragrafen skyldig att betala
en pafoljdsavgift som berdknas enligt ande-
len biodrivmedel i fraga. Huruvida distribu-
toren forsummat skyldigheten att leverera
biodrivmedel till konsumtion avgérs enligt
den foreslagna lagen utifrin den anmilan
som distributéren ldmnat enligt 7 § 1 mom.
Storleken pa pafoljdsavgiften ar enligt for-
slaget 0,04 euro per megajoule. Om distribu-
toren delvis har uppfyllt sin skyldighet, skall
detta beaktas genom att péafoljdsavgiften
sénks i motsvarande grad.

I 2 mom. i paragrafen bestdms om faststil-
landet av pafoljdsavgifter. En pafoljdsavgift
skall faststdllas utan dréjsmal och senast fore
utgédngen av det kalenderar da anmélan 14m-
nats eller hade bort ldmnas. I lagen skall dven
ingé en bestimmelse om retroaktivt paféran-
de av péfoljdsavgifter. Overvakningen av
denna lag skall i huvudsak ske genom bokfo-
ringskontroller som utfors i efterhand.

I praktiken kommer de kontroller som gall-
er overlatande av biodrivmedel till konsum-
tion att ske i samband med granskningen av
distributdrens accisredovisning. Accis kan
utom for det aktuella aret uppbéras retroak-
tivt for de tre foregaende kalenderaren, varfor
accisgranskningarna ofta omfattar denna pe-
riod. Foljaktligen skall pafoljdsavgifter dven
kunna utdomas retroaktivt for motsvarande
period. Pafoljdsavgiften skall enligt forslaget
kunna uppbéras retroaktivt inom de tre ka-
lenderar som foljer efter det ar avgiften borde
ha faststéllts eller blivit felaktigt faststélld.
En férutsittning dr dessutom att orsaken till
att avgiften inte blivit utdémd i normal ord-
ning &r forsumlighet eller fel i fraga om re-
dovisningsskyldigheten som distributdren
gjort sig skyldig till.

I paragrafens 3 mom. bestdms om faststl-
lande av pafoljdsavgift i fall da distributéren
ansokt om att fa sin distributionsskyldighet
lindrad eller avlyft. Oavsett om en sddan an-
sokan lamnats skall pafoljdsavgiften utdomas
och distributdren maste betala den. Om skyl-
digheten lindras enligt ansdkan, skall mot-
svarande del av en redan betald pafoljdsav-
gift aterbetalas till den sokande. Genom be-
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stimmelsen efterstrivas en jaimlik behandling
av de distributorer som lagen giller i situa-
tioner dar distributorer forsoker dra ekono-
misk nytta av bestdimmelsen om befrielse
fran skyldigheten i undantagsfall.

12 §. Felavgift. Utom skyldigheten att leve-
rera biodrivmedel till konsumtion, ger lagen
distributérerna dven andra skyldigheter. En
distributoér som inte uppfyller en sadan skyl-
dighet kan paforas en felavgift pa 500—5000
euro. En saddan administrativ sanktion kan bli
aktuell t.ex. nidr en drivmedelsdistributor
lémnar sin anmélan om leverans av biodriv-
medel for sent. Likasa kan en felavgift utdo-
mas ndr en drivmedelsdistributor forsummat
sin redovisningsskyldighet enligt 8 § eller sin
skyldighet att [amna uppgifter enligt 9 §.

Enligt paragrafens 2 mom. skall tullmyn-
digheten ndr den Overvdger storleken pa
felavgiften beakta hur grov distributdrens
forsumlighet dr och om den skett upprepade
ganger samt hirmed jimforbara omstindig-
heter. )

13 §. Andringssokande. Andring av tull-
myndighetens beslut om paférande av pa-
foljdsavgift eller felavgift eller av handels-
och industriministeriets beslut angaende 06-
verstigligt hinder kan enligt forslaget sokas i
enlighet med bestdmmelserna i férvaltnings-
lagen. Behorig domstol vid sdkande av dnd-
ring i tullmyndighetens beslut dr behorig for-
valtningsdomstol och vid sékande av dndring
1 ministeriets beslut hogsta férvaltningsdom-
stolen.

4 kap. Kompletterande bestimmelser

och ikrafttridande

14 §. Kvalitetskraven for drivmedel och
mdrkning av distributionsstdllen.

I paragrafens 1 mom. faststdlls kvalitets-
kraven for drivmedel som innehéller bio-
brinslen. Pa saddana drivmedel tillimpas en-
ligt forslaget de foreskrifter om drivmedlens
kvalitet som meddelats med st6d av miljo-
skyddslagen. I praktiken innebér detta att de
kvalitetskrav som ges i Statsradets forord-
ning om kvalitetskraven pa motorbensin och
dieselolja (1271/2000) skall tillampas pa sa-
dan motorbensin och dieselolja med tillsats
av biodrivmedel som levereras till konsum-
tion.

I paragrafens 2 mom. ingar en bestimmelse
enligt vilken distributionsstéllen, ddr drivme-
del som innehaller etanol eller fettsyrametyl-
ester (FAME) med en volymandel som
overskrider fem procent levereras, méste vara
forsedda med en sérskild mérkning. Genom
den foreslagna bestammelsen genomfors ar-
tikel 3 punkt 5 i biodrivmedelsdirektivet.

15 §. lkrafttrddande. Regeringen foreslar
att lagen skall trdda i kraft den 1 januari
2008, med undantag av 5 § 3 mom., vars
ikrafttridande skall regleras i en forordning
av statsradet. Fran den 1 januari 2008 skall
distributorerna aldggas att leverera biodriv-
medel till konsumtion enligt 5 § i den fore-
slagna lagen. [ 5 § 3 mom., som enligt f6r-
slaget skall sittas i kraft genom statsradets
forordning, faststills den minsta andel bio-
drivmedel som distributdrerna méste leverera
till konsumtion ar 2010 och senare.

Paragrafens 2 mom. innehaller en sedvan-
lig bestimmelse om ikrafttradandet.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Lagen om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel innehaller inga bestimmelser
om bemyndiganden att utfirda mera detalje-
rade bestimmelser eller foreskrifter.

3. Ikrafttridande

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen skall av
en lag framga nir den trader i kraft. Av sir-
skilda skil kan i en lag anges att tidpunkten
for ikrafttridandet bestdms genom en foérord-
ning. Regeringens avsikt &r att den aktuella
lagen skall sittas i kraft den 1 januari 2008,
med undantag av 5 § 3 mom., vars ikrafttra-
dande skall faststillas genom en forordning
som statsradet utfirdar. I 5 § 3 mom., som
alltsa enligt forslaget trader i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning, fast-
stills den minsta andelen biodrivmedel som
distributérerna skall leverera till konsumtion
ar 2010 och senare. Den minsta andelen bio-
drivmedel, som enligt forslaget &r 5,75 pro-
cent av allt levererat drivmedlets, riknat en-
ligt energiinnehéllet, motsvarar det referens-
virde som biodrivmedelsdirektivet anger for
ar 2010. Huruvida den nidmnda minsta ande-
len biodrivmedel verkligen inférs beror lik-
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vdl pa om gemenskapsregler och nationella
bestimmelser om kvalitetskraven f6r motor-
bensin och dieselolja dndras s&, att det ar
2010 blir mojligt att blanda en sddan mingd
etanol i bensin och konventionell biodiesel i
dieselolja som motsvarar den faststillda
minsta andelen levererat biodrivmedel. Detta
forutsitter att brinsledirektivet och standar-
den EN 590 dndras. Kommissionen har med-
delat att den skall ldgga fram sina dndrings-
forslag ar 2006. Eftersom #ndringsforslagen
gnnu inte har presenterats och Finland inte
ensamt kan péaverka behandlingen av forsla-
gen och dess tidplan, kan ikrafttridandet av
bestimmelsen om den minsta andelen bio-
drivmedel &r 2010 och senare inte faststillas
forrin gemenskapens Dbestimmelser om
branslenas kvalitet &ndrats. Om gemenska-
pens bestimmelser inte dndras pa detta sitt,
maste 5 § 3 mom. i den foreslagna lagen &nd-
ras fore ar 2010 s4, att bestimmelsen stim-
mer Overens med gemenskapens bestimmel-
ser om drivmedlens kvalitet. Ovan namnda
skil kan anses vara sadana sirskilda skél som
79 § 3 mom. i grundlagen &r stéller som krav
for att den tidpunkt da en bestimmelse i la-
gen skall trdda i kraft skall kunna bestdimmas
genom en forordning.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall be-
stimmelser om grunderna for individens rit-
tigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.
De skyldigheter som faststills i den foreslag-
na lagen hindrar inte distributérerna att utgva
sin néring, och de gor inte verksamheten till-
standspliktig. Den distributionsskyldighet
som den foreslagna lagen pafor distributorer-
na kan inte heller anses strida mot grundla-
gens bestimmelser om egendomsskydd. Den
foreslagna lagen innehaller bestimmelser om
s6kande av dndring i beslut som fattats med
stod av lagen.

Lagforslaget innehaller inga bestdmmelser
om bemyndiganden att utfirda mera detalje-
rade bestimmelser och foreskrifter. Bestdm-
melserna i lagférslaget star inte i konflikt
med 80 § i grundlagen.

Med stéd av ovan framlagda motiveringar
anser regeringen att den foéreslagna lagen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om frimjande av anvindningen av biodrivmedel i trafiken

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja anvénd-
ningen av biodrivmedel for att motorbensin
och dieselolja skall kunna ersittas i trafiken.

Med denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/30/EG om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel
eller andra fornybara drivmedel, nedan kallat
biodrivmedelsdirektivet.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) biodrivmedel flytande eller gasformigt
brinsle som framstills av biomassa och an-
vinds i trafiken. Med biomassa avses den bi-
ologiskt nedbrytbara delen av produkter, av-
fall och restprodukter fran jordbruk, inklusi-
ve material av vegetabiliskt och animaliskt
ursprung, skogsbruk och didrmed forknippad

industri, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall,

2) motorbensin flyktig mineralolja tillho-
rande position 2710 i tulltariffen som avses i
lagen om acciser pd flytande brénslen
(1472/1994) och som é&r avsedd att avvindas
som drivmedel i fordon med ottomotor,

3) dieselolja dieselolja tillhérande position
2710 i tulltariffen som avses i lagen om acci-
ser pa flytande brénslen och som &r avsedd
att anvidndas som drivmedel i fordon med
dieselmotor,

4) distributor en distributér av drivmedel,
som enligt 10 § 1 mom. i lagen om péaférande
av accis (1469/1994) &r accisskyldig for mo-
torbensin eller dieselolja for anvindning i
trafik och som han levererat till accisbelagd
konsumtion frén ett skattefritt lager i Finland
samt den som enligt nimnda bestdimmelse dr
accisskyldig for motorbensin eller dieselolja
som han tagit emot,

5) leverans till konsumtion leverans av mo-
torbensin, dieselolja eller biodrivmedel fran
ett skattefritt lager till accisbelagd konsum-
tion i Finland eller mottagande fran en annan
medlemsstat eller import av sadana drivme-
del fran ett land utanfor gemenskapen till ac-
cisbelagd konsumtion i Finland,

6) energiinnehdall ett drivmedels nedre vér-
mevirde; drivmedlens virmevirden angivna
i megajoule per liter (MJ/1) & som foljer:
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motorbensin 32,3 MJ/I, dieselolja 35,7 M/,
bioetanol 21,2 MJ/l, biodiesel (FAME)
33,2 MJ/1, syntetisk biodiesel (BTL) och
motsvarande 34,4 MJ/l. Virmevirdet for
ETBE (etyltertidarbutyleter) &r 27,0 MJ/1, var-
av biobrinslets andel anses vara 47 procent.
Nir energiinnehéllet bestims anses bréinslet
vara levererat vid en temperatur av 15 grader
Celsius.

Niér ett biodrivmedel for vilket det nedre
viarmevérdet inte angetts ovan levereras till
konsumtion, maste distributéren i samband
med den anmilan som avses i 7 § ange viér-
mevirdet for biodrivmedlet i fraga och den
standard enligt vilken virmevirdet bestdmts.

38
Tilldmpningsomrade

En distributor skall leverera biodrivmedel
till konsumtion i enlighet med vad som be-
stdms nedan.

Lagen tillampas inte pa saddana statliga si-
kerhetsupplag som avses i lagen om tryggan-
de av forsorjningsberedskapen (1390/1992).
Lagen tillampas inte heller pa en distributor
som under ett kalenderar levererar samman-
lagt hogst en miljon liter motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel till konsumtion.

4§
Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Tullverket skall 6vervaka efterlevnaden av
denna lag och de bestimmelser som medde-
lats med stod av den samt sorja for verkstil-
ligheten av lagen. For tullmyndighetens be-
fogenheter giller bestimmelserna i 15 och
18 kap. i lagen om paforande av accis.

I fraga om skyldigheten att hélla de uppgif-
ter och handlingar hemliga som tullmyndig-
heten erhéller med stdd av denna lag tilldm-
pas bestammelserna i 16 kap. i lagen om pa-
forande av accis. Tullmyndigheten far likvil
lamna information och handlingar till han-
dels- och industriministeriet for att ministeri-
et skall kunna skota sina uppgifter enligt
denna lag och for att genomfora den rappor-
tering som avses i biodrivmedelsdirektivet.

2 kap.
Skyldighet att distribuera biodrivmedel

58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

En distributor skall ar 2008 leverera bio-
drivmedel till konsumtion (distributionsskyl-
dighet) sé att dess andel, rdknad enligt ener-
giinnehallet, av den sammanlagda mingd
motorbensin, dieselolja och biodrivmedel
som distributéren levererar under aret i fraga
4r minst tva procent.

Andelen biodrivmedel som levereras till
konsumtion skall ar 2009 vara minst fyra
procent.

Andelen biodrivmedel som levereras till
konsumtion skall fran och med ar 2010 varje
ar vara minst 5,75 procent.

63§
Avtal mellan distributorer

For att uppfylla sin distributionsskyldighet
kan en distributor avtala om att helt eller del-
vis overfora skyldigheten till en annan distri-
butor. Vid avtalstvist eller om distributions-
skyldigheten av nagot annat skl som ankny-
ter till avtalet inte uppfyllts, ansvarar varje
distributor for uppfyllandet av sin egen dis-
tributionsskyldighet och for de paféljder som
denna lag foreskriver. En kopia av avtalet
skall Iamnas till tullmyndigheten i samband
med den anmélan som avsesi7 §.

78§
Redovisningsskyldighet

En distribut6r skall varje ar genom en an-
milan skilt for varje produkt redovisa de
mingder motorbensin, dieselolja och bio-
drivmedel som distributdren levererat till
konsumtion under det foregdende kalender-
aret.

En distributér som enligt ett sddant avtal
som avses i 6 § levererar biodrivmedel till
konsumtion, skall i sin anmélan specificera
de méngder biodrivmedel som distributdren i
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enlighet med avtalet levererar till konsum-
tion.

Anmilan skall ldmnas till tullmyndigheten
pa distributérens hemort senast under mars-
manad aret efter det ar som anméilan avser.

8§
Redovisningsskyldighet

En distributor skall ha en sddan bokféring,
av vilken framgar de méngder motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som levererats
till konsumtion liksom biodrivmedlens ener-
giinnehall och &vriga uppgifter som &r nod-
vindiga vid 6vervakningen av efterlevnaden
av denna lag.

Hur ldnge och i vilken form bokforingsma-
terialet skall bevaras faststills i lagen om pa-
forande av accis.

98§

Distributorers och utomstaendes skyldighet
att ldmna uppgifter

Pa distributorers och utomstaendes skyl-
dighet att limna uppgifter for 6vervakning av
efterlevnaden och uppf6ljning av verkstillig-
heten av denna lag och de foreskrifter som
utfardats med stod av denna lag tillimpas be-
stammelserna i 15 kap. i lagen om péforande
av accis.

10 §
Force majeure

Om en distributdr pa grund av exceptionel-
la och oftrutsedda dndringar i tillgdngen pa
biodrivmedel eller av liknande skl som kan
anses utgora ett ooverstigligt hinder inte kan
uppfylla den distributionsskyldighet som av-
ses ovan, kan handels- och industriministeriet
pa ansdkan av distributdren antingen sinka
den procentuella andel biodrivmedel som av-
ses 1 5 § eller helt avlyfta distributionsskyl-
digheten for det kalenderar som ansékan av-
ser.

En ans6kan om lindring eller avlyftande av
distributionsskyldigheten skall ldmnas till
handels- och industriministeriet senast vid
den tidpunkt som anges i 7 § 3 mom. och en

kopia av ansokan skall lamnas till tullmyn-
digheten i samband med den anmilan som
avsesi7§.

3 kap.
Paféljder och dndringssokande
11§
Pafoljdsavgift

Om en drivmedelsdistributor inte har leve-
rerat biodrivmedel till konsumtion enligt 5 §,
skall den tullmyndighet som avses 1 7 §
3 mom. paféra distributéren en pafoljdsav-
gift. Pafoljdsavgiften berdknas pa den mingd
biobrinsle som distributdren dr skyldig att
leverera till konsumtion enligt 5 § till den del
distributdren inte uppfyllt sin skyldighet i en-
lighet med den anmilan som distributéren
lamnat enligt 7 § 1 mom. Storleken av pa-
foljdsavgiften dr 0,04 euro per megajoule.

Pafoljdsavgiften skall paféras under det ka-
lenderar d4 den anméilan som avses i 7 §
1 mom. ldmnats eller borde ha lamnats. Om
pafoljdsavgift, pa grund av att en drivme-
delsdistributor helt eller delvis forsummat sin
redovisningsskyldighet eller limnat en brist-
fillig, vilseledande eller felaktig anmilan,
inte alls blivit paford eller paforts till ett for
lagt belopp, skall tullmyndigheten pafora dis-
tributéren en ny paféljdsavgift till det belopp
som av ovan beskrivna skil inte paforts dis-
tributéren. Pafoljdsavgiften skall paforas
inom tre ar rdknat frdn ingangen av det ka-
lenderar som foljer efter det kalenderar som
avses ovan.

Pafoljdsavgift pafors dven nir en sadan an-
s6kan om lindring eller avlyfining av distri-
butionsskyldighet som avses i 10 § ldmnats.
Pafoljdsavgift aterbetalas till den del andelen
biodrivmedel som distributéren &r skyldig att
leverera till konsumtion sénks.

12 §
Felavgift
Om en drivmedelsdistributor forsummat
sin skyldighet enligt 7, 8 eller 9 §, kan tull-

myndigheten péafora en felavgift, vars storlek
dr minst 500 euro och hogst 5 000 euro.
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Nir storleken pa felavgiften bestdms, skall
beaktas hur allvarlig forseelsen dr, om den
skett upprepade ganger samt hiarmed jamfor-
bara omsténdigheter.

13§
Andringssokande
Beslut som tullmyndigheten eller handels-
och industriministeriet fattat med stod av
denna lag kan overklagas enligt bestimmel-
serna i forvaltningslagen (586/1996).
4 kap.

Kompletterande bestimmelser och ikraft-
tridande

14 §

Kvalitetskrav for drivmedel och markering
av distributionsstdllen

Motorbensin och dieselolja med tillsats av

Helsingfors den 19 oktober 2006

biodrivimedel som levereras till konsumtion
skall uppfylla de kvalitetskrav for motorben-
sin och dieselolja som faststillts med stod av
miljoskyddslagen (86/2000).

Om ett drivmedel innehaller en volymandel
biobrinsle, bestaende av etanol eller metyles-
ter av fettsyra (FAME), som &verskrider fem
procent, skall de distributionsstillen dar
drivmedlet levereras till konsumtion f6rses
med en sdrskild markning som anger denna
volymandel.

15§
Tkrafttrdadande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
Bestimmelser om nidr 5 § 3 mom. trdder i
kraft utfirdas dock genom f6rordning av
statsradet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen



