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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaisre-
Kisteristi annetun lain muuttamisesta seki eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaisrekisteristd annettua lakia. Esityk-
sen taustalla on hanke séhkoisen asiankésitte-
lyn ja séhkoisen asioinnin kehittdmisestd ul-
komaalais- ja kansalaisuusasioissa.

Rekisterinpitdjien  keskindistd  vastuuta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytettd-
vin siltd osin kuin ne koskevat ulkomaalais-
rekisterin kdyttod teknisen kéyttoyhteyden
avulla. Lain henkil6lliseen soveltamisalaan ja
ulkomaalaisrekisterin tietosisdltoon ehdote-
taan tehtdviksi sdhkoisen asiankisittelyn ke-
hittdmisen edellyttimét muutokset.

Saannoksid ulkomaalaisrekisterin ulkopuo-
lisista tietoldhteisti ja tietojen luovuttamises-
ta ulkomaalaisrekisteristd ehdotetaan tis-
mennettdviksi. Niiltd osin kuin esityksessd
ehdotetaan rekisterinpitdjille uusia tiedon-
saantioikeuksia, kysymys on p#dosin pyrki-
myksestd mahdollistaa tietojen siirtdminen
viranomaisten vililld sdhkoisesti ilman hen-
kil6voimavaroja sitovaa tietojen pyytdmista
ja luovuttamista paperilla.
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Ulkomaalaislakiin ja kansalaisuuslakiin
ehdotetaan lisdttdviksi viittaussddnnokset,
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annettuun lakiin, jonka perusteella voitai-
siin jdrjestdd mahdollisuus sdhkdisen asioin-
nin kdyttoon ottamiseen. Samalla sdddettdi-
siin késittelymaksun suorittamisesta ennen
sdhkoisesti jitetyn hakemuksen kisittelyn
aloittamista.

Tyontekijdn ja elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan myo6ntdmistd koskevia ulkomaa-
laislain toimivaltasdannoksid ehdotetaan tis-
mennettiviksi siten, ettd jatkoluvan sellaisel-
le ulkomaalaiselle, jolla on jo voimassa oleva
oleskelulupa, myontiisi kihlakunnan poliisi-
laitos.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myos
ulosottolain, kansaneldkelain sekd opiskelija-
valintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekis-
teristd annetun lain sddnnoksid tietojen sih-
koisestd luovuttamisesta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
lassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ulkomaalaisrekisteristd ~ annetun  lain
(1270/1997) nojalla ulkomaalaisten maahan-
tuloa, maassa oleskelua ja tydntekoa koske-
vien asioiden péitoksentekoa sekd maahantu-
lon ja maastalahdon valvontaa varten ja val-
tion turvallisuuden takaamiseksi pidetdén ul-
komaalaisrekisteria.

Ulkomaalaisrekisteriin talletetaan siltd osin
kuin se on tarpeen tiedot hakemuksesta, asian
kisittelystd, ratkaisusta ja perusteista sekd
tiedot tyonantajasta ja tyosuhteen ehdoista.
Rekisteristd voidaan luovuttaa tietoja muun
muassa Kansanelikelaitokselle ulkomaalai-
sen sosiaaliturvaan liittyvdd padtoksentekoa
ja valvontaa varten sekd Viestorekisterikes-
kukselle ja maistraateille véestotietolaissa
(507/1993) ja kotikuntalaissa (201/1994)
sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.

Ulkomaalaisrekisterid kayttdvat Ulkomaa-
laisvirasto, ulkoasiainministerid, poliisi, raja-
vartiolaitos, tullilaitos, tyoministerio, tyo-
voima- ja elinkeinokeskus, tydvoimatoimis-
to, vankeinhoitoviranomainen ja vdhemmis-
tovaltuutettu. Laissa maéritellylld rekisterin-
pitdjalla on oikeus kayttdd rekisteriin talletet-
tuja tietoja laissa yksiloityja kyseisen viran-
omaisen tehtdviin kuuluvia ulkomaalaishal-
linnon asioita hoitaessaan.

Tieto- ja viestintdtekniikan hyodyntdminen
julkishallinnossa on osa hallituksen tietoyh-
teiskuntaohjelmaa. SM-on-line on sisdasi-
ainministerion ja sisdasiainhallinnon yhtei-
nen hanke sidhkoisen asioinnin ja verkkopal-
veluiden kehittymisen edistdmiseksi hallituk-
sen tietoyhteiskuntaohjelmassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Hankkeessa ministe-
rién osastot ja hallinnonalan virastot pyritdin
ottamaan mukaan verkkopalvelujen ja sih-
koisen asioinnin kehittdmiseen - yhteistydssd
hallinnonalan sisélld ja ulkopuolella - hyo-
dyntden eri osastojen ja viranomaisten ratkai-
suja, osaamista ja kokemuksia. Ulkomaalais-

asioiden kisittelyn sahkoistdminen on nous-
sut yhdeksi SM-on-line -hankkeen térkeim-
mistd hankkeista.

Ulkomaalaisvirasto on yhdessd muiden ul-
komaalaisasioiden kisittelyyn osallistuvien
viranomaisten kanssa toteuttamassa kehitta-
mishanketta, jonka tarkoituksena on mahdol-
lisuuksien mukaan hyddyntdd sdhkoistd
asiankésittelyd ja sdhkoistd asiointia ulko-
maalais- ja kansalaisuusasioiden kisittelyssa.
Kehittdmisty6n tavoitteena on kaikkien toi-
mijoiden yhteiset, avoimet ulkomaalaisasioi-
den kdésittelytavat ja niitd tukeva yhteinen tie-
tojarjestelma.

Kehittdmistyolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on maahanmuutto-, turva-
paikka ja kansalaisuusasioiden asiankdsitte-
lyssd tarkoitus ottaa kdytt6on uusi ulkomaa-
laisasioiden tietojédrjestelmd  (jdljempdnd
UMA) vuoden 2009 aikana.

Sahkoisen asiankésittelyn tavoitteena on,
ettd tieto muutettaisiin sdhkodiseen muotoon
sielld, missd se syntyy. Osa hakemuksen liit-
teistd voitaisiin toimittaa sdhkdisesti. Tiedot
talletettaisiin jérjestelméddn vain kerran ja
erilliset lomakkeet korvattaisiin yhdelld ki-
sittelyn aikana tdydentyvilld sihkoiselld lo-
makkeella, jonka osia voidaan lukita ja alle-
kirjoittaa s@hkoisesti. Kaikki késittelyssd
syntyvd asiakirja-aineisto ja allekirjoitukset
kasitellddn ja arkistoidaan séhkoisessd muo-
dossa. Alkuperiisind tarvittavien asiakirjo-
jen, esimerkiksi matkustusasiakirjojen, si-
jainnin seurantaa parannettaisiin esimerkiksi
viivakoodien avulla. Myos asioiden kisitte-
lyyn osallistuvien viranomaisten vélinen tie-
donvaihto tapahtuisi sdhkoisessd muodossa.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaisrekiste-
ristd annettua lakia muutettavaksi siten, etti
UMA:n toteuttaminen médrittelyasiakirjojen
mukaisessa laajuudessa olisi mahdollista.
Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin esi-
tetyt muutokset koskisivat ulkomaalaisrekis-
terin kayttdjid ja pitdjid, rekisterin henkil6l-
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listd soveltamisalaa, rekisteriin talletettavia
tietoja, ulkopuolisia tietoldhteitd sekd tietojen
luovuttamista rekisteristd. Ulkomaalaisrekis-
teristd annettuun lakiin ehdotetut muutokset
olisivat pédosin teknisid eivitkd ne tarkoittai-
si olennaista muutosta voimassa oleviin
sdannoksiin.

Myos kansalaisuuslakia (359/2003) ja ul-
komaalaislakia (301/2004) ehdotetaan muu-
tettavaksi. Muutosten tarkoituksena on mah-
dollistaa sdhkoisen asioinnin kehittiminen
kansalaisuus- ja ulkomaalaisasioiden kisitte-
lyssa.

My0s erditd muita lakeja esitetddn muutet-
tavaksi siten, ettd niiden tietojen luovuttamis-
ta sdhkoisessi muodossa sddntelevit sdin-
nokset olisivat johdonmukaisia ulkomaalais-
rekisteristid annetun lain sddnndsten kanssa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto
Laki ulkomaalaisrekisteristi

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain mu-
kaan ulkomaalaisrekisteri on automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidettdvd henkilore-
kisteri, jota pidetdin ja kéytetddn ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastalihtod sekd
oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
kasittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa var-
ten, valtion turvallisuuden suojaamiseksi ja
turvallisuusselvityksistd — annetussa laissa
(177/2002) tarkoitetun perusmuotoisen tur-
vallisuusselvityksen ja laajan turvallisuussel-
vityksen tekemiseksi. Rekisterid pidetddn li-
sidksi Suomen kansalaisuuden saamista, sii-
lyttdmistd ja menettdmistd sekéd kansalaisuus-
aseman madrittdmistd koskevien asioiden ké-
sittelyd ja padtoksentekoa varten. Ulkomaa-
laisrekisteri toimii my0s ulkomaalais- ja kan-
salaisuusasioita késittelevien viranomaisten
asianhallintajdrjestelmén ja diaarina.

Ulkomaalaisrekisteriin ~ kuuluvien hake-
musasioiden osarekisterin, muukalaispassien
ja pakolaisen matkustusasiakirjojen osarekis-
terin, maahantulon ja maastaldhdoén valvon-
nan osarekisterin, kielitutkinto-osarekisterin
sekd kansalaisuusasioiden osarekisterin pai-
vastuullinen rekisterinpitdjd on Ulkomaalais-
virasto, joka vastaa my0s nédiden osarekiste-
rien ylldpidosta.

Ulkoasiainministerio on erikseen pidettivi-
en ulkomaalaisrekisteriin kuuluvien viisumi-
asioiden osarekisterin ja maahantuloedelly-
tysten osarekisterin péddvastuullinen rekiste-
rinpitdjd ja vastaa ndiden osarekisterien ylla-
pidosta.

Ulkomaalaisrekisterid pitdvit ja kayttavat
my®ds poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos, tyo-
ministerid, tyfvoima- ja elinkeinokeskus,
tydvoimatoimisto, vankeinhoitoviranomainen
ja vihemmistovaltuutettu. Niiden viran-
omaisten liséksi tietoja ulkomaalaisrekisteris-
td voidaan luovuttaa puolustusvoimille, esi-
tutkintaviranomaisille, tyoministeridlle, Vi-
estorekisterikeskukselle ja maistraateille,
eliketurvakeskukselle, Kansaneldketaitoksel-
le, tydsuojeluviranomaisille sekd hitikeskus-
laitokselle. Suomen kansalaisuuden saaneista
henkiloistd voidaan kansalaisuusaseman
midrittdmistd varten luovuttaa tietoja myds
vieraan valtion viranomaiselle, jos se voi ta-
pahtua henkilon turvallisuutta vaarantamatta.

Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjit voi-
vat kéyttdd tietoja teknisen kéyttoyhteyden
avulla. Tietoja ulkomaalaisrekisteristd voi-
daan my6s luovuttaa muille viranomaisille
konekielisessd muodossa tai teknisen kéyt-
toyhteyden avulla ndiden viranomaisten laki-
séddteisten tehtdvien hoitamista varten. Tieto-
jen sdhkoisestd luovuttamisesta on lain mu-
kaan sovittava rekisterinpitdjdn kanssa ja en-
nen tietojen luovuttamista on varmistuttava
siitd, ettd tietojen suojaaminen on selvitetty
henkilétietolain (523/1999) 32 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Henkil6tietojen kisittely

Henkilotietojen  késittelyd  sddntelevéni
yleislakina toimiva henkilGtietolaki on s&a-
detty ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
voimaantulon jilkeen. HenkilGtietolain mu-
kaan henkilorekisterilld tarkoitetaan kaytto-
tarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista mer-
kinngistd muodostuvaa henkilétietoja sisélta-
vid tietojoukkoa, jota kisitellddn osin tai ko-
konaan automaattisen tietojenkésittelyn avul-
la taikka joka on jdrjestetty kortistoksi, luet-
teloksi tai muulla néihin verrattavalla tavalla
siten, ettd tiettyd henkilod koskevat tiedot
voidaan 16ytdd helposti ja kohtuuttomitta
kustannuksitta.

Rekisterinpitdjalla tarkoitetaan yhti tai use-
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ampaa henkilo4, yhteisod, laitosta tai sddtio-
td, jonka kéyttod varten henkilorekisteri pe-
rustetaan ja jolla on oikeus maaritd henkils-
rekisterin kaytosti tai jonka tehtdviksi rekis-
terinpito on lailla sdadetty.

Henkilotiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia
luonnollista henkilod taikka héinen ominai-
suuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia
merkintdj4, jotka voidaan tunnistaa hantd tai
hinen perhettddn tai hidnen kanssaan yhtei-
sessd taloudessa eldvid koskeviksi.

Henkilotietojen  késittelylla  tarkoitetaan
henkildtietojen kerddmistd, tallettamista, jér-
jestdmistd, kayttod, siirtdmistd, luovuttamis-
ta, sdilyttdmistd, muuttamista, yhdistdmisti,
suojaamista, poistamista, tuhoamista sekd
muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpi-
teitd.

Henkilotietolain 11 §:n mukaan arkaluon-
teisina tietoina, joiden kdisittely on l&htokoh-
taisesti kielletty, ovat rotua tai etnistd alkupe-
rdd, henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai
uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon
kuulumista, rikollista tekoa, rangaistusta tai
muuta rikoksen seuraamusta, henkilon ter-
veydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taik-
ka hianeen kohdistettuja hoitotoimenpiteiti tai
niihin verrattavia toimia, henkilon seksuaa-
lista suuntautumista tai kayttaytymisti taikka
henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hinen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoi-
mia ja muita sosiaalihuollon etuuksia koske-
vat tiedot. Niiden tietojen kisittely on kui-
tenkin sallittua, jos tietojen késittelystd sas-
detddn laissa tai se johtuu vilittomaésti rekis-
terinpitdjille sdddetystd tehtdvasta.

Sdhkoinen asiointi

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetun lain (13/2003) tarkoituksena
on lisdtd asioinnin sujuvuutta ja joutuisuutta
samoin kuin tietoturvallisuutta hallinnossa,
tuomioistuimissa ja muissa lainkdyttdelimis-
sd sekd ulosotossa edistdmilld sdhkoisten
tiedonsiirtomenetelmien kayttéd. Lakia so-
velletaan hallintoasian sihkoéiseen vireille-
panoon, kisittelyyn ja péitoksen tiedoksian-
toon, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Vi-
ranomaisen on teknisten, taloudellisten ja
muiden valmiuksiensa rajoissa tarjottava kai-
kille mahdollisuus ldhettdd ilmoittamaansa
sdhkoiseen osoitteeseen tai médriteltyyn lait-

teeseen viesti asian vireille saattamiseksi tai
kasittelemiseksi. Télloin on lisdksi kaikille
tarjottava mahdollisuus ldhettdd sdhkoisesti
viranomaiselle sille toimitettavaksi sdddettyja
tai madrittyjd ilmoituksia, sen pyytimid sel-
vityksid tai muita vastaavia asiakirjoja taikka
muita viestej.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdddinto

Mahdollisuutta sihkdiseen asiointiin on
kehitetty erityisesti seuraavissa maissa.

Ruotsi

Ruotsissa on toteutettu mahdollisuus Eu-
roopan unionin (jaljempéand EU) ulkopuolis-
ten tyontekijoiden ja opiskelijoiden oleskelu-
lupien sdhkoiseen hakemiseen ja maksami-
seen. Mahdollisuus s#hkoiseen asiointiin
koskee sekd ensimmdistd lupaa ettd jatkolu-
pia. Hakijan tunnistaminen tapahtuu hakijan
noutaessa oleskelulupaa koskevan p#itoksen
edustustosta. Tieto p#adtoksestd annetaan ha-
kijalle sdahkopostilla. Hakijalla on mahdolli-
suus suorittaa kisittelymaksu yleisimmin
kaytossd olevilla luottokorteilla, ruotsalaisen
pankin verkkopankkipalvelun kautta tai muu-
toin maahanmuuttoviranomaisen (Migra-
tionsverket) pankkitilille. Hakemuksen liit-
teet kuten passikopiot voidaan toimittaa séh-
koisessd muodossa maahanmuuttoviranomai-
sen hyviksymind yleisesti kdytossd olevina
tiedostomuotoina.

Menettely on maantieteellisestd paikasta
riippumatonta, minkad vuoksi se on mahdol-
listanut ty6taakan tasaamisen viranomaisen
eri toimipisteissd. Hakemusten kisittelyajat
ovat lyhentyneet. Hyodyntdmailld sghkoisessé
asioinnissa toteutettuja automaattisia tarkis-
tuksia on pédsty siihen, ettd hakemuksissa on
ollut aikaisempaa vihemmaén puutteita. Vi-
ranomaisen kisin tekemi tyd on vihentynyt,
koska hakemusta ei tarvitse endi erikseen re-
kister6idd vaan tiedot ovat ldhtokohtaisesti
rekisteriin tallettamisen edellyttiméssa séh-
koisessd muodossa.

Viranomaisen asiakkaiden kannalta sdhkoi-
sen menettelyn on arvioitu olevan aikaisem-
paa joustavampaa, avoimempaa ja asiakas-
keskeisempéi. Joidenkin asiakkaiden osalta
hankaluuksia on ilmennyt sihkéisen asioin-
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nin edellyttdmén luottokortilla tapahtuvan
maksamisen osoittautuessa hankalaksi. Kai-
killa hakijoilla ei my6skddn ole mahdolli-
suuksia hakemuksen liitteiden muuttamiseen
sihkoiseen muotoon.

Kokeilua ollaan laajentamassa myos EU:mn
kansalaisten sidhkoiseen asiointiin. Mahdolli-
sena on myos pidetty sdhkdisen asioinnin
laajentamista kansalaisuusasioihin.

Australia

Australiassa hakijoille on jirjestetty mah-
dollisuus kansalaisuushakemusten sekid vii-
sumihakemusten jattdmiseen sdhkdoisesti.

Kansalaisuushakemuksen sdhkoéisen jéttd-
misen edellytyksend on pysyvd asuminen
Australiassa, védhintddn 18 vuoden ikd, kiy-
minen Australian rajojen ulkopuolella vuo-
den 1990 jilkeen, hakijan kuuluminen nor-
maalien hakemusmaksujen alaan sekd se,
ettei hakija kuulu Australian sotavoimien re-
serveihin. Kansalaisuushakemuksen siahkoi-
nen maksaminen edellyttdd hakijalta myos
viranomaisen hyviksymai luottokorttia.

Viisumia voivat hakea sghkoisesti tyonteki-
jat, matkailijat ja opiskelijat. Tietyt viisumien
alaluokat on kuitenkin rajattu sdhkéisen ha-
kemusmenettelyn ulkopuolelle.

Sahkoiseen asiointiin liittyy hakijan mah-
dollisuus seurata sdhkoisesti hakemuksen ki-
sittelyn edistymisté.

Kanada

Kanadassa ulkomaalaishallinto on jirjesté-
nyt hakijoille mahdollisuuden asian etenemi-
sen sdhkoiseen seuraamiseen sekd kisittely-
maksujen sdhkoiseen maksamiseen. Myds
osoitetietojen muutos on mahdollista ilmoit-
taa sdhkoisesti.

2.3. Nykytilan arviointi

2.3.1.  Muutostarpeiden ldhtokohdat
Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kansalai-
suusasioita ja ndihin liitdnnéisii asioita késit-
televit useat eri viranomaiset kuten poliisi,
rajavartiolaitos, tyOministerid, ulkoasiainmi-
nisterid, Viestorekisterikeskus, Kansanelike-
laitos, tyovoima- ja elinkeinokeskukset, tyo-
voimatoimistot, verohallinto, maistraatit, so-

siaalivirastot ja tuomioistuimet. Hakemusten
kisittely tapahtuu laajalti paperimuodossa.
Eri viranomaisten toimintojen uudistaminen
maahanmuutto-, turvapaikka- ja kansalai-
suusasioissa tapahtuu usein siten, ettd toimin-
tojen uudistamisessa keskitytddn vain kysei-
sen viranomaisen omiin toimintoihin ilman,
ettd otettaisiin huomioon kaikkien viran-
omaisten yhteistoiminnan vaikutuksia. Maa-
hanmuutto-, turvapaikka- ja kansalaisuusasi-
oiden kisittelyid varten ei ole kiytettivissi vi-
ranomaisten yhteistd kattavaa asiankisittely-
jarjestelmid vaan nykyisin kdytossd olevien
tietojdrjestelmien toiminnallisuudet ovat ra-
joitettuja.

Koska viranomaiset eivit saa kaikkea tar-
vitsemaansa tietoa yhteisestd asiankisittely-
jarjestelmastd, tapahtuu tietojen kisittely ja
siirto viranomaisten véililld pddosin paperi-
muodossa, mik#d sitoo viranomaisten henki-
l6voimavaroja sekd hidastaa asioiden késitte-
lyd ja ratkaisua. Asian kisittelyn kannalta
olennainen tieto saattaa my0s asiankisittely-
jarjestelmén puutteiden johdosta jaddd koko-
naan sité tarvitsevan viranomaisen ulottumat-
tomiin.

Sisdasiainministerion tuottavuusohjelman
mukaisten séddstdjen toteuttaminen ulkomaa-
lais- ja kansalaisuusasioissa edellyttdd ndiden
asioiden kisittelyn sahkoistamista.

2.3.2.  Lainsddddnnon muutostarpeet

Sahkoinen asiankésittely ja asiointi

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain sdin-
nokset tietosisdllostd, ulkopuolisista tietoldh-
teistd ja tietojen luovuttamisesta ulkomaalais-
rekisteristd muille viranomaisille eivit kaikil-
ta osin ole johdonmukaisia UMA:n médritte-
lyvaiheessa tunnistettujen ulkomaalaisrekis-
terid ké#yttdvien viranomaisten tarpeiden
kanssa. Ulkomaalaisrekisteristd annettuun la-
kiin ja erdiden muiden viranomaisten yllapi-
tamid henkilorekisterejd sdanteleviin lakeihin
on nidin tarpeellista tehdd joitakin p#dosin
teknisid tarkistuksia. Niiltd osin kuin s#én-
noksissd ehdotetaan ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitdjille uusia tiedonsaantioikeuk-
sia, kysymys on sellaisista tiedoista, joita re-
kisterinpitdjilla jo téllakin hetkelld on oikeus
saada joko suoraan tiedot luovuttavalta vi-
ranomaiselta tai hakijan itsensd toimittama-
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na. Tietojen pyytdminen, etsiminen ja luovut-
taminen suullisesti tai kirjallisesti sitoo vi-
ranomaisten henkildvoimavaroja. Ehdotetuil-
la muutoksilla pyrittdisiin ndiden tietojen
osalta mahdollistamaan sdhkoisen asiankésit-
telyn kehittiminen siten, ettd tiedot voitaisiin
siirtdd viranomaisten vililld sdhkoisesti.

Voimassa olevan ulkomaalaislain ja kansa-
laisuuslain sddnnékset eivdt nykymuodos-
saan kaikilta osin anna mahdollisuutta sih-
koiseen asiointiin perustuvien asiointijérjes-
telmien kéyttoonottamiseen. Ulkomaalaislain
8 §:n 1 momentin mukaan hallintoasia on
pantava vireille henkilokohtaisesti, jollei
laissa erikseen muuta sdddetd. Kansalaisuus-
lain 44 §:n 1 momentin mukaan kansalai-
suuslain mukaiset hakemukset ja ilmoitukset
on jitettdivd henkilokohtaisesti joko kihla-
kunnan poliisilaitokselle, Suomen diplomaat-
tiseen edustustoon, konsulaattiin tai kunnia-
konsulaattiin.

Sahkoisen asioinnin tehokas hyodyntami-
nen ulkomaalais- ja kansalaisuusasioissa
edellyttdd, ettd hakijalle voidaan jarjestdd
mahdollisuus hakemuksen vireille panemi-
seen sdhkoisesti. Tamédn vuoksi voimassa
olevaa ulkomaalaislakia ja kansalaisuuslakia
on perusteltua muuttaa siten, etti asioiden vi-
reille panemista koskevat sddnnokset mah-
dollistaisivat sdhkdisen asioinnin siten kuin
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa ja muussa sdhkoistd asi-
ointia sddntelevidssd normistossa tarkemmin
sdddetddn ja madratadn,

Toimivalta tyontekijén ja elinkeinonharjoitta-
jan oleskelulupien myontdmiseen

Ulkomaalaislain 83 §:ssd sdddetddn toimi-
vallasta tyontekijan oleskeluluvan myonté-
miselle ja 84 §:ssd toimivallasta elinkeinon-
harjoittajan  oleskeluluvan myontédmiselle.
Hallinto-oikeudet ovat erdissd padtoksissdan
linjanneet, ettd ulkomaalaislain 83 §:n sana-
muodon mukaan Ulkomaalaisvirasto myon-
tdisi aina ensimmdisen tyontekijan oleskelu-
luvan, vaikka henkilolld olisikin ollut oleske-
lulupa muulla perusteella hakemusta jatetti-
essd.

Ulkomaalaislakia s#dddettdessd ulkomaa-
laislain 4 luvun yleisten sd@nndsten jatkolu-
van myontdmisestd tarkoitettiin  koskevan
myo6s tyontekijin oleskelulupia. Lakia séi-

dettdessd tarkoitettiin, ettd jatkoluvan myon-
téisi poliisi, kun Suomessa muulla perusteella
oleskellut ulkomaalainen haluaa vaihtaa
oleskelulupansa perusteen tyontekoon ja ha-
kee tyontekijan oleskelulupaa. Tétd menette-
lytapaa on myds sovellettu kdytdnnossa.

Hallinto-oikeuksien linjaus merkitsee sit4,
ettd kaksi vuotta kdytossd ollut tyontekijan
oleskelulupaan liittyvd menettely joudutaan
muuttamaan. Kaikki lupaperusteen muutok-
set olisi téltd osin vastaisuudessa ohjattava
paikallispoliisin sijasta Ulkomaalaisvirastol-
le. Tama tulkinta johtanee siihen, ettd Ulko-
maalaisvirasto saa tehtdvid, joita sille ei ul-
komaalaislain kokonaisuudistuksessa ole tar-
koitettu. Hakijan kannalta timid merkinnee
myds sitd, ettd hineltd peritddn hakemuksen
kasittelystd kalliimpi lupamaksu ensimmdi-
sen oleskeluluvan késittelyn mukaisesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Ulkomaalaisvirastossa on  kdynnistetty
hanke, jonka tarkoituksena on ottaa vuoden
2009 aikana kéytto6n maahanmuutto-, turva-
paikka- ja kansalaisuusasioiden kisittelyssd
uusi ulkomaalaisasioiden tietojdrjestelma.
Jarjestelman mdadrittelyn yhteydessd on tun-
nistettu useita toiminnallisia ja hallinnollisia
kehittamiskohteita kuten hakemusten vas-
taanoton entistd laajempi keskittiminen ja
voimavarojen uudelleenkohdentaminen. Asi-
oiden Kkiésittelyn uudistamisessa keskeinen
tekijd on tarve viranomaisrajat ylittdvélle yh-
teistyolle.

Tavoitteena on UMA:n kidyttéonoton yh-
teydessd vaiheittain siirtyd sdhkoiseen asian-
kisittelyyn ja tietojen siirtoon viranomaisten
vililla kaikissa ulkomaalaisasioissa ja niihin
liittyvissd tietojarjestelméliittymissd. Ulko-
maalaisasioiden asiankdsittelyn ja muiden vi-
ranomaisten tietojérjestelmiin toteutettavien
liittymien sdhko6istdmisen avulla pyritddn
voimavarojen mahdollisimman tehokkaaseen
kayttoon, jolla yhdesséd tehokkaampien ja no-
peampien menettelytapojen kanssa tavoittee-
na on saada késittelyaikoja merkittavasti ly-
hennetty4.

Tavoitteena on muodostaa UMA:sta nykyi-
sen ulkomaalaisrekisterin Ulkomaalaisviras-
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ton vastuulla olevien hakemusasioiden osa-
rekisterin, muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen osarekisterin, maahan-
tulon ja maastaldhdon valvonnan osarekiste-
rin, kielitutkinto-osarekisterin seki kansalai-
suusasioiden osarekisterin teknisen toteutuk-
sen korvaava kansallisen turvallisuuden kan-
nalta keskeinen tietojarjestelma.

UMA:n ulkopuolelle jdisivit ulkoasiainmi-
nisterion vastuulla olevat ulkomaalaisrekiste-
riin kuuluvat viisumiasioiden osarekisteri ja
maahantuloedellytysten osarekisteri. Koska
ndméd ulkomaalaisrekisterin  osarekisterit
muodostaisivat yhdessi UMA:n kanssa ko-
konaisuutena ulkomaalaisrekisterin, ei olisi
tarvetta erilliseen sdéntelyyn Ulkomaalaisvi-
raston vastuulla olevan UMA:n ja ulkoasi-
ainministerion vastuulla olevien osarekisteri-
en vililla tapahtuvan tietojen luovuttamisen
ja tiedonsaantioikeuksien osalta. Tietojen
siirtdminen ndiden ulkomaalaisrekisterin osa-
rekisterien vililld voitaisiin toteuttaa viran-
omaisten toimivallan, ulkomaalaisrekisterin
toiminnan, tietosuojan ja muiden henkildtie-
tojen kasrctelyssa ja viranomaistoiminnassa
huomioitavien periaatteiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisimmalla tavalla. Teknisesti ta-
mi tultaisiin toteuttamaan rakentamalla liit-
tyméd Ulkomaalaisviraston ja ulkoasiainmi-
nisterion ylldpitdmien tietojdrjestelmien vi-
lille.

UMA:n toteuttamisen ulkomaalaisrekiste-
riin tuoma muutos olisi pddosin tekninen eikd
edellyttdisi ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain mukaisen osarekisterirakenteen muutta-
mista. Ulkomaalaisrekisterin osarekisterira-
kenteen perusteena olleet seikat, joita on ké-
sitelty yksityiskohtaisemmin lain esitdissé
(HE 206/1997 vp), ovat edelleen voimassa.
Tavoitteena on ollut kokonaisvaltaisen, no-
pean ja oikean kuvan mahdollistava tietojér-
jestelmi, jota viranomaiset voisivat hyddyn-
t44 ratkaistessaan ulkomaalaislain ja kansa-
laisuuslain mukaisia asioita. Myds tarve yh-
denmukaisten periaatteiden ja menettelytapo-
jen noudattamiseen eri osarekisterien osalta
on ennallaan. Valtionhallintoon kohdistuvien
sddstotavoitteiden vuoksi on entistd tarkedm-
pad, ettd pyritddn vilttdmiin tiedon monin-
kertaista rekister6imistd ja kerddamistd useasta
eri ldhteestd. Mainitut tavoitteet edistdvét
myds tietosiséllon virheettdmyyttd, joka yh-
dessi asiankdsittelyn helpottumisen ja nopeu-

tumisen kanssa parantaa ulkomaalaisten oi-
keusturvaa.

Sahkoiseen asiankdisittelyyn —siirtymisen
kautta pyritddan merkittdvasti tehostamaan ul-
komaalaisasioiden késittelyd. Tieto pyritddn
muuttamaan sihkodiseen muotoon ldhteelld eli
sielld, missd tieto syntyy. Uudistuksessa on
tarkoituksena kehittdd myos sahkoistd asioin-
tia, jolloin hakemus liitteineen voitaisiin jét-
tdd sidhkoisessd muodossa. Kaikki ulkomaa-
laisasioissa syntyvi asiakirja-aineisto ja nii-
hin liittyvat allekirjoitukset kasiteltdisiin ja
arkistoitaisiin sdhkoisessd muodossa. Myos
viranomaisten vilisessd tiedonvaihdossa py-
rittdisiin siithen, ettd tiedonvaihto tapahtuisi
mahdollisuuksien mukaan séhkoisesti.

UMA toimisi yhteisend tyovilineend kai-
kille ulkomaalaisasioita ratkaiseville tahoille.
Kokonaan  sdhkoistetyssd  jdrjestelméssd
kaikki sidosryhmit pystyisivit reaaliaikaises-
ti nikemédn viranomaisten kisiteltidvini ole-
vien asioiden tydjonot sekd ennakoimaan ja
suunnittelemaan omaa toimintaansa. UMA
tukisi ndin ty6kulun ohjausta ja toiminnan
seurantaa. Tavoitteena on viranomaisille yh-
teisten avointen menettelyjen luominen.

UMA:aan liittyvid toimijoita ja tietojdrjes-
telmiliittymid on arvioitu olevan yli 40 ja
kayttdjamadrdksi on arvioitu noin 15.000
henkil6d. Jarjestelmdd tultaisiin kdyttdméén
ympéri maailmaa edustustoissa ja se olisi
edustustojen kdytettdvissd ympéri vuorokau-
den. Mahdollisuuden sdhkoiseen asiointiin
voidaan arvioida edistévén tavoiteltavana pi-
dettdvdn ammattitaitoisen tyovoiman hakeu-
tumista Suomeen, silld tillaisen tydvoiman
voidaan olettaa arvostavan mahdollisuutta
esimerkiksi oleskelulupaan liittyvdn hake-
mukseen jattamiseen sdhkoisesti.

Sahkoistamishankkeen tavoitteena on mah-
dollistaa kaikkien ulkomaalaisasioita ratkai-
sevien viranomaisten toimintaa tukevan yh-
teisen tietojdrjestelmin kehittiminen, jonka
avulla voidaan lyhentdd nykyisid kisittelyai-
koja, parantaa asian kisittelytapojen hallitta-
vuutta ja siten saavuttaa merkittdvid kustan-
nussidst6jd. Tavoitteena on, ettd hakijoiden
tietojen oikeellisuus, eheys ja saatavuus pa-
ranevat, mikéd lisdd myos hakijan oikeustur-
vaa. Lisdksi tavoitteena on parantaa hakijan
oikeusturvaa tukemalla tehokkaammin asiaa
kisittelevien ~ viranomaisten  henkildston
osaamista, yhtenevii asian kisittelyd asioin-
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tipaikasta riippumatta ja henkiloston tyosken-
telyedellytysten kehittymistd ty6td ohjaavin
apuvilinein.

UMA:n toteuttaminen mahdollistaisi my6s
ulkomaalaisrekisteriin talletettujen tietojen
kdyton seurannan kehittdmisen. Tietojen kiy-
ton valvonnassa tirkedssd asemassa ovat
henkilGtietojen késittelystd tietojarjestelméin
jaaviat lokitiedot, joiden perusteella voidaan
tarvittaessa jélkikdteen selvittdd sekd yksit-
tdiseen henkilGtietoon liittyvid kasittelykerto-
ja ettd yksittdisen kisittelijin toimenpiteitd.
Henkil6tietojen suojan kehittdmisessd voi-
daan kiyttdd apuna tarvittaessa myos lokitie-
tojen analysoimiseen ja seurantaan kehitetté-
vid automatisoituja apuvilineitd, jotka rea-
goivat esimerkiksi ennalta miaritellyt kritee-
rit tdyttdviin epdilyttidviin tietojenkésittely-
profiileihin.

3.1.1.  Maahanmuutto

Oleskelulupa-asioiden késittelyn pédvai-
heet ovat hakemuksen vastaanotto, hakemuk-
sen kisittely, asian selvittdminen, padtoksen-
teko, tiedoksianto, muutoksenhakumenettely
tiedoksiantoineen, lainvoimaisen pddtoksen
taytédntoonpano seka asiakirjojen arkistointi.

Hakemuksen vastaanotto. Poliisi, ty6voi-
matoimisto tai edustusto vastaanottaa hake-
muksen ja kirjaa tiedot suoraan UMA:aan.
Joissain harvoissa tapauksissa Ulkomaalais-
virasto ottaa hakemuksen vastaan ja kirjaa si-
td koskevat tiedot. Tietoja voidaan tarvittaes-
sa tdydentdd sdhkoisesti.

Kasittely. Hakemuksen kisittelyssd muiden
viranomaisten tietojdrjestelmistd tarvittavat
tiedot saadaan UMA:aan toteutettujen liitty-
mien avulla sdhkoisesti.

Pdcitos. Péitos kirjataan UMA:aan ja tieto
padtoksestd siirtyy suoraan sitd tarvitseville
viranomaisille.

Muutoksenhaku. UMA:aan siséltyvid asia-
kirjoja ei ldhetetd péstoksen tekevdn viran-
omaisen ja tuomioistuinlaitoksen vililld pa-
perimuodossa, vaan tuomioistuin saa tarvit-
semansa tiedon suoraan jirjestelmistd ja
asiakirjat voidaan tarvittaessa tulostaa késit-
telyd varten. Tuomioistuin merkitsee oikeus-
kisittelyn aikana kertyvidt tiedot suoraan
UMA:aan, jolloin muut viranomaiset voivat
seurata kisittelyn etenemistd, mikd parantaa
kasittelyn avoimuutta.

Arkistointi. Asian késittelyyn liittyvét asia-
kirjat arkistoidaan sdhkoisesti ja siirretddn
Kansallisarkistoon.

3.1.2.  Turvapaikkamenettely

Turvapaikkamenettelyn pddvaiheet ovat
hakemuksen vastaanotto, hakemuksen kisit-
tely, asian selvittdiminen, johon kuuluu tur-
vapaikkatutkinta ja 18 pdivand helmikuuta
2003 vastuuvaltion médrittdmisestd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003
mukaiset turvapaikkahakemuksen késittelys-
td vastuussa olevan jdsenvaltion médrittele-
miseksi tarpeelliset toimet, padtoksen teke-
minen, tiedoksianto, muutoksenhakumenette-
ly tiedoksiantoineen, valitus, lainvoimaisen
padtoksen tiytdntoonpano sekd asiakirjojen
arkistointi.

Hakemuksen vastaanotto. Poliisi tai raja-
vartiolaitos vastaanottavat hakemuksen ja
kirjaavat tiedot suoraan UMA:aan.

Turvapaikkatutkinta. Ulkomaalaisen hen-
kilollisyyden, matkareitin ja maahantulon
selvittdd poliisi tai rajavartiolaitos, joka tal-
lettaa tiedot suoraan UMA:aan. Hakemuksen
perusteet selvitetddn turvapaikkapuhuttelus-
sa, jonka suorittaa Ulkomaalaisvirasto tai
erikseen sdddetyissd tapauksissa Ulkomaa-
laisviraston pyynndstd poliisi. Turvapaikka-
puhuttelun yhteydesséd kertyneet asian késit-
telyn kannalta tarpeelliset tiedot talletetaan
UMA:aan.

Kdsittely ja pddtds. Hakemuksen késitte-
lyssd muiden viranomaisten tietojérjestelmis-
td saadaan tarvittavat tiedot UMA:aan toteu-
tettujen liittymien avulla sdhkoisesti. Padtos
kirjataan UMA:aan ja pdétoksestd tiedon tar-
vitsevat toimivaltaiset viranomaiset saavat
tiedon siitd suoraan UMA:sta.

Muutoksenhaku. UMA:aan sisiltyvid asia-
kirjoja ei ldhetetd paperimuodossa Ulkomaa-
laisviraston ja tuomioistuinlaitoksen vililla,
vaan tuomioistuin saa tarvitsemansa tiedon
suoraan jirjestelmaistd, josta asiakirjat voi-
daan tarvittaessa tulostaa kdsittelyd varten.
Tuomioistuin merkitsee oikeuskésittelyn ai-
kana kertyvit tiedot suoraan UMA:aan, jol-
loin muut viranomaiset voivat seurata késit-
telyn etenemistd, mikd parantaa kisittelyn
avoimuutta.

Tiedoksianto ja tdytdntdonpano. Tietoa
kielteisestd padtoksestd ei ldhetetd paperilla
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poliisille vaan poliisi voi lukea p#itokset
suoraan UMA:sta ja antaa jdrjestelméstd tu-
lostamansa p#dtoksen tiedoksi hakijalle.
Maasta poistamisen ajankohta ja siihen liit-
tyvit tiedot talletetaan suoraan UMA:aan.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia-
kirjat arkistoidaan s#hkoisesti ja siirretddn
Kansallisarkistoon.

3.1.3.  Maasta poistaminen

Maasta poistamisasioiden p#dvaiheet ovat
asian vireille tulo, asian selvittiminen kuu-
lemis- ja vastinemenettelyineen, padtoksen
tekeminen, tiedoksianto, muutoksenhaku tie-
doksiantoineen ja p#itoksen tadytintoonpano
sekd asiakirjojen arkistointi. Maasta poista-
misasioita ovat kd#dnnyttiminen ja maasta
karkottaminen. P&d&4toksen yhteydessd voi-
daan m#dritd myos maahantulokielto.

Vireilletulo. Kiaidnnyttdiminen ja maasta
karkottaminen voivat tulla vireille poliisissa,
rajatarkastusviranomaisessa tai Ulkomaalais-
virastossa. Poliisi ja rajatarkastusviranomai-
nen voivat my0s tehdd Ulkomaalaisvirastolle
esityksen ulkomaalaisen kddnnyttamiseksi tai
karkottamiseksi sekd maahantulokieltoon
midrddmiseksi. Maasta poistamisasia voi
tulla vireille erillisend asiana tai oleskelulu-
pa-asian ratkaisemisen yhteydessd. Vireille
tullut asia tai esitys kirjataan UMA:aan.

Selvittdminen. Ulkomaalaista ja hénen
Suomessa olevaa aviopuolisoaan tai tdhdn
rinnastettavaa henkil6d kuullaan asiassa ja
kuulemispoytékirjan tiedot ja vastine kirja-
taan UMA:aan, jossa ne ovat péadtoksen teke-
vin viranomaisen luettavissa.

Pddtos ja tiedoksianto. Pditoksen tekevi
viranomainen kirjaa pditoksen UMA:aan,
josta tieto p#dtoksestd siirtyy suoraan sitd
tarvitseville viranomaisille sen mukaan, onko
kyse siirrosta tiedoksiantoa varten vai tarve
saada tieto tiedoksi annetusta padtoksesti.
Tieto tiedoksi annetusta ulkomaalaisen maas-
ta poistamista koskevasta pé4tostd on tarpeel-
linen muun muassa Kansaneldkelaitokselle.

Muutoksenhaku. UMA:aan siséltyvid asia-
kirjoja ei ldhetetd paperimuodossa paiatoksen
tekevdn viranomaisen ja tuomioistuinlaitok-
sen vililld, vaan tuomioistuin saa tarvitse-
mansa tiedon suoraan jdrjestelmistd, josta
asiakirjat voidaan tarvittaessa tulostaa kisit-
telyd varten. Tuomioistuin merkitsee oikeus-

késittelyn aikana kertyvidt tiedot suoraan
UMA:aan, jolloin muut viranomaiset voivat
seurata kisittelyn etenemistd, mikd parantaa
kisittelyn avoimuutta.

Téytdntéonpano. Tieto ulkomaalaisen pois-
tamisesta maasta kirjataan UMA:aan. Tieto
tosiasiallisesta maassa oleskelun pééttymi-
sestd on tarpeellinen eri viranomaisille Suo-
messa. Tieto siirtyy suoraan esimerkiksi vi-
estotietojarjestelmain.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia-
kirjat arkistoidaan s#hkoisesti ja siirretddn
Kansallisarkistoon.

3.1.4.  Kansalaisuus

Kansalaisuuden saamiseksi noudatettavan
menettelyn péddvaiheet ovat hakemuksen, il-
moituksen tai kansalaisuusaseman mééritté-
mistd koskevan pyynnén vastaanotto, késitte-
ly, paitoksen tekeminen, tiedoksianto, muu-
toksenhakumenettely tiedoksiantoineen sekd
asiakirjojen arkistointi.

Hakemuksen, ilmoituksen tai mddritys-
pyynnon vastaanotto. Hakemuksen, ilmoi-
tuksen tai pyynnon vastaanottajina toimivat
poliisi, edustustot ja Ulkomaalaisvirasto, jot-
ka kirjaavat tiedot suoraan UMA:aan. Sa-
massa yhteydessd tarkastetaan asianosaisen
henkilollisyys. Péddesikunta, edustustot, kon-
sulaatit ja maistraatit tekevit kansalaisuus-
aseman madrittamistd koskevat pyynndot
UMA:n kautta.

Kdsittely. Hakemuksen, ilmoituksen tai
pyynnon kisittelyssd muiden viranomaisten
tietojdrjestelmistd tarvittavat tiedot saadaan
UMA:aan toteutettujen liittymien avulla s&h-
koisesti.

Pddtos. Paitos kirjataan UMA:aan, josta
tieto padtoksestd siirtyy suoraan sitd tarvitse-
ville viranomaisille.

Muutoksenhaku. UMA:aan sisiltyvid asia-
kirjoja ei ldhetetd Ulkomaalaisviraston ja
tuomioistuinlaitoksen vililld paperimuodos-
sa, vaan tuomioistuin saa tarvitsemansa tie-
don suoraan jirjestelmistd ja asiakirjat voi-
daan tarvittaessa tulostaa késittelyd varten.
Tuomioistuin merkitsee oikeuskésittelyn ai-
kana kertyvit tiedot suoraan UMA:aan, jol-
loin muut viranomaiset voivat seurata kisit-
telyn etenemistd, mikd parantaa kisittelyn
avoimuutta.

Arkistointi. Asian kasittelyyn liittyvét asia-
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kirjat arkistoidaan s#hkoisesti ja siirretddn
Kansallisarkistoon.

3.2. Sihkoisen asioinnin kehittiminen

Sahkoistd asiointia on tarkoitus kehittdd
aluksi pilottihankkeiden kautta. Niissd pyri-
tdan selvittdmédn asiaryhmaét, joihin sidhkoi-
nen asiointi parhaiten soveltuu. Sdhkoisestd
asioinnista huolimatta kaikissa asiaryhmissi
tulisi sdilyméin mahdollisuus myds perintei-
seen henkilokohtaiseen ja paperimuotoiseen
asiointiin viranomaisten kanssa. Siirtyminen
puhtaasti sihkdiseen asiointiin ei ole mahdol-
lista, koska kaikilla hakijoilla ei ole valmiuk-
sia ja mahdollisuuksia sihk6iseen asiointiin
viranomaisten kanssa. Hakijoiden yhdenver-
taisuus edellyttdd, etteivdt hakijan heikom-
mat mahdollisuudet sdhkdisen asioinnin hyo-
dyntdmiseen saa estdd hakijaa asioimasta vi-
ranomaisten kanssa.

Suurin hyoty sdhkoisestd asioinnista on ar-
vioitu voitavan saada opiskelun perusteella
myonnettidvien oleskelulupien sekd kansalai-
suushakemusten késittelyssd. Vuonna 2005
oleskelulupahakemuksia opiskelun perusteel-
la ratkaistiin yli 3 400. Patoksistd 95 pro-
senttia oli myonteisid. Hakemusten méérin
voidaan arvioida kasvavan. Hakijat ovat
usein ulkomailla, jossa Suomen edustustoja
on harvassa. Tietoa sdhkoisestd asioinnista
voidaan tehokkaasti levittdd tiiviilld yhteis-
tyolld oppilaitosten kanssa. Opiskelemaan
pyrkivilld voidaan arvioida olevan keskimé&a-
rdistd paremmat valmiudet sihkoiseen asioin-
tiin.

Jatkolupahakemusten osalta sdhkoisen asi-
oinnin kehittdmistd puoltavat hakemusten
suuri médrd, selked hakemusmenettely sekd
hakijoista viranomaisrekistereistd valmiiksi
loytyvit tiedot. Ulkomaalaislain 36 §:n mu-
kaiset oleskeluluvan myontimisen yleiset
edellytykset on jo kertaalleen selvitetty. Ha-
kijoilla voidaan arvioida olevan keskimé&érin
hyvit valmiudet ja mahdollisuudet sihkoi-
seen asiointiin, koska jatkolupaa haetaan
padsadntoisesti Suomessa.

Kansalaisuushakemuksia pannaan vuosit-
tain vireille noin 2 600. Useilla hakijoilla on
arvioitu olevan tunnistamista helpottava séh-
koinen henkilokortti ja verkkopankkitunnuk-
set. Sdhkoisen asioinnin kehittdmistd puoltaa
myds se, ettd hakijoista 16ytyy paljon tietoa

Suomen viranomaisten rekistereistd. Téamén
ryhmin mahdollisuuksia sdhkéisen asioinnin
kehittamiskohteena vihentdd kuitenkin se, et-
td osalla hakijoista valmiuksien ja mahdolli-
suuksien sdhkoiseen asiointiin voidaan arvi-
oida olevan keskimé#érdistd vihdisempid.

Keskiméadrdisida mahdollisuuksia sdhkoisen
asioinnin hyddyntdmiseen on arvioitu olevan
esimerkiksi tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupahakemusten Kkasittelyss4,
perhesiteen perusteella myonnettivien oles-
kelulupien kisittelyssd, EU-kansalaisen oles-
keluoikeuden rekisterdinnissd sekéd kansalai-
suusaseman médrittdimisen ja kansalaisuus-
ilmoituksen kisittelyssa.

Tyontekijéan oleskelulupahakemuksia rat-
kaistiin vuonna 2005 ldhes 3 500. Hakijat
ovat usein ulkomailla, mutta vireille panijana
voi toimia myos tyonantaja. Tietoa sdhkoi-
sestd asioinnista voidaan levittdd tygvoimavi-
ranomaisten kautta. Hakijoilla voidaan arvi-
oida olevan keskimé#drdistdi paremmat val-
miudet sdhkdiseen asiointiin.

Perhesiteen perusteella myonnettdvid oles-
kelulupahakemuksia ratkaistiin vuonna 2005
yli 5 000. Hakijoilla voidaan arvioida olevan
keskimddrdistd heikommat valmiudet ja
mahdollisuudet sdhko6iseen asiointiin.

EU:n kansalaisten oleskeluoikeuden rekis-
ter6imistd koskevia asioita on vuosittain ké-
sitelty noin 8 000. Sidhkoisen asioinnin kehi-
tysmahdollisuuksia lisdd selked menettely,
koska henkild on jo Suomessa. Hakijoilla ar-
vioidaan olevan keskimaérdiset valmiudet ja
mahdollisuudet sidhkoiseen asiointiin.

Usein viranomaisen aloitteesta tehtivid
kansalaisuusaseman méadrittdmispyyntoja
tehdédin vuosittain noin 1 000. Pyyntgjen te-
kijoilld arvioidaan olevan keskimédrdistd pa-
remmat valmiudet ja mahdollisuudet sihkoi-
seen asiointiin.

Kansalaisuusilmoituksia tulee vuosittain
vireille noin 1 500. [Imoittajat asuvat pddosin
ulkomailla. Kesdkuun 2008 jilkeen ilmoituk-
sia arvioidaan Suomessa pantavan vireille
vuosittain noin 500. Hakemuksiin liittyy p#a-
sddntoisesti paljon liitteitd. Ulkomailla asu-
villa arvioidaan olevan keskim#iriistd hei-
kommat edellytykset sdhkoiseen asiointiin.
Suomessa asuvien hakijoiden valmiuksien ja
mahdollisuuksien arvioidaan olevan keski-
madrdiselld tasolla.
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3.3. Vaihtoehtoiset siiintelytavat

Ulkomaalaisviraston sihkoistamishank-
keen toteuttaminen edellyttdd muutoksia ul-
komaalaisrekisteristd annettuun lakiin sekd
erdisiin muihin ulkomaalaisasioiden kisitte-
lyyn liittyviin lakeihin. Vaadittavien lainsia-
déantémuutosten vaihtoehtoisia toteutustapoja
ovat ulkomaalaisrekisteristi annetun lain
osittaisuudistus  tai  ulkomaalaishallinnon
henkilorekistereitd koskevan lainsddddnnon
kokonaisuudistus.

3.3.1.  Kokonaisuudistus

Ulkomaalaishallinnon  henkilorekistereitd
koskevassa kokonaisuudistuksessa arvioitai-
siin kokonaisuudessaan uudelleen henkilotie-
tojen kisittelyd ulkomaalaishallinnossa kos-
keva lainsdddantd. Vastaava sdéntely on sisi-
asiainministerion hallinnonalalla toteutettu
poliisin ja rajavartiolaitoksen osalta henkilo-
tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetulla
lailla (761/2003) ja henkil6tietojen kisittelys-
td rajavartiolaitoksessa annetulla lailla
(579/2005). Keskeisin muutos sdintelytavas-
sa olisi painopisteen siirtyminen yksittdisesti
rekisteristd koko hallinnonalan tietojérjes-
telmien, tietojen saannin, kdytén ja luovut-
tamisen sddntelyyn. Vastaava uudistus on to-
teutettu  oikeusministerion hallinnonalalla
henkil6tietojen késittelystd rangaistusten tdy-
tantoonpanossa annetulla lailla (422/2002).
TyOministerion  hallinnonalalla  vastaava
sddntely on toteutettu rakenteeltaan voimassa
olevaa ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia
vastaavalla lailla ty6hallinnon asiakaspalve-
lun tietojéarjestelmistd (1058/2002).

Kokonaisuudistuksen toteuttamista puoltai-
si ratkaisun johdonmukaisuus sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalla poliisin ja rajavar-
tiolaitoksen tietojirjestelmien osalta omaksu-
tun sddntelyn kanssa. Koska UMA:n toteut-
taminen suunnitellun mukaisesti tarkoittaisi
nykyisen Ulkomaalaisviraston p#dvastuulli-
sena rekisterinpitdjind ylldpitimien ulkomaa-
laisrekisterijdrjestelmin osarekisterien kor-
vaamista kokonaan uudella tietojirjestelmal-
14, saattaisi kokonaisuudistus myos tietojar-
jestelmén rakenteen kuvauksen kannalta joh-
taa sdddosteknisesti parempaan lopputulok-
seen kuin osittaisuudistus. Lainsddddnnon
kokonaisuudistus saattaisi kuitenkin viivas-

tyttdd kansalaisuus- ja ulkomaalaisasioiden
kasittelyn kehittdmisen kannalta valttimaton-
td Ulkomaalaisviraston tietojdrjestelméan uu-
distamista.

Ulkomaalaisasioiden  sdhkoistamishank-
keelle asetettu aikataulu saattaisi haitata asi-
oiden perusteellista valmistelua ja kokonais-
uudistuksen tavoitteiden saavuttamista par-
haalla mahdollisella tavalla. Kéaytdnnossd
kokonaisuudistuksen toteuttaminen  tdssd
vaiheessa ei ole myo6skdidn mahdollista sen
vuoksi, ettd ulkoasiainministerion péaédvas-
tuullisena rekisterinpitdjand pitima ulkomaa-
laisrekisteriin kuuluva erillinen viisumiasioi-
den osarekisteri tullaan mydhemmaissd vai-
heessa sopeuttamaan Euroopan unionin yh-
teiseen viisumijarjestelmédn (VIS), miké tu-
lee ottaa huomioon mahdollista kokonaisuu-
distusta toteutettaessa.

3.3.2. Osittaisuudistus

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain osit-
taisuudistuksessa selvitettdisiin UMA:n to-
teuttamisesta aiheutuvat muutostarpeet ja
saatettaisiin  laki vastaamaan sdhkd&isen
asiankésittelyn toteuttamisen edellyttdmii
periaatteita. Muutostarpeet kohdistuisivat eri-
tyisesti rekisterin tietosiséltéon eli rekisteriin
talletettaviin tietoihin sekd muiden viran-
omaisten ylldpitdmiin tietojédrjestelmiin sisél-
tyvien tietojen saanti- ja luovutusoikeuksien
tarkempaan maédrittelyyn. Lisdksi sdhkoisté-
mishankkeen yhteydessd todetuista tarpeista
uudistaa viranomaisten kisittelytapoja aiheu-
tuu tiettyjd tarpeita uudistaa my6s muuhun
lainsddadantoon  sisdltyvid ulkomaalaisasioi-
den kisittelyssé sovellettavia sddnnoksid.

Ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia on
muutettu osittaisuudistuksin vuosina 2001,
2002, 2003, 2004 ja 2006. Osittaisuudistuk-
silla lakia on henkilttietolain edellyttimalla
tavalla tdsmennetty sddnnoksin, jotka koske-
vat esimerkiksi ulkomaalaisrekisterin tietosi-
sdltod, rekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuk-
sia, tietojen luovuttamista ulkomaalaisrekis-
teristd sekd tietojen luovuttamista sdhkoises-
ti. Laki vastaa rakenteeltaan perustuslain ja
henkildtietolain vaatimuksia.

Osittaisuudistuksen valintaa uudistuksen
toteutustavaksi puoltaa sdhkoistimishank-
keen aikataulu, joka edellyttd ensi vaiheessa
lainsddddnnon tarkistamista. Osittaisuudistus
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on perusteltu myos sen vuoksi, ettd UMA:n
ulkopuolelle jdisivdat ulkoasiainministerion
yllapitamit ulkomaalaisrekisterin osarekiste-
rit. Nédiden osarekisterien osalta on vireilld
uudistushanke, jonka yhteydessé on syyt4 ar-
vioida uudelleen mahdollinen tarve ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain kokonaisuudis-
tuksen toteuttamiselle.

Eduskunnassa on vireilld yksi ulkomaalais-
rekisteristd annetun lain muutosesitys (HE
31/2006 vp). Myos viestotietolain uudista-
mista koskevalla lainsdddantchankkeella
voidaan olettaa olevan vaikutuksia ulkomaa-
laisrekisteristd annettuun lakiin.

Edelld mainituilla perusteilla osittaisuudis-
tusta on tdssd vaiheessa pidetty tarkoituk-
senmukaisimpana tapana toteuttaa UMA:n
edellyttimét muutokset.

3.4. Keskeiset ehdotukset
3.4.1 Ulkomaalaisrekisteristd annettu la-

ki

Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjid ja
kayttdjid koskevaa sddnnostd ehdotetaan tis-
mennettdviksi. Tarkoitus olisi selkeyttdd
padvastuullisen rekisterinpitdjin ja muiden
rekisterid pitidvien ja kdyttdvien viranomais-
ten oikeutta ulkomaalaisrekisteriin talletetta-
vien tietojen kiyttoon. Lakiin otettaisiin ni-
menomainen madrdys ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitdjan oikeudesta kaisitelld ulko-
maalaisrekisteriin talletettuja tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla vain ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain tarkoitukseen liittyvén
toimivaltansa puitteissa.

Sadnnostd ulkomaalaisrekisteriin talletetta-
vista tiedoista ehdotetaan tdsmennettdviksi
siten, ettd se nykyistd selkeimmin sééntelisi
ulkomaalaisrekisterin asemaa ulkomaalais-
asioiden kisittelyyn kdytettdviand sdhkoisend
asiankdsittelyjdrjestelménd. Sdhkoisen asian-
kasittelyjarjestelmén luonteeseen kuuluu se,
ettd rekisteriin talletetaan asian kisittelyn ai-
kana eri vaiheissa saatuja tietoja. Asiankisit-
telyjarjestelméén talletetaan sellaisiakin tie-
toja, joita ei voida pitdd henkilGtietolain tar-
koittamina henkil6tietoina, vaan asiankisitte-
lyjarjestelmadn talletettavien tietojen joukko
on tété laajempi.

Saannoksid ulkomaalaisrekisterin ulkopuo-

lisista tietoldhteistd ja tietojen luovuttamises-
ta ulkomaalaisrekisteristd ehdotetaan tarken-
nettavaksi. Ulkomaalaisrekisterin rekisterin-
pitdjén oikeutta saada tietoja muiden rekiste-
rinpitdjien rekistereistd ehdotetaan vahdisessd
midrin laajennettavaksi. Tiedonsaantioikeu-
den laajennukset liittyvdt pyrkimykseen
mahdollistaa tietojen saaminen muilta viran-
omaisilta sdhkoisessi muodossa, minki
vuoksi sddnnokset tulisi ottaa ulkomaalaisre-
kisteristd annettuun lakiin. Kysymys on niil-
td osin tiedoista, joita rekisterinpitdjilla on jo
nyt oikeus saada joko suoraan toisilta viran-
omaisilta tai jotka rekisterinpitdjd voi vel-
voittaa asianosaisen itse toimittamaan rekis-
terinpitédjédlle ulkomaalaisasian késittelyn yh-
teydessa.

Tiedonsaantioikeutta ja tietojen luovutta-
mista koskevien sddnnosten keskeisend ta-
voitteena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa ul-
komaalaisasioihin liittyvdd asian ratkaisemi-
seksi tarpeellisten tietojen saamista ja nidin
tehostaa paitoksentekomenettelyd. Kun tieto
on saatavissa toisen viranomaisen rekisteristi
teknisen kéyttoyhteyden avulla, voidaan kat-
soa hakijan oman edunkin puoltavan ulko-
maalaisasiaa ratkaisevan viranomaisen mah-
dollisuutta tiedon hankkimiseen suoraan toi-
selta viranomaiselta.

Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitéjien tie-
donsaantioikeuden laajentamiseen liittyy ky-
symys hallintoasian kohteena olevan henki-
16n yksityisyyden suojasta. Viranomaisen oi-
keutta tiedon saamiseen suoraan toiselta vi-
ranomaiselta voidaan pitdd asianosaisen yksi-
tyisyyden kannalta pidemmille menevini
yksityisyyteen puuttumisena kuin tilannetta,
jossa asianosainen itse velvoitetaan toimitta-
maan puuttuva tieto. Hakijan yksityisyyden
suojan turvaamiseksi onkin syytd huolehtia
siitd, ettd hakijalle kerrotaan riittdvan selke-
dsti siitd, mité tietoja ulkomaalaisasiaa késit-
televilld viranomaisilla on hakemuksen rat-
kaisemista varten lain mukaan oikeus saada
muilta viranomaisilta. Rekisterdidyn mahdol-
lisuuksiin tietojen saamiseen ulkomaalaisre-
kisteristd tulee noudattaa henkilGtietolain 24
§:n sdannoksid.

Ulkomaalaisasioissa on kysymys kansalli-
sen turvallisuuden kannalta keskeisistd asi-
oista. Hakijan yksityisyyden suojan rajoitta-
mista voidaan pitdd perusteltuna ulkomaa-
laisasioissa tehtdvien paitosten asiallisen oi-



HE 156/2006 vp 15

keellisuuden ja oikeisiin tietoihin perustumi-
sen varmistamiseksi.
3.4.2. Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tehtdviksi
sdhkoisen asioinnin kehittdmiseksi valttamét-
tomit muutokset. Ehdotetut muutokset mah-
dollistaisivat sdahkoiseen asiointiin perustuvi-
en jérjestelmien kehittdmisen ulkomaalais-
laissa tarkoitettujen asioiden Kkisittelyyn.
Sahkoiseen asiointiin ulkomaalaislaissa tar-
koitetuissa asioissa sovellettaisiin sdhkoisestid
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia.

Ulkomaalaislain 83 §:n 2 ja 3 momentin
sekd 84 §:n 2 ja 3 momentin sanamuotoa eh-
dotetaan tarkennettavaksi siten, ettd ulko-
maalaislain alkuperdisen tarkoituksen mukai-
sesti my0s tyOntekijoiden ja elinkeinonhar-
joittajien jatko-oleskeluluvat olisivat samassa
asemassa muiden jatkolupien kanssa. Hallin-
to-oikeuden tekemin laintulkinnan mukaan
ensimmiisen  tyontekijin  oleskeluluvan
myontdisi aina Ulkomaalaisvirasto, vaikka
kyseessi olisi jatkolupa, jonka yleensd myon-
td4 poliisi. Ehdotettu muutos tarkoittaisi siti,
ettd lain voimaantulon jidlkeen noudatettua
lupakéytdntod voitaisiin jatkaa. Paikallispo-
liisi myontdisi tydvoimatoimiston tai tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen myonteisen
ratkaisun jilkeen tyontekijdn tai elinkeinon-
harjoittajan oleskeluluvan sellaiselle ulko-
maalaiselle, jolle on aikaisemmin myd&nnetty
oleskelulupa muulla perusteella, esimerkiksi
opiskelun johdosta.

3.4.3.  Kansalaisuuslaki

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan tehtidviksi
lghinnd teknisid muutoksia, jotka mahdollis-
taisivat sdhkoiseen asiointiin perustuvien jér-
jestelmien kehittdmisen kansalaisuuslaissa
tarkoitettujen asioiden Kkisittelyyn. Sahkoi-
seen asiointiin kansalaisuusasioissa sovellet-
taisiin sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annettua lakia.

3.4.4.  Erddt muut lait

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdité
muita lakeja siten, ettd niiden tietojen luovut-
tamista sdhkoisessi muodossa koskevat

saannokset olisivat johdonmukaisia ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain kanssa. Naiiti la-
keja ovat ulosottolaki (37/1895), kansaneld-
kelaki (347/1956) seké laki opiskelijavalinta-
rekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristi
(1058/1998). Ehdotetut sddnnokset perustui-
sivat eduskunnan hallintovaliokunnan halli-
tuksen esityksen erdiksi kiinteistéjen omista-
jatietojen ajantasaisuutta parantaviksi sdédn-
noksiksi (HE 75/2005 vp) johdosta antamaan
mietintoén (HaVM 19/2005 vp). Mietinnon
mukaan selkeyden vuoksi rekisteristd luovu-
tettavia tietoja koskeva sddntely on asianmu-
kaista ulottaa sen henkil6rekisterin, josta tie-
dot luovutetaan, ohella myos sithen henkil6-
rekisteriin, johon tiedot luovutetaan. Hallin-
tovaliokunnan mietinnén mukaisesti esityk-
sessd pyritdédn soveltuvin osin henkilGtietojen
luovutusta koskevaan kaksoissdéntelyyn si-
ten, ettd ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
lisdksi tietojen luovutusta koskevat sdannok-
set otettaisiin my6s ulkomaalaisrekisteristi
annetun lain edelld mainittuihin vastalakei-
hin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut sddnnokset olisivat luonteeltaan
sellaisia, ettd ne mahdollistavat ulkomaalais-
ja kansalaisuusasioihin liittyvin s#hkdoisen
asiankésittelyn ja séhkoisen asioinnin kehit-
tdmisen. Ehdotetut sddnnokset eivit kuiten-
kaan velvoittaisi viranomaisia tai muita taho-
ja toteuttamaan sdhkoiseen asiankisittelyyn
ja asiointiin liittyvid ehdotettujen sddnnosten
mahdollistamia uudistuksia. Esitys ei aiheut-
taisi vilittomid valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia.

Vaikka esityksestd ei sinillddn aiheutuisi
taloudellisia vaikutuksia, olisi tillaisia vaiku-
tuksia luonnollisesti sdhkdisen asiankisitte-
lyn ja asioinnin kehittdmiselld. Valtiova-
rainministerié ja sisdasiainministerion ovat
toukokuussa 2006 allekirjoittaneet tuotta-
vuussopimuksen, jonka mukaan Ulkomaa-
laisvirasto  toteuttaa ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyn sdhkoistimiseen tdhtddvin
kehittdmishankkeen vuosina 2006—2008.
Hankkeen tavoitteena on vuoteen 2012 men-
nessi saavuttaa sddst6jd yhteensi 1,8 miljoo-
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naa euroa sisdasiainministerion alaisen Ul-
komaalaisviraston toimintamenojen tasosta
verrattuna vuoden 2005 talousarvioon. Tur-
vapaikka-asioiden asiankisittelyn s@hkoisté-
misestd ja muista asioiden késittelyn nopeut-
tamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd arvioi-
daan syntyvdn huomattavia, arviolta 14,8
miljoonan euron sddst6jd tyOministerion hal-
linnoimista turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton menoista. Poytdkirjan mukaan hankkeen
kokonaiskustannus on arvioitu kuudeksi mil-
joonaksi euroksi. Poytikirjan mukaan valtio-
varainministerio osoittaa hankkeen rahoituk-
seen valtiovarainministerién vuoden 2005 ta-
lousarvion tuottavuuden edistimismomentilta
kolme miljoonaa euroa ja Ulkomaalaisvirasto
vastaa hankkeen kokonaisrahoituksesta ja
hankkeen rahoitussuunnitelman toteutumi-
sesta jérjestelmédn kayttoonoton ajoittuessa
vuoden 2008 lopulle.

UMA:n toteuttamisesta Ulkomaalaisviras-
tolle aiheutuvien kokonaiskustannusten on
arvioitu olevan 6—7 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten on arvioitu koostuvan tietojérjes-
telmén toteutustyostd aiheutuvista ulkoisista
kustannuksista, toteutustyohon vilittomaésti
liittyvistd sisdisistd kustannuksista seki tieto-
jen muuntamisen yhteydessd suoritettavasta
tietojen puhdistamisesta aiheutuvista siséisis-
td kustannuksista. Suoranaisesti jérjestelmén
toteuttamiseen liittyvien kustannusten arvioi-
daan toteutuvan vuoden 2008 loppuun men-
nessd.

UMA:n ja siihen liittyvien menettelyllisten
uudistusten toteuttamisesta on arvioitu koitu-
van vuoteen 2012 mennessd yhteensd noin
kahden miljoonan euron sddstét Ulkomaa-
laisvirastolle sekd kaiken kaikkiaan 16 mil-
joonan euron sddstét valtionhallinnolle. Val-
tionhallinnolle koituvista sédstoistd valtaosan
eli 15 miljoonaa euroa on arvioitu kertyvin
turvapaikkakdisittelyyn liittyvien kustannus-
ten sddstoihin muiden sddstéjen kertyessd
kansalaisuushakemusten seké oleskeluluvista
perhesiteen, tyontekijéiden ja opiskelijoiden
osalta.

Ulkomaalaislain 83 ja 84 §:n muutoksilla ei
olisi taloudellisia vaikutuksia, koska kysees-
sd on sddnndsten sanamuodon tarkistaminen,
jolla  mahdollistettaisiin  oleskelulupien
myontdmisessd noudatetun kdytinnon jatka-
minen.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettujen sdanndsten mukaisen sdhkoi-
sen asioinnin ja asiankésittelyn kehittdminen
ja toteuttaminen edellyttdisivit asioiden ki-
sittelyyn osallistuvilta viranomaisilta tiivisté
yhteistyotd, jotta sddnnosten mahdollistama
sdhkdinen tietojen siirto viranomaisten vililld
olisi teknisesti mahdollista toteuttaa.

Tavoiteltujen hyotyjen saavuttaminen sih-
koistd asiankdsittelyd kehittdmalld edellyttdi-
si ulkomaalaisasioiden késittelyyn osallistu-
vilta viranomaisilta my6s niiden omien kisit-
telytapojen kehittdmistd siten, ettd nimi me-
nettelytavat tukisivat sdhkoistd asiankésitte-
lyd ja sdhkoistd asiointia. Erityisesti séahkoi-
sen asiankisittelyn mahdollisuuksien tdysi-
médrdinen hyddyntdminen edellyttdisi ulko-
maalaisrekisterid kédyttdvien viranomaisten
henkil6kunnan kouluttamista. Koulutus tulisi
pyrkid toteuttamaan siten, ettd ainakin perus-
koulutus olisi annettu kaikille ulkomaalais-
asioiden kisittelyyn osallistuville henkil6ille
ennen uuden jirjestelmén kédyttoonottoa.

Viranomaisten kannalta sidhkdinen asiointi
tarkoittaisi sitd, ettd hakija itse voisi sdhkoi-
sesti laatia aikaisempaa tdydellisempid ha-
kemuksia. Tamé vihentiisi hakemusten vas-
taanottopisteissé tarvittavaa viranomaistyot.
Sama vaikutus olisi sdhkoéisen asioinnin yh-
teydessd toteutettavissa olevilla palveluilla,
joiden avulla hakijalle kerrottaisiin hakemuk-
sen hyviksymisen edellytyksistd sekd annet-
taisiin mahdollisuus laskureilla ja automaatti-
silla tarkistusmekanismeilla arvioida hake-
muksen menestymisen mahdollisuutta. Tama
vihentdisi perusteettomien ja puutteellisten
hakemusten madrdd. Sdhkoisessd muodossa
saatavilla olevan ohjeistuksen lisddmisen ja
mahdollisuuden asian kisittelyn reaaliaikai-
seen seuraamiseen arvioidaan myos vihenti-
vdn asiakastiedusteluja ja niihin vastaami-
seen tarvittavia viranomaisvoimavaroja.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla sdidnnoksilld ei olisi merkitté-
vid yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Ulkomaalaisten kannalta ehdotettujen séén-
ndsten mahdollistaman séhkdisen asiankésit-
telyn ja asioinnin on arvioitu parantavan
asiakaspalvelua. Asiankisittelyyn kuluvan
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ajan on arvioitu lyhenevén sdhkéisen tiedon-
siirron kdyton lisddntymisen avulla. Késitte-
lyaikojen ja asianosaiselta itseltdzin edellytet-
tdvddn ldasndoloon kuluvan ajan on arvioitu
lyhenevén. Sahkoinen asiointi mahdollistaa
viranomaisen paremman saavutettavuuden ja
hakemusten joustavamman ajasta ja paikasta
riippumattoman  jittdmisen. Mahdollisuus
hakemuksen kisittelyn etenemisen seuran-
taan antaa hakijalle paremmat mahdollisuu-
det suunnitella omaa toimintaansa kuten
mahdollisia matka- ja majoitusjérjestelyja.
Sahkoisen asioinnin kehittdmisen hyotyjen
ei voida arvioida kohdistuvan tdysin tasaver-
taisesti kaikkiin ulkomaalaisasioiden asian-
osaisiin. Suurimman hyddyn uusista palve-
luista voidaan arvioida koituvan niille haki-
joille, joilla on parhaimmat edellytykset uu-
sien sdhkoisten palvelujen hyddyntdmiseen.

5. Asian valmistelu

Ulkomaalaisasiain  asiankésittelyjérjestel-
mén médrittelytyohon ovat osallistuneet Ul-
komaalaisviraston lisdksi keskeisimmit si-
dosryhmit eli poliisi, rajavartiolaitos, tyomi-
nisterié ja ulkoasiainministerio. S#hkoisen
tiedonsiirron osalta asiankdsittelyjéirjestelmad
on suunniteltu yhteistydssé edelld mainittujen
tahojen lisdksi muun muassa oikeushallin-
non, Kansaneldkelaitoksen, veroviranomai-
sen ja Kansallisarkiston edustajien kanssa.

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Sisdasiainministerié on asettanut tyoryh-
mén valmistelemaan UMA:n kéytt6onoton
edellyttdimid sdddosmuutoksia. Tydoryhméi on
valmistelun aikana kuullut tietosuojavaltuu-
tettua sekd oikeusministerion ja Viestorekis-
terikeskuksen edustajia.

Esityksestd on pyydetty lausunto ulkoasi-
ainministeri6lti, oikeusministeri6ltd, sisdasi-
ainministerion alueiden ja hallinnon kehitté-
misosastolta, poliisiosastolta ja rajavartio-
osastolta, valtiovarainministeriéltd, opetus-
ministerioltd, liikkenne- ja viestintdministerio,
kauppa- ja teollisuusministeri6ltd, sosiaali- ja
terveysministeri6ltd, tyoministerioltd, valtio-
neuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oi-
keusasiamieheltd, korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
Helsingin kihlakunnan ulosottovirastolta,
Helsingin yliopistolta, Kansallisarkistolta,

Kansanelikelaitokselta, Kansanterveyslaitok-
selta, Helsingin, Tampereen, Turun, Vaasan
ja Kemin maistraateilta, Oikeusrekisterikes-
kukselta,  opetushallitukselta,  Rikosseu-
raamusvirastolta, Sota-arkistolta, Suomen
evankelis-luterilaiselta kirkolta, Suomen or-
todoksiselta kirkkokunnalta, tietosuojaval-
tuutetulta, Tilastokeskukselta, Tullihallituk-
selta, Hameen, Turun ja Porin sekd Uuden-
maan tyOsuojelupiireiltd, Kaakkois-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Uuden-
maan ja Varsinais-Suomen tyovoima- ja
elinkeinokeskuksilta, Ulkomaalaisvirastolta,
Verohallitukselta, Viestintdvirastolta, Vies-
torekisterikeskukselta, vihemmistovaltuute-
tulta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
to SAK:lta, Elinkeinoeldméin keskusliitto
EK:lta, Suomen Kuntaliitolta ja Pakolaisneu-
vonta ry:Ita.

Lausunnonantajat ovat suhtautuneet p#a-
sddntdisesti myonteisesti pyrkimykseen sih-
koisen asiankdsittelyn ja asioinnin kehittdmi-
seen. Ehdotettuja muutoksia on pidetty pe-
rusteltuina. Osassa lausunnoista on kiinnitet-
ty huomiota sdhkoéiseen asiankisittelyyn liit-
tyvéidn korostuneeseen tarpeeseen turvata se-
ki asiankdsittelyyn liittyvd tietoturvallisuus
ettd hakijan yksityisyys. Lausunnoista on
laadittu yhteenveto sisdasiainministeriossa.

Esitysluonnokseen siséltyi myos ehdotus
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetun lain (1346/1999) 20 §:n muutta-
misesta, mutta ehdotus poistettiin valtiova-
rainministerion kannan vuoksi. Valtiova-
rainministerid piti riittdvéni, ettd verohallin-
non oikeudesta antaa tietoja Ulkomaalaisvi-
rastolle sdddetddn ainoastaan kertaalleen joko
ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa tai
muissa asianomaisia viranomaisia koskevissa
sddnnoksissd. Oikeusministerié oli esitys-
luonnoksesta antamassaan lausunnossa sa-
malla kannalla.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain
ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n
muuttamisesta (HE 31/2006 vp) sisdltdd eh-
dotuksen uuden 4 kohdan lisdémisestd ulko-
maalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n 1 mo-
menttiin. Ehdotetussa uudessa kohdassa séé-
dettiisiin rekisterinpitdjin oikeudesta saada
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vastaanottokeskukselta ehdotetun uuden ul-
komaalaislain 105 a §:n mukaisia alaik#isti
turvapaikanhakijaa koskevia tietoja.

Hallitus on 29 pidivind kesdkuuta 2006 an-
tanut eduskunnalle esityksen ulosottokaarek-
si ja laiksi verojen ja maksujen tdytdnt6on-
panosta sek# erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 83/2006 vp). Esityksen mukaan ulosot-
tolaki korvattaisiin uudella ulosottokaarella,
ja nykyisin ulosottolain 3 luvun 70 §:ssd
olevat sddnnokset otettaisiin samansisaltoisi-
nd ulosottokaaren 3 luvun 70 §:44n. Ulosot-
tokaaren on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2008 eli todenndkoisesti myo-
hemmin kuin nyt ehdotettu ulosottolain muu-

tos. Lakiehdotukset tulee eduskuntakisittelyn
aikana sovittaa yhteen.

Sisdasiainministeriossd on myods asetettu
hanke véestotietolain kokonaisuudistuksen
valmistelemiseksi. Kokonaisuudistusta sel-
vittdnyt tydryhmé on antanut mietinténs, jo-
hon on liittynyt ulkomaalaisten rekisterdinti-
kaytant6jd selvittdneen tydryhmin ehdotus
ulkomaalaisten rekisterdimistd koskeviksi
uuden viestotietolain sddnnoksiksi. Toteutu-
essaan tyéryhmin ehdotukset on huomioitava
kehitettdessd ulkomaalais- ja kansalaisuus-
asioiden sdhkoistd asiankésittelyd. Tyoryh-
min ehdotuksia ei kuitenkaan ole voitu huo-
mioida tdssd esityksessa..
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki ulkomaalaisrekisteristi

3 §. Rekisterinpitdjcit. Pykdldan ehdotetaan
lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa olisi sdén-
nds ulkomaalaisrekisterid pitdvien ja kidytta-
vien viranomaisten oikeudesta késitelld ul-
komaalaisrekisteriin talletettuja henkil6tieto-
ja teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Ehdotetun momentin mukaan rekisterid pi-
tdvien ja kdyttdvien viranomaisten palveluk-
sessa olevien henkildiden oikeus ulkomaa-
laisrekisteriin talletettujen tietojen kdésitte-
lyyn rajoittuisi kyseisen viranomaisen ulko-
maalaisrekisterin  tarkoituksen = mukaisiin
toimivaltuuksiin liittyviin tietoihin. S&annok-
sen tarkoituksena olisi lakiteknisesti selkeyt-
tdd ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjien ja
kayttdjien roolia siten, ettei jokaisella ulko-
maalaisrekisterin  kéyttdjallda ole oikeutta
ndhdi tai muuttaa kaikkia ulkomaalaisrekis-
teriin talletettavia tietoja.

Ulkomaalaisrekisteri on automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla pidettdvd henkil6rekis-
teri. Ulkomaalaisrekisterin kéyttotarkoituk-
sesta sdddetddn 2 §:ssd, jonka mukaan ulko-
maalaisrekisterin ensisijaisia k#yttdtarkoituk-
sia ovat kansalaisuuslaissa sdddetyt kansalai-
suusasiat sekd ulkomaalaislaissa sdddetyt ul-
komaalaisten maahantuloa, maastaldhto,
oleskelua ja tyontekoa koskevat asiat.

Sadnnokset ulkomaalaisrekisterin rekiste-
rinpitdjistd sisdltyvit lain 3 §:44n. Padvas-
tuullisia rekisterinpitéjid ovat Ulkomaalaisvi-
rasto ja ulkoasiainministeri. Ulkoasiainmi-
nisterién vastuulla ovat viisumiasioiden osa-
kerekisteri ja maahantuloedellytysten osare-
kisteri. Padvastuullisten rekisterinpitéjien li-
siksi ulkomaalaisrekisterid pitdvit ja kiytta-
vit poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos, tyomi-
nisterio, ty6voima- ja elinkeinokeskus, tyo-
voimatoimisto, vankeinhoitoviranomainen ja
vihemmistdvaltuutettu.

Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-

omaisia sddnnoksia siitd, miten padvastuullis-
ten ja muiden rekisterinpitdjien oikeudet ul-
komaalaisrekisteriin talletettujen tietojen ké-
sittelyyn mééraytyvit. Ulkomaalaisrekisterin
rekisterinpitdjien lakisddteisid tehtdvid kos-
keva sddntely sisdltyy ensisijaisesti ulkomaa-
laislakiin, jossa on yksityiskohtaisia sdin-
noksid rekisterinpitdjien ulkomaalaisen maa-
hantuloon, maastaldhtoon, oleskeluun ja
tyontekoon Suomessa liittyvistd tehtévista.
liittyvd ongelma on ollut se, etteivit kaikki
asian kisittelyyn osallistuvat virkamichet
vilttamittd ole tdysin tiedostaneet ulkomaa-
laisrekisterin oikean ja ajantasaisen tietosisil-
lon merkitystd ulkomaalais- ja kansalaisuus-
asioiden kisittelyssd. Tamd ongelma lienee
kuitenkin ratkaistavissa 1ghinné tehostamalla
ulkomaalaisrekisterin kdyttoon liittyvad kou-
lutusta.

Uudella momentilla olisi tarkoitus korostaa
sitd, ettd ulkomaalaisrekisterin rekisterinpiti-
jélla oleva oikeus ulkomaalaisrekisterin kéyt-
tdmiseen olisi rajoitettu ainoastaan lain
2 §:ssd  tarkoitettuihin  kéyttotarkoituksiin.
Tamin kayttotarkoitussidonnaisuuden tar-
kempi sisdlto madrdytyisi erityisesti ulko-
maalaislain viranomaisten toimivaltaa kos-
kevien sddnndsten perusteella. Jos rekisterin-
pitdjalla olisi tdtd laajempi tarve saada kiyt-
toonsd ulkomaalaisrekisteriin talletettuja tie-
toja, sdddettdisiin tdllaisesta tietojen luovut-
tamisesta ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain 10 §:ssé, kuten on tehty esimerkiksi sd-
dettdessd tietojen luovuttamisesta esitutkin-
taviranomaisille rikosten ehkidisemisti ja pal-
jastamista sekd rikoksen johdosta toimitetta-
vaa esitutkintaa varten.

Muutos olisi ldhinni lakitekninen, silld eh-
dotettu sédidntely vastaa jo nykyisin sovellet-
tua kéytantod, jossa padvastuullinen rekiste-
rinpitdjd myontdd muiden rekisterinpitdjien
palveluksessa oleville henkildille kdyttoike-
uksia ulkomaalaisrekisteriin kéyttdoikeutta
pyytdvin viranomaisen esityksen perusteella.
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Kéyttooikeus rajoitetaan koskemaan vain nii-
td osarekistereitd ja osarekistereiden tieto-
ryhmii, joiden padvastuullinen rekisterinpita-
jd katsoo olevan tarpeen kyseisen viranomai-
sen lakisddteisten tehtdvien hoitamista var-
ten. Ulkomaalaisrekisterin teknisen toteutuk-
sen uudistamisen yhteydessd kdyttooikeuksi-
en madrittely voitaisiin tarvittaessa ulottaa
tietoryhmien sisédltdmiin yksittdisiin tieto-
kenttiin, jolloin voitaisiin hyvin yksityiskoh-
taisesti médritelld, mitd ulkomaalaisrekiste-
riin talletettavia tietoja rekisterinpitdjalla on
oikeus ndhd4 ja muuttaa.

Uudella saannokselld ei olisi tarkoitus ra-
joittaa rekisterinpitdjien nykyisid tiedonsaan-
tioikeuksia. Esimerkiksi vihemmistdvaltuu-
tetulla olisi edelleen oikeus saada ulkomaa-
laislain 209 §:ssd sekd viahemmistovaltuute-
tusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain
(660/2001) 7 §:ssd tarkoitetut tehtdviensd
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
rekisterista.

Tarkoituksena olisi 1ihinnid varmistua siiti,
ettd ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitéjét
vastaisuudessakin kéyttavit oikeuksiaan ul-
komaalaisrekisterin kdytt6on ainoastaan ky-
seisten viranomaisten ulkomaalais- ja kansa-
laisuusasioihin liittyvien tehtdvien hoitami-
seen. Rekisterinpitdjin tarvitessa ulkomaa-
laisrekisteriin talletettuja tietoja muiden teh-
tdviensd hoitamiseen tdstd tulisi erikseen séd-
tad laissa.

UMA:n toteuttamisen yhteydessd on tar-
koitus kdydé lapi ulkomaalaisrekisteriin talle-
tettavien tietojen kdyttod ja suojaamista séd-
televit lain sddannoksid tdydentdvit kdytanne-
saannot ja pyrkid tarkentamaan niitd kiinnit-
tden erityistd huomiota kunkin rekisterid
kayttdvdn viranomaisen lakiin perustuviin
ulkomaalaisrekisterin ~ kéyttotarkoitukseen
liittyviin tehtdviin. Kunkin rekisterinpitdjan
roolin mahdollisimman tarkalla mé&érittelylla
pyritddn entisestddn parantamaan ulkomaa-
laisrekisteriin talletettavien henkilGtietojen
suojaa.

5 §. Rekisterin henkilollinen ulottuvuus.
Pykdldssd s#dddetdsin  ulkomaalaisrekisterin
henkilollisestd ulottuvuudesta. Pykéldn 3
momentin mukaan ulkomaalaisrekisteriin saa
tallettaa tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
henkilén perheenjédsenistd ja Suomessa ole-
vista vastaanottajista silloin, kun se asian rat-
kaisemisen kannalta on tarpeen. Hallituksen

esityksen (HE 206/1997 vp) mukaan per-
heenjdsenistd talletetaan vain henkild- ja yh-
teystiedot.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan ulkomaa-
laislakia sovellettaessa perheenjidseneksi kat-
sotaan Suomessa asuvan henkilén aviopuoli-
so sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka
huoltaja Suomessa asuva henkild on. Jos
Suomessa asuva henkil6 on alaikdinen lapsi,
perheenjédsen on hianen huoltajansa. Perheen-
jaseneksi katsotaan my0s samaa sukupuolta
oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti
rekisterdity. Aviopuolisoihin rinnastetaan
jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvit henkil6t su-
kupuolestaan riippumatta. Téllaisen rinnas-
tuksen edellytykseni on, ettd he ovat asuneet
vahintddn kaksi vuotta yhdessid. Asumisaikaa
ei edellytetd, jos henkildilli on yhteisessd
huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava
Syy.
EU:n kansalaisen osalta perheenjdsenini
pidetddn ulkomaalaislain 154 §:mn mukaan
henkilon aviopuolisoa, alle 21-vuotiaita tai
huollettavia lapsia, huollettavia vanhempia,
aviopuolisen alle 21-vuotiaita tai huollettavia
lapsia sekd aviopuolison huollettavia van-
hempia. Suomessa asuvan alaikdisen lapsen
huoltajaa pidetddn perheenjdsenend. Avio-
puolisoihin rinnastetaan myds samaa suku-
puolta olevat henkil6t, joiden parisuhde on
rekister6ity sekd jatkuvasti yhteisessid talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldviit
henkil6t sukupuolesta riippumatta.

Kansalaisuuslain 6 §:n 1 ja 2 momentin
mukaan Suomen kansalaisuuden edellytyk-
send on hakijan henkil6llisyyden luotettava
selvittdiminen. Selvitystd voidaan antaa muun
ohella hakijan perhesuhteista. Hallituksen
esityksen (HE 235/2002 vp) mukaan kansa-
laisuusasioita ratkaistaessa tietotarve poikke-
aa viestotietolain perheoikeudellista asemaa
koskevien tietojen osalta.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan ulkomaalaisre-
kisteriin voitaisiin tallettaa tietoja pykéldn 1
ja 2 momentissa tarkoitetun henkilon per-
heenjésenten ja Suomessa olevien vastaanot-
tajien lisdksi ulkomaalaisen kanssa samassa
taloudessa asuvista henkil6ista.

Ulkomaalais- ja kansalaisuusasioita kasitel-
tdessd on tarve selvittdd asianosaisen per-
heenjédsenid ja hidnen tosiasiallista perhe-
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elaméddnsd. Perheenjdsen merkitdan ulkomaa-
laisrekisteriin usein hakijan oman ilmoituk-
sen perusteella. Rekisterdimisvaiheessa ei ole
mahdollista selvittdd, pitddako hakijan ilmoit-
tama tieto paikkansa ja tdyttddko hakijan
perheenjédsenekseen ilmoittama henkilo ul-
komaalaisrekisteristd annetun lain, kansalai-
suuslain tai ulkomaalaislain perheenjidsenen
madritelmad. Ongelmallista on myds se, ettd
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain peruste-
lujen, kansalaisuuslain ja ulkomaalaislain
perheenjédsenen médritelmét poikkeavat joil-
tain osin toisistaan. Ehdotettu muutos on tar-
peen, jotta ulkomaalaisrekisteriin voidaan
merkitd kaikkien asian kisittelyn kannalta
tarpeelliset henkil6t.

Samassa taloudessa asuvia henkiloitd kos-
kevien tietojen tallettamista sédéntelisi 7 §:n 2
momentin tarpeellisuusvaatimus sekd mo-
mentin 3 kohdan rajoitus, jonka mukaan
ndistd henkil6istd voitaisiin ulkomaalaisre-
kisteriin tallettaa henkil6- ja yhteystiedot.
Tietojen poistamista ulkomaalaisrekisteristi
sddntelee lain 9 §. Suomessa asumisen osalta
tiedot samassa taloudessa asuvista henkil6is-
td saataisiin véestotietojédrjestelméén tehtévil-
14 osoitehauilla.

7 §. Talletettavat tiedot. Pykaldssd siddde-
tddn ulkomaalaisrekisteriin talletettavista tie-
doista. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi talletettavana tietona henkil6d
koskevien tunnistetietojen luetteloon valoku-
van lisdksi ulkomaalaislain 131 §:ssé tarkoi-
tetut muut henkil6tuntomerkit, joita ovat
sormenjilki, valokuva sekd muut henkil6tun-
tomerkit. Muut henkil6tuntomerkit tarkoitta-
vat pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 4 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tuntomerkkitieto-
ja, joita ovat esimerkiksi hiusten viri, synty-
mimerkit, arvet, silmien viri, pituus ja paino.

Ulkomaalaislain 131 §:ssd tarkoitetut hen-
kilotuntomerkit ottaa ulkomaalaisen tunnis-
tamisen yhteydessé poliisi tai rajatarkastusvi-
ranomainen. Ulkomaalaislain 131 §:n 2 mo-
mentin mukaan ndmi tiedot tallennetaan po-
liisin yllapitdméaan rekisteriin, jossa ne on pi-
dettivi erillddn rikoksesta epdiltyjen henkilo-
tuntomerkeistd. UMA:n maédérittelyjen yhtey-
dessd on tunnistettu tarve mahdollisuuteen
ndiden tietojen tallettamiseen myd6s ulkomaa-
laisrekisteriin, jonka kayttotarkoitukseen tie-
dot liittyvét. Tietojen tallettaminen poliisin
ylldpitdméan rekisterin liséksi suoraan ulko-

maalaisrekisteriin mahdollistaisi my06s sen,
ettd tiedot voitaisiin poistaa poliisin yllapi-
tamadstd rekisteristd sen jilkeen, kun poliisilla
ei endd ole tarvetta tietojen sdilyttdmiseen.
Poliisin henkil6rekisterin ja ulkomaalaisre-
kisterin pédvastuullisten rekisterinpitéjien tu-
lee jérjestdd tietojen tallennus ja siirto siten,
ettei saman tiedon tallettaminen kahteen eri
rekisteriin johda tiedon oikeellisuuden vaa-
rantumiseen.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi DNA-
testin lausunnon liséksi nimenomainen mai-
ninta mahdollisuudesta tallettaa myos sor-
menjilkien vertailua koskeva lausunto. Sor-
menjilkien vertailua koskevan lausunnon tal-
lettaminen on tarpeen henkilon tunnistamisen
varmentamiseksi sek#d turvapaikkahakemuk-
sen kisittelystd vastaavan valtion mégrittami-
seksi. Sormenjdlkien vertailua koskevasta
lausunnosta kdy ilmi, onko hakija tunnettu
jossakin EU:n jdsenvaltiossa sormenjélkien
perusteella.

Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi maininta siitd, etti suomalaisen henki-
lotunnuksen lisdksi ulkomaalaisrekisteriin
voitaisiin tallettaa myods ulkomaalainen hen-
kilonumero tai muu vastaava tunniste. Tieto
ulkomaisesta henkilGtunnisteesta on tarpeen
kisiteltdessd kansainvilisen yhteistyon kautta
saatuja ulkomaalaiseen liittyvii tietoja.

Pykildan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulkomaalaisrekiste-
riin voitaisiin tallettaa hakijan tai muun asi-
anosaisen kuulemisesta ilmenevit asian ké-
sittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asiasta ja
hakemuksen perusteista.

Ulkomaalaisrekisterid on tarkoitus kehittda
siten, ettd vaiheittain siirrytddn sdhkoiseen
asiankdsittelyyn. Osana séhkoistd asiankisit-
telyd asianosaisen kuulemisen yhteydessd
saadut tiedot Kkirjattaisiin erillisen kuulemi-
sesta laadittavan paperimuodossa siilytetti-
vdn poytékirjan sijaan suoraan ulkomaalais-
asioiden asiankésittelyjédrjestelménd toimi-
vaan ulkomaalaisrekisteriin. Kysymyksessd
olisi kohdan sanamuodon véhiinen tarken-
taminen, koska jo nykyisessi muodossaan
kohta mahdollistaa hakemuksesta ilmenevien
asian kannalta tarpeellisten tietojen talletta-
misen ulkomaalaisrekisteriin. Koska kuule-
misen kohteena voi olla myds muu asian-
osainen kuin hakija itse, olisi kohdan sana-
muotoa perusteltua tarkentaa.
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Pykildn 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi 5 §:n 3 momenttia vastaava lisi-
ys, jonka mukaan ulkomaalaisrekisteriin saa-
taisiin tallettaa, silti osin kuin se olisi tar-
peellista, myos hakijan kanssa samassa ta-
loudessa asuvia henkil6itd koskevia henkils-
ja yhteystietoja. Myos ehdotettujen uusien
tietojen tallettamista rajoittaisi sama tarpeel-
lisuusvaatimus kuin muitakin pykéldn 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja.

8 §. Ulkopuoliset tietolcihteet. Pykélan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi UMA:n
médrittelyvaiheessa tunnistettujen tiedonsiir-
totarpeiden edellyttimilld tavalla. Ehdotetut
muutokset liittyvit pédasiallisesti pyrkimyk-
seen mahdollistaa tietojen siirtdminen s#h-
koisessd muodossa, mikd on edellytyksend
sdhkoisen asiankésittelyjérjestelmén ja silld
tavoiteltavien hyotyjen saavuttamiseksi.

Momentin 1 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
oikeushallinnon tietojdrjestelmistd saatavien
tietojen luetteloon tiedot hakijan elatusvel-
vollisuuksista ja ndiden elatusvelvollisuuksi-
en hoitamisesta. Niiti tietoja tarvitaan kansa-
laisuushakemuksen ratkaisemista varten ar-
vioitaessa hakijan kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaista elatusvelvolli-
suuksien ja julkisoikeudellisten maksuvel-
voitteiden hoitamista. Tietoja tarvitaan myos
selvitettdessd ulkomaalaislain 39 §:n mukai-
sen oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen
tayttymista.

Jos elatusvelvollinen hoitaa hdnen makset-
tavakseen kuuluvat elatusavut asianmukai-
sesti, elatusvelvollisuuden hoitamisesta ei
kerry tietoa mihinkdén rekisteriin. Jos taas
elatusmaksut laiminly6dédédn, lapsen huoltaja
voi perid saatavia suoraan ulosoton kautta,
jolloin asia kirjautuu ulosottotoimen rekiste-
reihin. Yleisempi kdytdnto kuitenkin on, ettd
huoltaja hakee lapselle elatustukea kunnalta,
jolloin maksamattomien elatusapujen perin-
tdoikeus siirtyy kunnalle. Tiedot elatusavun
hoidossa tapahtuneista laiminlyonneistd kir-
jautuvat silloin my6s kunnan sosiaalitoimen
rekistereihin.

Kohtaan ehdotetaan otettavaksi myds oike-
us saada hallinto-oikeuksilta tiedot pastoksis-
td, tiedoksiannoista, lausunnoista ja paatosten
lainvoimaisuudesta. Kysymys on néiltd osin
tiedoista, joita voidaan télldkin hetkelld saada
hallinto-oikeuksilta, mutta muutoksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa tietojen siirtdminen

sdhkoisessd muodossa.

Momentin 5 kohtaa ehdotetaan tarkennet-
tavaksi nimenomaisella maininnalla siité, etti
rekisterinpitédjdlla on oikeus saada viestotie-
tojarjestelméstd henkilGtiedoissa tapahtunei-
den muutosten liséksi tieto myos henkil6tie-
doista, joissa ei ole tapahtunut muutosta.
Kohdan asiasisdltd sdilyisi ennallaan. Ulko-
maalaisen henkil6llisyyttd selvitettdessd esi-
merkiksi kansalaisuuslain 6 §:ssd tarkoitetuin
tavoin on tdrkedd saada tieto myds niista tie-
doista, joita ulkomaalainen mahdollisesti on
aikaisemmin ilmoittanut viestorekisteriin.

Kohtaan ehdotetaan otettavaksi myos sdin-
nds rekisterinpitdjdn oikeudesta saada tietoja
videstotietojirjestelmidn merkintdjen perus-
teena olevista asiakirjoista.

Ulkomaalaisrekisterissd ja viestotietojér-
jestelmidssd on samoja ulkomaalaista koske-
via henkildtietoja, jos ulkomaalainen on sen
jilkeen, kun peruste ulkomaalaisrekisteriin
tehtdville merkinndlle on syntynyt, tullut
merkityksi my0s viestotietojirjestelmadn.
Mainittujen rekistereiden eri kéyttdtarkoitus-
ten vuoksi ndiden periaatteessa samojen tie-
tojen merkitsemisen perustana on voitu kéyt-
td4 erilaista selvitystd ja ndin ollen p#dtyd
joissakin tapauksissa erilaiseen lopputulok-
seen tiedon sisdllosta.

Viestotietojdrjestelmian merkinndn perus-
teena oleva asiakirjaselvitys on tarpeellinen
ulkomaalaishallinnon  rekisterinpitéjdviran-
omaiselle erityisesti niissd tilanteissa, joissa
ulkomaalainen on esittdnyt lupa-asian yhtey-
dessd viestotietojérjestelméstd poikkeavaa
selvitystd henkilttiedosta tai ei ole esittinyt
henkilotietoja koskevan merkinnidn tueksi
lainkaan asiakirjaselvitystd. Tietojen saanti-
oikeus on tarpeellinen ulkomaalaisrekisterin
valvonnallisen kéyttotarkoituksen kannalta.

Momentin 8 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sddnnds rekisterinpitdjin oikeudesta saada
Kansanterveyslaitokselta ja Helsingin yli-
opiston oikeuslddketieteen laitokselta tieto
ulkomaalaislain 66 §:ssi tarkoitetusta DNA-
tutkimuksen lausunnosta. Ulkomaalaisviras-
tolla on tdlldkin hetkelld oikeus saada tieto
DNA-tutkimuksen perusteella annetusta lau-
sunnosta.

Momentin 9 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
maininta siitd, etti verovelvollisen verotus-
tietoja voitaisiin saada kansalaisuusasioiden
lisdksi oleskeluluvan toimeentuloedellytyk-
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sen selvittdmiseksi. Tarve tietojen saamiseen
perustuu ulkomaalaislain 39 §:n sddnnok-
seen, jonka mukaan oleskeluluvan myonti-
minen edellyttdd lihtokohtaisesti sité, ettd ul-
komaalaisen toimeentulo on turvattu. Toi-
meentuloedellytyksestd sdddetddn tyontekijan
ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan osalta
ulkomaalaislain 72 §:n 4 momentissa. Ulko-
maalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi,
jos hdnen Suomessa oleskelunsa kustanne-
taan tavanomaiseksi katsottavilla ansiotyosti,
yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudes-
ta tai muista ldhteistd saatavilla tuloilla.

Momentin 9 kohdan sdinnds on perustunut
kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 5 koh-
dan s#innokseen, jonka mukaan Suomen
kansalaisuuden saamisen yleisend edellytyk-
sen on muun ohella se, ettd ulkomaalainen
pystyy luotettavasti selvittdmadn, miten hén
saa toimeentulonsa. Ulkomaalaislain 39 §:n
mukaisen toimeentuloedellytyksen selvitta-
minen on kansalaisuuslain 13 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan toimeentuloldhteen selvittdmi-
seen rinnastettava peruste vilttdméttomien
tietojen saamiseen verohallinnon tietojirjes-
telmistd. Koska ulkomaalaislaissa ei ole eril-
listd oleskelulupa-asioita ratkaisevia viran-
omaisia koskevaa tiedonsaantisidnnésté, eh-
dotetaan sddnnos otettavaksi ulkomaalaisre-
kisteristd annettuun lakiin, mikid vastaa ul-
komaalaislain osalta noudatettua sdédntely-
kéytantod.

Oleskeluluvan hakija voi osoittaa toimeen-
tulonsa esimerkiksi yritystoiminnasta saamil-
laan tuloilla. T&lloin ne verovelvollista kos-
kevat tiedot, joita verohallinnon tietojérjes-
telmadsti tarvitaan, eivit koske hakijaa itsedédn
vaan sitd oikeushenkil6d, jonka toiminnasta
hakija ilmoittaa tulonsa saavan. Sama koskee
tilannetta, jossa toinen Suomessa asuva hen-
kilo, esimerkiksi hakijan puoliso, sitoutuu
huolehtimaan hakijan toimeentulosta timéin
Suomessa oleskelun aikana. Nama tiedot voi-
taisiin vastaisuudessa saada verohallinnon
tietojarjestelméstd sdhkoisesti, mikd nopeut-
taisi oleskelulupahakemusten késittelya.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 7 §:n
2 momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalais-
rekisteriin voidaan hakijan perheenjdsenten
ja vastaanottajien osalta tallettaa henkil6- ja
yhteystiedot. Hakijan perheenjdsenten vero-
tustietoja ei voitaisi tallettaa ulkomaalaisre-
kisteriin hakijan perheenjdseneen liittyvini

henkilotietona. Toimeentuloedellytyksen sel-
vittdimisen yhteydessd kertyneiden muihin
verovelvollisiin kuin hakijaan itseensi liitty-
vien verotustietojen osalta ulkomaalaisrekis-
teriin voitaisiin ndin tallettaa ainoastaan lain
7 §:n 2 momentin 2 kohdan toimeentuloedel-
lytyksen selvitykseen liittyvit pddtoksen pe-
rusteiden kannalta tarpeelliset tiedot.

Momentin 10 kohtaan ehdotetaan lisattd-
viksi sdadnnos oikeudesta saada poliisin hen-
kilorekisteristd tietoja, jotka ovat valttimit-
tomid henkilén tunnistamiseksi. Kysymys
olisi esimerkiksi poliisin Profium Sir —
kuvatietokannasta saatavista henkilon tunnis-
tamiseksi tarvittavista kuvatiedoista.

Kohtaan ehdotetaan otettavaksi myds mai-
ninta oikeudesta vilttimittomien tietojen
saamiseen henkiléon matkustusasiakirjoista.
Poliisin yllapitdamadn Hekopassi-
jarjestelmaén talletetaan henkil6tiedot, passi-
tiedot, henkil6korttitiedot, Suomen myonta-
mit ulkomaalaisten muukalaispassit, matkus-
tusasiakirjat sekd ulkomaalaisille myonnetyt
henkilokortit.

Momentin 11 kohtaan ehdotetaan lisétté-
viksi sddannds ulkomaalaisrekisterin pitéjén
oikeudesta saada rajavartiolaitoksen henkil6-
rekistereistd henkil6tietojen késittelysté raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 7 §:n 3 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja rajatarkastus-
tietoja sekd 9 §:n 3 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja maa- ja merirajan valvontatieto-
ja sekd 5 kohdassa tarkoitettuja rajaliikenteen
henkil6tietoja. Néitd valvontatietoja olisivat
henkildiden ja kulkuneuvojen liikkeistd rajan
lgheisyydessa tapahtuvasta liikkumisesta, eri-
tyisesti tiedot rajan ylityksestd, kdannytyksis-
td ja maahantulokielloista. Henkil6tietojen li-
siksi tarvitaan myos tiedot kulkuvilineestd,
jolla henkil6 on tullut maahan. Ehdotettu
sddnnds vastaisi henkil6tietojen késittelysté
rajavartiolaitoksessa annetun lain 28 §mn 1
momentin 14 kohdan sd&nndstd, jonka mu-
kaan Ulkomaalaisvirastolla on oikeus salas-
sapitosddnnosten estdmittd teknisen kdyt-
toyhteyden avulla saada rajavartiolaitoksen
henkilorekistereistd tietoja ulkomaalaisia ja
Suomen kansalaisuutta koskevien sellaisten
asioiden kisittelemistd ja ratkaisemista var-
ten, jotka lailla tai asetuksella sdddetddn ul-
komaalaisvirastolle.

Momentin 12 kohtaan ehdotetaan lisatti-
viksi sddnnos rekisterinpitdjan oikeudesta



24 HE 156/2006 vp

saada tietoja kielitutkinnoista sekd opiskelu-
paikan saamisesta ja vastaanottamisesta. Tie-
toja henkilén suorittamista kielitutkinnoista
tarvitaan kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin
6 kohdan ja 17 §:n mukaisen kielitaitoedelly-
tyksen tutkimista varten sekd ratkaistaessa
ulkomaalaislain 45 §:n perusteella tehtyd
oleskelulupahakemusta. Tietoja opiskelupai-
kan saamisesta ja vastaanottamisesta tarvi-
taan erityisesti opiskelijoiden oleskelulupa-
hakemuksia késiteltdessd. T#lld hetkelld ha-
kija joutuu p#dsddntoisesti itse toimittamaan
mainitun selvityksen hakemusasiansa késitte-
ly& varten.

Koska tietoja ulkopuolisilta tietoldhteiltd
voitaisiin 8 §:mn perusteella saada ainoastaan
tietojen ollessa vilttdméttomid, ei rekisterin-
pitdjan tiedonsaantioikeus kohdistuisi kaik-
kiin kohdassa mainittuihin rekistereihin talle-
tettuja henkiloitd koskeviin tietoihin. Tietoja
voitaisiin hakea ainoastaan ulkomaalaisrekis-
teriin rekisterdityjen henkiléiden osalta sil-
loin, kun tietoa tarvittaisiin kyseistd henkil64
koskevan asian ratkaisemiseen.

Toisen asteen, ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen yhteishakuja ollaan uudistamas-
sa. Uudistusten arvioidaan edellyttdvin opis-
kelijavalintarekisteristd ja ylioppilastutkinto-
rekisteristi annetun lain muuttamista, missi
yhteydessd myd6s ulkomaalaisrekisterilain
tiedonsaantiméérdys on syytd arvioida uudel-
leen.

Momentin 13 kohtaan ehdotetaan lisdttd-
viksi sddnnos rekisterinpitdjan oikeudesta
saada oppilaitoksilta tietoja opiskelupaikoista
ja opintosuorituksista. Tietoja opiskelupaikan
haltijoista ja opintosuorituksista tarvitaan eri-
tyisesti opiskelijoiden oleskelulupahakemuk-
sia kisiteltdessd. Tdlld hetkelld hakija joutuu
padsddntoisesti itse toimittamaan mainitun
selvityksen hakemusasiansa késittely4 varten.

Opiskelijoiden oleskeluluvat on maahan-
muuttopoliittiikan valmistelussa tunnistettu
asiaryhméksi, jonka kehittdmiseen tulisi
kohdistaa erityisvoimavaroja. Lupahakemuk-
sia on madrillisesti paljon valtaosan hake-
muksista ajoittuessa lukukausien alkuun. Jat-
kolupien osalta opintosuoritukset ovat luvan
myontdmisen edellytyksend, minkd vuoksi
tietoja joudutaan kidytdnnodssd usein pyyti-
midn puhelimitse paperimuodossa oppilai-
toksilta. Siirtyminen sdhkoiseen asiankésitte-
lyyn my6s késiteltdessd oppilaitoksilta saata-

via opiskelutietoja mahdollistaisi merkittdvén
hakemusten kisittelyn nopeuttamisen. Tarvit-
tavien teknisten liittymien rakentamisen voi-
daan arvioida olevan tarkoituksenmukaista
ainakin keskeisimpien yliopistojen osalta.

Momenttiin ehdotetun 14 kohdan mukaan
rekisterinpitdjdlla olisi oikeus saada Kansal-
lisarkistolta tietoja sellaisista arkistoiduista
asiakirjoista, joista rekisterinpitdjdllda on
muutoin oikeus saada tieto. Kysymyksessd
olisivat sellaiset 8 §:n 1 momentissa mainit-
tuja tietoja siséltdvit asiakirjat, jotka on toi-
mitettu Kansallisarkistoon arkistoitaviksi.
N4itd tietoja tarvitaan esimerkiksi paluu-
muuttajan oleskeluluvan ratkaisemiseksi.

10 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tarkennuksia siitd, mitd tietoja ulkomaalais-
rekisteristd voidaan luovuttaa muille viran-
omaisille. Ehdotetut lisdykset liittyvdt paa-
asiallisesti pyrkimykseen mahdollistaa tieto-
jen siirtiminen sidhkoisessd muodossa, mikd
on sihkoisen asiankdsittelyjarjestelmin to-
teuttamisen edellytys.

Momentin 6 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sdadnnos oikeudesta luovuttaa Kansanelidke-
laitoksen lisdksi myOs kunnan sosiaaliviran-
omaiselle tietoja, jotka ovat tarpeen ulkomaa-
laisen sosiaaliturvaan ja sosiaalihuoltoon liit-
tyvdd pdidtoksentekoa varten. Tarve tietojen
luovuttamiseen kunnan sosiaaliviranomaisel-
le liittyisi erityisesti pakolaisten toimeentulo-
tuen, palvelujen jérjestdmisen ja vastaanoton
kustannusten korvaamiseen.

Tarve tietojen luovuttamiseen perustuu val-
tioneuvoston padtokseen 512/1999, jonka pe-
rusteella kunnalle maksetaan valtion varoista
korvausta pakolaisten toimeentulotuen, pal-
velujen jirjestimisen ja vastaanoton yleishal-
linnon kustannuksiin. Kunnalle korvataan
tulkkipalvelun, alaikdisend ilman huoltajaa
Suomeen saapuneen henkilén huollon ja hoi-
don jdrjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia
kunnes alaikdinen tdyttdd 18 vuotta ja pitka-
aikaista hoitoa vaativan vamman tai sairau-
den edellyttimid huomattavat kustannuksia.
Liséksi voidaan korvata erityisistd syistéd
muita kunnalle aiheutuneita kustannuksia.

Luovutettavia tietoja ovat 1dhinni oleskelu-
luvan perustetta koskevat tiedot. Nykyisin
sosiaaliviranomaiset pyytdvét tietoja puheli-
mitse, kirjeilld ja telekopioina, miké sitoo vi-
ranomaisten voimavaroja. Olisi perusteltua,
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ettd tiedot voitaisiin luovuttaa mainituille
kunnan viranomaiselle teknisen kéyttoyhtey-
den avulla.

Momentin 8 kohdassa sdddettiisiin oikeu-
desta tietojen luovuttamiseen ulkomaalaisre-
kisteristd Kansanterveyslaitokselle ja Helsin-
gin yliopiston oikeusléddketieteen laitokselle
ulkomaalaislain 65 ja 66 §:n perusteella suo-
ritettavaa DNA-tutkimuksesta varten. S#in-
nds olisi tarpeen, jotta tiedot voitaisiin vas-
taisuudessa luovuttaa sihkoisesti ulkomaa-
laisrekisterista.

Momentin 11 kohdassa sédédettiisiin oikeu-
desta luovuttaa oppilaitoksille tietoja opiske-
lijoille myo6nnetyistd oleskeluluvista. Oppi-
laitokset tarvitsevat tietoa péittdessdén opis-
kelijan opiskeluoikeudesta.

1.2. Ulkomaalaislaki

10 a §. Scéhkoinen asiointi. Ulkomaalaisla-
kiin ehdotetaan liséttdviksi uusi sdhkoistd
asiointia koskeva yleissdannos.

Pykildn 1 momentissa viitattaisiin sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettuun lakiin, jonka perusteella voitaisiin
jarjestdd mahdollisuus hallintoasian vireille
panemiseen sdhkdisesti.

Sahkoinen asiointi muodostaisi poikkeuk-
sen lain 8 §:n 1 momentin perusperiaatteesta,
jonka mukaan hallintoasia olisi pantava vi-
reille henkil6kohtaisesti. Jérjestettdessd mah-
dollisuus hallintoasian sdhkoiseen vireille-
panoon tulee varmistua siité, ettd hakija voi-
daan luotettavasti tunnistaa.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin lupa-
hakemuksen kisittelymaksun suorittamisesta
ennen hakemuksen kisittelyn aloittamista.
Kisittelymaksun voisi sdhkdisen asioinnin
yhteydessd maksaa esimerkiksi verkkopan-
kissa tai luottokortilla.

83 §. Toimivalta tyontekijiin oleskeluluvan
myontdmiselle. Pykéldan 2 ja 3 momentin sa-
namuotoa ehdotetaan tdsmennettiviksi siten,
ettd tyontekijin oleskeluluvan myontiisi pai-
kallispoliisi silloin, kun ulkomaalaisella olisi
hakemuksen jittdessddn voimassa oleva
oleskelulupa. Paikallispoliisi myontdisi ndin
jatkoluvan myds niissd tilanteissa, joissa
oleskeluluvan peruste muuttuisi esimerkiksi
opiskelusta tyonteoksi.

Ehdotetulla muutoksella olisi tarkoitus
saattaa tyontekijan oleskeluluvat samaan ase-

maan kuin muutkin jatkoluvat, kuten 1 pii-
vand toukokuuta 2004 voimaan tulleessa ul-
komaalaislaissa alun perin tarkoitettiin. Eh-
dotetulla muutoksella pyrittdisiin s#ilytta-
midn ulkomaalaislain perusrakenne, jonka
mukaan ensimmadisen oleskeluluvan myon-
tdisi Ulkomaalaisvirasto ja toisen poliisi.
Tistd pddsddnnosti ei ole perusteltua poiketa
mydskddn silloin, kun oleskeluluvan peruste
muuttuu jatkolupaa haettaessa.

Ehdotettu muutos ei merkitsisi muutosta
ulkomaalaislain voimaantulon jilkeen va-
kiintuneeseen viranomaiskaytantoon.

84 §. Toimivalta elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontimiselle. Samoilla pe-
rusteilla kuin 83 §:44 esitetddn muutettavaksi,
ehdotetaan myos elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan myontdamistd koskevaa pykildn 2
ja 3 momentin sddnnostd tdsmennettiviksi.
Paikallispoliisi myontiisi elinkeinonharjoitta-
jalle jatkoluvan silloin, kun ulkomaalaisella
olisi hakemusta jitettdessd voimassa oleva
oleskelulupa. Paikallispoliisi myontiisi jatko-
luvan myos niissi tilanteissa, joissa oleskelu-
luvan peruste olisi muuttunut.

1.3. Kansalaisuuslaki

44 §. Hakemuksen ja ilmoituksen vireille-
pano. Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5
momentti. Momentissa viitattaisiin sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettuun lakiin, jonka perusteella voitaisiin
jérjestdd mahdollisuus kansalaisuuslaissa tar-
koitetun hakemuksen tai ilmoituksen jattdmi-
seen sdhkoisesti. Kansalaisuuslain 44 §:n 1
momentin mukaan kansalaisuuslain mukaiset
hakemukset ja ilmoituksen on ldhtokohtaises-
ti jatettdva henkilokohtaisesti joko kihlakun-
nan poliisilaitokselle, Suomen diplomaatti-
seen edustustoon, konsulaattiin tai kunnia-
konsulaattiin.

Toteutettacssa sidhkoistd asiointia kansalai-
suusasioissa tulisi varmistua siitd, ettd hakija
voidaan luotettavasti tunnistaa ennen asian
ratkaisemista. Hakijan tunnistamisesta séh-
koisen asioinnin yhteydessid ehdotetaan otet-
tavaksi nimenomainen sdinnoés uuteen 5
momenttiin.

Koska mahdollisuus hakemuksen sidhkoi-
seen jittdmiseen saattaisi lisdtd perusteetto-
mien hakemusten maidrdd, ehdotetaan mo-
menttiin nimenomaista sdinndstd siitd, etti
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hakemuksen kisittelyn aloittamisen edelly-
tyksend olisi késittelymaksun maksaminen.
Kisittelymaksun voisi sdhkdisen asioinnin
yhteydessd maksaa esimerkiksi verkkopan-
kissa tai luottokortilla.

47 §. Ulkomaalaisvirastolle annettavat
asiakirjat. Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin Ulko-
maalaisviraston oikeudesta hyviksyd 1 mo-
mentissa tarkoitetun alkuperéisen liiteasiakir-
jan tai oikeaksi todistetun jiljennoksen lisak-
si my6s sihkoisessi muodossa toimitettu
asiakirja.

Samoin kuin 1 momentissa tarkoitettujen
oikeaksi todistettujen jiljennosten osalta Ul-
komaalaisviraston tulisi arvioida, voidaanko
sdhkoisesti toimitettua asiakirjaa pitdé luotet-
tavana vai onko esimerkiksi asiakirjan merki-
tyksen vuoksi tarpeellista vaatia asianosaista
esittdmédn sidhkoisesti toimitettu asiakirja vi-
ranomaiselle alkuperdisend. Yhtendisen so-
veltamiskdytdnnon varmistamiseksi Ulko-
maalaisviraston tulisi antaa kansalaisuusasi-
oiden kisittelijoille riittdvin yksityiskohtaiset
soveltamisohjeet siitd, milloin sdhkdisesti
toimitettua asiakirjaa voidaan padsdintoisesti
pitdd riittdvan luotettavana.

Kehotus hakemuksen tidydentdmisestd voi-
taisiin antaa tiedoksi sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa s#-
detyin tavoin.

50 §. Pdcitds ja sen tiedoksianto. Pykilddn
ehdotetaan otettavaksi uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan sdhkdisesti vireille pantu hake-
mus voitaisiin antaa tiedoksi sidhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa sdddetyin tavoin. Viittaussddnnos olisi
tarpeellinen, koska muutoin olisi epdselvii,
voitaisiinko kansalaisuuslaissa tarkoitetun
paidtoksen tiedoksiantoon soveltaa sihkoises-
td asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain piitosten tiedoksiantoa koskevia séin-
noksié.

1.4. Ulosottolaki
3 luku. Yleiset menettelytapasddnnokset

70 §. Esitutkinta- ja erddt muut viranomai-
set sekd tuomioistuimet. Ulosottolakiin ehdo-

tetaan otettavaksi sddnnos siitd, ettd Ulko-
maalaisvirasto on viranomainen, jolle ulosot-

toviranomainen voisi pyynnosti antaa vastaa-
jan tunniste- ja yhteystietoja sekd vastaajan
taloudellista asemaa koskevia tietoja.

Ulosottoviranomaiselta saatavia tietoja tar-
vitaan kansalaisuushakemuksen ratkaisemista
varten arvioitaessa hakijan kansalaisuuslain
13 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista ela-
tusvelvollisuuksien ja julkisoikeudellisten
maksuvelvoitteiden hoitamista. Ehdotettu uu-
si 8 kohta vastaisi ulkomaalaisrekisteristé
annetun lain 8 §:n 1 momentin 1 kohtaan eh-
dotettua muutosta.

1.5. Kansanelikelaki

46 e §. Kansaneldkelain 46 e §:didn ehdote-
taan liséttdviksi uusi 3 kohta, jossa sdddetti-
siin Kansanelikelaitoksen oikeudesta luovut-
taa Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuuslaissa
tai ulkomaalaislaissa tarkoitetun asian kisit-
telemiseksi valttimittomid tietoja. Sadnnos
vastaisi voimassa olevan ulkomaalaisrekiste-
ristd annetun lain 8 §:n 1 momentin 6 kohdan
sadnnosta.

1.6.  Opiskelijavalintarekisteristi ja yliop-
pilastutkintorekisteristi annettu laki

5 §. Tietojen luovuttaminen. Pykilan 1
momenttiin ehdotetaan lisdttdvidksi uusi 5
kohta, jossa sdiddettdisiin oikeudesta luovut-
taa opiskelijavalintarekisteristd tietoja Ulko-
maalaisvirastolle kansalaisuuslaissa ja ulko-
maalaislaissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
mista varten. Ehdotettu sddnnos vastaisi ul-
komaalaisrekisteristd annetun lain 8 §:n 1
momentin 1 kohtaan ehdotettua muutosta.

Pykailddn ehdotetaan lisattaviksi myos uusi
3 momentti, jossa sdddettdisiin mahdollisuu-
desta tietojen luovuttamiseen konekielisessi
muodossa tai teknisen kdyttdyhteyden avulla.
Sddnnos olisi tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd ulkomaalaisrekisterin sdhkoisen asianki-
sittelyn kehittdmisen yhteydessd tiedot olisi
mahdollista siirtdd sdhkoisesti opiskelijava-
lintarekisteristd ulkomaalaisrekisteriin.

2. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-

lisimman pian sen jdlkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu.
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3. Sddtimisjarjestys

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa sddde-
tddn, ettd jokaisen yksityiseldmi on turvattu
ja ettd henkilGtietojen suojasta sdddetdédn tar-
kemmin lailla. Perusoikeusuudistusta koske-
neen esityksen mukaan sddnnds viittaa tar-
peeseen lainsddddnnollisesti turvata yksilon
oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6-
tietojen kisittelyssd, rekisterdinnissé ja kayt-
tdmisessd. Sddnnokselld ei ole tarkoitettu vii-
tata vain henkil6tietolakiin, vaan siini edelly-
tetdén ylipddnsa lainsdadannollisid jérjestely-
jd henkilotietojen suojasta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan (PeVL 14/1998 vp ja PeVL
25/1998 vp) todennut, ettd henkilGtietojen
suojaa  koskevan perusoikeussdidnnoksen
kannalta tarkeitd sddntelykohteita ovat aina-
kin rekisterdinnin tavoite, rekisterditivien
henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut kaytto-
tarkoitukset, mukaan lukien tietojen luovutet-
tavuus ja tietojen sdilytysaika henkilorekiste-
rissd sekd rekisterdidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sddntelemisen katta-
vuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Ulkomaalaisrekisteristd annettu laki on tul-
lut voimaan 1 pidivdnd tammikuuta 1998 ja
laki on valmisteltu hallitusmuodon 8 §:n ol-
lessa jo voimassa. Lakia hyviksyttdessd on
otettu huomioon perustuslain 10 §:n vaati-

mukset. Esitys ei sisdlld muutoksia ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain perusrakenteisiin.
Lakiin ehdotetaan tehtdviksi 1ahinnd muutok-
sia, jotka liittyvidt viranomaisten sihkdiseen
asiankdésittelyyn ja sdhkoisen asioinnin kehit-
tdmiseen liittyviin uusiin tehtiviin ja rekiste-
rinpidon uusiin tarpeisiin.

Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjid ja
kayttdjia sdantelevdd ulkomaalaisrekisteristd
annetun lain 3 §:44 ehdotetaan tarkennetta-
vaksi. Sadnnokseen ehdotetaan liséttiaviksi
midrdys siitd, ettd rekisterid pitdvien ja kéyt-
tdvien viranomaisten palveluksessa olevat
henkil6t ovat oikeutettuja ndkemiin ja kisit-
telemidédn teknisen kdyttdyhteyden avulla ai-
noastaan ulkomaalaisrekisterin kéyttotarkoi-
tukseen liittyvien toimivaltuuksiensa rajoissa.
Ehdotetun lisdyksen voidaan katsoa perustus-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  (PeVL
14/2002 vp) edellyttamalld tavalla selkeyttd-
vian ulkomaalaisrekisterin k#ytt6a teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Esitys ei sisélld perusoikeuksien kannalta
merkittdvid muutoksia ja se voidaan késitelld
perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa
kasittelyjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivdand joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997)
5 §:n 3 momentti, 7 §, 8 §:n 1 momentin 1, 5, 8 ja 9 kohta sekd 10 §:n 1 momentin 6 ja 10

kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § laeissa 419/2006 ja 674/2006 sekd 8 §:n 1 momentin 8§ ja 9
kohta sekd 10 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 305/2004, sekd

lisditdidin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 305/2004 ja 674/2006, uusi
4 momentti, 8 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 305/2004 ja
laissa / , uusi 10—14 kohta ja 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa
laeissa 305/2004 ja 620/2006, siitd mainitulla lailla 305/2004 kumotun 8 kohdan tilalle uusi 8

kohta sekd momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

38
Rekisterinpitdjdit

Rekisterid pitdvien ja kéyttdvien viran-
omaisten palveluksessa olevat ovat oikeutet-
tuja ndkemddn ja kisittelemddn teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekisteriin
talletettuja  tietoja ainoastaan rekisterin
2 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien
toimivaltuuksiensa rajoissa.

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Lisdksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n perheenjédsenistd, hdnen kanssaan samas-
sa taloudessa asuvista henkiloistd ja Suomes-
sa olevista vastaanottajista silloin, kun se asi-

an ratkaisemisen kannalta on tarpeen.

738
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin
on tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun
henkil6n tunnistetietoina asia- tai asiakasnu-
meron, nimet, valokuvan ja muut ulkomaa-
laislain 131 §:ssd tarkoitetut henkil6tunto-
merkit, nimikirjoitusnidytteen, DNA-testin ja
sormenjilkien vertailun lausunnon, sukupuo-
len, syntyméajan, -paikan ja -maan, henkil6-
tunnuksen ja ulkomaisen henkil6tunnisteen,
kansalaisuus- ja kansallisuustiedot, ammatti-,
koulutus- ja kielitaitotiedot, tiedot siviilisas-
dysti ja perhesuhteista, kotikunnan, osoite- ja
muut yhteystiedot sekd tiedot matkustusasia-
kirjoista ja ulkomaalaislain 96 §:n mukaises-
ta hakemusasian vireilldoloa osoittavasta kor-
tista.
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Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
ulkomaalaisrekisteriin, saa siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta tai ilmoituksesta taikka hake-
muksen vuoksi tehdysti tiedustelusta tai kuu-
lemisesta ilmenevit tiedot haetusta luvasta,
asiasta ja hakemuksen perusteista, maassa
oleskelun ja matkan tarkoituksesta ja kestosta
sekd matkareitistd, maahantulon ja maasta-
lehdon ajankohdasta ja paikasta sekéd tiedot
tyOnantajista ja tyonteosta sekd ulkomaalais-
lain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetut tyonteki-
jén oleskelulupaan liitettdvit tiedot;

2) tiedot 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen asioiden kisittelystd, niihin liittyvistad
selvityksistd, lausunnoista, asian ratkaisusta
ja pédtoksen perusteista, asian raukeamisesta
sekd muutoksenhausta;

3) 5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjédsenten, samassa taloudessa asuvien
henkildiden sekd vastaanottajien henkilo- ja
yhteystiedot.

8§
Ulkopuoliset tietoldihteet

Rekisterinpitdjalla on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmatti saada ulkomaalaisrekis-
terid varten sille laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi vélttiméattomid tietoja seu-
raavasti:

1) oikeushallinnon tietojirjestelmisti tieto-
ja syyteharkinnassa olevista tai olleista ul-
komaalaisten tekemiksi epdillyistd rikoksista
ja syyttdjan paidtoksistd, joiden mukaan asias-
sa ei ole kyseessi rikos tai ndyttod rikoksesta,
annetuista rangaistusmaérdyksistd, tuomiois-
tuimissa vireilld olevista rikosasioista sekd
tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista
samoin kuin tiedot hakijan elatusvelvollisuu-
desta ja sen hoitamisesta sekd tiedot paatok-
sistd, tiedoksiannoista, lausunnoista ja pai-
tdsten lainvoimaisuudesta;

5) viestotietojirjestelmaistd tiedot ulkomaa-
laisrekisteriin merkityn henkilon henkil6tie-
doista ja niissd tapahtuneista muutoksista se-
kd niitd koskevien vdiestotietojarjestelmin
merkintdjen perusteena olevista asiakirjoista;

8) sosiaaliviranomaiselta tai terveydenhuol-
toviranomaiselta perhesiteen perusteella teh-
tyd oleskelulupahakemusta varten ulkomaa-
laislain 63 §:n mukaisesti tiedot perheenko-
koajan sosiaalisesta ja terveydellisestd tilan-
teesta sekd Kansanterveyslaitokselta ja Hel-
singin yliopiston oikeuslddketieteen laitok-
selta tiedot ulkomaalaislain 66 §:ssi tarkoite-
tusta DNA-tyypityksen perusteella annetusta
lausunnosta;

9) veroviranomaiselta verovelvollisen tulo-
ja ja varallisuutta koskevia tietoja sekd muita
verotustietoja Suomen kansalaisuuden saa-
misen tai siitd vapautumisen edellytysten se-
kd oleskeluluvan toimeentuloedellytyksen
selvittimiseksi;

10) poliisin henkil6rekistereistd tietoja
henkilon tunnistamiseksi ja tietoja matkus-
tusasiakirjoista;

11) rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd
henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (579/2005) 7 §:ssé tarkoi-
tettuja rajatarkastustietoja sekd mainitun lain
9 §:ssd tarkoitettuja maa- ja merirajan val-
vontatietoja sekd rajaliikenteen henkilGtieto-
Ja;
12) opetushallitukselta tiedot suoritetuista
yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetuista yleisistd kielitut-
kinnoista ja julkisyhteiséjen henkil6stolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) nojalla sdddetyistd valtionhallin-
non kielitutkinnoista sekd opiskelijavalinta-
rekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristd
annetussa laissa (1058/1998) tarkoitetusta
opiskelijavalintarekisteristd tiedot opiskeli-
jaksi hyviksymisestd ja opiskelupaikan vas-
taanottamisesta;

13) oppilaitoksilta tiedot opiskelupaikan
haltijoista ja ndiden opintosuorituksista;

14) Kansallisarkistolta tietoja sellaisista ar-
kistoiduista asiakirjoista, joista rekisterinpité-
jalla on muutoin oikeus saada tietoja.

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristc

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin
taikka Suomea sitovissa kansainvilisissid so-
pimuksissa médritddan, ulkomaalaisrekisteris-
td saa salassapitosddnndsten estimittd ja sii-
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nd miidrin kuin se vastaanottavan viranomai-
sen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi
on tarpeen luovuttaa tietoja:

6) Kansaneldkelaitokselle ja kunnan sosiaa-
liviranomaiselle ulkomaalaisen sosiaalitur-
vaan ja sosiaalihuoltoon liittyvda paatoksen-
tekoa ja valvontaa varten;

8) Kansanterveyslaitokselle ja Helsingin
yliopiston oikeusléddketieteen laitokselle ul-
komaalaislain 65 §:ssd tarkoitetun DNA-
tutkimuksen suorittamiseksi tarpeellisia tieto-
Ja;

10) hitdkeskuslaitokselle hatédkeskuslain
(157/2000) 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti;

11) oppilaitoksille opiskelijoiden oleskelu-
luvista.

Tama laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 83 §:n 2 ja 3

momentti ja 84 §:n 2 ja 3 momentti, sekd
lisditdidin lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset siddinnokset
10a§
Sdhkoinen asiointi

Sahkoiseen asiointiin sovelletaan s@hkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003).

Jos hakemus on jétetty sdhkoisesti, késitte-
lymaksu on suoritettava ennen kuin hake-
muksen kisittely aloitetaan.

83§

Toimivalta tyontekijcin oleskeluluvan mydn-
timiselle

Ulkomaalaisvirasto myontdd tydvoimatoi-
miston 1 momentin mukaan tekemén myon-
teisen ratkaisun jilkeen ulkomaalaiselle en-
simmiisen tyontekijin oleskeluluvan, jollei
75 §:n 2 kohdasta muuta johdu ja jollei ul-
komaalaisella hakemusta jitettdessd ole muu-
ta voimassa olevaa oleskelulupaa. Ulkomaa-
laisvirasto p#attdd, onko kyse 49 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-
muudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jétettédes-
sd voimassa oleva oleskelulupa ja 75 §:n 2
kohdasta ei muuta johdu, kihlakunnan polii-

silaitos myontdd tyévoimatoimiston 1 mo-
mentin mukaan tekemén myonteisen ratkai-
sun jidlkeen uuden tyontekijin oleskeluluvan.
Jos hakemus koskee samaa ammattialaa, ty6-
voimatoimisto ei kuitenkaan suorita 72 §:n 1
momentissa tarkoitettua harkintaa.

84§

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
van mydntdmiselle

Ulkomaalaisvirasto myontdd tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan te-
kemin myonteisen ratkaisun jilkeen ulko-
maalaiselle ensimméisen elinkeinonharjoitta-
jan oleskeluluvan, jollei 76 §:n 2 kohdasta
muuta johdu ja jollei ulkomaalaisella hake-
musta jétettdessd ole voimassa olevaa muuta
oleskelulupaa. Ulkomaalaisvirasto p#attas,
onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jétettées-
sd voimassa oleva oleskelulupa ja 76 §:n 2
kohdasta ei muuta johdu, kihlakunnan polii-
silaitos myontdd tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksen 1 momentin mukaan tekemén myon-
teisen ratkaisun jilkeen uuden elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan.

Tamad laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditéiéin 16 péaiviand toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:d4n uusi 5
momentti, 47 §:44n uusi 3 momentti ja 50 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan sidhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003). Jos hakemus tai il-
moitus on jdtetty sdhkoisesti, 2 momentissa
tarkoitettu tunnistaminen on suoritettava en-
nen kuin asia lopullisesti ratkaistaan ja 3
momentissa tarkoitettu késittelymaksu suori-
tettava ennen kuin hakemuksen kisittely
aloitetaan.

47§

Ulkomaalaisvirastolle annettavat asiakirjat

Ulkomaalaisvirasto voi hyviksyéd sdhkoi-

sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa sdddetyin tavoin toimitetun
sdhkoisen asiakirjan, jos asiakirjaa voidaan
pitdd luotettavana.

50§

Pdditos ja sen tiedoksianto

Hakijan 44 §:n 5 momentin mukaisesti vi-
reille panemassa asiassa tehty pditos voidaan
antaa tiedoksi sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa sdddetyin
tavoin.

Tami laki tulee voimaan pdivand kuuta
20
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Laki

ulosottolain 3 luvun 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 3 paivand joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 70 §:n 1 mo-
mentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 679/2003, seki
liscitddn 3 luvun 70 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 679/2003, uusi

8 kohta seuraavasti:

3 Iuku
Yleiset menettelysizinnokset
70 §

Esitutkinta- ja erddt muut viranomaiset sekd
tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittiistapauk-
sessa antaa pyydettdessd ulosottoviranomai-
sen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteys-

tietoja sekd vastaajan taloudellista asemaa ja
toimintaa koskevia tietoja:

7) konkurssiasiamiehelle laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten;

8) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuuslaissa
(359/2003) sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana
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Laki

kansanelikelain 46 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdiviani kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 46 e §:n 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 682/2002, seki

' liscitdcin 46 e §:44n sellaisena kuin se on mainitussa laissa 682/2002, uusi 3 kohta seuraavas-

t1:

46 ¢ §

Kansanelékelaitoksella on oikeus sen lisdk-
si, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdéddetddn,
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimitti antaa:

2) Eldketurvakeskukselle ja eldkelaitoksille
sekd Suomen kanssa sosiaaliturvasopimuk-
sen tehneiden sekd sosiaaliturvajérjestelmien
soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin ty6ntekijoihin ja heidian perheen-
jéseniinsd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 piiriin kuuluvien maiden

viranomaisille ja laitoksille véalttimattomid
tietoja sosiaaliturvasopimusten ja edelld mai-
nitun asetuksen tdytintoonpanoa sekd niiden
hoitamien muiden sosiaalietuuksien tdytin-
toonpanoa varten;

3) Ulkomaalaisvirastolle valttamattomia
tietoja Kansaneldkelaitoksen toimeenpanta-
vaksi sdddetyistd etuuksista kansalaisuuslais-
sa  (359/2003) ja  ulkomaalaislaissa
(301/2004) sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

Tamad laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

opiskelijavalintarekisteristii ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain 5 §:n muuttamises-

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekisteristd 18 péivand joulukuu-
ta 1998 annetun lain (1058/1998) 5 §:n 1 momentin 3 seké
lisditéiéin 5 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta ja pykélddn uusi 3 momentti seuraavasti:

58§
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
3 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnnosten estdméttd siind méirin
kuin vastaanottajan jdljemp#nd mainittujen
tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen:

3) Kansanelikelaitokselle opintotukiasioi-
den kisittelyd varten sekd Kansanelidkelai-
tokselle ja tydvoimaviranomaiselle tyotto-
myysturvalain (1290/2002) mukaisen ty6t-
tomyysturvan sekd tyomarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993), pitkdaikaisty6ttomien
omacehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain (709/1997) ja tyottomien omaehtoisen
opiskelun  tukemisesta  annetun  lain

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 2006

(1402/1997) mukaisen tuen saamisen edelly-
tysten selvittdmistd varten;

5) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuuslaissa
(359/2003) ja ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan luovuttaa my6s konekielisind tai
teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen tieto-
jen luovuttamista teknisen kéyttdyhteyden
avulla on tietoja pyytdvin esitettidvi selvitys
tietojen  suojaamisesta  henkil6tietolain
(523/1999) 32 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Tama laki tulee voimaan pidivind  kuu-

ta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivand joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
§:n 3 momentti, 7 §, 8 §:n 1 momentin 1, 5, 8 ja 9 kohta sekd 10 §:n 1 momentin 6 ja 10 koh-
ta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § laeissa 419/2006 ja 674/2006 sekd 8 §:n 1 momentin 8§ ja 9
kohta sekd 10 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 305/2004, sekd

lisditdidin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 305/2004 ja 674/2006, uusi
4 momentti, 8 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 305/2004 ja
laissa / , uusi 10—14 kohta ja 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa
laeissa 305/2004 ja 620/2006, siitd mainitulla lailla 305/2004 kumotun 8 kohdan tilalle uusi 8
kohta sekd momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

38
Rekisterinpitdjdit

Rekisterid pitivien ja kdyttdvien viran-
omaisten palveluksessa olevat ovat oikeu-
tettuja ndkemddn ja kdsittelemdcin teknisen
kayttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekiste-
riin talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin
2 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien
toimivaltuuksiensa rajoissa.
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Voimassa oleva laki

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Lis#ksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n perheenjdsenistd ja Suomessa olevista
vastaanottajista silloin, kun se asian ratkai-
semisen kannalta on tarpeen.

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin
on tarpeen tallettaa 5 tai 6 §:ssi tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- tai asiakas-
numeron, nimet, valokuvan, nimikirjoitus-
ndytteen, DNA-testin lausunnon, sukupuo-
len, syntyméiajan, -paikan ja -maan, henki-
l6tunnuksen, kansalaisuus- ja kansallisuus-
tiedot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotie-
dot, tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista,
kotikunnan, osoite- ja muut yhteystiedot se-
ki tiedot matkustusasiakirjoista ja ulkomaa-
laislain 96 §:n mukaisesta hakemusasian vi-
reilldoloa osoittavasta kortista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta, ilmoituksesta tai tiedustelus-
ta ilmenevit tiedot haetusta luvasta tai asi-
asta, maassa oleskelun ja matkan tarkoituk-
sesta ja kestosta sekd matkareitistd, maa-
hantulon ja maastalihdon ajankohdasta ja
paikasta seki tiedot tyGnantajista ja tyOnte-
osta ja ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentissa
tarkoitetut tyontekijin oleskelulupaan liitet-
tavit tiedot;

37
Ehdotus

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Lis#ksi ulkomaalaisrekisteriin saa tallettaa
tietoja 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n perheenjdsenistd, hdnen kanssaan sa-
massa taloudessa asuvista henkildistd ja
Suomessa olevista vastaanottajista silloin,
kun se asian ratkaisemisen kannalta on tar-
peen.

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, silti osin kuin
on tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun
henkilon tunnistetietoina asia- tai asiakas-
numeron, nimet, valokuvan ja muut ulko-
maalaislain 131 §:ssd tarkoitetut henkilo-
tuntomerkit, nimikirjoitusndytteen, DNA-
testin ja sormenjdilkien vertailun lausunnon,
sukupuolen, syntymiajan, -paikan ja -maan,
henkilotunnuksen ja wulkomaisen henkilo-
tunnisteen, kansalaisuus- ja kansallisuustie-
dot, ammatti-, koulutus- ja kielitaitotiedot,
tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista, koti-
kunnan, osoite- ja muut yhteystiedot sekid
tiedot matkustusasiakirjoista ja ulkomaa-
laislain 96 §:n mukaisesta hakemusasian vi-
reilldoloa osoittavasta kortista.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa siddetidin,
ulkomaalaisrekisteriin saa siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa:

1) 5 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta
hakemuksesta tai ilmoituksesta taikka ha-
kemuksen vuoksi tehdystd tiedustelusta fai
kuulemisesta ilmenevit tiedot haetusta lu-
vasta, asiasta ja hakemuksen perusteista,
maassa oleskelun ja matkan tarkoituksesta
ja kestosta sek#d matkareitistd, maahantulon
ja maastaldhdon ajankohdasta ja paikasta
sekd tiedot tyonantajista ja tyonteosta sekd
ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tyontekijan oleskelulupaan liitettd-
vit tiedot;
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Voimassa oleva laki

2) tiedot 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden kisittelystd, niihin liitty-
vistd selvityksistd, lausunnoista, asian rat-
kaisusta ja p#itoksen perusteista, asian rau-
keamisesta sekd muutoksenhausta;

3) 5 §n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjdsenten ja vastaanottajien henkilo- ja
yhteystiedot.

88
Ulkopuoliset tietoliihteet

Rekisterinpitdjalla on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd saada ulkomaalaisre-
kisterid varten sille laissa sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi valttdmattomid tietoja
seuraavasti:

1) oikeushallinnon tietojarjestelmisti tie-
toja ulkomaalaisten syyteharkinnassa ole-
vista tai olleista rikosasioista ja syyttdjan
paitoksistd, joiden mukaan asiassa ei ole
kyseessd rikos tai ndyttod rikoksesta, anne-
tuista rangaistusmédrayksistd, tuomiois-
tuimissa vireilld olevista rikosasioista seké
tuomioistuinten lainvoimaisista ratkaisuista;

5) viestotietojarjestelméstd tiedot ulko-
maalaisrekisteriin merkityn henkilon henki-
I6tiedoissa tapahtuneista muutoksista;

8) sosiaaliviranomaiselta tai terveyden-
huoltoviranomaiselta perhesiteen perusteel-
la tehtyd oleskelulupahakemusta varten ul-
komaalaislain 63 §:n mukaisesti tiedot per-
heenkokoajan sosiaalisesta ja terveydelli-
sesti tilanteesta;

Ehdotus

2) tiedot 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asioiden kisittelystd, niihin liitty-
vistd selvityksistd, lausunnoista, asian rat-
kaisusta ja péitoksen perusteista, asian rau-
keamisesta sekd muutoksenhausta;

3) 5 §n 3 momentissa tarkoitettujen per-
heenjdsenten, samassa taloudessa asuvien
henkiloiden seké vastaanottajien henkils- ja
yhteystiedot.

88
Ulkopuoliset tietoliihteet

Rekisterinpitdjalla on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd saada ulkomaalaisre-
kisterid varten sille laissa sdddettyjen tehtd-
vien suorittamiseksi valttdmattomid tietoja
seuraavasti:

1) oikeushallinnon tietojarjestelmisti tie-
toja syyteharkinnassa olevista tai olleista
ulkomaalaisten tekemiksi epdillyistd rikok-
sista ja syyttdjan paatoksistd, joiden mu-
kaan asiassa ei ole kyseessd rikos tai niyt-
tod rikoksesta, annetuista rangaistusmaéra-
yksistd, tuomioistuimissa vireilld olevista
rikosasioista sekd tuomioistuinten lainvoi-
maisista ratkaisuista samoin kuin tiedot ha-
kijan elatusvelvollisuudesta ja sen hoitami-
sesta sekd tiedot pdidtoksistd, tiedoksian-
noista, lausunnoista ja pddtdsten lainvoi-
maisuudesta;

5) vdéestotietojarjestelméstd tiedot ulko-
maalaisrekisteriin merkityn henkilon henki-
lotiedoista ja niissd tapahtuneista muutok-
sista sekd niitd koskevien vdestdtietojdrjes-
telmdn merkintdjen perusteena olevista
asiakirjoista;

8) sosiaaliviranomaiselta tai terveyden-
huoltoviranomaiselta perhesiteen perusteel-
la tehtyd oleskelulupahakemusta varten ul-
komaalaislain 63 §:n mukaisesti tiedot per-
heenkokoajan sosiaalisesta ja terveydelli-
sestd tilanteesta sekd Kansanterveyslaitok-
selta ja Helsingin yliopiston oikeusldcketie-
teen laitokselta tiedot ulkomaalaislain
66 §:ssd tarkoitetusta DNA-tyypityksen pe-
rusteella annetusta lausunnosta;
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Voimassa oleva laki

9) veroviranomaiselta verovelvollisen tu-
loja ja varallisuutta koskevia tietoja sekd
muita verotustietoja Suomen kansalaisuu-
den saamisen tai siitd vapautumisen edelly-
tysten selvittdmiseksi.

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristc

Sen lisidksi, mitd muualla laissa sdddetdin
taikka Suomea sitovissa kansainvilisissd
sopimuksissa m#dratddn, ulkomaalaisrekis-
teristd saa salassapitosddnnisten estimétti
ja siind médrin kuin se vastaanottavan vi-
ranomaisen lakisddteisten tehtdvien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaa tietoja:

6) kansanelikelaitokselle ulkomaalaisen
sosiaaliturvaan liittyvdd piddtoksentekoa ja

Ehdotus

9) veroviranomaiselta verovelvollisen tu-
loja ja varallisuutta koskevia tietoja sekd
muita verotustietoja Suomen kansalaisuu-
den saamisen tai siitd vapautumisen edelly-
tysten sekd oleskeluluvan toimeentuloedel-
Iytyksen selvittamiseksi;

10) poliisin henkilorekistereistd tietoja
henkilon tunnistamiseksi ja tietoja matkus-
tusasiakirjoista;

11) rajavartiolaitoksen henkilorekistereis-
td henkilotietojen kdsittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain (579/2005) 7 §:ssd
tarkoitettuja rajatarkastustietoja sekd mai-
nitun lain 9 §:ssd tarkoitettuja maa- ja me-
rirajan valvontatietoja sekd rajaliikenteen
henkilotietoja,

12) opetushallitukselta tiedot suoritetuista
vieisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetuista yleisistd kielitut-
kinnoista ja julkisyhteisojen henkilostoltd
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) nojalla sdddetyistd valtionhal-
linnon kielitutkinnoista sekd opiskelijava-
lintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekiste-
ristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoite-
tusta opiskelijavalintarekisteristd  tiedot
opiskelijaksi hyvdksymisestd ja opiskelu-
paikan vastaanottamisesta,

13) oppilaitoksilta tiedot opiskelupaikan
haltijoista ja ndiden opintosuorituksista,

14) Kansallisarkistolta tietoja sellaisista
arkistoiduista asiakirjoista, joista rekiste-
rinpitdjdlld on muutoin oikeus saada tieto-

ja.

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristc

Sen lisidksi, mitd muualla laissa sdddetdin
taikka Suomea sitovissa kansainvilisissid
sopimuksissa médratddn, ulkomaalaisrekis-
teristd saa salassapitosddnnisten estamétti
ja siind médrin kuin se vastaanottavan vi-
ranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaa tietoja:

6) Kansaneldkelaitokselle ja kunnan sosi-
aaliviranomaiselle ulkomaalaisen sosiaali-
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Voimassa oleva laki

valvontaa varten;

10) hatdkeskuslaitokselle hitikeskuslain
(157/2000) 8 §:n 1 momentin 3 kohdan pe-
rusteella hdtdkeskukselle laissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi.

Ehdotus

turvaan ja sosiaalihuoltoon liittyvad paatok-
sentekoa ja valvontaa varten;

8) Kansanterveyslaitokselle ja Helsingin
viiopiston oikeusldidiketieteen laitokselle ul-
komaalaislain 65 $:ssd tarkoitetun DNA-
tutkimuksen suorittamiseksi tarpeellisia tie-
toja,

10) hatidkeskuslaitokselle hitikeskuslain
(157/2000) 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti;

11) oppilaitoksille opiskelijoiden oleske-
luluvista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 83 §:n 2 ja 3

momentti ja 84 §:n 2 ja 3 momentti, sekd
liscitdicin lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83 §

Toimivalta tyontekijcin oleskeluluvan myon-
tdmiselle

Ulkomaalaisvirasto myontdd tyévoima-
toimiston 1 momentin mukaan tekemin
myonteisen ratkaisun jidlkeen ulkomaalai-
selle ensimméisen tyontekijan oleskelulu-
van, jollei 75 §:n 2 kohdasta muuta johdu.
Ulkomaalaisvirasto p#ittdd, onko kyse 49
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta pe-
rusteettomuudesta.

Kun ulkomaalainen hakee jatkolupaa sa-
malla perusteella kuin aikaisempi lupa on
myonnetty, kihlakunnan poliisilaitos myo6n-
t44 tyovoimatoimiston 1 momentin mukaan
tekemén myonteisen ratkaisun jilkeen uu-

Ehdotus
1 luku
Yleiset sddinnokset
10a§
Schkdinen asiointi

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003).

Jos hakemus on jdtetty sdhkoisesti, kdsit-
telymaksu on suoritettava ennen kuin ha-
kemuksen kdsittely aloitetaan.

83 §

Toimivalta tyontekijcin oleskeluluvan myon-
tdmiselle

Ulkomaalaisvirasto myontdd tyévoima-
toimiston 1 momentin mukaan tekemin
myonteisen ratkaisun jidlkeen ulkomaalai-
selle ensimmaéisen tyontekijan oleskelulu-
van, jollei 75 §:n 2 kohdasta muuta johdu ja
jollei ulkomaalaisella hakemusta jditettdes-
sd ole muuta voimassa olevaa oleskelulu-
paa. Ulkomaalaisvirasto paittdd, onko kyse
49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
perusteettomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jitet-
tdessd voimassa oleva oleskelulupa ja
75 §:n 2 kohdasta ei muuta johdu, kihla-
kunnan poliisilaitos myo6ntdd tyévoimatoi-
miston 1 momentin mukaan tekeméin myon-
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Voimassa oleva laki

den tyontekijan oleskeluluvan, jollei 75 §:n
2 kohdasta muuta johdu. Jos hakemus kos-
kee samaa ammattialaa, tyovoimatoimisto
ei kuitenkaan suorita 72 §:n 1 momentissa
tarkoitettua harkintaa.

84§

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelu-
luvan myontdmiselle

Ulkomaalaisvirasto myontdd tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan
tekemdn myonteisen ratkaisun jilkeen ul-
komaalaiselle ensimmdéisen elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan, jollei 76 §:n 2 koh-
dasta muuta johdu. Ulkomaalaisvirasto
paattdad, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Kun ulkomaalainen hakee jatkolupaa sa-
malla perusteella kuin aikaisempi lupa on
myonnetty, kihlakunnan poliisilaitos myon-
tdd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen 1 mo-
mentin mukaan tekemén myonteisen ratkai-
sun jilkeen uuden -elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan, jollei 76 §:n 2 kohdasta
muuta johdu.

Ehdotus

teisen ratkaisun jilkeen uuden tyontekijan
oleskeluluvan. Jos hakemus koskee samaa
ammattialaa, tyovoimatoimisto ei kuiten-
kaan suorita 72 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua harkintaa.

84§

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelu-
luvan myontdmiselle

Ulkomaalaisvirasto myontdd tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan
tekemdn myonteisen ratkaisun jilkeen ul-
komaalaiselle ensimmdéisen elinkeinonhar-
joittajan oleskeluluvan, jollei 76 §:n 2 koh-
dasta muuta johdu ja jollei ulkomaalaisella
hakemusta jditettdessd ole voimassa olevaa
muuta oleskelulupaa. Ulkomaalaisvirasto
paittdd, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Jos ulkomaalaisella on hakemusta jiitet-
tdessd voimassa oleva oleskelulupa ja
76 §:n 2 kohdasta ei muuta johdu, kihla-
kunnan poliisilaitos myo6ntdd tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan
tekemédn myonteisen ratkaisun jilkeen uu-
den elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisditéiéin 16 péaiviand toukokuuta 2003 annetun kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:d4n uusi 5
momentti, 47 §:44n uusi 3 momentti ja 50 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Sdhkoiseen asiointiin sovelletaan scdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003). Jos hakemus tai
ilmoitus on jdtetty sdhkoisesti, 2 momentis-
sa tarkoitettu tunnistaminen on suoritettava
ennen kuin asia lopullisesti ratkaistaan ja 3
momentissa tarkoitettu kdsittelymaksu suo-
ritettava ennen kuin hakemuksen kiisittely
aloitetaan.

47 §

Ulkomaalaisvirastolle annettavat asiakirjat

Ulkomaalaisvirasto voi hyvdksyd sdihkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa sdddetyin tavoin toimitetun
sdhkoisen asiakirjan, jos asiakirjaa voidaan
pitdd luotettavana.
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50§

Pditos ja sen tiedoksianto

Hakijan 44 §:n 5 momentin mukaisesti vi-
reille panemassa asiassa tehty pdcitds voi-
daan antaa tiedoksi séihkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa
sdddetyin tavoin.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

ulosottolain 3 luvun 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 3 piaiviani joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 70 §:n 1 mo-
mentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 679/2003, seki
lisditéidin 3 luvun 70 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 679/2003, uusi

8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Yleiset menettelyséisinnokset
70 §

Esitutkinta- ja erddt muut viranomaiset se-
kd tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittdistapa-
uksessa antaa pyydettdessd ulosottoviran-
omaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja
yhteystietoja sekd vastaajan taloudellista
asemaa ja toimintaa koskevia tietoja:

7) konkurssiasiamiehelle laissa sdddetty-
jen tehtdvien hoitamista varten.

Ehdotus

3 luku
Yleiset menettelysdsinnokset
70 §

Esitutkinta- ja erddt muut viranomaiset se-
kd tuomioistuimet

Ulosottoviranomainen saa yksittdistapa-
uksessa antaa pyydettdessd ulosottoviran-
omaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja
yhteystietoja sekd vastaajan taloudellista
asemaa ja toimintaa koskevia tietoja:

7) konkurssiasiamiehelle laissa sdddetty-
jen tehtdvien hoitamista varten;

8) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuus-
laissa (359/2003) sdididettyjen tehtdivien hoi-
tamista varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

45
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Laki

kansanelikelain 46 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivani kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 46 e §:n 2 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 682/2002, seki

lisditdcin 46 e §:44n sellaisena kuin se on mainitussa laissa 682/2002, uusi 3 kohta seuraavas-

t1:
Voimassa oleva laki
46 ¢ §

Kansanelikelaitoksella on oikeus sen li-
sdksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn, salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamétti
antaa:

2) eldketurvakeskukselle ja eldkelaitoksil-
le sekd Suomen kanssa sosiaaliturvasopi-
muksen solmineiden ja Euroopan yhteisojen
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
piiriin kuuluvien maiden viranomaisille ja
laitoksille vélttamattomid tietoja sosiaali-
turvasopimusten ja edelld mainitun asetuk-
sen tdytantoonpanoa sekd niiden hoitamien
muiden sosiaalietuuksien tdytintoénpanoa
varten.

FEhdotus
46 ¢ §

Kansanelikelaitoksella on oikeus sen li-
sdksi, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn, salassapitosddnnosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamétti
antaa:

2) Eldketurvakeskukselle ja eldkelaitoksil-
le sekd Suomen kanssa sosiaaliturvasopi-
muksen fehneiden sekd sosiaaliturvajcirjes-
telmien soveltamisesta yhteison alueella
litkkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja hei-
din perheenjdseniinsd annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 piiriin kuu-
luvien maiden viranomaisille ja laitoksille
vilttimattomid tietoja sosiaaliturvasopimus-
ten ja edelld mainitun asetuksen tdytdn-
toonpanoa sekd niiden hoitamien muiden
sosiaalietuuksien tdytintoonpanoa varten;

3) Ulkomaalaisvirastolle vdlttimdttomic
tietoja Kansaneldkelaitoksen toimeenpanta-
vaksi sdddetyistd etuuksista kansalaisuus-
laissa  (359/2003) ja ulkomaalaislaissa
(301/2004) sciddettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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47

Laki

opiskelijavalintarekisteristii ja ylioppilastutkintorekisteristi annetun lain 5 §:n muuttamises-

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

ta

muutetaan opiskelijavalintarekisteristé ja ylioppilastutkintorekisteristd 18 péivand joulukuu-
ta 1998 annetun lain (1058/1998) 5 §:n 1 momentin 3 seké
lisditéiéin 5 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta ja pykélddn uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa
3 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnnosten estdméttd siind méia-
rin kuin vastaanottajan jiljempani mainittu-
jen tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen:

3) kansaneldkelaitokselle opintotukiasioi-
den kisittelyd varten sekd kansanelikelai-
tokselle ja tydvoimaviranomaiselle tyotto-
myysturvalain (602/1984) mukaisen tyot-
tomyysturvan sekd tyomarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993), pitkdaikaistyottomien
omachtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain (709/1997) ja ty6ttomien omachtoisen
opiskelun  tukemisesta annetun lain
(1402/1997) mukaisen tuen saamisen edel-
lytysten selvittdmisté varten; sekd

Ehdotus

58§
Tietojen luovuttaminen

Opiskelijavalintarekisteristd saa luovuttaa 3
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnnosten estiméttd siind ma-
rin kuin vastaanottajan jiljempénd mainittu-
jen tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen:

3) Kansanelidkelaitokselle opintotukiasi-
oiden késittelyd varten sekd Kansanelike-
laitokselle ja tyovoimaviranomaiselle tyot-
tomyysturvalain ~ (1290/2002) mukaisen
tyottomyysturvan sekd tyomarkkinatuesta
annetun lain (1542/1993), pitkdaikaistyot-
tomien omachtoisen opiskelun tukemisesta
annetun lain (709/1997) ja ty6ttomien oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta annetun lain
(1402/1997) mukaisen tuen saamisen edel-
lytysten selvittdmisté varten;

5) Ulkomaalaisvirastolle kansalaisuus-
laissa  (359/2003) ja ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettujen tehtdivien hoita-
mista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
voidaan luovuttaa myds konekielisind tai
teknisen kdayttoyhteyden avulla. Ennen tieto-
jen luovuttamista teknisen kdyttoyhteyden
avulla on tietoja pyytdvin esitettdvd selvitys
tietojen  suojaamisesta  henkildtietolain
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HE 156/2006 vp
Ehdotus

(523/1999) 32 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



