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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om service och stéd pa grund
av handikapp och 4 § i lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
service och stdd pé grund av handikapp skall
dndras sa att mojligheterna till tolktjénst for
svart horselskadade, horsel- och synskadade
och personer med talskada forbittras. Dess-
utom foreslas att till lagen skall fogas en be-
stimmelse om dagverksamhet for handikap-
pade, enligt vilken kommunen skall ordna
dagverksamhet for arbetsoformogna personer
som pa grund av handikapp inte har forut-
séttningar att delta i arbetsverksamhet enligt

socialvardslagen. I propositionen foreslas att
lagen om klientavgifter inom social- och hil-
sovarden skall dndras sé att dagverksamheten
for handikappade skall vara avgiftsfri social-
service.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulige
Tolktjanster

For alla dem som behover tolktjanster ar
tolktjdnsterna en viktig serviceform som sé-
kerstéller att medborgarnas sprakliga rittig-
heter forverkligas. I samband med den re-
form av de grundldggande fri- och rittighe-
terna som trédde i kraft i augusti 1995 togs i
regeringsformen in en bestdimmelse enligt
vilken rittigheterna fér dem som anvinder
teckensprak samt dem som pa grund av han-
dikapp behover tolknings- och dversittnings-
hjdlp skall tryggas genom lag. Bestimmelsen
togs innehallsmissigt oférdndrad in i grund-
lagen, som tradde i kraft i mars 2000.

I lagen om service och stdod pa grund av
handikapp (380/1987, handikappservicela-
gen) och i den forordning (759/1987, handi-
kappserviceforordningen) som ansluter sig
till lagen faststdlls kommunens skyldighet att
ordna tolktjanster samt kriterierna for att fa
tjidnsten och minimimingden av tjénster. En-
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ligt handikappservicelagen skall kommunen
ordna tolktjanst for svart horselskadade, for
horsel- och synskadade och personer med
talskada. Horsel- och synskadade har ritt till
minst 240 timmar och andra till minst 120
tolkningstimmar per kalenderar.

Med stod av handikappservicelagen ordnas
delvis ocksé studietolkning. Inom den grund-
laggande undervisningen ordnas och bekos-
tas studietolkningen av undervisningsvisen-
det. De gymnasier och yrkesldroanstalter som
har angett teckensprak som undervisnings-
sprak svarar for kostnaderna for de tolktjans-
ter som behovs. Studietolkningen for stude-
rande vid andra ldroanstalter pa andra stadiet
bekostas delvis av ldroanstalterna, delvis av
socialférvaltningen och delvis av dessa till-
sammans.

Ar 2004 anvinde 3 400 personer tolktjins-
ter enligt handikappservicelagen och de tota-
la kostnaderna for tjansten var ca 10 miljoner
euro. Kostnaderna per klient var i genomsnitt
knappt 3 000 euro om aret. Inemot 300 stu-
derande behover arligen studietolkning som
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ordnas av socialférvaltningen.

I syfte att trygga tillgadngen pa tjanster och
det specialkunnande som behdvs har tolk-
tjdnsten under de senaste aren organiserats pa
regional basis: tjdnsterna produceras av tolk-
centraler av vilka en del har en kommun, en
del en akt6r inom tredje sektorn som huvud-
man. For narvarande finns det 28 tolkcentra-
ler.

Arbetsverksamhet enligt socialvardslagen

Bestimmelser om arbetsverksamhet for
handikappade togs in i socialvardslagen
(710/1982) som ett led i 2002 ars lagstift-
ningsreform, genom vilken de till socialvar-
den horande stodatgarder som vidtas i syssel-
séttningssyfte for handikappade gjordes kla-
rare. D4 hade arbetsverksamheten for handi-
kappade redan etablerats sdsom socialservice
dér de som deltar i verksamheten inte stér i
anstillningsférhallande och péa vilken be-
stimmelserna  om anstdllningsforhallande
inte tillimpas. I lagen ingick likvil inte tidi-
gare nigon allmén bestdmmelse om arbets-
verksamhet som inte utfors i anstéllningsfor-
hallande.

Med arbetsverksamhet avses enligt 27 e § i
socialvardslagen verksamhet i syfte att beva-
ra och frimja en persons funktionsférméaga.
Arbetsverksamhet &r socialservice som kan
ordnas for personer vilkas funktionsformaga
pa grund av handikapp eller ndgon annan
motsvarande orsak har forsimrats sa, att de
inte har forutséttningar att delta i vanligt ar-
bete eller i sddant arbete enligt lagens 27 d §
som anordnas som verksamhet i sysselsitt-
ningssyfte for handikappade. Arbetsverk-
samhet anordnas huvudsakligen av arbets-
och aktivitetscenter som har en kommun eller
en samkommun som huvudman. Det finns ca
350 sadana center. Arbetsverksamhet kan
ocksd ordnas p& vanliga arbetsplatser som
s.k. Oppen arbetsverksamhet. Personer som
uppfyller kriterierna enligt 27 e § har inte
subjektiv ritt att fa delta i arbetsverksamhet,
utan verksamhet ordnas enligt kommunens
provning.

Utkomsten for personer som deltar i ar-
betsverksamhet baserar sig huvudsakligen pa
forméner som beviljas pa grund av sjukdom
eller arbetsoférmaga. Dessutom kan till per-

soner som deltar i verksamheten betalas flit-
penning eller liknande. For flitpenningen har
inte faststdllts nadgot minimibelopp. Enligt
92 § i inkomstskattelagen (1535/1992) &r in-
komsten skattefri upp till 12 euro om dagen.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Syftet med lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001) &r att fore-
bygga utslagning och att frimja sysselséttan-
det av personer som varit arbetslésa en lang
tid. Lagen trddde i kraft i september 2001.
Arbetskraftsbyran och kommunen utarbetar
en aktiveringsplan i samarbete med personer
som uppfyller aktiveringsvillkoret. Om det i
samband med utarbetandet av aktiverings-
planen beddoms att personen i fraga inte kan
erbjudas en arbetskraftspolitisk atgérd, skall
kommunen som en sista atgird ordna arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte for en ar-
betslés som uppfyller villkoren enligt lagen.
Staten betalar till kommunen erséttning for
anordnande av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte och dessutom statsandel for so-
cial- och hélsovarden.

Syftet med arbetsverksamhet i rehabiliter-
ingssyfte och den Gvriga socialservice som
kombineras med den &r att forbéttra en per-
sons forutsittningar sa att han eller hon kan
komma att omfattas av arbetskraftspolitiska
itgirder. A andra sidan ir arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte den yttersta formen av
aktivitet for personer som pa ett bestdende
sétt 4r utslagna fran arbetsmarknaden, varfor
det inte har faststillts ndgon maximildngd for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Till
den som féar arbetsmarknadsstod och deltar i
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte beta-
las ersidttning for uppehille och till den som
far utkomststéd en sysselsédttningspenning
som #r lika stor som erséttningen for uppe-
hille (fr.oom. 1.1.2004 8 euro och forhojd
sysselsittningspenning 16 euro).

Arbets- och dagverksamhet som ordnas i en-
lighet med lagen om utvecklingsstérda

Enligt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977, lagen om ut-
vecklingsstorda) och forordningen angéende
specialomsorger =~ om  utvecklingsstorda
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(988/1977, forordningen om utvecklingsstor-
da) skall for utvecklingsstdrda som en del av
specialomsorgerna ordnas arbetsterapi som
frimjar den utvecklingsstérdas anpassning
till samhillet. Dessutom ordnas dagverksam-
het for framst gravt handikappade samt an-
nan behdvlig handledning, rehabilitering och
funktionell traning for dldre. Bestimmelserna
i lagen om utvecklingsstérda ar sekundira i
forhallande till socialvardslagen. Salunda f61-
jer arbetsverksamheten for utvecklingsstorda
i juridiskt hdnseende i forsta hand social-
vardslagen. Om en person &r sa svart utveck-
lingsstord att arbetsverksamhet som ordnas
enligt socialvardslagen inte lampar sig for
honom eller henne och t.ex. i specialom-
sorgsplanen har antecknats arbetsverksamhet,
skall verksamheten anses folja lagen om ut-
vecklingsstorda.

Den huvudsakliga inkomsten for utveck-
lingsstorda som deltar i arbets- eller dagverk-
samhet dr invalidpension som utbetalas av
Folkpensionsanstalten. Enligt 24 § i forord-
ningen om utvecklingsstérda kan till en ut-
vecklingsstord som deltar i1 arbetsverksamhet
utover pension betalas flitpenning.

Typisk arbetsverksamhet som ordnas vid
arbets- och aktivitetscenter ar textil- och tré-
arbete samt monterings- och férpackningsar-
bete som utfors som underleveransarbeten
for foretag. For personer med grava handi-
kapp ordnas som dagverksamhet bl.a. trining
i vixelverkan och kunskaper som behovs i
det dagliga livet, skapande verksamhet, fri-
luftsliv och annan motion, undervisning och
rekreation. Verksamheten enligt lagen om
utvecklingsstérda har langa traditioner och
ett eget arbets- och verksamhetsnit.

Ar 2004 deltog inemot 4000 klienter i
dagverksamhet som ordnades med stéd av
lagen om utvecklingsstorda och de totala
kostnaderna for servicen var 17 miljoner
euro. Kostnaderna per klient var i genomsnitt
drygt 4 000 euro om éaret.

Dagverksamhet som en mentalvardstjénst

I mentalvardslagen (1116/1990), som trad-
de i kraft vid ingéngen av 1991, foreskrivs
om mentalvardstjinster. Ansvaret for tillhan-
dahéllandet av mentalvardstjanster hor till
kommunen, som skall skéta om att tjdnsterna

tillhandahalls som en del av folkhilsoarbetet,
den specialiserade sjukvéarden och socialvar-
den enligt vad som ndrmare bestims om des-
sa. | socialvardslagstiftningen finns inte na-
gon uttrycklig bestimmelse om dagverksam-
het, men kommunerna har ordnat dagverk-
samhet for rehabiliteringsklinter inom men-
talvarden i samband med den verksamhet
som riktar sig till utvecklingsstérda. Dessut-
om har for rehabiliteringsklinter inom men-
talvarden ordnats dagverksamhet bl.a. med
Penningautomatforeningens stod.

2. Bedomning av nuliget
Tolktjanster

Till f6ljd av den reform av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna som trédde i kraft
ar 1995 tillsatte justitieministeriet en arbets-
grupp med uppgift att utreda vilka atgérder
som forutsitts for att stdllningen for personer
som anvinder teckensprak skall kunna tryg-
gas genom lag och vilka atgédrder som behovs
for att sdkerstilla att teckensprékiga ges en
tryggad och jamlik stédllning jimsides med
andra sprakliga och kulturella minoriteter. I
det betinkande som arbetsgruppen lamnade i
december 1996 Kkonstaterar arbetsgruppen
bl.a. att for en del av dem som aktivt anvén-
der tolk &r den i férordningen ndmnda mini-
mimidngden om 120/240 timmar om é&ret
otillrdcklig. I praktiken betraktar kommuner-
na dessa timantal som maximitimantal, var-
vid de individuella behoven inte tillgodoses.
Tillgangen till tolktjanster varierar stort bade
tids- och omrédesmissigt antingen for att
kommunen inte har ordnat tjénster tillrackligt
effektivt eller for att tillgangen pa tolkar inte
ar tillracklig. Arbetsgruppen foreslog ocksa
att lagtiftningen utvecklas sa att de oklarheter
som hénfor sig till betalningsskyldigheten for
studietolkning kan avhjélpas.

Det har visat sig att det tillgidngliga mini-
mitimantalet, 20 minuter om dagen, och i
fraga om horsel- och synskadade ca 40 minu-
ter om dagen, ar otillrdckligt for att tillgodose
de dagliga behoven.

Den av social- och hélsovardsministeriet
tillsatta Handikapparbetsgruppen *96 gav akt
pa att antalet tolkningstimmar #r otillrackligt
i synnerhet med tanke pa personer som arbe-
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tar. Arbetsgruppen uppskattade behovet av
tolktjanster for personer som arbetar till ca
450 timmar om é&ret. Utredningsman Erkki
Paara féster i sin rapport (Social- och hélso-
vardsministeriets rapporter 2005:4) upp-
mirksamhet vid talhandikappades samt i
synnerhet utvecklingsstordas och autisters
svarigheter nir det giller att fa tolktjénster,
delvis pa grund av problem med att fa tag pa
en tolk. Utredningsman Jukka Kumpuvuori
(Social- och hilsovardsministeriets rapporter
2004:14) foreslar att antalet tolkningstimmar
skall utokas fr&n nuvarande 20 minuter om
dagen till cirka en timme om dagen. Kumpu-
vuori foreslar att studietolkningen skall om-
fattas av den primidra lagstiftningen s& att
tolktjénsterna ingar i den undervisning som
ordnas av den som tillhandahéller tjansten.

Dagverksamhet for handikappade

I den gillande lagstiftningen har ritten att
delta i dagverksamhet tydligast tryggats for
de utvecklingsstorda. I lagen om utvecklings-
storda har ndmnts vissa tjdnster som hor till
specialomsorgerna, sasom verksamhet som
framjar samhillelig anpassning till samhéllet
samt individuell vard och annan omvardnad.
Utover de tjanster som ndmns sérskilt kan
enligt lagen ordnas annan motsvarande verk-
samhet som dr nodvindig for att forverkliga
specialomsorgerna. I den regeringsproposi-
tion som ledde till stiftandet av lagen om ut-
vecklingsstorda (102/1976) betonas rehabili-
teringsmalens prioritet samt att verksamhets-
former som héanfor sig till 6ppenvard skall
ges foretrdde i forhallande till institutions-
vard. Fastin dagverksamhet inte uttryckligen
har ndgmnts som en tjanst som hor till speci-
alomsorgerna, har den en etablerad stillning
som en del av specialomsorgerna och dessut-
om finns det ett fiardigt servicendtverk for
verksamheten.

Enligt 34 § i lagen om utvecklingsstorda
skall for ett individuellt forverkligande av
specialomsorgerna for varje person som &r i
behov av specialomsorger godkénnas ett spe-
cialomsorgsprogram. I praktiken har en svart
utvecklingsstord persons deltagande i dag-
verksamhet kunna dventyras av att ett i lagen
avsett specialomsorgsprogram inte har utar-
betats for en person som dr berittigad till ett

saddant. Ocksd kvaliteten &r foremél for ut-
maningar nidr det giller att utveckla verk-
samheten. [ Overensstimmelse med maélen i
lagen om utvecklingsstérda skall dagverk-
samhet ordnas i tillrdcklig utstrickning och
dartill skall den vara malinriktad och stéda
personens forméga att klara sig i situationer
som hénfor sig till vardagslivet.

Ovriga gravt handikappade personer har
inte nagon klar pa lag grundad ritt att delta i
dagverksamhet. 1 praktiken har exempelvis
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden
omfattats av kommunernas dagverksamhet,
men de regionala skillnaderna &r stora, vilket
innebédr att olika grupper av handikappade
inte bemots pa ett jamlikt sétt. Faststdllandet
av tjanster till dem som #r gravast handikap-
pade forutsitter att lagstiftningen &r tillrdack-
ligt exakt och forpliktande, eftersom klien-
terna inte sjdlva klarar av att férsvara sina
rattigheter. Personer som har bestdende svéra
funktionshinder pa grund av t.ex. hjdrnskada
eller flera olika skador eller sjukdomar kan
sarskilt komma att missgynnas av systemet.

3. Malsédttning och de viktigaste
forslagen

Tolktjanster

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens regering ut-
vecklas tolktjdnsterna for personer med svara
handikapp. Mélet med propositionen &r att
forbattra tillgangen pa tolktjanster. Den fore-
slagna 8 a § om tolktjinster i handikappser-
vicelagen motsvarar till sin form och sitt in-
nehall i s hog grad som mojligt den gillande
handikappserviceférordningens bestdimmel-
ser om tolktjanst. Sdlunda kan de avgdranden
som hogsta forvaltningsdomstolen fattat un-
der den nuvarande lagstiftningens giltighets-
tid fortfarande anvidndas som hjdlp vid tolk-
ningen. Avsikten &r att regleringen gillande
tolktjénster revideras i samband med sam-
ordningen av lagarna gillande handikappade,
da det ocksa bor beaktas pa vilket sétt FN:s
konvention om handikappades rittigheter,
som &r under beredning, paverkar den natio-
nella lagstiftningen.

Malet med den nu foreslagna revideringen
ar att minska problemen i anslutning till tolk-
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tjidnster. Enligt den foreslagna paragrafen
skall minimiméngden tolktjénster per kalen-
derér vara 360 timmar for personer med hor-
sel- och synskador och 180 timmar f6r de 6v-
riga som omfattas av bestimmelsen.

Dagverksamhet

Enligt regeringsprogrammet skall tillgang-
en till handikappservice och en jamlik be-
handling av handikappade tryggas. Med stod
av lagen om utvecklingsstérda ordnas for ut-
vecklingsstorda personer dagverksamhet, om
den utvecklingsstérda personen pa grund av
sitt handikapp inte har forutséttningar att ar-
beta eller delta i arbetsverksamhet. Malet ar
att dven andra gravt handikappade personer
skall ha samma ritt att delta i dagverksamhet.
Enligt propositionen skall kommunerna vara
skyldiga att ordna dagverksamhet dven for
sadana gravt handikappade personer som inte
far denna tjanst pa grundval av utvecklings-
storning. T.ex. en hjdrnskada samt kombina-
tioner av olika skador kan &samka en svar
funktionsskada som forhindrar personen i
fraga att delta i arbetsverksamhet.

I 8 § i handikappslagen foreskrivs om ser-
vice for handikappade. | paragrafens 1 mom.
foreskrivs om de tjanster som hor till den
allminna skyldigheten att ordna tjanster. I
paragrafens 2 mom. definieras de tjédnster
som gravt handikappade har subjektiv ritt
till. Kommunen &r skyldig att ordna saddana
tjdnster som hor till den sérskilda skyldighe-
ten att ordna tjinster oberoende av sin eko-
nomiska situation och till dessa tjanster hor
dven rétten att anfora besvir 1 hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

I propositionen har dagverksamheten fo-
gats till 8 § 2 mom., vilket innebér att det ar
en tjanst som hor till den sérskilda skyldighe-
ten att ordna tjdnster. Kommunerna har dock
getts provningsratt i friga om den méngd
tjdnster som ordnas.

I den foreslagna 8 b § i handikappservice-
lagen definieras innehéllet av dagverk-
samheten for handikappade. Enligt forslaget
skall dagverksamheten stodja den handikap-
pades mojligheter att klara sig sjilvstandigt.
Dagverksamheten dr maélinriktad verksamhet
som strivar efter att forstdrka de firdigheter
som de allra gravast handikappade behover

for att klara de vardagliga sysslorna sa sjilv-
standigt som mojligt. Med dagverksamheten
skall ocksd de sociala kontakterna framjas.
Vixelverkan med andra ménniskor forbéttrar
livskvaliteten och forebygger psykiska pro-
blem. Syftet med lagforslaget &r att 6ka gravt
handikappade personers kontakter utanfor
hemmet. Likvil foreslas att dagverksamhet
fortfarande skall kunna ordnas i exempelvis
separata lokaler i anslutning till en service-
boendeenhet.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om for vem dagverksamheten skall
ordnas. Da dagverksamhet ordnas skall som
gravt handikappade betraktas séddana arbets-
oférmdgna personer som far sin huvudsakli-
ga forsorjning av formaner som beviljas pa
grund av sjukdom eller arbetsoférméaga. De-
finitionen motsvarar till dessa delar defini-
tionen i 27 e § i socialvardslagen om gravt
handikappade personer for vilka ordnas ar-
betsverksamhet. Dessutom foreslas att en
forutsittning for anordnande av dagverksam-
het skall vara att en person som pa grund av
ett mycket svart funktionshinder som foror-
sakats av en skada eller sjukdom inte har f6r-
utsdttningar att delta i arbetsverksamhet i en-
lighet med socialvardslagen.

Dagverksamhet kan omfatta t.ex. matlag-
ning, motion, diskussion, utflykter, skapande
verksamhet samt 6vning i sociala firdigheter.
Arbetsverksamhet i sin tur omfattar arbets-
liknande sysselsittning som avser bevara och
fraimja funktionsférmagan och for vilken kan
betalas flitpenning eller ndgon annan motsva-
rande erséttning. Om en gravt handikappad
klarar av att langsiktigt delta i arbetsliknande
sysselsittning, skall 27 e § i socialvardslagen
fortfarande tillampas. Ett alternativ dr ocksa
att en person under en bestdmd tid vid sidan
om deltagande i dagverksamhet provar delta i
arbetsverksamhet eller att det for personen i
frdga med hénsyn till hans eller hennes indi-
viduella funktionsférméga ordnas kortvarig
arbetsverksamhet och vid sidan om den dven
dagverksamhet.

Det foreslas att utgangspunkten fér anord-
nande av dagverksamhet skall vara densam-
ma som inom varden av utvecklingsstorda.
Personen skall i forsta hand anvisas arbets-
verksamhet, medan dagverksamhet ordnas
for de allra gravast handikappade, som inte
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pa grund av nedsatt psykisk funktionsférma-
ga har forutsittningar att klara sig i arbets-
verksamhet. Verksamheten skall enligt for-
slaget kunna ordnas for t.ex. en person som
lider av kronisk schizofreni och ett svart
funktionshinder till f6ljd av detta, men inte &r
i behov av sjukhusvérd.

Dagverksamhet skall ocksd kunna ordnas
pa grund av fysisk skada. Det foreslas dock
att kommunen skall vara skyldig att ordna
dagverksamhet endast om personen i fraga
inte har forutséttningar att delta i arbetsverk-
samhet. En person anses ha forutsittningar
att delta i arbetsverksamhet, om han eller hon
kan delta i verksamheten t.ex. med hjélp av
en personlig assistent. Aven for rehabiliter-
ingsklienter inom mentalvarden skall arbets-
verksamhet vara det primidra alternativet
framom dagverksambhet.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. fore-
skrivs om méngden av dagverksamhet. Enligt
momentet skall fér en gravt handikappad i
man av mojlighet ordnas dagverksamhet fem
dagar i veckan eller enligt klientens individu-
ella behov mindre 4n fem dagar i veckan t.ex.
om den handikappade kan delta i arbetsverk-
samhet en del av veckan eller om det dr nod-
vindigt att begrinsa deltagandet i verksam-
heten av hilsoskdl. Verksamhetens dagliga
méngd kan dven variera.

Enligt forslaget skall en gravt handikappad
ha ritt, men inte skyldighet att delta i dag-
verksamhet. Kommunen #r skyldig att ordna
dagverksamhet, men pa verksamhetens
mingd inverkar inte bara orsaker som beror
pa klienten utan dven orsaker som foranleds
av den som ordnar verksamheten. Ordnandet
av verksamheten skall dock alltid basera sig
pa en serviceplan som har gjorts upp till-
sammans med klienten. Kommunen kan
minska mdngden verksamhet som ordnas, om
den t.ex. i brist pa yrkeskunnig personal eller
av annat motsvarande skél inte har mgjlighet
att ordna tjinster enligt det uppstillda mélet
fem dagar i veckan. Mojligheten att ordna
mingden av tjinster enligt fall och situation
ger kommunerna forutséttningar for att pla-
nera sina servicesystem och stiller inte
kommunerna infor oskiliga situationer.

I samband med revisionen f6reslds att 4 §
6 punkten i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hilsovarden (734/1992) med be-

stimmelser om avgiftsfrihet for skyddat ar-
bete enligt handikappservicelagen fransett
transport och maltider skall upphivas. Be-
stimmelsen om skyddat arbete upphivdes
genom en lag som tradde i kraft den 1 april
2002 samtidigt som det till socialvardslagen
fogades bestimmelser om verksamhet i sys-
selsattningssyfte for handikappade och ar-
betsverksamhet for handikappade. Enligt for-
slaget skall dagverksamhet f6r handikappade
fransett transport och maltider vara avgiftsfri
socialservice pa motsvarande sitt som ar-
betsverksamhet och verksamhet i sysselsétt-
ningssyfte enligt socialvardslagen.

Eftersom lagen om utvecklingsstérda é&r
primdr i forhallande till handikappservice-
lagen foreslas att det for utvecklingsstorda
fortséttningsvis skall ordnas dagverksamhet
frimst med stod av lagen om utvecklings-
stérda. Den foreslagna bestimmelsen i han-
dikappservicelagen kan komma att tillimpas
pa en utvecklingsstord person om den service
som ordnas med stod av lagen om utveck-
lingsstorda inte ar tillracklig eller 1amplig for
klienten i fraga. Vid utarbetandet av ett spe-
cialomsorgsprogram enligt lagen om utveck-
lingsstorda skall dock beaktas klientens indi-
viduella behov sa att programmet dven inne-
fattar dagverksamhet enligt behov.

4. Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att forbittra
tillgodoseendet av de dagliga behoven hos
svart horselskadade, horsel- och synskadade
och personer med talskada och att 6ka deras
mojligheter till samhilleligt deltagande med
hjilp av tolktjénster.

Genom propositionen tryggas ritten for de
allra gravast handikappade att delta i dag-
verksamhet da personen i fraga pa grund av
sitt handikapp inte kan arbeta eller delta i ar-
betsverksamhet. En gravt handikappad per-
sons deltagande i dagverksamhet bidrar till
att bevara den handikappades funktionsfor-
maga och frimjar hans eller hennes forutsitt-
ningar att klara av de dagliga sysslorna pa
egen hand, samtidigt som detta hjélper de
andra familjemedlemmarna att orka. Dag-
verksamheten forebygger ocksd psykiska
problem i och med att de sociala kontakterna
okar, en normal dagsrytm uppritthélls och
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den handikappade har nagot meningsfullt att
gora. Det uppskattas att verksamhetens fore-
byggande effekt minskar kostnaderna inom
social- och hilsovérden pa lang sikt.

Eftersom kostnadsansvaret for tolktjanster
och dagverksamhet enligt forslaget skall an-
komma pa kommunerna, dr det nodvéndigt
att oka statsandelarna f6r kommunernas soci-
al- och hilsovéard sa att genomférandet av re-
formen kan tryggas. Det uppskattas att kost-
naderna for de oOkade tolktjansterna uppgéar
till 5400 000 euro. Kommunernas kostnader
for anordnande av dagverksamhet berdknas
uppga till 17 700 000 euro pa arsniva dd man
beaktar den dagverksamhet som kommuner-
na redan nu ordnar for gravt handikappade.
Den f6reslagna revideringen innebér att ca
3 000 nya klienter kommer att omfattas av
servicen. Statens andel pa grund av de 6kade
tolktjansterna uppgar till 1 830 000 euro och
merkostnaderna for anordnande av dagverk-
sambhet till 5997 000 euro.

I budgetpropositionen for 2007 har i stats-
andelarna for kommunernas social- och hil-
sovard foreslagits motsvarande tilldgg till
foljd av lagdndringarna.

5. Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts vid so-
cial- och hilsovardsministeriet. Proposi-
tionen ansluter sig till totalreformen av han-
dikapplagstiftningen. Med tanke pa totalre-
formen utférde utredningsman Jukka Kum-
puvuori en juridisk prestudie och utred-
ningsman Erkki Paara en utredning om orga-
niseringen och finansieringen av tjanster som
gravt handikappade och flerhandikappade
personer behdver samt om tryggandet av det
specialkunnande som tjénsterna forutsitter.

Utredningarna och de utldtanden som avgetts
om dem har anvints som grund for bered-
ningen. [ anslutning till totalreformen har
ordnats tvd mer omfattande diskussionsmo-
ten och sérskilda forhandlingar med intres-
sentgrupperna. Dessutom har ett antal inoffi-
ciella sakkunniggrupper bistitt vid bered-
ningen. Foretrddare for kommunerna, handi-
kapp- och aldringsorganisationer samt speci-
alomsorgerna om utvecklingsstorda har alla
bildat sin egen grupp. I grupperna har ocksa
ingétt foretrddare for Riksomfattande handi-
kapprédet och Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hélsovarden.

Fragorna i anslutning till kommunernas
och statens ansvar for finansieringen och an-
ordnandet av tjansterna har behandlats i sam-
band med kommun- och servicestrukturpro-
jektet.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning samt i den socialpolitiska minister-

gruppen.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad 1
samband med den.

7. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2007. Atgirder som verkstilligheten av la-
garna forutsitter far vidtas innan lagarna tré-
der i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om findring av lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)
8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 101/1995, samt

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:
88
Service for handikappade

Kommunen skall ordna skilig fardtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjanst, dagverk-
samhet samt serviceboende for en gravt han-
dikappad som pa grund av sitt handikapp el-
ler sin sjukdom noédvindigt behdver sadan
service for att klara de funktioner som hor till
normal livsféring. Om den handikappade &r i
behov av fortgédende anstaltsvard, har kom-
munen ingen sirskild skyldighet att ordna
serviceboende.

8ay
Tolktjcinst

Till tolktjénst hor tolkning pa teckensprak
eller med andra metoder avsedda att fortydli-
ga kommunikationen da den behovs pa grund
av arbete, studier, utridttande av drenden, del-
tagande i samhillelig verksamhet eller rekre-
ation eller av ndgon annan sadan orsak.

Niar det giller att ordna tolktjédnst anses
som gravt handikappad den som &r svart hor-
selskadad eller horsel- och synskadad och en
person med talskada.

Tolktjdnst skall ordnas sa att svért horsel-
och synskadade har mojlighet att f& minst
360 och andra gravt handikappade minst 180
tolkningstimmar under ett kalenderér.

Med avvikelse fran vad som bestdms i
3 mom. ordnas tolktjanst i anslutning till stu-
dier i den utstrickning det dr nodvindigt for
att den handikappade skall kunna klara sina
studier.

8b§
Dagverksamhet

Till dagverksamhet for handikappade hor
verksamhet som ordnas utanfér hemmet {or
att stddja den handikappade att klara sig
sjélvstandigt och for att frimja sociala kon-
takter.

Nar det géller att ordna dagverksamhet an-
ses som gravt handikappad en arbetsof6rmo-
gen person som pa grund av ett mycket svart
funktionshinder som férorsakats av en skada
eller sjukdom inte har forutséttningar att del-
ta 1 sddan arbetsverksamhet som avses i
27 e § i socialvardslagen (710/1982) och som
far sin huvudsakliga férsorjning av formaner
som beviljas pa grund av sjukdom eller ar-
betsoférmaga.

Dagverksamheten skall i man av mojlighet
ordnas sa att en gravt handikappad kan delta i
verksamheten fem dagar i veckan eller mer
sédllan om den gravt handikappade kan delta 1
arbetsverksamhet pé deltid eller om det finns
nagot annat pa honom eller henne beroende
skal dartill.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsétter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om indring av 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden

(734/1992) 4 § 6 punkten, samt
dndras 4 § 1 och 5 punkten som foljer:

48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av socialser-
vice:

1) socialarbete enligt 17 § 1 mom. 1 punk-
ten 1 socialvardslagen (710/1982), rddgivning
i uppfostrings- och familjefragor enligt mo-
mentets 2 punkt samt verksamhet i syssel-
séttningssyfte for handikappade och arbets-
verksamhet for handikappade fransett trans-
port och maltider enligt momentets 7 punkt,

5) service enligt 8 § 1 mom. i lagen om
service och stdod pa grund av handikapp

Helsingfors den 29 september 2006

(380/87), tolktjanst, dagverksamhet fransett
transport och maltider samt specialservice i
anslutning till serviceboende enligt paragra-
fens 2 mom. och undersékningar enligt la-
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende kan dock en avgift uppbéras da den
handikappade far ersdttning for dem med
stéd av nagon annan lag 4dn lagen om service
och stdd pa grund av handikapp,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om idndring av lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)
8 § 2 mom., sadant det lyder i lag 101/1995, samt

fogas till lagen nya 8 a och 8 b § som foljer:
Gdillande lydelse

8§
Service for handikappade

Kommunen skall ordna skilig fardtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjanst samt
serviceboende for en gravt handikappad
som pa grund av sitt handikapp eller sin
sjukdom no6dvindigt behéver sddan service
for att klara de funktioner som hér till nor-
mal livsféring. Om den handikappade ar i
behov av fortgdende anstaltsvird, har
kommunen ingen sirskild skyldighet att
ordna serviceboende.

Foreslagen lydelse

88§
Service for handikappade

Kommunen skall ordna skilig fardtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjdnst, dag-
verksamhet samt serviceboende for en gravt
handikappad som péa grund av sitt handi-
kapp eller sin sjukdom nédvindigt behdver
sadan service for att klara de funktioner
som hor till normal livsféring. Om den han-
dikappade dr i behov av fortgdende an-
staltsvard, har kommunen ingen sérskild
skyldighet att ordna serviceboende.

Says
Tolktjinst

Till tolktjdinst hor tolkning pa teckensprak
eller med andra metoder avsedda att fortyd-
liga kommunikationen da den behovs pa
grund av arbete, studier, utrdttande av
drenden, deltagande i samhdllelig verk-
samhet eller rekreation eller av ndgon an-
nan sadan orsak.

Ndr det gdiller att ordna tolktjcinst anses
som gravt handikappad den som dr svart
horselskadad eller horsel- och synskadad
och en person med talskada.

Tolktjdinst skall ordnas sa att svart horsel-
och synskadade har mdjlighet att fa minst
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Foreslagen lydelse

360 och andra gravt handikappade minst
180 tolkningstimmar under ett kalenderar.

Med avvikelse fran vad som bestims i
3 mom. ordnas tolktjdnst i anslutning till
studier i den utstrickning det dr nodvindigt
for att den handikappade skall kunna kiara
sina studier.

8b§
Dagverksamhet

Till dagverksamhet for handikappade hor
verksamhet som ordnas utanfor hemmet for
att stodja den handikappade att klara sig
sjdlvstindigt och for att frdmja sociala kon-
takter.

Ndr det giller att ordna dagverksamhet
anses som gravt handikappad en arbets-
oformdgen person som pa grund av ett
mycket svart funktionshinder som fororsa-
kats av en skada eller sjukdom inte har for-
utsdttningar att delta i sadan arbetsverk-
samhet som avses i 27 e § i socialvardsla-
gen (710/1982) och som far sin huvudsakli-
ga forsorjning av formaner som beviljas pa
grund av sjukdom eller arbetsoférmdga.

Dagverksamheten skall i man av mojlig-
het ordnas sa att en gravt handikappad kan
delta i verksamheten fem dagar i veckan el-
ler mer sdllan om den gravt handikappade
kan delta i arbetsverksamhet pa deltid eller
om det finns nagot annat pa honom eller
henne beroende skdil dcirtill.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om indring av 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden

(734/1992) 4 § 6 punkten, samt
dndras 4 § 1 och 5 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
48

Avgifisfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av social-
service:

1) socialarbete enligt 17§ 1 mom.
1 punkten socialvardslagen (710/82) och
radgivning i uppfostrings- och familjefragor
enligt momentets 2 punkt,

5) service enligt 8 § 1 mom. lagen om
service och stod pd grund av handikapp
(380/87), tolktjénst och specialservice i an-
slutning till serviceboende enligt paragra-
fens 2 mom. samt undersokningar enligt la-
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende kan dock en avgift uppbiras da
den handikappade far ersittning for dem
med stdd av ndgon annan lag &n lagen om
service och stod pa grund av handikapp,

6) skyddat arbete enligt 22 § 2 mom. la-
gen om service och stéd pa grund av handi-
kapp fransett transport och maltider,

Foreslagen lydelse
48

Avgifisfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av social-
service:

1) socialarbete enligt 17§ 1 mom.
1 punkten i socialvardslagen (710/1982),
radgivning i uppfostrings- och familjefragor
enligt momentets 2 punkt samt verksamhet i
sysselsdittningssyfte for handikappade och
arbetsverksamhet for handikappade fransett
transport och madaltider enligt momentets
7 punkt,

5) service enligt 8 § 1 mom. i lagen om
service och stod pd grund av handikapp
(380/87), tolktjanst, dagverksamhet fransett
transport och maltider samt specialservice i
anslutning till serviceboende enligt paragra-
fens 2 mom. och undersékningar enligt la-
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende kan dock en avgift uppbéras da
den handikappade far ersittning for dem
med stdd av ndgon annan lag &n lagen om
service och stdd pa grund av handikapp,

(6 punkten upphévs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



