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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om utsliippshandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om utsldppshandel som ska tillimpas fran
och med ingangen av handelsperioden
2013—2020 samt pa beredningen av tilldel-
ningen av utsldppsritter och tillstdnden for
utsldpp av vixthusgaser for nimnda handels-
period. Genom propositionen genomfors det
s.k. utsldppshandelsdirektivet och direktivet
om #ndring av utsldppshandelsdirektivet som
handlar om Europeiska unionens system for
handel med utsldppsritter fran och med in-
gangen av 2013.

Systemet for handel med utsldppsritter
inom Europeiska unionen inférdes vid in-
gangen av 2005. Utsldppshandelsdirektivet
skapar en marknad for utsldppsritter i hela
Europeiska unionen. Handeln med utsldpps-
réitter bygger pa tanken att utsldppen ska
minskas dédr det kan ske billigast. I Finland
har utsldppshandelsdirektivet genomforts ge-
nom lagen om utsldappshandel.

I propositionen foreslas att tillimpnings-
omradet for lagen om utsldppshandel utvid-
gas och preciseras jamfort med den lag som
tillimpas under perioden 2008—2012 si att
det ska motsvara de @ndringar som gjorts i
utsldppshandelsdirektivet. De foreslagna be-
stimmelserna om tillstand for utsldpp av
vixthusgaser, registrering, 6verlamnande och
annullering av utsldppsritter, Overvakning
och verifiering av utslédpp, tillsyn och pafélj-
der samt om &verklagande motsvarar inne-
hallsmaissigt langt bestimmelserna i den gil-
lande lagen. Dessa foreslas bli reviderade sa
att de motsvarar de dndringar som gjorts i ut-
slappshandelsdirektivet.

De storsta dndringarna jamfort med den
gillande lagen handlar om faststdllande av
den totala kvantiteten utslédppsritter och till-
delningen av utsldppsritter. I lagen konstate-
ras att Europeiska kommissionen faststiller
den totala kvantiteten av arliga utsldppsritter

295403

for alla sektorer som omfattas av EU:s sy-
stem for handel med utsldppsritter, dvs. ut-
slappshandelssektorn, i enlighet med be-
stimmelserna i utsldppshandelsdirektivet.

Bestammelser om de harmoniserade reg-
lerna for tilldelning av gratis utsldppsratter
ska utfédrdas i en rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter som kommissionen kommer
att anta. I lagen foreslas bli intagna bestim-
melser om de principer for gratis tilldelning
av utsldppsritter om vilka det foreskrivs i di-
rektivet och enligt vilka kommissionens
rittsakt om gratis tilldelning av utsléppsritter
ska tillimpas pa tilldelningen av gratis ut-
sléppsritter per anldggning. 1 lagen foreslas
dessutom bestammelser om beredning av
tilldelningen av och beslut om beviljandet av
gratis utsléppsritter per anldggning.

De utsldppsritter som Finland blivit tillde-
lad enligt berdkningsgrunderna i utslépps-
handelsdirektivet och som ska utauktioneras,
ska auktioneras ut via en auktionsplattform
som viljs gemensamt av kommissionen och
EU-medlemsstaterna. De intdkter som fés av
auktionerna redovisas till staten. I lagen fore-
slas bli intagna de principer om genomf6ran-
det av auktioner som anges i direktivet samt
bestdmmelser om rétten att delta i auktioner-
na. P4 genomf6randet av auktioner och ritten
att delta i auktioner tillimpas kommissionens
auktionsférordning som antagits med stod av
utslappshandelsdirektivet.

Det foreslas att den gillande lagen om ut-
sldappshandel upphédvs genom den foreslagna
lagen om utsldppshandel. Den géllande lagen
om utsldppshandel ska dock fortfarande till-
lampas pa verksamhetsutdvarnas, kontrolls-
rernas och myndigheternas rittigheter och
skyldigheter som giller handelsperioderna
2005—2007 och 2008—2012.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentet och radet antog i juli
2003 direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen (nedan utslappshandels-
direktivet). Utsldppshandelsdirektivet tridde
i kraft den 25 oktober 2003. Utsldppshan-
delsdirektivet skapar en marknad for ut-
sldappssitter i hela Europeiska unionen. Han-
deln med utsléppsritter bygger péd tanken att
utsldppen ska minskas dir det kan ske billi-
gast. Systemet for handel med utslédppsritter
inom EU inférdes vid ingédngen av 2005. Sy-
stemet  omfattar samtliga 27 EU-
medlemsstater.

Utsldppshandelsdirektivets syfte dr att ut-
slappen inom de sektorer som omfattas av
systemet for handel med utsléppsritter stan-
nar inom de grinser for totala utslipp som
faststéllts i de nationella férdelningsplanerna
for utslappsritter. Fordelningen av utslapps-
ritter for aren 2005—2012 baserar sig pé en
nationell fordelningsplan for utslappsritter
som kommissionen har godként. En utsldpps-
ritt motsvarar ett ton koldioxid. Den natio-
nella fordelningsplanen upprittas periodvis.
Den forsta perioden omfattade aren 2005—
2007 och den andra, pagdende &tagandeperi-
oden enligt Kyotoprotokollet omfattar aren
2008—2012. Efter kommissionens godkén-
nande har medlemsstaterna beviljat verksam-
hetsutévarna for respektive anldggning gratis
utslappsratter.

De anldggningar som omfattas av systemet
for handel med utsléppsritter ska ha ett till-
stand fran behorig myndighet att sldppa ut
vixthusgaser i miljon. Tillstindet 4r foérenat
med skyldigheter att 6vervaka utslappen och
rapportera om utsldppen samt en skyldighet
att arligen till den behoriga myndigheten
Overldmna det antal utsldppsritter som mot-
svarar anldggningens utslapp under det fore-
gaende kalenderaret.

Systemet for handel med utslappsritter om-
fattar ca hilften av de utsliapp av vixthusga-
ser som uppkommer i Finland och ca 45 pro-
cent av utsldppen inom hela EU. Tillamp-
ningsomradet for systemet for handel med
utsldppsritter omfattar koldioxidutslédppen
fran stora industrianldggningar och forbrén-
ningsanldggningar med en tillférd effekt pa
mer dn 20 megawatt. Systemet omfattar ovan
ndmnda forbranningsanldggningar med un-
dantag for forbranningsanldggningar for pro-
blemavfall och kommunalt avfall, oljeraffi-
naderier, koksverk, produktion och bearbet-
ning av jarnmetaller, tillverkning av cement-
klinker, kalk, glas, glasfiber, stenull och ke-
ramiska produkter med en kapacitet som
overstiger en viss gréns, tillverkning av pap-
persmassa, papper och kartong, f6rbrin-
ningsprocesser for framstillning av propen
och eten i industriell skala samt forbrén-
ningsprocesser for off shore-produktion av
olja och gas.

Europaparlamentets och réadets direktiv
2009/29/EG  om &andring av  direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbdttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
slappsratter for vixthusgaser antogs den 23
april 2009 och det tridde i kraft den 25 juni
2009. Direktivet handlar om tiden efter ar
2012. EU:s unilaterala atagande att minska
utsldppen med 20 procent fram till ar 2020
fran 1990 ars niva verkstills av och foérdelas
mellan anldggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utsldpp, dvs. den
handlande sektorn, och utsldppskillorna
utanfor den handlande sektorn, dvs. inom den
icke-handlande sektorn. Malet f6r minskning
av utsldppen pa EU-niva enligt direktivet om
andring av utsldppshandelsdirektivet ar for
den handlande sektorn 21 procent fram till ar
2020 fran 2005 ars niva. Den skyldighet att
minska utsldppen som giller de icke-
handlande sektorerna &r 10 procents minsk-
ning pd EU-nivan jaimf{ort med 2005 ars niva.
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Systemet med nationella fordelningsplaner
slopas. Den totala kvantiteten utsldppsritter
inom EU, dvs. ett utsldppstak for de anldgg-
ningar som omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter, faststélls i direktivet. Ut-
slappshandelsperioden forlings sa att den
omfattar atta ar, dvs. aren 2013—2020.

Utsldppshandelsdirektivets  tillimpnings-
omrade utvidgas. Dessutom gors andra ju-
steringar med tanke pa tiden efter ar 2012.
Tillimpningsomradet ska omfatta tillverk-
ningen av gips och gipsprodukter samt i en
storre utstrickning dn nufortiden framstéll-
ningen av metaller liksom ocksé den kemiska
industrin.

Nir det giller fordelning av utsldppsratter
infors ett system med harmoniserade fordel-
ningsmetoder for olika sektorer. Den priméra
fordelningsmetoden dr fordelning av ut-
sldppsritter genom auktion. Metoden tillam-
pas pa elproduktion. Den energiintensiva in-
dustrin ska i regel fa sina utsldppsritter gratis
ocksa 1 fortsittningen. Tilldelningen av ut-
slappsrétter gratis innebdr dock inte att ut-
sléppsritter beviljas allt efter behov, utan ut-
slappsritter beviljas endast enligt stringa
harmoniserade tilldelningsregler.

I Finland har utsléppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004) som trdtt i kraft den 4 augusti
2004. De viktigaste bestammelserna i den
gillande lagen om utslédppshandel giller
grunderna for férdelning av utsléppsritter for
handelsperioderna 2005—2007 och 2008—
2012, bestammelserna om tilldelning, bokfo-
ring, overforing och overlimnande av ut-
sléppsritter samt om tillstand for utsldpp av
vixthusgaser och tillforlitlig 6vervakning av
utsldppen som kravs av de anldggningar som
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Lagen om utsldppshandel har dndrats ge-
nom lag 108/2007, som trddde i kraft den 12
februari 2007, och genom lag 1468/2007,
som tridde i kraft den 1 januari 2008, samt
genom lag 16/2010 som trddde i kraft den 1
februari 2010.

Direktivet om dndring av utsldppshandels-
direktivet dndrar pd ett markbart sitt EU:s
system for handel med utslépp efter &r 2012.
Av dessa dndringar foljer att betydande #nd-
ringar maste goras ocksa i den nationella lag-
stiftningen. Av denna anledning foreslas det i

propositionen att det stiftas en helt ny lag om
utslappshandel som ska tillimpas fran och
med ingéngen av handelsperioden 2013—
2020 samt pa beredningen av tilldelningen av
utsldppsritter och tillstdnden for utsliapp av
vixthusgaser for nimnda handelsperiod. Den
gillande lagen om utsldppshandel ska dock
fortfarande tillimpas pd verksamhetsutdvar-
nas, kontrollérernas och myndigheternas rit-
tigheter och skyldigheter som géller handels-
perioderna 2005—2007 och 2008—2012.

Lagens tillampningsomrade ska utvidgas
jamfort med tillimpningsomradet f6r den lag
som tillimpas under perioden 2008—2012
och preciseras sa att det motsvarar de &nd-
ringar som gjorts i utsldppshandelsdirektivet.
De foreslagna bestimmelserna om tillstand
for utsldpp av vixthusgaser, registrering,
overldmnande och annullering av utsldppsrt-
ter, dvervakning och verifiering av utslédpp,
tillsyn och péfoljder samt om &ndringssdkan-
de motsvarar innehallsmissigt langt bestim-
melserna i den géllande lagen. Dessa foreslas
bli reviderade sa att de motsvarar de dndring-
ar som gjorts i utsldppshandelsdirektivet.

De storsta #dndringarna jamfort med den
gillande lagen handlar om faststdllande av
den totala kvantiteten utslédppsritter och till-
delningen av utsldppsritter. I lagen konstate-
ras att Europeiska kommissionen faststiller
den totala kvantiteten av arliga utsldppsritter
for EU:s utsldppshandelssektor i enlighet
med bestdmmelserna i utsldppshandelsdirek-
tivet.

Bestammelser om de harmoniserade reg-
lerna for tilldelning av gratis utsldappsrétter
ska utfirdas i en rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter som dnnu inte har antagits. |
lagen foreslas bli intagna bestimmelser om
de principer for gratis tilldelning av utslépps-
ritter om vilka det foreskrivs i direktivet och
enligt vilka kommissionens réttsakt om gratis
tilldelning av utsldppsritter ska tillimpas pa
tilldelningen av gratis utsldppsrétter per an-
laggning. 1 lagen foreslas dessutom bestim-
melser om beredning av tilldelningen av och
beslut om beviljandet av gratis utsldppsratter
per anldggning. Antalet utsldppsratter per an-
laggning kan ocksé minskas efter beslutet om
beviljande av utsldppsritter i de fall da direk-
tivet och kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utsléppsritter det férutsitter.
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De utsldppsritter som Finland blivit tillde-
lad enligt berdkningsgrunderna i utsldpps-
handelsdirektivet och som ska utauktioneras,
ska auktioneras ut via en auktionsplattform
som viljs gemensamt av kommissionen och
EU-medlemsstaterna. De intdkter som fés av
auktionerna redovisas till staten. I lagen fore-
slas bli intagna de principer om genomf6ran-
det av auktioner som anges i direktivet samt
bestdmmelser om rétten att delta i auktioner-
na. P4 genomf6randet av auktioner och ritten
att delta i auktioner tillimpas kommissionens
auktionsforordning som antagits med stod av
utslappshandelsdirektivet.

I utsldppshandelsdirektivet finns bestdm-
melser om anvindning av projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet under
handelsperioden 2013—2020. Avsikten r att
bestdmmelserna i direktivet ska kompletteras
genom genomforandebestimmelser pd EU-
niva. Direktivets bestimmelser ldmnar rum
for tolkning och inga utkast till genomforan-
debestimmelser pa EU-niva finns 4n sa ldange
tillangliga. 1 lagen foreslas att bestimmelser
om overforing av de projektenheter som er-
halls genom projektmekanismer fran han-
delsperioden 2008—2012 till perioden
2013—2020 samt om maximiméngden pro-
jektenheter som far anvidndas och om eventu-
ella nya kvalitativa begransningar utfirdas
senare. Avsikten &r att lagen kompletteras ef-
ter det att genomférandebestimmelserna pa
EU-nivan har blivit antagna.

I enlighet med utslippshandelsdirektivet
overgar man fran och med ingangen av 2012
fran ett system med nationella register i vilka
utsldppsritter registreras till ett register som
ar gemensamt for hela EU. I lagen foreslas
bestimmelser om EU:s register och dess na-
tionella funktioner. P& registrets funktioner
tillampas en registerférordning som kommis-
sionen utfirdat med stod av utsldppshandels-
direktivet.

2 Nulidge

2.1 Utsldppshandelsdirektivet
Europaparlamentet och radet antog i juli

2003 direktiv 2003/87/EG om ett system for

handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen (nedan utslappshandels-

direktivet). Utsldppshandelsdirektivet trddde
i kraft den 25 oktober 2003. Utsldppshan-
delsdirektivet skapar en marknad for ut-
sldppssétter i hela gemenskapen. Handeln
med utsldppsritter bygger pa tanken att ut-
sldappen ska minskas dér det kan ske billigast.
Systemet for handel med utsléppsritter inom
gemenskapen infordes vid ingangen av 2005.
Systemet omfattar samtliga 27 EU-
medlemsstater.

Utslappshandelsdirektivets syfte dr att ut-
sldappen inom de sektorer som omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter stan-
nar inom de grinser for totala utslipp som
faststéllts i de nationella fordelningsplanerna
for utsldppsritter. Fordelningen av utslépps-
rétter for aren 2005—2012 baserar sig pa en
nationell fordelningsplan for utsldppsritter
som kommissionen har godkint. En utsldpps-
ritt motsvarar ett ton koldioxid. Den natio-
nella fordelningsplanen upprittas periodvis.
Den forsta perioden omfattade aren 2005—
2007 och den andra, pagéende atagandeperi-
oden enligt Kyotoprotokollet omfattar aren
2008—2012. Efter kommissionens godkén-
nande har medlemsstaterna beviljat verksam-
hetsutvarna for respektive anldggning ut-
sléppsritter.

De anldggningar som omfattas av systemet
for handel med utsldppsritter ska ha ett till-
stdnd fran behorig myndighet att sldppa ut
vixthusgaser i miljon. Tillstindet dr forenat
med skyldigheter att dvervaka utsldppen och
rapportera om utsldppen samt en skyldighet
att arligen till den behoriga myndigheten
overldamna det antal utsldppsritter som mot-
svarar anldggningens utslédpp under det fore-
gaende kalenderaret. Om det antal utslédpps-
ratter som en verksamhetsutovare forfogar
over understiger de faktiska utslippen ska
verksamhetsutévaren kopa utsldppsritter pa
marknaden. Om en verksamhetsutévare dér-
emot forfogar 6ver ett storre antal utsldapps-
ritter dn de faktiska utsldppen skulle férutsit-
ta kan verksamhetsutvaren sélja utslappsrit-
ter eller behalla dem for framtida bruk.

Systemet for handel med utsléppsritter om-
fattar koldioxidutsldppen fran stora industri-
anldggningar och forbrianningsanldggningar
med en tillford effekt pd mer dn 20 mega-
watt. Systemet omfattar ca 12 000 anligg-
ningar inom hela Europeiska unionen. Sy-
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stemet omfattar ovan ndmnda forbrannings-
anldggningar med undantag for forbrén-
ningsanldggningar foér problemavfall och
kommunalt avfall, oljeraffinaderier, koks-
verk, produktion och bearbetning av jarnme-
taller, tillverkning av cementklinker, kalk,
glas, glasfiber och keramiska produkter med
en kapacitet som &verstiger en viss grans,
tillverkning av pappersmassa, papper och
kartong, integrerade stalfabriker, forbran-
ningsprocesser for framstillning av propen
och eten i industriell skala, férbranningspro-
cesser for produktion av stenull och kimrok
samt forbranningsprocesser for off shore-
produktion av olja och gas.

I Finland finns det ca 350 anléggningar och
ca 170 foretag som omfattas av utsldppshan-
delsdirektivets tillimpningsomrade. D& an-
laggningar med en tillford effekt pa hogst 20
megawatt som producerar fjarrvirme for ett
fjarrvdarmenit i enlighet med 4 § i lagen om
utsldppshandel inkluderas i systemet for ut-
sldappshandel i Finland, 6kar antalet bertérda
anldggningar med ca 250, dvs. det samman-
lagda antalet anldggningar uppgar till ca 600.

Lankdirektivet och projektmekanismerna en-
ligt Kyotoprotokollet

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/101/EG  om é&ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen, i Overensstimmelse med Kyotopro-
tokollets projektbaserade mekanismer, nedan
lankdirektivet, antogs den 27 oktober 2004.
Direktivet tridde i kraft den 13 november
2004. Pa basis av liankdirektivet dr det moj-
ligt att inom EU:s system for handel med ut-
sléppsritter utnyttja utslappsminskningar ge-
nom projektbaserade mekanismer i enlighet
med Kyotoprotokollet till Férenta Nationer-
nas ramkonvention. Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer dr mekanismen for
en ren utveckling, férkortas CDM, som
genomfors i utvecklingsldnderna, och projekt
for gemensamt genomforande, forkortas JI,
som genomfors i ett annat land som ratifice-
rat Kyotoprotokollet. De utsldppsminskning-
ar som genereras frain CDM-projekt kallas
certifierade utsldppsminskningar, dvs. CER,
och de utsldppsminskningsenheter som gene-

reras fran JI-projekt kallas ERU. I enlighet
med sitt namn sammankopplar direktivet de
utslappsminskningar som fas genom projekt-
baserade mekanismer med EU:s system for
handel med utsldppsritter. Lankdirektivets
centrala mal &r att ge fler mojligheter att full-
gora skyldigheterna enligt EU:s utsldppshan-
delssystem till forménliga kostnader.

FN:s sekretariat for klimatféréandringar har
utarbetat ett dokument daterat den 27 juli
2010 (UNFCCC/KP/AWG//2010/10) om ju-
ridiska aspekter som héanfor sig till Kyotopro-
tokollet och dess eventuella fortbestdnd eller
juridiska aspekter i det andra dokument som
eventuellt kommer att efterf6lja det. I artikel
3 i Kyotoprotokollet faststills industrilander-
nas ataganden for minskning av utslapp aren
2008-2012, dvs. den forsta atagandeperio-
den. Sekretariatets dokument handlar bl.a.
om anvindning av Kyotomekanismer i en si-
tuation i vilken inga beslut om en andra é&ta-
gandeperiod enligt Kyotoprotokollet har fat-
tats. Nar det géller projekt for gemensamt
genomforandet (JI) konstateras att de beslut
om Jl-projekt rorande genomforandebe-
stimmelserna for Kyotoprotokollet som fat-
tats av parterna till Kyotoprotokollet inte ut-
tryckligen forutsitter att en &atagandeperiod
existerar. Eftersom det dock saknas nirmare
bestdmmelser om saken konstateras det i do-
kumentet att utan precisering av artikel 3 &r
den framtida rollen av JI-projekt &nnu osé-
ker. Nér det géller mekanismen for ren ut-
veckling (CDM) konstateras det i dokumen-
tet att Kyotoprotokollet och de beslut som
fattats och preciseringar som gjorts senare
med stéd av den inte binder CDM-projekten
vid den atagandeperiod som faststills i Kyo-
toprotokollet. I dokumentet konstateras vida-
re att om kvantitativa ataganden f6r begrins-
ning av utsldpp eller minskning av utsldppen
saknas for att ingen enighet natts om fortbe-
stdndet av Kyotoprotokollet kan detta tolkas
som ett hinder for fortsatta CDM-projekt.
Om en del av CDM-kriterierna uppfylls kan
situationen ocksd tolkas si& att CDM-
projekten kan fortgd ocksa i fortsittningen
och de kan utgora en del av klimatkonven-
tionen.

Klimatforandringssekretariatets ~ juridiska
resonemang visar att frdgan om JI- och
CDM-projektens stdllning efter atagandepe-
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rioden 2008—2012 fortfarande &r 6ppen. Det
ar saledes for ogonblicket #nnu oklart och
svartolkat huruvida de internationella be-
stimmelserna om anvindning av projektme-
kanismer enligt Kyotoprotokollet tillampas i
EU:s system for handel med utslappsritter
under perioden 2013—2020.

Av denna anledning finns det inte nagon
mojlighet att i den foreslagna lagen utfirda
ndrmare bestimmelser om f6rfarandet for
overforing och anvéndning av projektmeka-
nismer och om de begrdnsningar som even-
tuellt beror dessa.

Utsldppshandelsdirektivet for luftfarten

I syfte att inkludera koldioxidutslappen
fran flygtrafiken i systemet med utsldpps-
handel frdn och med ar 2012 har Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/101/EG
om #ndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet f6r han-
del med utsldppsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (nedan utsldppshandelsdirekti-
vet for luftfarten) antagits den 19 november
2008. Direktivets mal &r att minska luftfar-
tens inverkan pé klimatet. Utslappshandelsdi-
rektivet for luftfarten tillimpas pa koldioxid-
utsldppen fran de flyg som ankommer till el-
ler avgar fran en flygplats beldgen inom en
EU-medlemsstats territorium. Det finns dock
avvikelser fran denna huvudregel vilka giller
bl.a. militdr-, polis-, spanings-, rdddnings-
och liknande flyg. Systemet for utslédppshan-
del inom luftfarten har genomforts genom la-
gen om handel med utsldppsritter for luftfart
(34/2010) som givits den 22 januari 2010.

Utsldppsritter for luftfarten delas ut gratis
till sddana luftfartygsoperatdrer som omfattas
av utslappshandeln samt auktioneras ut i en-
lighet med utslappshandelsdirektivet for luft-
farten. Luftfartygsoperatorerna kan ocksa
anvénda sig av utsldppsritter enligt utslapps-
handelsdirektivet 2003/87/EG for fullgdran-
de av sin skyldighet att 6verldmna utsldpps-
ritter, dvs. for att ticka sina utslapp. Daremot
far inte verksamhetsutévarna for de anldgg-
ningar som omfattas av utsldppshandelsdi-
rektivets tillimpningsomrade anvénda sig av
utsldppsritter for luftfarten nidr de Gverlam-
nar det antal utsldppsritter i registret som

motsvarar utsldppen under det foregdende
kalenderaret.

Andringar i utslippshandelsdirektivet med
tanke pa tiden efter ar 2012

Europaparlamentets och réadets direktiv
2009/29/EG  om &andring av  direktiv
2003/87/EG i avsikt att forbdttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med ut-
slappsrétter for vixthusgaser antogs den 23
april 2009 och det tridde i kraft den 25 juni
2009. Direktivet omfattar utsldppshandelspe-
rioden 2013—2020 och ocksa tiden efter ar
2020. EU:s unilaterala atagande att minska
utsldppen med 20 procent fram till ar 2020
fran 1990 ars niva verkstills av och foérdelas
mellan anldggningar som omfattas av EU:s
system for handel med utsldpp, dvs. den
handlande sektorn, och utsldppskillorna
utanfor den handlande sektorn, dvs. inom den
icke-handlande sektorn. Malet f6r minskning
av utsldppen pa EU-niva enligt direktivet om
andring av utsldppshandelsdirektivet ar for
den handlande sektorn 21 procent fram till ar
2020 fran 2005 ars niva. Den skyldighet att
minska utsldppen som giller de icke-
handlande sektorerna &r 10 procents minsk-
ning pa EU-nivan jamfort med 2005 ars niva.

Systemet med nationella férdelningsplaner
slopas. Den totala kvantiteten utsldppsritter
inom EU, dvs. ett utsldppstak fér de anldgg-
ningar som omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter, faststills i direktivet. Det
antal utsldppsritter som arligen tilldelas
minskar linjart med 1,74 procent per ar be-
riknat utgdende fran det sammanriknade an-
talet utsldppsrtter per ar enligt de nationella
fordelningsplaner som kommissionen god-
kant for perioden 2008—2012. Detta uttkas
med mingden utsldpp fran anldggningar som
fran och med ar 2013 inkluderas i systemet
for handel med utsldpp vilken ocksa minskar
linjart med 1,74 procent per ar. Kommissio-
nen har genom sitt beslut K(2010) 7180 av
den 22 oktober 2010 faststillt att den totala
kvantiteten utsldppsritter for EU ar 2013 &r
2039152 882, dvs. ca 2,04 miljarder ut-
slappsritter.

Da en internationell 6verenskommelse om
minskning av vixthusgasutsldppen uppnas,
framldgger kommissionen ett forslag till 4nd-
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ring av direktivet som géller minskning av
den totala kvantiteten utsldppsritter per ar for
den handlande sektorn och andra &ndringar.

Utslédppshandelsperioden forldngs till att
omfatta atta ar, dvs. aren 2013—2020. Out-
nyttjade utsldppsritter fran utsldppshandels-
perioden 2008—2012 kan i enlighet med det
gillande direktivet overforas till perioden
2013—2020. Direktivet innehaller dessutom
bestdmmelser om utnyttjandet av projektme-
kanismer under perioden 2013—2020.

Utslappshandelsdirektivets  tillimpnings-
omrade utvidgas. Dessutom gors andra ju-
steringar med tanke pa tiden efter ar 2013.
Tillampningsomradet ska omfatta tillverk-
ningen av gips och gipsprodukter samt i en
storre utstrackning dn nufortiden framstill-
ningen av metaller liksom ocksé den kemiska
industrin. Tillimpningsomradet utvidgas sa
att det forutom koldioxidutsldppen dessutom
omfattar utsldppen av perfluorkarboner fran
aluminiumproduktionen samt dikviveoxidut-
slappen fran den kemiska industrin. Avskilj-
ning, transportering genom pipelines och lag-
ring av koldioxid kommer att inbegripas i
EU:s system for handel med utsldppsritter.
Medlemsstaterna ges en mojlighet att 1amna
anldggningar med utsldpp som underskrider
25 000 ton koldioxid per ar utanfér systemet
for handel med utsldppsritter under forut-
séttning att atgédrder for minskning av utslépp
pa motsvarande niva tillimpas pa anldgg-
ningarna och att deras utslidpp fortfarande
Overvakas och rapporteras. For att anlidgg-
ningar ska kunna ldmnas utanfér systemet
kravs kommissionens godkdnnande.

Nér det giller fordelning av utsldppsritter
infors ett system med harmoniserade fordel-
ningsmetoder for olika sektorer. Den priméra
fordelningsmetoden dr fordelning av ut-
slappsritter genom auktion. Den energiinten-
siva industrin foreslas i regel fa utsldappsrit-
terna gratis ocksd i fortsdttningen. Tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis innebir dock
inte att utsldppsritter beviljas allt efter be-
hov, utan utsldppsritter beviljas endast enligt
stringa  harmoniserade tilldelningsregler.
Tilldelningen av utsldppsritter gratis maste
dessutom anpassas efter det antal utsléppsrét-
ter som kan delas ut, vilket innebér att antalet
annu skirs ned genom en s.k. korrigerings-

faktor. I direktivet har verksamheterna delats
in i tre grupper enligt férdelningsmetod:

1. 100 procents auktion: all elproduktion
samt anldggningar for avskiljning och lagring
av vixthusgasutslapp, med undantag for el
som produceras av industrins avfallsgas och
de tidsbundna undantag som giller for nya
medlemsstater.

2. Gradvis minskande gratis tilldelning,
varvid 80 procent av utsldppsritterna tilldelas
gratis enligt harmoniserade regler ar 2013.
Mingden utsldppsritter som tilldelas gratis
minskas linjért per ar sa att den &r 2020 &r 30
procent av utsldppsritterna. Den upphor helt
och héllet &r 2027. Denna grupp omfattar i
regel andra sektorer dn elproduktion och kol-
lackagesektorer. Fjarrvirme och fjarrkylning
samt en del av industrin hor till denna grupp.
Enligt direktivet ska de anldggningar som
klassificerats som elproducenter fa gratis ut-
slappsritter for sddan virme som produceras
1 hogeffektiva kraftvirmeverk.

3. 100 procents harmoniserade gratis till-
delning av utsldppsritter till de industrisekto-
rer som dr utsatta for stora risker for koldiox-
idldckage. Med detta avses risken for att sek-
torn flyttar produktion till linder utanfér EU
pa grund av de kostnader som medf6rs av
klimatpolitiken. Kommissionen har faststallt
dessa sektorer i sitt beslut (20210/2/2010) av
den 24 december 2009. Storsta delen av den
energiintensiva industrin hor till denna
grupp. Beslutet tillimpas 2013—2014, om
inte nagot annat foljer av internationella for-
handlingar och deras resultat. Ny bedomning
gors med tanke pa de foljande aren.

Reglerna for den harmoniserade gratis till-
delningen av utsldppsritter faststdlls av
kommissionen i ett kommittéforfarande fore
utgdngen av december 2010. Avsidndandet av
utkastet till rattsakten om gratis tilldelning av
utsldppsritter till de medlemsstater som &r
representerade i EU:s kommitté for klimat-
fordndring har fordrojts varfér kommissionen
troligen fattar det slutliga beslutet i bérjan av
2011. Avsikten &r att for olika produkter anta
sadana riktmirken, benchmarks, som beaktar
effektivitetsaspekten. Pa sadana verksamhe-
ter for vilka det inte ansags dndamalsenligt
att faststdlla nagra riktmirken tillimpas
andra harmoniserade tilldelningsregler. Med-
lemsstaten berdknar och beviljar ocksa fort-
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séttningsvis de utslédppsritter per anldggning
som tilldelas gratis pa basis av harmonisera-
de tilldelningsregler.

De utslappsritter som ska auktioneras ut
fordelas mellan medlemsstaterna huvudsak-
ligen utgdende fran de verifierade utsldppen
inom utsldppshandelssektorn ar 2005 eller
medelvirdet for utsldppen under aren 2005—
2007. Kommissionen har antagit en forord-
ning om genomforandet av auktioner den 12
november 2010. Enligt direktivet ska kom-
missionen senast den 31 december 2010 fast-
stilla och offentliggbra den uppskattade
kvantitet utsldppsritter som ska auktioneras
ut.

Kommissionen antar inom ramen for ett
kommittéforfarande harmoniserade genomfo-
randebestimmelser ocksd om anvidndningen
av projektmekanismer och begridnsningar av
denna, om Overvakningen och verifieringen
av utslapp samt om godkinnandet av kontrol-
lorer.

Medlemsstaterna ska fére utgdngen av sep-
tember 2011 tillstdlla kommissionen en for-
teckning 6ver samtliga anldggningar och ut-
sléppsritter per anldggning som tilldelas gra-
tis. Medlemsstaterna ska senast den 31 de-
cember 2009 sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som 4dr nodvindiga for att ut-
sldppsdata om anldggningar som inbegrips i
systemet med utsldppshandel fran och med
ingangen av 2013 ska kunna séndas in och att
tilldelningen av gratis utsléppsritter for peri-
oden 2013—2020 ska kunna offentliggéras.
De nationella lagar och foreskrifter som énd-
ringen av utsldppshandelsdirektivet forutsit-
ter ska i deras helhet sittas i kraft senast den
31 december 2012.

Kommissionens auktionsférordning

Kommissionen har den 12 november 2010
i enlighet med utsldppshandelsdirektivet an-
tagit en forordning om forfarandena i anslut-
ning till genomforandet av auktioner (Kom-
missionens forordning (EU) nr 1031/2010
om tidsschema, administration och andra
aspekter av auktionering av utsldppsratter for
vixthusgaser 1 enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen, nedan auk-

tionsforordningen). Forordningen har anta-
gits genom ett kommittéforfarande. Vid be-
redningen av kommissionens auktionsfor-
ordning beslutades det att auktionerna hu-
vudsakligen ordnas i enlighet med en centra-
liserad modell. Vid sidan av denna godkén-
des ocksad medlemsstaternas egna auktioner,
dvs. de s.k. opt out-auktionerna. Denna mo-
dell blev 16sningen eftersom vissa stora med-
lemsstater motsatte sig kraftigt ett auktions-
system som stoder sig enbart pa en centrali-
serad modell. Europeiska och finldndska in-
tresseorganisationer inom utsldppshandeln
understodde forslaget om en centraliserad
auktionsmodell. Enligt den konsekvensbe-
domning som offentliggjordes i samband
med beredningen av kommissionens auk-
tionsforordning utgér de utsldappsritter som
Finland ska auktionera ut mindre &n tva pro-
cent av den totala kvantiteten utsldppsritter
som ska auktioneras ut inom hela EU-
omradet. Det ligger i de sma medlemsstater-
nas intresse att den modell fér auktionering
av utsldppsritter som ska tillimpas &r sa
langt centraliserad och sa enkel som mojligt.

I kommissionens auktionsférordning fore-
skrivs ndrmare om sittet att genomfora auk-
tioner, auktionskalender, tilltrdde till auktio-
ner, forordnande av auktionsforrittaren och
dennes uppgifter, férordnande av auktions-
Oovervakaren och dennes uppgifter, en
gemensam auktionsplattform och dess upp-
gifter samt om opt-out auktionsplattformar
och deras uppgifter. I auktionsférordningen
ingar vidare bestimmelser om krav for for-
ordnande av auktionsforrittare, auktions-
overvakare och auktionsplattformar, om ge-
menskapens regler om marknadsmissbruk
som giller auktionsprodukter, avgifter som
tas ut av den som vunnit auktionen och 6ver-
foring av auktionsintikterna till medlemssta-
terna samt om konsekvenser av sena eller
uteblivna betalningar, 6verforing av de auk-
tionerade utsldppsritterna, férvaltning av si-
kerheter, avgifter och kostnader, auktions-
kontroll, korrigerande atgirder och sanktio-
ner, insyn och sekretess samt om ritt att
overklaga och rittelse av fel.

Auktionsfoérordningen inbegriper bade auk-
tioneringen av utsldppsritter enligt utslapps-
handelsdirektivet och auktioneringen av ut-
sléppsritter inom luftfart.
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Verksamhetsutévare har ingen skyldighet
att delta i auktionerna. De utsldppsritter som
behovs kan ocksé nufortiden skaffas pa den
fungerande eftermarknaden for utsldppsritter
eller av andra verksamhetsutdvare som om-
fattas av handeln med utsldppsritter. En del
av utsldppsritterna tilldelas gratis ocksa i
fortsdttningen. Dessutom kan de verksam-
hetsutdvare som omfattas av handeln med ut-
sléppsritter delta i auktionerna ocksa genom
en agent.

Utgangspunkten i kommissionens auk-
tionsforordning &r att det sprdk som anvénds
vid auktioneringen &r engelska. I auktions-
forordningen ges medlemsstaterna mojlighet
att besluta att pa egen bekostnad 6versitta all
dokumentation som utarbetas av auktions-
plattformen och auktionsévervakaren till de-
ras officiella nationella sprak. Om en med-
lemsstat forbinder sig till detta kan verksam-
hetsutdvarna i medlemsstaten i fraga for sin
egen del tillstélla en del av det behovliga ma-
terialet pa sitt eget sprak. Auktionsplattfor-
men har dock i ett sddant fall rétt att kriva
engelska oOversidttningar av dokumenten. I
Finland &vervdager man inte mojligheten att
ingd en sadan forbindelse eftersom det i
praktiken &r svart att ata sig att Gversitta de-
taljerad information som kan #ndras mycket
snabbt. Eventuella dndringar maste Oversit-
tas omedelbart. Engelskan 4r det sprék som
av hivd anvinds vid borser och ocksa 1 6v-
rigt pd marknaden.

Man har varit tvungen att limna en del av
de praktiska fragorna kring genomforandet
av auktioner Oppna i auktionsforordningen.
Avsikten &r att beslut betrdffande de viktigas-
te 6ppna fragorna fattas nir man viljer ut den
gemensamma auktionsplattformen genom
kontrakt som ingés efter ett pa konkurrens
baserat upphandlingsforfarande. Sadana dnnu
Oppna fragor #r bl.a. vilken produkt som ska
auktioneras ut frdn och med 2013 och i sam-
band ddrmed fragan om produkten i fraga ska
vara ett finansiellt instrument eller inte. Ut-
gangspunkten i auktionsforordningen ar att
det fran 2013 ska auktioneras 2-dagars spot-
kontrakt eller 5-dagars futurekontrakt. Beslu-
tet om huruvida den produkt som auktioneras
ut ar ett finansiellt instrument eller inte utgér
en del av processen for val av auktionsplatt-
form. Beslutet bor fattas pa basis av en hel-

hetsbedomning av de kostnader for och for-
delar av de 16sningar som de anbudssékande
som deltar i det konkurrensbaserade upp-
handlingsforfarandet foreslar.

Nar det giller eventuella tidiga auktioner,
dvs. auktioner som genomfors aren 2011 och
2012, ska den produkt som auktioneras ut
vara antingen en futur eller en termin.

Utsldppsrittsderivat dr finansiella instru-
ment som omfattas av regleringen om finan-
sieringsmarknader. Till f6ljd av den interna-
tionella finanskrisen som borjade hosten
2008 kommer regleringen av finansierings-
marknaden inom EU att 6kas. Syftet med den
nya regleringen &r att minska motparts- och
systemrisker pd den finansiella marknaden,
oka sdkerheten, stabiliteten och transparen-
sen pa derivatmarknaden samt att stirka till-
forlitligheten av utredningarna om centrala
motparter. Bade inom EU och i Finland re-
gleras den finansiella marknaden genom lag-
stiftningen om den.

Utkast till kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utsldppsritter

Kommissionen godkinde den 22 oktober
2010 utkastet till en réttsakt om gratis tilldel-
ning av utsldappsritter (Draft Commission
Decision of determining transitional Union-
wide rules for the harmonised free allocation
of emission allowances pursuant to Article
10 a of Directive 2003/87/EC), nedan kom-
missionens rittsakt. Det slutliga innehallet i
kommissionens rittsakt faststdlls genom ett
s.k. kommittéforfarande. Kommissionens ut-
kast motsvarar alltsd inte till alla delar det
slutliga innehéllet i rittsakten.

Enligt artikel 10a.1 i utslippshandelsdirek-
tivet baserar sig tilldelningen av gratis ut-
slappsrdtter i mojligaste man pa gemen-
skapstickande  forhandsriktméarken,  dvs.
benchmarks. Kommissionen har tillsammans
med de branschorganisationer som foretrader
industrin inom EU berett riktmirken for 53
produkter. For oljeraffinaderier och aroma-
tiska d&mnen foreslés en sidrskild metod som
baserar sig pé produktionsstrukturens ton
(CWT, complexity weighted tonne). I utkas-
tet till kommissionens rattsakt finns dessut-
om riktmérken for virme och brinslen. Ut-
gangspunkten i kommissionens beredning
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foljer direktivet, dvs. beredningen utgar fran
genomsnittsprestandan (vaxthusgasut-
slapp/producerad produktionsméngd) for de
mest effektiva anldggningarna (10 procent av
anldggningarna) i EU under aren 2007—
2008. Vissa riktmérken baserar sig pa littera-
turvdrden. Land- eller anldggningsspecifika
skillnader t.ex. i friga om anvént brinsle el-
ler annan ravara eller anvind teknik har inte
beaktats om inte den slutprodukt som fram-
stédllts med annan teknik eller av en annan ra-
vara skiljer sig i friga om anvédndningsdnda-
mal och egenskaper.

For berdkning av utsldppsrétterna delas vid
behov anldggningen och dess produktion upp
i flera delar. Utsléppsritterna berdknas skilt
for varje del och en anldggnings totala ut-
slappsratter f4s genom att man rdknar sam-
man utsldppsritterna for de olika delarna av
anldggningen. Om anldggningen framstiller
en produkt for vilken ett riktmérke har fast-
stillts, tillimpas pa anldggningen eller den
del av anldggningen som framstéller produk-
ten i fraga en jamfoérande metod. Om nagot
riktmérke inte har faststillts fér produkten el-
ler den jaimforande metoden inte annars kan
tillimpas péd anldggningen eller en del av
dess produktion, tillimpas f6ljande metoder:

1) Riktméarket for varmeproduktion tillam-
pas pa produktion eller forbrukning av anga,
varmvatten samt annan virme som kan &ver-
vakas. Riktmarket for virmeproduktion base-
rar sig pa utsldppsfaktorn for naturgas. Den
anvinda verkningsgraden &r 90 procent.

2) Om virmeproduktionen inte gar att
mita, tillimpas riktméirket for brinsle. Rikt-
mérket baserar sig pa naturgas.

3) Metoden med historiska utsldpp, som
baserar sig pa utsldppshistorien, tillimpas pa
processutsldpp. Dessutom tillimpas koeffici-
enten for effektivitet 0,97.

I utkastet till kommissionens rittsakt an-
vinds som den siffra som beskriver produk-
tionsméngden per ar och som anvinds som
grund for gratis tilldelning av utslappsratter
medianen for produktionen (eller branslefor-
brukningen eller utsldppen) under 2005—
2008 eller alternativt medianen for 2009—
2010.

Det finns egna regler for sadana varmeflo-
den som gér Gver anldggningsgranserna. Med
viarmefloden som gar 6ver anldggningsgran-

serna avses de virmefloden som leds fran en
anldggning som producerar virme till en an-
laggning som férbrukar virme. Bada anldgg-
ningarna kan tillhora utsldppshandelssektorn
eller endast den anldggning som producerar
virme. For de produktionsanldggningar inom
industrin som producerar sin egen virme till-
delas gratis utsldppsritter for virmeproduk-
tion eller -férbrukning. Om en anlidggning
som producerar varme levererar virme till en
anldggning som omfattas av handeln med ut-
slappsritter tilldelas anvindaren av virme ut-
slappsritterna for varmen. Inga utsldppsritter
tilldelas den som producerar varme. Skyldig-
heten att Overlimna utslédppsritter kvarstar
hos den som producerar védrmen. Gratis ut-
slappsrétter ska dock tilldelas varmeprodu-
centen i de fall da virmeforbrukaren inte till-
hor utslappshandelssektorn. Séledes ska t.ex.
utsldppsritterna for fjarrvarme tilldelas vir-
meproducenten.

I utkastet till kommissionens rittsakt finns
ocksa bestammelser som giller nya anldagg-
ningar, omfattande utvidgningar av anlidgg-
ningar och om minskning av anldggningens
kapacitet eller produktion. Om en anldggning
stangs slutgiltigt beviljas anldggningen efter
stdngningen inga utslédppsritter som anteck-
nas i registret.

2.2 Lag om utsléiippshandel

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel
(683/2004) som trdtt i kraft den 4 augusti
2004. Lagen om utsldppshandel tillimpas pa
koldioxidutsldapp frén i lagen angivna an-
laggningar inom energisektorn samt inom
stal-, mineral- och skogsindustrin samt fran
vissa anldggningar inom den kemiska indu-
strin. Enligt 4 § i lagen om utsldppshandel
omfattar lagen ocksd sadana fjarrvirmean-
laggningar med en tillford effekt pd mindre
an 20 megawatt som har anslutits till ett
fjarrvirmendt och den tillforda effekten i
minst en forbrinningsanldggning som anslu-
tits till samma fjarrvirmenit Gverskrider 20
megawatt. Dessutom forutsétts att anldgg-
ningen producerar virme som huvudsakligen
ska levereras till fjarrvirmenétet.

De viktigaste bestimmelserna i lagen om
utsldppshandel handlar om kriterierna f{or
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fordelning av utsldppsritter for utsldppshan-
delsperioden 2005—2007, om utdelning, re-
gistrering, Overlatelse och 6verlimnande av
utsléppsritter samt om det tillstdnd for ut-
slapp av vixthusgaser och en tillforlitlig
overvakning av utsldppen som krévs av an-
laggningar som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. En anldggnings verksamhets-
utovare ska ansoka om tillstand for utslapp
av vixthusgaser. Det centrala kriteriet vid
tillstdndsprévningen dr huruvida det finns en
tillforlitlig 6vervakning av koldioxidutslédp-
pen. Tillstandet dr forenat med skyldigheter
att Overvaka utsldppen och rapportera om
dem. Tillstandet &dr anldggningsspecifikt. Ut-
sléppstillstaind beviljas av Energimarknads-
verket som dr utsldppshandelsmyndighet.
Lagen om utsldppshandel har dndrats ge-
nom lag 108/2007, som trddde i kraft den 12
februari 2007, och genom lag 1468/2007,
som tridde i kraft den 1 januari 2008, samt
genom lag 16/2010, som tridde i kraft den 1
februari 2010. Till lagen om utsldppshandel
fogades bestimmelser om kriterierna for for-
delning av utsléppsritter for perioden 2008—
2012. Till lagen fogades ocksa de #ndringar
som genomfoérandet av det s.k. linkdirektivet
foranledde och som handlar om de skyldig-
heter och rittigheter i anslutning till anvand-
ning av projektbaserade mekanismer for
minskning av utsldppen, dvs. projektenheter,
i enlighet med Kyotoprotokollet inom EU:s
system for handel med utsléppsritter vilka
ankommer pa verksamhetsutovarna for an-
laggningar som omfattas av lagen om ut-
sldappshandel. De bestimmelser som behdvs
for faststillande av det totala antalet ut-
slappsritter  for  utsldppshandelsperioden
2013—2020 och for beredning av tilldel-
ningen av utsldppsritter gratis fogades till la-
gen om utsldppshandel genom lag 16/2010.
Under bade  utsldppshandelsperioden
2005—2007 och perioden 2008—2012 till-
delades verksamhetsutévarna utslappsritter-
na gratis. Anldggningarnas utsldppshistoria
fran aren 1998—2002 utgjorde i regel tilldel-
ningsgrunden. Vid berdkningen av utslapps-
ritterna i friga om kondensel anvindes ut-
sléppsdata fran aren 2000—2003. Under pe-
rioden 2008—2012 tillimpades under-
gruppsspecifika koefficienter for effektivitet
eller for nedskérning pa de kalkylerade antal

utsldppsritter som berdknats utifrdn ut-

slappshistorien.

23 Genomforandet av utslippshandels-
direktivet och verkstilligheten av ri-
kets lagstiftning i landskapet Aland

Genomfoérandet av utsldppshandelsdirekti-
vet i landskapet Aland hor enligt 18 § 10
punkten och 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991) till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Direktivet har i landskapet Aland genom-
forts genom en landskapslag (AFS 60/2005) i
form av en s.k. blankettlag. Med stod av
denna lag tillimpas bestimmelserna i lagen
om utsldppshandel med vissa undantag som
sddana i landskapet Aland. Nirmare be-
stimmelser om behorighetsfordelningen mel-
lan riket och landskapet nér det géller fordel-
ningen av utsldppsritter och annan forvalt-
ning anges i en 6verenskommelseférordning
(AFS 5/2006 eller FFS 87/2006).

Med stod av landskapslagstiftningen utar-
betar Alands landskapsregering for kommis-
sionen ett separat forslag gillande utsldpps-
ratter som ska tilldelas anldggningar pa
Aland samt beviljar utsldppsritter for dem.
Vidare ansvarar landskapsregeringen for dnd-
ring, justering och annullering av utslappsrat-
ter for aldndska anldggningar. For registre-
ringen av utsldppsritter och andra &drenden
som giller utsldppsregistret ansvarar dock
Energimarknadsverket.

Behorighetsfordelningen mellan landskapet
och riket ska ordnas i enlighet med &verens-
kommelseférordningen p&d samma sétt som
under tidigare handelsperioder.

I den foreslagna lagen finns samma lags
bestdmmelser om hur verksamhetsutévarens
konkurs paverkar de lagenliga rittigheterna
och skyldigheterna som i den géllande lagen.
Enligt 27 § 41 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet 1 fridga om andra &n i denna
paragraf sérskilt nimnda privatrittsliga ange-
lagenheter, om de inte direkt hidnfor sig till
ett rdttsomrade som enligt denna lag hor till
landskapets  lagstiftningsbehorighet.  Pa
Aland tillimpas samma konkurslagstiftning
som i det 6vriga riket och riket har ocksa lag-
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stiftningsbehdrighet i friga om konkurslag-
stiftning.

Nir det giller valet av auktionsplattform
och auktionsforrittare ska i friga om beho-
righetsfordelningen mellan landskapet Aland
och riket beaktas bestimmelserna om ge-
nomforande av beslut som fattas inom Euro-
peiska unionen i 59 b § i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Enligt den nimnda
paragrafen ska landskapsmyndigheterna och
riksmyndigheterna samrada, om de atgirder
de kommer att vidta dr beroende av varandra.
Om endast en atgidrd kan vidtas i medlems-
staten i ett forvaltningsdrende dir bade land-
skapet och riket har behorighet enligt denna
lag, fattas beslutet om atgirden av riksmyn-
digheten. Beslutet ska fattas efter samrad
med landskapsmyndigheten sa att samfor-
stdnd efterstrdvas och landskapsmyndighe-
tens standpunkter s& langt som mojligt blir
beaktade.

Valet av auktionsplattform &r en séddan fré-
ga som omfattas av delad behorighet enligt
ovan och dir Finland kan vidta endast en &t-
gird. Finland som stat kan endast delta i auk-
tioner som genomfors via en gemensam auk-
tionsplattform eller alternativt ordna en egen
auktion i form av s.k. opt out-auktion. Det dr
inte mojligt att ordna saken inom en med-
lemsstat s& att utsldppsritterna fordelas mel-
lan flera olika handelsplattformar. Fragan bor
saledes avgoras genom samrad och ett even-
tuellt avtal mellan landskapet och riket.
Alands landskapsregering har meddelat att
landskapet inte har ndgon anledning att mot-
sitta sig rikets forslag om att Finland ska del-
ta i den centraliserade auktionen.

I 59 b § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen for
Aland foreskrivs att om medlemsstaterna en-
ligt gemenskapsritten i nagot fall dir bade
landskapet och riket har behorighet far utse
endast en forvaltningsmyndighet, utser riket
denna myndighet. Valet av auktionsforrittare
ar ett exempel pa ett sddant fall dir en for-
valtningsmyndighet utses. Enligt kommissio-
nens auktionsforordning far medlemsstaten
forordna endast en auktionsforrittare. Med-
lemsstaterna har ocksa mojlighet att vilja en
gemensam auktionsforrittare. Ocksa till den-
na del har riksmyndigheterna varit i kontakt
med landskapsmyndigheterna for att land-
skapets standpunkter kan beaktas. Lagforsla-

get utgar fran att statsrddet beslutar om valet
av auktionsforrittare. Alands landskapsreger-
ing har meddelat arbets- och niringsministe-
riet att nir det giller forordnande av auk-
tionsforrittare bor behovliga dndringar goras
i republikens presidents forordning om skot-
seln i landskapet Aland av vissa forvalt-
ningsuppgifter som ror handel med utslépps-
ratter avseende vixthusgaser (FFS 87/2006
eller AFS 5/2006).

2.4 Klimat- och energistrategin pa ling
sikt

Statsradet Overlimnade en klimat- och
energistrategi pa lang sikt i form av en redo-
gorelse (SRR 6/2008 rd) till riksdagen den 6
november 2008. Ekonomiutskottet har avgett
utlatande i drendet den 15 juni 2009 (EkKUB
9/2009 rd). Riksdagen godkinde den 18 juni
2009 ett stdllningstagande i enlighet med ut-
skottets betinkande med anledning av redo-
gorelsen. I strategin presenteras statsradets
riktlinjer for energi- och klimatpolitiken un-
der de kommande aren samt centrala forslag
till atgérder genom vilka bland annat EU:s
mal for minskning av vixthusgasutsldppen
fram till ar 2020 kan uppnas. For utslépps-
handelssektorn har det inte faststillts nagot
nationellt mal for minskning av utsléppen ef-
tersom direktivet om &ndring av utsldpps-
handelsdirektivet faststiller ett gemensamt
utsldppstak och mal for minskning av utslép-
pen med tanke pa ar 2020 for hela EU:s ut-
slappshandelssektor. Genom ett harmoniserat
genomforande av systemet for handel med
utsldppsritter under perioden 2013—2020
sikerstélls att EU:s utsldppshandelssektor
uppfyller det mél for minskning av utslédppen
som uppstillts for sektorn.

Inom de sektorer som ligger utanfor syste-
met for handel med utsldppsritter, sdsom
vig-, sjO0- och jarnvigstransporterna, den in-
dividuella husuppvarmningen och jordbruket,
ska Finland fram till ar 2020 minska utslép-
pen med 16 procent jamfort med 2005 ars
niva. Lufttrafiken omfattas av utsldppshan-
deln fran och med ar 2012. I strategin presen-
teras de mal som uppstillts for olika sektorer
samt de metoder genom vilka malen for
minskning av utsldppen ska nés.
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2.5 Bedomning av nulédget

I Finland har utsldppshandelsdirektivet ge-
nomforts genom lagen om utsldppshandel.
De viktigaste bestammelserna i lagen om ut-
slappshandel handlar om fordelning, registre-
ring, Overlatelse och overlamnande av ut-
slappsritter samt det tillstand till utsldapp av
vixthusgaser och en tillforlitlig 6vervakning
av utsldppen som krévs av anlidggningar som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om utsldppshandel. I lagen har tillampnings-
omradet for atagandet under perioden
2008—2012 definierats i enlighet med till-
lampningsomradet for utsldppshandelsdirek-
tivet fran ar 2003, det totala antalet utslapps-
rétter faststills i nationella fordelningsplaner,
och det finns bestimmelser om metoden for
fordelning och tilldelning av utsldppsritter
samt om anvidndningen av projektmekanis-
mer endast fér perioderna 2005—2007 och
2008—2012.

Direktivet om dndring av utsldappshandels-
direktivet dndrar pd ett markbart sitt EU:s
system for handel med utslépp efter &r 2012.
Av dessa dndringar foljer att betydande #nd-
ringar maste goras ocksa i den nationella lag-
stiftningen.

De storsta dandringarna jamfort med perio-
derna 2005—2007 och 2008—2012 giller
faststdllandet av den totala kvantiteten ut-
slappsritter, tilldelningen av utsldppsrétter
och anvéndningen av projektmekanismer i
EU:s utsldppshandelssystem. Direktivets till-
lampningsomrade har dessutom utvidgats
och preciserats, och man &vergér fran syste-
met med nationella register till ett gemen-
samt EU-register. | direktivet har dndringar
gjorts ocksa i fradga om tillstandet till utslapp
av vixthusgaser, 6vervakningen och verifie-
ringen av utsldpp samt vissa andra dndringar
gillande handelsperioden 2013—2020 och
tiden efter den.

Det nationella genomforandet av utsldpps-
handelsdirektivet skulle ha inneburit att flera
kapitel i den géllande lagen om utsldppshan-
del dndrades helt samt att innehallsmissiga
eller tekniska @ndringar gjordes i néstan alla
andra paragrafer. Av denna anledning &r det
motiverat att det 6verlats en proposition med
forslag till en helt ny lag om utsldppshandel
som ska tillampas dels fran och med ingang-

en av handelsperioden 2013—2020 samt dels
pa beredningen av tilldelningen av utslapps-
ritter och tillstdnden for utsldapp av vixthus-
gaser for nimnda handelsperiod. Den géllan-
de lagen om utsldppshandel ska dock fortfa-
rande tillimpas péa verksamhetsutovarnas,
kontrollérernas och myndigheternas rittighe-
ter och skyldigheter som géller handelsperio-
derna 2005—2007 och 2008—2012.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning
Allmint

Malet &r att utfirda bestimmelser om ge-
nomforandet av utsldppshandelsdirektivet
och direktivet om #ndring av utsldppshan-
delsdirektivet med tanke pa tiden efter ar
2012. 1 propositionen foreslas att det stiftas
en helt ny lag om utsldppshandel som ska
tillampas fran och med ingdngen av handels-
perioden 2013—2020 samt pa beredningen
av tilldelningen av utsldppsritter och tillstan-
den for utsldpp av vixthusgaser for nimnda
handelsperiod. Den géllande lagen om ut-
slappshandel ska dock fortfarande tillimpas
pa verksamhetsutovarnas, kontrollorernas
och myndigheternas réttigheter och skyldig-
heter som géller handelsperioderna 2005—
2007 och 2008—2012.

Tillimpningsomrade och tillstand for utslapp
av viaxthusgaser

Tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen ska motsvara utsldppshandelsdirekti-
vets tillimpningsomrade under handelsperio-
den 2013—2020 och tiden efter den. Lagens
tillampningsomrade ska utvidgas jamfort
med tillimpningsomradet fér den lag som
tillampas under perioden 2008—2012. Till-
lampningsomradet for lagen om utsldppshan-
del omfattade ocksé sddana av kommissionen
godkdnda fjarrvirmeanldggningar med en
tillford effekt pa mindre dn 20 megawatt som
har anslutits till ett fjarrvirmenét och den till-
forda effekten i minst en forbranningsan-
laggning som anslutits till samma fjéarrvir-
menit Overskrider 20 megawatt. Dessutom



RP 315/2010 rd 15

forutsitts att anldggningen producerar virme
som huvudsakligen ska levereras till fjérr-
virmenitet. En motsvarande bestdmmelse
ingér i den lag om utsldppshandel som till-
lampas under perioderna 2005—2007 och
2008—2012.

De anldggningar som omfattas av lagens
tillampningsomrade ska ha ett tillstdind for
utsldpp av vixthusgaser. Forutsdttningarna
for beviljande av tillstdind och tillstandsvill-
koren handlar om en tillforlitlig 6vervakning
av utsldppen och lamnandet av en rapport om
utsldppen. De foreslagna bestimmelserna om
tillstand for utsldpp av viaxthusgaser motsva-
rar till stora delar bestimmelserna i den lag
som tillimpas under perioderna 2005—2007
och 2008—2012. Verkstilligheten av de &nd-
ringar som gjorts i utsldppshandelsdirektivet
forutsitter preciserade bestdmmelser om nér
en anldggnings verksamhet upphor. Om en
anldggning har upphort med sin verksamhet
far inte pa anldggningens konto i registret re-
gistreras det antal utsldppsritter som arligen
tilldelas gratis. Forbudet ska tillampas trots
att tillstdndet dnnu inte har aterkallats.

De anlidggningar som fran och med 2013
kommer att inbegripas i systemet for handel
med utslappsritter ska kunna beviljas ett till-
falligt tillstand for utsldpp av vixthusgaser
senast den 30 juni 2011. Ett tillfalligt till-
stdnd for utsldpp av vixthusgaser ska inte
vara forenat med nagra krav pa dvervakning
av utsldpp. De anldggningar som fatt ett till-
falligt tillstand for utslapp av vixthusgaser
ska kunna inkluderas i den forteckning enligt
artikel 11 i utsldppshandelsdirektivet som in-
nehéller uppgifter om anldggningar som om-
fattas av handeln med utsldppsritter och det
prelimindra antal utsldppsritter som tilldelas
anldggningarna for handelsperioden 2013—
2020.

Den totala kvantiteten utslédppsritter och ut-
slappsritter som ska tilldelas gratis

De storsta #dndringarna jamfort med den
gillande lagen handlar om faststdllande av
den totala kvantiteten utsldppsritter och till-
delningen av utsldppsritter. Bestimmelser
om den totala kvantiteten utsldppsritter, reg-
lerna for tilldelning av gratis utsldppsrétter
och auktioneringen av utsldppsritter finns i

utsldppshandelsdirektivet och i de harmoni-
serade genomforandebestimmelser pa EU-
nivan som antas med stod av direktivet. Det
finns inget rum for nationell provning. For att
gora systemet mer begripligt foreslas det att i
lagen intas de centrala principer for tilldel-
ning av utslédppsritter for handelsperioden
2013—2020 som anges i utsldppshandelsdi-
rektivet.

I lagens 3 kap. konstateras att Europeiska
kommissionen faststéller den totala kvantite-
ten av arliga utslappsritter for EU:s utsldapps-
handelssektor i enlighet med bestimmelserna
i utsldppshandelsdirektivet. I lagen konstate-
ras ocksa i likhet med direktivet vilka sekto-
rer som ska fa gratis utsldppsritter.

Bestammelser om de harmoniserade reg-
lerna for tilldelning av gratis utsldppsratter
ska utfirdas i en rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter som dnnu inte har antagits. |
lagens 4 och 5 kap. foreslas ingé de principer
for gratis tilldelning av utsldppsritter om vil-
ka det foreskrivs i direktivet och bestdimmel-
ser enligt vilka kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter ska tillaim-
pas pa tilldelningen av gratis utsldppsritter
per anldggning. I lagens 4 och 5 kap. foreslas
dessutom bestdmmelser om beredning av till-
delningen av och beslut om beviljandet av
gratis utsldppsritter per anldggning.

Arbets- och nidringsministeriet ska ansvara
for beredningen av tilldelningen av gratis ut-
sléppsritter pa basis av de ansokningar och
verifierade uppgifter som verksamhetsut-
Ovarna ldmnat in. Ministeriet ska ocksa fatta
beslut om antalet utsldppsritter per anlagg-
ning efter kommissionens granskning. Anta-
let utslédppsritter per anldggning kan ocksé
minskas efter beslutet om beviljande av ut-
slappsritter i de fall da direktivet och kom-
missionens réttsakt om gratis tilldelning av
utslappsratter det forutsitter.

Auktionering av utsldppsratter

De utsldppsritter som Finland blivit tillde-
lad enligt berdkningsgrunderna i utsldpps-
handelsdirektivet och som ska utauktioneras,
ska auktioneras ut via en auktionsplattform
som viljs gemensamt av kommissionen och
EU-medlemsstaterna. De intékter som fas av
auktionerna redovisas till staten. I lagens 6
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kap. foreslas ingé de principer om genomfo-
randet av auktioner som anges i direktivet
samt bestdmmelser om rétten att delta i auk-
tionerna. P4 genomforandet av auktioner och
rétten att delta i auktioner tillimpas kommis-
sionens auktionsforordning som antagits med
stod av utsldppshandelsdirektivet.

Anvindningen av projektmekanismer enligt
Kyotoprotokollet

I utslappshandelsdirektivet finns bestam-
melser om anvéndning av projektbaserade
mekanismer enligt Kyotoprotokollet under
handelsperioden 2013—2020. Avsikten &r att
bestdmmelserna i direktivet ska kompletteras
genom genomforandebestimmelser pa EU-
niva. Det dr for 6gonblicket d&nnu oklart och
svartolkat huruvida de internationella be-
stimmelserna om anvindning av projektme-
kanismer enligt Kyotoprotokollet tillampas i
EU:s system for handel med utslédppsritter
under perioden 2013—2020.

Av ovan namnda skil ska den foreslagna
lagen inte innehdlla ndgra ndrmare bestdm-
melser om forfarandet f6r Gverforing och an-
viandning av projektenheter och om de be-
grinsningar som eventuellt berér dessa. I la-
gens 7 kap. foreslas att bestimmelser om
overforing av de projektenheter som erhalls
genom projektmekanismer fran handelsperi-
oden 2008—2012 till perioden 2013—2020
samt om maximiméngden projektenheter
som far anvindas och om eventuella nya
kvalitativa begransningar utfdrdas senare.
Avsikten dr att lagen kompletteras efter det
att genomforandebestimmelserna pad EU-
nivéan har blivit antagna.

Register samt registrering och 6verlamnande
av utsldppsritter samt deras giltighet

I enlighet med utsldppshandelsdirektivet
overgédr man fran och med ingangen av 2012
fran ett system med nationella register i vilka
utsldppsritter registreras till ett register som
ar gemensamt for hela EU. I lagens 8 kap. f6-
reslds bestimmelser om EU:s register och
dess nationella funktioner. Energimarknads-
verket ska i egenskap av utsldppshandels-
myndighet ocksa fortsittningsvis ansvara for

registrets nationella funktioner. Pa registrets
funktioner tillimpas en registerforordning
som kommissionen utfirdat med stod av ut-
slappshandelsdirektivet.

Bestammelserna i det foreslagna 9 kap.
som giller den éarliga registreringen av ut-
slappsritter pa anldggningens konto i re-
gistret samt Overlimnandet, annulleringen
och ersittandet av annullerade utslédppsritter
motsvarar till stora delar bestimmelserna i
den lag som tillimpas under perioderna
2005—2007 och 2008—2012. Anldggning-
ens verksamhetsutdvare ska arligen fore ut-
gangen av februari ménad till registret 6ver-
lamna det antal utsldppsritter som motsvarar
anldggningens utslapp under det foregdende
aret. I lagen ska ingé en bestimmelse om s.k.
deposition av utsldppsritter i enlighet med
direktivet, som innebér att de outnyttjade ut-
slappsritterna fran den foregdende handels-
perioden, som har annullerats, ersétts genom
utsléppsritter for perioden 2013—2020 eller
néstféljande handelsperioder.

Overvakning och verifiering av utslipp

En tillforlitlig 6vervakning av utsldppen
fran anldggningen och en utomstaende kon-
trollérs bedomning av tillforlitligheten i
overvakningen av utsldpp utgoér ett centralt
element i systemet for handel med utslépps-
ratter. Med stod av direktivet kommer kom-
missionen att anta férordningar om 6vervak-
ningen och verifieringen av utslapp samt om
godkdnnandet av kontrollorer efter ar 2012.
Bestimmelserna om &vervakning och verifie-
ring av utsldppen i 10 kap. motsvarar till sto-
ra delar bestimmelserna i den lag som till-
lampas under handelsperioderna 2005—2007
och 2008—2012. I lagen ska ingd hinvis-
ningar till de foérordningar som kommissio-
nen kommer att anta senare med stéd av di-
rektivet.

Tillsyn, pafoljder och dndringssékande

Bestammelserna om tillsyn och pafoljder i
11 kap. motsvarar till stora delar bestimmel-
serna i den lag som tillimpas under handels-
perioderna 2005—2007 och 2008—2012. I
utsldppshandelsdirektivet finns bestimmelser
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om en avgift for overskridning av utsldapps-
ratten och om offentliggdrande av verksam-
hetsutdvarnas namn da de inte fore utgangen
av april har 6verldmnat det antal utslédppsrit-
ter som motsvarar utsldppen under det fore-
gaende kalenderaret. Overskridningsavgif-
tens belopp foreslds vara 100 euro for varje
ton koldioxidekvivalenter for vilket utslapps-
ritter inte har overldmnats. Den avgift for
overskridning av utsldppsritten som tillam-
pas pa de utsldppsritter som beviljas for pe-
rioden 2013—2020 hojs enligt europeiska
konsumentprisindexet. Overskridningsavgif-
ten befriar inte fran skyldigheten att Gver-
lamna utsldppsritter senare.

I lagen foreslas ocksa bestimmelser om ut-
slappshandelsforseelse. For att rekvisitet for
utsldppshandelsforseelse ska uppfyllas forut-
sétts uppsatlighet eller grov oaktsamhet i de
fall av forsummelse som riknas upp i lagen
eller lamnandet av felaktiga uppgifter.

Bestimmelserna om #ndringssékande och
verkstillighet av beslut i lagens 12 kap. mot-
svarar till stora delar bestimmelserna i den
lag som tillimpas under handelsperioderna
2005—2007 och 2008—2012. I beslut som
meddelats av utsldppshandelsmyndigheten
och i det beslut som kontrolléren har medde-
lat 1 ett omprévningsforfarande far dndring
sokas genom besvdr hos den regionala for-
valtningsdomstolen som forsta instans i en-
lighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996). 1 beslut om beviljande av ut-
sléppsritter som arbets- och néringsministe-
riet har fattat far dndring s6kas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ett beslut
av arbets- och niringsministeriet ska foljas
trots att dndring har sokts. En verksamhets-
utovare behover arligen pa sitt konto i re-
gistret ha det antal utsldppsritter som fram-
gar av beslutet om beviljande av utslappsrét-
ter. For att systemet for handel med utsléapps-
rétter ska fungera krivs ocksa att det under
behandlingen av besvéren inte meddelas nag-
ra foreskrifter om verkstélligheten och att
verkstilligheten inte avbryts. Korrigeringarna
i antalet utsldappsritter ska goras i likhet med
nuvarande praxis efter det att hogsta forvalt-
ningsdomstolen meddelat sitt beslut. Korri-
geringarna forutsétter ocksd sannolikt att
anmélan om detta gors till kommissionen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmint

Regeringspropositionen giller genomfo-
randet av utsldppshandelsdirektivet och det
andrade utsldppshandelsdirektivet som géller
handelsperioden 2013—2020 och tiden efter
den. EU:s utsldppshandelssystem &r helt
harmoniserad fran och med 2013 och det
finns inget rum for nationell prévning vad
géller den totala kvantiteten utsldpp och reg-
lerna for tilldelning av utsldppsritter. Genom
det nationella genomférandet av direktivet
gar det saledes inte att inverka pé utsldpps-
handelssystemets centrala verkningar efter ar
2012. Nationell beslutanderitt finns i fraga
om anvindning av intdkterna fran auktione-
ringen av utsldppsritter.

Priset pa en utsldppsritt skapar den eko-
nomiska grunden for minskningen av ut-
slapp. Om de utsldppsritter som kan kopas
pa marknaden ir billigare dn de atgirder for
minskning av utslippen som vidtas inom den
egna produktionen, 16nar det sig bittre att
skaffa utsldppsritter fran marknaden &n att
vidta egna atgédrder for nedskdrning av ut-
slappen. A andra sidan 16nar det sig att vidta
sddana egna atgirder for minskning av ut-
slippen som #r billigare dn priset pa ut-
sléppsritten.

De faktorer som pa ett avgérande sitt pa-
verkar bildningen av priset pa en utslappsratt
ar antalet utsldppsritter som emitterats och
kommer att emitteras i férhallande till beho-
vet av utsldppsritter, kostnaderna f6r minsk-
ning av utsldppen inom de sektorer som om-
fattas av systemet for handel med utslépps-
rétter och den ekonomiska utvecklingen. Pri-
set pa en utsldppsritt paverkas ocksa av moj-
ligheten att 6verfora de outnyttjade utsldapps-
ritterna till f6ljande utsldppshandelsperiod
samt majligheten att utnyttja de utsldppsen-
heter som fis genom projektmekanismer.
Under aren 2005—2010 har priset pa en ut-
slappsrétt varierat kraftigt mellan en knapp
euro och drygt 30 euro. De uppskattningar av
priser som kommissionen latit gora med tan-
ke péa forslaget till dndring av utsldppshan-
delsdirektivet och de uppskattningar som oli-
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ka marknadsanalytiker gjort for aren 2013—
2020 skiljer sig fran varandra och nya pris-
uppskattningar presenteras fortlopande. Pris-
prognoserna varierar for det mesta mellan
15 euro och 55 euro. Osédkerheten kring hur
priset pa en utsldppsritt kommer att utveck-
las gor det svérare att gora tillforlitliga kon-
sekvensanalyser.

I de nya berdkningar av konsekvenserna
som kommissionen offentliggjorde i juni
2010 uppskattas priset pa utsldppsritten vara
ca 16 euro ar 2020. I berdkningarna av kon-
sekvenser antas att genomfoérandet av EU:s
klimat- och energipaket lyckas bl.a. nir det
géller malen for fornybara energikillor och
energieffektivitet. Om maélet for minskningen
av utsldpp ar 2020 hojdes till 30 procent,
skulle priset stiga till omkring 30 euro, om
fem procent av malet uppfylls genom de
flexibla mekanismerna. Om hela minskning-
en skulle genomforas i EU skulle priset pa
utsléppsritten stiga till omkring 55 euro.

I sina konsekvensberdkningar som gjorts ar
2007 har kommissionen utgatt fran att priset
pa en utsldppsritt perioden 2013—2020 &r
30 euro. Konsekvensberdkningarna baserar
sig p4 EU:s unilaterala atagande att minska
utsldppen med 20 procent. Ocksa i de konse-
kvensbedomningar som gjorts med tanke pa
den klimat- och energistrategi pa lang sikt
som overldmnats till riksdagen i november
2008 har man i regel anvént 30 euro som pris
pa en utslappsritt.

Konsekvensbedomningen giller inte ut-
slappshandeln inom luftfarten med undantag
for de konsekvenser i friga om organisation
och personal som har att géra med registret
och auktionerna.

Statsekonomin

Under utsldappshandelsperioden 2013—
2020 kommer en betydande del av utsldpps-
ritterna att auktioneras ut. De utslappsritter
som ska auktioneras ut fordelas mellan med-
lemsstaterna huvudsakligen utgdende fran de
genomsnittliga utsldppen inom utsldppshan-
delssektorn ar 2005 eller aren 2005—2007.
Medlemsstaterna kommer alltsd att fa auk-
tionsintdkter vars belopp kan variera stort
fran ar till ar beroende pa antalet utslappsrit-
ter som ska auktioneras ut, sdtten att genom-

fora auktionerna och marknadsldget. Enligt
den dndrade artikeln 10.3 i utsldppshandels-
direktivet ska medlemsstaterna besluta om
hur inkomsterna fran auktionering av ut-
slappsritter ska anvéndas. 1 artikeln finns
ocksa en bestimmelse av rekommendations-
natur enligt vilken minst 50 procent av auk-
tionsintdkterna ska anvindas bl.a. for att
minska vaxthusgasutsldppen och att underlit-
ta anpassning till klimatforandringarnas
verkningar.

I Finland redovisas intékterna fran auktio-
ner till staten. Intdkterna fran auktionerna
skulle kunna betraktas som sadana 6vriga in-
komster av blandad natur som nimns i 3 § i
forordningen om statsbudgeten (1243/1992).
I Finland faststills i regeringsprogrammet for
varje regeringsperiod bl.a. de klimatpolitiska
malen och atgédrderna, och genomférandet av
dessa foljs genom strategidokument. Beslut
om inkomstgrunderna i statsbudgeten samt
om allokeringen av anslag for bl.a. uppnéen-
de av regeringens och EU:s klimatpolitiska
mal och fullgérande av deras ataganden fat-
tas arligen i samband med rambesluts- och
budgetprocesserna.

Utgaende fran direktivet, som baserar sig
pa EU:s unilaterala &tagande att minska ut-
sldappen med 20 procent, kan de utsléppsrét-
ter som Finland kommer att fa fér auktione-
ring uppskattas motsvara utslapp av 15—20
miljoner ton koldioxid per ar. Den slutliga
mangden kan berdknas forst efter det att reg-
lerna for gratis tilldelning av utsldppsritter
och den anldggningsspecifika tillimpningen
av dem samt den totala kvantiteten utsldapps-
rétter inom utsldppshandelssektorn har blivit
faststéllda. Narmare prognoser kan sannolikt
goras i borjan av 2011. Ett nytt internationellt
avtal eller EU:s unilaterala beslut att hoja
malet for minskning av utsldppen kan féran-
leda &dndringar i utsldppshandelsdirektivet
och ocksa 1 antalet utsldppsritter som ska
auktioneras ut.

Om priset pa utsldppsritten uppskattas vara
15, 20 respektive 30 euro, kommer statens
intdkter fran auktionerna perioden 2013—
2020 pa motsvarade sitt att uppga till 225—
300 miljoner euro, 300—400 miljoner euro
och 450—600 miljoner euro. Manga osiker-
hetsfaktorer finns dock dnnu kring det totala
antal utsldppsritter som far auktioneras ut
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och priset pa en utsléppsritt varfor uppskatt-
ningarna av statens inkomster vilar pa en
osidker grund. Osékerheterna kring priset och
prisvixlingarna kommer nog att fortsétta un-
der hela handelsperioden.

Sambhillsekonomin

Statens  ekonomiska  forskningscentral
(VATT) gjorde i samarbete med Statens tek-
niska forskningscentral (VTT) bedomningar
av de samhillsekonomiska konsekvenserna
med tanke pé upprittandet av klimat- och
energistrategin pa lang sikt. Konsekvensbe-
domningarna f6r strategin har i regel gjorts
sd att i likhet med kommissionens analyser
har 30 euro anvints som pris pa en utslapps-
rétt. Priset pa utsldppsritten antas i berik-
ningarna bli 6verfort till priset pa slutproduk-
ten i den man det & mojligt pad marknaden.
Priset pa produkter med flexibel efterfragan
kan inte dndras i lika hog grad som priset pa
de produkter som har en mindre flexibel ef-
terfragan.

Enligt VATT:s berdkningar kommer Fin-
lands bruttonationalprodukt fram till ar 2020
att minska med 0,50 procent jamfort med
basscenariot till foljd av utsldppsmalet for
EU:s utsldppshandelssektor. Hushallens kon-
sumtion kommer att minska med 1,6 procent
pa grund av utsldppshandeln jamfort med
basscenariot. Som en foljd av utsldppshan-
deln kommer energipriset att stiga och detta
gor att hushallens kopkraft minskar. Invester-
ingarna kommer att minska eftersom avkast-
ningen pa kapitalet sjunker till f6ljd av kost-
nadsokningen.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Utsldappshandeln medfor kostnader for de
foretag som omfattas av systemet vilka orsa-
kas av kopet av utsldppsritter, administratio-
nen av transaktioner, riskhanteringen, Gver-
vakningen och verifieringen av utslédpp, till-
standsforfarandet samt av utsldppshandelsre-
gistret. Foretag kan fa inkomster fran forsilj-
ningen av sadana utsldppsritter som de fatt
gratis men som de inte har utnyttjat, och fran
handel i Gvrigt. D4 man under perioden
2013—2020 i allt storre utstrackning 6vergar
till systemet med auktioner, och nir reglerna

for gratis tilldelning av utsldppsritter blir
strangare och det totala antalet utsldppsrétter
som ska tilldelas gratis minskar, kommer de
storsta kostnaderna att orsakas huvudsakligen
av kopet av utsldppsratter. Nér utslappsritter
fordelas genom auktion innebér detta att sta-
ten far inkomster och att de foretag som om-
fattas av handeln med utsldppsritter medfors
kostnader.

Utslédppshandeln leder indirekt till att ocksa
priset pa andra produkter och tjanster hojs.
Den viktigaste av de indirekta konsekvenser-
na dr hojningen av elpriset. Hojningen av el-
priset paverkar mest den elintensiva indu-
strin, men den hojer ocksd kostnaderna for
annan industri och for tjanstesektorn.

Kostnaderna for den energiintensiva ex-
portindustrin h6js mest pa grund av utsliapps-
handeln. Om industrin i konkurrentldnderna
inte har motsvarande kostnadsbelastning som
foljer av klimatpolitiken, kommer de kostna-
der som utsldppshandeln medfor att férsvaga
konkurrenskraften hos sérskilt den energiin-
tensiva industrin inom EU. Av denna anled-
ning kommer de sektorer som loper den
storsta risken for koldioxidldackage att ocksa
fortsdttningsvis fa utsldppsritter gratis. Pa
grund av de stringa reglerna for tilldelningen
av gratis utsldppsritter kommer dessa dock 1
genomsnitt inte att tdcka alla utsldpp fran in-
dustrin. De utsldppsritter som tilldelas gratis
tiacker inte heller de kostnader som fororsa-
kas av det hojda elpriset. Enligt artikel 10a.6
i utsldppshandelsdirektivet far medlemssta-
terna infora ekonomiska atgirder till forméan
for sektorer eller delsektorer som konstate-
rats 16pa avsevird risk for koldioxidlackage
till f61jd av att kostnaderna for véxthusgasut-
slappen fors vidare till elpriset, i syfte att
kompensera dem for dessa kostnader.

Utslappshandeln forbéttrar konkurrenskraf-
ten hos de former av energiproduktion och
brénslen som inte orsakar négra utsliapp eller
som orsakar endast sma utsldpp samt konkur-
renskraften hos sadan teknik som ger upphov
till sma utsldpp. Darmed medf6r den konkur-
rensfordelar och Oppnar affarsverksamhets-
mojligheter for foretag som utnyttjar, utveck-
lar och séljer dylika former av energiproduk-
tion, brinslen och teknik.
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4.3 Konsekvenser for organisation och
personal

Liksom nufortiden ska arbets- och nir-
ingsministeriet ocksa i fortsittningen ansvara
for den allmdnna styrningen och 6vervak-
ningen av att lagen om utslédppshandel f6ljs.
Arbets- och nidringsministeriet ska ocksa
fortsdttningsvis ansvara for den beredning
som giller berdikningen av gratis utslappsrit-
ter for varje anldggning, for anmélan av des-
sa till kommissionen samt for beredningen av
de slutliga besluten om beviljande av ut-
slappsritter. Fattandet av slutliga beslut om
beviljande av utsldppsritter Overfors fran
statsradet till arbets- och néringsministeriet.
Detta paverkar dock inte ministeriets bered-
ningsarbete. Forfarandet for val av auktions-
plattform och auktionsévervakare pad EU-
nivan medfor extra arbete ocksa for arbets-
och niringsministeriet. De personalresurser
och utredningsresurser som genomférandet
av utsldppshandeln krdver kan ordnas inom
ramen for befintliga resurser eller genom in-
terna arrangemang inom ministeriet.

I egenskap av utsldppshandelsmyndighet
ska Energimarknadsverket liksom ocksé nu-
fortiden svara for beviljandet av tillstand for
utsldpp av vixthusgaser, registrets nationella
funktioner, den arliga registreringen av ut-
slappsritter i registret, tillsynen Over &ver-
vakningen och verifieringen av utsldpp, god-
kinnandet av kontrollorer samt vervakning-
en av att de lagenliga skyldigheterna fullgors.
Som en ny uppgift ska Energimarknadsver-
ket ansvara for den nationella informationen
om auktionerna samt for utbildningen och
radgivningen i anslutning till auktionerna.
Auktionerna gor ocksa att mingden uppgifter
och radgivning i anslutning till registersy-
stemet Okar. Fran och med 2012 kommer
Energimarknadsverket att ocksa utveckla och
administrera utsldppshandelsregistret for ut-
slappshandeln inom luftfarten. Inforandet av
unionens centralregister, utvidgningen av ut-
sléppshandeln till att omfatta nya sektorer
och nya vixthusgaser samt den 6kade &ver-
vakningen och samarbetet pd EU-niva forut-
sétter att Energimarknadsverket har tillrdck-
liga och sakkunniga personalresurser. Antalet
sektorer och anldggningar som perioden
2013—2020 omfattas av handeln med ut-

slappsritter utokas med tekniskt komplexa
anldggningar och behdrskande av metoderna
for 6vervakning av deras utsldpp forutsétter
nytt kunnande som for niarvarande inte finns
vid verket.

De extra uppgifter (utvidgningen av syste-
met, auktionerna, inflytandet i EU) som peri-
oden 2013—2020 medfor forutsétter en per-
manent utdkning av Energimarknadsverkets
resurser med uppskattningsvis tva arsverken
fran och med 2012. Avsikten &r att den be-
hovliga utékningen av Energimarknadsver-
kets personalresurser ordnas genom interna
arrangemang inom arbets- och néringsmini-
steriets forvaltningsomrade. De personalre-
surser vid Energimarknadsverket som ut-
slappshandeln forutsitter ska ingd i verkets
arsverksram for aren 2011—2014.

Auktioneringen av utsldppsritter medfor
utdver de ovan beskrivna uppgifterna dessut-
om ytterligare nya uppgifter fér myndigheter
eller ndgon annan part som staten forordnar.
Enligt kommissionens auktionsférordning
ska staten forordna en auktionsforrittare in-
nan auktionerna genomfors. Auktionsforrit-
taren ska ha ansvar for att auktionera ut ut-
slappsritter pa auktionsplattformen och for
att ta emot de férordnande medlemsstaternas
auktionsintidkter och distribuera dem till re-
spektive medlemsstat. Flera medlemsstater
kan ocksa forordna samma auktionsforritta-
re. Auktionsforrittaren bor agera for varje
forordnande medlemsstat for sig. I proposi-
tionen foreslas att beslutet om auktionsforrit-
tare fattas i Finland av statsradet.

Auktionsforrittare kan vara en myndighet
eller annan oberoende part. I samband med
att auktionsforrittare forordnas ska en be-
domning goras av vilka kandidater som upp-
visar minst risk for intressekonflikter eller
marknadsmissbruk samt deras férméga att
fullgéra sitt uppdrag snabbt och i enlighet
med hogsta tdnkbara yrkesméssiga krav och
kvalitetskrav. Uppgifterna som auktionsfor-
rittare medfor extra arbete for myndigheter-
na eller utgifter for staten om tjénsten skaffas
nagon annanstans. | propositionen tas dnnu
inte stdllning till fragan vilken part som skul-
le vara auktionsforrittare. Nagra mer detalje-
rade utredningar om méngden arbete som
medfors finns inte heller i detta skede. Enligt
den prelimindra bedomningen skulle arbets-
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mingden dock kunna motsvara 1—2 arsver-
ken. Avsikten &r att ta reda pa vilka planer
andra medlemsstater har samt utreda den
konkreta arbetsbérda som kommer att med-
foras for auktionsforrittaren. Uppgifterna
som auktionsforrittare ska vid behov skétas
genom en omstrukturering av personalresur-
serna inom arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomréade eller pa annat sétt inom
ramen for statsfinanserna och statens produk-
tivitetsprogram.

Tillampningen av kommissionens auk-
tionsforordning kommer att paverka Finans-
inspektionens (Fiva) uppgifter. Uppskatt-
ningarna om uppgifter och deras inverkning-
ar utgér fran antagandet att den gemensamma
auktionsplattformen inte kommer att finnas i
Finland.

Auktionsplattformen beviljar tillstind for
deltagande i auktionen. I artikel 18 i auk-
tionsforordningen faststdlls vilka personer
som kan anstka om tillstdind att ligga bud.
Sadana &r utdver andra aktorer bl.a. virde-
pappersmarknadsforetag och kreditinstitut
som overvakas av Fiva. Auktionsplattformen
Overvakar att ans6kningarna om tillstind att
lagga bud uppfyller de kriterier som namns i
forordningen. Fiva Overvakar att de virde-
pappersforetag och kreditinstitut som etable-
rat sig i Finland och som deltar i auktionen
om utslappsritter uppfyller de forutséttningar
for koncession som anges i férordningen (ar-
tikel 59.5 i forordningen) samt beviljar och
aterkallar koncessioner med stéd av forord-
ningen.

I detta skede dr det svért att bedoma vilka
konsekvenser i friga om personal forfarandet
for auktionering av utsldppsritter kommer att
medfora for Fiva eftersom vi dnnu inte vet
foremalet for auktionen. Detta kommer att
klarna forst efter det anbudsfoérfarande som
kommer att genomforas och det kommer att
ha en direkt inverkan pa Fivas uppgifter i an-
slutning till auktionsforfarandet. Det finns
inte heller ndgon vetskap om hur méanga par-
ter som i Finland kommer att anséka om till-
stand att ldgga bud vid auktionen. Nér det
géller tillstandsforfarandet har Fiva uppskat-
tat att nédr auktionerna inleds bor en arbetsin-
sats motsvarande hogst 0,3 arsverken reser-
veras for okade uppgifter. Enligt Fivas upp-
skattning kommer det i ett senare skede ricka

med en extra arbetsinsats motsvarande fhrre
an fem arbetsveckor. Tillstdndsforfarandet
och overvakningen kommer att sysselsitta
Fiva om négot av féremalen for 6vervakning
ansOker om tillstdnd att delta i auktionen.
Vad giller 6vervakningen betrdffande mark-
nadsmissbruk omfattas derivat redan nu av
Overvakningen, vilket innebdr att ett nytt
element skulle komma med i bilden om f6-
remalet for handel 4r en utsldppsritt.

Fiva lyder under Finlands Bank. Finlands
Bank beslutar sidledes om finansieringen av
och personalresurserna pa Fiva.

4.4 Konsekvenser for miljon

De miljokonsekvenser som EU:s system
for handel med utsldappsritter medfor har stu-
derats som en del av den klimat- och energi-
strategi pa lang sikt som overldimnades till
riksdagen den 6 november 2008. Utgangs-
punkten for strategin utgors av det nationella
genomforandet av kommissionens klimat-
och energipaket varfér den miljokonsekvens-
bedomning som ingér i den dr giltig ocksa
nir det dr friga om beddmning av konse-
kvenserna av det nya utsldppshandelsdirekti-
vet.

Det som ir visentligt med tanke pa miljo-
konsekvenserna dr att studera hur den totala
kvoten for véxthusgasutsldpp faststélls samt
pa vilket sitt tillimpningen av systemet for
handel med utsldppsritter dndras. Enligt det
nya utsldppshandelsdirektivet ska en Ovre
grins pad EU-niva faststillas for utsldppen.
Systemets miljokonsekvenser beror i mycket
stor utstrackning pa den niva pé vilken denna
ovre gréans sitts och hur den utvecklar sig i
framtiden. Enligt direktivet kommer den tota-
la mingden utsldpp att minska med 21 pro-
cent fram till ar 2020 jamfort med 2005 ars
utsldppsniva. Pa grund av systemets flexibla
karaktdr kan man inte faststdlla hur ut-
slappsminskningarna kommer att fordela sig
mellan olika linder. Med tanke pa uppnaen-
det av det uppsatta mélet for minskning av
utsldppen har det inte nagon betydelse om ut-
slappsritterna tilldelas verksamhetsutdvarna
for de anldggningar som omfattas av syste-
met gratis eller om de auktioneras ut.

Koldioxidutsldppen har dock inte nagra lo-
kala eller regionala effekter varfor det ur mil-
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josynvinkel dr egalt var utsldppen minskas.
Pa grund av forbranningsprocesserna kan
koldioxid- och andra vixthusgasutsldpp ock-
s vara forenade med andra utslipp vars
méngd beror pa det anvidnda branslet samt pa
forbranningstekniken och  tekniken  for
minskning av utsldppen. Enligt kommissio-
nens uppskattningar kommer malen for kli-
mat- och energipaketet att i stor utstrackning
dven minska de Ovriga utsldppen. Det &r i
forsta hand fraga om minskning av de sura
utsldppen, sdsom svavel- och kvaveutslédp-
pen, samt utsldppen av fina partiklar. Enligt
kommissionens uppskattning kommer dessa
utsldpp att minska med ca 10—15 procent till
foljd av en minskad anvidndning av fossila
brianslen. Minskningen av utsldppen av fina
partiklar kommer att ha betydliga positiva
hilsoeffekter. I samband med den kommande
revideringen av det s.k. utsldppstaksdirekti-
vet kommer kommissionen troligtvis mer
noggrant in tidigare att bedoma vilka verk-
ningar gemenskapens klimat- och energipoli-
tik har pa de sura utsldppen samt pa utslép-
pen av fina partiklar.

Utvidgningen av utsldppshandelsdirektivets
tillimpningsomrade till att 4ven omfatta sa-
dana anldggningar som for ndrvarande star
utanfor systemet kommer i princip att for-
bittra systemets miljoprestanda. Detta beror
pa att inga direkta skyldigheter att minska
vaxthusgasutsldppen riktar sig for ndrvarande
mot dessa anldggningar.

Systemets tillimpningsomrade utvidgas
ocksa i fradga om vixthusgaser. I fortséttning-
en kommer systemet att omfatta dven dikvi-
veoxidutsldppen fran tillverkningen av olika
syror inom den kemiska industrin. Fér Fin-
lands del handlar det om de utsldpp av di-
kviveoxid som férorsakas av produktionen
av salpetersyra. Dikvdveoxiden dr en stark
viaxthusgas men den har ocksd negativa in-
verkningar pd ozonskiktet. Dikvéveoxiden
har dock inga lokala miljokonsekvenser.

Anvindningen av projektbaserade meka-
nismer (projekt inom ramen for gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren
utveckling) inom ramen for systemet for
handel med utslappsritter leder till att atgér-
derna f6r minskning av utsldppen delvis flyt-
tas utanfor de nationella granserna och dven
utanfor gemenskapens grinser vilket ater-

speglas i den totala mingden av koldioxidut-
slapp och andra utslipp. Anvindningen av
projektmekanismer péaverkar saledes utveck-
lingen av utsldppen inom bade de enskilda
medlemsstaterna  och gemenskapen. Ut-
slappsutvecklingen i vérdlanderna 4r & andra
sidan mer begrédnsad &n vad den skulle vara
utan ndmnda projekt. Detta giller i princip
for bade vixthusgasutslipp och andra ut-
slapp. Avsikten dr att projektmekanismerna
ska uppfylla kravet pa additionalitet, dvs.
vixthusgasutsldppen i viardlandet kommer att
minska till f6ljd av projektet tack vare de ut-
slappsminskningsenheter som fas genom pro-
jektet. Darvid kommer anvandningen av pro-
jektmekanismer inom EU:s utsldppshandels-
system att leda till en motsvarande minsk-
ning av utsldppen globalt som hade astad-
kommits genom minskning av utsldppen
inom gemenskapen. Anvédndningen av pro-
jektmekanismer frimjar ocksa Sverféringen
av teknik till vardlanderna, vilket &r en viktig
sak med tanke pa en effektiv och resultatrik
internationell klimatpolitik.

Det nya utsldppshandelsdirektivet innehal-
ler bade kvalitativa och kvantitativa begrins-
ningar i friga om anvindningen av projekt-
mekanismer. Reglerna for anvéndning av
mekanismerna blir dock preciserade forst i
takt med att den fortsatta beredningen fort-
skrider i enlighet med kommittéférfarandet.
Saledes gar det dnnu inte i detta skede att
noggrant bedéma i hur stor utstrickning me-
kanismerna kommer att anvéndas och saledes
inte heller deras miljokonsekvenser.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsorgan

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den
5 februari 2009 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda bade en delreform och en totalre-
form av lagen om utsldppshandel. Med tanke
pa verkstilligheten under handelsperioden
2013—2020 beredde arbetsgruppen ett for-
slag till lag om utsldppshandel som ska till-
lampas under handelsperioden 2013—2020
och tiden direfter. Arbetsgruppen har be-
handlat &ven de harmoniserade bestimmelser
om tilldelningen av gratis utsldppsrétter och
om auktioneringen av utsldppsritter som
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kommissionen berett och som kommer att
inverka centralt pd den nationella verkstil-
ligheten under perioden 2013—2020 och
ocksa pa innehallet i lagforslaget.

5.2 Remissyttranden

Om utkastet till regeringsproposition har
utlatande begérts av justitieministeriet, fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet,
miljéministeriet, Alands landskapsregering,
Energimarknadsverket och Finansinspektio-
nen. Dessutom har utlatanden begérts av f6l-
jande instanser: Finsk Energiindustri rf, Fin-
lands Niringsliv EK, Teknologiindustrin rf,
Skogsindustrin rf, Oljy- ja kaasualan keskus-
liitto, Kemiindustrin rf, Byggnadsproduktin-
dustrin RTT ry och Finlands Naturskydds-
forbund.

Synpunkter som framforts i utldtandena

De flesta remissorganen hade inte nagot att
anmérka pa de lagstiftningslésningar som f6-
reslds. 1 vissa utldtanden konstaterades att
manga fragor har lamnats 6ppna for att sena-
re bli reglerade genom kommissionens beslut
och férordningar och nationella férordningar
som ska utfirdas for genomforandet av dem,
av vilken anledning lagforslaget dr svarlas-
ligt. I utldtandena konstateras dock att det vid
det nationella genomf6randet finns mycket fa
mojligheter att skapa klarhet i de komplexa
bestimmelserna i utsldppshandelsdirektivet.
Det ansags viktigt med tanke pa verksam-
hetsutévarnas rattsskydd att verksamhetsut-
ovarna har mojlighet att delta i beredningen
av kommissionens beslut och av nationella
bestimmelser pa férordningsniva.

Flera remissorgan som foretridde verk-
samhetsutovarna inom utsldppshandeln ansag
att det i lagen ska inkluderas en bestammelse
enligt utsldppshandelsdirektivet som anger
att de inkomster som staten far av auktione-
ringen av utsldppsritter ska anvindas for
minskning av vixthusgasutslapp.

De flesta remissorganen fiste uppmérk-
samhet vid de kostnader som utsléppshan-
deln medfor for verksamhetsutovarna. Gratis
tilldelning av utsléppsritter for industrin
minskar de direkta kostnaderna for utslapps-
handeln trots det att de strdnga reglerna for
gratis tilldelning av utsldppsritter i regel re-
sulterar i anskaffning av utsldppsritter inom
samtliga sektorer. De mest mérkbara kostna-
derna kommer dock for flera sektorer att
medforas av den verkan pa elpriset som pri-
set pa utsldppsritt kommer att ha. Utsldpps-
handelsdirektivet mojliggor att medlemssta-
terna beviljar stod for att kompensera sekto-
rerna som har en avsevird risk for koldioxid-
lackage for den prishéjning som utslédpps-
handeln orsakar. Det framfordes onskemal
om att Finland ska infora tillrackliga stodat-
girder for den energiintensiva industrin.

I Energimarknadsverkets utlatande konsta-
terades att den Okning av arbetsuppgifterna
som handelsperioden 2013—2020 medfor
forutsitter ekonomiska resurser och personal-
resurser for att de nya uppgifterna ska kunna
skotas. I kommunikationsministeriets utla-
tande konstaterades att sambandet med ut-
slappshandeln inom luftfarten ska konstateras
i motiveringen till lagforslaget. I kommuni-
kationsministeriet har man beredskap for att
till riksdagen avlata en proposition med for-
slag till andring av lagen om handel med ut-
slappsritter for luftfart (34/2010) vid borjan
av nidsta regeringsperiod bl.a. med tanke pa
de dndringar som kommissionens auktions-
forordning forutsitter. 1 justitieministeriets
utlatande fistes uppméarksamhet bl.a. vid att
overskridningsavgiftens skilighet, innehallet
i straffbestimmelserna, tillimpningen av for-
valtningslagen, &ndringssokandet samt be-
myndigandet att utfirda forordning. I fi-
nansministeriets utlatande konstaterades att
finansministeriet anser den beskrivning av
detaljer med anknytning till statsekonomin
som inkluderats i propositionen vara bra. Fi-
nansministeriet har dock foreslagit dndringar
pa de punkter som géller intdkterna fran auk-
tioner och genomforandet av auktioner.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen om ut-
slappshandel &r att i enlighet med utslépps-
handelsdirektivet frimja minskningen av
vixthusgasutsldpp inom Europeiska unionen
pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt ef-
fektivt sétt. Tanken &r att utsldppen ska
minskas dir det kan ske billigast. Miljomalet
for utslappshandeln &r att minska utslédppen
av vixthusgaser. Darfor ar det utsldppstak
som faststdlls for utsldppshandelssektorn,
dvs. den totala kvantiteten utslappsratter, lag-
re dn det uppskattade behovet utan skyldig-
heter att begrénsa utslédppen.

Utsldpp fran anldggningar som fran och
med 2013 inbegrips i systemet for handel
med utsldppsritter, dvs. den si kallade ut-
slappshandelssektorn, har inte nagot natio-
nellt mal for minskning av utsldppen. Den to-
tala kvantiteten utsldppsritter inom hela EU,
dvs. utsldppstaket for de anldggningar som
tillhor systemet for handel med utsléppsrit-
ter, faststills i enlighet med artiklarna 9 och
9a i utsldppshandelsdirektivet. Den totala
kvantiteten utsléppsritter baserar sig pa de
utsldppsritter som medlemsstaterna utfirdat
under handelsperioden 2008—2012. Fran
och med ar 2010 minskas denna kvantitet ar-
ligen med hjdlp av en linjar faktor, dvs. med
1,74 procent. Kvantiteten utsldppsritter ut-
okas med de genomsnittliga utsldppen fran
anldggningar som fran 2013 inbegrips i sy-
stemet for handel med utslappsritter. Kom-
missionen meddelade den 22 oktober 2010
att den totala kvantiteten utsldppsritter ar
2013 uppgar till en mangd som motsvarar
ca 2 039 miljoner ton koldioxid. Kommissio-
nen justerar talet pa basis av de justeringar
som gjorts i antalet utsldppsritter som utfir-
dats for perioden 2008—2012.

Genom lagen genomfors utsldppshandels-
direktivet, med senare dndringar, i Finland. I
lagen foreskrivs dock inte om handeln med
utsldpp inom luftfarten eftersom bestimmel-
ser om detta har utfirdats i lagen om handel
med utsldppsritter for luftfart (34/2010).

EU:s utsldppshandelssystem omfattar alla
nuvarande och nya EU-medlemsstater samt
av de lander som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet for nérvarande
Norge. Ocksa Schweiz har anmiilt sitt intres-
se for att delta i EU:s system for handel med
utsléppsritter.

Genom den foreslagna bestammelsen
genomfors artikel 1 i utsldppshandelsdirekti-
vet.

2 §. Tilldmpningsomrade. Utsldppshan-
delsdirektivets tillimpningsomrade utvidgas
fran och med 2013. Genom den foreslagna
bestimmelsen genomfors dndringen av direk-
tivet sa att lagens tillimpningsomrade mot-
svarar de dndringar i fraga om véxthusgasut-
sldppen fran el-, virme- och industriproduk-
tion som gjorts i bilaga I till direktivet.

Kommissionen har utarbetat en tolknings-
forklaring betrdffande direktivets utvidgade
tillampningsomrade, Guidance on Interpreta-
tion of Annex [ of the EU ETS Directive
(excl. aviation activities), daterad den 8 mars
2010, vilken medlemsstaterna har antagit vid
sammantriadet i EU:s kommitté for klimat-
forandringar den 18 mars 2010. Syftet med
kommissionens tolkningsforklaring &r att
eliminera skillnader i medlemsstaternas tolk-
ningar av direktivets tillimpningsomrade. [
paragrafen foreslas att den gillande lagens
tillimpningsomrade #dndras sa att tillimp-
ningsomradet motsvarar det dndrade direkti-
vets tillimpningsomrade i enlighet med
kommissionens tolkningsforklaring. Lagens
ordalydelse ses samtidigt §ver sé att den mot-
svarar direktivets ordalydelse ocksa i fraga
om de verksamheter som redan nuf6rtiden
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Mot-
svarande dndringar, som foljer av utsldapps-
handelsdirektivet, har gjorts i den nuvarande
utsldppshandelslagens  tillimpningsomrade
genom lagen om #ndring av lagen om ut-
slappshandel (16/2010) med tanke pa bered-
ningen infér handelsperioden 2013—2020.

De verksamheter och anldggningar som
under handelsperioden 2008—2012 omfat-
tats av den gillande lagen ska ocksa fortsitt-
ningsvis i regel omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Tillimpningsomradet utvidgas
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dock frén och med 2013 s4 att en storre skara
anldggningar som forbranner brinsle jamfort
med tidigare ska omfattas av lagen. Tillamp-
ningsomradet ska utvidgas till att gélla ocksa
nagra helt nya verksamheter. I fraga om vissa
verksamheter som under handelsperioden
2008—2012 omfattats av lagens tilldmp-
ningsomrade ska tillimpningsomradet dess-
utom utvidgas sé att en storre del av vixthus-
gasutsldppen fran verksamheten 4n tidigare
ska omfattas av lagen.

Under handelsperioden 2008—2012 omfat-
tar den géllande lagens tillimpningsomrade
endast koldioxidutsldpp fran de verksamheter
som rdknas upp i den gillande lagen om ut-
slappshandel. I 1 mom. 25 punkten utvidgas
tillampningsomradet jamfort med den lag
som 4r i kraft under perioden 2008—2012 sa
att lagen utover koldioxidutsldpp dessutom
ska omfatta utsldpp av perfluorkarboner fran
produktion av priméraluminium samt sddana
dikviveoxidutsldpp fran den kemiska indu-
strin som avses i 26—28 punkten.

I bilaga I till direktivet har termen forbrén-
ningsanlidggning ersatts med uttrycket for-
brianning av brénsle i anldggningar. Samtidigt
har klassificeringar av verksamheter strukits
ur direktivet. Under handelsperioderna
2005—2007 och 2008—2012 har foérbrin-
ningsanldggningarna tillhort energisektorn.
Klassificeringen som géller energisektorn har
slopats. Syftet med @ndringen av direktivet ar
att forenhetliga tillimpningspraxisen i olika
medlemsstater och utvidga direktivets till-
lampningsomrade till att gdlla samtliga an-
laggningar som forbrianner briansle, om den
grins for maximal tillford effekt som ndmns i
direktivet overskrids.

Enligt den lag som é&r i kraft perioden
2008—2012 tillampas lagen enligt 1 mom. 1
punkten a-underpunkten pa forbrianningsan-
laggningar med en tillford effekt pd mer 4n
20 megawatt, med undantag av forbrannings-
anldggningar for vilka i enlighet med be-
stimmelserna i milj6tillstand enligt miljo-
skyddslagen (86/2000) iakttas villkoren for
forbranningsanlaggningar for avfall. Genom
utsldppshandelsdirektivet och tolkningsfor-
klaringen uttkas antalet sddana verksamheter
i Finland som omfattas av systemet for ut-
slappshandel fran och med 2013. Den f6re-
slagna definitionen av tillimpningsomradet i

1 mom. 1 punkten ska motsvara direktivet sa
att forbranning av bransle i samtliga anlagg-
ningar med en sammanlagd tillford effekt pa
mer dn 20 megawatt oavsett verksamhetsom-
rade ska omfattas av lagen. Ocksa forbrin-
ningsanldggningar inom andra verksamheter
dn energisektorn samt forbranningsanligg-
ningar inom de industrisektorer som definie-
ras i paragrafen ska omfattas av lagens till-
lampningsomrade, om den nidmnda grénsen
for maximal tillférd effekt 6verskrids. And-
ringen innebir saledes att begreppet forbrin-
ningsanldggning utvidgas sa att det omfattar
forbranning av brinsle i samtliga anldgg-
ningar och inte ldngre enbart i anldggningar
inom energisektorn. Niar den sammanlagda
tillforda effekten hos en anldggning faststills
ska de tillforda effekterna hos anldggningens
samtliga tekniska enheter som forbrénner
bréansle riknas samman pa det sétt som fore-
skrivs i 3 §. Sddana tekniska enheter #r alla
typer av pannor, bridnnare, turbiner, virme-
aggregat, processugnar, forbranningsugnar,
rostugnar, brannugnar, virmningsugnar, tor-
kar, motorer, bréansleceller, enheter for tva-
stegsforbranning for avskiljning av koldiox-
id, facklor och enheter f6r termisk eller kata-
Iytisk efterbranning samt eventuella andra
enheter som forbrianner brénsle. De foreslag-
na #ndringarna innebdr for Finlands del att
ett litet antal forbranningsenheter inom indu-
strisektorer som inte pa basis av de Ovriga
punkterna i 1 mom. omfattas av tillimp-
ningsomradet ska inbegripas i utslidppshan-
delssystemet som nya anldggningar.

Med en anldggnings tillforda effekt avses
hiar anldggningens miérkvérde. Avfallsfor-
branningsanldggningarna samt samf6rbran-
ningsanldggningarna fér obehandlat blandat
kommunalt avfall och samf6rbrinningsan-
laggningarna for problemavfall faller ocksa i
fortsdttningen utanfor lagens tillimpnings-
omrade.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska i enlighet
med direktivet endast raffineringen av mine-
ralolja omfattas av lagens tillimpningsomra-
de frdn och med 2013. Framstillningen av
brianslen som baseras pa biomassa, sdsom
raffinering av etanol, biodiesel, vitebehand-
lad vixtolja samt framstéllningen av flytande
kolviten fran biomassa genom gasning eller
Fischer-Tropsch-syntes, ska falla utanfor la-
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gens tillimpningsomrade, om det i anslutning
till den inte finns ndgra forbrinningsenheter
som avses i 1 mom. 1 punkten. Andringen
paverkar de befintliga oljeraffinaderierna en-
dast till den delen de sysslar med raffinering
av biomassabaserad olja. Sadan raffinering
ska inte omfattas av lagens tillimpningsom-
rade.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska lagens till-
lampningsomrade i enlighet med direktivet
frdn och med ar 2013 omfatta produktionen
av koks. Koksverk som under handelsperio-
den 2008—2012 har omfattats av tillimp-
ningsomradet ersitts i enlighet med direkti-
vet med produktion av koks. Med produktion
av koks avses i denna lag produktion av me-
tallurgisk koks och storskalig produktion av
koks for brianslebruk i anslutning till produk-
tionen av ledningsgas. Den dndrade defini-
tionen medfor inga dndringar i den gillande
lagens aktuella tillimpningspraxis i Finland
eftersom koks produceras hir endast i anslut-
ning till produktionen av jiarn och stal. Koks
bildas dessutom i samband med raffineringen
av mineralolja didr den anvénds for produk-
tion av den energi som behdvs vid raffine-
ringen av branslet. Den produktion av koks
som sker i samband med f6rddlingen av jirn
och stal samt raffineringen av mineralolja be-
traktas som en fast del av fordadlingsproces-
sen och omfattas saledes redan nu av lagens
tillimpningsomrade. 1 Finland produceras
ingen ledningsgas genom koksning.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska lagens till-
lampningsomrade omfatta ocksd rostning,
sintring och pelletering av annan metallhaltig
malm 4n jarnmalm, inklusive sulfid malm.
Utvidgningen av direktivets tillimpningsom-
rade innebédr for Finlands del att fran och
med 2013 ska ytterligare tva anldggningar
omfattas av lagens tillimpningsomrade, nim-
ligen anldggningen for rostning av pyrit
(FeS2) och anldggningen for rostning av
zinkspat (ZnS). I dessa processer dr det hu-
vudsakliga brinslet dock det svavel som in-
gar i malmen. Svavlets forbranningsprodukt
(S0O2) tas till vara for framstillning av sva-
velsyra. Fossilt briansle anvidnds endast for
processtart varfor det uppstir endast sma
vaxthusgasutslapp.

I 1 mom. 5—6 punkten skapas klarhet i
tillimpningsomradet i friga om produktionen

och bearbetningen av jarnmetaller och —
legeringar, s& att det béttre ska motsvara di-
rektivets definitioner, genom att man riknar
upp de delar av processen for bearbetning av
jarn och stal som anses tillhora direktivets
tillampningsomrade. I dem ingar varmnings-
ugnar och vidrmebehandlingsugnar som an-
viands vid bearbetningen av jarn och stal,
stanggjutning, valsverk, ytbeldggnings- och
betningsenheter i anslutning till bearbetning-
en samt smedjor och gjuterier. Denna preci-
sering medfor inte nagra dndringar i tillamp-
ningspraxisen i Finland. De bearbetningspro-
cesser som rdknas upp har redan tidigare i
Finland ansetts utgéra fundamentala delar av
processen for jarn- och stalbearbetning och
hor saledes i den gidllande lagens tillimp-
ningsomrade.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska lagens till-
lampningsomrade utdver jarnmetallerna fran
och med 2013 dessutom omfatta produktion
eller bearbetning av icke-jarnmetaller i en an-
laggning dar forbranningsenheter med en
sammanlagd tillférd effekt pa mer &n 20 me-
gawatt anvidnds. Den sammanlagda tillforda
effekten bestar av de tillférda effekterna fran
forbranningsenheter som anvénds for bear-
betning och reduktion av metall, tillverkning
av legeringar, rengoring och gjutning av me-
tall samt de tillforda effekterna av eventuella
virmningsugnar,  viarmebehandlingsugnar,
valsverk, ytbeldggnings- och betningsenheter
samt av smedjor och gjuterier. Utvidgningen
av tillimpningsomradet innebdr for Finlands
del att ytterligare en anldggning kommer att
omfattas av tillaimpningsomradet.

I 1 mom. 8 punkten ska produktionen av
cementklinker fran och med 2013 i enlighet
med direktivet omfatta produktionen av ce-
mentklinker ocksa i andra typer av ugnar &n
roterugnar med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag. I Finland produce-
ras cementklinker inte i ugnar av den sist-
ndmnda typen och séledes kommer inga nya
anldggningar i Finland att inbegripas i ut-
slappshandelssystemet.

I 1 mom. 9 punkten har tillimpningsomra-
det for den lag som géller under handelsperi-
oden 2008—2012 preciserats i frdga om
kalkproduktion for att motsvara direktivet sa
att ett enhetligt troskelvidrde faststéllts for
produktion av kalk, vilket innebér att produk-
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tionskapaciteten hos alla typer av ugnar 6ver-
stiger 50 ton per dag och att ockséd brinning
av dolomit och magnesit omfattas av till-
lampningsomradet. Preciseringen medfor
inga dndringar i den nuvarande praxisen i
Finland.

I frdga om tillverkning av glas, inklusive
glasfibrer, ska lagens tillimpningsomrade en-
ligt 1 mom. 10 punkten forbli of6réndrat. I
12 punkten definieras sadan tillverkning av
mineralull som omfattas av lagen.

I 1 mom. 11 punkten fastsills ett troskel-
virde for tillverkningen av keramiska pro-
dukter i enlighet med direktivet fran och med
2013 sa att fragan om huruvida tillverkning-
en av keramiska produkter ska omfattas av
tillampningsomradet eller inte avgors uteslu-
tande pa basis av produktionskapaciteten. Av
keramiska produkter ndmns i direktivet sér-
skilt takpannor, tegel, eldfast tegel, kakel,
stengods och porslin.

I 1 mom. 12 punkten forenhetligas be-
stimmelserna om tillverkning av mineralull
sa att tillverkningen av mineralull av glas,
sten eller slagg i enlighet med direktivet ska
omfattas av tillimpningsomradet, om smilt-
ningskapaciteten overstiger 20 ton per dag.
Andringen innebdr att en anldggning kommer
som ny anldggning att omfattas av systemet
for handel med utsldppsritter fran och med
2013.

Enligt 1 mom. 13 punkten kommer tork-
ningen eller brinningen av gips eller fram-
stdllningen av gipsplattor och andra gipspro-
dukter, ddr forbranningsenheter med en
sammanlagd tillférd effekt pa mer &n 20 me-
gawatt anvinds, att frdn och med 2013 om-
fattas av tillimpningsomradet som en ny
form av verksamhet. Utvidgningen av till-
lampningsomradet medfor fér Finlands del
att en anldggning som tillverkar gipsproduk-
ter kommer att som ny anldggning omfattas
av lagens tillimpningsomréde.

I 1 mom. 14—16 punkten foreslés tillamp-
ningsomradet bli preciserat niar det giller
framstillning av pappersmassa, papper eller
kartong samt produktion av kimrok sé att det
under handelsperioden 2013—2020 ska mot-
svara definitionerna i direktivet. Detta med-
for inga &ndringar i tillimpningsomradet
jamfort med den lag som é&r i kraft under pe-

rioden 2008—2012. I Finland férekommer
ingen produktion av kimrok.

Enligt 1 mom. 17 punkten ska lagens till-
lampningsomrade fran och med ar 2013 ock-
s& omfatta produktionen av ammoniak. I Fin-
land férekommer nufortiden ingen produk-
tion av ammoniak.

Enligt 1 mom. 18 punkten ska lagens till-
lampningsomrade med tanke pé handelsperi-
oden 2013—2020 utvidgas i frdga om pro-
duktion av organiska baskemikalier i stor
skala jamfort med den lag som é&r i kraft un-
der handelsperioden 2008—2012. Anligg-
ningar eller delar av anldggningar som pro-
ducerar de avsedda kemikalierna genom
krackning, reformering, delvis eller full oxi-
dation eller genom liknande processer med
en produktionskapacitet som 6verstiger 100
ton per dag ska omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Andringen innebdr for Fin-
lands del att lagens tillimpningsomrade fran
och med 2013 utvidgas sa att det omfattar
kumen- och fenolenheterna vid en petroke-
misk anldggning samt den bentsenenhet som
ar ndra forbunden med dem samt polymer-
produktion, deras fackla och enheter f6r for-
brianning av avluftningsgaser samt eventuella
andra forbranningsenheter i anslutning till de
nidmnda enheterna férutom de eten-, propen-
och butadienenheter och deras forbriannings-
enheter som redan nufortiden omfattas av
tillimpningsomradet.

I enlighet med 1 mom. 19—20 punkten ska
lagens tillimpningsomrade i enlighet med di-
rektivet som nya verksamheter fran och med
2013 ocksa omfatta produktionen av vitgas
och syntesgas om produktionskapaciteten
Overstiger 25 ton per dag samt produktionen
av natriumkarbonat och natrium bikarbonat. |
produktionen av vitgas och syntesgas dr det
frdga om en process for kemisk tillverkning
av radmnen som tillhér en storre helhet i
samband med vilken ocksd den koldioxid
som bildas sldpps ut i atmosféren. Till denna
del begrénsar sig lagens tillampningsomrade
endast till produktionsprocessen for vitgas
och syntesgas inom de ndmnda industrisekto-
rerna, inte till den 6vriga delen av processen
eller anldggningen sévida inte anldggningens
Ovriga processer pa basis av nagon annan
punkt omfattas av lagens tillimpningsomra-
de. Utvidgningen av tillimpningsomradet in-
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nebdr att en till enhet som producerar syntes-
gas kommer att omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade. I Finland férekommer produk-
tion av vitgas skilt fran raffineringen av mi-
neralolja, men denna ska pa grund av sin
obetydliga produktion inte omfattas av la-
gens tilldmpningsomréde. Utvidgningen av
tillimpningsomradet till att omfatta produk-
tionen av natriumkarbonat och natrium bi-
karbonat innebdr inte att nigra nya anlédgg-
ningar kommer att omfattas av tillimpnings-
omradet eftersom dessa @mnen inte produce-
ras i Finland.

En ny verksamhet som enligt 1 mom. 21—
23 punkten frén och med 2013 ska omfattas
av lagens tillimpningsomrade &r avskiljning
av viaxthusgaser fran anldggningar som om-
fattas av denna lag, transport av dessa via pi-
pelines och geologisk lagring av dem i en
lagringsanldggning som &r godkénd enligt di-
rektiv 2009/31/EG.

Enligt 1 mom. 25 punkten ska lagens till-
lampningsomrade fran och med 2013 utvid-
gas jamfort med den lag som &r ikraft under
perioden 2008—2012 s att det ska omfatta
produktionen av primdraluminium, dvs. pro-
duktionen av raaluminium, samt enligt 1
mom. 24 punkten produktionen av sekundér-
aluminium, dvs. atervinningen av aluminium.
Produktionen av raaluminium &r mycket
energiintensiv verksamhet och vissa radmnen
till aluminium (sasom kryolit) innehaller sto-
ra mingder fluor som i samband med pro-
duktionen sldpps ut i atmosfiren i form av
foreningar av fluor och kol, dvs. perfluorkar-
boner. Perfluorkarboner &r starka vixthusga-
ser. Atervinningsaluminium innehaller inte
langre nagra perfluorkarboner men bearbet-
ningen av det dr ocksad mycket energikrévan-
de. Av denna anledning har direktivets till-
lampningsomrade utvidgats till att omfatta
utsldppen av koldioxid och perfluorkarboner
frdn produktionen av rfaluminium samt ut-
slappen av koldioxid fran bearbetningen av
atervinningsaluminium. I Finland forekom-
mer dock ingen produktion av rdaluminium.
Déremot forekommer bearbetning av ater-
vinningsaluminium, men 1  dagsldget
overskrids inte troskelvdrdet ndr det giller
bearbetningen i Finland.

Enligt 1 mom. 26—28 punkten ska lagens
tillimpningsomrade fran och med 2013 ut-

vidgas jamfort med den lag som ér ikraft un-
der perioden 2008—2012 sa att det ska om-
fatta produktionen av salpetersyra och adi-
pinsyra samt produktionen av glyoxal och
glyoxalsyra. 1 dessa produktionsprocesser
frigérs som biprodukt stora méingder dikva-
veoxid som ir en starkare vixthusgas &én kol-
dioxid. Koldioxid bildas i samband med den
energiproduktion som processen kriaver. Av
denna anledning har direktivets tillimp-
ningsomrade utvidgats till att omfatta dessa
anldggningar samt deras utsldpp av koldioxid
och dikviaveoxid. Utvidgningen av lagens
tillimpningsomrade innebér f6r Finlands del
att tre salpetersyrafabriker kommer att omfat-
tas av utsldppshandelssystemet. I Finland {6-
rekommer ingen produktion av adipinsyra,
glyoxal eller glyoxalsyra.

I 2 mom. klargdrs i enlighet med punkt 4 i
bilaga 1 till direktivet och kommissionens
tolkningsforklaring fran den 8 mars 2010 fra-
gan om vilka forbranningsanldggningar som
pa basis av 1 mom. 1 punkten och vilka
andra industrianldggningar som pa basis av
de Ovriga punkterna i 1 mom. kommer att
omfattas av lagens tillimpningsomrade. En-
ligt 1 mom. har lagens tillampningsomrade
angetts omfatta férutom forbranningsanligg-
ningar med en sammanlagd tillford effekt pa
mer dn 20 MW dessutom vissa industriella
verksamheter som pa basis av sjdlva verk-
samheten och dess produktionskapacitet om-
fattas av lagen. Det bor noteras att inom en
sektor vars troskelvirde uttrycks i form av
viss produktionskapacitet kan forbréannings-
anldggningarna eller forbranningsenheterna
komma att omfattas av denna lags tillimp-
ningsomrade pa basis av 1 mom. 1 punkten
eller 3 § 2 mom. ocksé i det fall att sektorns
troskel  for  produktionskapacitet inte
overskrids.

Enligt 3 mom. tillimpas inte lagen i fort-
sdttningen heller pd anldggningar eller delar
av sadana anldggningar vars huvudsakliga
syfte dr att undersoka, utveckla eller prova
nya produkter eller metoder. Utanfor lagens
tillampningsomrade faller dessutom enligt
det dndrade direktivet anldggningar och for-
brianningsenheter som uteslutande anvénder
biomassa och som anvinder fossilt brénsle
eller torv endast under anldggningens start-
och stopperioder.
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Enligt 4 mom. innehéller lagen om handel
med utsldppsritter for luftfart bestimmelser
om utsldppshandeln inom luftfarten. I lagen i
fraga ndmns skilt de fall i vilka lagen om ut-
slappshandel tillampas pa utsldppshandeln
inom luftfarten.

3 §. Sammanrdkning av kapaciteten. En an-
laggning kan inbegripa flera olika verksam-
heter som omfattas av samma punkt i 2 § 1
mom. och som inte ensamma &verstiger den
kapacitetsgrans som satts. Nar frigan om hu-
ruvida en anldggning omfattas av tillimp-
ningsomradet ska avgoras, riknas enligt den
lag som &r i kraft under handelsperioden
2008—2012  verksamheternas  kapacitet
samman om samma verksamhetsutévare be-
driver flera olika verksamheter.

Regeln om sammanridkning i 3 § 1 mom.
ska motsvara det dndrade direktivet sa att ka-
paciteterna hos samma slags verksamheter
rdaknas samman oberoende av om de bedrivs
av samma verksamhetsutovare eller inte. Om
den sammanlagda tillforda effekten eller den
sammanriknade produktionskapaciteten
overstiger troskelviardet for kapacitet enligt
2 § 1 mom., omfattas anldggningen av lagens
tillimpningsomrade. Exempelvis omfattas en
anldggning for produktion av kalk med en ro-
terung vars kapacitet understiger 50 ton kalk
(Ca0) per dag inte av lagens tilliampnings-
omrade medan en anldggning med tva eller
flera ugnar med en sammanlagd produk-
tionskapacitet som 6verstiger 50 ton kalk per
dag omfattas av tillimpningsomradet ocksa
om ugnarna skulle dgas av olika verksam-
hetsutévare. Det 4r alltsd uttryckligen fraga
om produktionskapacitet och inte om arspro-
duktion.

I 2 mom. f6reslds en bestimmelse om
sammanr#kning av den tillférda effekten hos
forbranningsenheter i enlighet med bilaga I
till direktivet. Om det &r fraga om en anlidgg-
ning som forbrinner brinsle, och frigan om
huruvida den omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade eller inte avgors utgdende fran
den sammanlagda tillférda effekten hos for-
branningsenheterna, ska fragan enligt mo-
mentet avgoras genom att man réknar sam-
man de tillférda effekterna hos anldggning-
ens alla forbrinningsenheter som definieras i
2 § 1 mom. och som har en effekt pa 3 me-
gawatt eller mera, med undantag for den till-

forda effekten hos enheter som uteslutande
anviander biomassa. Om den sammanlagda
tillférda effekten overstiger troskelvardet pa
20 megawatt omfattas anldggningen av la-
gens tillimpningsomrade. Sadana tekniska
enheter som ska beaktas vid sammanrik-
ningen av kapacitet &r alla typer av pannor,
brannare, turbiner, virmeaggregat, process-
ugnar, forbrinningsugnar, rostugnar, brénn-
ugnar, virmningsugnar, torkar, motorer,
bransleceller, enheter for tvastegsforbranning
for avskiljning av koldioxid, facklor och en-
heter for termisk eller katalytisk efterbréin-
ning samt eventuella enheter som forbréanner
brinsle. Den foreslagna bestimmelsen utvid-
gar kretsen av de verksamheter som ska om-
fattas av lagens tillimpningsomrade jamfort
med den lag som #r i kraft under perioden
2008—2012 eftersom sammanrdkningen av
kapaciteterna under perioderna 2005—2007
och 2008—2012 giller endast kapaciteterna
hos forbranningsanldggningar fér energipro-
duktion, sdsom pannor och turbiner.

I 3 mom. faststills i enlighet med direktivet
att lagen tillampas pa samtliga enheter inom
en anlidggning eller delar av anldggningen i
vilka brinsle forbrinns i de fall anldggningen
eller en del av den pé basis av sin kapacitet
enligt 2 § 1 mom. omfattas av lagens till-
lampningsomrade. D4 en anldggning, indust-
riell process eller forbrianningsenhet eller en
del av en anldggning pé basis av sin totala
produktionskapacitet omfattas av lagens till-
lampningsomrade, tillimpas lagen pa samtli-
ga forbranningsenheter i anldggningen eller i
en del av anldggningen dér brinsle férbranns,
med undantag for enheter som forbranner
kommunalt avfall eller problemavfall. Séle-
des omfattar tillimpningsomradet ocksa
andra forbrinningsenheter med en tillford ef-
fekt pa mindre dn 3 megawatt 4n sddana som
uteslutande anvinder biomassa. Av den fore-
slagna bestimmelsen foljer att nagra mindre
forbranningsanldggningar eller forbrannings-
enheter vid anldggningar som redan omfattas
av lagens tillimpningsomrade kommer att
inbegripas i systemet for handel med ut-
sldappsritter.

Genom den foreslagna bestdmmelsen
genomfors punkterna 2, 3 och 5 i bilaga I till
utslappshandelsdirektivet.
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4 §. Tillimpningen av lagen pa anldgg-
ningar som anslutits till ett fidrrvirmendit.
Till en och samma fjarrvarmenét kan det ha
anslutits anldggningar med en effekt pad mer
dn 20 megawatt och anldggningar med en ef-
fekt under 20 megawatt. Enligt den lag som
ar 1 kraft under handelsperioden 2008—2012
omfattas koldioxidutsldppen fran samtliga
anldggningar som anslutits till samma fjérr-
viarmenit av lagens tillimpningsomrade for-
utsatt att den tillférda effekten i minst en an-
laggning 6verstiger 20 megawatt och att den
producerar virme som huvudsakligen ska le-
vereras till fjarrvirmenitet. Genom bestdm-
melsen har den mojlighet som avses i artikel
24 1 utsldppshandelsdirektivet att fran ar
2005 tillampa systemet med utsldppshandel
pa anldggningar vars kapacitet understiger de
troskelviarden som anges i direktivet (de s.k.
opt in-anldggningarna) tagits till vara. Inklu-
dering av sddana anldggningar i systemet for
handel med utsléppsritter forutsitter kom-
missionens godkdnnande. Kommissionen har
godként inkludering av smé finldndska fjérr-
varmeverk i fjarrvirmesystemet under perio-
derna 2005—2007 och 2008—2012.

I paragrafen foreslas att sidana sma fjarr-
viarmeanldggningar som omfattas av tillimp-
ningsomradet fér den lag som ér i kraft under
perioden 2008—2012 ska hora till systemet
for handel med utsléppsritter ocksa under pe-
rioden 2013—2020, f6rutsatt att kommissio-
nen godkdnner detta. Kommissionens fore-
tridare har meddelat preliminért att anlagg-
ningarna i fraga utan sérskild ansokan ska
omfattas av systemet for handel med ut-
sléppsritter under perioden 2013—2020 och
att de ska fa utsldppsritter enligt samma reg-
ler som andra anldggningar som sedan tidiga-
re omfattas av tillimpningsomradet.

Under perioden 2013—2020 6vergar man
till ett helt harmoniserat utsldppshandelssy-
stem. Under perioden 2013—2020 ska ut-
slappstaket for utsldppshandelssektorn, dvs.
den totala kvantiteten utsldppsritter, vara
gemensamt for alla medlemsstater, systemet
med gratis tilldelning av utsléppsritter om-
fattas av fullstindigt harmoniserade regler
och det finns gemensamma reserver pa ge-
menskapsniva for gratis tilldelning av ut-
slappsritter for s.k. nya deltagare. Det som
skulle bli problematiskt med tanke pa ge-

nomforandet &r en situation i vilken sma be-
fintliga anldggningar som underskrider direk-
tivets troskelvdarde och som tillhor den icke
handlande sektorn fortlopande ansluts till sy-
stemet som nya anldggningar. Av denna an-
ledning foreslas att sma fjarrvirmeanliagg-
ningar som den 30 april 2010 omfattas av
tillimpningsomradet fér den lag som é&r i
kraft under perioden 2008—2012 ska ocksa i
fortsdttningen omfattas av systemet for han-
del med utsldppsritter. Sma fjarrvirmeverk
ska sdledes omfattas av lagens tillimpnings-
omridde om den tillférda effekten i minst en
anldggning som anslutits till fjarrvirmenétet
Overstiger 20 megawatt och den producerar
varme som huvudsakligen ska levereras till
fjarrvdirmenitet och anldggningen i fraga som
har tillférd effekt pa mer dn 20 megawatt har
anslutits fjarrvirmenitet senast den 30 april
2010.

Om ett fjarrvdarmenit, dvs. de anldggningar
som finns anslutna till fjarrvirmenitet, enligt
vad som anforts ovan omfattas av lagens till-
lampningsomrade och en liten ny anldggning
med en tillford effekt pa hogst 20 megawatt
byggs i ett sddant fjarrvirmenit, ska den nya
anldggningen ocksa omfattas av tillimp-
ningsomradet. Ett fjdrrvirmendt fungerar
som en enhetlig helhet varfor det dr motive-
rat att ocksa samtliga nya anldggningar som
byggs i fjarrvirmenitet ska omfattas av sy-
stemet for handel med utslappsritter. En for-
utsittning ar dock att kommissionen godkén-
ner att dessa inkluderas i systemet for handel
med utsldppsritter ocksd under perioden
2013—2020.

Dédremot ska sma fjarrvirmeanldggningar
som var i drift i slutet av april 2010, men
som inte omfattades av systemet fér handel
med utsldppsritter, permanent forbli utanfor
utsldppshandelssystemet.

Om en ny anldggning med en tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt byggs i ett fjarrvér-
menit som inte omfattas av tillimpningsom-
radet, kommer anldggningen i enlighet med
2 § 1 mom. 1 punkten att tillhéra lagens till-
lampningsomrade. Diremot ska andra sma
anldggningar som tillhér samma fjarrvarme-
nit liksom ocksa fjarrvirmeverk med en till-
ford effekt pa hogst 20 megawatt falla utan-
for utslappshandelssystemet. Saledes ska alla
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sma fjarrvirmeverk som tillhor ett och sam-
ma fjarrvirmenit behandlas lika.

5 §. Avskiljning och sjétransport av ut-
sldpp. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
mojligheten att utvidga tillimpningsomradet
till att omfatta ocksa sjotransporter av vaxt-
husgaser som avskiljts i enlighet med 2 § 1
mom. 21 punkten. Enligt 2 § 1 mom. 22
punkten omfattas endast transport av vixt-
husgaser via pipelines for geologisk lagring i
en lagringsanldggning av lagens tillimp-
ningsomrade. Kommissionen har konstaterat
att andra alternativa transportsitt kan inbe-
gripas i tillimpningsomradet, om de forut-
sattningar som anges i direktivet uppfylls,
genom en s.k. opt in-mgjlighet om vilken det
foreskrivs 1 artikel 24 1 utsldppshandelsdirek-
tivet.

Utvidgning av lagens tillimpningsomréade
ska ansokas hos arbets- och niringsministeri-
et. Kommissionen maste godkdnna beslutet
om att inbegripa avskiljning, sjétransport och
lagring av utsldpp i systemet for handel med
utsldppsritter. 1 paragrafen bemyndigas ar-
bets- och néringsministeriet att utfirda for-
ordning s att ndrmare bestimmelser om in-
nehallet i ans6kan samt om 6vervakning, ve-
rifiering och rapportering av utslipp ska
kunna utfdrdas genom forordning.

6 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de
begrepp som dr centrala med tanke pa lagens
tillimpningsomrade. Definitionerna motsva-
rar langt definitionerna i den géllande lagen.
Nya definitioner ingar i punkterna 5, 9—11,
19 och 20.

Med vdxthusgaser avses alla vixthusgaser
som riknas upp i Kyotoprotokollet och i bi-
laga II till utsldppshandelsdirektivet: koldiox-
id (CO2), metan (CH4), dikviveoxid (N20),
fluorkolviten (HFC-foreningar), perfluorkar-
boner (PFC-foreningar) och svavelhexafluo-
rid (SF6) samt andra gasformiga bestandsde-
lar i atmosféren, bade naturliga och antropo-
gena, som absorberar och aterkastar infrar6d
strdlning. Under handelsperioden 2013—
2020 ska systemet for handel med utslépps-
ritter dock endast omfatta koldioxid, dikvéi-
veoxid och perfluorkarboner. Enligt artikel
30.1 i utsldppshandelsdirektivet far kommis-
sionen pé grundval av de framsteg som gjorts
i fraiga om O&vervakningen av utslipp av
vaxthusgaser till Europaparlamentet och ra-

det 6verlamna ett férslag om att dndra bilaga
I, sa att den innefattar andra verksamheter
och utsldpp av andra viaxthusgaser.

Med utsldpp avses utsldpp till luften av
vixthusgaser fran en anldggning. Lagen om-
fattar direkta utsldapp fran anldggningar. Sa-
ledes riknas de utsldpp som uppstér vid pro-
duktionen av el och védrme eller produktionen
av andra produkter som utsldpp fran anldgg-
ningar som producerar el och vidrme eller
fran anldggningar som producerar andra pro-
dukter.

Med ton koldioxidekvivalenter avses ett ton
koldioxid eller en midngd av ndgon annan
vixthusgas som har samma potential for glo-
bal uppvirmning som ett ton koldioxid har.
Definitionen motsvarar definitionen i artikel
3j i utsldppshandelsdirektivet.

Med utsldppsrditt avses en ritt enligt artikel
3a i utsldppshandelsdirektivet att i atmosfi-
ren sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter
under en bestdmd period. Utsldppsrétterna ut-
fiardas verksamhetsutdvarna for enskilda an-
laggningar och for en handelsperiod, och de
géller under den handelsperiod som de &r ut-
firdade for.

Med handelsperiod avses en period for vil-
ken det avgiftsfritt har beviljats eller kommer
att beviljas eller annars tilldelas utsldappsrit-
ter. Den nuvarande handelsperioden varar till
2012, och den f6ljande omfattar aren 2013—
2020. Lagen ska tillimpas pa handelsperio-
den 2013—2020 och tiden dérefter.

Med anldggning avses en fast, teknisk en-
het dér en eller flera av de verksamheter som
anges i 2 § bedrivs, liksom annan ddrmed di-
rekt forknippad verksamhet, som tekniskt el-
ler funktionellt &r knuten till denna och som
kan paverka utslépp och foéroreningar. Under
handelsperioden 2013—2020 omfattar lagens
tillampningsomrade endast utsldpp av koldi-
oxid, dikvdveoxid och perfluorkarboner. Syf-
tet med denna lag &r inte att forebygga miljo-
fororeningar. Definitionen motsvarar defini-
tionen pa anldggning i artikel 3e i utslapps-
handelsdirektivet. Anldggning 4r ett centralt
begrepp med tanke pa lagens tillimpnings-
omrade. En anldggning &dr en verksamhets-
helhet, som bestér av den huvudsakliga verk-
samhet som avses i 2 § och av verksamheter
som #r forlagda till samma anldggningsom-
rdde och betjdnar den, om dessa utgér en
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teknisk och funktionell helhet, vars utslapp
av vixthusgaser det dr nodvéndigt att granska
tillsammans. Didrmed hor till anldggningen
t.ex. en kartongfabrik och en foérbrinningsan-
laggning pa under 20 megawatt, som 4r beld-
gen i samband med fabriken och producerar
virme for den. Med forbrdnning avses sddan
forbranning som definieras i artikel 3t i ut-
slappshandelsdirektivet.

Med verksamhetsutivare avses en fysisk
eller juridisk person som driver eller har ett
faktiskt bestimmande inflytande &ver en an-
laggning. Det viktiga dr vem eller vilken part
som ansvarar for driften av anldggningen el-
ler i praktiken styr anldggningens verksam-
het. Atskiljande av verksamheterna endast
genom ett bolagsrittsligt arrangemang inne-
bdr inte att verksamhetsutdvare som utdvar
ett faktiskt bestimmande inflytande &ver an-
laggningen inte langre skulle ha nagra skyl-
digheter. Det faktiska bestimmande inflytan-
det 6ver en anldggning kan dndras exempel-
vis 1 samband med foretagsforvirv eller fu-
sioner eller nir det sker dndringar i dgarande-
lar. Definitionen &verensstimmer med defi-
nitionen i artikel 3f i utslappshandelsdirekti-
vet.

Med elproducent avses en sadan anldgg-
ning som anges i artikel 3u i utslédppshan-
delsdirektivet.

Med anldggningens produktionskapacitet
avses den produktionsmingd inom den in-
dustriella produktionen som en anldggning
eller en del av en anldggning kunde produce-
ra under ett ar om den var i drift 24 timmar i
dygnet under 365 dagar med full nominell ef-
fekt. Begreppet produktionskapacitet kom-
mer att definieras ndrmare i kommissionens
rattsakt om gratis tilldelning av utsldppsrit-
ter.

Med standardfaktor for kapacitetsutnytt-
jande avses den tid for anvidndning av pro-
duktionskapaciteten som é&rligen faststillts
for varje sektor eller del av sektor i enlighet
med kommissionens rittsakt om gratis till-
delning av utsldppsritter eller i praktiken of-
tast for varje produkt som genomsnittspres-
tandan fér de 10 procent som utgdér de mest
effektiva anldggningarna under aren 2007—
2008. Definitionen kan #nnu #ndras i den
slutliga réttsakten om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter.

Med klimatkonventionen avses Forenta Na-
tionernas ramkonvention om klimatforind-
ring (FordrS 61/1994).

Med avtalspart i bilaga I avses ett industri-
land som i enlighet med Kyotoprotokollet har
ett atagande om begrinsning av utslépp eller
skyldighet att minska utsldpp. Ett tilldggs-
villkor dr att avtalsparten ska ha ratificerat
Kyotoprotokollet, varvid protokollet dr for-
pliktande for avtalsparten. Industrilindernas
och Europeiska gemenskapens kvantifierade
ataganden om begrinsning av utsldpp eller
skyldighet att minska utsldppen under aren
2008—2012 &r angivna i bilaga B till Kyoto-
protokollet.

Med projektverksamhet avses sadant
gemensamt genomforande som sker i en an-
nan industristat och som avses i artikel 6 i
Kyotoprotokollet, dvs. JI-projekt, samt den
mekanism for en ren utveckling som genom-
fors i ett utvecklingsland och som avses i ar-
tikel 12, dvs. CDM-projekt.

Med utsldppsminskningsenhet avses ut-
slappsminskningar som hérrér fran JI-
projekt, dvs. ERU. En ERU motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Med certifierad utsldppsminskning avses
utslappsminskningar som hérrér fran CDM-
projekt, dvs. CER. En CER motsvarar ett ton
koldioxidekvivalenter.

Med projektenheter avses ERU som hérror
fran Jl-projekt och CER som hérrér fran
CDM-projekt. En projektenhet motsvarar ett
ton koldioxidekvivalenter.

Med kommissionens registerforordning av-
ses kommissionens forordning om ett stan-
dardiserat och skyddat registersystem som
utfirdats med stod av artikel 19.3 i utslédpps-
handelsdirektivet. Europeiska unionens sam-
ordnade registersystem bestar av ett unions-
register, vilket uppratthalls av kommissionen,
och medlemsstaternas register. Registret in-
nehéller konton for Kyotoprotokollets avtals-
parter, dvs. medlemsstaterna, verksamhetsut-
O6varna inom EU:s utsldppshandelssystem
samt andra fysiska eller juridiska personer,
pa vilka man kan forvara utsldppsritter och
utsldppsenheter enligt Kyotoprotokollet.

Med kommissionens dvervakningsforord-
ning avses kommissionens forordning om
overvakning av och rapportering om utslépp
som utfirdats med artikel 14.1 i utsldppshan-
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delsdirektivet. Senast den 31 december 2011
ska kommissionen utfirda en forordning om
Overvakning av utsldpp samt vid behov om
verifiering och rapportering av de uppgifter
som riaknas upp i bilaga I till utsldppshan-
delsdirektivet.

Med kommissionens rdttsakt om gratis till-
delning av utsldppsrditter avses kommissio-
nens beslut om harmoniserade regler for gra-
tis tilldelning av utslédppsritter som utfirdas
med stod av artiklarna 10a.1, 10a.7, 10a.19
och 10a.20 i utsldppshandelsdirektivet. Se-
nast den 31 december 2010 ska kommissio-
nen anta gemenskapstickande och fullt har-
moniserade genomforandebestimmelser for
tilldelning av utsléppsritter enligt artiklarna
10a.4, 10a.5, 10a.7 och 10a.12, inklusive
eventuella bestimmelser som krivs for en
harmoniserad tillaimpning av artikel 10a.19.

Utslippshandelsmyndighet ska ocksa fort-
sittningsvis vara Energimarknadsverket som
verkar under styrning av arbets- och nér-
ingsministeriet. De centrala funktionerna i
utsldppshandelssystemet, med undantag for
beviljande av utsldppsritter, har koncentre-
rats till en och samma myndighet. Utsldpps-
handelsmyndigheten ska bevilja utsléppstill-
stand for vaxthusgaser, sorja for det register
som bokfor utsldppsritter, arligen bokfora ut-
slappsritterna pa verksamhetsutdvarnas kon-
ton for anldggningar, annullera utslappsritter,
godkinna kontrollorer av utsldppsrapporter
samt Overvaka uppfoljningen av utsldppen,
verifieringen av utsldppsrapporterna och
overlamnandet av utsldppsritterna.

7 §. Verksamhetsutovarens allmdnna skyl-
digheter. 1 paragrafen foreskrivs om verk-
samhetsutovarens allminna skyldigheter.
Nérmare bestimmelser om forpliktelserna
finns i 2—12 kap. Med tanke pé utslépps-
handelssystemet &r verksamhetsutovarens
centralaste forpliktelser skyldigheten att an-
soka om tillstdnd av utsldppshandelsmyndig-
heten, att 6vervaka sina utsldpp, utarbeta en
arlig rapport om sina utsldpp och att sérja for
att rapporten verifieras samt att arligen till
utsldppshandelsmyndigheten Gverlimna det
antal utsldppsritter som motsvarar anldagg-
ningens totala utsldpp under foregdende ka-
lenderar. Verksamhetsutovaren ska till ar-
bets- och niringsministeriet sinda in de upp-
gifter som behovs for fordelning och bevil-

jande av de utsldppsritter som tilldelas gratis
och anséka om utsldppsritter. For eventuell
andring, justering eller &terkallande av ett
tillstind ska verksamhetsutovaren meddela
andringar i anldggningens verksamhet, dnd-
ringar som géller 6vervakning av utsldppen
eller byte av verksamhetsutdvare. Med &nd-
ring av verksamheten avses ocksé ett sadant
permanent upphdrande av verksamheten vid
en anlidggning som avses i 16 §.

En verksamhetsutdvare vars anldggning till
foljd av utvidgningen av tillampningsomra-
det fr&n och med ar 2013 inbegrips i systemet
for handel med utsldppsritter, ska anséka om
ett tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser eller
ett temporért tillstdnd for utsldpp av vaxthus-
gaser. Om de allminna skyldigheterna for
verksamhetsutévare for anldggningar som
frdn och med 2013 inbegrips i utsldppshan-
delssystemet foreskrivs i 79 § som innehaller
Overgangsbestimmelser. Ansékan om ut-
slappstillstand dr en forutsittning for erhal-
lande av gratis utsldppsritter av den totala
kvantiteten utsldppsritter som ska beviljas.
Utslappstillstand  beviljas i enlighet med
13 §. On en anldggning inte i tid anséker om
tillstand eller tillfalligt tillstand for utslédpp av
vixthusgaser, betraktas anliggningen som ny
deltagare, varvid anldggningen maste ansoka
om gratis utsldppsritter av reserven for nya
deltagare.

2 kap. Tillstand f6r utsldpp av vixthusgaser

Bestammelserna om tillstand for utsldapp av
vixthusgaser motsvarar till en stor del be-
stimmelserna i den lag om utsldppshandel
som &r 1 kraft under handelsperioden 2008—
2012. Helt nya bestammelser dr bestimmel-
serna om tillfdlligt tillstand f6r utslédpp av
vixthusgaser i 6 § och bestimmelserna om
forbud mot bokforing av utsldppsratter i 10 §.

8 §. Behovet av tillstand. Enligt 1 mom.
ska en anldggning, i vilken verksamhet som
hor till tillampningsomradet for utsldppshan-
delslagen ut6évas, av vilken utslipp som &r
forknippade med verksamheten i fraga foror-
sakas, ha ett tillstand for utsldpp av vixthus-
gaser. Ett utsldppstillstand ska i regel beviljas
sd att det giller tills vidare. Tillstandet kan
gélla en viss tid, i synnerhet nér ett tillstand
enligt miljoskyddslagen har beviljats for en
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viss tid. Utslédppstillstand ska ocksa vara en
forutsittning for att utslédppsritterna arligen
ska kunna registreras. Enligt utsldppsdefini-
tionen ska med utsldpp avses alla de vixt-
husgasutsldapp som avses i Kyotoprotokollet.
Tillimpningsomradet for den foreslagna la-
gen avgrinsar dock tillimpningen endast till
utsldpp av koldioxid, dikvdveoxid och per-
fluorkarboner. Om utsldppshandelsdirektivet
senare breddas till att utdver ovan nimnda
utsldpp ocksa gilla andra véxthusgasutslapp,
bor motsvarande dndringar goras i lagen om
utsldppshandel.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att till-
stand ska sokas ocksd for de anldggningar
vars tillforda effekt &r hogst 20 megawatt
samt for anldggningar som nidmns i 5 § och
att tillstand kan beviljas i enlighet med 2—
4 § pa det villkoret att tillstandet géller forut-
satt att kommissionen godkénner att anlagg-
ningarna i fraga inbegrips i systemet for han-
del med utslappsritter.

Genom den foreslagna bestammelsen
genomfors artikel 4 i utsldppshandelsdirekti-
vet.

9 §. Tillstandsansokan. Till tillstindsanso-
kan ska enligt forslaget fogas uppgifter om
anldggningen, dess verksamhet och utsldpps-
kdllor samt en plan for 6vervakning av ut-
sldappen och for sindandet av rapporter om
utsldppen till utsldppshandelsmyndigheten.
Dessutom ska till utslappshandelsmyndighe-
ten ldmnas in en utredning om att verksam-
heten far utévas med st6d av miljoskyddslag-
stiftningen. Tillstdnd for utsldpp av véxthus-
gaser kan beviljas endast om verksamheten
har beviljats tillstdnd enligt miljoskyddslag-
stiftningen eller verksamheten annars kan
bedrivas med stéd av miljoskyddslagstift-
ningen. Miljotillstandsskyldigheten ska avgo-
ras 1 ett sdrskilt forfarande enligt milj6-
skyddslagen (86/2000) och miljoskyddsfor-
ordningen (169/2000), och utsldppshandels-
myndigheten ska inte vara behorig att sjalv-
standigt dverviaga behovet och forutsittning-
arna for beviljande av miljétillstand. 1 och
med de anldggningar som avses i 4 § och
som har kopplats till ett fjarrvirmenit kan
systemet med utsldppshandel komma att om-
fatta ocksa anldggningar vilkas verksamhet
enligt nuvarande miljoskyddslag i regel inte
forutsitter tillstand enligt miljoskyddslagen.

Hérvid ska det dock forutsittas att anldgg-
ningarna far utdva sin verksamhet med stod
av miljoskyddslagstiftningen.

I fraga om tillstdndsforfarandet foreslas
inga separata bestimmelser utan forvalt-
ningslagen (434/2003) ska tillimpas pa det.
Tillstdndet och dess villkor har inte sddana
verkningar som avses i 41 § i forvaltningsla-
gen, vilket gor att ett mera omfattande forfa-
rande for horande 4n det som giller berérda
parter inte forutsitts. Horande, begidran om
utlatande och informerande samt forfarandet
for miljokonsekvensbedémning (MKB), vil-
ka anknyter till tillstandsf6rfarandet for verk-
samheten, ska ombesérjas i samband med
tillstindsforfarandet enligt miljoskyddslagen.
Beaktandet av bestimmelsen i 13 § i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (468/1994) ska ombesorjas via miljo-
skyddslagen. I tillstandet for utslapp av véxt-
husgaser ska det inte vara fraga om ett till-
stand som beviljas fér genomforande av ett
projekt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska till-
stdndsansokan séndas till utsldppshandels-
myndigheten atminstone sex ménader innan
verksamheten planeras bli inledd. Genom
den foreslagna tidsfristen efterstdvar man att
sdkerstélla att tillstindet hinner behandlas
och beviljas innan verksamheten inleds.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska utsldpps-
handelsmyndigheten fatta beslut om tillstand
senast tvd méanader efter det att ansdkan och
kompletteringarna av den har tillstéllts ut-
slappshandelsmyndigheten.  Bestimmelsen
motsvarar den lag om utsldppshandel som &r
i kraft under handelsperioden 2008—2012.

Genom bestimmelserna genomfors artikel
5 1 utsldppshandelsdirektivet och bestimmel-
serna i artikel 8 om samordning av utslépps-
handelsdirektivet med forfarandena enligt
IPPC-direktivet.

10 §. Villkor for beviljande av tillstand.
Enligt paragrafen ska tillstand beviljas for en
anldggning, om verksamhetsutovarens planer
for 6vervakning av utsldpp och for sindande
av rapporterna om utsldpp till tillsynsmyn-
digheten é&r tillrickliga och adekvata, och
verksamhetsutovaren har foretett en utred-
ning om miljostillstdnd enligt miljoskyddsla-
gen eller annars har ritt att driva anldggning-
en med stod av miljoskyddslagstiftningen.
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Om verksamhet fir utévas med stod av mil-
joskyddslagen, innebédr detta att ocksa de
forpliktelser som eventuellt foljer av lagen
om forfarande vid miljokonsekvensbedom-
ning och av konventionen om tillgang till in-
formation, allm#nhetens deltagande i be-
slutsprocesser och tillgang till réttslig prov-
ning i milj6éfragor (RP 165/2003 rd), nedan
rshuskonventionen, ar fullgjorda.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan utslapps-
tillstdnd beviljas trots att ett beslut om till-
stand enligt miljoskyddslagen inte har vunnit
laga kraft. Syftet med bestimmelsen &r att
sikerstilla att de besvérsprocesser som even-
tuellt ssmmanhéinger med tillstind enligt mil-
joskyddslagen inte automatiskt forhindrar
verksamhetsutévarens mojlighet att fa ut-
slappstillstaind for sin anldggning. Huruvida
ett beslut som giller miljotillstdnd &r verk-
stallbart faststélls utgéende fran 14 kap. i
miljoskyddslagen.

Genom 1 mom. 1 punkten genomfors arti-
kel 6 i utsldappshandelsdirektivet och genom
1 mom. 2 punkten artikel 8 i utsldppshan-
delsdirektivet.

11 §. Tillstandsbeslut. Ett tillstand for ut-
slépp av vixthusgaser ska enligt huvudregeln
i 1 mom. kunna gilla en eller flera anldgg-
ningar pa samma plats, vilka drivs av samma
verksamhetsutévare. Enligt lagen ska det inte
foreligga nagra hinder for att verksamhetsut-
Ovaren, om denne sé vill, ansoker om separa-
ta tillstdnd t.ex. for en industriell produk-
tionsanldggning och en energiproduktionsan-
laggning i samband med den, vilka &r beldg-
na pa samma anldggningsomrade. Lagens
tillimpningsomrade paverkas dock inte av de
separata tillstdnden.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett till-
stand for utsldpp av vixthusgaser av ett sir-
skilt skil kunna gilla en eller flera anldgg-
ningar som finns pa samma forldggningsplats
och som innehas av flera verksamhetsutdva-
re. Verksamhetsutovarna ska, om de s ons-
kar, gemensamt kunna anséka om ett ut-
sléppstillstand i sddana situationer dér deras
verksamheter bildar en helhet, som ska anses
som en enda anldggning. I en del fall har oli-
ka verksamhetsutovares verksamheter pa
samma forldggningsplats bildat sddana néit-
verk att det inte dr mojligt att entydigt dela
upp dem mellan de olika aktorerna. Till ex-

empel kan det finnas flera dotterbolag till
samma koncern pa en forlaggningsplats, vil-
kas verksamheter anknyter till varandra och
vilka har olika slutprodukter men gemen-
samma produktionsbyggnader och utsldpps-
kéllor. I praktiken &r det fraga om en anlidgg-
ning med flera verksamhetsutévare. I dessa
fall ar det konstgjort att dela upp anldggning-
en pa mindre anldggningar” och detta for-
svarar optimeringen av anldggningens verk-
sambhet.

Verksamhetsutovarna kan gemensamt an-
soka om tillstdnd eller nér det dr fraga om
dotterbolag till samma koncern kan koncer-
nens moderbolag anséka om utsldppstillstand
for dotterbolagens del. Om flera verksam-
hetsutévare gemensamt ansdker om utslapps-
tillstdnd, svarar de for att forpliktelserna en-
ligt tillstandet uppfylls gemensamt och var
och en ensam. Ansvarig gentemot myndighe-
ten ska den eller de bolag vara, i vilkas namn
tillstindet har ansokts. Ansvaret ska vara so-
lidariskt, och om en later bli att uppfylla sin
forpliktelse, bar alla tillsammans pafoljderna.
Ansvarsfordelningen sinsemellan ska grunda
sig pa ett privatrittsligt kontrakt mellan f6re-
tagen. Motsvarande kontraktsforhéllanden
har verksamhetsutévarna redan i dagens lige
ett flertal av.

I 4 mom. foreskrivs det om vilka uppgifter
ett tillstand for utsldpp av véixthusgaser ska
innehalla. I ovrigt ska pa tillstindsforfarandet
tillimpas bestdmmelserna i forvaltningsla-
gen. Det centrala innehallet i tillstdndet ut-
gors av de krav som giller 6vervakning av
utsldppen och inldmnande av utsléappsrappor-
ter.

Den foreslagna regleringen star i samklang
med bestimmelserna i artikel 6 i utsldpps-
handelsdirektivet.

12 §. Andring och justering av ett tillstand.
Enligt 1 mom. ska verksamhetsutévaren pa
forhand till utsldppshandelsmyndigheten an-
maéla alla planerade @ndringar av anldggning-
ens art eller dess verksamhet eller dkningar
av kapaciteten eller betydande minskningar
av kapaciteten eller dndringar av 6vervak-
ningen av utsldppen, vilka kan forutsitta att
tillstdndet for utslapp av véxthusgaser dndras
eller att de tillstandsvillkor som giller dver-
vakningen av utsldppen justeras. Utvidgning-
en av anldggningen eller dndringen av verk-
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samheten kan forutsitta att de uppgifter som
ingér i tillstdindet justeras och att de till-
stdndsvillkor som giller dvervakning av ut-
sldppen justeras. Andringar i ¢vervaknings-
metoderna forutsdtter &tminstone att till-
standsvillkoren justeras. Urdrifttagning av
nagon del av anldggningen ska behandlas pa
basis av en anmaélan. Ifall en del av utslédpps-
kéllorna faller bort, forutsitter detta att dnd-
ring gors 1 tillstandet.

Om beslut fattas om att lagen senare ska
tillampas ocksd pa andra vixthusgasutslapp
dan utslapp av koldioxid, dikvdveoxid och
perfluorkarboner och verksamheten i anléigg-
ningen ger upphov till ndmnda utslépp, ska
verksamhetsutovaren anséka om #dndring av
tillstdndet sa att det giller nimnda utslapp.
Om detta ska bestimmas sérskilt senare.

Bestdmmelserna om hurudana utvidgningar
som kan fa utslappsritter finns i 5 kap. som
handlar om nya deltagare.

Bestimmelser om hur den partiella minsk-
ningen av verksamheten och Kkapacitets-
minskningen paverkar antalet utsldppsritter
som beviljas gratis finns i 33—35 §.

Enligt 3 mom. justerar utsldppshandels-
myndigheten minst vart femte &r villkoren
for overvakning av utsldppen i utslappstill-
standet for vixthusgaser. I samband med ju-
steringen gor utsldppshandelsmyndigheten
nodvindiga dndringar i tillstandet vilka géller
overvakningen av utsldpp eller andra and-
ringar. Genom den foreslagna bestdimmelsen
genomfors artikel 6 i utsldppshandelsdirekti-
vet. Ndrmare bestimmelser om justering av
overvakningskraven kan utfirdas genom
kommissionens 6vervakningsférordning.

Enligt 4 mom. ska utsldppshandelsmyndig-
heten uppmana verksamhetsutvaren att fére-
te en uppdaterad plan f6r 6vervakning av ut-
sldappen for att tillstdndsvillkoren ska kunna
justeras, om de anvisningar som kommissio-
nen med stod av utsldppshandelsdirektivet
har gett om Gvervakningen av utsldppen for-
utsdtter att tillstandsvillkoren justeras. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska faststdlla en
tidsfrist, inom vilken den justerade planen
ska ldmnas in. Om verksamhetsutovaren inte
agerar i enlighet med utsldppshandelsmyn-
dighetens uppmaning, ska de paféljder som
avses i denna lag kunna inriktas pa denne,

t.ex. vite kunna foreldggas och som sista me-
tod utslédppstillstandet aterkallas.

Genom den f6reslagna bestdmmelsen
genomfors artikel 7 i utsldppshandelsdirekti-
vet.

13 §. Tillfdlligt tillstand for utsldpp av
véixthusgaser. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om tillfilligt tillstdnd for utsldpp av
vixthusgaser for anldggningar som é&r i drift
vid lagens ikrafttridande med som kommer
att omfattas av lagens tillimpningsomrade
forst fran och med ar 2013. Utsldppshandels-
direktivet och kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter enligt arti-
kel 10a.1 i utsldgppshandelsdirektivet forutsét-
ter att anldggningen senast den 30 juni 2011
har ett tillstand for utsldpp av vaxthusgaser
for att den ska kunna fa utsldppsritter av den
totala kvantiteten utslédppsrétter som tilldelas
gratis. Den foreslagna bestimmelsen star i
samklang med bestimmelserna i artikel 3h i
utsldppshandelsdirektivet.

14 §. Byte av verksamhetsutovare. Enligt
det foreslagna 1 mom. ska en ny verksam-
hetsutdvare anmala till utslippshandelsmyn-
digheten att verksamhetsutévaren har bytts.
Utsldppshandelsmyndigheten ska till f61jd av
anmilan justera utsldppstillstindet for vaxt-
husgaser eller det tillfdlliga utslappstillstan-
det for vaxthusgaser inom 30 dagar fran den
dag di anmélan och nddvindig information
har tillstillts myndigheten eller fran en sena-
re tidpunkt som verksamhetsutdvarna har
kommit 6verens om. Enligt bestimmelsen
ska den nya verksamhetsutvaren svara for
de skyldigheter som ankommer pa verksam-
hetsutdvaren samt for att de tillstindsforplik-
telser som avses i 11 § uppfylls riknat fran
den dag da tillstandet justerats. Med denna
dag avses den tidpunkt da utsldppshandels-
myndigheten har antecknat den nya verk-
samhetsutovaren som tillstdndsinnehavare.

Det foreslagna 2 mom. avser en situation i
vilken endast en del av anldggningen eller
anldggningens verksamhet 6vergar pa en ny
verksamhetsutovare. | ett sddant fall ska de
bestimmelser som géller beviljande och 4dnd-
ring av tillstandet foljas med undantag av den
tidsfrist som stéllts for ansdkan om tillstand.
Utsldppshandelsmyndigheten ska med anled-
ning av en anmélan fatta beslut om beviljan-
de av tillstind och om #ndring av det inom
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30 dagar fran det anmilan och nddvéndiga
utredningar och planer har sénts till myndig-
heten eller fran en senare tidpunkt som verk-
samhetsutovaren har meddelat. Den nya
verksamhetsutévaren ska i friga om den an-
laggning denne har bestimmande inflytande
over svara for de skyldigheter som ankom-
mer pa verksamhetsutévaren och for att de
tillstandsforpliktelser som avses i 11 § upp-
fylls fran den dag da han eller hon beviljats
tillstand for utslapp av vixthusgaser.

Om anldggningen har tillfalligt tillstaind for
utsldpp av véxthusgaser, svarar den nya
verksamhetsutdvaren i friga om en anlidgg-
ning som denne har bestimmande inflytande
over for de skyldigheter som avses i 7 § 1
mom. fran och med den dag da tillstand for
utsldpp av viaxthusgaser beviljades.

Genom bestdimmelsen genomfors den sista
satsen i artikel 7 i utsldppshandelsdirektivet,
enligt vilken den behdriga myndigheten ska
fornya tillstdndet och ange den nya verksam-
hetsutdvarens namn och adress.

15 §. Verksamhetsutovarens konkurs. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om hur skyl-
digheterna enligt lagen om utsldppshandel
fordelar sig pa konkursboet i en situation dér
en verksamhetsutovare med utsléppstillstand
forsitts 1 konkurs. Eftersom utsldppsrittighe-
terna betraktas som tillgdngar som avviker
frén de sedvanliga tillgangarna i konkursboet
ar det motiverat att foreskriva om dem sér-
skilt. Enligt 53 § ska verksamhetsutdvaren
overldmna utsléppsritter utgdende fran anta-
let utslédpp som uppstétt och som har verifie-
rats. Sdledes bor ocksa konkursboet efter det
att verksamhetsutovaren forsatts i konkurs
till utsldppshandelsmyndigheten Gverlamna
ett motsvarande antal utsldppsritter. Enligt
konkurslagstiftningen ska borgendrerna be-
handlas lika. Eftersom utsldppsritterna har
ett marknadsvérde innebir ett dverlimnande
av dem sa att utdelningen Overskrids en
krankning av principen om borgenérernas
jamlikhet. Séaledes har konkursboet med stod
av konkurslagstiftningen ett masskuldsansvar
och skyldighet att 6verlamna det antal ut-
slappsritter fran det foregaende kalenderaret
som motsvarar den méngd utsldpp som upp-
statt efter det att verksamhetsutovaren for-
satts 1 konkurs.

I paragrafen foreslds bestimmelser om
konkursboets skyldighet att fullgéra de skyl-
digheter enligt 7 § 2 och 5 punkten som be-
star av Overvakning och verifiering av ut-
sldappen samt av rapportering om dem och
anmélan av dndringar. Konkursboet har ock-
s& masskuldsansvar for de kostnader som
fororsakas av de niamnda atgirderna. Kon-
kursboets skyldighet att fullgéra de faststall-
da skyldigheterna varar sa linge utsldppstill-
standet #r i kraft eller anldggningen séljs ur
konkursboet till en ny verksamhetsutovare.
Det ankommer pa konkursboet att anmila
huruvida verksamheten vid anldggningen inte
ska fortsdtta. Utsldppshandelsmyndigheten
aterkallar ett utsléppstillstind med stod av
16 § ndr den har tagit emot anmélan om att
verksamheten upphor. Nar konkursboet 6ver-
later anldggningen pa en ny verksamhetsut-
Ovare, dr den nya verksamhetsutovaren pa
basis av 7 § 1 mom. skyldig att verlamna
samtliga icke 6verlamnare utsldppsritter fran
de foregdende kalenderaren till utsldppshan-
delsmyndigheten.

16 §. Aterkallande av ett tillstdnd. Enligt 1
mom. ska verksamhetsutdvaren till utslapps-
handelsmyndigheten anméla att verksamhe-
ten vid en anldggning har upphort och att ett
tillstdnd som giller anldggningens verksam-
het har forfallit pd grund av 57 § i miljo-
skyddslagen eller att ett tillstind har aterkal-
lats pa grund av 59 § i miljoskyddslagen. I
lagen om utsldppshandel ska det inte finnas
nagra skilda bestimmelser om att tillstandet
forfaller och att tillstdndet aterkallas utan en-
dast bestimmelser om aterkallelse av till-
stand.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det fak-
tum att ett miljé6tillstand forfaller och aterkal-
las automatiskt leda till att ocksa tillstandet
for utslapp av viaxthusgaser aterkallas. Ocksa
det att anldggningens verksamhet upphor helt
ska leda till att tillstindet aterkallas. Tillstan-
det ska aterkallas ocksa om tillstindshavaren
meddelar att verksamheten inte inleds.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att da
det &r tekniskt omojligt att bedriva verksam-
het eller ateruppta verksamheten vid en an-
laggning, anses anldggningen ha upphort
med sin verksamhet. Det &r tekniskt omojligt
att ateruppta verksamheten i en situation da
saddana aggregat som &r centrala med tanke
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pa anldggningens drift inte ldngre halls i
funktionsdugligt skick. I kommissionens
rittsakt om gratis tilldelning av utsléppsritter
utfirdas bestimmelser om faststdllande av
nér en anldggning anses ha upphort med sin
verksamhet. Nérmare bestimmelser om
skyldigheten for en verksamhetsutdvare for
en anlidggning att underrdtta utsldppshan-
delsmyndigheten om att verksamheten har
upphort samt om tillimpning av kommissio-
nens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
sldappsritter far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Genom den foreslagna bestdmmelsen
genomfors artikel 10.19 i utsldppshandelsdi-
rektivet.

Enligt 4 mom. ska utslappshandelsmyndig-
heten kunna aterkalla ett utsldppstillstand,
om tillstandshavaren visentligt har brutit mot
sina skyldigheter att arligen Overlamna ut-
sldppsritter, 6vervaka, anméila och verifiera
utslapp. Aterkallandet av tillstindet ska
grunda sig pa provning i sadana fall dir en
forseelse har skett. Forseelser som 4dr smé
med tanke pa utsldppshandelssystemets funk-
tion ska inte kunna leda till att tillstdndet
aterkallas. Vid prévningen av huruvida for-
seelsen &r visentlig ska uppmérksamhet fés-
tas ocksa vid det sitt pa vilket verksamhets-
utovaren senare réttar till sin forsummelse el-
ler annan forseelse.

Tillstandet ska kunna aterkallas ocksd om
tillstindshavaren trots uppmaning fran ut-
slappshandelsmyndigheten inte har anmilt en
utvidgning av anldggningen eller dndringar i
verksamheten eller &ndringar som géller
overvakningen av utsldpp, vilka kan forutsét-
ta att utsldppstillstindet #ndras eller till-
standsvillkoren justeras. Med tanke pa att ut-
sléppshandeln ska fungera ar det visentligt
att utsldppshandelsmyndigheten far kénne-
dom om alla utsldpp fran anldggningen och
att utsldppen overvakas i enlighet med kra-
ven. Om en verksamhetsutévare trots upp-
maning inte anméler dndringar, kan utslapps-
handelsmyndigheten som en sista tillsynsme-
tod aterkalla tillstdndet.

Aterkallandet av ett tillstdnd ska vara kopp-
lat till fordelningen av utsldppsritter. I beslu-
tet om beviljande av utsldppsritter ska de ut-
slappsritter som Dbeviljats anldggningens
verksamhetsutovare aterkallas till den del

som det arliga antalet utsléppsritter inte har
bokforts pa anldggningshavarens konto i re-
gistret. De utslédppsritter som finns péa konto-
na ska inte annulleras.

Enligt det foreslagna 5 mom. kan ett drende
som giller aterkallande av tillstand for ut-
slapp av vixthusgaser inledas av verksam-
hetsutovaren eller utslappshandelsmyndighe-
ten.

17 §. Forbud mot bokforing av utsldppsrdit-
ter. 1 paragrafen foreskrivs om fall da ut-
slappsrétter inte far bokforas. Enligt artikel
10a.19 i utsldppshandelsdirektivet ska gratis
tilldelning av utsléppsritter inte ske till an-
laggningar som har upphort med sin verk-
samhet, savida inte verksamhetsut6varen for
den behoriga myndigheten visar att denna an-
laggning kommer att ateruppta produktionen
inom en specificerad och rimlig tid. Anldgg-
ningar vars tillstand f6r vixthusgasutslapp
har 16pt ut eller upphdvts och anldggningar
vid vilka det &r tekniskt omgjligt att bedriva
verksambhet eller teruppta verksamheten ska
anses ha upphort med sin verksamhet. Ut-
slappshandelsmyndigheten far saledes péd an-
laggningens konto i registret inte bokf6ra ar-
liga utslédppsritter enligt beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter om anlidggningen har
avbrutit sin verksamhet eller om anldggning-
en inte kan visa att den inom en rimlig tid
kommer att ateruppta verksamheten. I dylika
fall gors en sdrskild provning i enlighet med
16 § av huruvida anldggningens tillstdnd ska
aterkallas. Undantag frén férbudet mot bok-
foring av utsldppsritter dr anldggningar som
ar 1 drift sdsongvis och som kan visa ut-
slappshandelsmyndigheten att de ar kapabla
att niar som helst fortsitta med sin verksam-
het. Om utsldppshandelsmyndigheten konsta-
terar att en anlidggning dr en funktionsduglig
anldggning som drivs sdsongvis, kan myn-
digheten fortsdtta att bokfora utsldppsritter
pa anldggningens konto i registret trots att
verksamheten vid anldggningen har avbrutits.
Med anldggningar som bedriver sdsongbun-
den verksamhet avses t.ex. en reservpanna
for fjarrvarme eller industrivdrme eller dnga.
Enligt artikel 10a.1 forsta och andra stycket i
utsldppshandelsdirektivet ska nidrmare be-
stimmelser om detta utfirdas i kommissio-
nens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter.
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Den foreslagna paragrafen star i samklang
med artikel 10a.19 i utsldppshandelsdirekti-
vet.

3 kap. Den totala kvantiteten utsléappsratter
och tilldelningsmetoder

I 3 kap. foreslas bestiammelser om faststil-
landet av den totala kvantiteten utsldppsratter
inom EU fran och med ar 2013 och om me-
toderna for tilldelning av utsldppsritter for
handelsperioden 2013—2020. I enlighet med
artikel 13 i utsldppshandelsdirektivet ska ut-
sléppsritter som utfirdats den 1 januari 2013
eller senare vara giltiga f6r utsldpp under pe-
rioder av atta ar med start 1.1.2013, dvs.
handelsperioden forlangs fran fem ar till atta
ar och omfattar aren 2013—2020.

18 §. Den totala kvantiteten utsléppsrditter.
Utslédpp fran anldggningar som fran och med
2013 inbegrips i systemet f6r handel med ut-
sléppsritter, dvs. den sa kallade utsléppshan-
delssektorn, har inte nagot nationellt mal for
minskning av utsldppen. Den totala kvantite-
ten utsldppsrétter inom hela EU, dvs. ut-
slappstaket for de anldggningar som tillhor
systemet for handel med utsldppsritter, fast-
stdlls i enlighet med artiklarna 9 och 9a i ut-
slappshandelsdirektivet. Den totala kvantite-
ten utsldappsrétter baserar sig pa de utslapps-
ritter som medlemsstaterna utfirdat under
handelsperioden 2008—2012. Fran och med
ar 2010 minskas denna kvantitet arligen med
hjilp av en linjar faktor, dvs. med 1,74 pro-
cent. Méangden utsldppsritter utékas med de
genomsnittliga utsldppen fran anldggningar
som fran och med 2013 inbegrips i systemet
for handel med utsldppsritter, vilka for de
finldndska anldggningarnas del omfattar ut-
slappen &ren 2005—2008. Ockséd mingden
utsldppsritter som motsvarar utsldppen fran
anldggningar som fran och med 2013 inbe-
grips i systemet minskas linjart &rligen med
1,74 procent. Kommissionen har genom sitt
beslut K(2010) 7180 av den 22 oktober 2010
faststdllt att den totala kvantiteten utslépps-
réitter ar 2013 dr 2 039 152 822, dvs. ca 2,04
miljarder utsldppsritter. Kommissionen ju-
sterar talet for perioden bl.a. pd basis av de
justeringar som gjorts i antalet utsldppsritter
som utfirdats for perioden 2008—2012.

I paragrafen foreskrivs att kommissionen
fran och med 2013 ska bestimma den totala
kvantiteten utsldppsratter for EU:s utsldpps-
handelssektor i enlighet med direktivet. Med
tanke pa begripligheten av systemet for han-
del med utsldppsritter dr det relevant att fo-
reskriva om denna princip ocksa i nationell
lag.

19 §. Metoderna for tilldelning av ut-
sldppsrdtter  for  handelsperioden 2013—
2020. Fran och med 2013 o6vergar man vid
tilldelningen av utsldppsritter till helt har-
moniserade tilldelningsmetoder. I enlighet
med artikel 10.1 i utsldppshandelsdirektivet
ar den primdra metoden for fordelning av ut-
slappsritter auktion. I artikel 10a i direktivet
finns bestdammelser om principerna for gratis
tilldelning av utsldppsritter.

I paragrafen foreslds bestimmelser om me-
toder for tilldelning av utslédppsritter i enlig-
het med direktivet. I 2 mom. foreslas be-
stimmelser som motsvarar artiklarna 10a.3,
10a.11, 10a.12 och 10a.13 i vilka det fast-
stélls vilka sektorer som far sadana utslapps-
rétter som tilldelas gratis. Om en sektor eller
en del av en sektor inte far helt eller delvis
fria utsldppsrétter som motsvarar dess ut-
slépp, blir verksamhetsutovarna tvungna att
kopa utsldppsritterna i sin helhet vid auktio-
ner eller annars pa marknaden. I praktiken
blir alla sektorer tvungna att képa utsléapps-
ritter, eftersom de kriterier for gratis tilldel-
ning av utsldppsritter som anges i direktivet
och i kommissionens réttsakt om gratis till-
delning av utsldppsritter dr sniva.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska inte nagra ut-
slappsritter tilldelas gratis for elproduktionen
med undantag for el som produceras fran
rokgaser i1 enlighet med artikel 10a.1 i ut-
slappshandelsdirektivet. I 2 mom. 2 punkten
foreslas bestammelser om gradvis minskande
gratis tilldelning av utsldppsritter vilket in-
nebdr att ar 2013 ska 80 procent av utsléapps-
ratterna tilldelas gratis i enlighet med de
harmoniserade reglerna, dvs. kommissionens
riattsakt om gratis tilldelning av utsléppsrét-
ter. Antalet utsldppsritter som tilldelas gratis
minskar arligen linjért sa att ar 2020 ska 30
procent av utsldppsritterna tilldelas gratis,
och gratis tilldelning av utslappsritter upphor
helt ar 2027. Denna grupp omfattar i huvud-
sak andra sektorer dn elproduktion och sekto-
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rer med risk for koldioxidlackage. Fjarrvér-
me och fjarrkylning samt en del av industrin
hor till denna grupp. Enligt direktivet tillde-
las gratis utsldppsritter ockséa for sddan pro-
duktion av vdrme och kyla som sker i an-
laggningar for effektiv kraftvirme ocksa i det
fall att produktionen sker i en anlidggning
som klassificerats som elproducent.

Enligt artikel 10a.12 i direktivet ska an-
laggningar inom sektorer eller delsektorer
dér det foreligger betydande risk for koldiox-
idlickage (nedan koldioxidldckagesektorer)
fram till ar 2020 tilldelas gratis utsldppsritter
pa 100 procent av den kvantitet som faststills
i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter. Kommissionen har i
sitt beslut 2010/2/EU av den 24 december
2009, som fattats 1 det s.k. kommittéforfa-
randet, faststéllt vilka sektorer som &r koldi-
oxidlackagesektorer. Kommissionen kan ta
med nya sektorer i férteckningen och stryka
sektorer fran forteckningen 6ver koldioxid-
lackagesektorer. Forteckningen &dr uppgjord
produktvis. Den energiintensiva industrin hor
i huvudsak till koldioxidldckagesektorerna.
Enligt artikel 10a.13 ska kommissionen i slu-
tet av 2014 pa nytt faststélla vilka sektorer el-
ler delsektorer som &r koldioxidldckagesekto-
rer. I 2 mom. 3 punkten foreslas bestimmel-
ser om tilldelningen av gratis utsldppsritter
pa 100 procent till koldioxidldckagesektorer.

Antalet utsldppsritter som tilldelas gratis
minskas arligen i enlighet med direktivet.
Antalet utslappsritter som tilldelats gratis till
produktionen av viarme eller kyla med effek-
tiv kraftvirme samt till s.k. nya deltagare
minskas arligen linjért med 1,74 procent i en-
lighet med artikel artiklarna 10a.4 och 10a.7 i
utslappshandelsdirektivet. P4 annan tilldel-
ning av gratis utsldppsritter tillimpas den
korrigeringsfaktor som f6r varje ar bestims
av kommissionen med stod av artikel 10a.5 i
utsldppshandelsdirektivet. Kommissionen
kan faststilla korrigeringsfaktorerna for vart
och ett av aren forst efter det att den har be-
riknat den totala kvantiteten utsléppsritter
och de genomsnittliga utsldppen fran anldagg-
ningar som klassificerats som elproducenter
aren 2005—2007 och den dessutom till sitt
forfogande har alla medlemsstaters kalkyler
Over utsldppsritter per anliggning som ska
tilldelas gratis. Bestimmelser om de koeffi-

cienter som tillimpas pa gratis utdelning av
utsldppsritter finns i 3 mom.

Utover de utsldppsritter som tilldelas gratis
till anldggningar som omfattas av systemet
for handel med utsléppsritter ska enligt arti-
kel 10a.8 i direktivet upp till 300 miljoner ut-
sléppsritter i reserven for nya deltagare hél-
las tillgéngliga for att stodja demonstrations-
projekt som syftar till miljosiker avskiljning
och geologisk lagring av koldioxid samt de-
monstrationsprojekt for innovativa tekniker
for fornybar energi. I enlighet med direktivet
foreskrivs i 4 mom. att alla andra utsléppsrét-
ter &n de ovan ndmnda ska auktioneras ut.

4 kap. Gratis tilldelning av utsléappsritter for
handelsperioden 2013—2020

I 4 kap. finns bestimmelser om reglerna for
gratis tilldelning av utslédppsratter for han-
delsperioden 2013—2020 samt om berdkning
och beviljande av utsldppsritter per anlidgg-
ning till anldggningar som senast den 30 juni
2011fatt tillstand eller tillfalligt tillstand for
utsldpp av vixthusgaser.

20 §. Reglerna for gratis tilldelning av ut-
sldppsrdtter  for  handelsperioden 2013—
2020. Enligt artikel 10a.1 i utslappshandels-
direktivet ska kommissionen senast den 31
december 2010 anta gemenskapstickande
och fullt harmoniserade genomforandebe-
stimmelser for tilldelning av gratis utsldpps-
ritter, inklusive eventuella bestimmelser
som kréivs for harmoniserad tillimpning. An-
tagandet av denna bestammelse, den s.k.
réttsakten om gratis tilldelning av utslapps-
rétter, har blivit fordrdjd pa grund av stor ar-
betsborda och skilda ésikter. Av denna an-
ledning gar det inte att i 1 mom. hinvisa till
ett beslut av kommissionen eftersom négot
sadant dnnu inte har antagits.

Nar det giller gratis tilldelning av utsldpps-
rétter overgar man frdn de nationella fordel-
ningsgrunder som tillimpades under han-
delsperioderna 2005—2007 och 2008—2012
till helt harmoniserade gemensamma regler
som ska tillimpas inom hela EU fran och
med 2013. Det finns inget rum for nationell
provning. I 1 mom. konstateras att kommis-
sionen godkédnner harmoniserade regler for
gratis tilldelning av utslédppsratter for han-
delsperioden 2013—2020 med stod av ut-
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slappshandelsdirektivet. Om kommissionens
rittsakt om gratis tilldelning av utsléppsritter
till nagra delar skulle forutsitta nationella
preciseringar, ska bestimmelser om detta vid
behov utfirdas genom forordning av statsra-
det.

I artiklarna 10a.1 och 10a.2 faststélls prin-
ciperna for de harmoniserade reglerna om
tilldelning av utsléppsritter. I 2 mom. fore-
slas bestimmelser om dessa principer. For
sektorer och delar av sektorer, dvs. produk-
ter, godkdnns i man av mdéjlighet riktmérken.
Vid faststédllandet av riktmirken for enskilda
produkter ska utgangspunkten vara genoms-
nittsprestandan for de 10 procent som utgor
de mest effektiva anldggningarna inom EU
aren 2007—2008. Branschorganisationerna
inom den europeiska industrin har samlat in
anldggningsspecifika uppgifter for faststil-
lande av riktmédrken. Dessutom har kommis-
sionen och medlemsstaterna samlat in sddana
anldggningsspecifika uppgifter som saknats.
En del riktmédrken har faststdllts utgéende
frain den mest energieffektiva teknik som
finns till férfogande, om det har varit svért
att fa anldggningsspecifika uppgifter t.ex. da
detaljerade uppgifter om anldggningarnas
viarmefloden saknas. Riktmirken ska god-
kédnnas for ca 50 produkter. Kommissionen
kontrollerar dessutom pa vilket sitt de 6vriga
kriterier som foreskrivs i direktivet paverkar
riktméarkena och de ovriga tilldelningsvillko-
ren. [ 2 mom. foreslés bestimmelser om reg-
lerna for gratis tilldelning av utsldppsritter
enligt direktivet.

Nar de utsldppsritter per anldggning som
ska tilldelas gratis riknas, multipliceras pro-
duktens riktmirke med medianen for eller
medelvirdet av den érliga produktionsméng-
den under den period som faststillts i kom-
missionens réttsakt om gratis tilldelning av
utsldppsritter eller ndgot annat tal som be-
skriver anldggningens arsproduktion eller
drift per ar. I kommissionens rittsakt om gra-
tis tilldelning av utsldppsritter foreslas att
huvudregel ska vara medianen for &ren
2005—2008 eller 2009—2010. Vid bered-
ningen har ocksa medelvirdet for aren
2005—2008 eller 2005—2009 nidmnts som
alternativ.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om an-
viandning av produktionsméngden vid berdk-
ningen av utsldppsratter.

Riktmirken har inte faststillts for samtliga
produkter beroende pa antingen det ringa an-
talet anldggningar eller den relativt sma
méngden utsldpp fran hela sektorn. Det &r
mojligt att riktmérken inte heller ska tillam-
pas pa vissa anldggningar, som inte betraktas
som sedvanliga anldggningar. P4 dessa an-
laggningar eller delar av anldggningar till-
lampas enligt utkastet till kommissionens
réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsritter
de riktmirken som faststdllts for antingen
viarme eller brénsle eller, i friga om process-
utsldpp, den s.k. historiemetoden. I kommis-
sionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter foreskrivs vilken metod som ska
tillimpas i vart och ett av fallen. I 4 mom.
namns att vriga tilldelningsregler faststills i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter.

21 §. Berdkning av utsldppsrditter per an-
ldggning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om hur utsldppsritterna per anldggning ska
berdknas for befintliga anldggningar. Enligt 1
mom. dr befintliga anldggningar sddana som
senast den 30 juni 2011 beviljats ett tillstdnd
for utslapp av viaxthusgaser eller ett tillfalligt
tillstdnd for utslapp av viaxthusgaser. Det pre-
limindra antalet utsldppsritter som ska bevil-
jas sadana anldggningar ska enligt artikel 11 i
utslappshandelsdirektivet anmilas till kom-
missionen senast den 30 september 2011.

Enligt utkastet till kommissionens réttsakt
om gratis tilldelning av utsldppsritter indelas
anldggningen och dess produktion vid behov
upp i flera delar och utsldppsritterna berik-
nas skilt fér anldggningen och dess produk-
tionsdelar. En del av utsldppsritterna kan be-
ridknas pa basis av de riktmérken som fast-
stéllts for olika produkter, och en del pa basis
av riktmérkena for virme eller brinsle eller
med hjélp av historiemetoden. Dessutom kan
en del av anldggningens produktion hora till
en kolldckagesektor och en del omfattas av
den gradvis minskande tilldelningen av gratis
utsldppsritter. I 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om denna princip som presenteras i ut-
kastet till rdttsakten om gratis tilldelning av
utsldppsritter.
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I 3 mom. foreslas bestimmelser om de fak-
torer pa basis av vilka antalet arliga utslapps-
ratter for en anldggning eller del av anldgg-
ning eller utvidgning av anldggningen berak-
nas. Enligt huvudregeln fas antalet gratis ut-
slappsrétter per anldggning eller del av an-
laggning genom att riktmérket for produkt,
varme eller brinsle multipliceras med ett tal
som beskriver den genomsnittliga produktio-
nen eller driften per ar och som har faststllts
i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter. Om det inte dr fraga
om en sektor som klassificerats som koldiox-
idlackagesektor tillimpas dessutom en arli-
gen minskande koefficient som ar 0,8 ar
2013. Dessutom minskar antalet utslappsrit-
ter for sddan virmeproduktion som klassifi-
cerats som elproducent linjart med 1,74 pro-
cent per ar. P4 andra &n elproducenter tillaim-
pas vid behov en korrigeringsfaktor som
kommissionen bestimmer. Korrigeringsfak-
torn, som faststélls separat for varje ar, mins-
kar volymen av gratis tilldelning av utslapps-
rétter mest i slutet av perioden 2013—2020.

22 §. Ansokan om utsldppsrdtter och de
uppgifter som ska ldmnas till ministeriet. An-
s6kan om gratis utsldppsritter, beredning av
tilldelningen av gratis utsléppsritter och ho-
randet av anldggningarnas verksamhetsut-
Ovare, beslut om antalet utsldppsratter per an-
laggning som ska anmdlas till kommissionen
samt de slutgiltiga besluten om beviljande av
utsldppsritter per anldggning foreslas ske sa
langt som mojligt pd samma sitt som for
handelsperioderna 2005—2007 och 2008—
2012. Det foreslés att besluten om antalet ut-
slappsritter per anldggning ska fattas av ar-
bets- och niringsministeriet. For perioderna
2005—2007 och 2008—2012 har besluten
fattats av statsradet eftersom beslutet om an-
talet utsldppsratter per anldggning och beslu-
tet om den nationella kvoten for hela ut-
slappshandelssektorn fattades genom ett och
samma beslut. Eftersom utslappshandelssek-
torn efter 2012 inte ldngre har nagot natio-
nellt mal f6r minskning av utsldppen sker det
inte langre nagon politisk prévning i statsra-
det.

Enligt 1 mom. ska verksamhetsutovarna in-
lamna sina ans6kningar till arbets- och nir-
ingsministeriet. Ansokan ska innehélla de
uppgifter som forutsdtts i kommissionens

réttsakt om gratis tilldelning av utslappsrit-
ter. Uppgifterna ska verifieras av en tredje
part pa det sdtt som forutsétts i kommissio-
nens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter. Genom forordning av arbets-
och ndringsministeriet utfirdas nidrmare be-
stimmelser om innehallet i och verifieringen
av uppgifterna samt om det sdtt pa vilket
uppgifterna ska ldmnas in. Kommissionen
kan anta harmoniserade riktlinjer och tabel-
ler. Bestimmelser om verkstilligheten av
dessa utfirdas genom férordning.

Kalkylerna &ver tilldelning av gratis ut-
slappsritter per anldggning ska tillstdllas
kommissionen fore utgangen av september
2011. Efter det att kommissionens rittsakt
om gratis tilldelning av utsldppsritter anta-
gits och denna lag tritt i kraft blir det mycket
litet tid 6ver for beredning. Av denna anled-
ning ir det nodvindigt att verksamhetsut-
Ovarna inldmnar sina ansokningar inom tre
manader fran det att lagen tritt i kraft. Om
kommissionens eventuella riktlinjer och elek-
troniska tabeller blir forsenade, skulle tids-
fristen kunna forldngas genom forordning av
arbets- och néringsministeriet.

23 §. Prelimindrt antal utslippsrditter. Det
preliminéra antalet utsldppsritter per anlagg-
ning for handelsperioden 2013—2020 ska
anmidlas till kommissionen senast den 30 sep-
tember 2011. Kommissionen har ritt att
granska de anldggningsspecifika kalkylerna.
Kommissionen faststéller ocksa for vart och
ett av aren en korrigeringsfaktor efter att ha
fatt medlemsstaternas kalkyler 6ver utslapps-
réitterna per anldggning. Det preliminédra an-
talet utslédppsritter motsvarar saledes sanno-
likt inte, 1 alla fall inte for varje enskilt ar, det
slutliga antalet utsldppsritter.

Enligt 1 mom. ska arbets- och néringsmini-
steriet i enlighet med nuvarande praxis bere-
da det prelimindra antalet utsldppsritter per
anldggning och hora anldggningarnas verk-
samhetsutovare. Ministeriet ska ocksa berik-
na det antal utsldppsritter pa vilket ingen
sjunkande koefficient tillimpas f6r nagon av
anldggningarna. Koefficienten ar 0,8 ar 2013.
Bestimmelser om detta foreslds i 3 mom.
Kommissionen behover detta sa kallade kal-
kylmaéssiga antal utsléppsritter for att kunna
faststélla korrigeringsfaktorn.
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I 4 mom. foreskrivs att ministeriet ska fatta
beslut ocksd om det prelimindra antal ut-
slappsritter som ska anmaélas till kommissio-
nen. Detta motsvarar det forfarande for be-
slutsfattande som tillimpats under perioderna
2005—2007 och 2008—2012, dvs. statsra-
dets beslut om forslag till nationell fordel-
ningsplan som tillstdlldes kommissionen for
ovan nimnda perioder innehdll uppgifter om
antalet utsldppsritter per anliggning. Kom-
missionen kommer eventuellt att anta riktlin-
jer om formen av kalkylerna. De anldgg-
ningsspecifika kalkylerna innebér tillaimp-
ning av kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utsléppsritter. Det finns inget
rum for nationell prévning. Av besluten ska
darfor framga vilken tilldelningsregel som
har tillampats och vilka uppgifter som an-
vénts vid berdkningen. Arbets- och nérings-
ministeriet ska meddela verksamhetsutévaren
for varje anldggning ett beslut om det preli-
mindra antal utsldppsritter som beviljas an-
laggningen.

24 §. Anmdlan om en nationell genomfo-
randeatgdrd till kommissionen. 1 enlighet
med artikel 11 i utsldppshandelsdirektivet
ska arbets- och niringsministeriet till kom-
missionen senast den 30 september 2011 in-
sianda en forteckning 6ver de anldggningar i
Finland som omfattas av systemet for handel
med utsldppsritter samt om anldggningarnas
prelimindra antal utsldppsritter och kalkyl-
missiga utsldppsritter. Forteckningen o6ver
anldggningar och antalet utsldppsritter ska
publiceras ocksa i elektronisk form pa mini-
steriets hemsida. P4 grund av kommissionens
granskning foreskrivs att i forteckningen in-
kluderas ocksé séddana kondensanldggningar
till vilka inga utsldppsritter tilldelas gratis.
For deras del bereds och fattas dock inga be-
slut om utsldppsritter som tilldelas gratis.
Kommissionen kan dock kridva en forteck-
ning 6ver samtliga anldggningar.

I 2 mom. konstateras for tydlighetens skull
att kommissionen vid behov bestimmer en
korrigeringsfaktor for varje ar utifran de na-
tionella genomforandedtgirder som med-
lemsstaterna vidtagit. Det dr svart att bedoma
tidpunkten for faststdllandet eftersom de an-
laggningsspecifika kalkylerna for de tidigare
utsldppshandelsperioderna blivit férsenade i

manga medlemsstater jamfort med den tidta-
bell som direktivet forutsitter.

25 §. Beslut om beviljande av utslippsrdit-
ter. Enligt 1 mom. ska beslut om det antal ut-
slappsrétter per anldggning som beviljas gra-
tis for aren 2013—2020 fattas efter det att
kommissionen faststillt korrigeringsfaktorn
for varje &r. Kommissionen kan forutsitta att
vissa anldggningsspecifika kalkyler justeras.
Av denna orsak forutsitter ett beslut om be-
viljande av utsléppsritter att kommissionen
inte har forkastat kalkylerna 6ver utsldappsrét-
ter for anldggningen i friga.

Av beslutet om beviljande av utsldppsritter
ska framga det antal utslédppsritter som tillde-
las gratis for vart och ett av aren samt de reg-
ler pa vilka tilldelningen och de uppgifter pa
vilka mingden utsldppsritter baserar sig. Be-
slutet kan ocksa innehdlla andra motiveringar
exempelvis nédr verksamhetsutévaren har en
avvikande &sikt om tillimpning av kommis-
sionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter eller om de uppgifter som an-
vénds vid berdkningen.

EU:s lagstiftning kan medféra éndringar i
det antal utslédppsritter som anges i beslutet
om beviljande av utsldppsritter. Klassifice-
ringen av sektorer som koldioxidldckagesek-
torer kan dndras genom kommissionens be-
slut, och utsldppshandelsdirektivet och dess
regler om gratis tilldelning av utsldppsritter
kan #ndras pa grund av att mélet for minsk-
ning av utsldppen hojs. Det dr mojligt att
kommissionen foreslar adndringar ocksd i
réttsakten om gratis tilldelning av utslapps-
ratter. | 3 mom. foreslas bestimmelser om att
beslutet om beviljande av utsldppsritter kan
dndras i ett senare skede av de orsaker som
nidmns ovan. Antalet utsldppsritter som be-
viljas gratis ska @ndras for de ar som berors
av dndringarna i EU:s lagstiftning. Innan
nagra dndringar gors ska anldggningarnas
verksamhetsutévare horas i enlighet med
forvaltningslagen.

26 §. Delgivning av och information om
beslutet om beviljande av utsldppsrdtter. Be-
slutet om beviljande av utsldappsritter ska
delges verksamhetsutovaren samt tillstdllas
utslippshandelsmyndigheten. Arligen senast
den 28 februari bokfor utsldppshandelsmyn-
digheten pa ifrdgavarande anldggnings konto
1 registret det antal utsldppsritter som stdm-
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mer Overens med beslutet om beviljande av
utsldppsritter for aret i fraga. Arbets- och
ndringsministeriet ska dessutom pé sin hem-
sida publicera en forteckning Over anldgg-
ningar som beviljats gratis utsldppsritter
samt uppgift om de utsldppsritter per an-
laggning som beviljats.

5 kap. Nya deltagare samt upphérande eller
minskning av verksamheten vid
anldggningar

27 §. Nya deltagare under utsldippshan-
delsperioden 2013—2020. Enligt artikel
10a.7 i utslappshandelsdirektivet ska fem
procent av den sammanlagda kvantiteten av
utsldppsritter inom hela EU for perioden
2013—2020 reserveras for nya deltagare.
Upp till 300 miljoner utsldppsritter i denna
reserv ska hallas tillgéngliga for att stodja
demonstrationsprojekt som syftar till miljo-
siker avskiljning och geologisk lagring av
koldioxid samt demonstrationsprojekt for in-
novativa tekniker for fornybar energi.

Nya deltagare dr sddana anldggningar som
efter den 30 juni 2011 beviljats ett tillstand
for utslapp av vaxthusgaser eller ett tillfalligt
tillstand for utsldpp av vixthusgaser. Denna
definition motsvarar definitionen i artikel 3 i
direktivet. Nya deltagare 4r ocksa sadana
omfattande utvidgningar av anldggningar
som med stod av artikel 10a.7 i direktivet
klassificerats som nya deltagare i kommis-
sionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter.

Kommissionen 6vervakar hur det antal ut-
sléppsritter som reserverats for nya deltagare
racker till. Kommissionen antar vid behov
senare i rdttsakten om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter bestimmelser om forfarandet i
en situation dér reserven toms. I 2 mom. kon-
stateras kommissionens roll vid Overvak-
ningen av reserven. Bestdimmelser om hur en
omfattande utvidgning av anldggningen defi-
nieras samt om genomforandet av kommis-
sionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsratter i ovrigt utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

28 §. Berdkning av utsldppsrdtterna for
nya deltagare. Rittsakten om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter, som kommissionen
godkénner med stéd av artikel 10a.1 i ut-

slappshandelsdirektivet, tillimpas ocksd pé
tilldelningen av gratis utsldppsritter till nya
deltagare. Detta konstateras i 1 mom. Om
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter skulle forutsétta nationella
preciseringar till nagra delar, ska bestimmel-
ser om detta utfirdas genom férordning av
statsradet.

Ocksa i fraga om nya anldggningar och sa-
dana utvidgningar av anldggningar som klas-
sificerats som nya deltagare indelas anldagg-
ningen och dess produktion vid behov upp i
flera delar och utsldppsritterna berdknas skilt
for anldggningen och dess produktionsdelar.
En del utsldppsritter kan beriknas pa basis
av de riktmirken som faststillts for olika
produkter, en del av utsldappsritterna berzk-
nas pa basis av riktmérkena for virme eller
bréinsle eller med hjédlp av ndgon annan me-
tod. Dessutom kan en del av anldggningens
produktion hora till en kolldckagesektor och
en del omfattas av den gradvis minskande
tilldelningen av gratis utsldppsritter. 1 2
mom. foreslas bestimmelser om denna prin-
cip som presenteras i utkastet till rittsakten
om gratis tilldelning av utsldppsrétter.

I 3 mom. f6reslas bestimmelser om de fak-
torer pa basis av vilka antalet arliga utslapps-
rétter for en anldggning eller del av anlidgg-
ning eller utvidgning av anldggningen berak-
nas. Enligt huvudregeln fas antalet gratis ut-
slappsritter per anliggning eller del av an-
laggning genom att riktmérket for produkt,
viarme eller brinsle multipliceras med ett tal
som beskriver den genomsnittliga produktio-
nen eller driften per ar och som har faststillts
i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter. Avsikten r att det for
sektorer, dvs. i praktiken olika produkter,
faststills standardkapacitetsutnyttjandegrader
i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter. Om det inte dr fraga
om en sektor som klassificerats som koldiox-
idlackagesektor, tillimpas dessutom en koef-
ficient som minskar arligen och #r 0,8 ar
2013. Dessutom sjunker antalet utslappsratter
linjart med 1,74 procent per ar i enlighet med
artikel 10a.7 i direktivet.

I kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter finns det initialt inga
bestimmelser om forfarandet i det fall att re-
serven for nya deltagare toms och hur detta
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inverkar pd antalet utsldppsritter. Kommis-
sionen f6ljer med ldget for reserven och antar
vid behov bestimmelser om hur det faktum
att reserven toms paverkar det antal utslépps-
réitter som beviljas nya deltagare. I 4 mom.
foreslas bestimmelser om att om reserven
toms ska antalet utsléppsritter minskas eller
det ska inte fordelas pa det sétt som anges i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsratter.

29 §. Ansékan om utsldppsrditter for nya
deltagare och de uppgifter som ska ldmnas
till ministeriet. 1 enlighet med den praxis som
tillampas under handelsperioden 2008—2012
ska verksamhetsutovare inldimna sina ansok-
ningar om utsldppsritter till arbets- och nér-
ingsministeriet. Utsldppsritterna beviljas av
EU:s gemensamma reserv for nya deltagare
varfor det kan forvintas att harmoniserade
regler och kommissionens riktlinjer om tid-
punkten for inlimnande av ansdkan och om
andra forfaranden kommer att antas. Be-
stimmelser om tidpunkten for insdndande av
ansokan och om andra forfaranden i samband
med detta ska utfirdas genom forordning av
statsradet.

Ansokan ska innehélla de uppgifter som
forutsétts i kommissionens réttsakt om gratis
tilldelning av utsldppsritter. Uppgifterna ska
verifieras av en tredje part pa det sitt som
forutsétts i kommissionens réttsakt om gratis
tilldelning av utsldppsritter. Genom férord-
ning av arbets- och niringsministeriet utfir-
das bestdammelser om innehéllet i och verifie-
ringen av uppgifterna. Kommissionen kan
anta harmoniserade riktlinjer och tabeller.
Bestammelser om verkstélligheten av dessa
utfirdas genom forordning.

30 §. Prelimindrt antal utsldppsrditter som
tilldelas nya deltagare. Enligt 1 mom. ska
arbets- och ndringsministeriet i enlighet med
nuvarande praxis bereda det preliminira an-
tal utsldppsritter som ska tilldelas per an-
laggning och hora anldggningarnas verksam-
hetsutdvare. Kommissionen har ritt att
granska de anldggningsspecifika kalkylerna.
Det ar ocksa mojligt att reserven for nya del-
tagare toms vilket paverkar antalet utsldapps-
ritter per anldggning. Det preliminéra antalet
utsldppsritter Gverensstimmer séledes inte
alltid med det slutliga antalet utsléppsritter.

I 2 mom. foreskrivs att ministeriet ska fatta
beslut ocksd om det prelimindra antal ut-
slappsritter som ska anmalas till kommissio-
nen. Kommissionen kommer eventuellt att
anta riktlinjer om formen av kalkylerna. De
anldggningsspecifika kalkylerna innebér till-
lampning av kommissionens réttsakt om gra-
tis tilldelning av utsldppsritter. Det finns
inget rum f6r nationell prévning. Av besluten
ska darfor framgd vilken tilldelningsregel
som har tillampats och vilka uppgifter som
anvéants vid berdkningen. Arbets- och nér-
ingsministeriet ska delge verksamhetsutdva-
ren for varje anldggning och kommissionen
beslutet.

31 §. Beslut om beviljande av utsldppsrdit-
ter for en ny deltagare. Enligt 1 mom. ska
beslutet om beviljande av utslédppsritter for
en ny deltagare fattas efter det att kommis-
sionen har konstaterat att utsldppsritter kan
beviljas. Kommissionen kan forutsitta att
kalkylerna 6ver utsldppsritter dndras.

Av beslutet om beviljande av utsldppsritter
ska framga det antal utslappsritter som tillde-
las en ny deltagare gratis vart och ett av aren
samt de regler pa vilka tilldelningen och
uppgifter pa vilka méngden utsldppsritter ba-
serar sig. Beslutet kan ocksa innehéalla andra
motiveringar exempelvis da verksamhetsut-
Ovaren har en avvikande &sikt om tillamp-
ning av kommissionens réttsakt om gratis
tilldelning av utsldppsritter eller om de upp-
gifter som anvénds vid berdkningen.

Enligt 3 mom. &r ett villkor for att utslépps-
réitterna beviljas att anldggningen har bevil-
jats tillstand till utslapp av vixthusgaser, el-
ler att tillstdndet har &ndrats eller justerats till
foljd av en dndring av anldggningen.

EU:s lagstiftning kan medf6ra dndringar i
det antal utsldppsritter som anges i beslutet
om beviljande av utsldppsritter. Klassifice-
ringen av sektorer som koldioxidlackagesek-
torer kan dndras genom kommissionens be-
slut, och utsldppshandelsdirektivet och dess
regler om gratis tilldelning av utsldppsritter
kan #ndras pa grund av att mélet for minsk-
ning av utsldppen hojs. Det dr mojligt att
kommissionen foreslar #ndringar ocksa i
réttsakten om gratis tilldelning av utslapps-
ratter. | 3 mom. foreslas bestimmelser om att
beslutet om beviljande av utsléppsritter kan
dndras i ett senare skede av de orsaker som
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nidmns ovan. Antalet utsldppsritter som be-
viljas gratis ska éndras for de ar som berors
av dndringamna i EU:s lagstiftning. Innan
nagra #ndringar gors ska anldggningarnas
verksamhetsutévare hoéras i enlighet med
forvaltningslagen.

32 §. Delgivning av och information om
beslutet om beviljande av utsldppsrditter. Be-
slutet om beviljande av utsldppsritter ska
delges verksamhetsutovaren samt tillstdllas
utsldppshandelsmyndigheten. Arbets- och
néringsministeriet ska dessutom pa sin hem-
sida publicera uppgifterna om anldggningar
och utvidgningar av anldggningar samt det
antal gratis utsldppsritter som beviljats an-
laggningarna i friga av reserven for nya del-
tagare.

33 §. Minskning av anliggningars verk-
samhet. 1 enlighet med artikel 10a.20 i ut-
slappshandelsdirektivet definieras i kommis-
sionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter ocksa anldggningar vars verk-
samhet delvis har upphort eller vars kapacitet
har minskat avsevart och atgérder for att, vid
behov, i motsvarande grad anpassa antalet
utsldppsritter som ska tilldelas dem gratis.
Den nationella lagstiftningen har inte inne-
hallit ndgra motsvarande bestimmelser under
perioderna 2005—2007 och 2008—2012.

I paragrafen foreslds bestimmelser om
verkstilligheten av kommissionens rittsakt
om gratis tilldelning av utsldppsritter i fraga
om anldggningar som delvis upphort med sin
verksamhet eller vars kapacitet har minskat
avsevirt. Det finns inget rum for nationell
provning i detta fall heller. Genom forord-
ning av statsridet utfirdas bestimmelser om
genomforandet av kommissionens rittsakt
om gratis tilldelning av utsldppsritter samt
om innehallet i och tidpunkten for inséndan-
det av de uppgifter om partiellt upphorande
av verksamheten eller minskning av verk-
samheten vid en anldggning som ska tillstél-
las arbets- och ndringsministeriet.

34 §. Beslut om minskning av antalet ut-
sldppsrditter. Arbets- och ndringsministeriet
ska fatta beslut ocksd om minskning av anta-
let utsldppsritter som beviljats en anldgg-
ning. Av beslutet ska framga hur mycket det
antal utsldppsritter som tilldelas gratis for
vart och ett av dren minskas och antalet ut-
sléppsritter som beviljas for vart och ett av

aren efter dndringen samt de regler pa vilka
tilldelningen och de uppgifter pa vilka méng-
den utsldppsritter baserar sig. Beslutet kan
ocksa innehalla andra motiveringar exempel-
vis nér verksamhetsutovaren har en avvikan-
de asikt om tillimpning av kommissionens
réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsritter
eller om de uppgifter som anvinds vid be-
rakningen.

Genom beslutet om minskning av antalet
utsldppsritter ingriper man i det antal ut-
slappsritter som tidigare beviljats verksam-
hetsutévaren for en anldggning. 1 enlighet
med forvaltningslagen ska verksamhetsut-
Ovaren horas innan nagot beslut fattas.

35 §. Delgivning av beslutet om minskning
av antalet utsldppsrdtter och informationen
om det. Beslutet om minskning av antalet ut-
slappsritter ska delges verksamhetsutdvaren
samt tillstdllas utsldppshandelsmyndigheten
och kommissionen. Arbets- och nédringsmini-
steriet ska dessutom pa sin hemsida publicera
uppgifterna om minskning av antalet ut-
slappsrétter for en anldggning och det antal
gratis utsldppsritter som efter dndringen be-
viljas anldggningen for vart och ett av aren.

6 kap. Auktionering av utsldppsratter under
handelsperioden 2013—2020

36 §. Utsldppsrdtter som ska auktioneras
ut och auktioneringsforfarande. 1 1 mom.
konstateras att Finlands andel av de utslapps-
ritter for handelsperioden 2013—2020 som
ska utauktioneras ska auktioneras ut via en
auktionsplattform som viljs ut gemensamt av
kommissionen och medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen. Med en gemensam auktions-
plattform avses en centraliserad handelsplats
som &r gemensam for medlemsstaterna. San-
nolikt kommer en stor del av medlemsstater-
na att utauktionera sina utsldppsritter endast
via den utvalda centrala auktionsplattformen.
Ocksa i Finland har f6érslaget om en centrali-
serad auktionsplattform understétts av verk-
samhetsutovarna for de anldggningar som
omfattas systemet med utsldppshandel och av
néringslivsorganisationer som foretriader ak-
torerna pa marknaden. Kommissionen berzk-
nar det antal utsldppsritter som Finland ska
auktionera ut i enlighet med artikel 10.2 i ut-
slappshandelsdirektivet.
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I 2 mom. konstateras att auktionen i enlig-
het med kraven i artikel 10.4 i utsldppshan-
delsdirektivet ska genomforas pa ett dppet,
samordnat, kostnadseffektivt, icke diskrimi-
nerande och forutsebart sitt sa att alla aktorer
har lika forutsittningar att delta i auktionen.
Eftersom avsikten é&r att auktionerna ska
genomforas pa elektronisk vig pa samma sétt
som forsdljningen av utsldppsritter nuforti-
den sker pa borsen, dr det inte mojligt att
idka handel pa det nationella spraket i vart
och ett av landerna. I 2 mom. foreskrivs att
det sprak som ska anvéndas vid auktione-
ringen dr engelska i enlighet med kommis-
sionens auktionsférordning.

I 3 mom. konstateras att utover bestimmel-
serna om auktioner i lagen om utsldppshan-
del ska dessutom f6ljas kommissionens for-
ordning om den tidsméssiga forldggningen
och forvaltningen av auktioner samt om
andra aspekter kring auktioner, som utfirdats
med stod av artikel 10.4 i utsldppshandelsdi-
rektivet. Genom forordning av statsradet far
vid behov bestimmelser utfirdas om verk-
stilligheten av kommissionens auktionsfor-
ordning. En del fragor med anknytning till
ordandet av auktioner har ldmnats 6ppet i
auktionsforordningen och avsikten &r att be-
slut om dessa fattas i samband med det kon-
kurrensméssiga upphandlingsforfarandet.
Sadana dnnu 6ppna fragor ar bl.a. vilken
produkt som ska auktioneras ut frdn och med
2013 och det huruvida produkten &r ett finan-
siellt instrument eller inte. I paragrafen bor
en mojlighet reserveras for att vid behov ut-
farda ndrmare bestimmelser om genomfo-
randet av kommissionens auktionsférordning
genom forordning av statsradet.

Auktionsférordningen omfattar ocksa auk-
tioneringen av utslédppsritter inom luftfarten
vilken paborjas redan 2012.

I 4 mom. foreslas ett omndmnande om att
Energimarknadsverket i egenskap av ut-
slappshandelsmyndighet ska svara for den
nationella informationen om genomforandet
av auktioner och for den eventuella utbild-
ningen kring detta. Det dr viktigt att p4 den
nationella nivdn i Finland ha en bestimd
myndighet till vilken de finléndska aktorerna
kan vénda sig.

37 §. Auktionsforrdttare. Innan en auktion
genomfors ska staten foérordna en auktions-

forrattare. Lagforslaget utgar fran att i Fin-
land ska beslutet om auktionsforrittare fattas
av statsrddet. Arbets- och ndringsministeriet
meddelar kommissionen den valda auktions-
forrdattarens namn och kontaktuppgifter. I ar-
tiklarna 22 och 23 i auktionsférordningen
finns nidrmare bestdmmelser om hur auk-
tionsforrittare utses och om dennes uppgif-
ter. Enligt auktionsforordningen ska varje
medlemsstat foérordna en auktionsforrittare
som ansvarar for utauktioneringen av ut-
slappsritterna for dess rdkning. Flera med-
lemsstater kan ocksd forordna samma auk-
tionsforrittare. Auktionsforrittaren bor agera
for varje forordnande medlemsstat for sig.

Auktionsforrittaren ska ha ansvar for att
auktionera ut utsldppsratter pa auktionsplatt-
formen och for att ta emot de foérordnande
medlemsstaternas auktionsintdkter och dis-
tribuera dem till respektive medlemsstat. Det
ar viktigt med tanke pa eventuella konflikter
att avtal mellan medlemsstaterna och deras
auktionsforrittare dr forenliga med avtal mel-
lan auktionsforrittaren och auktionsplattfor-
men. [ samband med att auktionsforrittare
forordnas ska en bedémning goéras av vilka
kandidater som uppvisar minst risk for in-
tressekonflikter eller marknadsmissbruk samt
deras forméga att fullgora sitt uppdrag snabbt
och i enlighet med hogsta tdnkbara yrkes-
méssiga krav och kvalitetskrav. Auktionsfor-
rittare kan i princip vara en enskild eller en
offentlig part.

I 2 mom. konstateras att auktionsforréttaren
auktionerar ut de utsldppsritter som foér Fin-
lands del ska utauktioneras enligt 1 § 1 mom.
Auktionsplattformen svarar for genomféran-
det av auktionerna. Auktionsplattformen an-
svarar alltsa for sjdlva auktionsforfarandet
och auktionsforrittaren svarar for utauktione-
ringen av utsldppsritterna for medlemssta-
tens rikning.

I 3 mom. konstateras att auktionsforrittaren
tar emot de intdkter som Finland far av auk-
tionerna och redovisar intdkterna till staten. I
utsldppshandelsdirektivet ingar en rekom-
mendation om Oronmérkning av intdkterna,
dvs. att minst 50 procent av intdkterna fran
auktioneringen av utsldppsritter eller ett
motsvarande belopp ska anvéndas till ett eller
flera av de dndamal som riknas upp i artikel
10.3. Medlemsstaterna far sjdlva bestimma
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om anvidndningen av de intdkter som fis av
auktionerna. Detta motsvarar bestimmelser-
na i 83 § i grundlagen som handlar om riks-
dagens ritt att besluta om statsbudgeten. In-
takterna fran auktionerna ska i Finland be-
traktas som sadana Ovriga inkomster av blan-
dad natur som ndmns i 3 § i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992).

38 §. Auktionsdvervakare. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om auktionsdvervakare.
Med auktionsévervakare avses en opartisk
instans som forordnas for att overvaka och
rapportera om auktionsprocessens Overens-
stimmelse med maélen i artikel 10.4 i ut-
slappshandelsdirektivet, om efterlevnaden av
bestdammelserna i férordningen och om even-
tuella bevis for konkurrensbegriansande bete-
ende eller marknadsmissbruk. Eftersom
overvakningen av auktionerna, liksom ocksa
sjdlva auktioneringen, kriver en gemensam
atgird av medlemsstaterna och kommissio-
nen varfor det #r lampligt att ordna ett
gemensamt upphandlingsférfarande for for-
ordnande av auktionsévervakaren. Auktions-
plattformar, auktionsforrittare och behoriga
nationella myndigheter ar skyldiga att sam-
arbeta med auktionsévervakaren for att den-
ne ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Den opartiska auktionsévervakaren bor
kontrollera hela auktionsprocessen, inklusive
sjdlva auktionerna och tillimpningen av auk-
tionsbestdimmelserna. I 1 mom. foreskrivs att
en auktionsdvervakare forordnas for hogst
fem ar i sidnder efter ett gemensamt upphand-
lingsforfarande mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Auktionsovervakarens ef-
tertrddare ska forordnas minst tre méanader
innan auktionsovervakarens férordnande 16-
per ut eller avslutas. Bestimmelser om auk-
tionsdvervakaren och dennas uppgifter finns
i artiklarna 24 och 25 i kommissionens auk-
tionsférordning.

I 2 mom. foreskrivs att auktionsovervaka-
rens uppgift dr att 6vervaka varje auktion
som genomfors enligt auktionsférordningen.
Overvakningen ska alltsd gilla bade den
centraliserade auktionsplattformen och de
s.k. opt-out-auktionsplattformarna. Det ska
finnas endast en auktionsdvervakare inom
EU-omréadet. Narmare bestimmelser om auk-
tionsovervakarens uppgifter finns i kommis-
sionens auktionsforordning.

39 §. Rdtt att delta i en auktion. 1 1 mom.
foreskrivs att endast fysiska eller juridiska
personer som enligt auktionsférordningen ar
behoriga att ldgga bud och som pa basis av
nidmnda forordning fatt tillstind att ldgga
bud, kan sjélva lagga bud direkt i en auktion.
Momentet motsvarar artikel 15 i kommissio-
nens auktionsférordning.

Paragrafens 2 mom. motsvarar artikel 18.1
i auktionsférordningen. Deltaganderitten
omfattar utdver de verksamhetsutdvare som
deltar i utslappshandeln dessutom ocksa vir-
depappersforetag och kreditinstitut. Vérde-
pappersforetag och kreditinstitut kan delta i
auktionerna for sin egen ridkning eller for
sina kunders rikning. Verksamhetsutovare
har alltsa mojlighet att anlita agenter nér de
deltar i auktionerna.

I 3 mom. foreskrivs att om de parter som &r
agenter ldgger bud for sina kunders rikning
ska de sékerstilla att kunderna har ritt att an-
soka om tillstand och att ldgga direkta bud.
Detsamma géller ocksa for alla senare kunder
i kedjan som ldgger indirekta bud i auktio-
nerna.

I 4 mom. foreskrivs att vissa fysiska eller
juridiska personer inte har ratt att lagga di-
rekta eller indirekta bud i en auktion. Sddana
parter #r auktionsforrdttare, auktionsplatt-
formar och de clearing- och avvecklingssy-
stem som &r kopplade till dem samt personer
som innehar en viss stillning inom ovan
nidmnda. I 5 mom. foreskrivs att inte heller
auktionsovervakaren, eller personer som ar-
betar i viss stdllning inom den, har rtt att di-
rekt eller indirekt delta i auktionen. Syftet
med bestdmmelserna i 4 och 5 mom. &r att
sikerstilla att genomf6randet av auktionerna
och 6vervakningen av forfarandena sker pa
ett sd objektivt sitt som mojligt och att ett
transpartent genomforande av auktionerna
sikerstdlls ocksad genom bestimmelserna om
deltagande i auktioner.

I 6 mom. konstateras att ndrmare bestdm-
melser om villkoren for tillstdnd att ldgga
bud, ansokan om tillstand att ligga bud och
behandlingen av den, avslag pa ansdkan om
tillstdnd, upphidvande och avbrytande av ett
tillstind samt om 6vervakning av auktions-
plattformens forhéllande till budgivare utfér-
das i kommissionens auktionsforordning.
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I kommissionens auktionsforordning kon-
stateras att budgivarna i en auktion ska ldmna
auktionsplattformen de uppgifter som platt-
formen begir och som forutsitts i artiklarna
19.2 och 19.3 och i artikel 20.57 i auktions-
forordningen och med hjilp av vilka platt-
formen hela tiden kan &vervaka forhéllandet
till budgivaren. Uppgifter kan begiras under
hela forhéallandets 16ptid och under en period
av fem ar efter det att forhallandet har avslu-
tats. Auktionsplattformen kan krdva att per-
soner som har tillstdnd att ldgga bud regel-
bundet ska l&dmna in en ny ansdkan om till-
stand att ldgga bud samt krdva att personer
som har tillstdnd att ldgga bud snabbt infor-
merar den berdrda auktionsplattformen om
alla fordndringar i den information som har
lamnats till plattformen enligt ovan nimnda
artiklar.

7 kap. Anvindning av projektenheter under
handelsperioden 2013—2020

40 §. Overforing av ritten att anvinda pro-
Jektenheter fran perioden 2008—2012 till pe-
rioden 2013—2020. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om att en verksamhetsutdvare
vid en anldggning som under utslédppshan-
delsperioden 2008—2012 omfattats av lagen
om utsldppshandel (683/2004) far anvénda
projektenheter upp till den maximiméngd
som faststillts i beslutet om beviljande av ut-
slappsritter for perioden 2008—2012 ocksa
under perioden 2013—2020 till den del den
maximala méngden projektenheter inte har
anvints for fullgérande av skyldigheten en-
ligt 53 § under perioden 2008—2012.

Den gillande lagen om utsldppshandel in-
nehéller inte ndgon motsvarande bestimmel-
se. I artikel 11a i utsldppshandelsdirektivet
finns bestimmelser om utnyttjande av certi-
fierade utsldppsminskningar (Certified Emis-
sion Reduction, CER) och utsldppsminsk-
ningsenheter (Emission Reduction Unit,
ERU) frén projektverksamhet inom gemen-
skapssystemet fore ikrafttridandet av ett in-
ternationellt avtal om klimatforandringar. I
artikel 11a.2 konstateras att i den utstréck-
ning verksamhetsutovare eller luftfartygsope-
ratorer inte har utnyttjat de CER och ERU
som de av medlemsstaterna for perioden

2008—2012 givits ritt att utnyttja, eller om
ritt att utnyttja reduktionsenheter har bevil-
jats enligt 11a.8, far de begidra att den beho-
riga myndigheten till dem utfirdar utslapps-
rétter som #r giltiga frdn och med 2013 och
framat i utbyte mot CER och ERU som ut-
firdats till och med 2012 {6r utslappsminsk-
ningar fran projekttyper som fatt anvindas
inom ramen for gemenskapssystemet under
perioden 2008—2012. Den behoriga myn-
digheten ska utfora ett sddant byte fram till
den 31 mars 2015, om ett sddant begérs. I ar-
tikeln konstateras alltsa klart att till den del
det maximala antal utsldppsrétter som bevil-
jats 1 beslutet om beviljande av utsldppsritter
for perioden 2008—2012 inte har anvints i
dess helhet, kan man ansoka om att den out-
nyttjade delen av utsldppsritterna 6verfors
till perioden 2013—2020.

Eftersom négra harmoniserade genomfo-
randebestimmelser om §verféring av pro-
jektenheter och anvindning av de dverforda
projektenheterna under perioden 2013—
2020, som ska utfirdas med stéd av ut-
slappshandelsdirektivet, inte har beretts eller
antagits, ska bestimmelser om det forfarande
som ska tillimpas vid overforingen av pro-
jektenheter till perioden 2013—2020 och an-
viandningen av projektenheter och eventuella
andra begransningar utfirdas sérskilt senare.
Eftersom EU-bestimmelserna &nnu inte har
antagits gar det inte att utfirda bestimmelser
om eventuella nya mekanismer, om linkning
av utsldppshandelssystem eller om &ndring
av lagen om anvindning av Kyotomekanis-
merna (109/2007).

Tolkningen av artikel 11a.2 i utsldppshan-
delsdirektivet &r forenad med osdkerhet ef-
tersom det inte dr kdnt varifran de utslapps-
ritter som ska bytas tas for att det byte som
anges i artikeln ska kunna genomforas. Det
ar oklart huruvida de utsldppsritter som ska
bytas ska ldggas till den sammanlagda kvan-
titeten utsldppsritter, i form av extra ut-
slappsritter, varvid kommissionen t.ex. bor
skapa nya ritter eller om de eventuellt ska tas
fran de utsldppsratter som auktioneras ut eller
om nagon annan l6sning ska tillgripas. Till
denna del kan nirmare bestimmelser utfir-
das forst i det skede da de internationella och
EU-normer som reglerar detta har blivit pre-
ciserade.
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Bestdmmelser om ritten for verksamhets-
utdovare for en anldggning som under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012 omfattats
av lagen om utsldppshandel (683/2004) att
anvdnda projektenheter utéver den maxi-
mimédngd som avses i paragrafen och ritten
for andra verksamhetsutévare dn de som av-
ses i paragrafen att anvinda projektenheter
under utsldppshandelsperioden 2013—2020
utfdrdas ockséd sirskilt senare. Principen dr
att en verksamhetsutovare enligt den gillan-
de lagen om utsldppshandel ska kunna an-
vinda projektenheter utéver den maxi-
miméingd som anges i paragrafen pa det sétt
som anges i kommissionens beslut som ska
antas med stod av artikel 11a i utsldppshan-
delsdirektivet. Den gillande lagen om ut-
sldappshandel innehaller bestimmelser om
anvdndning av projektenheter under ut-
slappshandelsperioderna  2005—2007 och
2008—2012. 1 artikel 11a.8 i utsldppshan-
delsdirektivet konstateras att alla befintliga
verksamhetsutévare ska fa utnyttja reduk-
tionsenheter under perioden 2008—2020 an-
tingen upp till det antal som de tilldelats un-
der perioden 2008—2012 eller upp till ett an-
tal som motsvarar en procentsats, motsvaran-
de minst 11 procent av deras tilldelning un-
der perioden 2008—2012, beroende pa vilket
som dr hogst. Det konstateras vidare i ovan
ndmnda punkt att atgérder ska vidtas for att
faststdlla de exakta procentsatser som ska
tillampas. Harmoniserade regler pd EU-niva
kommer att faststdllas i sinom tid i ett kom-
mittéforfarande varfér bestimmelser om sa-
ken ska utfirdas senare.

I artikel 11a.3 i utsldgppshandelsdirektivet
konstateras att i den utstrickning verksam-
hetsutovare eller luftfartygsoperatérer inte
har utnyttjat de CER och ERU som de av
medlemsstaterna for perioden 2008—2012
givits ritt att utnyttja, eller om rétt att utnytt-
ja reduktionsenheter har beviljats enligt
11a.8, ska de behoériga myndigheterna lata
verksamhetsutvarna byta ut CER och ERU
som hdrrér fran projekt registrerade fore
2013 och som utfirdats for utsldppsminsk-
ningar som genomforts fran och med 2013
och framat, mot utsldppsritter som ir giltiga
fran och med 2013 och framéat. Denna regel
tillimpas pa samtliga CER och ERU som
hirstammar fran sadana typer av projekt som

var godkédnda att anvindas i gemenskapens
handelssystem aren 2008—2012.

I artikel 11a.4 i utsldppshandelsdirektivet
finns bestimmelser om ritten att anvinda
projektenheter som hirstammar fran projekt
som inletts fr&n och med 2013 i de minst ut-
vecklade landerna (s.k. LDC-ldnder). Det ra-
der for nirvarande ingen sikerhet om vilka
internationella regler som ska gilla for tiden
efter ar 2012. Forst efter det att situationen
klarnat antingen vid de internationella kli-
matforhandlingarna eller i fraga om EU:s
egen lagstiftning kan bestimmelser om detta
intas i den nationella lagen.

Kommissionens beslut om anvidndning av
projektenheter fattas i ett kommittéforfarande
och i detta skede av beredningen dr det dnnu
inte kidnt vad som kommer att bestimmas i
saken. Saledes gar det inte att for ndrvarande
utfirda nirmare bestimmelser om detta pa
den nationella nivén. Verksamhetsutdvarnas
ritt att anvénda projektenheter kan inte ut-
vidgas genom en nationell lag. Reglerna om
anvéndning av projektenheter antas pa EU-
nivén.

41 §. Begrdnsningar som gdller projekten-
heter. 1 paragrafen konstateras, pd samma
sédtt som i den gillande lagen om utslépps-
handel, att en verksamhetsutdvare inte kan
anvdnda projektenheter som genererats ge-
nom markanvidndning, forindrad markan-
viandning, skogsbruksverksamhet eller kdrn-
kraftverksprojekt.

Bestimmelser om det foérfarande som ska
tillampas vid anvandningen av projektenheter
och eventuella andra begriansningar utfirdas
sérskilt senare. I artikel 11a.9 i utslédppshan-
delsdirektivet konstateras att fran och med
den 1 januari 2013 far atgdrder genomforas
for att begrinsa utnyttjandet av vissa reduk-
tionsenheter fran projekttyper. 1 direktivet
konstateras vidare att dessa atgirder god-
kanns i ett kommittéforfarande. Under hosten
2010 har kommissionen inlett den inre be-
redningen av de kvalitativa krav som ska
stéllas for projektenheter.

42 §. Deltagande i projektverksamhet samt
annat forvirvande av projektenheter. En
verksamhetsutévare kan sjédlv delta som ge-
nomforare eller finansidr i projektverksamhet
som genererar projektenheter. Verksamhets-
utovaren kan ocksd kopa projektenheter av
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andra foretag eller fran marknaden. Ett alter-
nativ som verksamhetsutovarna har till sitt
forfogande &r att investera kapital i olika kol-
fonder i utbyte mot projektenheter som blir
tillgingliga senare. Ur utsldppshandelssyste-
mets synvinkel spelar det ingen roll pa vilket
sétt en verksamhetsutovare har kommit Gver
projektenheterna.

I paragrafen konstateras, pd samma sitt
som i den gillande lagen om utsldppshandel,
att for att fullgora sin skyldighet enligt 53 § 1
mom. kan verksamhetsutévaren anvianda pro-
jektenheter som verksamhetsutévaren har
forviarvat genom projekt som denna deltar i
eller som verksamhetsutovaren har férvirvat
pa nagot annat sétt.

Verksamhetsutévaren vid en anldggning
som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag kan delta i projektverksamhet som
har godkénts i ett férfarande om vilket det fo-
reskrivs sérskilt. I den foreslagna lagen om
utsldppshandel liksom inte heller i den gil-
lande lagen om utsldppshandel ska det finnas
nagra bestimmelser om beslutsfattandet i an-
slutning till projektverksamhet eller om rét-
tigheterna och skyldigheterna for de foretag
som deltar i projektverksamheten. Bestim-
melser om detta finns i lagen om anvéndning
av Kyotomekanismerna (109/2007) som om-
fattar ocksé andra &n siddana verksamhetsut-
ovare som hor till tillimpningsomrédet for
lagen om utsldppshandel.

43 §. Projektverksamhet som genomfors i
Finland. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om att utsldppsminskningsenheter inte kan
utfardas for minskning eller begriansning av
utsldpp fran en anldggning som omfattas av
tillimpningsomréadet for denna lag. Den fore-
slagna lagen motsvarar till sin ordalydelse
den motsvarande punkten i géllande lag.

Enligt artikel 11b.2 i utsldppshandelsdirek-
tivet ska projektenheter inte utfirdas for
minskningar eller begrinsningar av véxthus-
gasutsldpp fran anldggningar som omfattas
av utsldppshandelsdirektivet, om inte annat
anges i artiklarna 11b.3 och 11b.4. Enligt ar-
tikel 11b.3 far ERU fram till utgangen av
2012 utfirdas for JI-projekt som direkt mins-
kar eller begridnsar utsldppen fran en anldgg-
ning som omfattas av utsldppshandelsdirekti-
vet endast om samma antal utsldppsritter an-
nulleras av anldggningens verksamhetsutova-

re. ERU far utfirdas for projekt som indirekt
minskar eller begridnsar utslippen fran an-
laggningar som omfattas av utsldppshandels-
direktivet endast om samma antal utslépps-
réatter annulleras i det nationella registret i
den medlemsstat dar ERU har sitt ursprung.
Frén och med 2013 innehéller utslédppshan-
delsdirektivet inte undantaget enligt 11b.3
och 11b.4. Fran och med 2013 kan saledes
inte utsldppsminskningsenheter godkénnas
for minskning eller begridnsning av utslapp
frdn en anldggning som omfattas av tillamp-
ningsomradet for denna lag.

Fram till juni 2010 har ett projekt i Finland
godkints villkorligt som projekt inom ramen
for gemensamt genomforande (JI). I det JI-
projekt som i Finland godkénts villkorligt &r
det frdga om minskning av sadana utsldpp av
dikvidveoxid som uppstar vid tva salpetersy-
rafabriker. Enligt utsldppshandelsdirektivet
kommer salpetersyrafabrikerna nér det géller
dikviveoxidutsldpp att omfattas av systemet
for utsldppshandel forst fran och med den 1
januari 2013. Det viktigaste malet for de pro-
jektbaserade Kyotomekanismerna dr att
genomfora atgirder for minskning av utsléapp
dér det dr som mest kostnadseffektivt. Det ar
inte #ndamalsenligt att utslippen fran an-
laggningar som omfattas av utslappshandels-
systemet skulle kunna vara mal for JI-projekt
i Finland. EU:s utsldppshandel &r en flexibel
mekanism inom gemenskapen, vars mal &r
att styra atgérderna for minskning av utslépp
till sdidana omraden inom gemenskapen dir
kostnadseffektiviteten &r som storst.

44 §. Overlatelse av projektenheter for
fullgorande av skyldighet. 1 paragrafen fore-
skrivs att om en verksamhetsutgvare som an-
viander projektenheter for att fullgdra sin
skyldighet enligt 53 § 1 mom. ska Gverfora
projektenheter fran sitt depakonto i det natio-
nella registret till det statliga depakontot i re-
gistret pa det sétt som bestdms i kommissio-
nens registerforordning. I lagen foreslas inga
bestimmelser om vilka étgérder som regi-
stratorn eller i praktiken registret automatiskt
ska vidta efter detta for att ett motsvarande
antal utsldppsritter ska registreras som &ver-
lamnade pa kontot for anldggningen i fraga.
Om detta foreskrivs i kommissionens regis-
terforordning. Momentet motsvarar inne-
hallsmassigt den motsvarande punkten i den
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gillande lagen om utsldppshandel. Utsldpps-
handelsmyndigheten fungerar som registrator
for det nationella registret.

45 §. Utredning om projektenheternas ur-
sprung. Verksamhetsutévaren ansvarar for
att de projektenheter som anvénts uppfyller
kraven i utsldppshandelsdirektivet. Darfor f6-
reslés i paragrafen bestimmelser om en verk-
samhetsutovares skyldighet att forsdkra sig
om projektenheternas ursprung samt om
skyldighet att 1amna in en utredning om pro-
jektenheternas ursprung. Paragrafen motsva-
rar bestimmelsen 1 den géllande lagen om ut-
slappshandel. En utredning kan fés t.ex. hos
det verkstillande organet for CDM eller kli-
matkonventionens sekretariat, vilket bistar
det verkstillande organet, hos véirdlandet for
projektet eller hos den fond som har skaffat
projektenheterna. Utsldppshandelsmyndighe-
ten ska kunna forbjuda anvindningen av pro-
jektenheter tills den har fatt en utredning om
att projektenheterna inte hirstammar fran
projekt enligt 41 §. Utsldppshandelsmyndig-
heten kan for att effektivera en begiran om
utredning anvénda administrativt tvang i en-
lighet med 72 §, dvs. i praktiken foreldgga
vite eller hot om att den sjidlv utreder ur-
sprunget och tar ut kostnaderna hos verk-
samhetsutovaren.

8 kap. Register

46 §. Forande av ett register. 1 1 mom. fo-
reskrivs att utsldppshandelsmyndigheten sva-
rar for det nationella registrets funktion i Eu-
ropeiska unionen i syfte att sédkerstilla att
arsregistrering, innehav, dverlatelse och an-
nullering av utsldppsritter bokf6rs noggrant
pa kontot. Utsldppshandelsmyndigheten fore-
slas kunna till en utomstaende Gverlata upp-
gifter som anknyter till upprétthallandet av
det nationella registrets funktioner. Register-
funktionerna i Europeiska unionens med-
lemsstater kommer att fran ingédngen av 2012
sammanslas tekniskt sett och bilda ett enda
register, EU:s register, vars nationella regis-
terforare dr utsldppshandelsmyndigheten.

Energimarknadsverket ska i egenskap av
utsldppshandelsmyndighet redan enligt den
gillande lagen om utsldppshandel fora det
nationella registret och sikerstilla att arsregi-

streringen, innehavet, overlatelsen och annul-
leringen av utsldppsritter bokférs noggrant
pa kontot. Utsldppshandelsmyndigheten fore-
slas kunna overlata tekniska uppgifter med
anknytning till uppritthallandet av det natio-
nella registrets funktioner till en utomstaen-
de. Ocksé den gillande lagen om utsldpps-
handel har mojliggjort detta.

Enligt 2 mom. ska registret ocksé vara na-
tionellt register som bokfor utsldppsenheter
enligt Kyotoprotokollet till Férenta nationer-
nas ramkonvention om klimatférandring,
nedan Kyotoprotokollet, om inte ndgot annat
foreskrivs i kommissionens registerférord-
ning. Samma princip konstateras i den gil-
lande lagen om utsldppshandel. Uppritthal-
landet av registerfunktionerna enligt Kyoto-
protokollet har anfértrotts at nationella regis-
ter enligt Kyotoprotokollet som f6rs av med-
lemsstaterna sa ldnge ett sadant atskiljande ar
nddvindigt.

Fran 2012 till 2013 fors tva skilda register,
unionsregistret och registret enligt Kyotopro-
tokollet, som ska operera pd samma datatek-
niska plattform. Efter att atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet 16pt ut avskaffas den
s.k. true up —metoden fran den 31 mars 2015,
vilket innebér att den slutliga utvirderingen
av huruvida atagandet fullgjorts sker forst ar
2015. Enligt det foreslagna momentet ska
Energimarknadsverket i egenskap av ut-
slappshandelsmyndighet ocksa fortséttnings-
vis svara for det nationella registret enligt
Kyotoprotokollet. Bestimmelser om ibrukta-
gandet av denna del av registret enligt Kyo-
toprotokollet finns i lagen om anvandning av
Kyotomekanismerna. I den sistnimnda lagen
finns bestdmmelser om forfarandet for bil-
dande av utsldppsenheter enligt Kyotoproto-
kollet och om myndigheternas befogenheter.

P4 EU-nivan baserar sig registrets verk-
samhet pa bestimmelserna i kommissionens
registerforordning. I 3 mom. foreskrivs att i
fraga om upprittande och forande av registret
samt registerfunktionerna iakttas kommissio-
nens registerférordning enligt vilken register-
funktionerna bestidms.

Den foreslagna regleringen star i samklang
med bestdmmelserna i artikel 19 i utsléapps-
handelsdirektivet. Kommissionen har med
stod av artikel 19 i utsldppshandelsdirektivet
utfidrdat en forordning om ett standardiserat



RP 315/2010 rd 53

och skyddat registersystem. Registerférord-
ningen har #ndrats flera ganger under ut-
slappshandelssystemets tillimpningstid.

47 §. Registrets anslutning till kommissio-
nens registersystem. Enligt 1 mom. dr det na-
tionella registret anslutet till kommissionens
registersystem, dvs. den oberoende transak-
tionsforteckningen, som genomfér automa-
tiska kontroller av alla transaktioner i regis-
tersystemet for att sidkerstilla att arsregistre-
ringen, Gverlatelsen och annulleringen av ut-
sldappsritter sker i 6verensstimmelse med be-
stimmelserna. Innehéllet i det foreslagna 1
mom. motsvarar den gidllande lagens be-
stimmelse samt innehallet i artikel 19.3 i ut-
slappshandelsdirektivet. I kommissionens re-
gisterforordning finns bestdmmelser om hur
bokforingen, 6verlatelsen och annulleringen
av utsléppsritter ska verkstillas.

I 2 mom. konstateras att registret och
kommissionens transaktionsférteckning be-
star av elektroniska databaser som innehaller
gemensamma uppgifter med hjilp av vilka
arsregistreringen, innehavet, 6verlatelsen och
annulleringen av utsldppsritter bevakas och
det kan sékerstillas att 6verlatelserna inte ar
oforenliga med skyldigheter enligt Kyotopro-
tokollet. Momentet motsvarar innehallsmais-
sigt den gillande lagen om utsldppshandel.
Transaktioner med utsléppsritter inom unio-
nen gors med hjéilp av en kommunikations-
lank via EU:s transaktionsforteckning.
Transaktioner med Kyotoenheter gors via en
kommunikationslink som inbegriper béde
EU:s transaktionsfoérteckning och FN:s inter-
nationella  transaktionsfoérteckning  (ITL).
Transaktionerna i registret enligt Kyotopro-
tokollet gors pa samma sétt som i det nuva-
rande registersystemet.

Kommissionen och medlemsstaterna avser
att tillsammans driva igenom upprittandet av
ett gemensamt system som sammanfor alla
medlemsstaters datatekniska registerfunktio-
ner med anknytning till registret enligt Kyo-
toprotokollet. Malet &r att det gemensamma
systemet i sin helhet ska vara i drift fran och
med 2013 och att det gemensamma register-
systemet omfattar bade unionsregistret och
registerfunktionerna enligt Kyotoprotokollet.
I det gemensamma registersystemet ska
Energimarknadsverket ocksa fortsdttningsvis

ha ansvaret for de nationella registerfunktio-
nerna.

De foreslagna bestdmmelserna baserar sig
pa artikel 19.3 och artikel 20 i utsldppshan-
delsdirektivet.

48 §. De krav som gdller registret och bok-
foring av utsldppsenheter. 1 paragrafen fore-
slas ett klargorande enligt vilket i frdga om
inférandet 1 registret av &rsregistreringen
samt innehavet, Overlatelsen och annulle-
ringen av utsldppsritter och projektenheter
samt allménhetens ritt att bekanta sig med de
uppgifter som ingéar i registret och uppgifts-
sekretessen giller vad som bestims i kom-
missionens registerforordning. Enligt regis-
terforordningen ska registret innehélla flera
konton, sasom verksamhetsutévarens an-
laggningsspecifika depakonton, som register-
foraren ska 6ppna automatiskt efter det att en
anldggning beviljats tillstdnd till utsldpp av
viaxthusgaser. En verksamhetsutvare ska
dessutom kunna anséka om Oppnande av ett
depakonto for en eller flera personer vilket
kan anvindas exempelvis i handelssyfte. Det
skulle séledes vara mojligt att i registret 6pp-
na depakonton ocksa for andra personer &n
verksamhetsutvare. Registret ska innehalla
dven andra konton i enlighet med kommis-
sionens registerforordning. Genom f6rord-
ning av statsradet kan vid behov bestimmas
om genomforandet av kommissionens regis-
terférordning.

Den foreslagna bestimmelsen stir i sam-
klang med artikel 19.3 i utsldppshandelsdi-
rektivet och motsvarar i sak den gillande la-
gen om utsldppshandel.

49 §. Innehav och overlatelse av utsldpps-
rdtter. Enligt det foreslagna 1 mom. kan vil-
ken fysisk eller juridisk person som helst in-
neha utsldppsritter. Det foreslas att i registret
bokfors pa separata konton utsldppsritterna
for varje sadan person pa vars konto ut-
slappsritter arligen utfiardas eller till vilken
eller fran vilken sddana 6verlats. Momentet
motsvarar innehallsméssigt den géllande la-
gen om utsldppshandel.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan utslapps-
rétter overlatas mellan personer inom Euro-
peiska Unionen. Utsldppsritterna ska kunna
overlatas mellan personer inom Europeiska
unionen och personer i tredje lander efter det
att utsldppsritter i enlighet med utsléppshan-
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delssystemen i tredje ldnder har erkénts
stimma Gverens med det forfarande som av-
ses 1 artikel 25 i utsldppshandelsdirektivet.
Ocksa till denna del motsvarar momentet in-
nehallsmissigt den gdllande lagen om ut-
slappshandel.

Den foreslagna bestimmelsen star i sam-
klang med artikel 19.2 och artikel 25 i ut-
slappshandelsdirektivet.

9 kap. Registrering, 6verlamnande och an-
nullering av utsldppsrétter samt
deras giltighet

Bestammelserna om registrering, 6verlam-
nande och annullering av utslédppsritter samt
om utsldppsritternas giltighet motsvarar till
en stor del bestimmelserna i den lag om ut-
slippshandel som &r i1 kraft under handelspe-
rioden 2008—2012. Andringar jaimfort med
den gillande lagen finns i 53 §. I paragrafen
finns bestimmelser om de utsldppsritter som
utfardats for utsldppshandeln inom luftfart
samt om beaktande av avskiljningen, trans-
porterna och lagringen av koldioxidutslapp
ndr 6verlamningsforpliktelsen uppfylls.

50 §. Arlig registrering av utsldppsriitter.
Det foreslas att utsldppshandelsmyndigheten
arligen senast den 28 februari ska registrera
det antal utsldppsrétter for en anldggning som
stimmer Overens med beslutet om beviljande
av utsldppsritter pad utsldppstillstdndshava-
rens konto for anldggningen i det nationella
registret. Ett konto giller en viss anldggning.
Kontots kod utgors av utsldppstillstandets
nummer. Om en anldggnings utsldppstill-
stdnd dr gemensamt for flera verksamhetsut-
ovare, ska verksamhetsutévarna sinsemellan
komma 6verens om vem som har bruksritt
till kontot.

Enligt det foreslagna 2 mom. foreskrivs att
ett villkor for att utsldppsratter ska fa regi-
streras &r att anldggningen har ett giltigt till-
stand for utsldpp av vixthusgaser. | ett sddant
fall har utsldppshandelsmyndigheten konsta-
terat att verksamhetsutévaren péa adekvat sétt
kan folja med anldggningens utsldpp och att
anldggningen far anviandas ocksd med stod
av miljoskyddslagstiftningen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att ut-
slappsritter inte far registreras pa kontot for
en anldggning som i enlighet med 17 § upp-

hort med sin verksamhet. Utslédppstillstand-
shavaren far inte fortsétta med verksamheten
i anldggningen sedan tillstdndet har &terkal-
lats, och behover dirfor inte utsldppsritter
for att tdcka utsldppen under kommande ar.
Verkan av aterkallandet av tillstindet pa den
arliga registreringen av utslédppsritter foljer
automatiskt pa beslutet om aterkallande. I ett
beslut som giller aterkallande far &ndring so-
kas, men i en foérvdgran av den arliga regi-
streringen av utsldppsritter, som dr en foljd
av detta, ska dndring inte kunna sokas separat
som en verkstillighetsatgird. Enligt 17 § far
utsldppshandelsmyndigheten séledes pa an-
laggningens konto i registret inte bokf6ra ar-
liga utsldppsritter enligt beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter om anldggningen har
upphort med sin verksamhet eller om an-
laggningen inte kan visa att den inom en rim-
lig tid kommer att ateruppta verksamheten.
Genom den foreslagna bestimmelsen genom-
fors artikel 10a.19 i utslappshandelsdirekti-
vet.

De foreslagna bestimmelserna i 1 och 2
mom. dverensstimmer med artikel 4 och ar-
tikel 11.4 i utslappshandelsdirektivet.

51 §. Registrering av utsldppsrdtter pa en
ny deltagare. Enligt paragrafen ska utsléapps-
handelsmyndigheten arligen senast den 28
februari registrera det antal utsldppsritter
som stimmer Overens med beslutet enligt
31 § om beviljande av utsldppsritter pa en ny
deltagares konto i registret. Ett villkor for att
utsldppsritterna ska fa registreras &r att an-
laggningen har beviljats tillstand till utslapp
av vixthusgaser eller att tillstindet har dnd-
rats till f6ljd av en &ndring av anldggningen.
I paragrafen foreslds bestimmelser om en-
dast forutsittningarna for att registrera ut-
slappsritter pa kontot. I 5 kap. som handlar
om tilldelning av utsldappsritter finns ndrmare
bestimmelser om beviljande av utsldppsritter
for en ny deltagare.

52 §. Registrering av utsldppsrdtter ndr
verksamhetsutovaren byts. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om registrering av ut-
slappsrétter i en situation i vilken verksam-
hetsutévaren byts. I det foreslagna 1 mom.
foreskrivs att ndr verksamhetsutdvaren i en
anldggning byts, registreras de utsldppsrétter
som éarligen ska registreras pa den nya verk-
samhetsutovarens konto for ifrdgavarande
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anldggning i registret frdn den tidpunkt da
den nya verksamhetsutdvaren i enlighet med
14 § 1 mom. har antecknats i tillstdndet for
utsldpp av véxthusgaser. Enligt 14 § 1 mom.
ska en ny verksamhetsutévare anméla till ut-
slappshandelsmyndigheten att verksamhets-
utovaren har bytts. Enligt bestimmelsen ska
den nya verksamhetsutovaren svara for de
skyldigheter som ankommer pa verksam-
hetsutdvaren samt for att de tillstandsforplik-
telser som avses i 11 § uppfylls rdknat fran
den dag da tillstandet justerats. Med denna
dag avses den tidpunkt da utsldppshandels-
myndigheten har antecknat den nya verk-
samhetsutovaren som tillstdndsinnehavare.

Enligt 2 mom. ska alla utsldppsritter som
ska registreras arligen registreras pa den tidi-
gare verksamhetsutdvarens konto for ifraga-
varande anlidggning i registret, om endast en
del av verksamheten i en eller flera anldgg-
ningar som ingér i samma tillstind f6r ut-
slépp av vixthusgaser 6vergar pa en ny verk-
samhetsutovare. [ tillstdndet har t.ex. kunnat
ingd en industriprocessenhet och en forbrian-
ningsanldggning som betjdnar den. Verk-
samhetsutovaren kan silja forbranningsan-
laggningen till utomstdende, varvid endast
industriprocessenheten kvarstar hos den tidi-
gare verksamhetsutovaren. Den nya och den
tidigare verksamhetsutévaren kan komma
Overens om att en del av utsldppsritterna re-
gistreras pa det anldggningskonto som ticker
den Overlatna verksamheten for den nya
verksamhetsutdvarens rikning som har kopt
forbranningsanldaggningen. En forutsittning
for registreringen dr dock att den nya verk-
samhetsutovaren har beviljats ett tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser som giller verksam-
heten. Om parterna kommer &verens om re-
gistrering av utslédppsritterna pa ett sitt som
avviker fran huvudregeln, ska ett skriftligt
avtal om detta ldmnas in till utsldppshan-
delsmyndigheten.

53 §. Skyldighet att dverldmna utslippsrdit-
ter och utsldppsrditternas giltighet. Verksam-
hetsutdvaren for varje anldggning ska arligen
fore utgangen av april manad 6verlamna det
antal utsldppsritter som motsvarar de totala
utsldpp som anldggningen i friga fororsakade
foregdende kalenderar och vilka har kontrol-
lerats enligt 10 kapitlet. I praktiken 6verlam-
nar verksamhetsutdvaren utsldppsritterna pa

elektronisk vég till det nationella register
som uppritthélls av utsldppshandelsmyndig-
heten. Registret &r i funktion dygnet runt alla
veckodagar. Kommissionens registerordning
forutsétter att 6verldmnandet sker senast den
30 april. Av tydlighetsskél foreslas det be-
stimmelser om att bestimmelserna i 5 § i la-
gen om berdknande av laga tid (150/1930)
inte tillimpas pa tidsfristens sista dag. Om
den 30 april infaller pa en 16rdag eller séndag
ska verksamhetsutovaren ocksa da dverldmna
utsldppsritterna senast den 30 april. Vid
dr6jsmal med overlamnandet av utsldppsrit-
terna ska utsldppshandelsmyndigheten péafora
en Overskridningsavgift enligt 68 §. De ut-
sléppsritter som overldmnas far inte vara sa-
dana utsldppsritter som tilldelats inom sy-
stemet for handel med utsldppsritter for luft-
fart.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvaren
kunna uppfylla sin skyldighet enligt 1 mom.
genom att overlimna de utslédppsritter som
den behoriga myndigheten i Finland eller i
nagon annan av EU:s medlemsstater eller i
nagon annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har beviljat
eller utslappsritter som har beviljats i tredje-
land, om utsléppsritterna i tredjeland har er-
kénts i enlighet med artikel 25 i utslédppshan-
delsdirektivet.

Enligt 3 mom. foreslas bestimmelser om
anvindning av projektenheter vid Gverlam-
nandet av utsldppsritter. Denna bestimmel-
ser behover dndras senare eftersom bered-
ningen av EU-lagstiftningen om projektme-
kanismer dnnu inte dr avslutad nir denna lag
bereds.

Enligt 4 mom. ska skyldigheten att Gver-
lamna utsléppsritter inte gilla i forhallande
till utsldpp som verifierats som avskilda och
transporterade for permanent lagring till en
anldggning som har giltigt tillstind i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geolo-
gisk lagring av koldioxid. Bestimmelsen
Overensstimmer med artikel 12.3a i ut-
slappshandelsdirektivet.

Enligt 5 mom. ska utsldppsritter som bevil-
jats den 1 januari 2013 eller senare vara gilti-
ga for utsldpp under perioder av atta ar med
start den 1 januari 2013. Den foreslagna be-
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stimmelsen star i samklang med artikel 13 i
utslappshandelsdirektivet.

54 §. Annullering av utsldppsrdtter. Enligt
1 mom. ska utsldppshandelsmyndigheten an-
nullera utsldappsratter som har éverlamnats i
enlighet med 53 § 1 mom. omedelbart efter
overldmnandet.

Enligt 2 mom. ska utsldppshandelsmyndig-
heten annullera utsldppsritterna utan dréjs-
mal pé begdran av den person pa vars konto i
registret utsldppsritterna finns. Begdran om
detta ska presenteras skriftligen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska utsldpps-
handelsmyndigheten fyra manader efter att
varje utsldppshandelsperiod har gatt ut annul-
lera de for respektive utsldppshandelsperiod
beviljade och registrerade utsldppsritter som
inte har annullerats i enlighet med 54 § 1 el-
ler 2 mom.

Den foreslagna bestimmelsen stir i sam-
klang med artikel 13 i utsldppshandelsdirek-
tivet.

55 §. Ersdttande av annullerade utsldipps-
rditter. Utslappshandelsmyndigheten ska re-
gistrera utslédppsritter pa vederborande konto
i registret for handelsperioden 2013—2020
och dérpé foljande handelsperioder for att er-
sétta de utsldppsritter som fanns pa kontot
fran foregdende handelsperiod och som an-
nullerats i enlighet med 54 § 3 mom.

Enligt artikel 13.2 andra stycket i utsldpps-
handelsdirektivet ska medlemsstaterna utfér-
da utsldppsritter till personer for perioden
2013—2020 i syfte att ersétta utsldppsritter
som har innehafts av dessa personer men
som annulleras fyra manader efter det att
handelsperioden 2008—2012 16pt ut. Genom
bestimmelsen sitts artikel 13 i utsldppshan-
delsdirektivet i kraft.

10 kap. Overvakning, anmilan och verifie-
ring av utslapp

56 §. Overvakning av, rapport om och veri-
fiering av utsldpp. Genom paragrafgen
genomfors artikel 14 om 6vervakning av ut-
slapp samt artikel 15 om verifiering av ut-
slapp sddana dessa lyder dndrade i direktiv
2009/29/EG. Samtidigt preciseras bestim-
melserna om de allminna malen med Gver-
vakning nér det giller verksamhetsutvarnas
skyldigheter, jamfort med bestdmmelserna i

den lag som ér i kraft perioden 2008—2012,
pa det sdtt som dessa anges i bilagorna IV
och V till nimnda direktiv. | paragrafen har
bestimmelserna om verksamhetsutévarens
overvakningsskyldighet enligt 52 § och be-
stimmelserna om verksamhetsutdvarens kon-
trollskyldighet enligt 53 § i den géllande la-
gen om utsldppshandel (683/2004) slagits
ihop. Det foreslas alltsé att bestimmelserna
om verksamhetsutdvarens bada ovan nimnda
skyldigheter ska finnas i samma paragraf.

Enligt 1 mom. ska verksamhetsutévaren
overvaka de utslapp av vixthusgaser fran
sina anldggningar som faller inom lagens till-
lampningsomrade sa att samtliga utslapp som
omfattas av lagens tillimpningsomrade dver-
vakas, och att resultaten av den dvervakning
som genomforts under olika ar av och rap-
porterna om den r tillforlitliga, tillrdckligt
exakta och sinsemellan jamforbara. Verk-
samhetsutvaren ska ocksa avfatta en rapport
om utsldppen av vixthusgaser for varje ka-
lenderar pa det sitt som forutsétts i det till-
standsbeslut som utsldppshandelsmyndighe-
ten meddelat med stéd av 11 § och i den plan
for 6vervakning av utslippen som myndighe-
ten godként i samband ddrmed. Utsldppshan-
delsmyndighetens tillstindsbeslut och den
overvakningsplan som myndigheten godként
i samband med beslutet ska basera sig pa
kommissionens forordning som utfirdats
med stod av artikel 14 i utslappshandelsdi-
rektivet samt pa bestdimmelserna i den for-
ordning som arbets- och niringsministeriet
eventuellt utfirdar med stod av 65 § i denna
lag.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren
sbrja for att utsldppsrapporten verifieras av
en kontrollér som godkénts i enlighet med
lagen om utsldappshandel samt for att rappor-
ten under varje kalenderar och kontrollorens
utladtande om den tillstdlls utsldppshandels-
myndigheten senast den 31 mars éret efter
kalenderaret. Verksamhetsutdvaren ska sjalv
fa vilja vilken godkénd kontrollér som han
ska anlita. Verksamhetsutévaren ska sta i ett
avtalsférhallande med kontrolléren och med
kontrolléren komma 6verens om vem av de
tvd som ska tillstdlla utslippshandelsmyn-
digheten kontrollorens utlatande. Verksam-
hetsutovaren ska dock ansvara for overvak-
ningen av utsldpp samt fér uppgorandet och
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verifieringen av rapporten om utsldpp samt
for inldmnandet av rapporten till utsldpps-
handelsmyndigheten.

Om verksamhetsutgvaren inte inom den
bestdmda tiden har tillstéllt utslappshandels-
myndigheten en rapport om utsldppen eller
om rapporten konstaterats vara icke tillfreds-
stillande, far verksamhetsutdvaren inte dver-
lata de utslédppsritter som den innehar. I den
foreslagna 71 § finns bestimmelser om detta.

Genom 3 mom. genomfors det motsvaran-
de kravet i bilaga V till direktivet. Med tanke
pa att verifieringen av utslipp ska kunna
genomforas dr det nodviandigt att kontrollo-
ren har tilltrdde till alla lokaler och platser
som omfattas av kontrollskyldighet och som
inte skyddas av hemfriden. Detta 4r n6dvan-
digt bl.a. for att kontrolloren ska kunna for-
sékra sig om att samtliga utslédpp fran en an-
laggning som omfattas av denna lags till-
lampningsomrade blir 6vervakade. Kontrol-
loren ska ocksa ha tillgang till allt sadant ar-
kivmaterial pa basis av vilket kontrolloren
kan forsdkra sig om att kalkylerna 6ver ut-
slappen har gjorts pa basis av uppgifter som
stimmer 6verens med verkligheten och att
utslappskalkylerna &r korrekta.

57 §. Kontrollor som ska anviindas. Genom
paragrafen genomfors artikel 15 i utsldapps-
handelsdirektivet nir det géller verksamhets-
utovarnas skyldighet att se till att utslapps-
rapporten verifieras. Bestimmelser om #nd-
ringarna av artikel 15, som handlar om de
kvalitativa kraven pa en kontrollér och hur
uppfyllelsen av dem bedoms, foreslas i 61
och 62 § i detta kapitel.

Enligt paragrafen ska verksamhetsutovaren
vid verifieringen av utsldppsrapporten an-
vinda en kontrollér som har godkénts i Fin-
land. Utsldppshandelsmyndighetens godkén-
nande krivs for att en kontrollér 6verhuvud-
taget ska kunna fungera som kontrollor av
verksamhetsutovarnas  utsldppsrapporter i
Finland och godkdnnare av étgérder i sam-
band med kontrollen eftersom kontrollorens
uppgifter maste betraktas som sadana offent-
liga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen. Kontrolléren ska vara en som i
Finland eller i ndgon annan stat som tillhor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
visat sin kompetens i verifieringsuppgifter i
enlighet med bestimmelserna i 61 eller 62 §.

Verksamhetsutovaren far enligt forslaget
sjdlv kunna vilja den kontrollér som han vill
anlita men han borde f6rsikra sig om att kon-
trolléren dr godkand av utsldppshandelsmyn-
digheten.

Enligt artikel 15 i direktivet ska kommis-
sionen senast den 31 december 2011 anta en
forordning om verifiering av utslédppsrappor-
ter. Genom kommissionens forordning ska
nidrmare bestimmelser utfirdas om bl.a. vill-
kor for ackreditering och aterkallande av ac-
kreditering, 6msesidigt erkdnnande och, i till-
limpliga fall, sakkunnigbeddmning av ac-
krediteringsorgan. Andring av artikeln och
bemyndigandet for kommissionen att utfirda
forordning motiveras med att den nuvarande
oenhetliga ackrediteringspraxisen och ackre-
diteringskraven boér harmoniseras.

Paragrafen motsvarar 53 § i lagen om ut-
slappshandel (683/2004) som har #ndrats till
ovan namnda delar.

58 §. Utforandet av verifieringsuppgifter-
na. | paragrafen foreslas ndrmare bestimmel-
ser om malen med verifieringsuppgifterna, de
forfaranden som ska tillimpas vid verifie-
ringen och om de egenskaper som kontrollo-
ren ska ha for att malen uppnas. Paragrafen
motsvarar 52 och 58 § i lagen om utslapps-
handel (683/2004).

I 1 mom. definieras malet for verifierings-
uppgifterna pa samma sétt som i bilaga V till
direktivet. Momentet motsvarar 52 § 3 mom.
i lagen om utsldppshandel (683/2004). Kon-
trolloren har till uppgift att kontrollera att
verksamhetsutévaren Overvakar utsldppen
fran sin anldggning pa det sitt som forutsatts
i 1§ 1 mom. och att samtliga 6vervaknings-
uppgifter som kontrollsystemet lamnar #r till-
rackligt noggranna och tillf6rlitliga samt att
verksamhetsutvarens kalkyler 6ver den tota-
la méngden utsldpp som pa basis av uppgif-
terna uppgjorts i utslappsrapporten pa ett till-
rackligt tdckande, tillforlitligt och exakt sétt
motsvarar de totala faktiska utsldppen fran
anlaggningen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de all-
ménna kraven pa verkstdllandet av verifie-
ringsuppgifter. For att kontrollorens verk-
samhet ska vara tillforlitlig forutsétts att kon-
trolléren utfor sin uppgift med yrkesskicklig-
het och efterstrivar god praxis samt beaktar
de bestimmelser och standarder som anges i
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kommissionens forordning om kontrollorer
och verifiering liksom ocksé eventuella na-
tionella bestammelser och utsldppshandels-
myndighetens anvisningar och rekommenda-
tioner. Genom bestdmmelsen genomfors ar-
tikel 15 1 utsldppshandelsdirektivet. Med stod
av artikel 15 i direktivet ska kommissionen
senast den 31 december 2011 anta en forord-
ning om principerna for verifiering av ut-
sléppsrapporterna.

I 3 mom. &ldggs kontrolloren att folja ut-
vecklingen i1 frdga om de bestammelser,
standarder, anvisningar och forfaranden som
géller utslappshandeln. Med tanke pa tillfor-
litligheten i kontrollérens arbete &dr det nod-
vindigt att kontrolloren kénner till dessa. I
momentet har dock som onddig strukits en
bestimmelse om kontrollérernas skyldighet
enligt lagen om utsldppshandel (683/2004)
att samarbeta med andra kontrollorer pa det
sitt som dr nédvandigt for att sikerstélla en-
hetliga verksamhetssétt. Harmoniseringen av
kontrollérernas verksamhetssétt har &stad-
kommits genom en anvisning foér kontrollorer
som grundar sig pd de gemensamma riktlin-
jer om verifiering av utsldpp som ackredite-
ringsorganen inom Europeiska gemenskapen
har berett.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om anli-
tande av utomstidende personer i verifierings-
uppgifter. Kontrolloren kan ocksd som hjélp
vid utforandet av verifieringsuppgifter an-
vinda sig av personer utanfoér den egna orga-
nisationen. Detta kan vara nédvandigt i sada-
na situationer i vilka verifieringen riktas sig
in pad en anldggning som krdver sirskilda
kunskaper eller kontrolloren for tillfillet sak-
nar sddana specialkunskaper om néagot som
kravs vid verifieringen. For tydlighetens
skull foreslas dock bestimmelser om att kon-
trolloren ocksa i den ndmnda situationen an-
svarar for verifieringsuppgiften och for de
personers verksamhet som har bistdtt kon-
trolloren vid verifieringen.

De verifieringsuppgifter som kontrolléren
utfor ska betraktas som sadana offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen. Da ska lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003), forvaltningslagen (434/2003)
och spréaklagen (423/2003) foljas. Av tydlig-
hetsskil foreskrivs att ocksa lagen om offent-

lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) ska foljas. De som utfér verifie-
ringsuppgifter omfattas av bestimmelserna
om straffrattsligt tjansteansvar i 40 kap. i
strafflagen (39/1889), eftersom de ska be-
traktas som sadana personer som enligt 40
kap. 11 § i strafflagen utdvar offentlig makt.

59 §. Verifieringsutlatande. Genom para-
grafen genomfors bilaga V till utsldppshan-
delsdirektivet i fraga om det visentliga inne-
hallet i verifieringsutlatandet. Det vdsentliga
nér det giller verifiering dr punkt 11 i bilaga
V till direktivet, dvs. nir kontrolloren kan
anse att verksamhetsutdvarens utsldppsrap-
port #r tillfredsstillande. Utsldppsrapporten
ar tillfredsstdllande om den omfattar samtliga
utsldppskallor, om 6vervakningen av utslapp
har skett i enlighet med den &vervaknings-
plan som utsldppshandelsmyndigheten god-
ként enligt 11 § och att det inte finns visent-
liga brister, fel eller feltolkningar i uppgifter-
na och att de totala utsldppen inte har medde-
lats visentligt felaktigt.

Verksamhetsutdvarens utsldappsrapport be-
hover alltsa inte vara fullstindig. Den kan in-
nehalla fel, brister och feltolkningar men
dessa far inte leda till att den totala mangden
utsldpp som verksamhetsutovaren anmaélt v-
sentligen avviker fran den utsldappsméngd
som kontrolldren har verifierat.

Det 4r dock nddviandigt med tanke pa ut-
slappshandelssystemets tillforlitlighet —att
kontrolloren i sitt utlitande underrittar ut-
slappshandelsmyndigheten ocksd om brister
som #r mindre dn visentliga och eventuella
avvikelser fran den Overvakningsplan som
utsldppshandelsmyndigheten har godként.

60 §. Bedomning av utsldppsmdngden i en
situation ddr ett fel forekommit. Paragrafen
motsvarar 54 a § i lag 683/2004 séddan den
lyder andrad genom lag 108/2007.

Med tanke péa utsldppshandelssystemets
fungerande dr det absolut nédvéndigt att de
totala utsldppsméngderna fran en anldggning
kan faststillas ockséd i sadana fall da over-
vakningen av utsldpp till alla delar inte har
foljt de krav som giller for anldggningen i
frdga och kraven inte kan f6ljas retroaktivt i
samband med att utsldppsrapporten utarbetas.
I ett sadant fall har kontrollren i sitt utlatan-
de gjort bedémningen att verksamhetsutova-
ren har genomfort 6vervakningen pa ett icke
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tillfredssdllande sitt. Det dr ocksa mojligt att
utsldppsrapporten fran en anldggning av na-
gon orsak inte alls har blivit verifierad. I ett
sadant fall aldggs utslippshandelsmyndighe-
ten att gora en bedomning utsldppen fran an-
laggningen. Utsldppshandelsmyndigheten ar
did den instans som &4r mest kompetent att
gora bedomningen eftersom den dr oberoen-
de av verksamhetsutévaren och har en gedi-
gen erfarenhet av motsvarande anldggningars
utsldpps och kraven pa oOvervakning. Ut-
slappshandelsmyndigheterna i andra EU-
lander har en motsvarande uppgift.

Utsldppshandelsmyndighetens  skyldighet
att bedoma vilken verkan en felaktig Gver-
vakning kan ha haft pa de totala utsldpps-
mingderna fran en anldggning skulle kunna
realiseras i sddana situationer dir utsldapps-
tillstaindet forutsitter att verksamhetsutova-
ren faststdller utslappsfaktorn, virmevérdet
eller oxidationsfaktorn men detta inte har
gjorts. Det &r inte mojligt att i efterhand fast-
stélla faktorerna och varmevérdet. Det 4r inte
heller mojligt att i efterhand méita méangden
anvint brénsle.

Resultatet av bedémningen ska uppges i
ton koldioxidekvivalenter och den ska moti-
veras. Verksamhetsutdvarens skyldighet att
overlamna utsldppsritter ska faststillas pa
basis av den bedomning av utsldppsméngden
som utsldppshandelsmyndigheten gjort.

61 §. Godkdnnande av kontrollor. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om godkén-
nande av kontrollérer, kompetenskraven for
kontrollérer och hur kontrollérers kompetens
konstateras. Paragrafen motsvarar 55 § i la-
gen om utsldppshandel (683/2004).

I 1 mom. foreslds bestimmelser om god-
kdnnande av kontrollren. Verifieringsupp-
giften maste betraktas som offentlig forvalt-
ningsuppgift. For att en registrerad juridisk
person ska i Finland kunna skota offentliga
forvaltningsuppgifter ska personen ha ett
forordnande av en myndighet till uppgiften i
fraga och godkénnande av myndigheten och
myndigheten ska Overvaka utférandet av
uppgiften. Till den delen ska kontroll6rerna
inom utsldppshandeln, med undantag for
kontrollérerna inom utsldppshandeln for luft-
fart, godkdnnas av Energimarknadsverket.
Godkédnnande ska ske pa basis av det intyg
over ackreditering som avses i 3 mom.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om de all-
manna krav som en kontrollr maste uppfylla
for att utsldppshandelsmyndigheten ska kun-
na godkidnna denna som kontrollor. De all-
minna kraven innehéller de minimikrav som
anges i punkt 12 i bilaga V till utsldppshan-
delsdirektivet och utdver dessa de krav som
allmant tillimpas pa kontrollorer inom ut-
slappshandeln i Europeiska gemenskapen
(European Co-operation for Accreditation:
EA Document for Recognition of Verifiers
under the EU_ETS Directive; EA-6/03). I en-
lighet med utsldppshandelsdirektivet krivs
det att en kontrollor dr funktionellt och eko-
nomiskt oberoende av verksamhetsutovaren
och har tillrickliga resurser for att kunna ut-
fora verifieringsuppgifter. Av denna anled-
ning bor kontrolléren vara en registrerad ju-
ridisk person som till sitt férfogande har till-
rackligt med yrkesskicklig och opartisk per-
sonal vars oberoende i friga om var och en
av verifieringsuppgifterna har sikerstillts.
Av kontrolloren krivs att denna ska kinna
till bestimmelserna om, standarderna for och
anvisningarna om utsldppshandel samt de
forordningar och riktlinjer som kommissio-
nen utfirdat med stéd av artikel 14 och arti-
kel 15 i utsldppshandelsdirektivet samt kunna
tillampa dem. Det racker dock inte enbart att
kénna till bestimmelserna utan det forutsétts
ocksa djupare forstaelse av tillimpningen av
bestimmelserna. Kontrolléren ska sérskilt
kéanna till utslappskéllorna f6r verksamheter-
na pa sitt behorighetsomrade samt de meto-
der som giller faststillande, insamling, be-
rakning och rapportering av totala utslapp.
Det forutsétts dessutom att kontrolléren har
den utrustning samt de instrument och sy-
stem som verksamheten forutsétter samt till-
rickliga ekonomiska resurser for att organi-
sera verksamheten pa adekvat sdtt samt for
att ticka eventuellt skadestdndsansvar. Ska-
destdndsansvaret skulle kunna ordnas t.ex.
genom en tillrdckligt tickande ansvarsforsik-
ring. I 3 mom. foreslads bestimmelser om
konstaterande av kontrollorens kompetens.
Kontroll6ren ska genom en utomstaende be-
domning kunna pavisa att kontrolléren upp-
fyller kraven i 1 mom. 1—7 punkten. Be-
domningen ska utféras av ett utomstdende
organ som utndmnts enligt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008
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om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av produkter
och upphidvande av férordning (EEG) nr
339/93. I Finland har Mitteknikcentralens
ackrediteringstjanst FINAS (Finnish Accre-
ditation Service) godkénts som saddant organ
med stod av lagen om konstaterande av till-
forlitligheten hos tjanster fér bedomning av
Overensstimmelse med kraven (920/2005),
nedan ackrediteringslagen. Enligt den ovan
nidmnda forordningen av Europaparlamentet
och radet far en medlemsstat i Europeiska
unionen ha hogst ett nationellt ackredite-
ringsorgan och organen i olika medlemsstater
ska tillampa samma beddmningsmetoder.

Att kraven uppfylls visas genom ett ackre-
diteringsbeslut (ackrediteringsintyg) i vilket
ocksd anges de sektorer (behorighetsomra-
den) enligt 1 mom. 4 punkten pa vilka kon-
trolléren har visat sin kompetens att verifiera
utsldappskallorna.  Ackrediteringsbeslut ska
enligt ackrediteringslagen utfardas for viss
tid och det forutsétter att det organ som gjort
ackrediteringen overvakar den part som ac-
krediterats. Det skulle dock ga att automa-
tiskt férnya beslutet efter att mandatet 16pt ut
om Jvervakningen inte har avslojat nagra be-
tydande, icke avhjilpta brister i kontrollorens
arbete.

I beslutet om godkénnande av en kontrollér
faststdlls kontrollérens behorighetsomréden
utifrdn ackrediteringsintyget och stills vid
behov ocksa andra villkor som giller verk-
samheten, genom vilka det sidkerstills att
uppgifterna skots korrekt. Kontrollorens be-
horighetsomrade skulle kunna técka en eller
flera av de verksamheter som ridknas upp i
2 §. Andra villkor som giller verksamheten
skulle kunna vara t.ex. avhjidlpande av en
mindre brist som ndmns bland f6rutséttning-
arna i 2 mom.

62 §. Godkdnnande av en kontrollor som
ackrediterats i nagon annan stat som tillhor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 765/2008, av den 9
juli 2008, om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluf6ring
av produkter och upphévande av foérordning
(EEG) nr 339/93 ska de nationella myndighe-
terna erkdnna likvirdigheten hos de tjanster
som tillhandahélls av de ackrediteringsorgan

som har framgangsrikt genomgétt referent-
bedémning i enlighet med artikel 10, och
ddrmed godta dessa organs ackrediteringsin-
tyg och de intyg som utfirdas av de organ for
beddmning av 6verensstimmelse som ackre-
diterats av dem. En medlemsstat ska allts&
godkdnna en ackrediterad kontrollor som
godkénts 1 en annan medlemsstat om dess
kompetens konstaterats av ett ackrediterings-
organ i ett annat medlemsland som genom-
fort en lyckad referentbedomning. I fraga om
ackreditering av kontrollérer tillampar ackre-
diteringsorganen i medlemsstaterna vid kon-
staterandet av overensstimmelse med kraven
och tillsynen &ver uppritthallandet av kom-
petensen de krav pa kontrollorer och kon-
trollmetoder som faststillts av Europeiska
ackrediteringsorgans samarbetsorganisation
(European Co-Operation for Accreditation)
och som ndmns i 6 § 3 mom. Pa detta sitt si-
kerstills att de kontrollorer som ackrediterats
i olika medlemsstater har samma kompetens.

Det forutsitts dessutom att kontrolléren
ackrediterats uttryckligen for att utfora veri-
fieringsuppgifter enligt utsldppshandelsdirek-
tivet samt att verksamheten bedrivs inom ra-
men for en sammanslutning,.

63 §. Kontrollorens anmdlningsskyldighet.
En kontrollor ska under hela sin verksam-
hetstid uppfylla de kompetenskrav som stélls
pa kontrollorer. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om
konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster
for bedomning av Overensstimmelse med
kraven (920/2005) ska kontrolléren upplysa
ackrediteringsorganet om alla de omstindig-
heter i sin verksamhet som kan ha betydelse
for forutséttningarna for ackreditering. 1 den
foreslagna paragrafen foreslas att kontroll-
ren ska till utsldppshandelsmyndigheten an-
mila ocksa alla sddana dndringar i sin verk-
samhet som kan inverka pa férutsittningarna
for ackrediteringen och forutséttningarna for
att godkdnna kontrolloren. S&dana dndringar
kan vara exempelvis dndringar i kontrollors-
organisationen, att viktiga sakkunniga hos
kontrolléren ldmnar kontrolldrsorganisatio-
nen och andra liknande omsténdigheter.

64 §. Aterkallande av godkinnandet av en
kontrollor. 1 paragrafen foreskrivs om ater-
kallande av godkdnnandet av en kontroll6r i
ett fall da kontrolléren inte lingre uppfyller
kompetenskraven eller handlar visentligt i
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strid med denna lag eller de bestimmelser
som utfirdats med st6d av den eller med vill-
koren i beslutet om godkinnande. Utslapps-
handelsmyndigheten kan aterkalla godkén-
nandet i ett sadant fall. Innan godkéinnandet
aterkallas ska utsldppshandelsmyndigheten
dock uppstilla en tillrdckligt 1ang tidsfrist for
kontrolloren for att denna ska hinna rétta sin
verksambhet enligt den niva som krévs. Léng-
den av den frist som uppstills varierar fran
fall till fall. Fristen ska vara sa lang att kon-
trolléren har en mojlighet att inom tiden rétta
till sin situation.

65 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Overvakning av utsldppen frén anldgg-
ningar som omfattas av utsldppshandelsdi-
rektivets tillimpningsomrade baserar sig nu-
fortiden pa bilagorna IV och V till utsldapps-
handelsdirektivet samt p4 kommissionens be-
slut 2007/589/EG om riktlinjer for dvervak-
ning och rapportering av utsldpp av vixthus-
gaser, vilket baserar sig pa artiklarna 14 och
15 i direktivet. Bilagorna till direktivet och
kommissionens beslut har i Finland genom-
forts genom handels- och industriministeriets
forordning om &vervakning av koldioxidut-
slapp och om den rapport som skall utarbetas
om utsldppen (647/2007) samt genom for-
ordningen om forfarandet for godkdnnande
av kontrollorer av koldioxidutsldpp och om
utforandet av kontrolluppgifter under ut-
slappshandelsperioden 2008—2012
(888/2007).

Med stdd av de dndringar i artiklarna 14
och 15 som gjorts i samband med dndring av
utsldppshandelsdirektivet (2009/29/EG) ska
kommissionen senast den 31 december 2011
anta en forordning om $vervakning och rap-
portering av utslipp som omfattas av ut-
slappshandelsdirektivet samt en forordning
om verifiering av utsldapp, ackreditering av
kontrollorer, aterkallande av ackrediteringen
samt forutsdttningarna for omsesidigt erkdn-
nande av kontrollorer. De foérordningar som
ska antas av kommissionen avser att ersitta
det nuvarande beslutet om riktlinjer for ver-
vakning och rapportering av utsldpp av véxt-
husgaser samt ockséa innehallet i de nuvaran-
de nationella forordningarna.

Genom 2 mom. sékerstills att ndrmare be-
stimmelser om genomférandet av de forord-
ningar som kommer att antas av kommissio-

nen enligt ovan samt om eventuella precise-
ringar av deras tillimpning i de finldndska
forhéllandena ska vid behov kunna utfirdas
ocksd genom férordning av arbets- och nir-
ingsministeriet.

11 kap. Tillsyn och péfoljder

Bestimmelserna om tillsyn och pafoljder
motsvarar till en stor del bestimmelserna i
den lag om utsldppshandel som ér i kraft un-
der handelsperioden 2008—2012. Andringar
jamfort med den tidigare lagen finns i 68 § 2
mom. samt i 73 § som handlar om utslapps-
handelsforseelse.

66 §. Styrning och tillsyn. Enligt paragrafen
ankommer den allménna styrningen och upp-
foljningen av verkstélligheten av denna lag
pa arbets- och ndringsministeriet. Arbets- och
ndringsministeriet svarar for beredningen av
utsldppshandelslagstiftningen samt det pre-
limindra antalet utsldppsritter och det beslut
som giller beviljandet av utsldppsritter.

Enligt det foreslagna 2 mom. har utslapps-
handelsmyndigheten till uppgift att 6vervaka
att lagen om utsldppshandel och de bestim-
melser som meddelats med stod av den f6ljs.

67 §. Insyns- och granskningsritt. Enligt 1
mom. ska arbets- och ndringsministeriet for
tillsynen 6ver och verkstéllandet av lagen om
utsldppshandel oberoende av sekretesskyl-
digheten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ha ritt att fa nddvéndiga
uppgifter fran datasystemet f6r miljévardsin-
formation och av verksamhetsutévarna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska arbets-
och ndringsministeriet oberoende av den sek-
retess som foreskrivs i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet rétt att fa in-
formation om de uppgifter som behovs for
fordelningen av utsldppsritterna bade fran
datasystemet for miljévardsinformation och
av verksamhetsutovarna.

Med bestdmmelsen i 3 mom. sékerstills att
utslappshandelsmyndigheten har rdtt att
granska uppgifternas riktighet i de lokaliteter
som dr i Overvakningsobjektets besittning
och vilka inte omfattas av hemfriden. Syftet
med bestdmmelsen ar att sdkerstdlla att ut-
slappshandelsmyndigheten vid behov effek-
tivt kan sékerstilla att de uppgifter myndig-
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heten behover vid Gvervakningen &r riktiga
t.ex. genom att utféra en inspektion i anligg-
ningen. Enligt forslaget ska den som utfor
granskningen ha ritt att gratis ta kopior pa
handlingar och utskrifter pa de registreringar
som finns i informationssystemet. I enlighet
med god granskningssed ska granskningsob-
jektet meddelas vilka handlingar som har ko-
pierats.

68 §. Avgift for overskriden utsldppsrditt.
Enligt 1 mom. ska utsldppshandelsmyndighe-
ten aldgga verksamhetsutévaren att till staten
betala en avgift for 6verskriden utsléppsritt,
om verksamhetsutdvaren inte senast den 30
april 6verldamnar ett antal utsldppsritter som
motsvarar utsldppen under foregiende kalen-
derar. Syftet med &verskridningsavgiften &r
att tillsammans med den skyldighet att Sver-
lamna utslédppsritter som avses i 53 § séker-
stilla att verksamhetsutdvarna Overldmnar
utsldppsritter till det antal som motsvarar de-
ras utsldpp och att den totala utsldppsméng-
den inom EU:s utsldppshandelssektor inte
overskrider den totala kvantitet utsldppsritter
som i enlighet med utsldppshandelsdirektivet
berdknats for hela EU. P4 behandlingen av
ett drende som giller aldggande av
overskridningsavgift ska forvaltningslagen
tillampas.

I det foreslagna 2 mom. ingér bestimmel-
ser om beloppet av 6verskridningsavgift. Den
avgift for Overskridning av utsldppsritten
som tillimpas pa de utsldppsritter som bevil-
jas fran och med den 1 januari 2013 hgjs en-
ligt fordandringarna i europeiska konsument-
prisindexet.

Enligt 3 mom. kan utsldppshandelsmyn-
digheten tills vidare lata bli att besluta om en
overskridningsavgift, om verksamhetsutova-
ren har begirt omprévning av kontrolldrens
utlatande eller dndring har sokts i ett beslut
som kontrolloren har fattat med anledning av
en begédran om omproévning. Verksamhetsut-
Ovarna bor underritta utsldppshandelsmyn-
digheten om att #ndring har sokts for att
myndigheten ska kunna beakta denna
omstdndighet 1  sitt  beslutsfattande.
Overskridningsavgiften ska faststéllas nir det
antal utsldppsritter som verksamhetsutdvaren
ar skyldig att overlamna har avgjorts pa ett
sétt som har vunnit laga kraft.

69 §. Verkstillande av overskridningsav-
giften. Verksamhetsutovaren ska ha en moj-
lighet att overklaga ett beslut som utslépps-
handelsmyndigheten har fattat om 6verskrid-
ningsavgift pa det sétt som foreskrivs i 75 §.
Enligt det foreslagna 1 mom. kan 6verskrid-
ningsavgiften verkstillas utan dom eller be-
slut och med iakttagande av lagen om verk-
stillighet av skatter och avgifter (706/2007).
En myndighet som behandlar sedvanliga be-
svar eller grundbesvir som géller faststillan-
de eller debitering av en fordran kan férvigra
utmétning av fordran eller forordna att den
ska avbrytas, om inte besvidren dr uppenbar-
ligen oskiliga. Pa faststillandet av en
overskridningsavgift och rittelse av ett fel i
ett beslut ska normalt forvaltningslagen till-
lampas. Verkstillandet av 6verskridningsav-
giften ska ombesorjas av Rittsregistercentra-
len, som ocksa sorjer for verkstdllandet av
andra administrativa sanktionsavgifter som
ska betalas till staten.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan nidrmare
bestimmelser om anméalningsskyldighet mel-
lan myndigheterna géllande 6verskridnings-
avgiften, aterbetalning av &verskridningsav-
giften samt om andra motsvarande faktorer
som #r nodvindiga med tanke pa verkstil-
landet av avgiften utfirdas genom férordning
av statsradet.

Genom bestimmelsen genomfors artikel
16.3 i utslappshandelsdirektivet.

70 §. Ovriga pafolider som géller forsum-
melse av oOverldmnandet av utsldppsrditter.
Utover den overskridningsavgift som avses i
68 § ska en verksamhetsutovare Gverlamna
ett antal utsldppsritter som motsvarar de ut-
slapp som avses i 68 § 1 och 2 mom. och
som Overskrider de overldmnade utslappsrit-
terna. Overldmnandet ska goras senast nér
nésta ars utsldappsritter 6verlamnas. 1 ovrigt
ska vid overldimnandet och annulleringen av
en utsldppsritt foljas det som bestdms i 53 §
och 54 § 1 mom. om 6verlimnande och an-
nullering av utsldppsritter.

Det foreslagna 2 mom. ska alidgga ut-
slappshandelsmyndigheten att arligen offent-
liggora uppgifter om de verksamhetsutovare
som inte har overldamnat utsldppsritter pa det
sitt som foreskrivs i denna lag. Utsldppshan-
delsmyndigheten ska kunna offentliggéra
namnen pa verksamhetsutévarna t.ex. pa sina
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hemsidor. Offentliggérandet av namnen ska
vara bundet till huvudskyldigheten, dvs. for-
summelsen att 6verlamna utsldppsratter. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska i samband
med namnet pa den verksamhetsutdvare som
ska offentliggdras anteckna, om en besvérs-
process som giller drendet pagér. Utslapps-
handelsmyndigheten ska stryka verksam-
hetsutovarens namn fran listan, om besviirs-
myndigheten har konstaterat att verksam-
hetsutévaren har dverldimnat de lagenliga ut-
slappsratterna. Fullf6ljdsdomstolen ska ocksa
enligt forvaltningsprocesslagen ha mojlighet
att forordna att verkstillandet av offentliggé-
randet av namn, ska avbrytas till dess drendet
har avgjorts pa ett sdtt som har vunnit laga
kraft. Offentliggérandet av namnen ska an-
knyta till det 6verlimnande av utsldppsritter
som sker varje ar och namnen pa alla verk-
samhetsutovare som finns pé listan ska stry-
kas vid utgangen av april f6ljande ar.

I 3 mom. foreskrivs att utslippshandels-
myndigheten ska ha ritt att fran kontot for en
verksamhetsutovare som forsatts i konkurs
kvitta det antal utsldppsrétter som motsvarar
anldggningens utsldpp under det foregaende
kalenderaret eller kalenderaren fore det, till
den delen det finns icke &verlimnade ut-
slappsratter for kalenderaren i fraga. Kvitt-
ningsritten omfattar ocksa det antal utslapps-
rétter som motsvarar utsldppen under det ka-
lenderar som féregick verksamhetsutovarens
konkurs eller de féregaende kalenderaren.
Kvittningen ska goéras dock i forsta hand fran
den andel utsldppsritter for vilka konkursbo-
et har masskuldsansvar. Dérefter kvitteras det
antal icke oOverlamnade utsldppsritter som
motsvarar utsldppen fore konkursens borjan
till den del utsldppsritter finns kvar pa an-
laggningens konto efter konkursboets primi-
ra kvittningsrétt.

Genom bestdmmelsen hindras att utslapps-
rétter som delats ut gratis utnyttjas av andra
borgenirer i sadana fall att anldggningens ut-
slappstillstand dr i kraft efter konkursen och
anldggningen erhéller nya utslappsritter. Ef-
tersom de utsldppsritter som tilldelats gratis
kan betraktas som statligt stod for verksam-
hetsutovaren, bor aterlimnandet av dem si-
kerstillas ocksa i konkurssituationer. Ett an-
nat alternativ &r aterkallelse av utslédppstill-
stand vilket dock skulle forhindra aterforsilj-

ningen av en sidljbar anldggning och forsvara
utredningen av konkursboet.

Om ett utsldppshandelsforetag inte fullgor
sina skyldigheter dr det i sista hand staten
som ansvarar for dem i enlighet med de ata-
ganden som foljer av EU-medlemskapet. Ef-
tersom verksamhetsutovare enligt 53 § 1
mom. ska 6verldmna utsladppsritter till staten,
kommer bevakning av skyldigheten vid kon-
kurs inte pa fraga. Séledes &r kvittning av ut-
slappsritter 1 konkurssituationer det bista
séttet att sdkerstdlla aterlimnandet av ut-
sléppsritterna eller atminstone en del av dem
och att undvika att extra kostnader medfors
for staten.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om ut-
sldappshandelsmyndighetens ritt att [ata bli att
kvitta de utsldppsritter som under kalender-
aret 1 fraga registrerats pa anldggningens
konto. Utsldppshandelsmyndigheten far an-
vianda sin provningsritt endast i de fall da
konkursboet har fortsatt verksamheten vid
anldggningen. Konkursboet skulle saledes
kunna utnyttja de icke kvittade utsldppsrat-
terna for att tdcka utsldpp som uppkommit
under konkurstiden da konkursboet med stod
av konkurslagstiftningen fortsitter verksam-
heten vid anldggningen for att skéta och rea-
lisera den egendom som finns i konkursboet.

Den foreslagna bestimmelsen star i sam-
klang med artiklarna 16.2 och 16.3 i ut-
slappshandelsdirektivet.

71 §. Forbud att overlata utsldppsrditter.
Enligt 1 mom. ska utsldppshandelsmyndighe-
ten forbjuda en verksamhetsutdvare att 6ver-
lata utslappsritter, om verksamhetsutovaren
inte har ldmnat in en rapport om foéregaende
ars utslapp, vilken har verifierats och konsta-
terats vara tillfredsstdllande. Utsldppshan-
delsmyndigheten ska saledes forbjuda Gverla-
telse av utsldppsritter fran verksamhetsut-
ovarens konto for anldggningen i fraga. For-
budet ska gilla tills vidare, till dess en rap-
port som har verifierats i enlighet med 59 §
har ldmnats in till utsldppshandelsmyndighe-
ten. Enligt 78 § 3 mom. ska forbudet att
overldta utsléppsritter foljas trots att dndring
har sokts. Overlatelseforbudet ska gilla de
utsldppsritter som finns pa kontot for verk-
samhetsutdvarens ifrdgavarande anldggning i
registret. Forbudet ska inte hindra verksam-
hetsutdvaren att kopa mera utslédppsritter pa
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kontot foér den anldggning som ar foremal for
overlatelseforbud.

Det foreslagna 2 mom. géller ett forbud
mot Overlatelse av saddana utsldppsritter som
finns pa kontot for en verksamhetsutévare
som forsatts i konkurs. Genom bestdmmelsen
forhindras oOverlatelse av utsldppsritter pa
marknaden i sddana fall da verksamhetsut-
Ovaren forsatts i konkurs och verksamhetsut-
ovaren eller konkursboet efter att verksam-
hetsutévaren forsatts i konkurs eller den nya
verksamhetsutévaren for anldggningen inte
har fullgjort sin skyldighet enligt utsléapps-
handelslagen att 6verldmna utsldppsritterna.
Syftet med bestimmelsen &r att hindra om-
vandling av utsldppsritter till pengar i sdidana
fall da utsldppsriatter som motsvarar de ut-
slapp fran verksamheten vid en anldggning
som forvaltas av en verksamhetsutovare som
forsatts 1 konkurs inte har 6verldmnats till ut-
slappshandelsmyndigheten. 1 utsldppshan-
delsdirektivet finns inte ndgot motsvarande
forbud mot Overlatelse men principen i ut-
slappshandelsdirektivet dr dock den att ett
antal utsldppsritter som motsvarar utsldppen
overlamnas till utsldppshandelsmyndigheten.
Konkurssituationer har inte beaktats i ut-
slappshandelsdirektivet, varfor det dr motive-
rat att med tanke pa konkurssituationer till
denna del klarldgga tillimpningen av de
skyldigheter som f6ljer av utsldppshandeln.

Forbudet mot Overlatelse ska trada i kraft
omedelbart efter det att verksamhetsutdvaren
forsatts i konkurs. Det ankommer pa ut-
sldappshandelsmyndigheten att sikerstilla att
konkursboet inte har ndgon mojlighet att
overlata utsldppsritter till ndgon annan. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska séledes for-
bjuda Overlatelse av utsldppsritter fran en
konkursforsatt verksamhetsutdvares konto
for anldggningen i fraga. Verksamhetsutéva-
ren och konkursboet ska dock fa ¢verlamna
utsléppsritter till utsldppshandelsmyndighe-
ten. Forbudet mot 6verléatelse skulle hindra
konkursboet fran att realisera de utsldppsrit-
ter som finns pa anldggningens konto och
som kan betraktas som statligt stod for an-
laggningen till den delen anldggningen fatt
utsldppsritterna gratis. Da konkursboet inte
kan realisera de utsldppsritter som finns pa
anldggningens konto, kan utslédppsritterna
enligt 70 § 3 mom. kvittas, om konkursboet

inte senast den 30 april till utsldppshandels-
myndigheten 6verldmnar det antal utslépps-
ratter som motsvarar kontrollerade utsldpp
under det foregdende kalenderaret eller aren
fore det. Om det pa anldggningens konto
finns utsldppsritter efter det att skyldigheten
att overlamna utsléppsratter fullgjorts, far de
Overblivna utsldppsritterna siljas eller annars
overlatas vidare.

Syftet med det foreslagna 3 mom. &r att
tillata avvikelse fran férbudet mot Sverlatelse
i de fall da ett foretag har fler utsléappsratter
dn det enligt uppskattning behover for dver-
lamnande och kommande behov. Konkurs-
boet ska ha en mojlighet att tillstdlla ut-
slappshandelmyndigheten en ansékan om att
forbudet mot overlatelse begransas till att
gilla endast det antal utsldappsrétter som mot-
svarar mingden verifierade utslipp och de
utsldapp som enligt utslappshandelsmyndighe-
tens uppskattning kommer att uppstd. Kon-
kursboet ska saledes lata avfatta en sarskild
verifierad rapport om utsldppen under kalen-
deraret fram till den tidpunkt d& ansékan in-
lamnades. Verifieringen ska ske i enlighet
med de regler som anges i lagen och férord-
ningen i fradga. Forbudet mot overlatelse ska
gilla saledes ocksd det antal utslappsritter
som motsvarar antalet icke overlimnade ut-
slappsritter fran de foregaende kalenderaren.
Om utsldppshandelsmyndigheten godkénner
konkursboets ans6kan, har konkursboet en
mojlighet att pd normalt sétt anvidnda de ut-
sldppsritter som inte omfattas av forbudet
mot overlatelse.

Genom bestdimmelsen genomfors artikel
15.2 i utsldappshandelsdirektivet.

72 §. Administrativt tvang. Niar utslipps-
handelsmyndigheten upptiacker forsummelser
eller felaktiga forfaranden ska utsléppshan-
delsmyndigheten aldgga den verksamhetsut-
ovare som forfarit i strid med bestimmelser-
na att korrigera sitt fel eller att ritta till sin
forsummelse.  Utsldppshandelsmyndigheten
kan for att effektivera sitt beslut om aldggan-
de forena beslutet med vite eller hot om att
verksamheten avbryts helt eller delvis eller
att en atgdrd som #r ogjord tvangsutfors pa
den forsummandes bekostnad. Om verksam-
hetsutdvaren inte ldmnar in en pa korrekt sétt
utarbetad och verifierad rapport dver sina ut-
slépp, kan utsldppshandelsmyndigheten lata
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en utomstaende utfora utslédppsrapporten och
skaffa en godkénd kontrollor for verifiering-
en. Forsummelse av skyldigheten att Gver-
lamna utslédppsritter ska dock inte kunna for-
enas med vite. I friga om forenande av beslut
med vite, hot om avbrott eller tvangsutforan-
de och utdémande till betalning ska det forfa-
rande f6ljas om vilket foreskrivs i viteslagen
(1113/1990).

73 §. Utsldppshandelsforseelse. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot de skyldigheter som specificeras i para-
grafen ska domas till boter for utsldppshan-
delsforseelse. Enligt 1 mom. ska det vara
straffbart att inte anséka om ett tillstdnd eller
ett tillfalligt tillstand for utsldpp av vaxthus-
gaser och att inte 1dmna de uppgifter som be-
hovs med tanke pa &dndring, justering eller
aterkallande av ett tillstind samt att forsum-
ma att for den myndighet som utfor gransk-
ning forete de handlingar och registrerar som
kriavs. Dessutom ska det vara straffbart att
forsumma att sidnda in de uppgifter som be-
hovs for fordelning av de utsldppsritter som
tilldelas gratis och for ett beslut om beviljan-
de av utsldppsritter eller sindande av felakti-
ga uppgifter och dven sidndande av felaktiga
uppgifter for ett beslut om beviljande av ut-
sldappsritter. 1 sddana situationer i vilka t.ex.
verksamhetsutévaren till f6ljd av att lagens
tillampningsomrade ldmnar rum for tolkning
inte har forstatt att lagen géller den verksam-
het han eller hon bedriver och dérfor inte har
ansokt om tillstand inom utsatt tid eller inte
har sédnt in de uppgifter som behovs for for-
delning av utsldppsritter eller beslut om be-
viljande av utsléppsritter, uppfylls avsiktlig-
het eller grov oaktsamhet inte i fraga om for-
summelsen. Straffbart ska dven vara for-
summelse att ldmna in uppgifter eller 1am-
nande av felaktiga uppgifter om att anlidgg-
ningens verksamhet har upphort eller kapaci-
tet minskats till arbets- och néringsministeri-
et fér minskning av antalet utsldppsritter som
tilldelas gratis. Straffbart ska dessutom vara
forsummelse att l&mna in en utredning om
projektenheternas ursprung och forsummelse
att insidnda kontrollorens utladtande. Det
straffréttsliga ansvaret for ett konkursbos
verksamhet bestdms i forsta hand pa basis av
konkurslagens bestimmelser om behérighet.
Eftersom insidndandet av den utslédppsrapport

och av kontrollérens utlatande som avses i
15 § paverkar visentligt det till vilken del
skyldigheten att dverlamna utsléppsritter an-
ses ankomma pa gildendren eller pad kon-
kursboet, har ett straff foreskrivits for for-
summelse att ldmna utredningarna i fraga i
syfte att erhdlla de uppgifter som behovs en-
ligt lagen om utslappshandel.

Jamfort med nuldget &r nya gérningar for
vilka ett straff foreskrivs limnandet av felak-
tiga uppgifter om ett partiellt upphorande av
verksamheten eller minskning av verksamhe-
ten vid anlidggningen for att antalet utsléapps-
ratter ska kunna minskas enligt 1 mom. 4
punkten samt férsummelse av att sdnda in
kontrollérens utlatande enligt 1 mom. 6
punkten.

Straffet for en forseelse ska vara sekundért,
och det ska endast tillimpas, om ingen an-
nanstans i lag foreskrivs om strangare straff
for girningen. Kapitlet om miljobrott i
strafflagen verkar inte lampa sig for ut-
slappshandelsforseelser. 1 de fall didr nagon
bryter mot lagen om utsldppshandel ar det
mera frdga om att ekonomisk nytta efterstré-
vas &n att miljon forstors.

Enligt 3 mom. ska den som bryter mot ett
forbud eller aliggande som har faststillts
med stdd av denna lag och forenats med vite
kunna ldmnas obestraffad for samma gér-
ning.

Den foreslagna bestimmelsen stir i sam-
klang med artikel 16.1 i utsldppshandelsdi-
rektivet.

74 §. Utsldppshandelsmyndighetens avgif-
ter. Utsldppshandelsmyndigheten foreslas
kunna ta ut en avgift for behandling av ett
tillstind, en anmilan, ett godkdnnande eller
ett annat drende enligt lagen. Ocksa skotseln
av de konton som ingér i det register som av-
ses 1 46 § ska kunna vara avgiftsbelagd. For
arbets- och nédringsministeriets beslut om be-
viljande av utsldppsritter dr det inte #dnda-
malsenligt att ta ut avgifter.

Om utsldppshandelsmyndighetens avgifts-
belagda prestationer och grunderna fér dem
foreskrivs ndrmare genom férordning av ar-
bets- och ndringsministeriet. Grunderna for
avgifterna ska faststillas pa det sétt som fo-
reskrivs i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).
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12 kap. Overklagande och verkstillande av
beslut

75 §. Overklagande av utslcippshandels-
myndighetens beslut. Enligt paragrafen ska
beslut som utsldppshandelsmyndigheten har
fattat overklagas genom besvir pa det sitt
som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Forslaget stimmer Gverens med
de allméinna forfarandebestimmelser som ska
iakttas vad giller forvaltningsbeslut. De regi-
onala forvaltningsdomstolarna ska i forsta
hand vara besvirshandldggare. Bestdmmel-
serna i1 den foreslagna paragrafen motsvarar
bestdmmelserna i 69 § i lagen om utsldpps-
handel (683/2004).

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett beslut
om aterkallande av ett tillstind som fattats av
utsldppshandelsmyndigheten med stod av
16 § 2 och 4 mom. trots 6verklagande f6ljas i
fraga om forbudet enligt 17 § 3 mom. att
bokfora utsldppsritter, om inte besvarsmyn-
digheten bestammer nagot annat. Av aterkal-
landet av ett tillstdnd foljer enligt 17 § 3
mom. ett férbud mot att registrera utsléapps-
ritter pa kontot for anldggningen i fraga. Det
att ett beslut om aterkallande overklagats ska
automatiskt inte leda till att verksamhetsut-
Ovaren fortsdttningsvis pa sitt konto far de
utsldppsritter som ska registreras arligen.
Detta kan ocksa leda till att dndring soks av
den anledningen att verksamhetsutvaren
fortfarande ska fa utslappsritter fastin verk-
samhetsutdvaren inte lingre kan utéva verk-
samhet med stod av miljoskyddslagen, an-
laggningen har upphort med sin verksamhet
eller verksamhetsutévaren visentligt bryter
mot sina skyldigheter enligt lagen. Besvirs-
myndigheten ska dock fran fall till fall kunna
besluta att registreringsférbudet inte ska till-
lampas.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett forbud
mot Overlatelse av utslédppsritter som ut-
slappshandelsmyndigheten har meddelat med
stod av 72 § foljas trots overklagande, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer négot
annat.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska en avgift
som utsldppshandelsmyndigheten faststéllt
for en offentligrittslig prestation 6verklagas
pa det sitt som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

76 §. Sokande av dndring i ett beslut av en
kontrollor. For att det réttsskydd som ndmns
i 124 § grundlagen ska kunna realiseras for-
utsdtts att omprovning av ett utlatande som
kontrolléren utfardat kan begiras. I detta fall
ska dndringss6kande som giller ett givet ut-
latande ske i tva faser. Forst ska sakdgaren be
kontrolléren att omprdva sitt beslut inom 14
dagar fran det att beslutet delgivits. I beslut
som meddelats med anledning av en begéran
av omprovning far dndring sékas genom be-
svar pa det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen. I paragrafen aldggs kontrolls-
ren en skyldighet att till sitt beslut bifoga an-
visningar om hur omprévning begirs. Be-
stimmelserna i den foreslagna paragrafen
motsvarar bestammelserna i 70 § i lagen om
utsldppshandel (683/2004).

77 §. Overklagande av arbets- och ndr-
ingsministeriets beslut. Arbets- och nérings-
ministeriets beslut om beviljande av ut-
slappsritter Overklagas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen. De utsldapps-
rétter som ska tilldelas gratis for handelsperi-
oden 2013—2020, tilldelas av den totala
kvantiteten utsldppsratter for EU:s utsldpps-
handelssektor. Utslappsritterna tilldelas en-
ligt harmoniserade tilldelningsmetoder inom
hela Europeiska unionen. Finland berdknar
de prelimindra antalen utsldppsritter pa basis
av kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsléppsritter. Dessa dr inte slutliga
och kommissionen kan krdva att de andras
och kommissionen faststéller med st6d av ar-
tikel 10a.5 i utslappshandelsdirektivet for
varje ar en korrigeringsfaktor som paverkar
antalet utsldppsritter. Saledes ska dndrings-
s6kande ske forst efter kommissionens be-
handling och arbets- och niringsministeriets
slutliga beslut om beviljande av utsldppsrit-
ter. Andringssokande som inleds medan be-
slutsprocessen inte @nnu avslutats skulle for-
dréja insdndandet av berdkningarna av ut-
slappsritter per anldggning enligt artikel 11
till kommissionen senast den 30 september
2011.

I lagen om utsldppshandel (683/2004) fore-
skrivs om férbud mot #ndringssékande i fra-
ga om det totala antalet utsldppsritter och
den andel som reserverats for nya deltagare. |
paragrafen foreslds inte nagot motsvarande
forbud mot dndringssékande eftersom den to-
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tala kvantiteten utsldppsrétter och andelen ut-
slappsritter som reserveras for nya deltagare
faststdlls pa EU-niva och inte nationellt vil-
ket var fallet i friga om handelsperioderna
2005—2007 och 2008—2012. Bestdmmelser
om ndmnda omstidndigheter utfirdas alltsa i
EU:s lagstiftning.

Enligt 2 mom. ska hogsta foérvaltningsdom-
stolen behandla besviren i skyndsamt. Beslu-
tet om beviljande av utsldppsritter fattas per
handelsperiod. Besviren kan ocksa leda till
att drendet returneras och t.o.m. att en ny
anmilan gors till kommissionen. Besvir som
behandlas orsakar alltid osdkerhet férutom
for den som besvérar sig ocksd for hela ut-
slappshandelssystemets funktion. Darfor fo-
reslas det att besvdr ska behandlas skynd-
samt. En motsvarande bestimmelse finns i
71 § 3 mom. i lagen om utsldppshandel
(683/2004).

Enligt det foreslagna 3 mom. ska ett beslut
av arbets- och niringsministeriet foljas trots
overklagande. Hogsta forvaltningsdomstolen
som dr besviarsmyndighet ska inte ha mojlig-
het att bestimma nagot annat i saken. I en-
lighet med beslutet om beviljande av ut-
slappsritter behover verksamhetsutdvaren ut-
sléppsritter, som arligen registreras pa det
konto som finns i registret, fér att kunna upp-
fylla sina skyldigheter att overlimna ut-
sléppsritter enligt direktivet och dven for att
kunna idka handel med utsldppsritter. Med
tanke pa att verksamhetsutdvarna och hela
utsldppshandelssystemet ska kunna fungera
ar det nodvandigt att de kan fa utslappsritter
pa sitt konto i enlighet med statsradets beslut
och bestimmelserna i lagen trots eventuella
besvir. En motsvarande bestammelse finns i
71 § 4 mom. i lagen om utsldppshandel
(683/2004). Eventuella dndringar i antalet ut-
slappsrétter ska i enlighet med den praxis
som tillimpats under handelsperioderna
2005—2007 och 2008—2012 goras forst ef-
ter det att antalet utsldppsritter dndras till
foljd av hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande.

2 Ikrafttridande
Enligt direktivet om &ndring av utslapps-

handelsdirektivet (2009/29/EG) ska med-
lemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra

forordningar som &r nddvéndiga for att folja
detta direktiv senast den 31 december 2012.
Medlemsstaterna ska tillimpa bestimmelser-
na fran den 1 januari 2013.

Lagen ska tillampas under handelsperioden
2013—2020 och tiden efter den samt pa be-
redningen av verkstilligheten med tanke pa
handelsperioden 2013—2020. I enlighet med
artikel 11 i utsldppshandelsdirektivet ska var-
je medlemsstat senast den 30 september 2011
offentliggéra och till kommissionen &ver-
lamna en forteckning Over anldggningar
inom dess granser som omfattas av utslapps-
handelsdirektivet samt &ver all gratis tilldel-
ning till varje anldggning inom dess grianser
for handelsperioden 2013—2020. Bered-
ningen av de utsldppsratter som ska tilldelas
gratis vilken ska tillstdllas kommissionen
brddskar alltsd. Likasd dr det brattom med
den nationella beredningen i anslutning till
auktioneringen av utsldppsrétter for handels-
perioden 2013—2020. Av denna anledning
foreslas det att den foreslagna lagen ska trada
i kraft sa snart som mojligt efter det att riks-
dagen har godként den.

Det foreslas att 3 kap., som handlar om den
totala kvantiteten utsldppsritter for handels-
perioden 2013—2020 och tilldelningsmeto-
der, 4 kap., som handlar om utsldppsritter
som tilldelas gratis, och 27—32 § samt 6
kap., som handlar om auktionering av ut-
slappsritter, ska trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att riksdagen har godként lag-
forslaget. Likasé foreslas 13 § om ett tillfil-
ligt tillstand for utsldapp av vixthusgaser triada
i kraft samtidigt med de ovan ndmnda be-
stimmelserna.

Till 6vriga delar 4n de bestimmelser som
namns sarskilt ovan och i friga om bestim-
melserna om register i 8 kap. foreslas lagen
trdffa i kraft vid ingadngen av den tredje han-
delsperioden for EU:s utsldppshandelssy-
stem, dvs. den 1 januari 2013.

I enlighet med artikel 19 i utsldppshandels-
direktivet ska utsldppsritter som beviljats
fran och med den 1 januari 2012 hallas i Eu-
ropeiska unionens register. Dessférinnan an-
tecknas de liksom ocksé nufortiden i det na-
tionella registret. I 78 § 4 mom. foreslas att 8
kap., som handlar om register, ska trdda i
kraft den 1 januari 2012.
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Det foreslas att lagen om utsldppshandel
(683/2004) ska upphdvas genom denna lag.

Utsldppshandelsdirektivets  tillimpnings-
omrade utvidgas och dessutom har justering-
ar gjorts i det med tanke pa perioden som in-
leds vid ingangen av 2013. Andringar i till-
lampningsomradet samt &ndringar av Over-
vakningen och verifieringen av utsldpp under
perioden 2013—2020 paverkar foérdelningen
av utsldppsritter for perioden 2013—2020
samt beredningen och beviljandet av ut-
slappstillstand for vixthusgaser for perioden
2013—2020 samt godkénnandet av kontrol-
l6rer for perioden 2013—2020. Av denna an-
ledning foreslds i 78 § 5 mom. att lagen ska
tillimpas péa beredningen och beviljandet av
tillstdnd for utslapp av vixthusgaser for han-
delsperioden 2013—2020, pa godkidnnandet
av kontrollérer samt pa beredningen av for-
delningen och beviljandet av utsldppsritter
for handelsperioden 2013—2020.

Enligt det foreslagna 79 § 2 mom. ska la-
gen om utsldppshandel (683/2004) dock fort-
farande tillampas pa verksamhetsutdvarnas,
kontrolloérernas och myndigheternas rittighe-
ter och skyldigheter som géller handelsperio-
derna 2005—2007 och 2008—2012.

En verksamhetsutévare vars anldggning till
foljd av utvidgningen av tillampningsomra-
det fran och med ar 2013 inbegrips i systemet
for handel med utsldppsritter, ska ansdoka om
ett tillstdnd for utsldpp av viaxthusgaser eller
ett tillfalligt tillstand for utsldpp av vaxthus-
gaser. Bestimmelser om verksamhetsut6var-
nas allmidnna skyldigheter finns 1 79 § 3
mom. AnsOkan om utsldppstillstdnd 4r en
forutséttning for erhdllande av gratis ut-
slappsritter av den totala kvantiteten ut-
slappsritter som ska beviljas. Utsldppstill-
stand beviljas i enlighet med 13 §. On en an-
laggning inte i tid ansoker om tillstand eller
tillfalligt tillstand for utsldpp av vixthusga-
ser, betraktas anldggningen som ny deltagare,
varvid anldggningen maste ansdka om gratis
utslappsritter av reserven for nya deltagare.

Kommissionen kommer i enlighet med ut-
slappshandelsdirektivet att anta férordningar
om Overvakning och verifiering av utslapp
under handelsperioden 2013—2020. Om an-
tagandet av kommissionens férordningar for-
dréjs, ska enligt 79 § 4 mom. férordningar
som arbets- och ndringsministeriet utfirdat

med stod av lagen om utsldppshandel
(683/2004) kunna tillimpas pa kraven betraf-
fande 6vervakning av utslapp samt pa kraven
betriffande godkidnnande av kontrollorer och
verifiering av utsldpp under perioden 2013—
2020. Avsikten dr att dessa forordningar ska
upphdvas omedelbart efter det att kommis-
sionens forordningar har blivit antagna.

Enligt 5 mom. féar atgdrder som krévs for
verkstilligheten av lagen vidtas innan lagen
triader i kraft. Arbets- och nédringsministeriet
ska alltsd kunna forbereda atgiarder i anslut-
ning till gratis tilldelning av utsldppsritter
och utsldppshandelsmyndigheten forbereda
atgérder i anslutning till ans6kningar och be-
handlingen av ansdkningar om tillstdnd och
tillfalligt tillstand for utsldapp av vaxthusgaser
fran anldggningar som fran och med ingéng-
en av 2013 kommer att inbegripas i systemet
for handel med utsldppsritter.

3 Lagstiftningsordning

Det nationella genomforandet av utslapps-
handelsdirektivet har bedomts mot bakgrund
av grundlagen och lagstiftningsordningen i
motiveringarna till regeringens proposition
med forslag till lag om utslippshandel (RP
49/2004 rd) och grundlagsutskottets utlatan-
de 6ver den (GrUU 14/2004 rd). Den fore-
slagna lagens bestimmelser motsvarar, i fré-
ga om den néringsfrihet som foreskrivs i 18 §
1 mom. i grundlagen, det egendomsskydd
som foreskrivs i 15 § i grundlagen, dndrings-
sokande och verkstillighet av beslut samt om
delegering av offentliga forvaltningsuppgif-
ter som avses i 124 § i grundlagen, bestdm-
melserna i lagen om utsldppshandel av den
30 juli 2004 nér det géller bedomning av fra-
gan om lagstifiningsordning. Grundlagsut-
skottet har i sitt utlitande GrUU 14/2004 rd
anfort att forslaget till lag om utsldppshandel
(RP 49/2004 rd) kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om
bemyndiganden for statsradet och arbets- och
néringsministeriet att utfirda férordning. Ma-
joriteten av dessa bestimmelser har anknyt-
ning till genomférandet av den harmonisera-
de unionslagstiftning som ska antas med st6d
av utsldppshandelsdirektivet. Ingen nationell
provningsritt finns eller sidan kan finnas i
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frdgor av teknisk natur och fragor med an-
knytning till nationella forfaranden eller
tolkningen av enskilda bestimmelser. Kom-
missionen kan exempelvis utfirda riktlinjer i
anslutning till rattsakten om gratis tilldelning
av utsldppsritter och tolkningen av den. Be-
stimmelser om tillimpningen av dessa skulle
kunna utfirdas genom férordning.

Enligt forslaget ska bestdimmelser om om-
standigheter som paverkar férdelningen av
utsldppsritter vid behov kunna utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Utsldppsritter
ar nyttigheter som skapats genom utslapps-
handelsdirektivet och med vilka handel id-
kas. P& grund av utsldppsritternas ekonomis-
ka virde foreslas att statsrddet ska utfirda
forordningar om tilldelning av utslappsritter.
Bemyndiganden for statsradet att utfarda for-
ordning i anslutning till genomf6rande av
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsratter finns i 16 § 3 mom., som
handlar om upphérande av en anldggnings
verksamhet, i 20 § 1 mom., som handlar om
tilldelningsreglerna for utsléppsritter som
tilldelas gratis, i 27 § 2 mom., 28 § 1 mom.
och 29 § 1 mom., som handlar om faststil-
landet av nya deltagare, reglerna for tilldel-
ning av utsldppsritter och om forfarandet for
ansokan om utsldppsritter, samt i 33 §, som
handlar om ett partiellt upphérande av verk-
samheten vid en anlidggning eller minskning
av verksamheten vid en anldggning. Be-
stimmelser om gratis tilldelning av utslépps-
ratter for nya deltagare liksom ocksd be-
stimmelser om partiellt upphorande av verk-
samheten eller minskning av kapaciteten hos
en anldggning ska alltid utfirdas genom for-
ordning av statsradet, eftersom tillimpningen
av kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter forutsitter, sirskilt i
fraiga om forfaranden, ytterligare riktlinjer
frdn kommissionen och nationell reglering.

Nérmare bestémmelser om innehéllet i och
verifieringen av de uppgifter som krivs for
berdkning av gratis utsldppsritter per anlagg-
ning samt om insdndandet av uppgifterna ska
dock utfirdas med foérordning av arbets- och
ndringsministeriet. Bestimmelser om detta
finns 1 22 § 2 mom. och 29 § 2 mom. Genom
forordning av ministeriet ska det ocksé kunna
utfirdas bestimmelser om forlingning av
tidsfristen for ansokan om utsldppsritter, i

det fall att kommissionens eventuella riktlin-
jer och elektroniska tabeller for gratis tilldel-
ning av utsldppsritter per anldggning inte har
antagits vid lagens ikrafttridande. Kraven be-
triffande innehallet i uppgifterna och verifie-
ringen av uppgifter kommer att anges i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter. Genom f6érordning av mini-
steriet ska bestdmmelser kunna utfirdas om
den form i vilken uppgifterna ska ldmnas och
vid behov klarhet skapas i svarbegripliga be-
stimmelser och saddana bestimmelser i rétts-
akten som ldmnar rum for tolkning. Det
handlar om detaljer av teknisk natur.

I 22 § 2 mom. foreslas en kort tidsfrist for
inlimnande av ans6kan om utsldppsritter,
dvs. tre manader fran lagens ikrafttrddande.
Detta beror pa att de anldggningsspecifika
kalkylerna &ver utsldppsritter ska enligt di-
rektivet tillstdllas kommissionen senast den
30 september 2011. Kommissionens réttsakt
om gratis tilldelning av utsldppsritter har
fordrojts vilket & sin sida fordr6jer medlems-
staternas nationella genomférande och be-
redningen av kommissionens eventuella rikt-
linjer. Om det ser ut som om kommissionens
riktlinjer och eventuella blanketter och tabel-
ler som ska anvidndas vid berdkningen for-
dr6js, skulle ministeriet genom férordning
kunna forlinga den tidsfrist som faststillts
for inlimnande av ansokan. Bemyndigandet
att utfirda forordning skulle till denna del
vara begrénsat och hinga samman med att
kommissionens eventuella riktlinjer dréjer.

Bestammelser om auktioneringen av ut-
slappsratter utfirdas i kommissionens auk-
tionsforordning som antas med stéd av ut-
slappshandelsdirektivet. Enligt 36 § 3 mom.
far genom forordning av statsradet vid behov
bestimmelser utfirdas om verkstilligheten
av auktionsférordningen. I fraga om de krav
pa bokforing som stélls pa det register som
for bok dver utsldppsritter tillimpas register-
forordningen som antas med stod av ut-
slappshandelsdirektivet. Enligt 48 § far ge-
nom férordning av statsridet vid behov be-
stimmelser utfirdas om verkstilligheten av
registerforordningen.

Enligt 9 § 2 mom. ska bestimmelser om
innehallet i ansokan om tillstand for utslapp
av vixthusgaser utfirdas genom forordning
av arbets- och niringsministeriet. Med tanke
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pa tillstandsbeslutet behovs det liksom ocksa
nufortiden uppgifter om anldggningen, an-
laggningens verksamhetsutdvare, anlidgg-
ningens utsldppskillor och planen for 6ver-
vakning av utsldpp. Det dr fraga om uppgifter
av teknisk natur. Enligt det foreslagna 65 § 2
mom. far ndrmare bestimmelser om genom-
forandet av kommissionens forordningar om
overvakning och verifiering av utsldpp samt
om overvakning av utsldpp, utsldppsrappor-
ten, kontrollorens utlatande, forfarandet for
godkdnnande av kontrollorer, villkoren for
godkinnande av kontrollorer samt om utfo-
randet av verifieringsuppgifter vid behov ut-
fardas genom férordning av arbets- och nir-
ingsministeriet. Dessa forordningar handlar
om detaljer av teknisk natur.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.
De foreslagna bestimmelserna med bemyn-
digande att utfirda forordning har begrénsats
till att gélla genomférandet av unionslagstift-

ningen eller detaljer av teknisk natur. I lag-
forslaget ingar de grunder for verksamhets-
utovarnas rittigheter och skyldigheter som
anges i utsldppshandelsdirektivet. I unionens
genomforandebestimmelser som antas med
stod av direktivet utfirdas ndrmare bestim-
melser om réttigheterna och skyldigheterna
for de verksamhetsutgvare som omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter. Inget
rum f6r nationell provning ldmnas nir det
giller verkstélligheten av unionens genomfo-
randebestimmelser om utsldppshandeln. Be-
stimmelserna om bemyndigande giller séle-
des ocksa till denna del detaljer av teknisk
natur. Lagf6rslagets bemyndiganden att ut-
farda normer strider séledes inte mot 80 § i
grundlagen.

P& ovan anforda grunder anser regeringen
att den foreslagna lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att pa ett kostnads-
effektivt och ekonomiskt sétt frimja minsk-
ningen av vixthusgasutslapp.

Genom denna lag genomf6rs Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om
dndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan
utsldppshandelsdirektivet, med undantag for
bestimmelserna om handel med utslappsrat-
ter for luftfart.

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa koldioxidutslapp
fran foljande verksamheter samt dessutom pé
sddana andra vixthusgasutsldpp som anges
sdrskilt i anslutning till de verksamheter som
namns i 25—28 punkten:

1) forbranning av brédnsle i anldggningar
med en sammanlagd tillférd effekt pd mer &n
20 megawatt, med undantag av forbrinning
av avfall i anldggningar som iakttar villkoren
for forbranningsanldggningar for avfall i en-
lighet med de foreskrifter som tagits in i ett

miljotillstand enligt miljoskyddslagen
(86/2000),

2) raffinering av mineralolja,

3) produktion av koks,

4) rostning, sintring och pelletering av me-
tallhaltig malm, inklusive sulfid malm,

5) jdrn- och staltillverkning, inklusive
stringgjutning, om produktionskapaciteten
Overstiger 2,5 ton per timme,

6) produktion eller bearbetning av jarnme-
taller, inklusive ferrolegeringar, dir foérbrén-
ningsenheter med en sammanlagd tillford ef-
fekt pa mer d4n 20 megawatt anvands,

7) produktion eller bearbetning av icke-
jarnmetaller, inklusive legeringar, dér for-
branningsenheter med en sammanlagd till-
ford effekt, inklusive brinslen som anvinds
som reduktionsmedel, pd mer 4n 20 mega-
watt anvénds,

8) produktion av cementklinker i roterugn
med en produktionskapacitet som Gverstiger
500 ton per dag, eller i andra typer av ugnar
med en produktionskapacitet som Gverstiger
50 ton per dag,

9) produktion av kalk eller bréinning av do-
lomit eller magnesit i roterugn eller i andra
typer av ugnar med en produktionskapacitet
som §verstiger 50 ton per dag,

10) tillverkning av glas, inklusive glasfib-
rer, om smaltningskapaciteten overstiger 20
ton per dag,

11) tillverkning av keramiska produkter
genom brinning, om produktionskapaciteten
Overstiger 75 ton per dag,

12) tillverkning av mineralull som gors av
glas, sten eller slagg, om smaltningskapacite-
ten Overstiger 20 ton per dag,

13) torkning eller branning av gips eller
framstillning av gipsplattor och andra gips-
produkter, dir forbranningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pa mer 4n 20 me-
gawatt anvinds,

14) framstillning av pappersmassa av trd
eller andra fibermaterial,

15) framstéllning av papper eller kartong,
om produktionskapaciteten overstiger 20 ton
per dag,
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16) produktion av kimrok, som inbegriper
forkolning av organiska dmnen, dir forbran-
ningsenheter med en sammanlagd tillford ef-
fekt pa4 mer dn 20 megawatt anvénds,

17) produktion av ammoniak,

18) produktion av organiska baskemikalier
i stor skala genom krackning, reformering,
delvis eller full oxidation eller genom lik-
nande processer och produktionskapaciteten
overstiger 100 ton per dag,

19) produktion av vitgas och syntesgas ge-
nom reformering eller partiell oxidation och
produktionskapaciteten overstiger 25 ton per
dag,

20) produktion av natriumkarbonat och na-
trium bikarbonat,

21) avskiljning av vixthusgaser fran an-
laggningar som omfattas av denna lag for
transport och geologisk lagring i en lagrings-
anldggning som dr godkind enligt Europar-
lamentets och radets direktiv 2009/31/EG om
geologisk lagring av koldioxid och &ndring
av radets direktiv 85/337/EEG, Europarla-
mentets och radets direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG samt forordning (EG) nr
1013/2006, nedan direktivet om geologisk
lagring av koldioxid,

22) transport av vixthusgaser via pipelines
for geologisk lagring i en lagringsanldaggning
som #r godkédnd enligt direktivet om geolo-
gisk lagring av koldioxid,

23) geologisk lagring av vixthusgaser i
lagringsanldggningar som #r godkénda enligt
direktivet om geologisk lagring av koldioxid,

24) produktion av sekunddraluminium dar
forbranningsenheter med en sammanlagd till-
ford effekt pa mer 4n 20 megawatt anvénds,

25) produktion av priméraluminium, samt
utsldpp av perfluorkarboner fran produktio-
nen,

26) produktion av salpetersyra, samt di-
kvaveoxidutsldpp fran produktionen,

27) produktion av adipinsyra, samt dikvé-
veoxidutsldpp fran produktionen,

28) produktion av glyoxal och glyoxalsyra,
samt dikvaveoxidutsldpp fran produktionen.

Om en anldggning eller en del av anldgg-
ningen anvéinds i en verksamhet for vilken
nagot troskelvdrde i form av sammanlagd
tillford effekt for forbranningsenheterna en-
ligt 1 mom. inte anges, avgors fragan om hu-

ruvida verksamheten omfattas av tilldmp-
ningsomradet for denna lag i foérsta hand pa
basis av det troskelviarde for produktionska-
pacitet som ndmns i 1 mom. Denna lag till-
lampas dock pa anldggningens enheter som
forbranner briansle och vars sammanlagda
tillforda effekt 6verstiger 20 megawatt i en-
lighet med 1 mom. 1 punkten ocksa i det fall
att anldggningens produktionskapacitet un-
derstiger produktionskapaciteten enligt 1
mom.

Denna lag tillampas inte pa en anldggning
eller en del av en anldggning vars huvudsak-
liga syfte dr att undersoka, utveckla eller
prova nya produkter eller metoder. Denna lag
tillimpas inte heller p4 en anlidggning som
uteslutande anvinder biomassa med undan-
tag for ndr anldggningen eller férbrannings-
enheten startas eller stoppas.

Bestimmelser om utsldppshandel for luft-
farten finns i lagen om handel med utslépps-
rétter for luftfart (34/2010).

38
Sammanrdékning av kapaciteten

Om flera olika verksamheter som omfattas
av samma punkt i 2 § 1 mom. bedrivs i sam-
ma anldggning, avgdrs frdgan om huruvida
verksamheterna omfattas av tillimpningsom-
radet for denna lag utifrdn den sammanrak-
nade kapaciteten.

Om fragan huruvida en anldggning omfat-
tas av tillampningsomradet for denna lag av-
gors utifran den sammanlagda tillforda effek-
ten hos forbranningsenheter enligt 2 § 1
mom., sammanriknas de tillférda effekterna
hos samtliga tillhérande tekniska enheter i
vilka bréinsle forbranns. Néar den sammanlag-
da tillférda effekten beriknas beaktas inte
forbranningsenheter vars tillforda effekt &r
mindre dn 3 megawatt och inte heller enheter
som uteslutande anvinder biomassa med un-
dantag for nir enheten startas eller stoppas.

Om en anldggning omfattas av lagens till-
lampningsomrade med stéd av 2 § 1 mom.,
tillampas denna lag pa samtliga enheter inom
anldggningen eller inom delar av anligg-
ningen i vilka bransle forbrinns, dock inte pa
enheter som iakttar villkoren for forbrian-
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ningsanldggningar for avfall i enlighet med
de foreskrifter som tagits in i ett miljotill-
stand enligt miljéskyddslagen.

4§

Tilldmpningen av lagen pa anliggningar
som anslutits till ett fjdrrvirmendit

Denna lag tillampas pa en anldggning med
en sammanlagd tillford effekt som under-
skrider den som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punk-
ten, om det huvudsakliga syftet med anldgg-
ningen #r att producera virme for ett fjarr-
varmenit, om

1) den tillférda effekten i minst en anldgg-
ning som anslutits till samma fjarrvirmenit
overskrider 20 megawatt och den producerar
viarme i huvudsak for fjarrvirmenitet,

2) den anldggning som ndmns i 1 punkten
har anslutits till fjarrvirmeniétet senast den 30
april 2010, och

3) Europeiska kommissionen, nedan kom-
missionen, godkinner att anldggningen i fra-
ga inbegrips i systemet for handel med ut-
sléppsritter.

58
Avskiljning och sjotransport av utsldpp

Om utsldppen fran en anldggning avskiljs i
enlighet med 2 § 1 mom. 21 punkten och
transporteras sjovigen for geologisk lagring
inom Europeiska unionen, kan pa ansdkan
fran anldggningens verksamhetsutévare den-
na lag tillimpas pa ovan ndmnda avskiljning,
transport och lagring av utsldpp, under forut-
séttning att kommissionen godkénner beslu-
tet om att inbegripa avskiljningen, transpor-
ten och lagringen av utsldpp i systemet for
handel med utsldppsritter.

En ansokan enligt 1 mom. ska limnas in
till arbets- och néringsministeriet. Nirmare
bestdmmelser om innehallet i ansdkan samt
om verifiering, 6vervakning och rapportering
av utsldpp utfirdas vid behov genom forord-
ning av arbets- och niringsministeriet.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) vdxthusgaser koldioxid, metan, dikvi-
veoxid, fluorkolviten, perfluorkarboner och
svavelhexafluorid samt andra gasformiga be-
standsdelar i atmosfidren, bade naturliga och
antropogena, som absorberar och aterkastar
infrar6d stralning,

2) utsldpp utsldpp i1 atmosfiren av vixthus-
gaser frén en anldggning,

3) en mdngd som motsvarar ett ton koldi-
oxid eller ett ton koldioxidekvivalenter ett ton
koldioxid eller en mingd av nigon annan
vixthusgas som har samma potential for glo-
bal uppvarmning som ett ton koldioxid,

4) utsldppsrdtt den ritt som avses i ut-
slappshandelsdirektivet att i atmosfiren sldp-
pa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
bestdmd period,

5) handelsperiod en period for vilken det
avgiftsfritt har beviljats eller kommer att be-
viljas eller annars tilldelas utsldppsritter,

6) anldggning en fast, teknisk enhet dér en
eller flera av de verksamheter som anges i
2 § bedrivs, liksom annan darmed direkt f6r-
knippad verksamhet, som tekniskt eller funk-
tionellt 4r knuten till denna och som kan pa-
verka utsldpp och féroreningar,

7) forbrdnning varje oxidation av brinslen,
oavsett hur den virme, el eller mekaniska
energi som produceras genom denna process
anvinds, och all annan direkt dirtill anknuten
verksambhet, inbegripet rening av rokgaser,

8) verksamhetsutovare en fysisk eller juri-
disk person som utovar ett faktiskt bestim-
mande inflytande dver verksamheten i en an-
laggning,

9) elproducent en anldggning som den 1
januari 2005 eller senare har producerat el
for forsédljning till tredje part och i vilken
ingen verksamhet som anges i 2 § bedrivs
utom forbrénning av brénsle,

10) en anldggnings produktionskapacitet
den produktionsméngd inom den industriella
produktionen som en anldggning eller en del
av en anldggning kan producera under ett ar
om den dr i drift 24 timmar i dygnet under
365 dagar med full nominell effekt som an-
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ges ndrmare i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsléppsritter,

11) standardfaktor for kapacitetsutnyttian-
de den tid for anvindning av produktionska-
paciteten som anges arligen for varje sektor
eller del av sektor i enlighet med kommissio-
nens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsritter,

12) klimatkonventionen Foérenta Nationer-
nas ramkonvention om klimatforiandring
(FordrS 61/1994),

13) avtalspart i bilaga I en avtalspart som
ar ndmnd i bilaga I till klimatkonventionen
och som har ett kvantifierat atagande om be-
gransning av utsldpp eller skyldighet att
minska utsldpp i enlighet med Kyotoproto-
kollet till Forenta Nationernas ramkonven-
tion om klimatforandring (Kyotoprotokollet,
FordrS 13/2005) samt som har ratificerat
Kyotoprotokollet,

14) projektverksamhet séddan verksamhet
som en eller flera av avtalsparterna i bilaga |
har godként i enlighet med artiklarna 6 eller
12 i Kyotoprotokollet och de beslut som an-
tagits i enlighet med Kyotoprotokollet,

15) utsldppsminskningsenhet en rikneenhet
som hérrér fran en utsldppsminskning som
uppnatts genom projektverksamhet genom-
ford i en annan stat som dr ndmnd i bilaga I
till klimatkonventionen och som har utfirdats
i enlighet med artikel 6 1 Kyotoprotokollet
och de beslut som antagits i enlighet med
Kyotoprotokollet,

16) certifierad utsldippsminskning en rak-
neenhet som hérrér fran en utsldppsminsk-
ning som uppnatts genom projektverksamhet
genomford i en stat som inte omfattas av bi-
laga I till klimatkonventionen och som har
utfdrdats i enlighet med artikel 12 i Kyoto-
protokollet och de beslut som antagits i en-
lighet med Kyotoprotokollet,

17) projektenhet en utslappsminskningsen-
het och certifierad utslappsminskning,

18) kommissionens registerforordning for-
ordning som antagits av kommissionen pa
grundval av artikel 19.3 i utsldppshandelsdi-
rektivet,

19) kommissionens dvervakningsforord-
ning en forordning om oOvervakning av ut-
sldpp som antagits pd grundval av artikel
14.1 i utsldppshandelsdirektivet,

20) kommissionens rdttsakt om gratis till-
delning av utsldppsrdtter kommissionens be-
slut om harmoniserade regler for gratis till-
delning av utsldppsritter som antagits med
stod av artiklarna 10a.1, 10a.7, 10a.19 och
10a.20 i utsldppshandelsdirektivet samt

21)  utsldppshandelsmyndighet  Energi-
marknadsverket.

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutovaren ska

1) ansoka om tillstand for utsldpp av vixt-
husgaser for en anldggning,

2) 6vervaka utsldppen fran sin anldggning,
arligen utarbeta en rapport om utsldppen och
sorja for att rapporten verifieras,

3) arligen till utsldppshandelsmyndigheten
overldmna det antal utsldppsritter som mot-
svarar de totala utsldppen fran anldggningen
under foregdende kalenderar,

4) till arbets- och ndringsministeriet sdnda
in de uppgifter som behovs for fordelning
och beviljande av de utsldppsritter som till-
delas gratis och anstka om utslappsritter,

5) till utslappshandelsmyndigheten anméla
andringar i anldggningens verksamhet, dnd-
ringar som giller 6vervakningen av utslédp-
pen och byte av verksamhetsutovare,

6) till arbets- och ndringsministeriet anméla
minskningar i anldggningens verksamhet och
partiellt upphérande av verksamheten med
tanke pa minskning av antalet utsldppsratter
som tilldelas gratis.

2 kap.
Tillstand for utsldpp av vixthusgaser

88§
Behovet av tillstand

En anldggning ska ha tillstdind for utslapp
av vixthusgaser. Tillstdndet beviljas av ut-
slappshandelsmyndigheten. Ett tillstind be-
viljas tills vidare eller av sdrskilda skil for en
viss tid.
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Tillstand ska sokas for de anldggningar
som avses i 4 och 5 § och tillstdnd kan bevil-
jas i enlighet med 9—11 § pa villkor att till-
standet giller forutsatt att kommissionen
godkdnner att anldggningarna i fraga inbe-
grips i systemet for handel med utsléappsrit-
ter. Om kommissionens godkidnnande inte
erhalls, forfaller behandlingen av tillstands-
ansokan, eller om tillstand redan har bevil-
jats, tillstandet for utsldpp av viaxthusgaser.

93§
Tillstandsansokan

Till ans6kan ska fogas med tanke pa till-
standsprévningen noddvandiga uppgifter om
anldggningen, dess verksamhet och utslépps-
killor samt en plan for dvervakning av ut-
slappen och for sindandet av rapporter om
utsldppen till utsldppshandelsmyndigheten.
Innan tillstdnd beviljas ska dessutom till ut-
slappshandelsmyndigheten ldmnas in en ut-
redning om att verksamheten far utovas med
stod av foreskrifterna om miljoskydd. Nar-
mare bestimmelser om innehallet i till-
standsansdkan utfirdas genom forordning av
arbets- och niringsministeriet.

En tillstdindsansokan ska ldmnas in till ut-
slappshandelsmyndigheten minst sex mana-
der innan den planerade verksamheten inleds.

Utsldppshandelsmyndigheten ska fatta be-
slut om tillstdnd senast tvd ménader efter det
att ansokan och eventuella kompletteringar
av den har tillstéllts utslappshandelsmyndig-
heten.

10§
Villkor for beviljande av tillstand

Tillstand for utsldapp av viaxthusgaser bevil-
jas verksamhetsutdvaren for en anldggning,
om

1) verksamhetsutévarens planer for Over-
vakning av utsldppen och for sindande av
rapporterna om utsldppen till utslédppshan-
delsmyndigheten ér tillrickliga och adekvata,
och

2) verksamhetsutovaren far bedriva verk-
samheten med stod av foreskrifterna om mil-
joskydd.

Utsléppstillstand kan beviljas trots att ett
beslut om tillstand enligt miljoskyddslagen
inte har vunnit laga kraft.

11§
Tillstandsbeslut

Ett tillstand for utslapp av vixthusgaser
kan gilla en eller flera anldggningar som
samma verksamhetsutévare har pd samma
forlaggningsplats.

Ett tillstand for utsldapp av véxthusgaser
kan av sidrskilda skil gélla en eller flera an-
laggningar som innehas av flera verksam-
hetsutdvare pa samma forlaggningsplats.

Om flera verksamhetsutdvare gemensamt
ansoker om ett utsldppstillstdnd, svarar de so-
lidariskt for att skyldigheterna enligt tillstan-
det fullgérs. Verksamhetsutovarna ska nér de
ansoker om tillstind ange vem som svarar for
kontakten med myndigheterna.

Tillstandet ska innehélla uppgifter om
verksamhetsutdvaren, utsldppen och deras
killor, anldggningens verksamhet, anlidgg-
ningens produktionskapacitet eller samman-
lagda tillforda effekt samt

1) de krav som géller dvervakning av ut-
sldpp, i vilka anges 6vervakningsmetoder och
overvakningsfrekvens, och

2) de krav som giller sdndandet av rappor-
terna om utsldppen till utsldppshandelsmyn-
digheten.

12§
Andring och justering av ett tillstdnd

Verksamhetsutovaren ska pé forhand till
utsldppshandelsmyndigheten anmila alla
planerade #ndringar av verksamheten, Ok-
ningar av kapaciteten eller betydande minsk-
ningar av den eller #ndringar av Overvak-
ningen av utslapp, vilka kan forutsitta att till-
standet for utslédpp av vixthusgaser dndras el-
ler att de tillstdndsvillkor som giller Gver-
vakningen av utsldppen justeras.
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Till foljd av verksamhetsutovarens anmé-
lan kan utsldppshandelsmyndigheten #ndra
tillstindet eller justera de tillstandsvillkor
som giller overvakning av utsldppen. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska behandla ett
drende som giller dndring av tillstand och ju-
stering av tillstandsvillkor pa samma sétt som
en tillstindsansdkan.

Utsldppshandelsmyndigheten justerar minst
vart femte ar villkoren f6r 6vervakning av ut-
slappen i1 utsldppstillstandet for vixthusgaser
och gor vid behov i samband med justeringen
nodvindiga dndringar i de tillstdindsvillkor
som giller 6vervakningen av utslapp.

Om det i kommissionens dvervakningsfor-
ordning forutsitts att tillstindsvillkoren juste-
ras, ska utsldppshandelsmyndigheten uppma-
na verksamhetsutovaren att for justering av
tillstdndsvillkoren ldgga fram en justerad
plan for 6vervakning av utsldppen. Verksam-
hetsutovaren ska ldmna in en justerad plan
inom en tidsfrist som utsldppshandelsmyn-
digheten sétter ut.

13 §

Tillfalligt tillstand for utsldpp av vixthusga-
ser

En anldggning som kommer att inbegripas i
systemet for handel med utslédppsritter fran
och med 2013 och som vid denna lags ikraft-
tradande inte har nagot utsldppstillstand for
vixthusgaser ska ha ett tillstand for utslapp
av vixthusgaser eller ett tillfilligt tillstdnd
for utslipp av vixthusgaser senast den 30
juni 2011. En anldggning som fatt tillfilligt
tillstind for utsldapp av vixthusgaser ska ha
tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser senast
den 1 januari 2013.

En anlidggning som kommer att inbegripas i
systemet for handel med utsldppsritter fran
och med 2013 ska ldmna en tillstindsansékan
till utslappshandelmyndigheten senast den 31
maj 2011. En anldggning som fatt tillfalligt
tillstand for utsldapp av vaxthusgaser ska lam-
na in en ansékan om tillstand for utsldpp av
viaxthusgaser senast den 30 juni 2012.

For tillfalligt tillstdnd for utsldpp av vaxt-
husgaser ska till tillstandsansokan fogas de

utredningar som anges i 9 § 1 mom. med un-
dantag for planen for 6vervakning av utslip-
pen och for sdndandet av rapporter om ut-
sléppen.

Utsldappshandelsmyndigheten ska senast
den 30 juni 2011 fatta beslut om beviljande
av tillfalligt tillstind for utsldpp av vixthus-
gaser for en anldggning som fran och med
2013 ska inbegripas i systemet for handel
med utsldppsritter. En anldggning som inbe-
grips i systemet for handel med utslappsritter
fran och med 2013 beviljas tillfalligt tillstand
for utsldpp av vixthusgaser om utsldppshan-
delsmyndigheten inte hinner fatta beslut om
tillstind for utsldpp av vixthusgaser senast
den 30 juni 2011.

Tillfalligt tillstand for utslapp av vixthus-
gaser far beviljas utan det villkor som ndmns
110 § 1 mom. 1 punkten och tillstdndet inne-
haller inte de tillstandsvillkor som namns i
11 § 4 mom. 1 och 2 punkten.

14§
Byte av verksamhetsutovare

Om en ny verksamhetsutévare triader i stil-
let for en verksamhetsutévare som beviljats
tillstdnd, ska den nya verksamhetsutévaren
anmila om saken till utsldppshandelsmyn-
digheten. Utsldppshandelsmyndigheten ska
med anledning av anmélan justera tillstandet
for utsldpp av vixthusgaser eller det tillfalli-
ga tillstindet for utslipp av vixthusgaser
inom 30 dagar frin den dag da anmélan och
nddvindiga utredningar har tillstdllts myn-
digheten eller fran en senare tidpunkt som
verksamhetsutovarna har kommit G6verens
om. I tillstdndet ska uppgifterna om den nya
verksamhetsutévaren antecknas. Den nya
verksamhetsutvaren ska svara for de skyl-
digheter som avses i 14 § och att de tillstand-
villkor som avses i 11 § uppfylls fran och
med den dag da tillstindet justerades.

Om endast en del av den verksamhet i an-
laggningen eller anldggningarna som ingar i
ett tillstand for utsldpp av vixthusgaser eller
ett tillfalligt tillstand f6r utsldpp av vaxthus-
gaser Overgar pa den nya verksamhetsutova-
ren, ska de bestimmelser som giller bevil-
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jande av tillstand och dndring av tillstdndet
foljas, med undantag f6r den tidsfrist som i
9§ 2 mom. stillts for ansékan om tillstand.
Utsldppshandelsmyndigheten ska med anled-
ning av anmdilan fatta beslut om beviljande
och dndring av ett tillstind inom 30 dagar
frén det att anméilan och nédvindiga utred-
ningar och planer har tillstéllts myndigheten
eller fran en senare tidpunkt som verksam-
hetsutdvarna har kommit 6verens om.

Den nya verksamhetsutovaren svarar i fra-
ga om en anldggning som denne har be-
stimmande inflytande Gver for de skyldighe-
ter som avses i 7 § och uppfyllandet av de
tillstindsvillkor som avses i 11 § fran och
med den dag da tillstdnd for utsldpp av véxt-
husgaser beviljades. Om anldggningen har
tillfalligt tillstand for utsldpp av vixthusga-
ser, svarar den nya verksamhetsutévaren i
fraga om en anldggning som denne har be-
stimmande inflytande 6ver for de skyldighe-
ter som avses i 7 § 1 mom. 1 och 4—6 punk-
ten.

15§
Verksamhetsutovarens konkurs

Efter det att en anldggnings verksamhetsut-
ovare forsatts i konkurs svarar konkursboet
for fullgorandet av skyldigheterna enligt 7 §
2 och 5 punkten. Konkursboet ska dessutom
tillstdlla utsldppshandelsmyndigheten en en-
ligt 56 § upprittad och verifierad separat
rapport om till vilka delar utsldppen under
det féregaende kalenderaret uppstatt efter det
att verksamhetsutovaren forsattes i konkurs.
Konkursboet dr skyldigt att enligt 7 § 3 punk-
ten och 53 § overldmna det antal utsldppsrit-
ter som motsvarar de kontrollerade utslapp
som uppstatt efter det att anldggningens
verksamhetsutovare forsattes i konkurs.

16 §
Aterkallande av ett tillsténd

Verksamhetsutovaren ska underritta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksam-

heten vid anldggningen har upphort och om
att ett tillstind som giller anldggningens
verksamhet har forfallit pd grund av 57 § i
miljoskyddslagen eller om att ett tillstand har
aterkallats med stod av 59 § i miljoskyddsla-
gen.

Utsldppshandelsmyndigheten ska aterkalla
tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser och till-
falligt tillstand, om

1) det tillstind som géller anldggningens
verksamhet har forfallit pa grund av 57 § i
miljoskyddslagen eller tillstandet har aterkal-
lats med stod av 59 § i miljoskyddslagen,

2) anldggningen har upphort med sin verk-
samhet eller

3) tillstandshavaren meddelar att verksam-
heten inte inleds.

De anldggningar i vilka det dr tekniskt
omojligt att bedriva verksamhet eller ater-
uppta verksamheten ska anses ha upphort
med sin verksamhet. I kommissionens ritts-
akt om gratis tilldelning av utsldppsritter ut-
fiardas bestimmelser om bestimmande av nér
en anldggning anses ha upphort med sin
verksamhet. Nérmare bestdmmelser om
skyldigheten for en verksamhetsutdvare att
underritta utslappshandelsmyndigheten om
att verksamheten har upphort samt om till-
lampning av kommissionens rattsakt om gra-
tis tilldelning av utsldppsritter kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

Utsldppshandelsmyndigheten kan aterkalla
ett tillstdnd for utsldpp av viaxthusgaser, om

1) tillstindshavaren vésentligt har brutit
mot sina skyldigheter som géller arligt 6ver-
lamnande av utsldppsritter eller 6vervakning,
anmélan och verifiering av utsldpp, och inte
trots utsldgppshandelsmyndighetens uppma-
ning fullgjort sina skyldigheter, eller

2) tillstandshavaren trots uppmaning fran
utsldppshandelsmyndigheten inte har anmalt
en utvidgning av anldggningen, ett uppho-
rande eller en minskning av verksamheten el-
ler andra &ndringar av verksamheten eller av
Overvakningen av utsldpp, vilka kan forutsét-
ta att utsldppstillstindet #ndras eller till-
standsvillkoren justeras.

Ett drende som giller aterkallande av ut-
sléppstillstand kan inledas av verksamhetsut-
ovaren eller utsldppshandelsmyndigheten.
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17§
Forbud mot bokforing av utsldppsriitter

Utsldppshandelsmyndigheten far inte pa
anldggningens i 49 § avsedda konto i re-
gistret bokfora arliga utsldppsritter enligt be-
slutet om beviljande av utsldppsritter efter
det att utsldppstillstandet for vixthusgaser
har aterkallats. Utslédppshandelsmyndigheten
far inte heller pa en nedlagd anldggnings
konto i registret bokfora det antal utslappsrat-
ter som enligt beslutet om utsldppstillstand
beviljats for varje ar efter det att verksamhe-
ten upphort, om anldggningens verksamhets-
utdvare inte visar utsldppshandelsmyndighe-
ten att anldggningen kommer att ateruppta
produktionen inom en specificerad och rim-
lig tid. En anldggning som bedriver sdsongs-
bunden verksambhet anses ha upphort med sin
verksamhet, om det dr tekniskt omgjligt for
anldggningen att bedriva verksamhet eller att
ateruppta verksamheten.

3 kap.

Den totala kvantiteten utslippsriitter och
tilldelningsmetoder

18§
Den totala kvantiteten utsldppsrditter

Kommissionen bestimmer och offentliggor
den totala arliga kvantiteten utsldappsritter for
2013 for samtliga anldggningar inom Euro-
peiska unionen som omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter (EU:s utsldpps-
handelssektor) i enlighet med artiklarna 9
och 9a i utsldppshandelsdirektivet. Efter
2013 minskar den totala kvantiteten utslapps-
rétter arligen linjart med 1,74 procent i enlig-
het med artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet.

19 §

Metoderna for tilldelning av utsldppsrditter
for handelsperioden 2013—2020

Under handelsperioden 2013—2020 tillde-
las utsldppsritterna inom hela Europeiska

unionen enligt harmoniserade tilldelningsme-
toder.

For de anldggningar som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade tilldelas utslapps-
rétterna gratis i enlighet med kommissionens
réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsratter
enligt foljande:

1) for elproduktionen samt avskiljningen
av koldioxid, rorsystemen och lagringsan-
laggningarna endast for el som produceras
med rokgaser,

2) for ovriga verksamheter 2013, 80 pro-
cent av den kvantitet som beréknas i enlighet
med kommissionens rittsakt om gratis till-
delning av utslédppsritter och ddrefter med en
lika stor minskning arligen sa att ar 2020 till-
delas 30 procent av utsldppsritterna gratis,

3) till sektorer eller delsektorer som enligt
kommissionens beslut med stod av artikel
10a.13 i utsldppshandelsdirektivet anses 16pa
avsevird risk for koldioxidlackage (koldiox-
idldckagesektorer) den kvantitet i dess helhet
som berdknats i enlighet med kommissionens
réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsrat-
ter. Kommissionen kan ta med nya koldiox-
idlackagesektorer eller stryka sektorer i for-
teckningen over koldioxidlickagesektorer
ocksa under handelsperioden 2013—2020.

Antalet utsldppsritter som tilldelas gratis
for produktion av viarme och kyla genom
hogeffektiv kraftvirme enligt definitionen i
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om fram-
jande av kraftvirme pa grundval av efterfra-
gan pa nyttiggjord virme pa den inre mark-
naden for energi och om édndring av direktiv
92/42/EEG, nedan hdgeffektiv kraftvirme,
samt till de nya deltagare som avses i 27 §
minskas érligen linjart med 1,74 procent i en-
lighet med artikel 9 i utslédppshandelsdirekti-
vet. Antalet utsldppsritter som tilldelas gratis
till andra anldggningar minskas vid behov
genom att antalet utsldppsritter multipliceras
med den korrigeringsfaktor som kommissio-
nen bestimmer for varje ar med stod av arti-
kel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet.

Utslappsritter som inte tilldelas gratis i en-
lighet med artikel 10a i utsldppshandelsdirek-
tivet och kommissionens réttsakt om gratis
tilldelning av utslédppsritter som utfirdats
med stod av det eller som inte anvénds till att
stodja de demonstrationsprojekt som avses i



RP 315/2010 rd 79

artikel 10a.8 1 ndmnda direktiv, auktioneras
ut.

4 kap.

Gratis tilldelning av utsléppsriitter for
handelsperioden 2013—2020

20 §

Reglerna for gratis tilldelning av utsldpps-
rdtter for handelsperioden 2013—2020

Kommissionen godkanner med stéd av ar-
tikel 10a.1 i utsldppshandelsdirektivet har-
moniserade regler for gratis tilldelning av ut-
slappsrdtter for handelsperioden 2013—
2020. Bestammelser om genomf6randet av
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter far vid behov utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

Kommissionen godkédnner for varje sektor
eller delsektor, i den man detta dr mojligt,
riktméirken som ska fungera som incitament
till att minska utslédppen av vixthusgaser och
till att inféra mer energieffektiv teknik.
Dessutom beaktar kommissionen den mest
energieffektiva tekniken, ersdttningsmojlig-
heter, alternativa produktionsmetoder, hogef-
fektiv kraftvdirme, effektiv anvéndning av
energin fran rokgaser, anvidndning av bio-
massa samt avskiljning och lagring av koldi-
oxid, om det finns anldggningar for avskilj-
ning och lagring av koldioxid. Riktmirken
godkénns for produkter och inte for insatsva-
ror. Vid godkidnnandet av riktmérken utgar
man fran den genomsnittliga effekten hos an-
laggningar som hor till den 10 procent av an-
laggningarna inom varje sektor eller delsek-
tor inom Europeiska unionen som ar mest ef-
fektiva 2007—2008.

Nar de utsldppsritter som arligen ska tillde-
las en anldggning eller en del av en anldgg-
ning berdknas, multipliceras riktméirket med
medianen eller medelvirdet av den arliga
produktionsmingden under den period som
anges i kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utsldppsritter och pa det sitt
som foreskrivs dir eller med produkten av
standardfaktorn for kapacitetsutnyttjande och
produktionskapaciteten eller med nagot annat

tal som beskriver anldggningens arsproduk-
tion eller drift.

For anldggningar eller delar av anldggning-
ar pa vilka de av kommissionen godkinda
riktmédrkena inte tillimpas berdknas de ut-
slappsritter som ska tilldelas gratis enligt
andra tilldelningsregler som anges i kommis-
sionens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter.

21§
Berdkning av utsldppsrditter per anliggning

I fraga om de anldggningar som senast den
30 juni 2011 beviljats ett tillstdnd for utslépp
av vixthusgaser enligt 11 § eller ett tillfalligt
tillstdnd for utsldapp av vixthusgaser enligt
13 § berdknas de utsldppsritter som ska till-
delas gratis i enlighet med 2 och 3 mom.

For berdkning av utsldppsratterna delas vid
behov anldggningen och dess produktion in i
flera delar pa det sétt som forutsitts i kom-
missionens réttsakt om gratis tilldelning av
utsldppsritter. En anldggnings utsldppsritter
berdknas sdrskilt for delarna i anldggningen
och dess produktion och anldggningens totala
utsldppsritter dr lika med summan av de sér-
skilt berdknade utsldppsritterna.

De utsldppsritter som ska beviljas anldgg-
ningen och en del av anldggningen och som
motsvarar ett ar beréknas sa att

1) det riktmérke som kommissionen god-
kant multipliceras pa det sétt som forutsitts i
kommissionens réttsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter med det tal som beskriver
anldggningens eller en anldggningsdels &rs-
produktion enligt 20 § 3 mom. eller utslépps-
ritterna berdknas i enlighet med sddana andra
tilldelningsgrunder som nimns i 20 § 4
mom.,

2) det antal utsldppsritter som berdknats i
enlighet med 1 punkten multipliceras ar 2013
med 0,8, och aren ddrpa minskas antalet ut-
slappsritter arligen med samma mingd sé att
det antal utsldppsritter som berdknats enligt
1 punkten multipliceras med 0,3 ar 2020; ko-
efficienten tillampas dock inte pa en anldgg-
ning eller del av en anldggning som det ifra-
gavarande aret hor till de koldioxidldckage-
sektorer som kommissionen beslutat om med
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stod av artikel 10a.13 i utsldppshandelsdirek-
tivet,

3) det antal utsldppsritter for en anldggning
som erhallits i enlighet med 1 och 2 punkten
multipliceras med den Kkorrigeringsfaktor
som kommissionen med stéd av artikel 10a.5
i utsldppshandelsdirektivet bestdmt for varje
ar; antalet utsldppsritter som éarligen tilldelas
gratis till en anldggning som klassificerats
som elproducent for den produktion av vir-
me eller kyla som sker genom hogeffektiv
kraftvdirme minskas arligen linjdrt med 1,74
procent i enlighet med artikel 9 i1 utsldpps-
handelsdirektivet och pa denna tillimpas inte
den korrigeringsfaktor som kommissionen
bestdmt.

22§

Ansdokan om utsldppsrditter och de uppgifter
som ska ldmnas till ministeriet

Verksamhetsutévaren ska anséka om de ut-
slappsrétter som tilldelas gratis genom en an-
sokan som riktas till arbets- och nédringsmini-
steriet. Verksamhetsutévare som har gemen-
samt utsldppstillstind eller som i enlighet
med 11 § 2 mom. gemensamt har ansokt om
utsldppstillstand ska ansdka gemensamt om
utsldppsratter.

For gratis tilldelning av utsldppsritter ska
verksamhetsutdvaren i en ansdkan till arbets-
och nidringsministeriet ldmna nodvindiga
uppgifter om anldggningen, dess verksambhet,
kéllor till och utslapp av vixthusgaser, pro-
dukter som produceras i anldggningen och
produktionsméngderna samt andra uppgifter
som forutsitts i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter. Uppgif-
terna ska ldmnas i den omfattning och form
som forutsitts i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter och de ska
verifieras av en oberoende instans pa det sétt
som forutsitts i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter. Narmare
bestdmmelser om innehallet i och verifika-
tionen av uppgifterna samt om det sitt pa
vilket uppgifterna ska lamnas utfardas genom
forordning av arbets- och néringsministeriet.

For handelsperioden 2013—2020 ska an-
s6kan ldmnas in inom tre méanader fran denna
lags ikrafttridande. Tidsfristen kan f6rldngas

genom forordning av arbets- och nédringsmi-
nisteriet, om kommissionens eventuella for-
klaringar och elektroniska tabeller som be-
reds med tanke pa genomférandet av kom-
missionens réttsakt om gratis tilldelning av
utsldppsritter inte har antagits vid lagens
ikrafttradande.

23§
Prelimindrt antal utsldppsridtter

Arbets- och nidringsministeriet bereder det
prelimindra antal utsldppsrétter som ska till-
delas till verksamhetsutovarna for &ren
2013—2020 i enlighet med de tilldelnings-
grunder som anges i 21 § pa basis av de upp-
gifter som verksamhetsutévarna ldmnat. Pa
det preliminédra antal utsldppsritter som ska
tilldelas tillampas inte den korrigeringsfaktor
som for varje ar faststills av kommissionen
med stdd av artikel 10a.5 i utslédppshandels-
direktivet.

For berdkning av den korrigeringsfaktor
som kommissionen bestammer for varje ar
berdknar ministeriet ocksa kalkylméssiga ut-
slappsritter per anldggning pa vilka den ko-
efficient som avses i 21 § 3 mom. 2 punkten
inte tillampas.

Arbets- och nédringsministeriet fattar beslut
om det prelimindra antalet utsléppsritter och
det antal kalkylmissiga utsldppsritter som
ska anmilas till kommissionen. Kalkylerna
per anldggning gors vid behov i den form
som kommissionen forutsétter. Av det preli-
mindra antalet utsldppsritter per anldggning
ska framgé vilka tilldelningsregler och 1am-
nade uppgifter om utsldppsmingder som be-
rdkningarna baserar sig pa.

Arbets- och nidringsministeriet meddelar
verksamhetsutévaren i fraga ett beslut om det
preliminédra antal utsldppsritter som beviljas
anldggningen.

24§

Anmdlan om nationella genomforandedtgdr-
der till kommissionen

Arbets- och néringsministeriet offentliggor
elektroniskt och tillstiller kommissionen se-
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nast den 30 september 2011 en forteckning
Over anldggningar som omfattas av denna
lags tillampningsomrade och uppgift om det
preliminéra antalet utsldppsritter per anlagg-
ning som tilldelas gratis och det kalkylméssi-
ga antalet utsldppsritter som ndmns i 23 §.

Utifrdn de nationella genomforandeétgir-
der som medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen meddelat bestimmer kommissionen med
stod av artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirek-
tivet vid behov en korrigeringsfaktor for var-
je ar.

25§
Beslut om beviljande av utsldppsrditter

Arbets- och ndringsministeriet fattar beslut
om det antal utsldppsritter per anlidggning
som beviljas gratis for aren 2013—2020 efter
det att kommissionen med stéd av artikel
10a.5 i utsldppshandelsdirektivet angett kor-
rigeringsfaktorn for varje ar. Ett villkor for
beviljandet av utsldppsritter dr att kommis-
sionen inte har forkastat forslaget om att an-
laggningen antecknas i den forteckning som
avses i 24 § 1 mom.

Av beslutet om beviljande av utsldppsritter
ska framgé

1) antalet utsldppsritter per anldggning som
beviljas gratis for vart och ett av aren,

2) de tilldelningsgrunder och uppgifter som
berdkningarna om antalet utsldppsritter base-
rar sig pa,

3) vid behov andra motiveringar till beslu-
tet 4n de som anges i 2 punkten.

Arbets- och niringsministeriet kan &ndra
det antal utsldppsritter som anges i beslutet
om beviljande av utsldppsritter efter det att
beslutet meddelats, om de produkter som
produceras i anldggningen eller en del av an-
laggningen inbegrips i forteckningen 6ver de
koldioxidldckagesektorer som beslutats av
kommissionen med stéd av artikel 10a.13 i
utsldppshandelsdirektivet eller om en sektor
som hor till koldioxidlackagesektorerna ge-
nom kommissionens beslut stryks fran for-
teckningen Over koldioxidldackagesektorer.
Dessutom #ndrar ministeriet antalet utslapps-
ritter, om #ndringar som gors i utsldppshan-

delsdirektivet eller kommissionens réttsakt
om gratis tilldelning av utsldppsritter det
forutsétter. Antalet utslappsritter som tillde-
las gratis dndras for de ar som berdrs av
kommissionens beslut om #ndring av koldi-
oxidldckagesektorerna eller av #ndringar i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsldppsritter eller i direktivet.

26 §

Delgivning av och information om beslutet
om beviljande av utsldppsrditter

Beslutet om beviljande av utslédppsritter
ska delges verksamhetsutévaren samt tillstél-
las utsldappshandelsmyndigheten.

Arbets- och nidringsministeriet publicerar
elektroniskt en forteckning dver anlaggningar
som beviljats gratis utsldppsritter samt Gver
de utsldppsritter per anldggning som bevil-
jats gratis.

5 kap.

Nya deltagare samt upphorande eller
minskning av verksamheten vid anligg-
ningar

27§

Nya deltagare under handelsperioden
2013—2020

Av det antal utsldppsritter som enligt arti-
kel 10a.7 i utslappshandelsdirektivet reserve-
rats for nya deltagare i hela Europeiska unio-
nen beviljas gratis utsldppsritter for handels-
perioden 2013—2020 i enlighet med kom-
missionens rittsakt om gratis tilldelning av
utslappsritter enligt foljande:

1) for de anldggningar som efter den 30
juni 2011 beviljats ett tillstand for utslapp av
vixthusgaser enligt 11 § eller ett tillfalligt
tillstand for utsldapp av vixthusgaser enligt
13 §, samt

2) for en omfattande utvidgning av en an-
laggning som anges i kommissionens rittsakt
om gratis tilldelning av utsldppsrétter.
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28§

Berdkning av utsldppsrdtterna for nya delta-
gare

Nya deltagare tilldelas gratis utsldappsritter
for handelsperioden 2013—2020 i enlighet
med kommissionens réttsakt om gratis till-
delning av utsldppsritter. Bestimmelser om
genomforandet av kommissionens rittsakt
om gratis tilldelning av utsldppsratter utfar-
das genom forordning av statsradet.

For berdkning av utsldppsritterna delas vid
behov anldggningen och dess produktion el-
ler utvidgning av anldggningen upp i flera
delar pa det sitt som forutsitts i kommissio-
nens rittsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsratter. Utsldppsritterna for en anldgg-
ning eller en omfattande utvidgning av an-
laggningen berdknas separat for anlaggning-
en och for delarna i anldggningen och nya
deltagares utsldppsritter fis av summan av
de separat berdknade utsldppsritterna.

Utslappsritterna for ett ar for en anldgg-
ning eller en del av anldggningen eller en ut-
vidgning av anldggningen berdknas sa att

1) det riktmérke som kommissionen god-
kdant multipliceras med produkten av stan-
dardfaktorn for kapacitetsutnyttjande och
produktionskapaciteten eller med nagot annat
tal som beskriver anldggningens eller en an-
laggningsdels arsproduktion eller utsléppsrat-
terna berdknas i enlighet med sddana andra
tilldelningsgrunder som avses i 20 § 4 mom.,

2) det antal utsldppsritter som berdknats
enligt 1 punkten multipliceras ar 2013 med
0,8 och aren ddrpa med ett tal som minskar
stegvis for varje ar sa att det antal utsldpps-
ratter som berdknats enligt 1 punkten multi-
pliceras ar 2020 med 0,3; koefficienten till-
lampas dock inte pa en anldggning eller del
av en anldggning som det ifrdgavarande aret
hor till de koldioxidlackagesektorer som
kommissionen bestimt med stéd av artikel
10a.13 i utslappshandelsdirektivet,

3) det antal utsléppsritter for anldggningen
eller del av anldggningen som erhallits i en-
lighet med 1 och 2 punkten minskas arligen
linjart med 1,74 procent i enlighet med arti-
kel 9 i utsldppshandelsdirektivet.

Om det antal utsldppsritter som reserverats
for nya deltagare tar slut ska det antal ut-

slappsritter som berdknas enligt 2 mom.
minskas eller utsldppsritter inte tilldelas pa
det sitt som bestdmts i kommissionens ritts-
akt om gratis tilldelning av utsldppsritter.

29 §

Ansokan om utsldppsrditter for nya deltagare
och de uppgifter som ska ldmnas till ministe-
riet

Verksamhetsutévaren ska anséka om de ut-
sléppsritter for nya deltagare som tilldelas
gratis genom en ansdkan som riktas till ar-
bets- och néringsministeriet. Verksamhetsut-
Ovare som har gemensamt utsléppstillstand
eller som i enlighet med 11 § 2 mom. gemen-
samt har ansokt om utsldppstillstaind ska an-
soka gemensamt om utsldppsritter. Bestdm-
melser om tidpunkten for insdndande av an-
s6kan och om andra forfaranden i samband
med ansokan om utsldppsritter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

For gratis tilldelning av utsldppsritter ska
verksamhetsutévaren i ansdkan ldmna upp-
gifter om anldggningen eller utvidgning av
anldggningen, tidpunkten for ibruktagandet
av anldggningen eller inledandet av driften
vid anldggningen, de produkter som produce-
ras vid anldggningen och annan verksamhet
vid anldggningen samt andra uppgifter som
forutsétts enligt kommissionens réttsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter. Uppgif-
terna ska ldmnas in pa det sitt som forutsitts
i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsldppsritter. Narmare bestimmel-
ser om innehéllet i och verifieringen av upp-
gifterna utfiirdas genom forordning av arbets-
och nédringsministeriet.

30§

Prelimindrt antal utsldppsrditter som tilldelas
nya deltagare

Arbets- och nédringsministeriet bereder det
preliminédra antal utsldppsritter som tilldelas
nya deltagare gratis for aren 2013—2020 i
enlighet med de tilldelningsgrunder som an-
ges 1 28 § pa basis av de uppgifter som verk-
samhetsutovarna lamnat.
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Arbets- och ndringsministeriet fattar beslut
om det prelimindra antalet utslappsritter.
Kalkylerna per anléggning uppréttas vid be-
hov i den form som kommissionen forutsét-
ter. Av det prelimindra antalet utsldppsritter
per anldggning ska framga de tilldelnings-
grunder och uppgifter om utsldppsméngderna
som berdkningarna om antalet utsldppsratter
baserar sig pa.

Arbets- och nidringsministeriet meddelar
verksamhetsutévaren i fraga ett beslut om det
preliminédra antal utsldppsritter som beviljas
anldggningen samt tillstéller kommissionen
beslutet.

31§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter for en
ny deltagare

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut
om det antal utsldppsritter som beviljas gra-
tis for nya deltagare for handelsperioden
2013—2020 efter det att kommissionen har
konstaterat att den nya deltagaren i fraga kan
beviljas utsldppsritter. Av beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter ska framga

1) antalet utsldppsritter som beviljas gratis
for den nya deltagaren for vart och ett av
aren,

2) de tilldelningsgrunder och uppgifter som
berdkningarna om antalet utslappsritter base-
rar sig pa,

3) vid behov andra motiveringar till beslu-
tet dn de som anges i 2 punkten.

Ett villkor for att utsldppsritterna beviljas
ar att anldggningen har beviljats tillstand till
utsldpp av vixthusgaser eller att tillstandet
har dndrats eller justerats till foljd av en &nd-
ring av anldggningen.

Arbets- och néringsministeriet dndrar det
antal utslédppsritter som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter efter det att be-
slutet meddelats, om de produkter som pro-
duceras i anldggningen eller en del av an-
laggningen inbegrips i forteckningen over de
koldioxidlackagesektorer som bestamts av
kommissionen med stéd av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor
som hor till koldioxidlackagesektorerna ge-
nom kommissionens beslut stryks fran for-

teckningen o6ver koldioxidldckagesektorer.
Dessutom #ndrar ministeriet det antal ut-
sldppsritter som anges i beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter, om #ndringar som
gors i utsldppshandelsdirektivet eller kom-
missionens réttsakt om gratis tilldelning av
utsldppsritter det forutsétter. Antalet ut-
slappsritter som tilldelas gratis @ndras for de
ar som berdrs av kommissionens beslut om
andring av koldioxidlackagesektorerna eller
av dndringar i kommissionens rittsakt om
gratis tilldelning av utsldppsritter eller i di-
rektivet.

32§

Delgivning av och information om beslutet
om beviljande av utsldppsrditter

Beslutet om beviljande av utslédppsritter
ska delges verksamhetsutdvaren samt tillstél-
las utslappshandelsmyndigheten.

Arbets- och ndringsministeriet offentliggor
elektroniskt uppgifterna om anldggningar och
utvidgning av anldggningar samt det antal
gratis utsldppsritter som beviljats anldgg-
ningarna i frdga av det antal utsldppsritter
som reserverats for nya deltagare.

33§
Minskning av anldggningars verksamhet

Med stod av artiklarna 10a.1 och 10a.20 i
utsldppshandelsdirektivet definierar kommis-
sionen i réttsakten om gratis tilldelning av ut-
slappsritter partiellt upphérande av verksam-
heten vid en anldggning och avsevird minsk-
ning av kapaciteten hos en anldggning, vilka
leder till att antalet utsldppsritter minskar.
Antalet gratis beviljade utsldppsritter som
anldggningen tilldelats f6r handelsperioden
2013—2020 minskas till foljd av det partiella
upphdrandet av verksamheten eller minsk-
ningen av kapaciteten hos anléggningen pa
det sdtt som anges i kommissionens rattsakt
om gratis tilldelning av utsléppsritter. Verk-
samhetsutovaren ska till arbets- och nir-
ingsministeriet anmila ett partiellt upphéran-
de av verksamheten vid anlidggningen eller
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en avsevdrd minskning av kapaciteten hos
anldggningen.

Bestimmelser om genomférandet av kom-
missionens rittsakt om gratis tilldelning av
utsldppsritter samt om innehéllet i och tid-
punkten for insdndandet av de uppgifter som
ska tillstdllas ministeriet utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

34§

Beslut om minskning av antalet utsldppsriit-
ter

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut
om minskning av antalet utsldppsritter som
beviljats gratis for en anldggning till f6ljd av
ett sddant partiellt upphorande av verksamhe-
ten eller minskning av en anldggnings kapa-
citet som avses i 33 §. Av beslutet ska fram-

a

1) hur mycket antalet gratis beviljade ut-
slappsratter minskas for vart och ett av aren
och vilket det antal utsléppsritter dr som be-
viljas anldggningen f6r vart och ett av aren
efter andringen,

2) vilka kriterier enligt 33 § och uppgifter
om produktionsméingderna som berdkningar-
na om minskning av antalet utsléppsrétter ba-
serar sig pa,

3) vid behov andra motiveringar till beslu-
tet 4n de som anges i 2 punkten.

35§

Delgivning av beslutet om minskning av an-
talet utsldppsrdtter och informationen om det

Beslutet om minskning av antalet utslapps-
rétter ska delges verksamhetsutovaren samt
tillstdllas  utsldppshandelsmyndigheten och
kommissionen.

Arbets- och néringsministeriet publicerar
elektroniskt uppgifterna om minskning av
antalet utsldppsritter for en anldggning och
det antal gratis utsldppsritter som beviljas
anldggningen for vart och ett av aren efter
andringen.

6 kap.

Auktionering av utsldppsritter under
handelsperioden 2013—2020

36§

Utslippsrditter som ska auktioneras ut och
auktioneringsforfarande

Finlands andel av de utsldappsritter for han-
delsperioden 2013—2020 som utauktioneras
ska auktioneras ut via en auktionsplattform
som viljs gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen.
Kommissionen beréknar i enlighet med arti-
kel 10.2 i utsldppshandelsdirektivet det antal
utsldppsritter som Finland ska auktionera ut.

Auktionen ska genomforas pd ett Oppet,
samordnat, kostnadseffektivt, icke diskrimi-
nerande och forutsebart sitt sa att alla aktorer
har lika férutséttningar for att delta i auktio-
nen. Det sprak som anvénds vid auktione-
ringen dr engelska. Auktionerna kan genom-
foras med hjilp av elektroniska system.

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
genomforande av auktioner och reglerna om
auktioner och for deltagandet i auktioner
iakttas kommissionens forordning om den
tidsméssiga forldggningen och forvaltningen
av auktioner samt om andra aspekter kring
auktioner, nedan auktionsforordningen, som
utfirdats med stod av artikel 10 i utslédpps-
handelsdirektivet. Genom f6rordning av
statsradet far vid behov bestimmelser utfar-
das om verkstélligheten av auktionsférord-
ningen.

Energimarknadsverket svarar i Finland for
den nationella informationen om genomfo-
randet av auktioner och om den eventuella
utbildningen i hur auktioner genomfors.

37§
Auktionsforrdttare
Beslut om auktionsforrittaren fattas av
statsrddet. Arbets- och néringsministeriet

meddelar kommissionen den valda auktions-
forréttarens namn och kontaktuppgifter.
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I enlighet med auktionsforordningen auk-
tionerar auktionsforrittaren ut de utsléppsrit-
ter som for Finlands del ska utauktioneras
enligt 36 § 1 mom. Auktionsplattformen an-
svarar for genomférandet av auktionerna.

Auktionsforrittaren tar emot Finlands auk-
tionsintdkter och redovisar intdkterna till sta-
ten.

38§
Auktionsovervakare

En auktionsdvervakare forordnas for hogst
fem ar i sdnder efter ett gemensamt upphand-
lingsforfarande mellan kommissionen och
Europeiska unionens medlemsstater. Auk-
tionsovervakarens eftertridare ska forordnas
minst tre manader innan auktionsdvervaka-
rens férordnande 16per ut eller avslutas.

Auktionsovervakarens uppgift ar att 6ver-
vaka varje auktion som genomftrs enligt
kommissionens auktionsforordning. Narmare
bestimmelser om auktionsdvervakarens upp-
gifter finns i auktionsférordningen.

39 §
Rditt att delta i en auktion

Endast fysiska eller juridiska personer som
enligt kommissionens auktionsférordning dr
behoriga att ldgga bud och som med stéd av
nimnda forordning fatt tillstdind att ldgga
bud, kan sjélva ldgga bud direkt i en auktion.

Foljande fysiska eller juridiska personer
har ritt att anséka om tillstand att ldgga di-
rekta bud i auktioner:

1) en verksamhetsutovare eller en luftfar-
tygsoperatér som har ett verksamhetsutovar-
depakonto och som lagger bud for egen rik-
ning, inbegripet moderforetag, dotterforetag
eller anknutna foretag som ingar i samma
grupp av foretag som verksamhetsutovaren
eller luftfartygsoperatoren,

2) viardepappersforetag, som #r godkinda
enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella in-

strument och om #ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/12/EG
samt upphidvande av radets direktiv
93/22/EEG, och som ldgger bud for sin egen
eller for sina kunders rikning,

3) kreditinstitut som 4r godkénda enligt Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2006/48/EG om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut, och som ldgger
bud for sin egen eller for sina kunders rak-
ning,

4) foretagsgrupper av personer som niamns
i 1 punkten som ldgger bud for egen rikning
och fungerar som en agent for sina medlem-
mar,

5) offentliga juridiska personer eller statligt
dgda foretag som utévar bestimmande infly-
tande Over sédana juridiska personer som
ndmns i 1 punkten.

Om de juridiska personer som niamns i 2
mom. 2 och 3 punkten ldgger bud for sina
kunders rikning, ska de sdkerstélla att kun-
derna dr behoriga att anséka om tillstand att
lagga direkta bud. Detsamma giller ocksé for
alla senare kunder i kedjan som lagger indi-
rekta bud i auktionerna.

Foljande fysiska eller juridiska personer
har inte ritt att ansoka om tillstdnd att ldgga
direkta eller indirekta bud i auktioner:

1) auktionsforrittare,

2) auktionsplattformar och de clearing- och
avvecklingssystem som &r kopplade till dem,

3) personer som direkt eller indirekt i hog
grad kan paverka ledningen for de juridiska
personer som namns i 1 eller 2 punkten,

4) personer som arbetar for dem
ndmns i 1 eller 2 punkten.

Auktionsovervakaren eller personer som
direkt eller indirekt i hég grad kan paverka
ledningen for auktionsévervakaren samt per-
soner som arbetar for auktionsévervakaren i
samband med auktionerna féar inte heller del-
ta i ndgon auktion direkt eller indirekt.

Nérmare bestdmmelser om villkoren for
tillstand att l4gga bud, ansdkan om tillstand
att lagga bud och behandlingen av den, av-
slag pa ansokan om tillstand, upphdvande
och avbrytande av ett tillstind samt om &ver-
vakning av auktionsplattformens forhéllande
till budgivare utfirdas i kommissionens auk-
tionsforordning.

som
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7 kap.

Anvindning av projektenheter under
handelsperioden 2013—2020

40 §

Overforing av rdtten att anvéiinda projekten-
heter fran perioden 2008—2012 till perioden
2013—2020

En verksamhetsutovare for en anldggning
som under handelsperioden 2008—2012 om-
fattats av lagen om utsldppshandel
(683/2004) far anvdnda projektenheter upp
till det maximiantal som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter for perioden
2008—2012 ocksa under perioden 2013—
2020 till den del det maximala antalet pro-
jektenheter inte har anviénts for fullgérande
av skyldigheten enligt 53 § under perioden
2008—2012.

41§
Begrdnsningar som gdller projektenheter

En verksamhetsutovare kan inte anvinda
projektenheter som genererats genom mark-
anvindning, fordndrad markanvéndning,
skogsbruksverksamhet eller kérnkraftspro-
jekt.

42§

Deltagande i projektverksamhet samt annat
forvdrvande av projektenheter

For att fullgora sin skyldighet enligt 53 § 1
mom. kan verksamhetsutdvaren anvéinda pro-
jektenheter som verksamhetsutovaren har
forvédrvat genom projekt som denna deltar i
eller som verksamhetsutévaren har forvérvat
pa nagot annat sitt.

43§
Projektverksamhet som genomfors i Finland

Utsldappsminskningsenheter kan inte bevil-
jas for minskning eller begrinsning av ut-
slépp frdn en anldggning som omfattas av
tillimpningsomréadet for denna lag.

44 §

Overldtelse av projektenheter for fullgirande
av skyldighet

En verksamhetsutdvare som anvinder pro-
jektenheter for att fullgéra sin skyldighet en-
ligt 53 § 1 mom. ska 6verfora projektenheter
fran sitt depakonto enligt 49 § i registret till
det statliga depakontot i registret pa det sitt
som bestims i kommissionens registerfor-
ordning.

45 §
Utredning om projektenheternas ursprung

Verksamhetsutdvarens skyldighet &r att séi-
kerstilla att de projektenheter som anvénds i
enlighet med 44 § inte hdarstammar fran sa-
dan verksamhet som avses i 41 §. Verksam-
hetsutovaren ska pa utslappshandelsmyndig-
hetens begédran ldmna in en utredning om
projektenheternas  ursprung. Utsldppshan-
delsmyndigheten kan férbjuda anvindningen
av projektenheterna till dess att den har fatt
en utredning om projektenheternas ursprung.

8 kap.
Register
46 §
Forande av ett register
Utsldappshandelsmyndigheten &dr registeran-
svarig for den nationella registerfunktionen
inom ramen for Europeiska unionens register

enligt artikel 19 i utsldppshandelsdirektivet, i
syfte att sdkerstilla att arsregistrering, inne-
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hav, overlédtelse och annullering av utslapps-
ratter bokfors noggrant. Utsldppshandels-
myndigheten kan pa en utomstédende dverlata
uppgifter som anknyter till férandet av det
nationella registret.

Registret dr ocksa nationellt register for
bokforing av utsldppsenheter enligt Kyoto-
protokollet, om inte nagot annat bestdms i
kommissionens registerférordning. Utsldpps-
handelsmyndigheten &r ocksé ansvarig regis-
termyndighet enligt Kyotoprotokollet.

I frdga om upprittande och forande av re-
gistret samt registerfunktionerna iakttas
kommissionens registerférordning.

47 §

Registrets anslutning till kommissionens re-
gistersystem

Det nationella registret dr anslutet till
kommissionens registersystem som genom-
for automatiska kontroller av alla transaktio-
ner i registersystemet for att sékerstdlla att
arsregistreringen, Overlatelsen och annulle-
ringen av utsldppsritter sker i §verensstim-
melse med bestimmelserna.

Registersystemet bestar av elektroniska da-
tabaser som innehaller gemensamma uppgif-
ter med hjdlp av vilka arsregistreringen, in-
nehavet, overlatelsen och annulleringen av
utsldppsritter f6ljs och det kan sdkerstillas
att overlatelserna inte ar oférenliga med skyl-
digheter enligt Kyotoprotokollet.

48 §

De krav som gdller registret och bokforing
av utsldppsenheter

I fraga om inférandet i registret av arsregi-
streringen av utsldppsritter samt innehavet,
overlatelsen och annulleringen av utsldpps-
ritter och projektenheter samt allminhetens
ratt att bekanta sig med de uppgifter som in-
gar i registret och uppgiftssekretessen finns
bestimmelser i kommissionens registerfor-
ordning. Genom forordning av statsradet far
vid behov foreskrivas om genomforandet av
kommissionens registerférordning.

49§
Innehav och dverlatelse av utsldppsrdtter

En fysisk eller juridisk person kan inneha
utsldppsritter. 1 registret bokfors separat ut-
slappsritterna for varje sddan person pa vars
konto utsldppsritter arligen utfardas eller till
vilken eller fran vilken sddana overlats.

Utslappsritter kan overlatas mellan perso-
ner inom Europeiska unionen. Utsldppsrit-
terna kan overlatas mellan personer inom Eu-
ropeiska unionen och personer i tredje ldn-
der, om utsldppsritter i enlighet med ut-
slappshandelssystemen i tredje linder har er-
kints stimma 6verens med det forfarande
som avses i artikel 25 i utsldppshandelsdirek-
tivet.

9 kap.

Registrering, 6verlimnande och annulle-
ring av utslippsritter samt deras giltighet

508§
Arlig registrering av utsldppsriitter

Utslappshandelsmyndigheten registrerar ar-
ligen senast den 28 februari det antal ut-
sléppsritter som stimmer 6verens med beslu-
tet om beviljande av utsldppsritter fér en an-
laggning pa utsldppstillstandshavarens konto
for ifrdgavarande anldggning i registret.

Ett villkor for att utslappsritter ska fa regi-
streras dr att anldggningen har ett giltigt till-
stdnd for utslapp av vixthusgaser.

Utsldppsritter far inte registreras pa kontot
for en anldggning som i enlighet med 17 §
har upphort med sin verksambhet.

518§

Registrering av utsldppsrditter pa en ny del-
tagare

Utslappshandelsmyndigheten registrerar ar-
ligen senast den 28 februari det antal ut-
slappsritter som stimmer dverens med beslu-
tet om beviljande av utsldppsritter pa en ny
deltagares konto i registret. Ett villkor for att



88 RP 315/2010 rd

utsldppsritterna ska registreras dr att anlagg-
ningen har beviljats tillstand till utsldpp av
vaxthusgaser eller att tillstdndet har dndrats
till f61jd av en &ndring av anldggningen.

52§

Registrering av utsldppsrditter ndr verksam-
hetsutévaren byts

Nér verksamhetsutdvaren i en anldggning
byts ut, registreras de utsldppsratter som arli-
gen ska registreras och som stimmer dverens
med det beslut som avses i 25 § eller 31 § pa
den nya verksamhetsutévarens konto for an-
laggningen i registret fran den tidpunkt da
den nya verksamhetsutovaren har antecknats
i tillstandet for utsldpp av vixthusgaser i en-
lighet med 14 § 1 mom.

Alla utsldppsritter, som #r forenliga med
det beslut som avses i 25 eller 31 § och som
ska registreras arligen, registreras pa den ti-
digare verksamhetsutovarens konto for an-
laggningen i registret, om endast en del av
verksamheten i en eller flera anldggningar
som ingédr i samma tillstind for utslapp av
vixthusgaser 6vergar pa en ny verksamhets-
utovare. Den nya och den tidigare verksam-
hetsutdvaren kan dock komma Overens om
att en del av utsldppsritterna registreras pa
kontot for den nya verksamhetsutovarens an-
laggning, sedan den nya verksamhetsutova-
ren har beviljats tillstaind for utsldapp av vixt-
husgaser i fraga om den Overlatna verksam-
heten. Ett skriftligt avtal om detta ska tillstil-
las utsldppshandelsmyndigheten.

53§

Skyldighet att dverldimna utsléippsrditter och
utsldppsrdtternas giltighet

Verksamhetsutovaren ska arligen senast
den 30 april till det register som avses i 46 §
overldmna det antal utsldppsritter som mot-
svarar de utsldpp som varje anldggning har
gett upphov till under foregaende kalenderar
och som har verifierats i enlighet med 10

kap. De utsldppsritter som overlimnas far
inte vara sddana utsldppsritter som tilldelats
inom systemet for handel med utsldppsritter
for luftfart. Bestimmelserna i 5 § i lagen om
berdknande av laga tid (150/1930) tillampas
inte pa tidsfristen.

Verksamhetsutévaren kan fullgéra sin
skyldighet enligt 1 mom. genom att 6verlam-
na de utsléppsritter som den behdriga myn-
digheten i Finland eller i ndgon annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har beviljat eller utauktionerade
utsldppsritter eller utslappsritter som har be-
viljats i tredjeland, om utslappsritterna i tred-
jeland har erkénts i enlighet med artikel 25 i
utsldppshandelsdirektivet.

Verksamhetsutovaren kan fullgéra sin
skyldighet enligt 1 mom. till det maximiantal
som anges i 40 § genom att anvéinda projekt-
enheter sa som féreskrivs i 44 §.

Skyldigheten att Overldmna utsldppsritter
géller inte i forhallande till utslapp som veri-
fierats som avskilda och transporterade for
permanent lagring till en anldggning som har
giltigt tillstdnd i enlighet med direktivet om
geologisk lagring av koldioxid.

Utsldppsritter som beviljats den 1 januari
2013 eller senare &r giltiga for utslapp under
perioder av atta ar med borjan den 1 januari
2013.

54§
Annullering av utsldppsrditter

Utsldppshandelsmyndigheten annullerar ut-
slappsritter som har 6verlamnats i enlighet
med 53 § 1 mom. efter 6verlamnandet.

En fysisk eller juridisk person, pa vars kon-
to i registret utsldppsritter finns, kan skriftli-
gen be utsldppshandelsmyndigheten att an-
nullera dem. Utsldppshandelsmyndigheten
ska utan dr6jsmal annullera utsldppsrétterna.

Utsldppshandelsmyndigheten ska fyra ma-
nader efter det att varje handelsperiod gatt ut
annullera de for respektive handelsperiod be-
viljade och registrerade utsldappsritter som
inte har annullerats i enlighet med 1 eller 2
mom.
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558§
Ersdittande av annullerade utsldppsrditter

Utsldppshandelsmyndigheten ska registrera
utsldppsritter pa vederborande konto i re-
gistret for handelsperioden 2013—2020 och
dédrpa foljande perioder for att ersétta de ut-
slappsritter som fanns pa kontot fran forega-
ende handelsperiod och som annullerats i en-
lighet med 54 § 3 mom.

10 kap.

Overvakning, anmiilan och verifiering av
utsliapp

56§

Overvakning av, rapport om och verifiering
av utsldpp

Verksamhetsutdvaren ska péa ett tickande,
samstdmmigt, tillforlitligt och exakt sétt
overvaka de utslédpp frén sin anldggning som
faller inom lagens tillimpningsomrade och
gora upp en rapport 6ver dem for varje ka-
lenderar i enlighet med denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
och kommissionens &vervakningsférordning
samt de villkor som har stillts i tillstindet for
utsldpp av vixthusgaser.

Verksamhetsutévaren ska sérja for att ut-
slappsrapporten verifieras samt for att rap-
porten under varje kalenderar och kontrollo-
rens utlatande om den tillstills utsldppshan-
delsmyndigheten senast den 31 mars aret ef-
ter kalenderéret.

Verksamhetsutovaren ska bereda kontrolls-
ren tilltrdde till samtliga lokaler och utrym-
men i verksamhetsutovarens besittning som
inte omfattas av hemfriden och som é&r fore-
mal for verifiering samt lamna kontrolloren
alla uppgifter som beh6vs med tanke pa utfo-
randet av verifieringsuppgiften.

57§
Kontrollor som ska anviindas

Verksamhetsutovaren ska vid verifieringen
av utsldppsrapporten anvinda en kontrollor

som har godkénts i Finland med stdd av den-
na lag.

58§
Utforandet av verifieringsuppgifterna

Verifieringen riktar sig in pa omfattningen,
tillforlitligheten, trovérdigheten och exakthe-
ten hos en anldggnings vervakningssystem,
de uppgifter som dvervakningssystemen pro-
ducerar samt av de anmailda utsldppsméng-
derna.

Kontrolldren ska utfra sin uppgift med yr-
kesskicklighet och efterstriva god praxis
samt beakta denna lag och de bestimmelser,
anvisningar och rekommendationer som ut-
firdas med stéd av den samt kommissionens
forordning som antagits med stod av artikel
15 i utsldppshandelsdirektivet, nedan kom-
missionens forordning om verifiering av ut-
sldpp.

Kontrolléren ska folja utvecklingen i fraga
om de bestimmelser, standarder och forfa-
randen som géller utslappshandeln

Kontrolloren kan i verifieringsuppgiften
anvinda sig av utomstaende personer. Kon-
trolléren svarar ocksa for de personers verk-
samhet som har bistétt denne.

Foreskrifter om kontrollorens skétsel av of-
fentliga forvaltningsuppgifter finns i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation 1  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), forvaltningslagen ( 434/2003) och
spraklagen (423/2003).

59§
Verifieringsutlatande

Kontrolléren avger ett utlatande &ver ut-
sléppsrapporten, dir det konstateras om ut-
slappsrapporten dr tillfredsstdllande eller
inte. Av utlatandet ska framga de faktorer
som dr visentliga med tanke pa verifieringen.
Utsldppsrapporten kan anses tillfredsstillan-
de, om den har gjorts upp i enlighet med 56 §
1 mom. och kontrolléren kan konstatera att
overvakningen av utsldpp har skett i enlighet
med Overvakningsplanen sa att samtliga ut-
slappskillor omfattas och att det inte finns
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visentliga brister, fel eller feltolkningar i
uppgifterna och att de totala utsldppen inte
har meddelats vésentligt felaktigt.

60 §

Bedomning av utsldppsmdngden i en situa-
tion ddr ett fel forekommit

Utsldppshandelsmyndigheten ska bedoma
vilken verkan en felaktig 6vervakning kan ha
haft pa de totala utslippsméngderna fran en
anldggning, om de krav pd overvakning av
utsldpp som ingér i tillstindsbeslutet for an-
laggningen och som avses i 11 § 4 mom. 1
punkten inte har f6ljts vid 6vervakningen av
anldggningens utsldapp, och om kraven inte
kan foljas retroaktivt i samband med att ut-
slappsrapporten utarbetas. Bedomningen gors
i ton koldioxidekvivalenter och den ska mo-
tiveras.

61§
Godkdnnande av kontrollor

Utsldppshandelsmyndigheten godkénner de
kontrollérer som omfattas av tillimpnings-
omradet for denna lag.

En forutséttning for att en kontrollor ska
godkénnas dr att

1) kontrolloren dr funktionellt och ekono-
miskt oberoende,

2) kontroll6ren till sitt férfogande har till-
rackligt med yrkesskicklig och opartisk per-
sonal,

3) kontrolléren har kunskaper att i sin
verksamhet tillimpa forfaranden f6r, be-
stimmelser om, standarder for och anvis-
ningar om overvakning och verifiering av ut-
slépp,

4) kontrolléren kénner till varje utslapps-
killa for verksamheterna pa sitt behorighets-
omrade, sitten pa vilka utsldpp uppstar och
sitten att bestimma vilka uppgifter som
kravs vid faststdllande av utsldpp samt de
krav som giller faststidllande, berdkning och
rapportering av totala utslépp,

5) kontrolléren har den utrustning samt de
instrument och system som verksamheten
forutsiitter,

6) kontrolloren har med tanke pé verksam-
hetens art och omfattning tillrdckliga ekono-
miska resurser for att organisera verksamhe-
ten pa adekvat sitt samt for att ticka eventu-
ellt skadestdndsansvar samt

7) kontrolloren 4r en i Finland registrerad
juridisk person eller en del av en sédan juri-
disk person.

Den som ansdker om godkdnnande som
kontrollér ska genom en bedémning av ett
utomstadende ackrediteringsorgan som ut-
namnts i enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 765/2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93,
nedan ackrediteringsforordningen, visa att
den uppfyller de krav som anges i 1 mom.

I beslutet om godkénnande anges kontrol-
l6rens behorighetsomrade och stills vid be-
hov ocksé andra icke-diskriminerande villkor
som giller verksamheten, genom vilka siker-
stélls att uppgifterna skoéts korrekt.

62 §

Godkdnnande av en kontrollor som ackredi-
terats i nagon annan stat som tillhér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet

Utsldppshandelsmyndigheten godkdnner en
kontrollor som har ackrediterats i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, om

1) kontrolléren i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet har
ackrediterats for verifieringsuppgifter enligt
utslappshandelsdirektivet,

2) verksamheten utdvas i form av en sam-
manslutning och

3) kontrolléren har ackrediterats av ett ut-

omstaende ackrediteringsorgan som ut-
namnts i enlighet med ackrediteringsforord-
ningen.

I beslutet om godkénnande anges kontrol-
I6rens behorighetsomrade och stills vid be-
hov ocksé andra icke-diskriminerande villkor
som giller verksamheten, genom vilka séker-
stills att uppgifterna skots korrekt.
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63§
Kontrollorens anmdilningsskyldighet

Kontrolloren ska till utsldppshandelsmyn-
digheten anmaéla alla sddana &ndringar i sin
verksamhet som kan inverka pa forutsitt-
ningarna for att godkénna kontrolloren.

64 §

Aterkallande av godkinnandet av en kontrol-
lor

Om en kontroll6r inte uppfyller kraven en-
ligt 61 eller 62 § eller handlar visentligt i
strid med denna lag eller de bestimmelser
som utfirdats med st6d av den eller med vill-
koren i beslutet om godkénnande, ska ut-
slappshandelsmyndigheten uppmana kontrol-
I6ren att rdtta sin verksamhet inom en tid
som myndigheten sdtter ut. Utsldppshan-
delsmyndigheten kan aterkalla ett godkin-
nande, om kontrolléren inte inom utsatt tid
har fatt sin verksamhet att stimma Overens
med denna lag eller de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den samt med tillstands-
villkoren.

65 §
Bemyndigande att utférda forordning

P& 6vervakningen av utsldpp och utsldpps-
rapporten tillimpas kommissionens 6vervak-
ningsférordning. P& godkinnandet av kon-
trollorer och utférandet av verifieringsupp-
gifter tillimpas kommissionens f6rordning
om verifiering av utslapp.

Néarmare bestdmmelser om genomforandet
av de forordningar av kommissionen som
ndmns i 1 mom. samt om &vervakningen av
utsldpp, utsldppsrapporten, verifieringsutla-
tandet, forfarandet for godkdnnande av kon-
trollorer, villkoren for godkdnnande av kon-
trollérer samt om utférandet av verifierings-
uppgifter far vid behov utfirdas genom for-
ordning av arbets- och néringsministeriet.

11 kap.
Tillsyn och pafoljder
66 §
Styrning och tillsyn

Arbets- och néringsministeriet sorjer for
den allm#nna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av denna lag.

Utslappshandelsmyndigheten har till upp-
gift att overvaka att denna lag och de be-
stimmelser som meddelats med stod av den
foljs.

67§
Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av den sekretess som foreskrivs
i lag har utsldppshandelsmyndigheten rétt att
frdn det datasystem for miljovardsinforma-
tion som avses i 27 § i miljoskyddslagen och
av verksamhetsutovarna och kontrollérerna
fa de uppgifter som ar nédvéndiga for tillsy-
nen och for verkstillandet av denna lag.

Oberoende av den sekretess som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet har arbets- och niringsministeriet
ritt att av utsldppshandelsmyndigheten, fran
det datasystem for miljovardsinformation
som avses i 27 § i miljoskyddslagen och av
verksamhetsutovarna fa de uppgifter som ar
nodviandiga for verkstidllandet av denna lag
och 6vervakningen av att denna lag foljs.

For overvakning av att bestimmelserna i
denna lag och de bestdmmelser som medde-
lats med stod av den foljs har utslappshan-
delsmyndigheten ritt att utfora granskningar
i de lokaliteter som verksamhetsutovaren be-
sitter och som inte omfattas av hemfriden.
Verksamhetsutdvaren ska pa yrkande av den
myndighet som utfor granskningen forete de
handlingar och registreringar i datasystemet
samt ordna tilltrdde till anordningar och ut-
rustning som kan ha betydelse vid dvervak-
ningen av att denna lag eller de bestimmelser
som utfirdats med stod av den f6ljs. Den
tjinsteman som utfor granskningen har ritt
att gratis ta kopior av de handlingar som ska
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granskas och utskrifter av de registreringar
som finns i datasystemet.

68 §
Avgift for dverskriden utsldppsrditt

Utsldppshandelsmyndigheten ska é&ldgga
verksamhetsutdvaren att till staten betala en
avgift for overskriden utsldppsritt, om verk-
samhetsutovaren inte senast den 30 april
overldmnar ett antal utsldppsrétter som mot-
svarar verksamhetsutvarens utsldpp under
foregdende kalenderér.

Overskridningsavgiften dr 100 euro per ton
koldioxidekvivalenter, for vilket utslappsrat-
ter inte har Overlamnats. Den avgift for
overskridning av utsldppsritten som tillam-
pas pa de utsldppsritter som beviljas den 1
januari 2013 eller senare ska hojas i enlighet
med fordndringarna i det europeiska konsu-
mentprisindexet.

Utsldappshandelsmyndigheten kan tills vi-
dare lata bli att besluta om en &verskrid-
ningsavgift, om verksamhetsutévaren har be-
girt omprévning av verifieringsutlatandet el-
ler dndring har sokts i ett beslut som kontrol-
l6ren har fattat med anledning av en begéran
om omprovning. Overskridningsavgiften ska
bestimmas nér det antal utsldppsritter som
verksamhetsutdvaren ar skyldig att dverlam-
na har avgjorts pa ett sétt som har vunnit laga
kraft.

69 §
Verkstillande av overskridningsavgiften

Overskridningsavgiften #r direkt utsdkbar.
Foreskrifter om indrivning av avgiften finns i
lagen om verkstéllighet av skatter och avgif-
ter (706/2007). Verkstdllandet av 6verskrid-
ningsavgiften skots av Rittsregistercentralen.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om anméilnings-
skyldighet mellan myndigheterna gillande
overskridningsavgiften, aterbetalning av
overskridningsavgiften samt om andra mot-
svarande omstindigheter som #r nédvindiga
med tanke pa verkstillandet av avgiften.

70 §

Ovriga pafolider som géller forsummelse av
overldmnandet av utsldppsrdtter

Verksamhetsutévaren ska Overldamna ett
antal utsléppsritter som motsvarar de utslépp
som avses i 68 § 1 och 2 mom. och som
overskrider de overlimnade utslappsritterna.
Overldamnandet ska goras senast i samband
med att utsldppsritterna for féljande ar 6ver-
lamnas. I fraga om 6verlamnande och annul-
lering av en utslédppsritt foljs bestammelser-
nai53 och 54 §.

Utsldppshandelsmyndigheten offentliggor
arligen uppgifter om de verksamhetsutovare,
som inte har 6verlimnat utslédppsritter i en-
lighet med 53 § 1 mom.

Utsldppshandelsmyndigheten kvittar de ut-
sldppsritter som finns pa kontot for en an-
laggning som drivits av en verksamhetsut-
Ovare som forsatts 1 konkurs, om verksam-
hetsutdvaren eller konkursboet inte senast
den 30 april 6verlamnar det antal utsléppsrét-
ter som motsvarar anldggningens utslédpp un-
der det foregdende kalenderaret eller kalen-
deraren fore det, till den del det finns saddana
utsldppsritter for kalenderaren i fraga som
inte overlamnats. Fran anldggningens konto
kvittas i forsta hand det antal utsldppsritter
som motsvarar de utsldpp som uppstétt efter
konkursens borjan.

Utsldppshandelsmyndigheten kan lata bli
att kvitta de utsldppsritter som under kalen-
deraret i fraga registrerats pa anldggningens
konto, om konkursboet fortsétter verksamhe-
ten vid anldggningen.

718§
Forbud att overlata utsldppsrditter

Utsldppshandelsmyndigheten ska f6rbjuda
en verksamhetsutovare att dverlata utslapps-
ritter, om verksamhetsutovaren inte senast
den 31 mars har ldamnat in en rapport om f6-
regdende ars utsldpp, vilken har verifierats
och konstaterats vara tillfredsstdllande. For-
budet giller en enskild anldggning. Férbudet
géller tills vidare, till dess en rapport som har
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verifierats i enlighet med 59 § har ldamnats in
till utsldppshandelsmyndigheten.

Om verksamhetsutovaren forsitts i kon-
kurs, far utsldppsritter inte 6verlatas fran
kontot for en anldggning som var i den i
konkurs forsatta verksamhetsutdvarens be-
sittning forrdn konkursboet eller anldggning-
ens nya verksamhetsutdvare har Gverldmnat
det antal icke Overldmnade utslédppsritter
som motsvarar utslidppen for tiden fore kon-
kursen och under konkurstiden.

Utsldappshandelsmyndigheten kan pa anso-
kan av konkursboet bestimma att begrins-
ningen av Overlatelse enligt 2 mom. giller
endast de icke 6verldimnade utsldppsritterna
for de foregaende kalenderaren samt det antal
utsldppsritter som motsvarar de verifierade
utsldpp som uppstatt under kalenderaret och
ett antal utsldpp som enligt utsldppshandels-
myndighetens uppskattning kommer att upp-
sta under kalenderaret.

72§
Administrativt tvang

Utsldappshandelsmyndigheten kan aldgga
den som bryter mot denna lag eller mot en
bestdmmelse som utfiardats med stéd av den
att ratta till sin forsummelse eller annars full-
gora sin skyldighet. Andra skyldigheter dn
skyldigheten att 6verlamna utsldppsritter kan
forenas med vite eller hot om att verksamhe-
ten avbryts helt eller delvis eller att en atgérd
som ldmnats ogjord utfors pad den forsumli-
ges bekostnad.

Foreskrifter om vite, hot om avbrott och
hot om tvangsutforande finns i viteslagen

(1113/1990).

73 §
Utsldappshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) féorsummar att ansdka om ett i 8 § avsett
tillstand for utslapp av vixthusgaser eller till-
falligt tillstdnd for utslapp av viaxthusgaser,

2) forsummar att géra anmilan enligt 12 §
1 mom. eller 14 eller 16 § eller anmiler fel-
aktiga uppgifter,

3) lamnar in felaktiga uppgifter for tilldel-
ning av och beslut om utsldppsratter som till-
delas gratis,

4) for minskning av antalet utsldppsritter
forsummar att ldmna in de uppgifter som av-
ses i 33 § eller i den férordning som utfirdats
med stod av den eller ldamnar in felaktiga
uppgifter om partiellt upphérande av verk-
samheten eller minskning av verksamheten
vid anldggningen,

5) forsummar att i enlighet med 45 § lamna
in en utredning om projektenheternas ur-
sprung till utsldppshandelsmyndigheten,

6) forsummar att ldmna utredning enligt 15
eller 56 § eller insdnda verifieringsutldtande
enligt nimnda paragrafer eller anméler felak-
tiga uppgifter, eller

7) forsummar att forete de handlingar och
registreringar som avses i 67 § 3 mom.,

ska, om inte stringare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for wr-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har utfirdats med stéd av denna
lag och forenats med vite, kan ldmnas obe-
straffad for samma gérning.

74§
Utsldppshandelsmyndighetens avgifter

Utslédppshandelsmyndigheten har rétt att ta
ut en avgift for behandling av ett tillstand, en
anmilan, ett godkdnnande eller ett annat
drende enligt lag. Utsldppshandelsmyndighe-
ten har dessutom ritt att ta ut en avgift for
uppgifter som giller skotseln av kontona i
det register som avses i 46 §.

Bestammelser om utslappshandelsmyndig-
hetens avgiftsbelagda prestationer och om de
avgifter som ska tas ut for dem finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).
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12 kap.
Overklagande och verkstiillande av beslut
75§

Overklagande av utslippshandelsmyndighe-
tens beslut

Ett beslut som utsldppshandelsmyndighe-
ten har fattat med st6d av denna lag 6verkla-
gas genom besvir pa det séitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Ett beslut som utsldppshandelsmyndighe-
ten med stod av 16 § 2 och 4 mom. har fattat
om aterkallande av ett tillstind ska trots
overklagande foljas i fraga om forbudet en-
ligt 17 § att registrera utslappsritter, om inte
besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Ett forbud mot Gverlatelse av utsldppsritter
som utsldppshandelsmyndigheten har fattat
med stod av 71 § ska f6ljas trots overklagan-
de, om inte besvirsmyndigheten bestimmer
nagot annat.

En avgift som utsldppshandelsmyndigheten
har faststéllt fér en offentligrittslig prestation
Overklagas pa det sétt som foreskrivs i lagen
om grunderna for avgifter till staten.

76 §

Sokande av dndring i ett beslut av en kontrol-
lor

Omprovning av verifieringsutlatandet far
sokas hos kontrolléren inom 14 dagar fran
det sokanden delgivits utlatandet. Till utla-
tandet ska fogas anvisningar om hur om-
provning begirs.

Ett beslut som kontrolléren har meddelat i
ett omprovningsforfarande far overklagas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen.

77 §

Overklagande av arbets- och néiringsministe-
riets beslut

Beslut som arbets- och ndringsministeriet
har fattat med stod av denna lag Gverklagas

genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som bestdms i forvaltnings-
processlagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska behand-
la besviren skyndsamt.

Beslut av arbets- och niringsministeriet ska
foljas trots overklagande. De befogenheter att
avbryta eller forbjuda verkstillandet eller an-
nars bestimma om verkstillandet som med
stod av forvaltningsprocesslagen ankommer
pa fullféljdsdomstolen tillimpas inte pa
verkstéllandet av beslutet.

13 kap.
Ikrafttridande
78 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 2011.

Lagens 1 kap., 8—12 § och 14—17 §,
33—35 §, 7 och 9—12 kap. trdder i kraft den
1 januari 2013.

Lagens 8 kap. trader i kraft den 1 januari
2012.

Genom denna lag upphidvs lagen om ut-
slappshandel (683/2004).

Bestammelserna i 1 kap., 8—11 §, 61, 62
och 65 §, 73 §, 1 mom. 1 och 3 punkten och
74§, 75 § 1 och 4 mom. samt 77 § tillimpas
dock péa beredningen och beviljandet av ut-
slappstillstaind for viaxthusgaser fér handels-
perioden 2013—2020, godkdnnandet av kon-
trollorer for handelsperioden 2013—2020
och pa beredning av tilldelningen av ut-
sléppsritter och beviljandet av utsldppsritter
for handelsperioden 2013—2020.

79 §
Overgdngsbestimmelser

En hanvisning till lagen om utsldppshandel
i ndgon annan lag avser efter denna lags
ikrafttradande en hinvisning till denna lag.

Pa de rittigheter och skyldigheter for an-
laggningarnas verksamhetsutdvare, kontrol-
lérerna och myndigheterna som géller han-
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delsperioderna 2005—2007 och 2008—2012
samt pa tillsynen, pafoljderna, 6verklagandet
och verkstélligheten av beslut i anslutning till
dem tillimpas lagen om utsldppshandel
(683/2004).

En verksamhetsutdvare vars anldggning in-
begrips i systemet for handel med utsléapps-
ritter fran och med 2013, ska for sin anldgg-
ning ansdka om ett tillstdnd for utsldpp av
vixthusgaser eller ett tillfilligt tillstand for
utsldpp av vixthusgaser pa det sétt som an-
gesi 13 §. De skyldigheter som ndmnsi7 § 1
mom. 2 och 3 punkten tillimpas pd verksam-
hetsutovaren for respektive anlidggning fran
ingangen av 2013.

Helsingfors den 10 december 2010

Handels- och industriministeriets forord-
ning om Overvakning av koldioxidutslapp
och om den rapport som skall utarbetas om
utsldppen (647/2007) och handels- och indu-
striministeriets forordning om forfarandet for
godkinnande av kontrollorer av koldioxidut-
slépp och om utforandet av kontrolluppgifter
under utsldppshandelsperioden 2008—2012
(888/2007), vilka har utfirdats med stéd av
lagen om utsldppshandel (683/2004), forblir i
kraft tills nagot annat bestims med stéd av
denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
lagen fér vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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