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Hallituksen esitys Eduskunnalle pidstokauppalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi pads-
tokauppalaki, jota sovellettaisiin padstokaup-
pakauden 2013—2020 alusta sekéd kyseisen
padstokauppakauden pidstdoikeuksien jaon
ja kasvihuonekaasujen péistolupien valmis-
teluun. Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on
padstokauppadirektiivi ja sen muuttamisesta
annettu direktiivi, joka koskee FEuroopan
unionin pédstokauppajirjestelmdd  vuoden
2013 alusta lukien.

Euroopan unionin sisdinen padstékauppa-
jarjestelmd kdynnistyi vuoden 2005 alussa.
Niin sanottu paistokauppadirektiivi luo Eu-
roopan unionin laajuiset markkinat paast6oi-
keuksille. Paastokauppa perustuu ajatukseen,
ettd padst6jd vihennetidn sielld, missd se on
halvinta. Suomessa pédstokauppadirektiivi
on pantu taytant6on padstokauppalailla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padstokauppa-
lain soveltamisalaa laajennettaisiin ja tés-
mennettdisiin kaudella 2008—2012 sovellet-
tavaan piédstokauppalakiin verrattuna vas-
taamaan piddstokauppadirektiiviin  tehtyja
muutoksia. Ehdotetut kasvihuonekaasujen
padstolupaa, paidstooikeuksien kirjaamista,
palauttamista ja mititointid, pédstdjen tark-
kailua ja todentamista, valvontaa ja seuraa-
muksia sekd muutoksenhakua koskevat sdin-
nokset vastaisivat siséllollisesti suurelta osin
voimassa olevan lain sddnnoksié. Niitd ehdo-
tetaan tarkistettaviksi vastaamaan padsto-
kauppadirektiivin muutoksia.

Suurimmat muutokset voimassa olevaan
lakiin verrattuna koskisivat paistooikeuksien
kokonaisméédridn méadrittdmistd ja padstooike-
uksien jakoa. Laissa todettaisiin, ettd Euroo-
pan komissio paittdd koko EU:n padstokaup-
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paan kuuluvien toimialojen eli p#dstokaup-
pasektorin vuosittaisen péaidstdoikeuksien ko-
konaismaérdn padstokauppadirektiivin sidén-
nosten mukaisesti.

Maksutta jaettavien paistéoikeuksien har-
monisoiduista jakoperusteista sdddetddn di-
rektiivin nojalla annettavassa komission il-
maisjakosdddoksessd. Lakiin ehdotetaan si-
sillytettdviksi direktiivissd sdddetyt ilmais-
jaon periaatteet sekd sddnnokset, joiden mu-
kaan laitoskohtaiseen ilmaisjakoon sovelle-
taan komission ilmaisjakosdddostd. Laissa
olisi myos sddnnokset padstooikeuksien lai-
toskohtaisen ilmaisjaon valmistelusta ja p#s-
toksenteosta.

Suomen pédstokauppadirektiivissd madri-
tellyilld laskentaperusteilla saamat huutokau-
pattavat piddstéoikeudet ehdotetaan huuto-
kaupattaviksi komission ja EU:n jédsenvalti-
oiden yhteisesti valitseman huutokauppapai-
kan kautta. Huutokaupasta saatavat tulot tu-
loutetaan valtiolle. Lakiin ehdotetaan sislly-
tettdviksi huutokauppojen toteuttamista kos-
kevat direktiivissd sdddetyt periaatteet sekd
huutokauppoihin osallistumisoikeutta koske-
vat sddnndkset. Huutokauppojen toteuttami-
seen ja osallistumisoikeuteen sovelletaan
komission pédstokauppadirektiivin nojalla
antamaa huutokauppa-asetusta.

Lailla kumottaisiin voimassaoleva p#asto-
kauppalaki. Sitd sovellettaisiin edelleen pais-
tokauppakausia 2005—2007 ja 2008—2012
koskeviin laitosten toiminnanharjoittajien,
todentajien ja viranomaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvik-
syivét heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan yhteisdjen laajuisesta kasvihuonekaasu-
jen piidstdoikeuksien kaupan jérjestelméstd
(2003/87/EY; jaljempénd pidstokauppadirek-
tiivi). Padstokauppadirektiivi tuli voimaan 25
paivand lokakuuta 2003. Paidstokauppadirek-
tiivi luo Euroopan unionin laajuiset markki-
nat paastooikeuksille. Padstokauppa perustuu
ajatukseen, ettd pddst6jd viahennetddn sielld,
missd se on halvinta. EU:n sisdinen paésto-
kauppajarjestelméd kdynnistyi vuoden 2005
alussa. Jarjestelmi kattaa kaikki 27 EU:n ji-
senvaltiota.

Péastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd paédstokauppajirjestelméiin  kuuluvien
toimialojen p#dstét pysyvit kansallisissa
padstooikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispddstoméadran rajoissa. Pais-
tooikeuksien jako perustuu vuosina 2005—
2012 komission hyvéksymédian kansalliseen
paidstdoikeuksien jakosuunnitelmaan. Yksi
paidstdoikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia.
Kansallinen jakosuunnitelma laaditaan kau-
sittain. Ensimmaéinen kausi oli 2005—2007
ja toinen meneillddn oleva kausi on Kioton
poytikirjan mukainen velvoitekausi 2008—
2012. Komission hyviksynnidn jidlkeen ja-
senvaltiot ovat myontdneet maksuttomat
padstooikeudet kunkin laitoksen toiminnan-
harjoittajalle.

Paastokauppajérjestelmédn kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdmi lupa kasvihuonekaasupdasto-
jen pédstdmiselle ympéristoon. Lupaan liittyy
pédstdjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle péadstooike-
usmédrd, joka vastaa laitoksen edellisen ka-
lenterivuoden paéstoja.

Suomessa padstokauppajérjestelma kattaa
noin puolet kasvihuonekaasupééstoisti ja ko-
ko EU:ssa noin 45 prosenttia. Pddstokauppa-
jarjestelméan soveltamisalaan kuuluvat suur-
ten teollisuuslaitosten ja nimelliseltd 1ampo-
teholtaan yli 20 megawatin polttolaitosten
hiilidioksidipdéstot. Jérjestelméddn kuuluvat

edelld mainitut polttolaitokset, lukuun otta-
matta ongelmajitteen ja yhdyskuntajitteen
polttolaitoksia, 6ljynjalostamot, koksaamot,
rautametallien tuotanto ja jalostus, tietty4d ka-
pasiteettia suurempi sementtiklinkkereiden,
kalkin, lasin, lasikuidun, kivivillan ja keraa-
misten tuotteiden valmistus, massan, paperin
ja kartongin valmistus, teollisessa laajuudes-
sa tapahtuvan propeenin ja eteenin valmis-
tuksen polttoprosessi, sekd 6ljyn- ja kaasun
offshore -tuotannon polttoprosessit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  2009/29/EY  direktiivin  2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen padstdoi-
keuksien kauppaa koskevan yhteison jirjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi an-
nettiin 23 paiviana huhtikuuta 2009 ja se tuli
voimaan 25 pdivind kesdkuuta 2009. Direk-
tiivi koskee vuoden 2012 jilkeistd aikaa.
EU:n riippumaton 20 prosentin padstévihen-
nystavoite vuoteen 2020 mennessd vuoden
1990 tasosta toimeenpannaan ja jaetaan EU:n
padstokauppajérjestelmédn kuuluvien laitos-
ten eli padstokauppasektorin ja padstokaup-
pasektorin ulkopuolisten p#dstlahteiden eli
ei-padstokauppasektorin  kesken.  Paisto-
kauppadirektiivin muuttamisesta annetun di-
rektiivin mukainen EU-tason vidhennystavoi-
te péadstokauppasektorille on 21 prosentin
vihennys vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessid. Paidstokaupan ulkopuolisia sekto-
reita koskeva vidhennysvelvoite on EU-
tasolla 10 prosenttia vuoden 2005 tasoon ver-
rattuna.

Kansallisista jakosuunnitelmista luovutaan.
Padstooikeuksien kokonaismédrd yhteisossi
eli paastokauppajérjestelmédn kuuluvien lai-
tosten pédidstokatto méiritellddn direktiivissa.
Paastokauppakausi pitenee kahdeksaan vuo-
teen kattaen vuodet 2013—2020.

Paastokauppadirektiivin soveltamisala laa-
jenee ja lisdksi siithen tehdddn muita tarkis-
tuksia koskien vuoden 2012 jilkeistd aikaa.
Soveltamisalaan tulevat kipsin ja kipsituot-
teiden tuotanto sekd nykyistd laajemmin me-
tallien valmistus ja kemianteollisuus.

Pésstooikeuksien jaossa siirrytddn eri sek-
toreiden harmonisoituihin jakomenetelmiin.
Padstooikeuksien jako huutokaupalla on en-
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sisijainen jakomenetelm&. Sitd sovelletaan
sdahkontuotantoon. Energiaintensiivinen teol-
lisuus saa padstéoikeuksia edelleen padsdan-
toisesti maksutta. Ilmaisjako ei kuitenkaan
tarkoita pddstooikeuksien saamista tarpeen
mukaan, vaan tiukkojen harmonisoitujen ja-
kosddntdjen mukaisesti.

Suomessa paidstokauppadirektiivi on pantu
tdytant6on 4 pdivand elokuuta 2004 voi-
maantulleella pégstokauppalailla (683/2004).
Keskeisimmit voimassa olevan paistokaup-
palain sddnnokset koskevat padstooikeuksien
jakoperusteita padstokauppakausille 2005—
2007 ja 2008—2012, paastooikeuksien jakoa,
kirjaamista, siirtoja ja palauttamista sekd
paistokauppalain soveltamisalaan kuuluvilta
laitoksilta edellytettdvdd kasvihuonekaasujen
padstolupaa ja padstojen luotettavaa tarkkai-
lua.

Pédstokauppalakia on muutettu 12 pédivand
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla
(108/2007), 1 pédivand tammikuuta 2008
voimaantulleella lailla (1468/2007) ja 1 pii-
vand helmikuuta 2010 voimaantulleella lailla
(16/2010).

Pésstokauppadirektiivin muuttamisesta an-
nettu direktiivi muuttaa EU:n péédstokauppa-
jarjestelmad merkittdvasti vuoden 2012 jil-
keiselle ajalle. Namd muutokset edellyttavit
myods merkittdvia muutoksia kansalliseen
lainsddadantoon. Tamdn vuoksi esityksessd
ehdotetaan sdddettidviksi kokonaan uusi
padstokauppalaki, jota sovellettaisiin padsto-
kauppakauden 2013—2020 alusta lukien se-
kd kyseisen piidstokauppakauden padstooike-
uksien jaon ja kasvihuonekaasujen padstolu-
pien valmisteluun. Voimassa olevaa lakia so-
vellettaisiin  edelleen pidstokauppakausia
2005—2007 ja 2008—2012 koskeviin laitos-
ten toiminnanharjoittajien, todentajien ja vi-
ranomaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin ja tis-
mennettdisiin kaudella 2008—2012 sovellet-
tavaan lakiin verrattuna vastaamaan p#&sto-
kauppadirektiiviin tehtyja muutoksia. Ehdo-
tetut kasvihuonekaasujen pédstélupaa, pais-
tooikeuksien kirjaamista, palauttamista ja mi-
titointid, padstdjen tarkkailua ja todentamis-
ta, valvontaa ja seuraamuksia sekd muutok-
senhakua koskevat sddnnokset vastaisivat si-
sdllollisesti suurelta osin voimassa olevan
lain s#dnnoksid. Niitd ehdotetaan tarkistetta-

viksi vastaamaan péédstokauppadirektiivin
muutoksia.

Suurimmat muutokset voimassa olevaan
lakiin verrattuna koskisivat padstooikeuksien
kokonaisméédridn méadrittdmistd ja padstooike-
uksien jakoa. Laissa todettaisiin, ettd Euroo-
pan komissio maédrittdd EU:n pédstokaup-
pasektorin vuosittaisen paidstdoikeuksien ko-
konaismaérin padstokauppadirektiivin sidén-
nosten mukaisesti.

Maksutta jaettavien paistéoikeuksien har-
monisoiduista jaksoperusteista sdddetddn di-
rektiivin nojalla annettavassa komission il-
maisjakosdddoksessd, jota ei ole vield annet-
tu. Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi direk-
tiivissd sdddetyt ilmaisjaon periaatteet sekd
sdannokset, joiden mukaan laitoskohtaiseen
ilmaisjakoon sovelletaan komission ilmaisja-
kosdddostd. Laissa olisi myds sddnnokset
padstooikeuksien laitoskohtaisen ilmaisjaon
valmistelusta ja paitoksenteosta. Laitoskoh-
taista péadstooikeusméirid voisi myos alentaa
padstooikeuksien myontdmispéddtoksen jal-
keen direktiivin ja komission ilmaisjakosdé-
doksen edellyttamissi tapauksissa.

Suomen pédstokauppadirektiivissd médri-
tellyilld laskentaperusteilla saamat huutokau-
pattavat paistdoikeudet ehdotetaan huuto-
kaupattavaksi komission ja EU:n jdsenvalti-
oiden yhteisesti valitseman huutokauppapai-
kan kautta. Huutokaupasta saatavat tulot tu-
loutetaan valtiolle. Lakiin ehdotetaan sisélly-
tettdviksi huutokauppojen toteuttamista kos-
kevat direktiivissd sdddetyt periaatteet sekd
huutokauppoihin osallistumisoikeutta koske-
vat sddnnokset. Huutokauppojen toteuttami-
seen ja osallistumisoikeuteen sovelletaan
komission pédstékauppadirektiivin  nojalla
antamaa huutokauppa-asetusta.

Pésstokauppadirektiivissd on sddnnoksid
Kioton poytikirjan mukaisten hankemeka-
nismien kaytostd pddstokaupassa kaudella
2013—2020. Direktiivin sdédnnoksid on tar-
koitus tdydentdd EU-tason toimeenpanosiin-
noilld. Direktiivin sd@dnnokset ovat tulkin-
nanvaraisia ja EU-tason toimeenpanosiinto-
jen luonnoksia ei ole vield kdytossd. Laissa
ehdotetaan, ettdi hankemekanismeista saata-
vien hankeyksikoiden siirrosta kaudelta
2008—2012 kaudelle 2013—2020 sekd han-
keyksikdiden kayton enimmaismédrdstd ja
mahdollisista uusista laadullisista rajoituksis-
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ta sdddetddn myohemmin. Lakia on tarkoitus
tdydentdd sen jidlkeen, kun EU-tason toi-
meenpanosiddnnot on annettu.

Pésstooikeuksista kirjaa pitdvistd kansalli-
sesta rekisteristd siirrytddn pédstokauppadi-
rektiivin mukaisesti EU:n yhteiseen rekiste-
riin vuoden 2012 alusta lukien. Laissa olisi
sadnnokset EU:n rekisteristd ja sen kansalli-
sista toiminnoista. Rekisterin toimintoihin
sovelletaan komission pédstokauppadirektii-
vin nojalla antamaa rekisteriasetusta.

2 Nykytila
2.1 Paiastokauppadirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvik-
syivdt heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan yhteisoén laajuisesta kasvihuonekaasujen
paistdoikeuksien  kaupan  jérjestelméstd
(2003/87/EY; jaljempéni pédstokauppadirek-
tiivi). Padstokauppadirektiivi tuli voimaan 25
paivana lokakuuta 2003. Paidstokauppadirek-
tiivi luo yhteison laajuiset markkinat paasto-
oikeuksille. Paidstokauppa perustuu ajatuk-
seen, ettd pddstjd vihennetddn sielld, missi
se on halvinta. Yhteison sisdinen paasto-
kauppajérjestelmd kdynnistyi vuoden 2005
alussa. Jarjestelmi kattaa kaikki 27 EU:n ji-
senvaltiota.

Paastokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padidstokauppajirjestelméidn  kuuluvien
toimialojen p#dstét pysyvit kansallisissa
paidstoikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispddstoméadran rajoissa. Pads-
tooikeuksien jako perustuu vuosina 2005—
2012 komission hyviksymidn kansalliseen
padstdoikeuksien jakosuunnitelmaan. Yksi
padstdoikeus vastaa yhtd hiilidioksiditonnia.
Kansallinen jakosuunnitelma laaditaan kau-
sittain. Ensimmaéinen kausi oli 2005—2007
ja toinen meneillddn oleva kausi on Kioton
poytakirjan mukainen velvoitekausi 2008—
2012. Komission hyviksynnidn jédlkeen ja-
senvaltiot ovat myontidneet padstooikeudet
kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle.

Paastokauppajirjestelméadn kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdmé lupa kasvihuonekaasupdisto-
jen padstamiselle ympéristoon. Lupaan liittyy
padstdjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain

toimivaltaiselle viranomaiselle péaédstooike-
usmédrd, joka vastaa laitoksen edellisen ka-
lenterivuoden p#éstojd. Jos toiminnanharjoit-
tajalla on pédstooikeuksia vihemmin kuin
todellisia pddst6jd, sen on ostettava padstdoi-
keuksia markkinoilta. Jos taas toiminnanhar-
joittajalla on padstéoikeuksia enemmin kuin
todellisia padstojid, se voi myydd pédstooike-
uksia tai sdilyttdd niitd tulevaa kdyttoa var-
ten.

Paastokauppajérjestelmé kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd 1ampo6tehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipadstot. Jarjestelméddn kuuluu Euroo-
pan unionin laajuisesti noin 12 000 laitosta.
Jéarjestelmdén kuuluvat edelld mainitut polt-
tolaitokset lukuun ottamatta ongelmajitteen
ja yhdyskuntajitteen polttolaitoksia, 6ljynja-
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto
ja jalostus, tiettyd kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus, massan,
paperin ja kartongin valmistus, integroidut
terdstehtaat, teollisessa laajuudessa tapahtu-
van propeenin ja eteenin valmistuksen polt-
toprosessit, kivivillan ja nokimustan valmis-
tuksen polttoprosessit sekd 6ljyn- ja kaasun
offshore -tuotannon polttoprosessit.

Suomessa paidstokauppadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluu noin 350 laitosta ja noin
170 yritystd. Kun nimelliseltd lampotehol-
taan enintddn 20 megawatin kaukoldmpo-
verkkoon 1ampdé tuottavat laitokset on Suo-
messa sisdllytetty padstokauppajirjestelméin
padstokauppalain 4 §:n mukaisesti, lisddntyy
laitosten lukuméérd noin 250:114, eli laitoksia
on noin 600.

Linkkidirektiivi ja Kioton poytékirjan han-
kemekanismit

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2004/101/EY kasvihuonekaasujen piis-
tooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttami-
sesta  yhteisossd  annetun  direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta Kioton pdytikir-
jan hankemekanismien osalta, jiljempand
linkkidirektiivi, annettiin 27 pédivdnd loka-
kuuta 2004 ja se tuli voimaan 13 piivind
marraskuuta 2004. Ilmastonmuutosta koske-
van Yhdistyneiden Kansankuntien puiteso-
pimuksen Kioton poytikirjan mukaisilla han-
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kemekanismeilla saatavien padstovihennys-
ten kdyttiminen EU:n pidédstokauppajérjes-
telméssd on mahdollista linkkidirektiivin no-
jalla. Kioton poytékirjan mukaisia hankeme-
kanismeja ovat kehitysmaissa toteutettava
puhtaan kehityksen mekanismi CDM ja toi-
sessa Kioton poytikirjan ratifioineessa teolli-
suusmaassa toteutettava yhteistoteutushanke
JI. CDM -hankkeista saatavia padstova-
henemi kutsutaan CEReiksi ja JI-hankkeista
saatavia padstoviahennysyksikoitda ERUiksi.
Direktiivi linkittdd nimensd mukaisesti han-
kemekanismeilla saatavat padstoviahennykset
EU:n pédstokauppajirjestelmésn. Linkkidi-
rektiivin keskeisend tavoitteena on lisdtéd kus-
tannuksiltaan edullisia keinoja EU:n paésto-
kauppajirjestelmédn velvoitteiden tdyttami-
sessd.

YK:n ilmastonmuutossihteeristd on laatinut
27 paivini heindkuuta 2010 pdivétyn asiakir-
jan (UNFCCC/KP/AWG//2010/10) oikeudel-
lisista ndkokohdista, jotka liittyvdt Kioton
poytikirjaan ja sen mahdolliseen jatkoon tai
sitd mahdollisesti seuraavan toisen oikeudel-
lisen asiakirjan suhteista. Kioton poytékirjan
3 artiklassa asetetaan teollisuusmaille p#ds-
tovidhennysvelvoitteet vuosille 2008—2012
eli ensimmadiselle velvoitekaudelle. Sihteeris-
ton asiakirja liittyy muun muassa Kioton me-
kanismien kédytt6on tilanteessa, jossa ei ole
paitetty Kioton poytékirjan toisesta velvoite-
kaudesta. Yhteistoteutushankkeiden (JI) osal-
ta todetaan, ettd Kioton poytékirjan toimeen-
panosdintdja  koskevat osapuolikokousten
padtokset JI-hankkeista eivdt nimenomaisesti
edellytd velvoitekauden olemassaoloa. Koska
asiasta ei ole kuitenkaan tarkemmin sédidetty,
todetaan asiakirjassa, ettd ilman 3 artiklan
tarkennusta JI-hankkeiden tuleva asema on
vield epdselvd. Puhtaan kehityksen meka-
nismin (CDM) osalta asiakirjassa todetaan,
ettd Kioton poytékirja ja sen perusteella teh-
dyt myohemmit piidtokset ja tarkennukset
eivit sido CDM-hankkeita Kioton poytakir-
jan mdadrittdamille velvoitekaudelle. Edelleen
asiakirjassa todetaan, ettd jos médrilliset
pédstorajoitus- ja vdhennysvelvoitteet puut-
tuvat sen vuoksi, ettei Kioton poytikirjan
jatkosta ole pédsty sopuun, saatetaan tdméi
tulkita esteeksi CDM-hankkeiden jatkolle.
Jos osa CDM-hankkeiden kriteereistd tiyt-
tyy, voidaan tilanne tulkita myos siten, ettd

CDM-hankkeet voivat toimia jatkossakin ja
ne voivat olla osa ilmastonmuutossopimusta.

[lmastonmuutossihteeriston  oikeudelliset
pohdinnat osoittavat, ettd JI- ja CDM-
hankkeiden asema velvoitekauden 2008—
2012 jalkeiselld ajalla on vield auki. Kioton
mekanismien kéytt6d koskevien kansainvi-
listen sddnndsten soveltaminen EU:n pddsto-
kauppajérjestelmissd kaudella 2013—2020
on siten télld hetkelld epdselvii ja tulkinnan-
varaista.

Tastd syystd nyt ehdotettavassa laissa ei ole
mahdollista antaa tarkempia sddnnoksid han-
keyksikoiden siirtoon ja kdyttoon liittyvéstd
menettelystd ja ndihin liittyvistd mahdollisis-
ta rajoituksista.

Lentoliikenteen paastokauppadirektiivi

Lentoliikenteen hiilidioksidipéastdjen sisél-
lyttdmiseksi pédstokauppajirjestelmiian vuo-
desta 2012 alkaen on hyviksytty Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2008/101/EY, direktiivin 2003/87/EY muut-
tamisesta ilmailutoiminnan siséllyttdmiseksi
yhteison kasvihuonekaasujen pédstooikeuk-
sien kaupan jarjestelméén (jdljempand lento-
liikkenteen p#astokauppadirektiivi), joka an-
nettiin 19 pdivand marraskuuta 2008. Lento-
liikkenteen pédstokauppadirektiivin tavoittee-
na on vihentdd ilmailun aiheuttamaa ilmas-
tonmuutosvaikutusta. Lentoliikenteen pais-
tokauppadirektiivid sovelletaan niiden lento-
jen hiilidioksidip#dst6ihin, jotka saapuvat
EU:n jasenvaltion alueella sijaitsevalle lento-
paikalle tai ldhtevit sieltd. Tastd padsaannos-
td on kuitenkin useita poikkeuksia, jotka
koskevan muun muassa sotilas-, poliisi-, et-
sintd-, pelastus- ja vastaavia lentoja. Lento-
liikkenteen padstékauppa on pantu tdytintoon
22 pdivdand tammikuuta 2010 annetulla lailla
lentoliikenteen péédstokaupasta (34/2010)

Lentoliikenteen paédstéoikeuksia jaetaan
maksutta lentoliikenteen pddstokauppaan
kuuluville ilma-alusten kéyttdjille sekd huu-
tokaupataan lentoliikenteen padstokauppadi-
rektiivin mukaisesti. Ilma-alusten kayttdjat
voivat kidyttdd myos padstokauppadirektiivin
2003/87/EY mukaisia padstooikeuksia pids-
tooikeuksien palautusvelvoitteensa eli pdis-
tojensd kattamiseen. Sen sijaan padstokaup-
padirektiivin soveltamisalaan kuuluvien lai-



HE 315/2010 vp 7

tosten toiminnanharjoittajat eivit voi kayttad
lentoliikenteen pédstdoikeuksia palauttaes-
saan rekisteriin edellisen kalenterivuoden
paidstdjd vastaavan midrin paastooikeuksia.

Paastokauppadirektiivin muutokset vuoden
2012 jalkeiselle ajalle

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  2009/29/EY  direktiivin  2003/87/EY
muuttamisesta kasvihuonekaasujen padstooi-
keuksien kauppaa koskevan yhteison jirjes-
telmén parantamiseksi ja laajentamiseksi an-
nettiin 23 paiviana huhtikuuta 2009 ja se tuli
voimaan 25 pidivand kesdkuuta 2009. Direk-
tiivi koskee padstokauppakautta 2013—2020
ja myds vuoden 2020 jilkeistd aikaa. EU:n
riippumaton 20 prosentin péadstovdhennysta-
voite vuoteen 2020 mennessd vuoden 1990
tasosta toimeenpannaan ja jaetaan EU:n
padstokauppajérjestelmédn kuuluvien laitos-
ten eli padstokauppasektorin ja padstokaup-
pasektorin ulkopuolisten paistéldhteiden eli
ei-padstokauppasektorin - kesken.  Paisto-
kauppadirektiivin muuttamisesta annetun di-
rektiivin mukainen EU-tason vdhennystavoi-
te péadstokauppasektorille on 21 prosentin
vihennys vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020
mennessid. Padstokaupan ulkopuolisia sekto-
reita koskeva vidhennysvelvoite on EU-
tasolla 10 prosenttia vuoden 2005 tasoon ver-
rattuna.

Kansallisista jakosuunnitelmista luovutaan.
Padstooikeuksien kokonaismédrd EU:ssa eli
padstokauppajarjestelmidn kuuluvien laitos-
ten padstokatto médritelldan direktiivissa.
Vuosittain jaettava padstooikeusmiird alenee
lineaarisesti vuosittain 1,74 prosenttia komis-
sion hyviksymistd kauden 2008—2012 kan-
sallisten jakosuunnitelmien yhteenlasketusta
vuosittaisesta kokonaismaéréstd. Téhin lisé-
tddn padstokauppajirjestelmidn vuoden 2013
alusta tulevien laitosten p#dstomadrd, joka
alenee my0s lineaarisesti vuosittain 1,74 pro-
senttia. Komissio on 22 pidivand lokakuuta
antamallaan p#édtokselld K(2010) 7180 vah-
vistanut vuoden 2013 EU:n pésstdoikeuksien
kokonaismadridksi 2 039 152 882 eli noin
2,04 miljardia pédstooikeutta.

Kun saadaan aikaan kasvihuonekaasujen
vihentdmistd koskeva kansainvilinen sopi-
mus, komissio tekee direktiivin muutosehdo-

tuksen péidstokauppasektorin paistdoikeuksi-
en vuosittaisen kokonaismiéran vahentdmi-
sestd ja muista muutoksista.

Pésstokauppakausi  pitenee  kahdeksaan
vuoteen kattaen vuodet 2013—2020. P#ésto-
kauppakaudelta 2008—2012 kayttamétta jaa-
neet padstooikeudet voidaan voimassaolevan
direktiivin mukaisesti siirtdd kaudelle 2013—
2020. Lisdksi direktiivissd on sddnnoksii
hankemekanismien kdytostd kaudella 2013—
2020.

Paastokauppadirektiivin soveltamisala laa-
jenee ja lisdksi sithen tehdddn muita tarkis-
tuksia koskien vuoden 2013 jilkeistd aikaa.
Soveltamisalaan tulevat kipsin ja kipsituot-
teiden tuotanto sek# nykyistd laajemmin me-
tallien valmistus ja kemianteollisuus. Sovel-
tamisala laajenee hiilidioksidipadst6jen lisak-
si alumiinin tuotannon perfluorihiilipddstoi-
hin ja kemianteollisuuden typpioksiduuli-
padstoihin. Hiilidioksidin talteenotto, kulje-
tus putkissa ja varastointi tulee EU:n paésto-
kauppajirjestelmédn. Jasenvaltioille annetaan
mahdollisuus jattdd alle 25 000 hiilidioksidi-
tonnia vuodessa pédstidvid laitoksia padsto-
kauppajérjestelman ulkopuolelle edellyttéen,
ettd laitoksiin sovelletaan vastaavantasoisia
paistéjen vihentdmistoimia ja ettd nididen
pédstojd edelleen tarkkaillaan ja ne raportoi-
daan. Laitosten jittdmiseen jarjestelmén ul-
kopuolelle tarvitaan komission hyvéksynta.

Pésstooikeuksien jaossa siirrytddn eri sek-
toreiden harmonisoituihin jakomenetelmiin.
Padstooikeuksien jako huutokaupalla on en-
sisijainen jakomenetelmi. Energiaintensiivi-
nen teollisuus saisi padstooikeuksia edelleen
padsdintoisesti maksutta. [lmaisjako ei kui-
tenkaan tarkoita pddstdoikeuksien saamista
tarpeen mukaan, vaan tiukkojen harmonisoi-
tujen jakosddntdjen mukaisesti. Ilmaisjako
joudutaan sovittamaan lisdksi jaettavissa ole-
vaan maarddn, jolloin médrdd leikataan vield
niin sanotulla korjauskertoimella. Direktii-
vissd toiminnot on jaettu jakomenetelmén
osalta kolmeen ryhméén:

1. 100 prosentin huutokauppa: kaikki sih-
kon tuotanto sekéd kasvihuonekaasupiistdjen
talteenotto- ja varastointilaitokset. Poikkeuk-
sena on teollisuuden jitekaasuista tuotettu
sahko ja uusia jasenvaltioita koskevat mésra-
aikaiset poikkeukset.
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2. Asteittain aleneva ilmaisjako, jolloin 80
prosenttia padstdoikeuksista jaetaan ilmai-
seksi harmonisoitujen jakosddntdjen mukai-
sesti vuonna 2013. Ilmaisen jaon m#ird ale-
nee lineaarisesti vuosittain ollen 30 prosent-
tia vuonna 2020 ja loppuen kokonaan vuonna
2027. Tdhdn ryhméin kuuluvat padsaantoi-
sesti muut sektorit kuin sdhkontuotanto ja
hiilivuototoimialat. Kaukoldmpé ja kauko-
jadhdytys sekd osa teollisuutta kuuluvat ti-
hén ryhmédan. Direktiivin mukaan sdhkon-
tuottajiksi madritellyt laitokset saavat ilmai-
sia padstooikeuksia tehokkaissa yhteistuotan-
tolaitoksissa tuotetulle lammolle.

3. 100 prosentin harmonisoitu ilmaisjako
niille teollisuuden aloille, jotka ovat alttiita
merkittdville hiilivuotoriskille. Téll4 tarkoi-
tetaan riskid, ettd toimiala siirtdd tuotantoa
EU:n ulkopuolelle ilmastopolitiikasta aiheu-
tuvien kustannusten vuoksi. Komissio on
madritellyt ndméa alat 24 pédivianid joulukuuta
2009 antamallaan paitoksellddn
(2010/2/2010). Suurin osa energiaintensiivis-
td teollisuutta kuuluu tdhdn ryhméaan. Paatos-
td sovelletaan vuosina 2013—2014, jollei
kansainvélisten  neuvottelujen  tuloksista
muuta johdu. Seuraaville vuosille arviointi
tehdéén uudelleen.

Harmonisoiduista ilmaisjaon sdénnoista
padttdd komissio komitologiamenettelyssa
vuoden 2010 joulukuun loppuun mennessa.
[lmaisjakosdddosluonnoksen  toimittaminen
EU:n ilmastonmuutoskomiteassa edustettuina
oleville jisenvaltioille on viivéstynyt, joten
komission lopullinen p#étos tehtdneen vuo-
den 2011 alkupuolella. Tarkoituksena on hy-
viksyd tehokkuuden huomioon ottavat ver-
tailuarvot eli benchmarkit eri tuotteille. Niille
toiminnoille, joille ei ole ollut tarkoituksen-
mukaista valmistella vertailuarvoja, sovelle-
taan muita harmonisoituja jakosdantojd. Ja-
senvaltio laskee ja myontdd edelleen laitos-
kohtaisesti maksutta jaettavat pédstdoikeudet
harmonisoitujen jakosddnt6jen perusteella.

Huutokaupattavat paédstdoikeudet jaetaan
jasenvaltioille pddosin padstokauppasektorin
vuoden 2005 todennettujen pddstdjen tai
vuosien 2005—2007 pdaastdjen keskiarvon
perusteella. Komissio on hyviksynyt 12 pii-
viand marraskuuta 2010 asetuksen huuto-
kauppojen toimeenpanosta. Direktiivin mu-
kaan komissio julkaisee huutokaupattavien

padstooikeuksien arvioidun méérén viimeis-
tdédn joulukuun 2010 loppuun mennessa.

Komissio antaa komitologiamenettelyssd
harmonisoituja toimeenpanosddnt6ji myos
hankemekanismien kédytostd ja niitd koske-
vista rajoituksista, pddstéjen tarkkailusta ja
todentamisesta sekd todentajien hyviksymi-
sestd.

Jasenvaltio toimittaa luettelon kaikista lai-
toksista ja maksutta jaettavista laitoskohtai-
sista padstooikeuksista komissiolle vuoden
2011 syyskuun loppuun mennessi. Paisto-
kauppajérjestelmédn vuoden 2013 alusta tu-
levien laitosten pédstotietojen toimittamisek-
si ja kauden 2013—2020 laitoskohtaisen il-
maisjaon julkistamiseksi tarvittavat lait, ase-
tukset ja hallinnolliset madrdykset on saatet-
tava jdsenmaissa voimaan viimeistddn 31
pdivénd joulukuuta 2009. Paistokauppadirek-
tiivin muutoksen edellyttimét kansalliset
sdddokset ja madrdykset on kokonaisuutena
saatettava voimaan 31 pidivdnd joulukuuta
2012 mennessi.

Komission huutokauppa-asetus

Komissio on antanut paistokauppadirektii-
vin mukaisesti asetuksen huutokaupan jérjes-
tdmiseen liittyvistd menettelyistd 12 pdivdna
marraskuuta 2010 (Komission asetus (EU)
No 1031/2010 kasvihuonekaasujen paistooi-
keuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta
yhteisossd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/83/EY mukaisen
kasvihuonekaasujen péaéstooikeuksien huuto-
kaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista
ndkokohdista, jdljempdnd  huutokauppa-
asetus). Asetus on hyviksytty komitologia-
menettelyssd.  Komission  huutokauppa-
asetuksen valmistelussa paadyttiin siihen, et-
td pédasiallinen huutokauppamuoto on keski-
tetty malli, jonka rinnalle hyvaksyttiin jasen-
valtioiden omat huutokaupat eli niin sanotut
opt-out huutokaupat. Tdhdn ratkaisuun pai-
dyttiin, koska tietyt suuret jdsenvaltiot vas-
tustivat voimakkaasti pelkkddn keskitettyyn
jarjestelmddn nojaavaa huutokauppajirjes-
telmédd. Eurooppalaiset ja suomalaiset pais-
tokaupan piirissd toimivat etujdrjestot kan-
nattivat keskitettyd huutokauppamallia. Ko-
mission huutokauppa-asetuksen valmistelun
yhteydessi julkistaman vaikutusarvioraportin
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mukaan Suomen huutokaupattavien paasto-
oikeuksien kokonaismadrd olisi alle kaksi
prosenttia koko EU-alueella huutokaupatta-
vista paidstdoikeuksista. Pienten jisenmaiden
etu on mahdollisimman keskitetyn ja yksin-
kertaisen huutokauppamallin toteuttaminen.

Komission huutokauppa-asetuksessa sddde-
tddn tarkemmin huutokauppojen toteuttamis-
tavasta, huutokauppakalenterista, huutokaup-
poihin osallistumisesta, huutokaupanpitéjin
nimedmisesti ja sen tehtivistd, huutokauppa-
tarkkailijan nimeédmisestd ja sen toiminnois-
ta, yhteisestd huutokauppapaikasta ja sen teh-
tivistd sekd opt-out huutokauppapaikoista ja
niiden tehtdvistd. Edelleen siind annetaan
sdadnnokset huutokaupanpitijdian, huutokaup-
patarkkailijaan ja huutokauppapaikkoihin so-
vellettavista nimedmisvaatimuksista, huuto-
kauppatuotteisiin sovellettavasta markkinoi-
den viaarinkdytt6d koskevasta yhteison jérjes-
telmistd, huutokaupassa voittaneilta tahoilta
perittidvistd maksuista ja huutokaupan tuoton
siirtdmisestd jisenvaltioille sekd myohésty-
neen maksamisen tai maksamatta jattdmisen
seurauksista, huutokaupattujen paistooikeuk-
sien siirtimisestd, vakuushallinnasta, mak-
suista ja kustannuksista, huutokaupan val-
vonnasta, korjaavista toimenpiteistd ja seu-
raamuksista, avoimuudesta ja luottamukselli-
suudesta sekd muutoksenhakuoikeudesta ja
virheiden korjaamisesta.

Huutokauppa-asetus koskee sekd padsto-
kauppadirektiivin mukaisten p#istéoikeuksi-
en ettd lentoliikenteen pédstdoikeuksien huu-
tokauppaa.

Toiminnanharjoittajilla ei ole velvollisuutta
osallistua huutokauppoihin. Tarvittavat p#ss-
tooikeudet voi hankkia nykyisinkin toimivilta
paidstdoikeuksien jalkimarkkinoilta tai toisilta
paidstokaupassa olevilta toiminnanharjoittajil-
ta. Osa pidstooikeuksista jaetaan edelleen
maksutta. Lisdksi paddstokaupan piirissd ole-
vat toiminnanharjoittajat voivat osallistua
huutokauppoihin myos vélittdjan kautta.

Komission huutokauppa-asetus ldhtee siit4,
ettd huutokaupassa kiytettdva kieli on eng-
lanti. Huutokauppa-asetuksessa jidsenmaille
annetaan mahdollisuus sitoutua siihen, ettd
ne k#antdvit huutokauppapaikan ja huuto-
kauppatarkkailijan ~ laatiman  materiaalin
omalle kielelleen. Jos jisenmaa antaa téllai-
sen sitoumuksen, voivat kyseisen jisenmaan

toiminnanharjoittajat toimittaa omalta osal-
taan osan tarvittavasta materiaalista omalla
kielellaan. Huutokauppapaikalla on kuitenkin
mahdollisuus tillaisessakin tilanteessa vaatia
englanninkieliset kddnnokset asiapapereista.
Suomessa ei harkita kyseisen kaltaisen si-
toumuksen antamista, koska kdytinndssd on
vaikea sitoutua kiddntdmaidn yksityiskohtaista
tietoa, joka saattaa muuttua hyvinkin nopeas-
ti. Mahdolliset muutokset olisi kddnnettivi
vilittomasti. Englanti on vakiintunut pors-
seissd ja muutoin markkinoilla kaytettdva
kieli

Osa huutokaupan kéytdnnon jérjestdmiseen
liittyvistd asioista on jouduttu jittimidn
avoimeksi huutokauppa-asetuksessa. Keskei-
sistd avoinna olevista asioista on tarkoitus
padttad tarkemmin valittaessa yhteistd huuto-
kauppapaikkaa kilpailullisen hankintamenet-
telyn kautta solmittavilla sopimuksilla. Tal-
laisia avoinna olevia asioita olisivat muun
muassa vuodesta 2013 eteenpdin huutokau-
pattava tuote ja siihen liittyvdnd asiana se,
onko huutokaupattava tuote rahoitusviline
vai ei. Huutokauppa-asetuksen ldahtokohtana
on, ettd vuodesta 2013 eteenpdin huutokau-
pataan joko kahden pdivd spotteja tai viiden
pdivdn futuureita. Pd4tos siitd, onko huuto-
kaupattava tuote rahoitusviline vai ei, on osa
huutokauppapaikan valintaprosessia. Paatos
tulee tehdd kilpailulliseen hankintamenette-
lyyn osallistuvien ehdokkaiden ratkaisujen
kustannuksia ja hyotyjd koskevan kokonais-
arvioinnin perusteella.

Mahdollisten aikaisten huutokauppojen
osalta, eli vuonna 2011 ja 2012 jérjestettavit
huutokaupat, huutokaupattava tuote olisi jo-
ko futuuri tai termiini.

Pédstooikeusjohdannaiset ovat rahoitus-
markkinoita koskevan sdédntelyn piirissd ole-
via rahoitusvilineitd. Syksylld 2008 alkaneen
kansainvélisen finanssikriisin seurauksena
rahoitusmarkkinoiden séédntelyd ollaan li-
sddmissd EU:ssa. Uuden sdédntelyn tavoittee-
na on vihentdd rahoitusmarkkinoiden vasta-
puoli- ja jérjestelmériskid, lisdtd johdannais-
markkinoiden turvallisuutta, vakautta ja
avoimuutta sekd vahvistaa keskusvastapuo-
liselvityksen toiminnan luotettavuutta. Seké
EU:ssa ettd Suomessa rahoitusmarkkinoita
sadnnellddn niitd koskevassa lainsdadannos-
si.
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Komission ilmaisjakosdddosluonnos

Komissio hyvéksyi 22 pdivand lokakuuta
2010 luonnoksen pidistoikeuksien ilmaisja-
kosdddokseksi (Draft Commission Decision
of determining transitional Union-wide rules
for the harmonised free allocation of emissi-
on allowances pursuant to Article 10 a of Di-
rective 2003/87/EC). Ilmaisjakosddddksen
lopullisesta sisdllostd padtetddn niin sanotus-
sa  komitologiamenettelyssd. = Komission
luonnos ei siten kaikilta osin vastaa ilmaisja-
kosdddoksen lopullista siséltod.

Paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1
kohdan mukaan ilmaisjako perustuu siind
midrin kuin se on toteutettavissa yhteison
laajuisiin vertailuarvoihin eli benchmarkei-
hin. Komissio on yhdessd EU:n teollisuutta
edustavien toimialajirjestdjen kanssa valmis-
tellut vertailuarvoja 53 tuotteelle. Oljynjalos-
tamoille ja aromaattisille aineille esitetdin
erityistd tuotantorakenteen tonneihin (CWT,
complexity weighted tonne) perustuvaa me-
netelméd. Saddosluonnoksessa on liséksi ver-
tailuarvot lammolle ja polttoaineille. Komis-
sion valmistelun 1dhtokohta on ollut direktii-
vin mukainen, eli vertailuarvona kiytetddn
EU:n tehokkaimpien laitosten (10 prosenttia
laitoksista) vuosien 2007—2008 keskiarvoa
(kasvihuonekaasut/tuotettu tuotemiirid). Jot-
kut vertailuarvot perustuvat kirjallisuusar-
voihin. Maa- tai laitoskohtaisia eroja esimer-
kiksi kédytetyn polttoaineen tai muun raaka-
aineen taikka kdytetyn teknologian osalta ei
ole huomioitu, ellei eri teknologialla tai eri
raaka-aineesta valmistettava lopputuote ole
kayttotarkoitukseltaan ja ominaisuuksiltaan
erilainen.

Laitos ja sen tuotannon osat jactaan p#ds-
tooikeuksien laskemista varten tarvittaessa
useaan osaan. Pdistooikeudet lasketaan kun-
kin osan osalta erikseen ja laitoksen padsto-
oikeudet saadaan laskemalla yhteen laitosten
osien pédstooikeudet. Jos laitos tuottaa tuo-
tetta, jolle on médritelty vertailuarvo, sovel-
letaan laitokseen tai kyseistd tuotetta tuotta-
vaan laitoksen tuotannon osaan vertailume-
netelméd. Jos tuotteelle ei ole vertailuarvoa
tai vertailumenetelméé ei muutoin voida so-
veltaa laitokseen tai sen tuotannon osaan, so-
velletaan seuraavia menetelmii:

1) Lammontuotannon vertailuarvo hoyryn,
lampimén veden sekd muun tarkkailtavissa
olevan lammon tuotantoon tai kulutukseen.
Lamméontuotannon  vertailuarvo  perustuu
maakaasun paistokertoimeen. Hy6tysuhteena
on kéytetty 90 prosenttia;

2) Jos limmontuotantoa ei voida mitata,
sovelletaan polttoaineen vertailuarvoa. Ver-
tailuarvo perustuu maakaasuun;

3) Historiapddst6ihin perustuva perintéme-
nettely prosessipddstoille. Lisdksi sovelletaan
tehostamiskerrointa 0,97.

Saddosluonnoksessa ilmaisjaon perustana
olevana vuosittaista tuotannon miéra kuvaa-
vana lukuna kdytetddn vuosien 2005—2008
tuotannon (tai polttoaineen kéyton taikka
pédstojen) mediaania tai vaihtoehtoisesti
vuosien 2009—2010 mediaania.

Laitosrajat ylittdville ldmpdovirroille on
omat sdinnoksensd. Laitosrajat ylittdvilld
lampovirroilla tarkoitetaan niitd lampovirto-
ja, jotka toimitetaan lampo4 tuottavalta lai-
tokselta 1ampo4 kuluttavalle laitokselle. Mo-
lemmat laitokset voivat kuulua paistokaup-
pasektorille tai ainoastaan lammon tuottaja.
Teollisuuden tuotantolaitoksille, jotka tuotta-
vat oman ldmponsi, jactaan ldmmon tuotan-
non tai kulutuksen ilmaiset pédstdoikeudet.
Jos lampo4 tuottavalta laitokselta toimitetaan
lampod sitd kayttaville padstokauppaan kuu-
luvalle laitokselle, jaettaisiin ldmmon péés-
tooikeudet lammon kayttdjélle. Lammon
tuottajalle ei padstdoikeuksia jaettaisi. Pdds-
tooikeuksien  palautusvelvollisuus  sdilyy
lammon tuottajalla. Ilmaiset padstéoikeudet
jaettaisiin kuitenkin l&mmon tuottajalle sil-
loin, kun 1lammon kuluttaja ei kuulu paisto-
kauppasektorille. Siten esimerkiksi kauko-
lammon pédstooikeudet jaettaisiin  [Emmon
tuottajalle.

Sdddosluonnoksessa on myds sddnnoksid
koskien uusia laitoksia, laitosten merkittivid
laajennuksia ja laitosten kapasiteetin tai tuo-
tannon vahentdmistd. Jos laitos suljetaan py-
syvisti, sille ei sulkemisen jidlkeen myo6nneti
vuosittain rekisteriin kirjattavia pééstooike-
uksia.

2.2 Paistokauppalaki

Suomessa paidstokauppadirektiivi on pantu
tdytant6on 4 pidiviand elokuuta 2004 voi-
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maantulleella padstokauppalailla (683/2004).
Padstokauppalakia sovelletaan laissa mééri-
teltyihin energia-alan seké terés-, mineraali ja
metsiteollisuuden ja joihinkin kemianteolli-
suuden laitosten  hiilidioksidipadstoihin.
Paastokauppalain 4 §:n mukaan sovelta-
misalaan kuuluvat myo6s komission hyvik-
symit lampoteholtaan alle 20 megawatin
kaukoldmpélaitokset, jotka on liitetty kauko-
lampoverkkoon, jossa on lampdteholtaan yli
20 megawatin polttolaitos. Lis#dksi edellyte-
tddn, ettd laitos tuottaa lAmpOd pddasiassa
kaukolampoverkkoon.

Keskeisimmit péidstokauppalain sddannok-
set koskevat pidstooikeuksien jakoperusteita
padstokauppakaudelle 2005—2007, péésto-
oikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja ja pa-
lauttamista sekd pddstokauppalain sovelta-
misalaan kuuluvilta laitoksilta edellytettdvad
kasvihuonekaasujen pédstélupaa ja paidstdjen
luotettavaa tarkkailua. Laitoksen toiminnan-
harjoittajan on haettava kasvihuonekaasujen
padstolupa. Lupaharkinnan keskeinen peruste
on hiilidioksidipdéstéjen luotettava tarkkailu.
Lupaan liittyy péaést6jen seuranta- ja rapor-
tointivelvoitteita. Lupa on laitoskohtainen.
Padstoluvan myontdd padstokauppaviran-
omaisena toimiva Energiamarkkinavirasto.

Paastokauppalakia on muutettu 12 pdivdna
helmikuuta 2007 voimaantulleella lailla
(108/2007), 1 péivand tammikuuta 2008
voimaantulleella lailla (1468/2007) ja 1 péi-
vand helmikuuta 2010 voimaantulleella lailla
(16/2010). Passtokauppalakiin lisdttiin péss-
tooikeuksien jakoperusteet kaudelle 2008—
2012. Padstokauppalakiin liséttiin myos ne
linkkidirektiivin tdytdntéonpanon edellytti-
mit muutokset, jotka koskevat padstokauppa-
lain soveltamisalaan kuuluvien laitosten toi-
minnanharjoittajien Kioton poytikirjan han-
kemekanismeilla saatavien péadstovihennys-
ten eli hankeyksikodiden kayttoon liittyvid oi-
keuksia ja velvollisuuksia EU:n pédstokaup-
pajarjestelméssd. Lailla 16/2010 lakiin lisét-
tiin padstokauppakauden 2013—2020 pads-
tooikeuksien kokonaismidrin vahvistamista
ja ilmaisjaon valmistelua varten tarvittavat
sddnnokset.

Sekd kaudella 2005—2007 ettd kaudella
2008—2012 padstooikeudet jaettiin toimin-
nanharjoittajille maksutta. Jakoperusteena oli
padsddntoisesti laitosten padstohistoria vuo-

silta 1998—2002. Lauhdesdhkon paistooike-
uksia laskettaessa kdytettiin vuosien 2000—
2003 pédstohistoriaa. Kaudella 2008—2012
paistohistorian perusteella laskettuihin las-
kennallisiin padstdoikeusméériin sovellettiin
alaryhmakohtaisia tehostamis- tai leikkaus-
kertoimia.

2.3 Piaistokauppadirektiivin ja valta-
kunnan lainsdiddinnén tiytintoon-
pano Ahvenanmaalla

Padstokauppadirektiivin - tdytintoonpano
Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 § 10 kohdan ja 18 §
22 kohdan perusteella maakunnan lainsdi-
déntovaltaan.

Direktiivi on saatettu Ahvenanmaalla voi-
maan niin kutsuttuna blankettilakina annetul-
la maakuntalailla (AFS 60/2005). Lain nojal-
la paidstokauppalain sddnnoksid sovelletaan
tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta sellai-
senaan maakunnassa. Padistooikeuksien jakoa
ja muuta hallintoa koskevasta valtakunnan ja
maakunnan vilisestd tarkemmasta toimival-
lanjaosta  sdddetddn  sopimusasetuksessa
(AFS 5/2006 tai FFS 87/2006).

Maakuntaa koskevan lainsdddannon perus-
teella Ahvenanmaan maakunnan hallitus te-
kee komissiolle erikseen esityksen Ahve-
nanmaalla oleville laitoksille jaettavista péés-
tooikeuksista ja myontdd niille padstooikeu-
det. Lisdksi maakunnan hallitus vastaa ahve-
nanmaalaisten laitosten pédstdoikeuksien
muuttamisesta, tarkistamisesta ja mititdinnis-
td. Padstooikeuksien rekisterdinnistd ja muis-
ta péadstooikeusrekisteriin liittyvistd asioista
vastaa kuitenkin Energiamarkkinavirasto.

Maakunnan ja valtakunnan vélinen toimi-
valta jdrjestettdisiin sopimusasetuksen mu-
kaisesti samalla tavoin kuin aikaisemmilla
padstokauppakausilla.

Ehdotetussa laissa on voimassa olevan
padstokauppalain mukaiset sdidnnokset lai-
toksen toiminnanharjoittajan konkurssin vai-
kutuksesta lain mukaisiin oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 41 kohdan mukaan valta-
kunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka
koskevat muuta kuin tdssd pykilédssd erityi-
sesti mainittua yksityisoikeudellista kysy-
mystid, jollei kysymys vilittomaisti liity sel-
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laiseen oikeudenalaan, joka timdn lain mu-
kaan kuuluu maakunnan lainsdadéntévaltaan.
Ahvenanmaalla sovelletaan samaa konkurssi-
lainsdddéantod kuin muualla valtakunnassa ja
valtakunnalla on myd6s lainsdddéntovalta
konkurssilainsddddnnon osalta.

Huutokauppapaikan ja huutokaupanpitéjin
valinnan osalta Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan vililla tulee ottaa huomioon
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
59 b §:n sdannokset Euroopan unionissa teh-
tyjen pditosten tdytintéonpanosta. Maakun-
nan ja valtakunnan viranomaisten tulee mai-
nitun pykélin mukaan neuvotella keskenién,
jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riip-
puvaisia. Jos jdsenvaltiossa voidaan padttad
vain yhdestd toimenpiteestd sellaisessa hal-
lintoasiassa, jossa sekd maakunnalla ettd val-
takunnalla olisi tdmén lain mukaan toimival-
taa, toimenpiteestd pdittdd valtakunnan vi-
ranomainen. Ennen piddtoksentekoa asiasta
on neuvoteltava maakunnan viranomaisen
kanssa yhteisymmaérrykseen pyrkien ja pai-
toksenteossa maakunnan viranomaisen nako-
kannat on otettava mahdollisuuksien mukaan
huomioon.

Huutokauppapaikan valinta on tillainen
jaetun toimivallan mukainen asia, jossa
Suomella voi olla vain yksi toimenpide.
Suomi valtiona voi osallistua vain joko kes-
kitetyn huutokaupan kautta jérjestettdvéan
huutokauppaan tai vaihtoehtoisesti jarjestdd
oman huutokauppansa niin sanottuna opt-out
huutokauppana. Asiaa ei ole mahdollista jér-
jestdd jasenvaltion sisdlld siten, ettd padstooi-
keudet jaettaisiin usealle eri kauppapaikalle.
Néin ollen asia tulee ratkaista neuvottelujen
ja mahdollisen maakunnan ja valtakunnan
vilisen sopimuksen avulla. Ahvenanmaan
maakuntahallitus on ilmoittanut, ettei maa-
kunnalla ole syytd vastustaa valtakunnan
esittdiméd ajatusta Suomen osallistumisesta
keskitettyyn huutokauppaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 59b §:n 3
momentin mukaan jos jdsenvaltio yhteison
oikeuden mukaan voi nimeti vain yhden hal-
lintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jos-
sa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi
toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuu-
luu valtakunnalle. Huutokaupanpitdjén valin-
ta on esimerkki téllaisesta viranomaisen va-
linnasta. Komission huutokauppa-asetuksen

mukaan jédsenvaltio voi valita vain yhden
huutokaupanpitdjian. Jasenmailla on mahdol-
lisuus valita my6s yhteinen huutokaupanpité-
ji. Tamankin asian osalta valtakunnan viran-
omaiset ovat olleet yhteydessd maakunnan
viranomaisiin, jotta maakunnan nikemykset
saadaan otetuiksi huomioon. Lakiehdotuksen
lahtokohta olisi, ettd valtioneuvosto pattdisi
huutokaupanpitdjin valinnasta. Ahvenan-
maan maakuntahallitus on ilmoittanut ty6- ja
elinkeinoministeridlle, ettd huutokaupanpiti-
jin nimedmisen osalta tulee tehdd tarvittavat
muutokset Tasavallan presidentin asetukseen
erdiden kasvihuonekaasujen pddstékauppaa
koskevien hallintotehtdvien hoidosta Ahve-
nanmaan maakunnassa (Suomen sidddosko-
koelma N:o 87/2006 tai AFS 5/2006).

2.4 Pitkén aikavilin ilmasto- ja energia-
strategia

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 6 péi-
vdnd marraskuuta 2008 selonteon pitkdn ai-
kavilin ilmasto- ja energiastrategiasta (VNS
6/2008 vp). Talousvaliokunta on antanut
mietinndn asiassa 15 pdivini kesdkuuta 2009
(TaVM 9/2009 vp). Eduskunta hyviksyi se-
lonteon johdosta valiokunnan mietinnén mu-
kaisen kannanoton 18 pdivdnd kesdkuuta
2009. Strategiassa esitetddn valtioneuvoston
linjaukset tulevien vuosien energia- ja ilmas-
topolitiikalle sekd keskeiset ehdotukset toi-
menpiteiksi, joilla muun muassa EU:n tavoit-
teet kasvihuonekaasujen vihentdmiseksi vuo-
teen 2020 mennessd voidaan saavuttaa. P4ds-
tokauppasektorille ei ole asetettu kansallista
padstojen vihentdmistavoitetta, koska pais-
tokauppadirektiivin muuttamisesta annetussa
direktiivissd koko EU:n piistokauppasekto-
rille asetetaan yhteinen p#dstokatto ja vihen-
tdmistavoite vuodelle 2020. Padstokauppajér-
jestelmdn harmonisoitu tdytdntdonpano kau-
della 2013—2020 varmistaa sen, ettd EU:n
padstokauppasektori  tdyttdd  pddstokaup-
pasektorille asetetun pédstdjen vihentdmista-
voitteen.

Paastokaupan ulkopuolella olevien alojen,
kuten tie-, vesi- ja raideliikenteen, talokoh-
taisen ldmmityksen ja maatalouden kasvi-
huonekaasupdidstdjd on Suomessa vihennet-
tdvd 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessd
vuoden 2005 tasosta. Lentoliikenne kuuluu
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padstokauppaan vuodesta 2012 alkaen. Stra-
tegiassa on esitetty eri sektoreille asetetut ta-
voitteet sekd toimenpiteet vihentdmistavoit-
teen saavuttamiseksi.

2.5 Nykytilan arviointi

Suomessa paidstokauppadirektiivi on pantu
tdytantoon padstokauppalailla. Lain keskeiset
sdadannokset koskevat pidstooikeuksien jakoa,
kirjaamista, siirtoja ja palauttamista sekd
padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvilta
laitoksilta edellytettdvdd kasvihuonekaasujen
paidstolupaa ja pédstojen luotettavaa tarkkai-
lua. Laissa pédstokauppakauden 2008—2012
velvoitteita koskeva soveltamisala on mé&éri-
telty vuonna 2003 annetun paistokauppadi-
rektiivin soveltamisalan mukaisesti, paisto-
oikeuksien kokonaismédrd médritelldin kan-
sallisissa jakosuunnitelmissa ja padstooike-
uksien jakomenetelméstd ja jakoperusteista
sekd hankemekanismien kiytostd on sdin-
nokset ainoastaan kausille 2005—2007 ja
2008—2012.

Paastokauppadirektiivin muuttamisesta an-
nettu direktiivi muuttaa EU:n péédstokauppa-
jarjestelmdd merkittdvasti vuoden 2012 jil-
keiselle ajalle. Nami muutokset edellyttivit
merkittdvii muutoksia myds kansalliseen
lainsdadantoon.

Suurimmat muutokset kausiin 2005—2007
ja 2008—2012 verrattuna koskevat paastdoi-
keuksien kokonaisméddrdn —méadrittimistd,
paistdoikeuksien jakoa ja hankemekanismien
kayttod EU:n piédstokauppajirjestelméssa.
Lisédksi direktiivin soveltamisalaa on laajen-
nettu ja tdsmennetty ja kansallisista rekiste-
ristd siirrytddn EU:n yhteiseen rekisteriin. Di-
rektiiviin on tehty myd6s kasvihuonekaasujen
paidstolupaa, padstdjen tarkkailua ja todenta-
mista koskevia sekd joitain muita muutoksia
koskien padstokauppakautta 2013—2020 ja
sen jdlkeistd aikaa.

Pésstokauppadirektiivin muutosten kansal-
linen tdytdntéonpano merkitsisi useiden voi-
massa olevan piddstokauppalain  lukujen
muuttamista kokonaan seki lisdksi siséllolli-
sid tai teknisluonteisia muutoksia ldhes kaik-
kiin muihin pykiliin. Tdmén vuoksi on pe-
rusteltua antaa esitys kokonaan uudeksi pais-
tokauppalaiksi, jota sovellettaisiin p#ésto-
kauppakauden 2013—2020 alusta lukien se-

ka kyseisen péidstokauppakauden padstooike-
uksien jaon ja kasvihuonekaasupdist6jen
paidstSlupien valmisteluun. Voimassa olevaa
lakia sovellettaisiin edelleen pédstokauppa-
kausia 2005—2007 ja 2008—2012 koskeviin
laitosten toiminnanharjoittajien, todentajien
ja viranomaisten oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet
Yleistd

Tavoitteena on s#d#tdd piadstokauppadirek-
tiivin ja sen muuttamisesta annetun direktii-
vin tdytdntéonpanosta vuoden 2012 jilkeisel-
le ajalle. Esityksessd ehdotetaan sdddettavik-
si kokonaan uusi paistékauppalaki, jota so-
vellettaisiin ~ padstokauppakauden 2013—
2020 alusta lukien sekd kyseisen padsto-
kauppakauden padstdoikeuksien jaon ja kas-
vihuonekaasupidistéjen padstolupien valmis-
teluun. Voimassa olevaa lakia sovellettaisiin
edelleen pédstokauppakausia 2005—2007 ja
2008—2008 koskeviin laitosten toiminnan-
harjoittajien, todentajien ja viranomaisten oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin.

Soveltamisala ja kasvihuonekaasujen pasto-
lupa

Ehdotetun lain soveltamisala vastaisi paas-
tokauppadirektiivin soveltamisalaa padsto-
kauppakaudella 2013—2020 ja sen jilkeise-
nd aikana. Lain soveltamisalaa laajennettai-
siin ja tdsmennettdisiin kaudella 2008—2012
sovellettavaan lakiin verrattuna. Sovelta-
misalaan kuuluivat myos komission hyvak-
symit lampdoteholtaan alle 20 megawatin
kaukoldampolaitokset, jotka on liitetty kauko-
lampoverkkoon, jossa on lampdteholtaan yli
20 megawatin polttolaitos. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd laitos tuottaa lampoOd pédasiassa
kaukolampoverkkoon. Vastaavaa sddnnos on
kausilla 2005—2007 ja 2008—2012 sovellet-
tavassa padstokauppalaissa.

Lain soveltamisalaan kuuluvat laitokset
tarvitsevat kasvihuonekaasujen pddst6luvan.
Luvan myo6ntimisen edellytykset ja lupaeh-
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dot koskevat pédstojen luetettavaa tarkkailua
ja paistoselvitysten toimittamista. Kasvihuo-
nekaasujen pddstélupaa koskevat sddnnokset
vastaisivat suurelta osin kausilla 2005—2007
ja 2008—2012 sovellettavaa lakia. Padsto-
kauppadirektiiviin tehtyjen muutosten taytin-
toonpano edellyttdd tarkennettuja sddnnoksid
laitosten toiminnan lopettamisesta. Toimin-
tansa lopettaneen laitoksen rekisterissd ole-
valle tilille ei saisi kirjata vuosittain maksutta
jaettavaa padstooikeusmadrdd. Kieltoa sovel-
lettaisiin, vaikka lupaa ei olisi vield peruutet-
tu.

Pédstokauppajarjestelmiddn vuodesta 2013
alkaen tulevalle laitokselle voitaisiin myon-
td4 viimeistddn 30 pdivéani kesdkuuta 2011 ti-
lapdinen kasvihuonekaasujen pééstolupa. Ti-
lapdiseen lupaan ei siséltyisi padstéjen tark-
kailua koskevia vaatimuksia. Tilapdisen
padstdluvan saaneet laitokset voitaisiin sisil-
lyttda komissiolle padstokauppadirektiivin 11
artiklassa tarkoitettuun luetteloon, jossa olisi
padstokauppaan kuuluvat laitokset ja niille
maksutta jaettavat alustavat paédstooikeus-
madrit kaudelle 2013—2020.

Padstooikeuksien kokonaisméérd ja maksutta
jaettavat paastdoikeudet

Suurimmat muutokset voimassa olevaan
lakiin verrattuna koskisivat padstéoikeuksien
kokonaismééran maérittdmistd ja padstooike-
uksien jakoa. Sekd paistdoikeuksien koko-
naismadrastd, maksutta jaettavien padstdoi-
keuksien jakoperusteista ja huutokaupasta
sdddetddn pddstokauppadirektiivissd ja sen
nojalla annetuissa harmonisoidussa EU-tason
toimeenpanosddnnoissd. Kansallista harkin-
taa ei ole. Jarjestelmin ymmérrettivyyden
vuoksi lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi
keskeiset direktiivin padstooikeuksien jakoa
koskevat periaatteet padstokauppakaudella
2013—2020.

Lain 3 luvussa todettaisiin, ettd Euroopan
komissio madrittdd EU:n pédstékauppasekto-
rin vuosittaisen pédstéoikeuksien kokonais-
médrdn padstokauppadirektiivin sddnndsten
mukaisesti. Laissa todettaisiin myos direktii-
vin mukaisesti, mitkd toimialat saavat pais-
tooikeuksia maksutta.

Maksutta jaettavien padstooikeuksien har-
monisoiduista jaksoperusteista sdddetddn di-

rektiivin nojalla annettavassa komission il-
maisjakosdddoksessd, jota ei ole vield annet-
tu. Lain 4 ja 5 lukuun ehdotetaan siséllytetta-
viksi direktiivissd sdddetyt ilmaisjaon peri-
aatteet sekd sddnnokset, joiden mukaan lai-
toskohtaiseen ilmaisjakoon sovelletaan ko-
mission ilmaisjakosdddostd. Lain 4 ja 5 lu-
vussa olisi myos sddnnokset padstooikeuksi-
en laitoskohtaisen ilmaisjaon valmistelusta ja
paitoksenteosta.

Maksutta jaettavien laitoskohtaisten p#ds-
tooikeuksien valmistelusta vastaisi toimin-
nanharjoittajien toimittamien hakemusten ja
todennettujen tietojen pohjalta tyo- ja elin-
keinoministerié. Ministerio myds tekisi pés-
tokset laitoskohtaisista padstdoikeusmadrista
komission tarkistuksen jidlkeen. Laitoskoh-
taista padstooikeusmédrad voisi myos alentaa
padstooikeuksien myontdmispéddtoksen jil-
keen direktiivin ja komission ilmaisjakoséé-
doksen edellyttdmissd tapauksissa.

Péastooikeuksien huutokauppa

Suomen piidstokauppadirektiivissd madri-
tellyilld laskentaperusteilla saamat huutokau-
pattavat paéstdoikeudet ehdotetaan huuto-
kaupattavaksi komission ja EU:n jésenvalti-
oiden yhteisesti valitseman huutokauppapai-
kan kautta. Huutokaupasta saatavat tulot tu-
loutetaan valtiolle. Lain 6 lukuun ehdotetaan
siséllytettdviksi huutokauppojen toteuttamis-
ta koskevat direktiivissd sdddetyt periaatteet
sekd huutokauppoihin osallistumisoikeutta
koskevat sdannokset. Huutokauppojen toteut-
tamiseen ja osallistumisoikeuteen sovelletaan
komission paédstokauppadirektiivin nojalla
antamaa huutokauppa-asetusta.

Kioton hankemekanismien kaytto

Paastokauppadirektiivissd on sddnnoksid
Kioton pdoytikirjan mukaisten hankemeka-
nismien kdytostd pddstokaupassa kaudella
2013—2020. Direktiivin sddnnoksid on tar-
koitus tdydentdd EU-tason toimeenpanoséin-
noilld. Kioton mekanismien kiyttod koskevi-
en kansainvilisten séddnndsten soveltaminen
EU:n péasstokauppajirjestelmissd  kaudella
2013—2020 on tilld hetkelld epdselvidd ja
tulkinnanvaraista.
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Edelld mainituista syistd nyt ehdotettavassa
laissa ei olisi tarkempia sdénnoksid hankeyk-
sikdiden siirtoon ja kéyttoon liittyvéstd me-
nettelystd ja ndihin liittyvistd mahdollisista
rajoituksista. Lain 7 luvussa ehdotetaan, ettd
hankemekanismeista saatavien hankeyksi-
koiden siirrosta kaudelta 2008—2012 kau-
delle 2013—2020 seki hankeyksikoiden kay-
ton enimmaiismadristd ja mahdollisista uusis-
ta laadullisista rajoituksista sdddetddn myo-
hemmin. Lakia on tarkoitus tdydentdd sen
jilkeen, kun EU-tason toimeenpanosdannot
on annettu.

Rekisteri sekd padstdoikeuksien kirjaaminen,
palauttaminen ja voimassaolo

Paastooikeuksista kirjaa pitdvastd kansalli-
sesta rekisteristd siirrytddn pédstokauppadi-
rektiivin mukaisesti EU:n yhteiseen rekiste-
riin vuoden 2012 alusta lukien. Lain 8 luvus-
sa olisi sddnnokset EU:n rekisteristd ja sen
kansallisista toiminnoista. Rekisterin kansal-
lisista toiminnoista vastaava rekisterinpitdja
olisi edelleen péadstokauppaviranomaisena
toimiva Energiamarkkinavirasto. Rekisterin
toimintoihin sovelletaan komission p#&sto-
kauppadirektiivin nojalla antamaa rekiste-
riasetusta.

Paastooikeuksien vuosittaista kirjaamista
laitoksen rekisterissd olevalle tilille, padsto-
oikeuksien palautusta, mititointid ja mitdtoi-
tyjen pédstooikeuksien korvaamista koskevat
9 luvun sddnnokset vastaisivat suurelta osin
kausilla 2005—2007 ja 2008—2012 sovellet-
tavaa lakia. Laitoksen toiminnanharjoittajan
olisi palautettava rekisteriin vuosittain hel-
mikuun loppuun mennesséd laitoksen edelli-
sen vuoden p#dstjd vastaava madrd paasto-
oikeuksia. Lakiin sisdltyisi direktiivin mu-
kainen padstéoikeuksien niin sanottua pankit-
tamista koskeva sddnnos, jonka mukaan edel-
liseltd pédstokauppakaudelta kayttimatta
jddneet, mitidtoidyt oikeudet korvataan kau-
den 2013—2020 tai seuraavien pédstokaup-
pakausien paistdoikeuksilla.

Pédstojen tarkkailu ja todentaminen
Laitoksen pédstojen luetettava tarkkailu ja

ulkopuolisen todentajan arvio p#ist6jen tark-
kailun luotettavuudesta on keskeinen osa

padstokauppajirjestelmid. Direktiivin nojalla
komissio antaa asetukset vuoden 2012 jil-
keistd aikaa koskevasta pédstojen tarkkailusta
sekd todentamisesta ja todentajien hyvéksy-
misestd. Pddstojen tarkkailua ja todentamista
koskevat 10 luvun séddnnokset vastaisivat
suurelta osin kausilla 2005—2007 ja 2008—
2012 sovellettavaa lakia. Laissa olisi viitta-
ukset komission direktiivin nojalla myo-
hemmin antamiin asetuksiin.

Valvonta, seuraamukset ja muutoksenhaku

Valvontaa ja seuraamuksia koskevat 11 lu-
vun sddnnokset vastaisivat suurelta osin kau-
silla 2005—2007 ja 2008—2012 sovelletta-
vaa lakia. Padstokauppadirektiivissd on sdén-
nokset padstéoikeuden ylitysmaksusta ja
toiminnanharjoittajien nimien julkaisemisesta
silloin, kun ne eivit ole palauttaneet huhti-
kuun loppuun mennessd edellisen kalenteri-
vuoden pddstdjd vastaavaa midrdd padstooi-
keuksia. Ylitysmaksu olisi 100 euroa hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnilta, jolta p##stdoike-
uksia ei ole palautettu. Kauden 2013—2020
padstooikeuksiin liittyvéda ylitysmaksua koro-
tettaisiin  Euroopan kuluttajahintaindeksin
mukaisesti. Ylitysmaksu ei vapauttaisi pa-
lauttamasta padstooikeuksia myéhemmin.

Laissa olisi myos sddnnokset padstokaup-
parikkomuksista. Paastokaupparikkomus
edellyttdisi tahallisuutta tai torkedd huolimat-
tomuutta laissa luetelluissa laiminlydnneissd
tai véadrien tietojen toimittamisessa.

Lain 12 luvun muutoksenhakua ja paatok-
sen tdytdntoonpanoa koskevat sddnnokset
vastaisivat suurelta osin kausilla 2005—2007
ja 2008—2012 sovellettavaa lakia. Paisto-
kauppaviranomaisen ja todentajan  oi-
kaisuvaatimusta koskevasta pédtoksestd vali-
tettaisiin hallintokédyttélain (586/1996) mu-
kaisesti ensiasteena alueelliseen hallinto-
oikeuteen. Ty0 ja elinkeinoministerion péds-
tooikeuksien myontimistd koskevista p#a-
toksistd valitettaisiin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Tyo- ja elinkeinoministerién pai-
tostd olisi muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava. Toiminnanharjoittaja  tarvitsee
myontdmispddtoksen mukaiset vuosittaisen
padstdoikeusmadrin tililleen. Myos pédsto-
kauppajérjestelman toimivuus edellyttdd, ettd
muutoksenhaun késittelyn aikana ei anneta



16 HE 315/2010 vp

tdytdntoonpanosta méadrdyksid eikd tdytin-
toonpanoa keskeytetd. Korjaukset padstdoi-
keusmaédriin tehtdisiin nykyiseen tapaan kor-
keimman hallinto-oikeuden p#étoksen jil-
keen. Korjaukset edellyttdavit todennakoisesti
myds ilmoituksia komissiolle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Hallituksen esitys koskee padstokauppadi-
rektiivin ja péaidstokauppakautta 2013—2020
ja sen jilkeistd aikaa koskevan direktiivin
muutoksen tdytdntoonpanoa. EU:n padsto-
kauppajirjestelmd on vuodesta 2013 alkaen
tdysin harmonisoitu eiké kansallista harkintaa
padstdoikeuksien kokonaism#irddn ja pais-
tooikeuksien jakomenetelmiin ole. Direktii-
vin kansallisella tdytdntoéonpanolla ei siten
voida vaikuttaa péédstokauppajérjestelmén
keskeisiin vaikutuksiin vuoden 2012 jilkeen.
Kansallista piitintdvaltaa on péédstooikeuk-
sien huutokauppatulojen kiytossa.

Pésstooikeuden hinta médrittelee padstéjen
vihentdmisen taloudellisen perustan. Jos
markkinoilta saatavat pédstooikeudet ovat
edullisempia kuin omassa tuotannossa tehté-
vit padstdjen vihentdmistoimet, on edulli-
sempaa hankkia paastdoikeuksia markkinoil-
ta kuin toteuttaa omia p#dstéjen vihentdmis-
toimia. Vastaavasti pédstéoikeuden hintaa
edullisemmat omat pédstdjen vidhentdmis-
toimet kannattaa toteuttaa.

Pédstdoikeuden hinnan muodostumiseen
vaikuttavat keskeisesti liikkeelle laskettujen
ja laskettavien paistdoikeuksien maérd suh-
teessa niiden tarpeeseen, pidstéjen vihenti-
miskustannukset pédstokauppaan kuuluvilla
aloilla ja taloudellinen kehitys. Padstooikeu-
den hintaan vaikuttavat myos mahdollisuus
siirtdd kdyttdmittd jddneet padstdoikeudet
seuraavalle paistokauppakaudelle sekd mah-
dollisuus kéyttdd hankemekanismeista saata-
via padstoyksikoitd. Padstéoikeuden hinta on
vaihdellut voimakkaasti vuosina 2005—2010
alle eurosta yli 30 euroon. Komission péds-
tokauppadirektiivin muutosehdotusta varten
tekemit ja eri markkina-analyytikkojen hin-
ta-arviot vuosille 2013—2020 poikkeavat

toisistaan ja uusia hinta-arvioita tulee jatku-
vasti. Hinta-arviot vaihtelevat enimmikseen
15 eurosta 55 euroon. Epdvarmuus pégstooi-
keuden hintakehityksestd vaikeuttaa luotetta-
vien vaikutusarvioiden tekemista.

Komission kesdkuussa 2010 julkaisemissa
uusissa vaikutuslaskelmissa péaédstéoikeuden
hinta olisi vuonna 2020 noin 16 euroa. Vai-
kutuslaskelmissa oletetaan EU:n ilmasto- ja
energiapaketin  onnistunut  toimeenpano
muun muassa uusiutuvia energialdhteitd ja
energiatehokuutta koskevien tavoitteiden
osalta. Siirtyminen 30 prosentin padstova-
hennystavoitteeseen vuonna 2020 nostaisi
hinnan 30 euron tasolle, jos joustomekanis-
meilla tdytettdisiin 5 prosenttia tavoitteesta.
Jos koko vidhennys toteutettaisiin EU:ssa,
kohoaisi péidstdooikeuden hinta 55 euron ta-
solle.

Komissio on vuonna 2007 tehdyissd vaiku-
tuslaskelmissaan kiyttinyt paédstdoikeuden
hintana kaudella 2013—2020 30 euroa. Vai-
kutuslaskelmat perustuvat EU:n yksipuoli-
seen 20 prosentin pidstovihennystavoittee-
seen. Myo0s eduskunnalle marraskuussa 2008
annettua pitkdn aikavilin ilmasto- ja energia-
strategiaa varten tehdyissd vaikutusarvioissa
on padsddntoisesti kdytetty padstdoikeuden
hintana 30 euroa.

Vaikutusarvio ei koske lentoliikenteen
padstokauppaa rekisteristd ja huutokaupoista
aiheutuvia organisaatio ja henkilovaikutuksia
lukuun ottamatta.

Valtiontalous

Padstokauppakaudella 2013—2020 merkit-
tdvd osa pddstooikeuksista huutokaupataan.
Huutokaupattavat padstdoikeudet jaetaan ja-
senvaltioille p#ddosin pidstokauppasektorin
vuoden 2005 tai vuosien 2005—2007 keski-
médrdisten padstojen perusteella. Jasenvaltiot
saavat siten huutokauppatuloja, joiden suu-
ruus huutokaupattavasta médrdstd, huuto-
kauppojen toteutustavoista ja markkinatilan-
teesta johtuen voi vaihdella vuosittain mer-
kittdviasti. Padstokauppadirektiivin muutetun
10 artiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltiot
paittavit, miten padstdoikeuksien huutokau-
pasta saatuja tuloja kéytetdén. Siind on myds
suositusluonteinen sdinnds, jonka mukaan
vahintddn 50 prosenttia huutokauppatuloista
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tulisi kéyttdd muun muassa kasvihuonekaa-
supddstéjen vidhentdmiseen ja ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin sopeutumiseen.

Suomessa huutokauppatulot tuloutetaan
valtiolle. Huutokauppatulot voitaisiin katsoa
valtiontalousarviosta  annetun  asetuksen
(1243/1992) 3 §:ssd mainituiksi sekalaisiksi
tuloiksi. Suomessa hallitusohjelmilla maéri-
tellddn hallituskausittain muun muassa ilmas-
topoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet; niiden
toteutumista seurataan strategia-asiakirjoilla.
Vuosittain kehyspditos- ja talousarvioproses-
sien yhteydesséd pédtetddn valtion talousarvi-
on tuloperusteista sekd médrdrahojen koh-
dentamisesta muun muassa hallituksen ja
EU:n ilmastopoliittisten tavoitteiden ja sopi-
musten tayttdmiseksi.

EU:n yksipuoliseen 20 prosentin paistéjen
vidhennystavoitteeseen perustuvan direktiivin
perusteella Suomen saamien huutokaupatta-
vien pédstooikeuksien suuruusluokaksi voi-
daan arvioida 15—20 miljoonaa hiilidioksi-
ditonnia vastaava mddrdn vuodessa. Lopulli-
nen madrd voidaan laskea vasta padstooike-
uksien ilmaisjaon sddntdjen ja niiden laitos-
kohtaisen soveltamisen sekd pddstokaup-
pasektorin lopullisen piddstooikeusmaérin
vahvistamisen jidlkeen. Tarkempia arvioita
voidaan todennikoisesti tehdd alkuvuodesta
2011. Uusi kansainvilinen sopimus tai EU:n
yksipuolinen siirtyminen kireimpain péaasto-
vihennystavoitteeseen saattaa aiheuttaa muu-
toksia padstokauppadirektiiviin ja myds huu-
tokaupattavien pédstooikeuksien maardan.

Jos pddstooikeuden hinta-arvioina kéyte-
tddn 15, 20 ja 30 euroa, olisi valtion huuto-
kaupoista kaudella 2013—2020 saamien tu-
lojen midrd vastaavasti noin 225—300 mil-
joonaa euroa, 300400 miljoonaa euroa ja
450—600 miljoonaa euroa vuodessa. Huuto-
kaupattavien pédstdoikeuksien kokonaismaa-
rddn ja péaidstéoikeuden hintaan sisdltyy kui-
tenkin runsaasti epdvarmuuksia, minka vuok-
si valtion tulojen arviointi on epivarmalla
pohjalla. Hintaan liittyvdt epdvarmuudet ja
hinnan vaihtelut jatkuvat koko p#istokaup-
pakauden.

Kansantalous

Valtiontalouden tutkimuskeskus (VATT)
teki yhteistyossd Valtion teknillisen tutki-

muskeskuksen (VTT) kanssa pitkén aikavilin
ilmasto- ja energiastrategiaa varten kansanta-
loudelliset vaikutusarviot. Strategian vaiku-
tusarviot on paidsddntoisesti tehty komission
kayttamalld padstooikeuden hinnalla 30 eu-
roa. Pédstooikeuden hinnan oletetaan laskel-
missa menevin lopputuotteiden hintaan siind
midrin kuin se on markkinoilla mahdollista.
Tuotteiden, joiden kysyntd on joustava, hinta
el voi muuttua samassa médrin kuin jousta-
mattomasti kysyttyjen tuotteiden.

VATT:n laskelmien mukaan Suomen brut-
tokansantuote alenisi EU:n paistokauppasek-
torin paistétavoitteen vuoksi 0,50 prosenttia
perusuraan verrattuna vuoteen 2020 mennes-
sd. Kotitalouksien kulutus alenisi 1,6 pro-
senttia pddstokaupan johdosta perusuraan
verrattuna. Pddstokaupan seurauksena ener-
gian hinta nousee ja alentaa kotitalouksien
ostovoimaa. Investoinnit alenisivat, koska
pddoman tuottavuus alenisi kustannusten
nousun vuoksi.

4.2 Yritysvaikutukset

Pédstokaupasta aiheutuu kustannuksia sen
piirissd oleville yrityksille padstdoikeuksien
hankinnasta, kauppojen hallinnoinnista, ris-
kien hallinnasta, pdédstdjen seurannasta ja to-
dentamisesta, luvituksesta sekd péadstokaup-
parekisteristd. Tuloja yritykset voivat saada
maksutta saamiensa ja kidyttdméttd jadmien
padstdoikeuksien myynnistd ja yleensd kau-
pankdynnistd. Kun kaudella 2013—2020 siir-
rytddn kasvavassa madrin huutokauppaan ja
kun ilmaisjaon jakosddnnot Kiristyvét ja jaet-
tava kokonaismairid vihenee, aiheutuvat suu-
rimmat kustannukset péddosin pédstooikeuk-
sien hankinnasta. Pédstooikeuksien jako huu-
tokaupalla tarkoittaa tulojen kertymisté valti-
olle ja kustannuksia péidstokaupan piirissé
oleville yrityksille.

Paastokauppa nostaa vilillisesti my6s mui-
den tuotteiden ja palvelujen hintoja. Merkit-
tdvin vilillinen vaikutus on sdhkén hinnan
nousu. Sahkon hinnan nousu vaikuttaa eniten
sdhkointensiiviseen teollisuuteen, mutta se
nostaa myods muun teollisuuden ja palvelu-
alojen kustannuksia.

Pésstokauppa nostaa eniten energiainten-
siivisen vientiteollisuuden kustannuksia. Jos
ilmastopolitiikasta aiheutuvaa vastaavaa kus-
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tannusrasitusta ei ole kilpailijamaiden teolli-
suudella, alentavat padstokaupasta aiheutuvat
kustannukset erityisesti EU:n energiainten-
siivisen teollisuuden kilpailukykyéd. Témin
vuoksi hiilivuotoriskille alttiit alat saisivat
edelleen ilmaisia padstdoikeuksia. Nami ei-
vit keskiméérin kuitenkaan kata kaikkia teol-
lisuuden pédstoja kireiden ilmaisjaon sdanto-
jen vuoksi. [Imaiset paédstdoikeudet eivit kata
myo6skddn sahkon hinnan noususta aiheutuvia
kustannuksia. Pédidstokauppadirektiivin 10 a
artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
ottaa kayttoon taloudellisia tukia padstokau-
pan aiheuttaman sidhkén hinnan nousun
kompensoimiseksi hiilivuotoriskille alttiille
aloille.

Padstokauppa parantaa padstéttomien ja
vidhdpadstoisten energian tuotantomuotojen
ja polttoaineiden sekd muun padstottoman tai
vahdpidstoisen teknologian kilpailukykyd. Se
tuo siten kilpailuetua ja liiketoimintamahdol-
lisuuksia tillaisia energiantuotantomuotoja,
polttoaineita ja teknologioita hyoddyntiville,
kehittaville ja myyville yrityksille.

4.3 Organisaatio ja henkilovaikutukset

Paastokauppalain yleisestd ohjauksesta ja
valvonnasta vastaisi nykyiseen tapaan tyo- ja
elinkeinoministerio. Ty6- ja elinkeinominis-
terio vastaisi edelleen maksutta jaettavien lai-
toskohtaisten padstdoikeuslaskelmien valmis-
telusta, ilmoittamisesta komissiolle seki lo-
pullisten myontdmispddtosten valmistelusta.
Lopulliset myo6ntdmispéddtokset —siirtyisivat
valtioneuvostolta ty6- ja elinkeinoministeri-
olle. Tama ei kuitenkaan vaikuta ministerion
valmistelutyohon. Pédstooikeuksin  huuto-
kauppapaikan ja huutokauppatarkkailijan
EU-tason valintamenettelystd aiheutuu lisi-
tyotd myos tyo- ja elinkeinoministeriolle.
Padstokaupan tdytdntoonpanon edellyttdmit
henkilGresurssit ja selvitysvarat voidaan hoi-
taa nykyisin resurssein tai ministerién sisdi-
sin jérjestelyin.

Energiamarkkinavirasto  paistokauppavi-
ranomaisena vastaisi nykyiseen tapaan kas-
vihuonekaasujen pééstolupien myontdmises-
td, rekisterin kansallisista toiminnoista, paas-
tooikeuksien vuosittaisesta kirjaamisesta re-
kisteriin, paistéjen seurannan ja todentami-

sen valvonnasta, todentajien hyviksymisesté
sekd lain mukaisten muiden velvoitteiden
valvonnasta. Uutena tehtidvanid Energiamark-
kinavirastolle kuuluisi huutokauppoja koske-
va kansallinen tiedottaminen sekd huuto-
kauppojen toimittamiseen liittyva koulutus ja
neuvonta. Huutokauppa lisdd my6s rekisteri-
jarjestelmaén liittyvien tehtdvien ja neuvon-
nan madrdd. Vuodesta 2012 alkaen Energia-
markkinavirasto tulee myds kehittdmédn ja
hallinnoimaan lentoliikenteen pé#dstokaup-
paan liittyvad padstokaupparekisterid. Unio-
nin keskusrekisterijarjestelmidn kayttoonotto,
padstokaupan laajentuminen uusille toimi-
aloille ja kasvihuonekaasuihin sekd lisdanty-
nyt EU-tason valvonta ja yhteisty6 edellytta-
vit Energiamarkkinavirastolta riittdvid ja asi-
antuntevia  henkiloresursseja.  Kaudella
2013—2020 pésstokaupan piiriin kuuluvien
toimialojen ja laitosten médrd kasvaa tekni-
sesti monimutkaisilla laitoksilla, joiden p#és-
tojen tarkkailumenetelmien hallinta edellyt-
t44 uutta, tdlld hetkelld virastolta puuttuvaa
osaamista.

Kauden 2013—2020 aiheuttamat liséteht&-
vit (jarjestelmin laajeneminen, huutokauppa,
vaikuttaminen EU:ssa) edellyttivit arviolta
kahden henkilotyovuoden pysyvdd lisdystd
Energiamarkkinaviraston resursseihin vuo-
desta 2012 alkaen. Lisdykset Energiamarkki-
naviraston henkiloresursseihin on tarkoitus
hoitaa ty6- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan sisdisin jérjestelyin. P#dstékaupan
edellyttdimét Energiamarkkinaviraston henki-
I6resurssit  sisdltyvit viraston henkilotyo-
vuosikehykseen vuosille 2011—2014.

Paastooikeuksien huutokaupasta aiheutuu
ylld kuvattujen tehtdvien lisdksi uusia tehts-
vid viranomaisille tai valtion nimedmille
muulle taholle. Komission huutokauppa-
asetuksen mukaisesti valtion tulee nimeti
huutokaupanpitdja ennen huutokauppojen
jarjestamistd. Huutokaupanpitdjd olisi vas-
tuussa padstéoikeuksien huutokauppaamises-
ta huutokauppapaikassa sekd kullekin sen
nimenneelle jdsenvaltiolle kuuluvien huuto-
kauppatuottojen vastaanottamisesta ja toimit-
tamisesta kyseiselle jdsenvaltiolle. Useampi
jasenvaltio voisi nimetd my0s saman huuto-
kaupanpitdjan. Huutokaupanpitéjén olisi toi-
mittava erikseen kunkin sen nimenneen ji-
senvaltion puolesta. Esityksessd ehdotetaan,



HE 315/2010 vp 19

ettd Suomessa huutokaupanpitdjastd padttaisi
valtioneuvosto.

Huutokaupanpitdjd voi olla viranomainen
tai riippumaton muu taho. Huutokaupanpiti-
jin valinnan yhteydessd on arvioitava, milld
ehdokkailla on pienin eturistiriitariski tai
markkinoiden vaérinkdyton riski sekd niiden
kyky hoitaa tehtdvidin oikea-aikaisesti sekd
ammatillisten ja laatuvaatimusten mukaisesti.
Huutokaupanpitéjéan tehtdvit aiheuttavat lisé-
ty6td viranomaisille tai muita menoja valtiol-
le, jos palvelu hankitaan muualta. Esitykses-
sé ei ole vield linjauksia siitd, mikd taho olisi
huutokaupanpitiji. Myoskddn tarkempia sel-
vityksid tyoméadristd ei vield tdssd vaiheessa
ole. Alustavan arvion mukaan tyomédrd voisi
kuitenkin tarkoittaa 1—2 henkil6ty6vuotta.
Tarkoituksena on selvittdd muiden jdsenval-
tioiden suunnitelmia seki selvittdd huutokau-
panpitdjan konkreettista tyoméadrdd. Huuto-
kaupanpitdjan tehtdavdt on tarkoitus hoitaa
tarvittaessa uudelleen kohdentamalla tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan henkil6-
voimavaroja tai muulla tavoin valtiontalou-
den kehysten ja tuottavuusohjelman puitteis-
sa.

Komission huutokauppa-asetuksen sovel-
tamisella tulee olemaan vaikutuksia Finans-
sivalvonnan (Fiva) tehtdviin. Arviot tehtivis-
td ja niiden vaikutuksista ldhtevat siitd 1dhto-
kohdasta, ettd keskitetty huutokauppapaikka
ei tulisi sijaitsemaan Suomessa.

Huutokauppapaikka myontdéd luvan osallis-
tua huutokauppaan. Huutokauppa-asetuksen
artiklassa 18 maéritellddn henkilot, jotka voi-
vat hakea tarjouksentekolupaa. Niihin kuu-
luvat muiden toimijoiden ohella Fivan val-
vottavista sijoituspalveluyritykset ja luotto-
laitokset. Huutokauppapaikka valvoo, ettd
tarjouksentekolupaa koskeva hakemus tiyt-
td4 asetuksessa mainitut edellytykset. Fiva
valvoo, ettd Suomeen sijoittautuneet sijoitus-
palveluyritykset ja luottolaitokset, jotka osal-
listuvat piddstooikeushuutokauppaan, taytta-
vit asetuksessa madritellyt toimiluvan edelly-
tykset (asetuksen artikla 59(5)), myontdd ja
mitdtoi asetuksen nojalla myonnetyn toimi-
luvan.

Paastooikeuksien huutokauppamenettelystd
Fivalle aiheutuvien henkilovaikutusten arvi-
oiminen on tdssd vaiheessa vaikeaa, koska
tiedossa ei vield ole, mikd tuote tulee ole-

maan huutokaupan kohteena. Tdma4 asia tulee
selvidmddn vasta jérjestettdvin kilpailume-
nettelyn kautta ja silld on suora vaikutus Fi-
van tehtdviin huutokauppamenettelyssé. Tie-
dossa ei myoskddn ole sitd, kuinka moni taho
Suomessa tulee hakemaan lupaa tehdi tarjo-
uksia huutokaupassa. Lupamenettelyn osalta
Fiva on arvioinut, ettd huutokauppojen alka-
essa tulisi vuodessa varata enintidin 0,3 hen-
kilétyovuotta lisddntyneisiin tehtdviin. Myo-
hemmassid vaiheessa Fiva on arvioinut, etti
alle viiden henkil6tydviikon lisdys olisi riit-
tdvd. Lupamenettely ja valvonta tyollistdvit
Fivaa, jos joku valvottava hakee lupaa osal-
listua huutokauppaan. Markkinoiden vé&érin-
kdyton valvonnassa johdannaiset ovat jo val-
vonnan piirissd, joten uusi elementti muodos-
tuisi, jos huutokaupan kohteena olisi paasto-
oikeus.

Fiva on Suomen pankin alainen. Sen rahoi-
tuksesta ja henkil6resursseista pééttdd siten
Suomen pankki.

4.4 Ympiristovaikutukset

EU:n piadstokauppajirjestelman ymparisto-
vaikutuksia on tarkasteltu osana pitkén aika-
vilin ilmasto- ja energiastrategiaa, joka an-
nettiin eduskunnalle 6 pdivdnd marraskuuta
2008. Strategian ldhtokohtana on komission
ilmasto- ja energiapaketin kansallinen toi-
meenpano, joten siihen sisdltyvd ymparisto-
vaikutusten arviointi pitee my6s uuden pais-
tokauppadirektiivin ympéristovaikutusten ar-
viointiin.

Ympéristovaikutusten kannalta on oleellis-
ta tarkastella miten kasvihuonekaasupaistoil-
le asetettu kokonaiskiintid méadrdytyy sekd
miten piddstokauppajirjestelmin  sovelta-
misala muuttuu. Uuden péidstokauppadirek-
tiitvin mukaan pé#sstoille asetetaan EU-tason
yldraja. Jarjestelmdn ympéristovaikutukset
riippuvat keskeisesti tdméan yldrajan tasosta
ja miten se jatkossa kehittyy. Direktiivin mu-
kaan pdistéjen kokonaismidrd vidhenee 21
prosenttia vuoteen 2020 mennessi verrattuna
vuoden 2005 padstétasoon. Jirjestelmén
joustavasta luonteesta johtuen ei voida maia-
ritelld miten padstovihennykset jakaantuvat
maakohtaisesti. Asetetun vihennystavoitteen
saavuttamisen kannalta ei ole merkitysti sil-
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14, jaetaanko paistoikeudet padstokauppa-
jarjestelmadn kuuluvien laitosten toiminnan-
harjoittajille maksutta vai huutokaupataanko
ne.

Hiilidioksidipaastoilld ei ole kuitenkaan
paikallisia eikd alueellisia vaikutuksia, joten
ympdéristovaikutusten kannalta on yhdente-
kevi, missé niitd vihennetéddn. Hiilidioksidiin
ja muihin kasvihuonekaasupiist6ihin saattaa
liittyd polttoprosessien takia myds muita
padstojd, joiden médrd on riippuvainen kéyte-
tyistd polttoaineista sekd poltto- ja péddstdjen-
vidhennystekniikasta. Komission arvioiden
mukaan ilmasto- ja energiapaketin tavoitteet
vahentdviat myos tuntuvasti muita paastoja.
Kyse on ensisijaisesti happamoittavien péis-
tojen kuten rikki- ja typpioksidipédstdjen se-
ki pienhiukkaspédstdjen vdhentdmisesta.
Komission arvion mukaan nidmi paistot vi-
henevit noin 10—15 prosenttia johtuen fos-
siilisten polttoaineiden kdytén vidhenemises-
td. Pienhiukkaspddstéjen vihentdmiseen liit-
tyy huomattavia myonteisid terveysvaikutuk-
sia. Niin sanotun péistokattodirektiivin tule-
van uudistuksen yhteydessd komissio toden-
nikoisesti arvioi aiempaa tarkemmin yhtei-
son ilmasto- ja energiapolitiikan vaikutuksia
happamoittaviin pééstoihin sekd hiukkas-
pédstoihin.

Paastokauppajérjestelmén  soveltamisalan
laajentaminen koskemaan sellaisia laitoksia,
jotka télld hetkelld ovat jarjestelmdn ulko-
puolella, parantaa l#htokohtaisesti jarjestel-
min ympdiristotehokkuutta. Tdmé johtuu sii-
td, ettd ndihin uusiin laitoksiin ei tilld hetkel-
14 kohdistu suoria kasvihuonekaasupaistojen
vihennysvelvoitteita.

Jarjestelmdn soveltamisala laajenee myds
kasvihuonekaasujen osalta. Jatkossa jérjes-
telmddn kuuluvat myos kemianteollisuuden
erilaisten happojen valmistuksesta perdisin
olevat typpioksiduulipddstot. Suomen osalta
kyse on typpihappovalmistuksen aiheutta-
mista typpioksiduulipddst6istd. Typpioksi-
duuli on voimakas kasvihuonekaasu, mutta
silli on myos kielteisid vaikutuksia ilmake-
hédn otsonikerrokseen. Typpioksiduulilla ei
ole kuitenkaan paikallisia ympéaristovaiku-
tuksia.

Hankemekanismien (yhteistoteutus ja puh-
taan kehityksen mekanismi) kdytto piadsto-
kauppajérjestelmén puitteissa johtaa padstoja

vihentdvien toimenpiteiden  siirtymiseen
kansallisten ja osittain myds yhteison rajojen
ulkopuolelle, mik# heijastuu kansalliseen hii-
lidioksidi- ja muiden paistdjen kokonaismai-
radn. Hankemekanismien kéytto vaikuttaa
ndin ollen sekd kansallisiin ettd yhteison
padstojen kehitykseen. Piadstokehitys on
hankkeiden isédntdmaissa vastaavasti alempi
kuin ilman hankkeiden toteuttamista. TAma
koskee ldhtokohtaisesti sekd kasvihuonekaa-
su- ettd muita padstojd. Tarkoitus on, ettd
hankemekanismit tiyttdvit lisdisyyden vaa-
timuksen eli hankkeen johdosta kasvihuone-
kaasupddst6t vdhenevit isdntdmaassa hank-
keesta saatavien padstovahennysyksikdiden
verran. Talloin hankemekanismien kaytto
EU:n péadstokauppajarjestelméassd johtaa vas-
taavaan globaalien pdidstdjen vidhennykseen
kuin pédstovihennysten toteuttaminen yhtei-
sossd. Hankemekanismien kaytté edistdd
my0s teknologiansiirtoa isdntdmaihin, miki
on tirked seikka tehokkaan ja tuloksellisen
kansainvilisen ilmastopolitiikan kannalta.

Uusi padstokauppadirektiivi sisdltdad seka
laadullisia ettd méaarillisid rajoitteita koskien
hankemekanismien kéyttod. Mekanismien
kayttod koskevat sddnnot tdsmentyvit kui-
tenkin vasta jatkovalmistelussa komitolo-
giamenettelyn mukaisesti. Ndin ollen ei voi-
da vield tdssd vaiheessa tarkasti arvioida me-
kanismien kdyttomédrid eikd ndin ollen nii-
den kdyton ympdaristovaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluelimet

Ty6- ja elinkeinoministeri asetti 5 pdivand
helmikuuta 2009 tyéryhmén valmistelemaan
padstokauppalain osittais- ja kokonaisuudis-
tusta. Tyoryhmd valmisteli péédstokauppa-
kauden 2013—2020 tdytdntoon panemiseksi
ehdotuksen pédstokauppakaudella 2013—
2020 ja sen jdlkeisend aikana sovellettavaksi
padstokauppalaiksi. Tyoryhmd on kisitellyt
myo6s komission valmistelemia pédstooike-
uksien ilmaisjakoa ja huutokauppaa koskevia
harmonisoituja sddntdjd, jotka wvaikuttavat
keskeisesti kauden 2013—2020 kansalliseen
tdytantoonpanon ja myos lakiesityksen sisil-
toon.
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5.2 Lausunnot

Hallituksen esittelyluonnoksesta pyydettiin
lausunnot oikeusministeri6ltd, valtiovarain-
ministeri6ltd, liikenne- ja viestintdministeri-
oltd, ympdéristoministerioltd, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Energiamarkkinavi-
rastolta ja Finanssivalvonnalta. Lausuntoa
pyydettiin myds seuraavilta tahoilta: Energia-
teollisuus ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK, Teknologiateollisuus ry, Metsiteollisuus
ry, Oljy- ja kaasualan keskusliitto, Kemian-
teollisuus ry, Rakennustuoteteollisuus RTT
ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Lausunnoissa esitetyt nakékohdat

Useimmilla lausunnonantajista ei ollut huo-
mautettavaa ehdotetuista lainsdddantoratkai-
suista. Joissain lausunnoissa todettiin, ettéd
moni asia on jitetty sdddettdviksi myohem-
min komission p#itoksillid ja asetuksilla sekd
niiden tdytdntoon panemiseksi annettavilla
kansallisilla asetuksilla, minkd vuoksi laki-
esitys on vaikealukuinen. Lausunnoissa kui-
tenkin todetaan, ettd pddstokauppadirektiivin
monimutkaisia sddnnoksid ei ole juurikaan
mahdollisuutta selkeyttdd kansallisessa toi-
meenpanossa. Toiminnanharjoittajien mah-
dollisuutta osallistua komission pdétosten ja
kansallisten asetustasoisten valmisteluun pi-
dettiin toiminnanharjoittajien oikeusturvan
kannalta tirke#na.

Useat péddstokaupan toiminnanharjoittajia
edustavat lausunnonantajat ehdottivat, ettéd
lakiin otettaisiin pédstokauppadirektiivissi
oleva sddnnos valtion paistdoikeuksien huu-
tokaupoista saamien tulojen kdytostd kasvi-
huonekaasujen vihentdmiseen.

Useimmat lausunnonantajat  kiinnittivét
huomiota péidstokaupan kustannuksiin toi-

minnanharjoittajille.  Padstooikeuksien il-
maisjako teollisuudelle vahentdd padstokau-
pan suoria kustannuksia, vaikka kiredt il-
maisjakosddnnét  johtavat p#dsddntoisesti
padstooikeuksien hankintaan kaikilla aloilla.
Usealle toimialalle merkittidvin kustannus ai-
heutuu kuitenkin pééstdoikeuksien hinnan
vaikutuksesta siahkon hintaa. Pédstokauppa-
direktiivi mahdollistaa jdsenvaltioiden myon-
tdmit tuet padstokaupan aiheuttaman hinnan
nousun kompensoimiseksi toimialoille, joihin
kohdistuu merkittdvd hiilivuodon riski. Suo-
men toivottiin ottavat kdyttoon riittdavit tuki-
toimenpiteet s@hkointensiiviselle teollisuu-
delle.

Energiamarkkinaviraston lausunnossa to-
dettiin péidstokauppakauden 2013—2020 ai-
heuttamien lisddntyvien tehtdvien edellytté-
vén taloudellisia ja henkiloresursseja, jotta
uudet tehtdvit voidaan hoitaa. Liikenne- ja
viestintdministerion lausunnossa esitettiin, et-
td yhteydet lentoliikenteen padstokauppaan
todettaisiin  lakiehdotuksen perusteluissa.
Liikenne- ja viestintdministeriossd on varau-
duttu antamaan eduskunnalle muutosesitys
lentoliikenteen paidstokaupasta annettuun la-
kiin (34/2009) seuraavan hallituskauden
alussa koskien muuan muassa komission
huutokauppa-asetuksen edellyttimid muutok-
sia. Oikeusministerion lausunnossa huomioi-
tiin muun muassa ylitysmaksun kohtuulli-
suus, rangaistussdiantdjen sisilto, hallintolain
soveltaminen, muutoksenhaku sekid asetuk-
senantovaltuus. Valtiovarainministerion lau-
sunnossa todettiin, etti valtiovarainministerio
pitdd hyvéni esitykseen otettua kuvausta val-
tiontalouteen liittyvistd seikoista. Valtionva-
rainministerié on kuitenkin ehdottanut muu-
toksia huutokauppatuloja ja huutokaupan jér-
jestdmistd koskevia resursseja kisitteleviin
kohtiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Péadstokauppalain tar-
koituksena on pidstokauppadirektiivin mu-
kaisesti edistdd kasvihuonekaasupéistdjen
vidhentdmistd kustannustehokkaasti ja talou-
dellisesti Euroopan unionin alueella. Ajatuk-
sena on, ettd p#dstdjd vihennetddn sielld,
missd se on halvinta. Padstokaupan ympéris-
totavoitteena on vihentdd kasvihuonekaasu-
padst6jd. Taméan vuoksi pidstokauppasekto-
rille asetettava padstokatto eli padstooikeuk-
sien kokonaismééréd on pienempi kuin arvioi-
tu tarve ilman padst6jen rajoittamisvelvoittei-
ta.

Vuodesta 2013 alkaen p#dstékauppajirjes-
telmidn kuuluvien laitosten padstoilld eli niin
sanotulla p#dstokauppasektorilla ei ole kan-
sallista pddstéjen vihentdmistavoitetta. Péaas-
tooikeuksien kokonaismédrd koko EU:ssa eli
padstokauppajérjestelmédn kuuluvien laitos-
ten padstokatto madritellddn paastokauppadi-
rektiivin 9 ja 9a artiklan mukaisesti. Koko-
naisméddrdn perustana on jédsenvaltioiden
padstokauppakaudella 2008—2012 vuosittain
myontdmait padstooikeudet. Tatd médrdd vi-
hennetddn vuosittain vuodesta 2010 alkaen
lineaarisesti 1,74 prosenttia. P#dstéoikeus-
midrddn lisdtddn vuodesta 2013 alkaen pais-
tokauppajdrjestelmidn tulevien laitosten kes-
kimadrdiset padstét. Komissio ilmoitti 22
péivand lokakuuta 2010 pédstdoikeuksien
kokonaisméérdn olevan vuonna 2013 noin
2 039 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava
midrd. Komissio tarkistaa lukua kaudelle
2008—2012 myonnettyjen padstooikeusmai-
riin tehtyjen tarkistusten vuoksi..

Lailla pantaisiin tdytdntoon padstokauppa-
direktiivi my6hemmin annettuineen muutok-
sineen Suomessa. Laissa ei kuitenkaan sdi-
dettdisi lentoliikenteen padstékaupasta, josta
on sdddetty laissa lentoliikenteen padstokau-
pasta (34/2010). EU:n péadstokauppajirjes-
telmé kattaisi kaikki nykyiset ja uudet EU:n
jasenvaltiot sekd Euroopan talousalueeseen
kuuluvista valtioista tdlld hetkelld Norjan.

Sveitsi on ilmoittanut my6s halukkuutensa
osallistua EU:n padstokauppajirjestelmain.

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tdytin-
toon padstokauppadirektiivin 1 artikla.

2 §. Soveltamisala. Piistokauppadirektii-
vin soveltamisala laajentuu vuodesta 2013
alkaen. Ehdotetulla sdédnnokselld pantaisiin
tdytdntoon direktiivin muutos, jolloin lain
soveltamisala vastaisi direktiivin liitteeseen [
tehtyjd sdhkon, 1lammon ja teollisuuden tuo-
tannon kasvihuonekaasupiistoja koskevia
muutoksia.

Komissio on laatinut laajennetusta sovel-
tamisalasta tulkintaohjeen Guidance on In-
terpretation of Annex I of the EU ETS Direc-
tive (excl. aviation activities), pédivitty 8 péi-
vind maaliskuuta 2010, jonka jisenmaat ovat
hyviksyneet EU:n ilmastonmuutoskomitean
kokouksessa 18 piivind maaliskuuta 2010.
Komission tulkintaohjeella pyritddn poista-
maan jdsenmaiden vilille syntyneitd sovel-
tamisalan tulkintaeroja. Tédssd pykéldssd ny-
kyisen voimassa olevan lain soveltamisalaa
muutettaisiin vastaamaan direktiivin muutok-
sessa esitettyd komission tulkintaohjeen mu-
kaisesti. Samalla lain sanamuodot tarkistet-
taisiin vastaamaan direktiivin muutoksen sa-
namuotoja myo6s nykyisin lain sovelta-
misalaan kuuluvien toimintojen osalta. Ny-
kyiseen padstokauppalain soveltamisalaan on
tehty vastaavat paistokauppadirektiivin vaa-
timat muutokset paistokauppalain muuttami-
sesta annetulla lailla (16/2010) paastokaup-
pakauden 2013—2020 valmistelua varten.

Voimassa olevan lain soveltamisalaan
padstokauppakaudella 2008—2012 kuuluneet
toiminnat ja laitokset kuuluisivat padsaantoi-
sesti edelleen lain soveltamisalaan. Sovelta-
misala laajenee vuodesta 2013 alkaen kui-
tenkin koskemaan aikaisempaa suurempaa
joukkoa polttoaineita polttavia laitoksia. So-
veltamisala laajenee koskemaan myds joita-
kin kokonaan uusia toimintoja. Liséksi joi-
denkin péadstokauppakaudella 2008—2012
soveltamisalaan kuuluneitten toimintojen
osalta soveltamisalaa laajennettaisiin koske-
maan suurempaa osaa kyseisen toiminnon
kasvihuonep#astoista.
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Lain soveltamisalaan kuuluvat pésstokaup-
pakaudella 2008—2012 ainoastaan voimassa
olevassa laissa mainittujen toimintojen hiili-
dioksidipadstot. Pykélin 1 momentin 25
kohdassa soveltamisala laajenee kaudella
2008—2012 voimassa olevan lakiin verrattu-
na koskemaan hiilidioksidipddstéjen lisdksi
alumiinin primédrituotannon perfluorihiili-
padstojd sekd 26—28 kohdissa tarkoitettuja
kemianteollisuuden typpioksiduulipdéstoja.

Direktiivin liitteessd 1 polttolaitos on kor-
vattu sanoilla polttoaineiden poltto laitoksis-
sa. Samalla direktiivistd on poistettu toimin-
toja koskevat luokitukset. Polttolaitokset
kuuluivat kausilla 2005—2007 ja 2008—
2012 energia-alaan. Energia-alaa koskeva
luokitus on poistettu. Direktiivin muutoksen
tarkoituksena on yhtendistdd eri jaisenmaiden
soveltamiskédytdnt6jd ja laajentaa direktiivin
soveltamisala koskemaan kaikkia polttoainei-
ta polttavia laitoksia, jos direktiivissd mainit-
tu tehoraja ylittyy.

Kaudella 2008—2012 voimassa olevan lain
mukaan lakia sovelletaan 1 momentin 1 koh-
dan a alakohdan mukaan polttolaitoksiin, joi-
den nimellinen lampé6teho on enemmén kuin
20 megawattia, ei kuitenkaan polttolaitoksiin,
joissa ympdristonsuojelulain (86/2000) mu-
kaisessa ympdristdluvassa annettujen méara-
ysten mukaisesti noudatetaan jétteiden polt-
tolaitosta koskevia méardyksid. P#adstokaup-
padirektiivi ja soveltamisalan tulkintaohje
laajentavat pédstékauppaan kuuluvia toimin-
toja Suomessa 2013 alkaen. Soveltamisalan
médrittely vastaisi 1 momentin 1 kohdassa
direktiivid siten, ettd mukaan tulisivat kaikki
yli 20 megawattia nimellistd kokonaislampo-
tehoa omaavat polttoaineita polttavat laitok-
set toimialasta riippumatta. My6s muussa
toiminnossa kuin energia-alalla sek#d téssd
pykildssd médritellyilld teollisuuden aloilla
toimivat polttolaitokset kuuluisivat lain so-
veltamisalaan, jos mainittu tehoraja ylittyisi.
Néin ollen muutos laajentaisi polttolaitoské-
sitteen kisittdmdidn polttoaineiden polton
kaikenlaisissa laitoksissa, eikd endd pelkis-
td4n energia-alan laitoksissa. Laitoksen ni-
mellistd kokonaislampdtehoa médritettidessa
kaikkien laitoksen teknisten yksikkdjen, jois-
sa polttoainetta poltetaan, lampotehot lasket-
taisiin yhteen siten kuin 3 §:sséd sdddettdisiin.
Tallaisia teknisid yksikkojd olisivat kaiken-

tyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit, [immit-
timet, polttolaitokset, uunit, kalsinointiuunit,
prosessiuunit, kuivaimet, laitokseen kiinte#sti
sijoitetut moottorit, polttokennot, kemialli-
seen kiertoon perustuvat polttoyksikot, soih-
dut, termiset ja katalyyttiset jalkipolttimet
sekd muut mahdolliset polttoainetta polttavat
yksik6t. Ehdotetut muutokset tuovat Suo-
messa vihdisessd madrin uusia polttoyksikoi-
td padstokaupan piiriin teollisuusaloilla, jotka
eiviat muiden 1 momentin kohtien perusteella
tulisi soveltamisalaan.

Polttoaineita polttavan laitoksen nimellisel-
1a lampoteholla tarkoitetaan tdssd laissa lai-
toksen mitoitusarvoa, arkikielessi niin sanot-
tua kilpiarvoa. Lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisivdt edelleen jatteen polttolaitokset
sekd kasitteleméttoman sekalaisen yhdyskun-
tajitteen rinnakkaispolttolaitokset ja ongel-
majitteen rinnakkaispolttolaitokset.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa lain sovel-
tamisalaan kuuluisi direktiivin mukaisesti
vain mineraaliéljyn jalostus vuodesta 2013
alkaen. Biomassapohjaisten polttoaineiden,
kuten esimerkiksi etanolin, biodieselin, vety-
kasitellyn kasvisoljyn sekd biomassasta kaa-
suttamalla ja Fischer-Tropsch-synteesilld teh-
tyjen nestemdisten hiilivetyjen valmistus jéisi
lain soveltamisalan ulkopuolelle, jollei niiden
yhteydessd ole 1 momentin 1 kohdan mukai-
sia polttoyksikoitd. Muutoksella on vaikutus-
ta nykyisiin 6ljynjalostamoihin vain silti osin
kuin niihin sijoittuu biomassapohjaisen 6ljyn
jalostusta. Tama4 jalostus jéisi soveltamisalan
ulkopuolelle.

Pykildan 1 momentin 3 kohdassa lain sovel-
tamisalaan kuuluisi direktiivin mukaisesti
koksin tuotanto vuodesta 2013 alkaen. P#is-
tokauppakaudella  2008—2012  sovelta-
misalaan kuuluneet koksaamot muutettaisiin
direktiivin mukaisesti koksin tuotannoksi.
Koksin tuotannolla tarkoitettaisiin laissa me-
tallurgisen koksin ja polttoainekdyttoon tuo-
tettavan koksin suurimittaista tuotantoa kau-
punkikaasun tuotannon yhteydessid. Médritte-
lyn muutos ei aiheuta muutoksia voimassa
olevan lain vallinneeseen soveltamiskdytan-
toon Suomessa, silld tdilld koksia tuotetaan
vain raudan ja terdksen tuotannon yhteydes-
sd. Lisdksi koksia syntyy mineraalidljyn ja-
lostuksen yhteydessd, missd se kéytetddn
polttoaineena jalostukseen tarvittavan ener-
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gian tuotantoon. Sekd raudan ja terdksen ettd
mineraali6ljyn jalostuksen yhteydessd toimi-
va koksin tuotanto katsotaan kiinteésti jalos-
tuksen osaksi ja kuuluu lain soveltamisalaan
jo nykyisinkin. Kaupunkikaasua ei Suomessa
koksaamalla tuoteta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan lain
soveltamisala koskisi my6s muiden malmien
kuin rautamalmien, mukaan lukien sulfidi-
malmien, pasutusta, sintrausta ja pelletointia.
Direktiivin soveltamisalan laajennus toisi
Suomessa lain soveltamisalaan vuodesta
2013 alkaen kaksi uutta laitosta, jotka pasut-
tavat pyriittia (FeS2) sekd sinkkisdlvad
(ZnS). Niissi prosesseissa pédasiallinen polt-
toaine on kuitenkin malmiin sisdltyvi rikki,
jonka palamistuote (SO2) otetaan talteen rik-
kihapon valmistusta varten. Fossiilisia polt-
toaineita kdytetddn vain prosessin kidynnis-
tdmiseen, mistd syystd kasvihuonekaasujen
padsto jad vahdiseksi.

Pykildn 1 momentin 5—6 kohdissa sovel-
tamisalan méérittelyd rautametallien ja rau-
taseosten tuotannon ja jalostuksen osalta sel-
vennettdisiin vastaamaan paremmin direktii-
vin médrittelyjd luettelemalla raudan ja te-
riksen tuotannon ja jalostuksen yhteyteen
kuuluvat jalostusprosessin osat, joiden katso-
taan kuuluvan lain soveltamisalaan. Na&itd
olisivat raudan ja terdksen késittelyyn kaytet-
tavit kuumennusuunit, hehkutusuunit, raudan
ja terdksen jatkuva valu, valssaamot, jalos-
tuksen yhteyteen sijoittuva pinnoitus- ja peit-
taustoiminta sekd valimot ja takomot. Sel-
vennys ei Suomessa aiheuttaisi muutosta ny-
kyiseen soveltamiskédytintoon. Luetellut ja-
lostusprosessit ovat nykyisinkin Suomessa
katsottu raudan ja terdksen jalostusprosessin
oleellisiksi osiksi ja kuuluvat voimassa ole-
van lain soveltamisalaan.

Pykildan 1 momentin 7 kohdan mukaan lain
soveltamisala kattaisi rautametallin liséksi
myds vérimetallien valmistuksen vuodesta
2013 alkaen, jos kyseisid metalleja valmiste-
taan laitoksessa, jonka polttoyksikoiden yh-
teenlaskettu kokonaislampoteho ylittdd 20
megawattia. Kokonaislampotehoon huomioi-
taisiin metallien jalostukseen, pelkistykseen,
metalliseosten valmistukseen, puhdistukseen
ja valuun kéytettyjen polttoyksikoiden sekd
mahdollisten  kuumennusuunien, hehku-
tusuunien, valssaamojen, pinnoituksen ja

peittauksen sekd takomojen, valimoiden
lampoétehot. Laajennus toisi Suomessa lain
soveltamisalaan yhden uuden laitoksen.

Pykildn 1 momentin 8 kohdassa sementti-
klinkkereiden tuottaminen kisittédisi direktii-
vin mukaisesti myos sementtiklinkkerin tuot-
tamisen kiertouunien lisdksi my6s muun
tyyppisissd uuneissa, joiden tuotantokapasi-
teetti ylittdd 50 tonnia péivdssd vuodesta
2013 alkaen. Sementtiklinkkerid ei tuoteta
jalkimmaisend mainituissa uuneissa Suomes-
sa, joten soveltamisalan laajennus ei tuo
padstokaupan piiriin uusia laitoksia Suomes-
sa.

Pykildn 1 momentin 9 kohdassa kalkintuo-
tannon osalta kaudella 2008—2012 voimassa
olevan lain soveltamisalaa on tarkistettu vas-
taamaan direktiivid siten, ettd kalkintuotan-
non kynnysarvo mééritellddn yhtendisesti si-
ten, ettd kaikkien uunityyppien tuotantokapa-
siteetti ylittdd 50 tonnia pdivissi ja ettd myos
dolomiitin ja magnesiitin kalsinointi kuului-
sivat soveltamisalaan. Tarkistus ei aiheuta
muutosta nykyiseen kdytintoon Suomessa.

Pykéldan 1 momentin 10 kohdan lasin ja la-
sikuidun valmistuksen osalta lain sovelta-
misala pysyisi nykyisellddn. Lasivillan val-
mistus médriteltdisiin kohdassa 12.

Pykdlan 1 momentin 11 kohdassa keraa-
misten tuotteiden valmistuksen kynnysarvo
médriteltdisiin direktiivin mukaisesti vuodes-
ta 2013 alkaen siten, etti keraamisten tuot-
teiden valmistuksen kuuluminen sovelta-
misalaan médriteltdisiin ainoastaan tuotteiden
valmistuksen tuotantokapasiteetin mukaan.
Direktiivissd on mainittu keraamisista tuot-
teista erityisesti kattotiilet, tiilet, tulenkest4-
vit rakennustiilet, laatat, kivitavara ja poslii-
ni.

Pykéldn 1 momentin 12 kohdassa mineraa-
livillan valmistuksen kuuluminen sovelta-
misalaan yhtendistettdisiin siten, ettd mine-
raalivillan valmistus lasista, kivestd tai kuo-
nasta kuuluisi soveltamisalaan direktiivin
mukaisesti, jos tuotantokapasiteetti ylittdd 20
tonnia pdivdssd. Muutos tuo pédstékaupan
piiriin yhden uuden laitoksen vuodesta 2013
alkaen.

Pykélin 1 momentin 13 kohdassa kipsin
kuivaus tai kalsinointi taikka kipsilevyjen ja
muiden kipsituotteiden valmistus polttoyksi-
koissd, joiden nimellinen kokonaislampéteho
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on yli 20 megawattia, tulisi uutena toiminto-
na lain soveltamisalaan vuodesta 2013 alka-
en. Laajennus aiheuttaa sen, ettd Suomessa
yksi kipsituotteita valmistava laitos tulisi uu-
tena lain soveltamisalaan.

Pykidldan 1 momentin 14—16 kohdassa so-
veltamisalan méérittelyt massan, paperin ja
kartongin valmistuksen sekd hiilimustan
valmistuksen osalta vastaisivat direktiivin
madrittelyjd paidstokauppakaudella 2013—
2020. Tiastd ei aitheudu muutoksia kaudella
2008—2012 voimassa olevan lain sovelta-
misalaan. Suomessa ei ole hiilimustan val-
mistusta.

Pykildn 1 momentin 17 kohdassa lain so-
veltamisala koskisi myés ammoniakin tuo-
tantoa vuodesta 2013 alkaen. Suomessa ei
ole nykyisin ammoniakin tuotantoa.

Pykéldn 1 momentin 18 kohdassa sovelta-
misalueen médrittelyd laajennettaisiin kau-
della 2008—2012 voimassa olevaan lakiin
verrattuna suurissa erissd tuotettavien or-
gaanisten kemikaalien tuotannon osalta péas-
tokauppakautta 2013-2020 varten. Niitd ke-
mikaaleja tuottavissa laitoksissa lain sovel-
tamisalaan tulisi krakkausta, reformointia,
osittaista tai tdydellistd hapetusta taikka néité
vastaavia menetelmii kayttavit laitoksen osat
ja ndiden osien tuotanto, jos ndissd yksikois-
sd valmistettavan tuotteen tuotantokapasiteet-
ti ylittdd 100 tonnia pdivissd. Muutos laajen-
taisi lain soveltamisalan koskemaan vuodesta
2013 alkaen Suomessa petrokemian laitoksen
kumeeni- ja fenoliyksikkojd sekd néihin kiin-
tedssd yhteydessd olevaa bentseeniyksikkod
sekd polymeerituotantoa, ndiden yksikéiden
soihtua ja honkdhoyryjen polttoyksikoitd se-
kd muita ndihin yksikk6ihin mahdollisesti
liittyvid polttoyksikoitd soveltamisalaan ny-
kyisin siséltyvien eteeni-, propeeni- ja buta-
dieeniyksikk6jen ja ndihin kuuluvien poltto-
yksikkojen lisdksi.

Uusina toimintoina lain soveltamisalaan
vuodesta 2013 alkaen tulisivat direktiivin
mukaisesti my6s vetykaasun ja synteesikaa-
sun tuotanto, jos niiden kaasujen tuotantoka-
pasiteetti ylittdd 25 tonnia kaasua piivéssd,
sekd kalsinoidun soodan ja natriumkarbonaa-
tin tuotanto pykdlin 1 momentin 19—20
kohdan mukaisesti. Vetykaasun ja synteesi-
kaasun osalta on kyseessd laajempaan koko-
naisuuteen kuuluvan kemiallisen valmistuk-

sen raaka-aineen valmistusprosessi, jonka
yhteydessd syntyvd hiilidioksidi vapautuu
ilmakehién. Taltd osin lain soveltamisala ra-
joittuisi vain mainittujen teollisuusalojen ve-
dyn ja synteesikaasun tuotantoprosessiin, ei
muuhun osaan prosessia tai laitosta, jolleivit
muut prosessit kuulu lain soveltamisalaan
jonkin toisen kohdan perusteella. Sovelta-
misalan laajennus toisi yhden synteesikaasua
valmistavan yksikén lain soveltamisalaan.
Suomessa on vetykaasun tuotantoa mineraa-
lioljyn jalostuksen ulkopuolella, mutta se ei
vidhdisen tuotantonsa vuoksi tulisi lain sovel-
tamisalaan. Soveltamisalan laajennus kal-
sinoidun soodan ja natriumkarbonaatin val-
mistukseen ei toisi uusia laitoksia lain sovel-
tamisalaan, koska Suomessa ei ole nédiden ai-
neiden valmistusta.

Uutena toimintona lain soveltamisalaan
vuodesta 2013 alkaen tulisi myds kasvihuo-
nekaasujen talteenotto lain soveltamisalaan
kuuluvista laitoksissa, talteen otetun kasvi-
huonekaasun kuljetus putkessa sekd sen geo-
loginen varastointi direktiivin 2009/31/EY
mukaisesti sallituissa varastointipaikoissa
pykéldn 1 momentin 21—23 kohdan mukai-
sesti.

Pykdlin 1 momentin 25 kohdan mukaan
lain soveltamisalaa laajennettaisiin kaudella
2008—2012 voimassa olevaan lakiin verrat-
tuna vuodesta 2013 alkaen alumiinin priméaé-
rituotantoon, toisin sanoen raaka-alumiinin
valmistukseen, sekd 1 momentin 24 kohdassa
alumiinin sekundaarituotantoon eli kierré-
tysalumiinin jalostukseen. Raaka-alumiinin
valmistus vaatii runsaasti energiaa ja jotkin
alumiinin raaka-aineet (kryoliitti) siséltiavit
suurehkoja maarid fluoria, joka valmistuksen
yhteydessd vapautuu ilmaan fluorin ja hiilen
yhdisteind, perfluorihiilind. Perfluorihiilet
ovat voimakkaita kasvihuonekaasuja. Kierra-
tysalumiini ei en#dd sisdlld perfluorihiilia,
mutta senkin kisittely vaatii runsaasti energi-
aa. Tastd syystd direktiivin soveltamisalaa on
laajennettu raaka-alumiinin valmistuksen hii-
lidioksidi- ja perfluorihiilipddstoihin seké
kierrdtysalumiinin  késittelyn hiilidioksidi-
padstoihin. Suomessa ei kuitenkaan ole raa-
ka-alumiinin valmistusta. Sen sijaan Suo-
messa on kierrdtysalumiinin kisittelyd, mutta
kasittelyn kynnysarvo ei Suomessa ylittyisi.
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Pykéldn 1 momentin 26—28 kohdan mu-
kaan lain soveltamisalaa laajennettaisiin kau-
della 2008—2012 voimassa olevaan lakiin
verrattuna vuodesta 2013 alkaen koskemaan
typpihapon, adipiinihapon ja glyoksaali- seka
glyoksyylihapon valmistusta. Ndiden valmis-
tusprosessissa syntyy sivutuotteena suuria
madrid typpioksiduulia, joka on hiilidioksidia
voimakkaampi kasvihuonekaasu. Hiilidiok-
sidia syntyy prosessin tarvitseman energian
tuotannosta. Tastd syystd direktiivin sovel-
tamisalaa on laajettu ndiden laitosten osalta
sekd hiilidioksidi- ettd typpioksiduulipdistoi-
hin. Laajennus toisi Suomessa piistékaupan
piiriin kolme typpihappotehdasta. Suomessa
ei ole adipiinihapon, glyoksaali- tai glyok-
syylihapon valmistusta.

Pykidldan 2 momentissa selvennettiisiin di-
rektiivin I liitteen 4 kohdan ja komission 8
pdivind maaliskuuta 2010 pdivityn tulkinta-
ohjeen mukaisesti 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella lain piiriin tulevien polttolaitosten ja
1 momentin muiden kohtien perusteella tule-
vien teollisuuslaitosten kuulumista lain so-
veltamisalaan. Pykdldn 1 momentissa on lain
soveltamisalaan mddritelty yhteisteholtaan
yli 20 MW polttolaitosten lisaksi tiettyjé teol-
lisia toimintoja itse kyseessd olevan toimin-
nan ja toiminnan tuotantokapasiteetin perus-
teella. On huomattava, etti sellaisen toimi-
alan, jonka kynnysarvo ilmaistaan tuotanto-
kapasiteetin perusteella, polttolaitokset tai
polttoyksikét voivat madrdytyd tdmin lain
piiriin 1 momentin 1 kohdan tai 3 §:n 2 mo-
mentin perusteella myos tapauksessa, jolloin
toimialan tuotantokapasiteetti ei ylity.

Pykéldn 3 momentin mukaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisivit edelleen sellai-
set laitokset tai laitosten osat, joita kédytetddn
uusien tuotteiden ja menetelmien tutkimi-
seen, kehittdmiseen ja testaamiseen. Lisdksi
lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit di-
rektiivin muutoksen mukaisesti yksinomaan
biomassaa kayttavit laitokset ja polttoyksi-
két, joissa fossiilisia polttoaineita tai turvetta
kaytetddn ainoastaan kdynnistyksen ja pysiy-
tyksen aikana.

Pykidlan 4 momentin mukaan lentoliiken-
teen padstokaupasta on sdddetty laissa lento-
litkenteen pédstokaupasta. Kyseissd laissa on
mainittu erikseen tilanteet, jolloin p#&sto-

kauppalakia sovelletaan lentoliikenteen pais-
tokauppaan.

3 §. Kapasiteetin yhteenlaskeminen. Sa-
massa laitoksessa voidaan harjoittaa useaa
2 §:n 1 momentissa mainitun saman kohdan
alle lukeutuvaa samanlaatuista toimintoa,
jotka eivit yksinddn ylitd asetettua kapasi-
teettirajaa. Kaudella 2008—2012 voimassa
olevan lain mukaan saman toiminnanharjoit-
tajan samanlaatuisten toimintojen kapasiteetit
lasketaan yhteen ratkaistaessa, kuuluuko lai-
tos soveltamisalaan.

Pykidldn 3 §:n 1 momentin yhteenlasku-
sddantd vastaisi direktiivin muutosta siten, ettid
samanlaatuisten toimintojen kapasiteetit las-
ketaan yhteen riippumatta siitd, kuuluvatko
ne samalle toiminnanharjoittajalle. Jos yh-
teenlaskettu kokonaislampdéteho tai tuotanto-
kapasiteetti ylittdd 2 §:n 1 momentissa maini-
tun kapasiteetin kynnysarvon, laitos kuuluisi
lain soveltamisalaan. Esimerkiksi kalkintuo-
tantolaitos, jonka kiertouunin tuotantokapasi-
teetti on alle 50 tonnia kalkkia (CaO) pdivis-
sd, ei kuuluisi soveltamisalaan, mutta laitos,
jossa on kaksi tai useampia uuneja, joiden
tuotantokapasiteettien summa ylittdd 50 ton-
nia kalkkia pdivdssd, kuuluisi vaikka uunit
omistaisi eri toiminnanharjoittaja. Kyseessi
olisi nimenomaan tuotantokapasiteetti, ei
vuotuinen tuotanto.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi direktiivin I
liitteessd sdddetyn polttoyksikdiden lampote-
hon yhteenlaskua koskevan sdannoksen. Sen
mukaan, jos kysymyksessd on polttoaineita
polttava laitos, jonka kuuluminen lain sovel-
tamisalaan madritelldan polttoyksikéiden ko-
konaislampotehona, laitoksen kuuluminen
soveltamisalaan maédritettdisiin  laskemalla
yhteen kaikkien laitokseen kuuluvien, 2 §:n 1
momentissa médriteltyjen 3 megawattia tai
sitd suurempien polttoyksikéiden nimelliset
lampotehot, ei kuitenkaan yksinomaan bio-
massaa polttavien yksikdiden ldmpotehoa.
Jos yhteenlaskettu kokonaislampdéteho ylittda
20 megawatin kynnysarvon, laitos kuuluisi
lain soveltamisalaan. Yhteenlaskussa huomi-
oon otettavia teknisid yksikkojd olisivat kai-
kentyyppiset Kkattilat, polttimet, turbiinit,
lammittimet, polttolaitokset, uunit, kalsinoin-
tiuunit, prosessiuunit, kuivaimet, laitokseen
kiintedsti sijoitetut moottorit, polttokennot,
kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksi-
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kot, soihdut, termiset ja katalyyttiset jélki-
polttimet sekd muut mahdolliset polttoainetta
polttavat yksikot. Ehdotettu sddnnds laajen-
taa lain soveltamisalaan kuuluvia toimintoja
kaudella 2008—2012 voimassa olevaan la-
kiin verrattuna, koska kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 Ilasketaan yhteen ainoastaan
energiantuotannon polttolaitokset kuten katti-
lat ja turbiinit.

Pykélin 3 momentissa médriteltdisiin di-
rektiivin mukaisesti, ettd laitoksen tai laitok-
sen osan kaikki polttoyksikot kuuluisivat lain
soveltamisalaan sellaisessa tapauksessa, jossa
laitos tai sen osa 2 §:n 1 momentissa maari-
tellyn kapasiteettinsa vuoksi kuuluu lain so-
veltamisalaan. Kun laitos, teollisuusprosessi
tai polttolaitos, tai laitoksen osa kuuluu ko-
konaistuotantokapasiteettinsa vuoksi lain so-
veltamisalaan, sovellettaisiin lakia kaikkiin
kyseisen laitoksen tai sen osan polttoyksikdi-
hin, joissa poltetaan polttoaineita, ei kuiten-
kaan yhdyskuntajitettd tai ongelmajitetti
polttaviin  yksikk6ihin. T&lloin  sovelta-
misalaan siséltyisi my6s lampdteholtaan alle
3 megawatin muut kuin yksinomaan biomas-
saa polttavat polttoyksikst. Ehdotettu sddn-
nds tuo paidstokaupan piiriin joitakin piench-
koja polttolaitoksia tai polttoyksikoitd lain
soveltamisalaan jo kuuluvista laitoksissa.

Ehdotetulla sddnnokselld pannaan tdytin-
toon padstokauppadirektiivin I liitteen 2, 3 ja
5 kohta.

4 §. Lain soveltaminen kaukoldmpoverk-
koon liitettyihin laitoksiin. Samaan kauko-
lampoverkkoon voi olla liitettyinéd sekd yli et-
td alle 20 megawatin laitoksia. Kaudella
2008—2012 voimassaolevan lain mukaan
kaikkien samaan kaukoldmpdverkkoon lam-
poéd tuottavien laitosten hiilidioksidipddstot
kuuluvat lain soveltamisalaan, jos yhdenkin
polttolaitoksen nimellinen ldmpoteho ylittda
20 megawattia ja se tuottaa lampo64 toimitet-
tavaksi pédasiallisesti kaukoldmpdverkkoon.
Saannokselld on toteutettu pidstokauppadi-
rektiivin 24 artiklassa tarkoitettu mahdolli-
suus soveltaa pédstokauppajirjestelmii vuo-
desta 2005 alkaen laitoksiin, joiden kapasi-
teetti alittaa direktiivin liitteessd asetetut
kynnysarvot (niin sanotut opt in -laitokset).
Tallaisten laitosten siséllyttdiminen p#asto-
kauppajérjestelméddn edellyttdd komission
hyvéksyntdd. Komissio on hyviksynyt Suo-

messa sijaitsevien pienten kaukoldmpolaitos-
ten siséllyttdmisen kaukolampdjarjestelmésn
kausilla 2005—2007 ja 2008—2012.

Pykildssd  sdddettdisiin, ettd kaudella
2008—2012 voimassaolevan lain sovelta-
misalaan kuuluvat pienet kaukoldmpdlaitok-
set kuuluisivat padstokauppajirjestelmiin
my0s kaudella 2013—2020 edellyttden, ettd
komissio hyviksyy sen. Komission edustaja
on ilmoittanut alustavasti, ettd kyseiset lai-
tokset kuuluisivat ilman erillistd hakemusta
padstokaupan piiriin kaudella 2013—2020 ja
saisivat pédstdoikeudet vastaavasti kuin muut
aikaisemmin soveltamisalaan kuuluvat lai-
tokset.

Kaudella 2013—2020 siirrytdsn tdysin
harmonisoituun péadstokauppajérjestelméain.
Paastokauppakauden 2013—2020 pidsto-
kauppasektorin péidstokatto eli padstooikeuk-
sien kokonaism#édrd on yhteinen kaikille ji-
senmaille, pédstooikeuksien ilmaisjaolla on
tdysin harmonisoidut sd4nnét ja niin sanottu-
jen uusien osallistujien ilmaisjakoa varten on
yhteinen yhteisdtason varanto. Toimeenpa-
non kannalta on hankalaa, jos jirjestelmédn
tulee jatkuvasti toiminnassa olevia pienié di-
rektiivin kynnysarvot alittavia laitoksia, jotka
kuuluvat paidstokauppasektorin ulkopuolelle
olevalle sektorille. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd 30 pdivdnd huhtikuuta 2010 kaudella
2008—2012 voimassaolevan lain sovelta-
misalaan kuuluvat pienet kaukoldmpélaitok-
set kuuluisivat jatkossakin padstokauppajir-
jestelmddn. Pienet kaukolampdolaitokset kuu-
luisivat siten lain soveltamisalaan, jos véhin-
tddn yhden kyseiseen kaukoldmpoverkkoon
liitetyn laitoksen nimellinen ldmpd&teho on yli
20 megawattia ja se tuottaa ldmpo6d toimitet-
tavaksi pddasiassa kaukoldmpdverkkoon ja
kyseinen yli 20 megawatin laitos on liitetty
kaukolampoverkkoon viimeistddn 30 pdivdana
huhtikuuta 2010.

Jos kaukoldmpdoverkko eli kaukolampover-
kossa olevat laitokset kuuluvat edelld ehdote-
tun mukaisesti lain soveltamisalaan ja téllai-
seen kaukolampdverkkoon rakennetaan pieni
enintddn 20 megawatin uusi kaukoldampoi
tuottava laitos, kuuluisi uusi laitos my0s so-
veltamisalaan. Kaukoldmpoverkko toimii yh-
tend kokonaisuutena, joten on perusteltua, et-
td my0Os kaikki uudet kaukolampoverkkoon
rakennettavat laitokset kuuluvat paistokaup-
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pajérjestelmédn. Edellytyksend on kuitenkin,
ettd komissio hyviksyy ndiden sisdllyttami-
sen padstokauppajirjestelméiin myos kaudel-
la 2013—2020.

Sen sijaan huhtikuun 2010 lopussa toimin-
nassa olleet padstokauppajdrjestelmidn kuu-
lumattomat pienet kaukoldmpdolaitokset jiisi-
vit pysyvisti padstékauppajarjestelmian ul-
kopuolelle.

Jos lain soveltamisalaan kuulumattomaan
kaukolampoverkkoon rakennetaan uusi yli 20
megawatin laitos, tulisi se 2 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti lain soveltamisalaan.
Sen sijaan muut samaan kaukoldmpdverk-
koon kuuluvat pienet laitokset samoin kuin
uudet enintddn 20 megawatin kaukoldmpdolai-
tokset jdisivdt pddstokauppajdrjestelmin ul-
kopuolelle. Niin samassa kaukoldmpover-
kossa toimivia kaikkia pienid kaukoldmpdlai-
toksia kohdeltaisiin samalla tavoin.

5 §. Pddstdjen talteenotto ja kuljetus meri-
teitse. Pykildssd sdddettdisiin soveltamisalan
laajentamismahdollisuudesta 2 §:n 1 momen-
tin 21 kohdan mukaisesti talteenotetun kas-
vihuonekaasun kuljettamisesta myds meri-
teitse. Luvun 2 §:n 1 momentin 22 kohdan
mukaan soveltamisalaan kuuluu vain putkis-
tossa kuljetettava talteenotettu kasvihuone-
kaasu geologiseen varastointipaikkaan. Ko-
missio on todennut, ettd muita kuljetusvaih-
toehtoja voidaan lisdtéd direktiivissd sdddetty-
jen edellytysten tdyttyessd niin sanotulla opt-
in -mahdollisuudella, josta sdddetddn paasto-
kauppadirektiivin 24 artiklassa.

Lain soveltamisalan laajentamista on haet-
tava tyo- ja elinkeinoministerioltd. Komissi-
on on hyviksyttivd piddstéjen talteenotto,
niiden merikuljetus sekd varastointi paasto-
oikeuksien kaupan jirjestelmddn. Pykaldssi
annettaisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle
asetuksenantovaltuus, jotta hakemuksen si-
séllostd sekd padstdjen todentamista, tarkkai-
lua ja raportointia koskevista seikoista voitai-
siin antaa tarkemmat sdénnokset asetuksella.

6 §. Mdcdritelmdit. Pykildssd médriteltdisiin
lain soveltamisen kannalta keskeiset késit-
teet. Maédritelmét vastaavat suurelta osin
voimassaolevan lain mééritelmia. Uusia méé-
ritelmid ovat 5, 9—11, 19 ja 20 kohdan mai-
ritelmit.

Kasvihuonekaasuilla tarkoitetaan kaikkia
Kioton poytikirjassa ja padstokauppadirek-

tiivin liitteessd 11 lueteltuja kasvihuonekaasu-
ja: hiilidioksidia (CO2), metaania (CH4),
typpioksiduulia ~ (N20), fluorihiilivetyja
(HFC -yhdisteet), perfluorihiilivetyja (PFC -
yhdisteet) ja rikkiheksafluoridia (SF6) sekd
muut ilmakehin seké luonnolliset ettd ihmi-
sen toiminnan aiheuttamat kaasumaiset ai-
nesosat, jotka ottavat vastaan ja ldhettdvit
edelleen infrapunasiteilyd. Péddstokauppajir-
jestelmd  koskisi  padstokauppakaudella
2013—2020 kuitenkin ainoastaan hiilidiok-
sidia, typpioksiduulia ja perfluorihiilivetyja.
Paastokauppadirektiivin 30 artiklan 1 kohdan
mukaan komissio voi kasvihuonekaasupdis-
tojen tarkkailussa saavutetun edistymisen pe-
rusteella tehdd ehdotuksen direktiivin liitteen
1 muuttamisesta siten, ettd siithen sisdllyte-
t44n muita toimintoja ja muiden kasvihuone-
kaasujen padstojé.

Pddstoilld tarkoitetaan laitoksesta ilmaan
paistettyjd kasvihuonekaasuja. Laki sdédnteli-
si laitosten suoria padstdjd. Siten séhkon ja
l&mmon tai muiden tuotteiden tuottamisesta
aiheutuneet pédstot lasketaan sdhkod ja 1am-
poa tai kyseisid tuotteita tuottavien laitosten
padstoiksi.

Hiilidioksidiekvivalenttitonnilla  tarkoite-
taan yhtd tonnia hiilidioksidia tai minki ta-
hansa muun kasvihuonekaasun miiras, jolla
on vastaava vaikutus maapallon lampenemi-
seen. Midritelmd vastaa pédstokauppadirek-
tiivin 3 artiklan j kohdan maéritelméaa.

Pddstooikeudella tarkoitetaan pédstokaup-
padirektiivin 3 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tua oikeutta padstdd kasvihuonekaasuja ym-
péristoon yhtd hiilidioksiditonnia vastaava
médrd. Pédstooikeudet myodnnetddn toimin-
nanharjoittajille laitoskohtaisesti padstokaup-
pakausittain, ja ne ovat voimassa sind p#is-
tokauppakautena aiheutuvien paistéjen osal-
ta, jolle ne on myonnetty.

Pddstokauppakaudella tarkoitetaan ajan-
jaksoa, jota varten on maksutta myonnetty tai
myonnetddn, taikka muuten jaetaan padstdoi-
keuksia. Nykyinen paastokauppakausi kestdd
vuoteen 2012 asti, ja seuraava kausi on vuo-
sina 2013—2020. Lakia sovellettaisiin kau-
teen 2013—2020 ja sen jdlkeiseen aikaan.

Laitoksella tarkoitetaan kiintedd teknistd
kokonaisuutta, jossa harjoitetaan yhtd tai
useampaa 2 §:ssd tarkoitettua toimintaa seké
sithen teknisesti tai toiminnallisesti kiintedsti
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liittyv&é toimintaa, joka mahdollisesti vaikut-
taa pddstoihin ja pilaantumiseen. P#dsto-
kauppakaudella 2013—2020 lain sovelta-
misalaan kuuluvat ainoastaan hiilidioksidi-,
typpioksiduuli- ja perfluorihiilivetypdéstot.
Tamaén lain tarkoituksena ei ole ympériston
pilaantumisen ehkdiseminen. Maéritelma
vastaa pddstékauppadirektiivin 3 artiklan e
kohdassa olevaa laitoksen miéritelmaa. Lai-
tos on keskeinen kisite lain soveltamisalan
kannalta. Laitos on toimintakokonaisuus, jo-
ka muodostuu 2 §:ssi tarkoitetusta pédasialli-
sesta toiminnasta ja samalle laitosalueelle si-
joitetuista, sitd palvelevista toiminnoista, jos
ne muodostavat teknisesti tai toiminnallisesti
kokonaisuuden, jonka kasvihuonekaasupiis-
tojd on tarpeen tarkastella yhdessa. Siten lai-
tokseen kuuluisi esimerkiksi kartonkitehdas
ja sen yhteydessd oleva tehtaalle lampod
tuottava alle 20 megawatin polttolaitos. Pol-
tolla tarkoitetaan pddstokauppadirektiivin 3
artiklan t alakohdan mukaisesti médriteltya
polttoa.

Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan luon-
nollista henkild4 tai oikeushenkil64, jolla on
tosiasiallinen médrdysvalta laitoksen toimin-
nasta. Keskeisti olisi, kuka tai miki taho vas-
taisi laitoksen kiytostd tai ohjaisi laitoksen
toimintaa kéytdnnossd. Pelkdlld yhtidoikeu-
dellisella jarjestelylld eriytetty toiminta ei
poistaisi tosiasiallista méédrdysvaltaa kéytta-
vian toiminnanharjoittajan velvollisuuksia.
Tosiasiallinen midrdysvalta laitokseen voi
muuttua esimerkiksi yrityskauppojen tai fuu-
sioiden yhteydessd taikka omistusosuuksien
muuttuessa. Maéritelmd on sopusoinnussa
padstokauppadirektiivin 3 artiklan f kohdan
madritelmén kanssa.

Sdhkontuottajalla tarkoitetaan paistokaup-
padirektiivin 3 artiklan u alakohdan mukai-
sesti médriteltyd sdhkontuottajaa.

Laitoksen tuotantokapasiteetilld tarkoite-
taan sitd teollisen tuotannon tuotantomadrii,
jonka laitos tai laitoksen osa pystyisi tuotta-
maan vuodessa toimiessaan 365 pidivdd 24
tuntia paivissi tdydelld nimellisteholla. Tuo-
tantokapasiteetti tullaan maééritteleméén tar-
kemmin komission ilmaisjakosdadoksessa.

Standardi kapasiteetin kdyttoasteella tar-
koitetaan komission ilmaisjakosddddsluon-
noksessa sitd tuotantokapasiteetin kiyttas-
tetta, joka médritetddn toimialakohtaisesti tai

kaytinnossd useimmiten tuotekohtaisesti
kayttoasteiltaan parhaimpien 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten tuotantokapasi-
teettien kéyttoaikojen keskiarvona vuosina
2007-2008. Médritelmé saattaa vield muut-
tua lopullisessa ilmaisjakosdadoksessa.
llmastosopimuksella tarkoitetaan ilmas-
tonmuutosta koskevaa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien puitesopimusta (SopS 61/1994);

Liitteen [ sopimuspuolella tarkoitetaan teol-
lisuusmaata, jolle on asetettu Kioton poyta-
kirjassa pédstorajoitus tai passtdjen vahenti-
misvelvoite. Lisdedellytyksend on, ettd sopi-
muspuoli on ratifioinut Kioton péytikirjan,
jolloin poytikirja velvoittaa sitd. Teollisuus-
maiden ja Euroopan yhteison maarilliset
pédstorajoitukset tai vdhentdmisvelvoitteet
vuosiksi 2008—2012 on lueteltu Kioton poy-
tikirjan liitteessd B.

Hanketoiminnalla tarkoitetaan Kioton poy-
tékirjan 6 artiklassa tarkoitettua toisessa teol-
lisuusvaltiossa toteutettavaa yhteistoteutusta
eli JI-hanketta ja 12 artiklassa tarkoitettua
kehitysmaassa toteutettavaa puhtaan kehityk-
sen mekanismia eli CDM-hanketta.

Pddstoviihennysyksikoilld tarkoitetaan JI-
hankkeesta perdisin olevia padstovihenemid
eli ERUja. Yksi ERU vastaa yhti hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia.

Sertifioidulla pdcistovihennykselld tarkoite-
taan CDM-hankkeesta perdisin olevia péis-
tovihenemid eli CERejd. Yksi CER vastaa
yht# hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Hankeyksikoilld tarkoitetaan JI-hankkeesta
perdisin olevia ERUja ja CDM-hankkeesta
perdisin olevia CERejd. Hankeyksikko¢ vastaa
yhté hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Komission rekisteriasetuksella tarkoitetaan
padstokauppadirektiivin 19 artiklan 3 kohdan
nojalla annettua komission asetusta standar-
doidusta ja suojatusta rekisterijarjestelmasta.
Euroopan unionin yhdennetty rekisterijérjes-
telmd muodostuu komission ylldpitdméasta
Unionin rekisteristd ja jdsenvaltioiden rekis-
tereistd. Rekisterissd on Kioton poytikirjan
sopimuspuolen eli jasenvaltion, EU:n paés-
tokauppajdrjestelmissd olevien toiminnan-
harjoittajien ja muiden luonnollisten tai oike-
ushenkiloiden tilejd, joilla voidaan sidilyttdd
padstooikeuksia ja Kioton pdoytdkirjan mu-
kaisia padstoyksikoitd.
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Komission pdcdstojen tarkkailuasetuksella
tarkoitetaan paastokauppadirektiivin 14 artik-
lan 1 kohdan nojalla annettua komission ase-
tusta pédstojen tarkkailusta. Komissio antaa
31 pédivddn joulukuuta 2011 mennessd péds-
tojen sekd tarvittaessa padstokauppadirektii-
vin liitteessd I lueteltuja toimia koskevien tie-
tojen tarkkailusta ja raportoinnista asetuksen.

Komission ilmaisjakosdddokselld tarkoite-
taan padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1,
7, 19 ja 20 kohdan nojalla annettua komissi-
on p#itostd maksutta jaettavien padstdoike-
uksien yhdenmukaistetuista jakoperusteista.
Komissio hyviksyy viimeistddn 31 pdivéani
joulukuuta 2010 paastokauppadirektiivin 10
a artiklan 4, 5, 7 ja 12 kohdassa tarkoitettujen
padstooikeuksien jakamista koskevia yhtei-
son laajuisia ja tdysin yhdenmukaistettuja
tdytantoonpanotoimenpiteitd, mukaan lukien
19 kohdan yhdenmukaistettua soveltamista
varten tarpeelliset sddnnokset.

Pdcdistokauppaviranomainen olisi edelleen
tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa toi-
miva Energiamarkkinavirasto. Pddstokauppa-
jarjestelmén keskeiset toiminnot padstéoike-
uksien myontdmistd lukuun ottamatta on
keskitetty samalla viranomaiselle. Paisto-
kauppaviranomainen myontiisi kasvihuone-
kaasujen padstoluvat, huolehtisi padstooike-
uksista kirjaa pitdvéstd rekisteristd, kirjaisi
vuosittain padstéoikeudet toiminnanharjoitta-
jien laitoskohtaisille tileille, mitétoisi padsto-
oikeudet, hyviksyisi padstoselvitysten toden-
tajat sekd valvoisi paédstdjen seurantaa, pads-
toselvitysten todentamista ja paistéoikeuksi-
en palauttamista.

7 §. Toiminnanharjoittajan yleiset velvolli-
suudet. Pykildssid sdddettdisiin toiminnanhar-
joittajan yleiset velvollisuudet. Tarkemmat
sadnnokset velvoitteista sisltyisivit lain 2—
12 lukuihin. Péédstokauppajirjestelmén kan-
nalta keskeisimméit toiminnanharjoittajan
velvoitteet ovat velvollisuus hakea lupaa
padstokauppaviranomaiselta, tarkkailla paas-
tojddn, laatia vuosittain selvitys pédstoistdan
ja huolehtia selvityksen todentamisesta sekd
palauttaa padstokauppaviranomaiselle vuosit-
tain edellisend kalenterivuotena aiheutuneita
laitoksen kokonaispddstdjd vastaava miadrd
padstooikeuksia. Toiminnanharjoittajan tulee
toimittaa maksutta jaettavien padstooikeuksi-
en jakamista ja myontdmistd varten tarpeelli-

set tiedot tyo- ja elinkeinoministeriolle seké
haettava paédstdoikeuksia. Luvan mahdollista
muuttamista, tarkistamista tai peruuttamista
varten toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa
laitoksen toiminnan muutoksista, padstojen
tarkkailua koskevista muutoksista taikka
toiminnanharjoittajan muuttumisesta. Toi-
minnan muutoksella tarkoitettaisiin myds 16
§:ssé tarkoitettua laitoksen pysyvid kdytostd
poistoa.

Toiminnanharjoittaja, jonka laitos tulee
padstooikeuksien kaupan jirjestelmidin vuo-
desta 2013 alkaen soveltamisalan laajentumi-
sen vuoksi, on haettava laitokselle kasvihuo-
nekaasujen padstolupa tai tilapdinen kasvi-
huonekaasujen pédstolupa. Vuodesta 2013
jarjestelmddn tulevan laitoksen toiminnan-
harjoittajan yleisistd velvollisuuksista sdddet-
tdisiin siirtymésaannoksia koskevassa
79 §:ssd. Padstoluvan hakeminen on edelly-
tyksend ilmaisien paéstdoikeuksien saami-
seksi myoOnnettidvien paistéoikeuksien koko-
naisméadrastd. Padstolupa myonnetddn 13 §:n
mukaisesti. Jos laitos ei hae ajoissa kasvi-
huonekaasujen paistolupaa tai tilapdistd kas-
vihuonekaasujen pédstélupaa, laitos katso-
taan uudeksi osallistujaksi, jolloin sen tdytyy
hakea ilmaiset paidstdoikeudet uusien osallis-
tujien reservista.

2 luku. Kasvihuonekaasujen padstélupa

Kasvihuonekaasujen pddstélupia koskevat
sddnnokset vastaisivat suurelta osin paasto-
kauppakaudella 2008—2012 voimassa ole-
van lain sddnnoksid. Kokonaan uusia sdén-
noksid olisivat tilapdistd kasvihuonekaasujen
padstlupaa koskevan 6 §:n sdinndkset ja
padstdoikeuksien kirjaamatta jattamistd kos-
kevan 10 §:n sddnnokset.

8 §. Luvan tarve. Pykdldan 1 momentin mu-
kaan laitoksella, jossa harjoitetaan padsto-
kauppalain soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa, josta aiheutuu kyseiseen toimintaan liit-
tyvid pddst6jd, olisi oltava kasvihuonekaasu-
jen paistolupa. Pédstdlupa myonnettiisiin
padsdantoisesti toistaiseksi voimassa olevana.
Lupa voisi olla méiédrdaikainen erityisesti sil-
loin, kun ympdéristonsuojelulain mukainen
lupa olisi maiadrdaikainen. Pédstélupa olisi
my0s padstooikeuksien vuosittaisen kirjaa-
misen edellytys. Piddstéjen médritelmén mu-
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kaan péadstoilld tarkoitettaisiin kaikkia Kioton
poytikirjassa tarkoitettuja kasvihuonekaasu-
paidstdjd. Lakiehdotuksen soveltamisala rajai-
si soveltamisen kuitenkin ainoastaan hiilidi-
oksidi-, typpioksiduuli- ja perfluorihiilipéas-
toihin. Jos pédstokauppadirektiivid laajenne-
taan my6hemmin koskemaan edelld mainittu-
jen paistdjen lisdksi muita kasvihuonekaasu-
padstdjd, tulee padstokauppalakiin tehdd vas-
taavat muutokset.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
my6s nimelliseltd 1dmpoteholtaan enintddn
20 megawatin laitosten sekd 5 § mainittujen
laitosten olisi haettava lupaa ja lupa voitaisiin
myontdd 2—4 §mn mukaisesti ehdolla, ettd
komissio hyviksyy kyseiset laitokset passto-
kauppajirjestelméin.

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tdytin-
toon padstokauppadirektiivin 4 artikla.

9 §. Lupahakemus. Lupahakemukseen olisi
pykéldn mukaan liitettdvd selvitys laitokses-
ta, sen toiminnasta ja paist6jen ldhteistd sekd
suunnitelma péadstdjen tarkkailemiseksi ja
padstoistd laadittavien selvitysten toimittami-
seksi pddstokauppaviranomaiselle. P&a&sto-
kauppaviranomaiselle olisi myds toimitettava
selvitys siitd, ettd toimintaa saa harjoittaa
ympdristonsuojelulainsdiddannon nojalla.
Kasvihuonekaasujen péadstélupa voitaisiin
myontdd ainoastaan, jos toiminnalle olisi
mydnnetty ympéristonsuojelulainsdddinnon
mukainen lupa tai toimintaa voisi muutoin
harjoittaa  ympdéristonsuojelulainsddadannon
nojalla. Ymparistolupavelvollisuus ratkais-
taisiin ympdristonsuojelulain (86/2000) ja
ympdéristonsuojeluasetuksen (169/2000) mu-
kaan erillisessd menettelyssd, eikd padsto-
kauppaviranomaisella olisi toimivaltaa itse-
ndisesti harkita ympéristoluvan tarvetta ja
myontdmisedellytyksid. Padstokaupan piiriin
voisi 4 §:ssé tarkoitettujen kaukoldmpoverk-
koon liitettyjen laitosten myo6td tulla laitok-
sia, joilta ei ympdristonsuojelulain mukaan
padsddntoisesti edellytetd lupaa toimintaan.
Talloin edellytettdisiin kuitenkin, ettd laitok-
set saavat harjoittaa toimintaansa ympéris-
tonsuojelulainsddaddnnoén nojalla.

Lupamenettelyn osalta ei ehdoteta erillisid
sddnnoksid, vaan menettelyyn sovellettaisiin
hallintolakia (434/2003). Luvalla ja sen eh-
doilla ei olisi hallintolain 41 §:ssi tarkoitettu-
ja vaikutuksia, joten asianosaispiirid laajem-

paa kuulemismenettelyd ei edellytetd. Toi-
minnan luvitukseen liittyvdat kuuleminen,
lausuntopyynnét ja tiedottaminen sekd ympé-
ristovaikutusten arviointimenettely (YVA)
hoidettaisiin ympéristonsuojelulain mukaisen
luvituksen yhteydessd. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelysti annetun lain
(468/1994) 13 §:n sddnnoksen huomioon ot-
taminen tapahtuisi ympdéristonsuojelulain
kautta. Kasvihuonekaasujen paéstoluvassa ei
olisi kyse hankkeen toteuttamiseen myonnet-
tiavistd luvasta.

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan
lupahakemus olisi toimitettava pédstokaup-
paviranomaiselle vihintddn kuutta kuukautta
ennen toiminnan suunniteltua aloittamista.
Ehdotetulla médrdajalla pyritddn varmista-
maan, ettd lupa ehditddn kisitelld ja myontad
ennen toiminnan aloittamista.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin paisto-
kauppaviranomaisen olisi tehtdvd lupaa kos-
keva pddtos viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun hakemus ja sen tdyden-
nykset on toimitettu padstokauppaviranomai-
selle. Sdannos vastaa pddstokauppakaudella
2008—2012 voimassaolevaa lakia.

Sadnnoksilld pantaisiin tdytintoon paasto-
kauppadirektiivin 5 artikla ja 8 artiklan sién-
nokset padstokauppadirektiivin yhteensovit-
tamisesta IPPC -direktiivin mukaisten menet-
telyiden kanssa.

10 §. Luvan mydntdimisen edellytykset. Py-
kildn mukaan lupa myonnettdisiin laitoksel-
le, jos toiminnanharjoittajan esittimét suun-
nitelmat padstojen tarkkailemiseksi ja pais-
toistd laadittavien selvitysten toimittamiseksi
padstokauppaviranomaiselle olisivat riittdavit
ja asianmukaiset ja toiminnanharjoittaja olisi
esittdnyt selvityksen ympdéristosuojelulain
mukaisesta luvasta tai siitd, ettd silli on muu-
toin oikeus kayttdd laitosta ympéristonsuoje-
lulainsddddnnon nojalla. Jos toimintaa saatai-
siin harjoittaa ympéristonsuojelulainsdiddan-
ndn nojalla, olisi myds ympdéristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain ja tiedon-
saantia, yleison osallistumisoikeutta seké
muutoksenhaku- ja vireillepano -oikeutta
ympdristdasioissa koskevan yleissopimuksen
(HE 165/2003), jaljempéna Arhusin sopimus,
mahdollisesti mukanaan tuomat velvoitteet
taytetty.



32 HE 315/2010 vp

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan
paidstolupa voitaisiin myontdd, vaikka paatos
ympéristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei
olisi vield lainvoimainen. Sddnndksen tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd ympéristonsuo-
jelulain mukaiseen lupaan mahdolliset liitty-
vt valitusprosessit eivit automaattisesti es-
tdisi toiminnanharjoittajan mahdollisuutta
saada pddstolupaa laitokselleen. Ympiristo-
lupaa koskevan pddtoksen tdytdnt6on-
panokelpoisuus madrdytyy ymparistonsuoje-
lulain 14 luvun perusteella.

Sadnnoksen 1 momentin 1 kohdalla pantai-
siin tdytdntdoon padstokauppadirektiivin 6 ar-
tikla ja 1 momentin 2 kohdalla paistokaup-
padirektiivin 8 artikla.

11 §. Lupapddtos. Kasvihuonekaasujen
padstolupa voisi 1 momentissa olevan p#i-
sddnnon mukaan koskea saman toiminnan-
harjoittajan samalla sijaintipaikalla olevaa
yhtd tai useampaa laitosta. Lain mukaan ei
olisi estetti sille, ettd toiminnanharjoittaja ha-
lutessaan hakee eri luvat esimerkiksi samalla
laitosalueella olevalle teollisuuden tuotanto-
laitokselle ja sen yhteydesséd olevalle energi-
antuotantolaitokselle. Lain soveltamisalaan
erilliset luvat eivit kuitenkaan vaikuttaisi.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan
kasvihuonekaasujen pédstolupa voisi erityi-
sestd syystd koskea useamman toiminnanhar-
joittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhtd
tai useampaa laitosta. Toiminnanharjoittajat
voisivat halutessaan hakea yhdessd paast6lu-
paa sellaisissa tilanteissa, joissa niiden toi-
minnot muodostavat kokonaisuuden, joka on
katsottavissa yhdeksi laitokseksi. Joissakin
tapauksissa samalla sijaintipaikalla toimivien
toiminnanharjoittajien toiminnot ovat niin
verkostoituneita, ettei niitdi ole mahdollista
yksiselitteisesti jakaa eri toimijoiden kesken.
Esimerkiksi samalla sijaintipaikalla voi olla
saman konsernin useita tytdryhtioitd, joiden
toiminnot liittyvét toisiinsa ja joilla on eri
lopputuote, mutta tuotantorakennukset ja
paistoldhteet ovat yhteisid. Kéaytdnnossa ky-
symyksessd on yksi laitos, jolla on useampi
toiminnanharjoittaja. Niissd tapauksissa lai-
toksen jakaminen pienempiin “laitoksiin”
olisi keinotekoista ja vaikeuttaisi laitoksen
toiminnan optimointia.

Toiminnanharjoittajat voisivat hakea lupaa
yhdessi tai samaan konserniin kuuluvien ty-

taryhtididen kyseessd ollessa konsernin emo-
yhtié voisi hakea padstolupaa tytiryhtididen
puolesta. Jos useampi toiminnanharjoittaja
on hakenut yhdessd paéstolupaa, vastaisivat
ne luvan velvoitteiden tiyttymisestd kukin
yhdessd ja erikseen. Viranomaisen suuntaan
vastuussa olisi se tai ne yhtiét, joiden nimissi
lupaa on haettu. Vastuu olisi solidaarista, jos
yksi jattdd velvoitteensa tayttdmaittd, kaikki
kantavat yhdessd seuraukset. Keskindinen
vastuunjako perustuisi yritysten yksityisoi-
keudelliseen sopimukseen. Vastaavia sopi-
mussuhteita toiminnanharjoittajilla on jo ny-
kyisin lukuisia.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin siitd,
mitd tietoja kasvihuonekaasujen paistdluvan
tulee sisdltdd. Muutoin lupamenettelyyn so-
vellettaisiin hallintolain s#dinnoksid. Luvan
keskeinen sisélto olisi pédstdjen tarkkailua ja
padstdselvitysten toimittamista koskevat vaa-
timukset.

Ehdotettu sédéntely on sopusoinnussa péds-
tokauppadirektiivin 6 artiklan sddnnosten
kanssa.

12 §. Luvan muuttaminen ja tarkistaminen.
Pykidlan 1 momentin mukaan toiminnanhar-
joittajan velvollisuutena olisi ennakkoon il-
moittaa piaidstokauppaviranomaiselle kaikista
suunnitelluista laitoksen luonteen tai toimin-
nan muutoksista tai laitoksen kapasiteetin li-
sdyksestd tai sen merkittdvistd vihennykses-
td taikka pddstojen tarkkailua koskevista
muutoksista, jotka voivat edellyttdd kasvi-
huonekaasujen pédstéluvan muuttamista tai
padstojen tarkkailua koskevien lupaehtojen
tarkistamista. Laitoksen laajennus tai toimin-
nan muutos saattaa edellyttdd luvassa olevien
tietojen tarkistamista ja padstdjen tarkkailua
koskevien lupachtojen tarkistamista. Tarkkai-
lumenetelmien muutokset edellyttdisivit ai-
nakin lupaehtojen tarkistamista. Laitoksen
jonkin osan k#ytostd poistaminen kisiteltdi-
siin ilmoituksen perusteella. Mikili osa pééds-
toldhteistd jdisi pois, edellyttdisi se luvan
muuttamista.

Jos lakia pédtettdisiin soveltaa myShemmin
myds muihin  kasvihuonekaasupééstoihin
kuin hiilidioksidi-, perfluorihiili- tai typpiok-
siduulipégstoihin ja laitoksen toiminnasta ai-
heutuisi mainittuja p#dst6jd, olisi toiminnan-
harjoittajan haettava luvan muuttamista kos-
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kemaan mainittuja padstojd. Tastd sdddettdi-
siin myShemmin erikseen.

Sadnnokset siitd, minkélaiset laajennukset
voisivat saada pidstooikeuksia, sisdltyisivit
uusia osallistujia koskevaan 5 lukuun.

Laitoksen toiminnan osittaisen vihentdmi-
sen ja kapasiteetin vdhentdmisen vaikutuk-
sesta maksutta myonnettyjen padstdoikeuksi-
en midrdn alentaminen on s#ddetty 33—
35 §:ssé.

Pykildan 3 momentin mukaan pédstokaup-
paviranomainen tarkistaa vihintddn joka vii-
des vuosi kasvihuonekaasujen pédstdluvan
padstdjen tarkkailua koskevat vaatimukset
uudelleen. Paidstokauppaviranomainen tekee
tarkistuksen yhteydessd lupaan tarvittavia
padstojen tarkkailua koskevia tai muita muu-
toksia. Ehdotetulla sddnnokselld pannaan tiy-
tintoon padstokauppadirektiivin 6 artikla.
Komission pédstojen tarkkailuasetuksella
voidaan antaa tarkempia sddannoksid tarkkai-
luvaatimusten tarkistamisesta.

Pykildan 4 momentin mukaan pédstokaup-
paviranomaisen olisi kehotettava toiminnan-
harjoittajaa esittdimédn lupaehtojen tarkista-
mista varten pdivitetty suunnitelma pééstdjen
tarkkailemiseksi, mikéli komission p#dsto-
kauppadirektiivin nojalla antamat p#istdjen
tarkkailua koskevat ohjeet edellyttdisivit lu-
paehtojen tarkistamista. Padstokauppaviran-
omainen asettaisi méirdajan, jonka kuluessa
tarkistettu suunnitelma olisi toimitettava.
Mikéli toiminnanharjoittaja ei toimisi paas-
tokauppaviranomaisen kehotuksen mukaises-
ti, voitaisiin sithen kohdistaa tidssi laissa tar-
koitettuja seuraamuksia, esimerkiksi asettaa
uhkasakko ja viimeisend keinona peruuttaa
paistdlupa.

Ehdotetulla sddnnodkselld pannaan tdytin-
toon padstokauppadirektiivin 7 artikla.

13 §. Tilapdinen kasvihuonekaasujen pdidis-
télupa. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin
tilapdisestd kasvihuonekaasujen pédstoluvas-
ta laitoksille, jotka ovat lain voimaan tullessa
toiminnassa, mutta jotka tulevat lain sovel-
tamisalaan vasta vuodesta 2013. Paistokaup-
padirektiivi ja padstokauppadirektiivin 10 a
artiklan 1 kappaleen mukainen komission il-
maisjakopaétds edellyttivit, ettd laitoksella
on pédstolupa viimeistddn 30 kesdkuuta
2011, jotta se voisi saada pidstooikeuksia
maksutta ilmaiseksi jaettavien pédstdoikeuk-

sien kokonaismédristd. Ehdotettu sddnnds on
sopusoinnussa paidstokauppadirektiivin 3 ar-
tiklan h alakohdan kanssa.

14 §. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan uu-
den toiminnanharjoittajan velvollisuutena
olisi ilmoittaa péadstokauppaviranomaiselle
toiminnanharjoittajan vaihtumisesta. Paisto-
kauppaviranomaisen olisi ilmoituksen joh-
dosta tarkistettava kasvihuonekaasujen péds-
tolupa tai tilapdinen kasvihuonekaasujen
padstolupa 30 pdivian kuluessa siitd, kun il-
moitus ja tarpeelliset selvitykset on toimitettu
viranomaiselle, tai toiminnanharjoittajan il-
moittamasta mydhemmaistd ajankohdasta lu-
kien. Saannoksen mukaan uusi toiminnanhar-
joittaja vastaisi toiminnanharjoittajalle kuu-
luvista velvollisuuksista sekd 11 §:ssé tarkoi-
tettujen lupavelvoitteiden tdyttdmisestd luvan
tarkistamispdivéstd alkaen. Tarkistamispéi-
villd tarkoitettaisiin ajankohtaa, jolloin pais-
tokauppaviranomainen on merkinnyt uuden
toiminnanharjoittajan luvanhaltijaksi.

Ehdotetun pykdldn 2 momentti koskisi ti-
lannetta, jolloin laitoksen tai laitosten toi-
minnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle toi-
minnanharjoittajalle. T#ll6in olisi noudatet-
tava luvan myontdmistd ja muuttamista kos-
kevia sddnnoksid lukuun ottamatta luvan ha-
kemiselle asetettua méadrdaikaa. Padstokaup-
paviranomaisen olisi ilmoituksen johdosta
tehtdva pddtos luvan myontdmisestd ja muut-
tamisesta 30 pdivin kuluessa siitd, kun ilmoi-
tus ja tarpeelliset selvitykset ja suunnitelmat
olisi toimitettu viranomaiselle, tai toimin-
nanharjoittajan ilmoittamasta mydhemmaésta
ajankohdasta lukien. Uusi toiminnanharjoit-
taja vastaisi médrddminsd laitoksen osalta
toiminnanharjoittajalle kuuluvista velvolli-
suuksista ja 11 §:ssd tarkoitettujen lupavel-
voitteiden tdyttamisestd siitd alkaen, kun hi-
nelle on myonnetty kasvihuonekaasujen
padstolupa.

Jos laitoksella on tilapdinen kasvihuone-
kaasujen pédstolupa, uusi toiminnanharjoitta-
ja vastaa kyseisen midrdysvallassaan olevan
laitoksen osalta 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista velvollisuuksista siitd alkaen, kun héi-
nelle on myonnetty tilapdinen kasvihuone-
kaasujen padstolupa kyseiseen laitokseen.

Sadnnokselld pantaisiin tAdytintoon passto-
kauppadirektiivin 7 artiklan viimeinen lause,



34 HE 315/2010 vp

joka mukaan toiminnanharjoittajan muuttu-
essa toimivaltaisen viranomaisen on piivitet-
tdvd lupa ja merkittdvi sithen uuden toimin-
nanharjoittajan nimi ja osoite.

15 §. Laitoksen toiminnanharjoittajan kon-
kurssi. Pykdldssd sdddettiisiin paastokauppa-
laissa sdddettyjen velvollisuuksien jakautu-
minen konkurssipesille silloin, kun paéstolu-
van omaava toiminnanharjoittaja asetetaan
konkurssiin. Koska pédstooikeudet ovat ta-
vanomaisesta poikkeavaa varallisuutta kon-
kurssipesdssd, niiden kohtelusta konkurssi-
pesédssd on syytd sditdd erikseen. Lain 53 §:n
mukaan padstéoikeudet on palautettava pais-
tooikeuksina todennettuja padst6jd vastaavan
midrin mukaan. Néin ollen my6s toiminnan-
harjoittajan konkurssiin asettamisen jilkeen
konkurssipesdn on palautettava péaédstooike-
uksia padstokauppaviranomaiselle. Konkurs-
silainsdddannoén mukaan velkojat ovat yh-
denvertaisia. Koska pédstéoikeuksilla on
markkina-arvo, niiden palauttaminen yli ja-
ko-osuuden loukkaa velkojien yhdenvertai-
suusperiaatetta. Niin ollen konkurssipesd on
massavelkaisessa vastuussa velvollinen pa-
lauttamaan piddstdoikeuksia vain konkurssin
asettamisen jdlkeen syntyneistd pédstoistd
edelliseltd kalenterivuodelta konkurssilain-
sddadannon nojalla.

Pykildssd  sdddettdisiin - konkurssipesin
velvollisuudeksi hoitaa 7 §:n 2 ja 5 kohdissa
mainitut velvollisuudet, joita ovat paistdjen
tarkkailu-, todentamis- ja ilmoitusvelvolli-
suudet. Konkurssipesd olisi myds massavel-
kaisessa vastuussa kyseisistd toimenpiteistd
aiheutuvista kustannuksista. Konkurssipesi
olisi velvollinen huolehtimaan asetetuista
velvollisuuksista niin kauan, kuin péistélupa
on voimassa tai laitosta ei ole myyty kon-
kurssipeséstd uudelle toiminnanharjoittajalle.
Konkurssipesd olisi velvollinen ilmoitta-
maan, jos laitoksen toimintaa ei jatketa. Pdas-
tokauppaviranomainen peruuttaa paistéluvan
16 §:n perusteella, kun se on saanut ilmoituk-
sen toiminnan padttymisestd. Konkurssipesin
luovuttaessa laitoksen uudelle toiminnanhar-
joittajalle, uusi toiminnanharjoittaja on 7 §:n
1 momentin perusteella velvollinen palaut-
tamaan kaikki edellisilti kalenterivuosilta pa-
lauttamattomat pédstooikeudet péadstokaup-
paviranomaiselle.

16 §. Luvan peruuttaminen. Pykildn 1
momentin mukaan toiminnanharjoittajan oli-
si ilmoitettava padstokauppaviranomaiselle
laitoksen pysyvastd kdytostd poistamisesta ja
laitoksen toimintaa koskevan luvan raukea-
misesta ympdaristonsuojelulain 57 §:n perus-
teella tai luvan peruuttamisesta ympériston-
suojelulain 59 §:n perusteella. Paiastokauppa-
laissa ei sddnneltdisi erikseen raukeamista ja
peruuttamista, vaan ainoastaan luvan peruut-
taminen.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
ympdéristéluvan raukeaminen ja peruuttami-
nen johtaisivat automaattisesti my0os kasvi-
huonekaasujen pdistéluvan peruuttamiseen.
My®és laitoksen toiminnan lopettaminen joh-
taisi luvan peruuttamiseen. Lupa peruutettai-
siin my0s, mikéli luvanhaltija ilmoittaa, ettei
toimintaa aloiteta.

Ehdotetun pykidldn 3 momentin mukaan
laitosten, joiden toiminta tai toiminnan uu-
delleen aloittaminen on teknisesti mahdoton-
ta, katsotaan lopettaneen toimintansa. Tekni-
sesti mahdotonta olisi aloittaa uudelleen toi-
minta tilanteissa, joissa laitoksen toiminnan
kannalta keskeisid laitteistoja ei en#dd pidet-
tédisi toimintakuntoisina. Komission ilmaisja-
kosdddoksessd annetaan sddnnoksid laitoksen
toiminnan lopettamisen madrittdimisestd. Lai-
toksen toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
toimittaa tietoja pédstokauppaviranomaiselle
toiminnan lopettamisesta sekd komission il-
maisjakosdddoksen soveltamisesta voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotetulla sdédnnokselld pannaan tdytin-
toon pédstokauppadirektiivin 10 artiklan 19
kappale.

Ehdotetun pykélin 4 momentin mukaan
paistokauppaviranomainen voisi peruuttaa
padstoluvan, jos luvanhaltija olisi olennaises-
ti rikkonut péidstooikeuksien vuosittaista pa-
lauttamista, pddstdjen tarkkailua, ilmoitta-
mista ja todentamista koskevia velvoitteitaan.
Luvan peruuttaminen perustuisi rikkomusta-
pauksissa harkintaan. Padstokauppajérjestel-
min toimivuuden kannalta vihiiset rikko-
mukset eivit voisi johtaa luvan peruuttami-
seen. Rikkomuksen olennaisuutta harkittaes-
sa merkitystd olisi myds silld, miten toimin-
nanharjoittaja mydhemmin korjaa laimin-
lyontinsé tai muun rikkomuksensa.
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Lupa voitaisiin peruuttaa myos, mikali lu-
vanhaltija ei p#istékauppaviranomaisen ke-
hotuksesta huolimatta ilmoita laitoksen laa-
jennuksesta, toiminnan muutoksista tai pais-
tojen tarkkailua koskevista muutoksista, jot-
ka voivat edellyttdd padstéluvan muuttamista
tai lupaehtojen tarkastamista. Péddstdkaupan
toimivuuden kannalta on oleellista, ettd paas-
tokauppaviranomainen saa tiedon kaikista
laitoksen padstoistd ja pédstojd tarkkaillaan
vaatimusten mukaisesti. Jos toiminnanhar-
joittaja ei kehotuksesta huolimatta ilmoittaisi
muutoksista, voisi pddstokauppaviranomai-
nen viimeisend valvontakeinona peruuttaa
luvan.

Luvan peruuttaminen olisi kytkoksissd
padstooikeuksien jakamiseen. Padstooikeuk-
sien myontdmispaitoksessd laitoksen toimin-
nanharjoittajalle myonnetyt padstdoikeudet
peruutettaisiin  siltd osin kuin vuosittaisia
padstooikeusmadrid ei olisi kirjattu laitok-
senhaltijan rekisterissi olevalla tilille. Tileilld
olevia padstooikeuksia ei peruutettaisi.

Ehdotetun pykilin 5 momentin mukaan
luvan peruuttamista koskevan asian voisi
panna vireille toiminnanharjoittaja tai p#as-
tokauppaviranomainen.

17 §. Pddstooikeuksien kirjaamatta jdttd-
minen. Pykildssd sdddettdisiin padstooikeuk-
sien kirjaamatta jattdmisestd. P#dstokauppa-
direktiivin 10 a artiklan 19 kohdan mukaan
toimintansa lopettaneelle laitokselle ei saa
jakaa maksutta piadstdoikeuksia, jollei sen
kayttdjd osoita toimivaltaiselle viranomaisel-
le, ettd laitos aloittaa tuotannon uudelleen
médrdatyn kohtuullisen ajan kuluessa. Laitos-
ten, joiden kasvihuonekaasujen péadstdlupa
on mennyt umpeen tai peruutettu, ja laitos-
ten, joiden toiminta tai toiminnan uudelleen
aloittaminen on teknisesti mahdotonta, katso-
taan lopettaneen toimintansa. Padstokauppa-
viranomainen ei saa ndin ollen kirjata pais-
tooikeuksia laitoksen rekisterissd olevalle ti-
lille, jos laitoksen toiminta on keskeytynyt ja
jos laitos ei pysty osoittamaan, ettd se aloittaa
toimintansa kohtuullisen ajan kuluessa. Lai-
toksen luvan peruuttaminen harkitaan kysei-
sissd tapauksissa erikseen 9 §:n mukaisesti.
Poikkeuksena kirjaamiskiellosta ovat kausit-
tain toimivat laitokset, jotka voivat osoittaa
padstokauppaviranomaiselle, ettd ne kykene-
vit jatkamaan toimintaa milloin tahansa. Jos

padstokauppaviranomainen toteaa laitoksen
olevan toimintakuntoinen kausittain toimiva
laitos, se voi jatkaa padstdoikeuksien kirjaa-
mista laitoksen rekisterissa olevalle tilille lai-
toksen toiminnan keskeyttdmisestd huolimat-
ta. Kausittain toimivalla laitoksella tarkoite-
taan esimerkiksi kaukoldmmon tai teollisuu-
den ldmmon tai hoyryn varakattilaa. Padsto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 1 kohdan en-
simmiisen ja toisen alakohdan mukaan asias-
ta tullaan tarkemmin sddtelemddn komission
ilmaisjakosddadoksessa.

Ehdotettu pykéld on yhdenmukainen 10 a
artiklan 19 kohdan kanssa.

3 luku. Pédstooikeuksien kokonaismééra ja
jakomenetelmat

Lain 3 luvussa sdiddettdisiin koko EU:n
padstdoikeuksien kokonaismédrdn médritts-
misestd vuodesta 2013 alkaen ja pédstooike-
uksien jakomenetelmistd padstokauppakau-
delle 2013—2020. Péadstokauppadirektiivin
13 artiklan mukaisesti tammikuun 1 pdivasti
2013 alkaen myonnetyt padstéoikeudet ovat
voimassa 1.1.2013 alkavalla kaudella aiheu-
tuvien pédstojen osalta eli padstokauppakausi
pitenee viidestd vuodesta kahdeksaan vuo-
teen kattaen vuodet 2013—2020.

18 §. Pdidstooikeuksien kokonaismdicird.
Vuodesta 2013 alkaen padstokauppajérjes-
telméén kuuluvien laitosten pédstoillé eli niin
sanotulla p#astékauppasektorilla ei ole kan-
sallista padstojen vdhentdmistavoitetta. Péds-
tooikeuksien kokonaismédrd koko EU:ssa eli
padstokauppajarjestelmidn kuuluvien laitos-
ten paidstokatto madritellddn padstokauppadi-
rektiivin 9 ja 9 a artiklan mukaisesti. Koko-
naismadridn perustana on jdsenvaltioiden
paidstokauppakaudella 2008—2012 vuosittain
myontamat padstooikeudet. Tatd madrdd vi-
hennetdén vuosittain vuodesta 2010 alkaen
lineaarisesti 1,74 prosenttia. Pédstdoikeus-
madrddn lisdtddan vuodesta 2013 alkaen pais-
tokauppajirjestelmédn tulevien laitosten kes-
kiméadrdiset padstot, jotka Suomessa sijaitse-
vien laitosten osalta kattavat vuosien 2005—
2008 padstot. Myos vuonna 2013 jérjestel-
méidn tulevien laitosten p#dstdjd vastaava
padstdoikeusmaird alenee lineaarisesti vuo-
sittain 1,74 prosenttia. Komissio on 22 loka-
kuuta 2010 antamallaan paitokselle K(2010)
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7180 vahvistanut vuoden 2013 padstéoikeuk-
sien kokonaismidrdksi 2 039 152 822 eli
noin 2,04 miljardia paistdoikeutta. Komissio
tarkistaa lukua kaudelle muun muassa 2008—
2012 myonnettyjen padstooikeusmairiin teh-
tyjen tarkistusten vuoksi.

Pykildssd sdddettiisiin, ettd komissio péét-
tdd vuodesta 2013 alkaen koko EU:n p#dsto-
kauppasektorin padstdoikeusmaérin direktii-
vin mukaisesti. P#dstokauppajirjestelmén
ymmairrettdvyyden kannalta on tarpeen, ettd
periaatteesta sdddetddn myoOs kansallisessa
laissa.

19 §. Paistdoikeuksien jakomenetelmit
padstokauppakaudella 2013—2020. P&ésto-
oikeuksien jaossa siirrytddn vuodesta 2013
alkaen tdysin harmonisoituihin jakomenetel-
miin. Padstékauppadirektiivin 10 artiklan 1
kohdan mukaisesti p#édstéoikeuksien jako
huutokaupalla on ensisijainen jakomenetel-
ma. Direktiivin 10 a artiklassa sdddetddn
maksutta jaettavien padstooikeuksien eli niin
sanotun ilmaisjaon jakoperiaatteista.

Pykildssd sdddettdisiin direktiivin mukai-
sista jakomenetelmistd. Pykélédn 2 momentis-
sa olisi direktiivin 10 a artiklan 3, 11, 12 ja
13 kohtia vastaavat sddnnokset, joissa madri-
tellddn, mitkd toimialat saavat maksutta jaet-
tavia pddstooikeuksia. Jos toimiala tai toimi-
alan osa ei saa p##stdjddn vastaavasti paasto-
oikeuksia maksutta kokonaan tai osittain,
joutuvat  toiminnanharjoittajat  ostamaan
padstdoikeudet kokonaisuudessaan huuto-
kaupoista tai muutoin markkinoilta. Kaytén-
nossd kaikki toimialat joutuvat ostamaan
padstooikeuksia, koska direktiivin ja komis-
sion ilmaisjakosddadoksen mukaiset jakope-
rusteet ovat tiukat.

Pykdldan 2 momentin 1 kohdan mukaan
sdhkontuotannolle ei jaettaisi padstooikeuk-
sia maksutta direktiivin 10 a artiklan 1 koh-
dassa mainittua prosessikaasuista tuotettua
sdhko6d lukuun ottamatta. Pykdldn 2 momen-
tin 2 kohdassa sédddettdisiin asteittain alene-
vasta ilmaisjaosta, jolloin vuonna 2013 80
prosenttia péasdstooikeuksista jaetaan maksutta
harmonisoitujen jakosdént6jen eli komission
ilmaisjakosddadoksen mukaisesti. Ilmaisen ja-
on midré alenee lineaarisesti vuosittain ollen
30 prosenttia vuonna 2020 ja loppuen direk-
tiivin mukaan kokonaan vuonna 2027. Téhén
ryhméédn kuuluvat padsadntdisesti muut sek-

torit kuin sdhkontuotanto ja hiilivuototoi-
mialat. Kaukoldmpé ja kaukojddhdytys sekd
osa teollisuutta kuuluvat tdhédn ryhméan. Di-
rektiivin mukaan ilmaisia pddstooikeuksia
jaetaan myos tehokkaissa yhteistuotantolai-
toksissa tuotetulle lammolle ja jadhdytykselle
silloinkin, kun tuotanto tapahtuu sdhkontuot-
tajaksi luokitellussa laitoksessa.

Direktiivin 10 a artiklan 12 kohdan mukaan
toimialoille tai toimialan osille, jotka ovat
alttiita merkittdvalle hiilivuotoriskille (jal-
jempind hiilivuototoimiala), jaetaan vuoteen
2020 saakka padstooikeuksia maksutta 100
prosenttia komission ilmaisjakosdddoksen
mukaisesta madrastd. Komissio on 24 piivi-
nd joulukuuta 2009 ns. komitologiamenette-
lyssd tehdylld paatokselldan 2010/2/EU maa-
ritellyt hiilivuototoimialat. Komissio voi lisé-
td toimialoja hiilivuotoimialojen luetteloon ja
poistaa niitd luettelosta. Luettelo on tehty
tuotteittain. Energia-intensiivinen teollisuus
kuuluu pédosin hiilivuototoimialoihin. Direk-
tiivin 10 a artiklan 13 kohdan mukaan ko-
missio méirittelee hiilivuototoimialat uudel-
leen vuoden 2014 lopussa. Pykéldn 2 mo-
mentin 3 kohdassa saidettiisiin hiilivuoto-
toimialojen 100 prosentin ilmaisjaosta.

Laitosten ilmaisjaon médrdd vihennetidin
vuosittain direktiivin mukaisesti. Tehokkaal-
la yhteistuotannolla tuotetun [dmmon ja
jadhdytyksen sekd niin sanottujen uusien
osallistujien ilmaisjako alenee lineaarisesti
vuosittain 1,74 prosenttia direktiivin 10 a ar-
tiklan 4 ja 7 kohdan mukaisesti. Muuhun il-
maisjakoon sovelletaan komission direktiivin
10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuo-
delle méadrittdmaa korjauskerrointa. Komissio
voi madrittdd vuosittaiset korjauskertoimet
vasta sen jilkeen, kun se on laskenut pdésto-
oikeuksien kokonaismédrin ja sidhkontuotta-
jiksi mddriteltyjen laitosten keskiméaardiset
padstot vuosina 2005—2007 ja sen tiedossa
on lisdksi kaikkien jdsenmaiden toimittamat
laitoskohtaiset ilmaisjakolaskelmat. Pykélidn
3 momentissa sdddettdisiin ilmaisjakoon so-
vellettavista kertoimista.

Paastokauppajirjestelmédn kuuluville lai-
toksille maksutta jaettavien padstdoikeuksien
lisdksi direktiivin 10 a artiklan 8 kohdan mu-
kaan uusien osallistujien varauksesta myo6n-
nettdvistd padstdoikeuksista enintddn 300
miljoonaa pidstooikeutta on kéytettdvissd
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hiilidioksidin talteenoton ja geologisen varas-
toinnin ja uusiutuvan energian teknologiaa
hyodyntivien demonstraatiohankkeiden tu-
kemiseen. Direktiivin mukaisesti 4 momen-
tissa todettaisiin, ettd kaikki muut kuin edelld
mainitut paastdoikeudet huutokaupataan.

4 luku. Maksutta jaettavat paidstdoikeudet
padstokauppakaudella 2013—
2020

Lain 4 luvussa sdddettéisiin padstokauppa-
kauden 2013—2020 maksutta jaettavien
paidstdoikeuksien jakoperusteista sekd laitos-
kohtaisten pédstooikeuksien laskemisesta ja
myontdmisestd 30 pdivddn kesdkuuta 2011
mennessd kasvihuonekaasujen padstéluvan
tai tilapdisen luvan saaneille laitoksille.

20 §. Maksutta jaettavien pdcdstooikeuksien
Jakoperusteet pddistokauppakaudella 2013—
2020. Paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 1
kohdan mukaan komissio hyviksyy ns. ko-
mitologiamenettelyssd joulukuun 2010 men-
nessd maksutta jaettavien padstooikeuksien
jakamista koskevia yhteison laajuisia ja tédy-
sin yhdenmukaistettuja tdytdntdonpanotoi-
menpiteitd. Tdma niin sanotun komission il-
maisjakosddadoksen hyviaksyminen on viivis-
tynyt suuren tyOmddrdn ja ristiriitaisten né-
kemysten vuoksi. Tamén vuoksi 1 momentis-
sa ei voida viitata komission jo hyviksyméin
paitokseen.

Ilmaisjaossa siirrytddn padstokauppakausil-
la 2005—2007 ja 2008—2012 sovelletuista
kansallisista jakoperusteista koko EU:ssa so-
vellettaviin tdysin harmonisoituihin jakope-
rusteisiin vuodesta 2013 alkaen. Kansallista
harkinnanvaraa ei ole. Pykdldn 1 momentissa
todettaisiin, ettd jakoperusteet kaudelle
2013—2020 hyviksyy padstokauppadirektii-
vin nojalla komissio. Jos komission ilmaisja-
kosdddos edellyttdd joiltain osin kansallista
tdsmentdmisti, sdddettdisiin tdstd tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

Direktiivin 10 a artiklan 1 ja 2 kohdassa on
midritelty harmonisoitujen jakoperusteiden
periaatteet. Ndistd periaatteista sdddettdisiin 2
momentissa. Toimialoille ja toimialan osille
eli tuotteille maédritelldin mahdollisuuksien
mukaan vertailuarvot. Vertailuarvojen més-
rittelyjen lahtokohtana kaytetién kunkin tuot-
teen osalta EU:n tehokkaimpien 10 prosentin

joukkoon kuuluvien laitosten keskiméasrdista
tehokkuutta vuosina 2007—2008. Eri eu-
rooppalaiset teollisuuden toimialajirjestot
ovat kerdnneet laitoskohtaiset tiedot vertai-
luarvojen maédrittelemiseksi. Lisdksi komis-
sio ja jdsenvaltiot ovat kerdnneet puuttuvia
laitoskohtaisia tietoja. Osa vertailuarvoista
on médritelty parhaan kéytettdvissd olevan
tekniikan mukaisilla maéarittelyilld, jos lai-
toskohtaisten tuotantotietojen saaminen on
ollut hankalaa esim. yksityiskohtaisten laitos-
ten lampovirtoja koskevien tietojen puuttues-
sa. Vertailuarvot hyviksytddn noin 50 tuot-
teelle. Komissio tarkistaa lisidksi, miten muut
direktiivissd s#dddetyt kriteerit vaikuttavat
vertailuarvoihin ja muihin jakoperusteisiin.
Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin direktii-
vin mukaisista ilmaisjaon periaatteista.

Laitoskohtaisen ilmaisjaon mééra lasketaan
kertomalla tuotteen vertailuarvo komission
ilmaisjakosdddoksessd mainitulla ajanjakson
vuosittaisten tuotantoméérien mediaanilla tai
keskiarvolla taikka muulla laitoksen vuosit-
taista tuotannon ma#raa tai kayttod kuvaaval-
la luvulla. Komission ilmaisjakosdadosluon-
noksessa ehdotetaan pddsdannoksi vuosien
2005—2008 tai vuosien 2009—2010 medi-
aania. Valmistelussa ovat olleet esilld myos
vuosien 2005—2008 tai 2005—2009 kes-
kiarvo.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin tuotan-
non méidrdn kiytostd piddstdoikeuksien las-
kennassa.

Kaikille tuotteille ei ole médritelty vertai-
luarvoja joko laitosten vdhdisen méérdn tai
koko toimialan osan suhteellisen véhidisen
padstomddrin vuoksi. Jotkut laitokset, jotka
eivit edusta tavanomaisia laitoksia, saattavat
myos jadda vertailuarvojen soveltamisen ul-
kopuolelle. Néihin laitoksiin ja laitosten osiin
sovellettaisiin komission ilmaisjakoluonnok-
sen mukaan joko lammolle tai polttoaineelle
médriteltyjd vertailuarvoja taikka prosessi-
padstoilld niin sanottua historiamenetelmaa.
Komission ilmaisjakosdddoksessd sdddetddn,
mitd menetelmdd missikin tapauksessa so-
velletaan. Pykidldn 4 momentissa mainittai-
siin, ettd muut jakoperusteet sdddetddn ko-
mission ilmaisjakosdddoksessa.

21 §. Laitoskohtaisten pddstooikeuksien
laskeminen. Pykildssid sdddettdisiin padstdoi-
keuksien laskennasta olemassa oleville lai-



38 HE 315/2010 vp

toksille. Olemassa olevat laitokset olisivat 1
momentin mukaan laitoksia, joille on my6n-
netty kasvihuonekaasujen paist6lupa tai tila-
pdinen kasvihuonekaasujen paéstdlupa 30
paivadn kesdkuuta 2011 mennessad. Téllaisten
laitosten alustavat p#dstooikeusméadrit tulee
ilmoittaa péddstokauppadirektiivin 11 artiklan
mukaan komissiolle 30 pdivddn syyskuuta
2011 mennessa.

Komission  ilmaisjakosdddosluonnoksen
mukaan laitos ja sen tuotannon osat jactaan
tarvittaessa useaan osaan ja padstdoikeudet
lasketaan laitoksen ja sen tuotannon osien
osalta erikseen. Osa padstooikeuksista voi-
daan laskea eri tuotteille médriteltyjen vertai-
luarvojen perusteella, osa 1ammén tai poltto-
aineen vertailuarvojen perusteella taikka his-
toriamenetelmailld. Liséksi osa laitoksen tuo-
tannosta voi kuulua hiilivuototoimialaan ja
osa kuulua laskevan ilmaisjaon piiriin. T#sté
ilmaisjakosdddosluonnoksen  periaatteesta
sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin, mista
tekijoistd laitoksen tai sen osan yhtd vuotta
vastaava pédstooikeusméadrd lasketaan. P#3-
sadntoisesti laitoksen tai sen osan ilmaisjako
saadaan kertomalla tuotteen, limmon tai
polttoaineen vertailuarvo komission ilmais-
jakosdddoksessd  sdddetyn keskimaardista
vuosittaista tuotannon tai kdyton mésardd ku-
vaavalla luvulla. Jos kyse ei ole hiilivuoto-
toimialasta, sovelletaan lisdksi vuosittain
alanevaa kerrointa, joka on vuonna 2013 0,8.
Tamén liséksi sdhkontuottajaksi miéritellyn
lammon tuotannon pédstdoikeuksien madrd
alenee lineaarisesti vuosittain 1,74 prosenttia.
Muihin kuin sdhkontuottajiin sovelletaan tar-
vittaessa komission médrittiméad korjausker-
rointa. Jokaiselle vuodelle erikseen maédritel-
tiavi korjauskerroin vihentdd ilmaisjakoa eni-
ten kauden 2013—2020 loppupuolella.

22 §. Pddstooikeuksien hakeminen ja mi-
nisteriolle toimitettavat tiedot. Maksutta jaet-
tavien pédstooikeuksien hakeminen, ilmais-
jaon valmistelu ja laitosten toiminnanharjoit-
tajien kuuleminen, komissiolle toimitettavien
laitoskohtaisten padstooikeusmairid koskevat
padtokset sekd lopullinen laitoskohtainen
myontdmispditos esitetddn tehtdviksi toi-
minnanharjoittajien kannalta mahdollisim-
man samalla tavalla kuin padstokauppakau-
silla 2005—2007 ja 2008—2012. Laitoskoh-

taisia padstooikeusméiirida koskevat pastokset
esitetddn tehtdviksi tyo- ja elinkeinoministe-
rion paatokselld. Kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 p#atokset on tehnyt valtioneu-
vosto, koska laitoskohtaisista péadstooikeus-
médristd on padtetty samalla padatokselld kuin
koko péadstokauppasektorin  kansallisesta
kiintiostd. Koska vuoden 2012 jilkeen pais-
tokauppasektorilla ei endd ole kansallista vé-
hennystavoitetta, ei valtioneuvostolle kuulu-
vaa poliittista harkintaa ené ole.

Toiminnanharjoittaja toimittaisi 1 momen-
tin mukaan hakemuksen ty6- ja elinkeinomi-
nisteriélle. Hakemuksessa olisi oltava komis-
sion ilmaisjakosdddoksen edellyttamit tiedot,
ja ne olisi todennettava riippumattomasti il-
maisjakosdadoksen edellyttdimalld tavalla.
Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella sia-
dettiisiin tietojen sisdllostd ja todentamisesta
sekd niiden toimittamisesta. Komissio saattaa
antaa yhtendisid ohjeita tai taulukoita, joiden
tdytantoonpanosta sdddettiisiin asetuksella.

Laitoskohtaiset ilmaisjakolaskelmat on
toimitettava komissiolle vuoden 2011 syys-
kuun loppuun mennessd. Komission ilmais-
jakosdddoksen hyviksymisen ja tdmin lain
voimaantulon jélkeen aikaa valmisteluun jai
vdhin. Tdméin vuoksi on vilttimitontd, ettd
toiminnanharjoittajat toimittavat hakemuk-
sensa viimeistddn kolmen kuukauden kulut-
tua lain voimaantulosta. Jos komission mah-
dolliset ohjeet ja sidhkoiset taulukot viivisty-
vit, voisi médrdaikaa pidentdd tyo- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

23 §. Alustavat pdcdstooikeusmdcdrdt. Ko-
missiolle toimitetaan alustavat laitoskohtaiset
padstooikeusmédrat  padstokauppakaudelle
2013—2020 30 pdivaan syyskuuta 2011
mennessd. Komissiolla on tarkistusoikeus
laitoskohtaisiin laskelmiin. Komissio méérit-
telee myo6s kullekin vuodelle korjauskertoi-
men saatuaan kaikkien jdsenvaltioiden lai-
toskohtaiset pédstdoikeuslaskelmat. Alusta-
vat pidstooikeusmddrit eivit siten todenni-
koisesti ainakaan kaikkien vuosien osalta
vastaa lopullisia paastooikeusmaéris.

Pykidldan 1 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinoministerié valmistelisi nykyisen kéy-
tinnon mukaisesti laitoskohtaiset pédstdoi-
keusmadrit sekd kuulisi laskelmista laitosten
toiminnanharjoittajia. Ministerio laskisi myos
padstdoikeusmaiirit, joihin ei sovelleta min-
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kadn laitoksen osalta vuosittain alanevaa ker-
rointa, joka on vuonna 2013 0,8. Téstd sai-
dettdisiin 3 momentissa. Komissio tarvitsee
tdmin niin sanotun laskennallisen paistdoi-
keusmadridn korjauskertoimen méérittimista
varten.

Pykéldan 4 momentissa esitetdin, ettd myos
komissiolle toimitettavista alustavista p#is-
tooikeusmédristd tehtdisiin ministerion p#s-
tos. Tdmé vastaa kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 sovellettua pidtoksentekome-
nettelyé, jolloin komissiolle toimitetussa val-
tioneuvoston kansallista jakosuunnitelmaesi-
tystd koskevassa pédtoksessd on ollut laitos-
kohtaiset padstooikeusméiriat. Komissio saat-
taa antaa ohjeita, missd muodossa laskelmat
on tehtdvi. Laitoskohtaiset laskelmat ovat
komission ilmaisjakosddadoksen soveltamista.
Kansallista harkintaa ei ole. Siten paatoksista
tulisi ilmetd, mitd jakoperusteita on sovellettu
ja miti tietoja laskennassa on kaytetty. Tyo-
ja elinkeinoministeri6 ilmoittaisi p#stoksesti
kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle.

24 §. Kansallisten tdytintoonpanotoimien
ilmoittaminen komissiolle. Padstokauppadi-
rektiivin 11 artiklan mukaisesti tyo- ja elin-
keinoministerid toimittaisi komissiolle 30
pdivédn syyskuuta 2011 mennessé luettelon
Suomessa padstokauppajirjestelméin kuulu-
vista laitoksista sekd laitosten alustavista
padstooikeusmédristd ja laskennallisista pads-
tooikeusmédristd. Laitoskohtainen luettelo
padstdoikeusmaidrineen julkaistaisiin  myds
sdhkoisesti ministerion kotisivuilla. Komissi-
on suorittaman tarkastuksen vuoksi sdddettii-
siin, ettd luettelo sisdltdisi myos lauhdelai-
tokset, joille ei jaeta padstooikeuksia maksut-
ta. Ndiden osalta ei kuitenkaan valmistella ja
tehdd paitoksid maksutta jaettavista pddsto-
oikeuksista. Komissio saattaa kuitenkin edel-
lyttad luetteloa kaikista laitoksista.

Pykildan 2 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd komissio médrittdd vuosittai-
set korjauskertoimet jdsenvaltioiden ilmoit-
tamat laitoskohtaisten laskelmat saatuaan.
Méirittdmisen ajankohtaa on vaikea arvioida,
koska aikaisemmillakin péédstokauppakausilla
laitoskohtaisten laskelmien valmistuminen
on monessa jdsenvaltiossa mydhastynyt di-
rektiivin edellyttamistd aikatauluista.

25 §. Pddstooikeuksien myontiamisti kos-
keva pdcitds. Laitoskohtaiset pédstéoikeuksi-

en myoOntdmispéddtokset koko kaudelle
2013—2020 tehtdisiin 1 momentin mukaan
sen jidlkeen, kun komissio on maédrittdnyt
korjauskertoimen. Komissio saattaa edellyt-
td4 tarkistuksia joihinkin laitoskohtaisiin las-
kelmiin. Tdmén vuoksi myontdmispaatoksen
edellytyksend olisi, ettd komissio ei ole hy-
lannyt kyseisen laitoksen pédstdoikeuslas-
kelmia.

Myontdmispddtoksestd ilmenisi  kullekin
vuodelle maksutta myonnettivd pddstooike-
uksien m#drd sekd mihin jakoperusteisiin ja
tietoihin padstdoikeusmédrdd koskevat las-
kelmat perustuvat. P#dtoksessd voisi olla
muitakin perusteluja esimerkiksi silloin, kun
toiminnanharjoittajalla on eridivd nidkemys
komission ilmaisjakosédéintdjen soveltamises-
ta tai laskennassa kéytetyistd tiedoista.

EU:n lainsdddéntd voi aiheuttaa muutoksia
myontdmispadtoksen mukaiseen pédstooike-
usmadrdan. Hiilivuotoimialojen maédrittely
voi muuttua komission paitokselld tai pads-
tokauppadirektiivid ja sen ilmaisjakoa koske-
via sddnnoksid voidaan muuttaa kiredmpéin
pédstojen vihentdmistavoitteeseen siirtymi-
sen vuoksi. On mahdollista, etti komissio
esittdd muutoksia myd6s ilmaisjakosdddok-
seen. Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, et-
td myoOntdmispditostd voidaan myohemmin
muuttaa edelld mainituista syistd. Maksutta
mydnnettdvien piddstdoikeuksien  méadrdd
muutettaisiin niille vuosille, joita EU:n lain-
sdddantoon tehdyt muutokset koskevat. En-
nen muutosten tekemistd laitosten toimin-
nanharjoittajia kuultaisiin hallintolain mukai-
sesti.

26 §. Pddstooikeuksien myontimispdcitok-
sen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen. Pdis-
tooikeuksien myontdmispddtds annettaisiin
tiedoksi toiminnanharjoittajalle sekd toimitet-
taisiin padstokauppaviranomaisella. Padsto-
kauppaviranomainen kirjaa vuosittain laitok-
sen tilille rekisteriin myontdmispaédtoksen
mukaisen kyseisen vuoden paédstdoikeusméaa-
ran helmikuun 28 paivdidn mennessi. Lisdksi
tyo- ja elinkeinoministerio julkaisisi ko-
tisivuillaan luettelon laitoksista, joille on
myonnetty padstdoikeuksia sekd laitoskohtai-
set padstooikeusmadrit.
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5 luku. Uudet osallistujat seké laitosten toi-
minnan lopettaminen ja vihen-
tdminen

27 §. Uudet osallistujat pddstékauppakau-
della 2013—2020. Paastokauppadirektiivin
10 a artiklan 7 kohdan mukaan viisi prosent-
tia kaudelle 2013—2020 maéritellystd koko
EU:n padstéoikeuksien kokonaismésrasta va-
rataan uusille osallistujille. Tdstd varauksesta
enintddn 300 miljoonaa péidstdoikeutta on
kaytettdvissd hiilidioksidin talteenoton ja
geologisen varastoinnin ja uusiutuvan ener-
gian teknologiaa hyddyntdvien demonstraa-
tiohankkeiden tukemiseen.

Uusia osallistujia olisivat laitokset, joille
on myonnetty kasvihuonekaasujen padstélu-
pa tai tilapdinen kasvihuonekaasujen paasto-
lupa 30 pdivian kesdkuuta 2011 jilkeen. Ta-
mi midritelmé vastaa direktiivin 3 artiklan
maidritelmdd. Uusia osallistujia olisivat myds
komission ilmaisjakosddadoksessd 10 a artik-
lan 7 kohdan nojalla méérittelemat laitosten
huomattavat laajennukset.

Komissio seuraa uusille osallistujille vara-
tun pédstdoikeusmidran riittavyyttd. Komis-
sio antaa tarvittaessa myohemmin ilmaisja-
kosdddoksessd sddnnoksid, miten menetel-
laan padstooikeusmédrdn mahdollisesti lop-
puessa. Pykéldn 2 momentissa todetaan ko-
missioin rooli varannon seurannassa. Valtio-
neuvoston asetuksella sdéddettéisiin laitosten
huomattavan laajennuksen madrittimisesti
sekd muusta komission ilmaisjakosddadoksen
tdytintoonpanosta.

28 §. Uuden osallistujan pddstooikeuksien
laskeminen. Komission paéstokauppadirek-
tiivin 10 a artiklan 1 kohdan nojalla hyvik-
sym#d ilmaisjakosdddostd sovelletaan myos
uusien osallistujien paéstdoikeuksien ilmais-
jakoon. Tdma4 todettaisiin 1 momentissa. Jos
komission ilmaisjakosdddos edellyttdd joil-
tain osin kansallista tismentdmisti, sdddettii-
siin tdstd valtioneuvoston asetuksella.

My6s uusien laitosten ja uudeksi osallistu-
jaksi maddriteltyjen laitosten laajennusten
osalta laitos ja sen tuotannon osat jaettaisiin
tarvittaessa useaan osaan ja pédstdoikeudet
lasketaan laitoksen ja sen tuotannon osien
osalta erikseen. Osa péadstooikeuksista voi-
daan laskea eri tuotteille médriteltyjen vertai-
luarvojen perusteella, osa 1ammén tai poltto-

aineen vertailuarvojen perusteella taikka
muulla menetelmélld. Lisdksi osa laitoksen
tuotannosta voi kuulua hiilivuototoimialaan
ja osa kuulua laskevan ilmaisjaon piiriin.
Tastd ilmaisjakosdddosluonnoksen periaat-
teesta sdddettdisiin 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, mistd
tekijoistd laitoksen tai sen osan taikka laitok-
sen laajennuksen yhtd vuotta vastaava péds-
tooikeusmddrd lasketaan. Péadsdsantoisesti lai-
toksen tai sen osan ilmaisjako saadaan ker-
tomalla tuotteen, ldmmon tai polttoaineen
vertailuarvo komission ilmaisjakosdddokses-
sd sdddetyn keskimédrdistd vuosittaista tuo-
tannon tai kdyton mésrdd kuvaavalla luvulla.
Toimialoille eli kidytinnossi tuotteille on tar-
koitus madritelld komission ilmaisjakosda-
doksen mukaisesti standardi kapasiteetin
kayttoasteet. Jos kyse ei ole hiilivuototoi-
mialasta, sovelletaan lisiksi vuosittain alane-
vaa kerrointa, joka on vuonna 2013 0,8. Ti-
min lisdksi péaidstdoikeuksien médrd alenee
lineaarisesti vuosittain 1,74 prosenttia direk-
tiivin 10 a artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Komission ilmaisjakosddadoksessd ei ensi
vaiheessa ole sadnnoksid uusille osallistujille
varatun péistéoikeusmidrin loppumisesta ja
sen vaikutuksesta pddstooikeusmadriin. Ko-
missio seuraa varannon tilannetta ja antaa
tarvittaessa sddnnoksid siitd, miten varannon
loppuminen vaikuttaa niiden uusien osallistu-
jien paistdoikeusmédrin. Pykildn 4 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd varannon loppuessa
padstdoikeusmaidrdd alennettaisiin tai sitd ei
jaeta siten kuin komission ilmaisjakosdadok-
sessd sdddetddn.

29 §. Pddstooikeuksien hakeminen uudelle
osallistujalle ja ministeriolle toimitettavat
tiedot. Toiminnanharjoittaja toimittaisi paas-
tokauppakaudella 2008—2012 sovelletun
kdytdnnon mukaisesti padstéoikeuksia kos-
kevan hakemuksen ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle. Padstooikeudet myonnetddn EU:n yh-
teisestd uusien osallistujien varannosta, min-
kd vuoksi hakemuksen jittdmisen ajankoh-
taan ja muihin menettelyihin on odotettavissa
harmonisoituja sdént6ja ja komission ohjeita.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tar-
peelliset kansalliset sddnnokset hakemuksen
toimittamisen ajankohdasta ja muista menet-
telyisti.
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Hakemuksessa olisi oltava komission il-
maisjakosdddoksen edellyttamat tiedot, ja ne
olisi todennettava riippumattomasti ilmaisja-
kosdddoksen edellyttaimilld tavalla. Tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella sdddettéisiin
tietojen sisdllostd ja todentamisesta. Komis-
sio saattaa antaa yhtendisid ohjeita tai taulu-
koita, joiden tdytdntéonpanosta sdddettdisiin
asetuksella.

30 §. Uuden osallistujan alustava pddsto-
oikeusmdidird. Pykdlan 1 momentin mukaan
tyo- ja elinkeinoministerié valmistelee ny-
kyisen kdytdnnon mukaisesti laitoskohtaiset
padstdoikeusmairit sekd kuulee laskelmista
laitosten toiminnanharjoittajia. Komissiolla
on tarkistusoikeus laitoskohtaisiin laskelmiin.
Uusille osallistujille varattu péédstooikeus-
midrd saattaa myos loppua, mikd vaikuttaa
laitoskohtaiseen padstooikeusmidrddn. Alus-
tavat padstooikeusmédrd ei siten aina vastaa
lopullista padstéoikeusmaaria.

Pykildn 2 momentissa esitetddn, ettd myos
komissiolle toimitettavista alustavista pais-
tooikeusmédristd tehtdisiin ministerion paa-
tos. Komissio saattaa antaa ohjeita, missd
muodossa laskelmat on tehtdvd. Laitoskoh-
taiset laskelmat ovat komission ilmaisja-
kosdddoksen soveltamista. Kansallista har-
kintaa ei ole. Siten p##toksistd tulisi ilmetd,
mitd jakoperusteita on sovellettu ja miti tie-
toja laskennassa on kiytetty. Tyo- ja elinkei-
noministerié ilmoittaa p#itoksestd laitoksen
toiminnanharjoittajalle ja komissiolle.

31 §. Pddtos pddstooikeuksien mydontimi-
sestd uudelle osallistujalle. Padtos padstooi-
keuksien myontamisestd uudelle osallistujal-
le tehtdisiin 1 momentin mukaan sen jilkeen,
kun komissio on todennut, ettd padstdooikeu-
det voidaan myontdd. Komissio saattaa edel-
lyttdd muutoksia pédstooikeuslaskelmiin.

Myontamispadtoksestd  ilmenisi  uudelle
osallistujalle kullekin vuodelle maksutta
myonnettdvd padstooikeuksien madrd sekd
mihin jakoperusteisiin ja tietoihin padstdoi-
keusmddrdd koskevat laskelmat perustuvat.
Pédtoksessd voisi olla muitakin perusteluja
esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoitta-
jalla on eridvd ndkemys komission ilmaisja-
kosdddoksen soveltamisesta tai laskennassa
kaytetyistd tiedoista.

Pykildn 3 momentin mukaan myo6ntdmis-
padtoksen edellytyksend on, ettd laitokselle

on mydnnetty kasvihuonekaasujen pédstolu-
pa, taikka laitoksen muutoksen johdosta lu-
paa on muutettu tai tarkistettu.

EU:n lainsdddéntd voi aiheuttaa muutoksia
myontamispadtoksen mukaiseen pddstooike-
usmddrddn. Hiilivuotoimialojen méérittely
voi muuttua komission paitokselld tai pais-
tokauppadirektiivid ja sen ilmaisjakoa koske-
via sddnnoksid voidaan muuttaa kireampéin
padstojen vihentdmistavoitteeseen siirtymi-
sen vuoksi. On mahdollista, ettdi komissio
esittdd muutoksia myds ilmaisjakosdddok-
seen. Pykilédssd 3 sdddettdisiin, ettd myonti-
mispddtostd voidaan myohemmin muuttaa
edelld mainituista syistd. Maksutta myonnet-
tdvien padstooikeuksien madrad muutettaisiin
niille vuosille, joita EU:n lainsddddnt6on
tehdyt muutokset koskevat. Ennen muutosten
tekemistd laitosten toiminnanharjoittajia
kuultaisiin hallintolain mukaisesti.

32 §. Pddstooikeuksien myontimispddtok-
sen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen. Pais-
tooikeuksien myoOntdmispédatés annettaisiin
tiedoksi toiminnanharjoittajalle seké toimitet-
taisiin pédstokauppaviranomaisella. Lisédksi
ty6- ja elinkeinoministerio julkaisisi ko-
tisivuillaan tiedot laitoksesta tai laitoksen
laajennuksesta seki kyseiselle laitokselle uu-
sille osallistujille varatusta paastooikeusmas-
rastd myonnetyista padstooikeuksista.

33 §. Laitosten toiminnan vdihentdminen.
Padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 20 ar-
tiklan mukaisesti komission ilmaisjakoséa-
doksessd madritelldin myos laitokset, jotka
lopettavat toimintansa osittain tai vihentavéit
huomattavasti kapasiteettiaan, sekd miten
niille maksutta jaettavien p#dstdoikeuksien
tasoa sopeutetaan eli alennetaan. Kansallises-
sa lainsdddannossi ei kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 ollut vastaavanlaisia sddnnoksia.

Pykilassd sdddettdisiin komission ilmaisja-
kosdddoksen tdytdntéonpanosta osittain toi-
mintansa lopettaneiden laitosten ja laitosten
kapasiteetin huomattavan vihentdmisen osal-
ta. Taménk&didn osalta kansallista harkintaa ei
ole. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
komission ilmaisjakosddadoksen taytdntoon-
panosta sekd tyo- ja elinkeinoministeriolle
laitoksen toiminnan osittaista lopettamista tai
vihentdmistd koskevien tietojen siséllostd ja
toimittamisen ajankohdasta.
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34 §. Pddtos pddstooikeusmdidirdn alenta-
misesta. Tyo- ja elinkeinoministeri6 tekisi
padtoksen myos laitoksen pédstdoikeusméai-
rdn alentamisesta. Padtoksestd ilmenisi, pal-
jonko kullekin vuodelle maksutta myo6nnet-
tdvad padstooikeusmidrdd alennetaan ja kul-
lekin vuodelle myonnettivd pédstdoikeus-
madrd muutoksen jilkeen sekd mihin maarit-
telyihin ja tietoihin pddstdoikeusmadrdan
alentamista koskevat laskelmat perustuvat.
Pédtoksessd voisi olla muitakin perusteluja
esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoitta-
jalla on eridvd nidkemys komission ilmaisja-
kosddntojen soveltamisesta tai laskennassa
kaytetyistd tiedoista.

Pésstooikeusmédran  alentamispadtokselld
puututtaisiin laitoksen toiminnanharjoittajalle
aikaisemmin myonnettyihin péédstdoikeus-
maériin. Toiminnanharjoittajaa  kuultaisin
ennen paitoksen tekoa hallintolain mukaises-
ti.

35 §. Pddstooikeusmddrdn alentamista
koskevan pdditoksen tiedoksianto ja siitd tie-
dottaminen. Paitos padstooikeusméirin alen-
tamisesta annettaisiin tiedoksi toiminnanhar-
joittajalle sekd toimitettaisiin padstokauppa-
viranomaisella ja komissiolle. Lisdksi tyo- ja
elinkeinoministerié julkaisisi kotisivuillaan
tiedot laitoksen padstdoikeusmadrdn alenta-
misesta sekd laitokselle kullekin vuodelle
myonnettavastd paidstdoikeusmédrastd muu-
toksen jilkeen.

6 luku. Pégstooikeuksien huutokauppa péds-
tokauppakaudella 2013—2020

36 §. Huutokaupalla myytivdit pdcdstooi-
keudet ja huutokauppamenettely. Pykiléan en-
simmdiisessd momentissa todettaisiin, ettd
Suomen osuus pédstokauppakauden 2013—
2020 huutokaupattavista pddstooikeuksista
huutokaupattaisiin komission ja Euroopan
unionin jdsenvaltioiden yhteisesti valitseman
huutokauppapaikan kautta. Yhteisesti valitta-
valla kauppapaikalla tarkoitetaan jdsenmai-
den yhteistd, keskitettyd kauppapaikkaa To-
dennidkdoisesti suuri osa jidsenvaltioista huuto-
kauppaa pddstooikeutensa yhteisesti valitun
keskitetyn huutokauppapaikan kautta. Myos
Suomessa keskitettyd huutokauppapaikkaa
ovat kannattaneet padstokaupassa olevien lai-
tosten toiminnanharjoittajia ja markkinatoi-

mijoita edustavat elinkeinoeldmén jirjestot.
Komissio laskisi Suomen huutokaupattavien
padstooikeuksien médrin padstokauppadirek-
tiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Pykidlan 2 momentissa todettaisiin, ettd
huutokauppa toteutettaisiin padstékauppadi-
rektiivin 10 artiklan 4 kohdan vaatimusten
mukaisesti avoimella, yhdenmukaistetulla,
kustannustehokkaalla, syrjiméttomélla sekd
ennakoitavissa olevalla tavalla siten, ettd kai-
killa toimijoilla on yhdenmukaiset edellytyk-
set osallistua huutokauppaan. Koska huuto-
kauppa on tarkoitus jérjestdd sdhkoisesti sa-
maan tapaan kuin nykyisin péistdoikeuksien
myynti porsseissd tapahtuu, ei ole kiytannos-
sd mahdollista kidydd kauppaa jokaisen ji-
senmaan kansallisella kielelld. Pykdlan 2
momentissa sdddettdisiin, ettd huutokaupassa
kaytettdava kieli olisi englanti komission huu-
tokauppa-asetuksen mukaisesti.

Kolmannessa momentissa todettaisiin, ettd
paistokauppalain  huutokauppaa koskevien
sddnnosten lisdksi noudatettaisiin kasvihuo-
nekaasujen pddstooikeuksien huutokaupan
ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista néko-
kohdista paastokauppadirektiivin 10 artiklan
4 kohdan nojalla annettua komission huuto-
kauppa-asetusta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarvittaessa séitdd komission huu-
tokauppa-asetuksen tiytintoonpanosta. Osa
huutokaupan jdrjestdmiseen liittyvistd asiois-
ta on jouduttu jittdmddn avoimeksi huuto-
kauppa-asetuksessa ja niistd on tarkoitus
paittdd tarkemmin kilpailullisen hankinta-
menettelyn aikana. Téllaisia avoinna olevia
asioita olisivat mm. vuodesta 2013 eteenpiin
huutokaupattava tuote ja se, onko tuote ra-
hoitusviline vai ei. Pykildssd on tarpeen va-
rata mahdollisuus antaa tarvittaessa tarkem-
pia sdinnoksid komission huutokauppa-
asetuksen tdytidntéonpanosta valtioneuvoston
asetuksella.

Huutokauppa-asetus koskee myos lentolii-
kenteen paistdoikeuksien huutokauppaa, jo-
ka alkaa jo vuonna 2012.

Pykéldn 4 momentissa olisi maininta siit4,
ettd  pddstokauppaviranomaisena toimiva
Energiamarkkinavirasto vastaisi huutokaup-
pojen jarjestimistd koskevasta kansallisesta
tiedottamisesta ja huutokauppojen toimitta-
miseen liittyvastd mahdollisesta koulutukses-
ta. Kansallisella tasolla olisi tdrkedd, ettd
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Suomessa olisi méaéritty viranomaistaho,
jonka puoleen suomalaiset toimijat voivat
kasntya.

37 §. Huutokaupanpitdjd. Valtion tulee
nimetd huutokaupanpitdjd ennen huutokau-
pan jarjestdmistd. Lakiehdotus ldhtee siité,
ettd Suomessa huutokaupanpitdjastd paittaisi
valtioneuvosto. Tyo- ja elinkeinoministerio
ilmoittaisi valitun huutokaupanpitdjdn nimen
ja yhteystiedot komissiolle. Huutokauppa-
asetuksen 22 ja 23 artikloissa on tarkemmat
sdannokset huutokaupanpitdjan nimedmisesti
ja tehtdvistd. Huutokauppa-asetuksen mu-
kaan kunkin jdsenvaltion on nimettivd huu-
tokaupanpitéjd, joka on vastuussa padstdoi-
keuksien huutokauppaamisesta sen nimen-
neen jisenvaltion puolesta. Useampi jésen-
valtio voisi nimetd my0s saman huutokau-
panpitdjdn. Huutokaupanpitédjan olisi toimit-
tava erikseen kunkin sen nimenneen jisen-
valtion puolesta.

Huutokaupanpitéjd olisi vastuussa paasto-
oikeuksien huutokauppaamisesta huutokaup-
papaikassa sekd kullekin sen nimenneelle j&-
senvaltiolle kuuluvien huutokauppatuottojen
vastaanottamisesta ja toimittamisesta Kkysei-
selle jasenvaltiolle. On tirkedd, ettd jasenval-
tioiden ja niiden huutokaupanpitéjien véliset
sopimukset ovat yhdenmukaisia huutokau-
panpitdjin ja huutokauppapaikan vilisten so-
pimusten kanssa huutokauppapaikan kanssa
syntyvien mahdollisten ristiriitojen varalta.
Huutokaupanpitdjan valinnan yhteydessd on
arvioitava, milld ehdokkailla on pienin eturis-
tiriitariski tai markkinoiden véarinkédyton ris-
ki sekd niiden kyky hoitaa tehtdviddn oikea-
aikaisesti sekd ammatillisten ja laatuvaati-
musten mukaisesti. Huutokaupanpitdjéni voi
periaatteessa toimia yksityinen tai julkinen
taho.

Pykildn toisessa momentissa todettaisiin,
ettd huutokaupanpitdjd huutokauppaa Suo-
men puolesta 1 pykdldn 1 momentin mukai-
sesti huutokaupattavat pédstooikeudet. Huu-
tokauppapaikka vastaisi huutokauppojen jér-
jestdmisestd. Huutokauppapaikka vastaisi siis
itse huutokauppamenettelystd ja huutokau-
panpitdjd olisi vastuussa péadstdoikeuksien
huutokauppaamisesta jasenvaltion puolesta.

Pykdldn 3 momentissa todettaisiin, etté
huutokaupanpitdji vastaanottaa Suomelle
kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa ndin

saadut tulot valtiolle. Pédstokauppadirektii-
vissid on suositusluontoinen korvamerkinti,
jonka mukaan vidhintddn 50 prosenttia pdis-
tooikeuksien huutokaupasta saatavista tulois-
ta, taikka nditd tuloja vastaava midrd olisi
kaytettdvd yhteen tai useampaan direktiivin
10 artiklan 3 kohdan mainitsemiin tarkoituk-
siin. Jdsenvaltiot saavat itse pddttdd, miten
huutokaupasta saatavat tulot kiytetddn. Tama
vastaa Suomen perustuslain 83 §:n mukaista
eduskunnan valtaa padttdas valtion talousarvi-
osta. Huutokauppatulot katsotaan Suomessa
valtiontalousarviosta  annetun  asetuksen
(1243/1992) 3 §:ssd mainituiksi sekalaisiksi
tuloiksi.

38 §. Huutokauppatarkkailija. Pykilassi
ehdotetaan sdddettdviksi huutokauppatark-
kailijasta. Huutokauppatarkkailija on puolu-
eeton taho, joka tarkkailee, onko huutokaup-
paprosessi padstokauppadirektiivin 10 artik-
lan 4 kohdassa sdddettyjen tavoitteiden ja
tdmin asetuksen sddnndsten mukainen ja on-
ko niyttod kilpailunvastaisesta kayttdytymi-
sestd tai markkinoiden vadrinkdytostd. Koska
huutokauppojen seuranta, kuten itse huuto-
kauppakin, edellyttdvit jdsenvaltioiden ja
komission yhteisid toimia, toteutetaan yhtei-
nen hankinta huutokauppatarkkailijan ni-
medmiseksi. Huutokauppapaikkojen, huuto-
kaupanpitdjien ja toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten on tehtdvi yhteistyotd huuto-
kauppatarkkailijan kanssa sen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Puolueettoman  huutokauppatarkkailijan
olisi arvioitava koko huutokauppaprosessia ja
niihin sovellettavien sdéntdjen tdytantoonpa-
noa. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
huutokauppatarkkailija nimetddn enintdédn
viideksi vuodeksi komission ja jisenmaiden
yhteisen  hankintamenettelyn perusteella.
Huutokauppatarkkailijan seuraaja on nimet-
tavd vihintddn kolme kuukautta ennen huu-
tokauppatarkkailijan toimikauden paattymis-
td tai paittdmistd. Huutokauppatarkkailijasta
ja sen tehtdvistd on sddnnokset komission
huutokauppa-asetuksen artikloissa 24 ja 25.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
huutokauppatarkkailijan tehtdvdnd on tark-
kailla kaikkia komission huutokauppa-
asetuksen mukaisia huutokauppoja. Tarkkai-
lu kohdistuisi siis sekéd keskitettyyn kauppa-
paikkaan ettd niin sanottuihin opt-out huuto-
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kauppapaikkoihin. EU-alueella toimisi vain
yksi huutokauppatarkkailija. Huutokauppa-
tarkkailijan tarkemmista tehtdvistd on sdddet-
ty komission huutokauppa-asetuksessa.

39 §. Huutokauppaan osallistumisoikeus.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ai-
noastaan luonnollinen henkil6 tai oikeushen-
kils, joka on komission huutokauppa-
asetuksen nojalla kelpoinen tekemidin tarjo-
uksia ja on mainitun asetuksen nojalla saanut
luvan tehdi tarjouksia voi itse tehdd suoria
tarjouksia huutokaupassa. Momentti vastaa
komission huutokauppa-asetuksen artiklaa
15.

Pykdldan 2 momentin lista vastaa huuto-
kauppa-asetuksen 18 artiklan 1 kohtaa. Osal-
listumisoikeus kattaa padstokaupassa olevien
toiminnanharjoittajien lisdksi sijoituspalvelu-
yritykset ja luottolaitokset. Sijoituspalvelu-
yritykset ja luottolaitokset voivat osallistua
huutokauppoihin omaan lukuunsa tai asiak-
kaidensa puolesta, Toiminnanharjoittajilla
olisi siten mahdollisuus vilittdjien kayttoon
huutokauppoihin osallistumisessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos vilittdjind toimivat tahot tekevit tarjouk-
sia asiakkaidensa puolesta on niiden varmis-
tuttava, ettd asiakkailla on oikeus hakea lu-
paa tehdd suoria tarjouksia. Samaa sovelle-
taan my6s kaikkiin muihin epdsuorasti tarjo-
uksia tekeviin asiakkaisiin jéljempénd tar-
jousketjussa.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
tietyt luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t
eivit voisi tehd4 suoria taikka valillisid tarjo-
uksia huutokaupoissa. Téllaisia tahoja olisi-
vat huutokaupanpitdjét, huutokauppapaikat ja
niihin liitetyt selvitys- ja toimitusjérjestelmét
sekd tietyssd asemassa nididen piirissd tyos-
kentelevdt henkil6t. Pykélin 5 momentissa
sdddettdisiin, ettd myoskddn huutokauppa-
tarkkailija, tai sen tietyssd asemassa tyosken-
televit henkil6t, eivét voisi osallistua suoraan
taikka vilillisesti huutokauppoihin. Pykaldn
4 ja 5 momentin sdédnndsten tarkoituksena on
pyrkid varmistamaan, ettd huutokaupan toi-
mittaminen ja menettelyjen tarkkailu tapah-
tuisivat mahdollisimman objektiivisesti ja et-
td myo0s osallistumista koskevien sddnnosten
kautta turvattaisiin  huutokauppojen  la-
pingkyvi toteuttaminen.

Pykéldn 6 momentissa todettaisiin, ettd tar-
jouksentekoluvan edellytyksistd, lupaa kos-
kevan hakemuksen tekemisestd ja sen kisit-
telystd, luvan hylkdamisestd, kumoamisesta
ja keskeyttamisestd sekd huutokauppapaikan
ja tarjoajien vélisen huutokauppasuhteen seu-
rannasta sdidettdisiin tarkemmin komission
huutokauppa-asetuksessa.

Komission huutokauppa-asetuksessa tode-
taan, ettd huutokaupan tarjoajien tulee toimit-
taa huutokauppapaikalle sen pyytdmit huu-
tokauppa-asetuksen 19 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa ja 20 artiklan 57 kohdassa tarkoitetut
tiedot, joiden avulla huutokauppapaikka voi
seurata suhdettaan kyseiseen tarjoajaan néh-
den. Tietoja voidaan pyytdd koko huuto-
kauppasuhteen olemassaolon ajan ja viiden
vuoden ajan sen paittymisestd lukien. Huu-
tokauppapaikka voi vaatia henkil64, jolla on
lupa tehdd tarjouksia, toimittamaan sdaannol-
lisin véliajoin uuden hakemuksen, jolla hae-
taan lupaa tehdi tarjouksia seké vaatia henki-
164, jolla on lupa tehdd tarjouksia, ilmoitta-
maan asianomaiselle huutokauppapaikalle
vilittomaisti kaikista huutokauppa-asetuksen
mainittujen kohtien mukaisiin tietoihin teh-
dyistd muutoksista.

7 luku. Hankeyksikoiden kayttd padstokaup-
pakaudella 2013—2020

40 §. Kauden 2008—2012 hankeyksikoiden
kéyttooikeuden siirto kaudelle 2013—2020.
Pykélédssd saddettdisiin, ettd voimassa olevan
padstokauppalain (683/2004) soveltamisalaan
padstokauppakaudella 2008—2012 kuulu-
neen laitoksen toiminnanharjoittaja voi kéyt-
tdd hankeyksikoitd kautta 2008—2012 kos-
kevassa piaidstooikeuksien myontamispaatok-
sessd méadrittyyn enimméiismiirdin saakka
myds kaudella 2013—2020 siltd osin kuin
hankeyksikoiden kdyton enimmaisméirda ei
ole kiytetty 53 §:ssd sdddetyn velvoitteen
tayttdimiseen kaudella 2008—2012.

Vastaavaa sddnnostd ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Padstokauppadirektiivin 11 a ar-
tiklassa on sddnnoksid hanketoiminnasta saa-
tujen sertifioitujen padstoviahennysten (CER)
ja paastovihennysyksikoiden (ERU) kaytta-
misestd yhteison jérjestelmédssd ennen kan-
sainvilisen ilmastonmuutossopimuksen voi-
maantuloa. Mainitun artiklan toisessa koh-
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dassa todetaan, ettd siltd osin kuin jésenvalti-
oiden toiminnanharjoittajille tai ilma-alusten
kayttajille kaudeksi 2008—2012 myontdmad
CER:ien ja ERU:jen kiyton tasoa ei ole kiy-
tetty loppuun tai jos on 8 kohdan mukaisesti
myonnetty oikeus kéyttdd hyvityksid, toi-
minnanharjoittajat voivat pyytdd toimival-
taista viranomaista myontdmidn niille vuo-
desta 2013 alkaen voimassa olevia paistdoi-
keuksia vastineeksi CER:eistd ja ERU:ista,
jotka on myo6nnetty vuoteen 2012 mennessi
sellaisista hanketyypeistd saaduista pa&sto-
vahennyksistd, jotka olivat hyvéksyttivid
kaytettdviksi yhteison jarjestelmissd kaudella
2008—2012. Toimivaltaisen viranomaisen
on tehtdvi téllainen vaihto 31 p#ivdin maa-
liskuun 2015 asti, jos sitd pyydetddn. Maini-
tussa artiklassa siis todetaan selkeésti se, etti
siltd osin kuin kauden 2008—2012 padstooi-
keuksien myontdmispadtoksessd hyviksyttyd
hankeyksikodiden enimmaismadria ei ole kiy-
tetty loppuun, voidaan kdyttimittomin osan
siirtoa pyytdd kaudelle 2013—2020.

Koska paidstokauppadirektiivin nojalla an-
nettavia harmonisoituja toimeenpanosiintoja
hankeyksikoiden siirrosta ja kiytostd kaudel-
la 2013—2020 ei ole valmisteltu ja annettu,
sdddettdisiin hankeyksikodiden siirtoon kau-
delle 2013—2020 ja kayttoon liittyvastd me-
nettelystd ja mahdollisista rajoituksista s#i-
detddn myohemmin erikseen. EU-sddnndsten
keskenerdisyyden vuoksi ei vield pystytd sdd-
tdméddn mitddn mahdollisista uusista meka-
nismeista, padstokauppajérjestelmien linkit-
tdmisestd taikka mekanismilain (109/2007)
muuttamisesta.

Edelld esitetyn padstokauppadirektiivin ar-
tiklan 11 a toisen kohdan tulkitsemiseen tuo
epdavarmuutta se, ettei tiedossa ole sitd, misté
vaihdettavat piddstooikeudet otetaan, jotta
kohdassa mainittu vaihto voitaisiin tehda.
Epéselvdd on, tulisivatko vaihdettavat péis-
tooikeudet padstooikeuksien kokonaisméérin
padlle, ikddn kuin ylimédrdisind oikeuksina,
jolloin esimerkiksi komission pitédisi luoda
uusia oikeuksia, vai otettaisiinko ne mahdol-
lisesti huutokaupattavista paastéoikeuksista
vai ratkaistaisiinko asia jollakin muulla taval-
la. Téltd osin asiasta voidaan s#itdd tarkem-
min vasta siind vaiheessa, kun asiaa sdinte-
levit kansainviliset ja EU-tason normit ovat
tdsmentyneet.

Paastokauppalain =~ (683/2004)  sovelta-
misalaan paistékauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittajan
oikeudesta kéyttdd hankeyksikoitd yli pyka-
lassd tarkoitetun enimmaédismédrdn ja muiden
kuin pykdlédssd tarkoitettujen laitosten toi-
minnanharjoittajien oikeudesta kéyttdd han-
keyksikoitd padstokauppakaudella 2013—
2020 sdadettdisiin myds myShemmin erik-
seen. Periaate olisi, ettdi voimassa olevan
padstokauppalain mukainen toiminnanhar-
joittaja voisi kayttdd hankeyksikoitd yli pykéa-
ldssd mainitun enimmiismaérdn siten kuin
padstokauppadirektiivin 11 a artiklan nojalla
annettavassa komission pddtoksessd sddde-
tdsn. Voimassa olevassa laissa on sddnnokset
hankeyksikodiden kéaytostd padstokauppakau-
silla 2005—2007 sekd 2008—2012. Padsts-
kauppadirektiivin 11 a artiklan 8 kohdassa
todetaan, ettd nykyiset toiminnanharjoittajat
saavat kayttdd hankeyksikoitd ajanjaksolla
2008—2020 joko enintddn sen miirdn, joka
on myonnetty kaudella 2008—2012 tai maa-
rén, joka vastaa prosenttiosuutta, joka ei saa
olla alle 11 prosenttia niille kaudeksi 2008—
2012 jaetuista padstdoikeuksista sen mukaa
kumpi maérd on suurempi. Edelleen direktii-
vin mainitussa kohdassa todetaan, etti on
hyviksyttavd toimenpiteitd, joiden avulla
tarkat prosenttiosuudet madritellddn. EU-
tason harmonisoidut sddnndt tehdddn aika-
naan komitologiamenettelyssd, minkd vuoksi
asiasta sdddettdisiin my6hemmin erikseen.

Pésstokauppadirektiivin 11 a artiklan kol-
mannessa kohdassa todetaan, ettd jos
CER:ien ja ERU:jen kdyton tasoa, jonka jai-
senvaltiot ovat myontdneet toiminnanharjoit-
tajille tai ilma-alusten kayttdjille kaudeksi
2008—2012, ei ole kidytetty loppuun tai jos
on 8 kohdan mukaisesti myonnetty oikeus
kayttdd hyvityksid, toimivaltaisten viran-
omaisten on annettava toiminnanharjoittajien
vaihtaa vuodesta 2013 alkaen toteutuneita
padstovahennyksid vastaavia CER:;jid ja
ERU ja, jotka on saatu ennen vuotta 2013 re-
kisterdidyistd hankkeista, vuodesta 2013 al-
kaen voimassa oleviin padstooikeuksiin. Tata
sddntod sovelletaan kaikista sellaisista hanke-
tyypeistd saatuihin CER:ihin ja ERU:ihin,
jotka olivat hyviksyttivid kaytettdviksi yh-
teison jéarjestelmassi kautena 2008—2012.
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Paastokauppadirektiivin artiklan 11 a koh-
dassa neljd sddnnellddn oikeudesta kayttdd
hankeyksikditd, jotka ovat perdisin vuodesta
2013 alkaen vihiten kehittyneissd maissa (ns.
LDC-maat) aloitetuista hankkeista. Vuoden
2012 jalkeistd aikaa koskevista kansainvéli-
sistd sddnnoistd ei ole télld hetkelld varmuut-
ta. Vasta, kun tilanne selkiytyy joko kansain-
vilisissd ilmastoneuvotteluissa tai EU:mn
omassa lainsdddinndssd, voidaan asiasta ot-
taa sddnnoksid kansalliseen lakiin.

Komission pditos hankeyksikoiden kaytos-
td tehdddn komitologiamenettelyssd, eikd
valmistelun tédssd vaiheessa ole vield tiedos-
sa, mitd asiasta tullaan sdatdmain. Niin ollen
kansallisella tasolla ei pystytd antamaan tar-
kempia sddnnoksid. Kansallisella lailla ei
voida laajentaa toiminnanharjoittajien oikeut-
ta kayttdd hankeyksikoitd. Hankeyksikoiden
kayttod koskevat sdannot pédtetddn EU-
tasolla.

41 §. Hankeyksikoitd koskevat rajoitukset.
Pykaldssd todettaisiin, kuten voimassa ole-
vassa laissakin, ettd toiminnanharjoittaja ei
voisi kéyttdd maankdytostd, maankdyton
muutoksesta tai metsdtaloutta koskevista
toiminnoista saatuja eikd ydinvoimahank-
keista saatuja hankeyksikoita.

Hankeyksikoiden kayttoon liittyvéstd me-
nettelystd ja mahdollisista muista rajoituksis-
ta sdddettdisiin myShemmin erikseen. Pdis-
tokauppadirektiivin 11 a artiklan kohdassa 9
todetaan, ettd tiettyjen hanketyypeistd perii-
sin olevien hyvitysten kidyton rajoittamiseksi
voidaan soveltaa toimenpiteitd 1 pédivdna
tammikuuta 2013 alkaen. Direktiivissid tode-
taan edelleen, ettd mainitut toimenpiteet hy-
viksytddn komitologiamenettelyssd. Komis-
sio on kdynnistdnyt syksyn 2010 aikana si-
sdisen valmistelutyén hankeyksikoihin liitet-
tivistd laadullisista vaatimuksista.

42 §. Hanketoimintoihin osallistuminen se-
kéd muu hankeyksikoiden hankinta. Toimin-
nanharjoittaja voi itse toteuttajana tai rahoit-
tajana osallistua hanketoimintoihin, joista se
saa hankeyksikoitd. Toiminnanharjoittaja voi
myds ostaa hankeyksikoitd muilta yrityksilta
tai markkinoilta. Pddoman sijoittaminen eri-
laisiin hiilirahastoihin myShemmin saatavia
hankeyksikoitd vastaan on yksi toiminnan-
harjoittajien kiytettdvissd oleva vaihtoehto.
Padstokauppajirjestelmén kannalta on sama,

miten toiminnanharjoittaja on hankeyksikot
saanut.

Pykéldssid todettaisiin, kuten voimassa ole-
vassa laissakin, ettd toiminnanharjoittaja voi-
si kdyttdd 53 §:n 1 momentissa sdddetyn vel-
voitteensa tdyttdmiseen hanketoiminnoista
saamiaan hankeyksikoitd hankkeista, joihin
se osallistuu, tai muulla tavoin hankkimiaan
hankeyksikoita.

Lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen
toiminnanharjoittaja voi osallistua hanketoi-
mintoihin, jotka on hyviksytty erikseen sdi-
detyssd menettelyssd. Padstokauppalaissa ei
sdddettdisi hanketoimintoihin liittyvastd pai-
toksenteosta eikd hanketoimintoihin osallis-
tuvien yritysten oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, kuten ei nykyisinkd4n voimassa olevas-
sa padstokauppalaissa. Naistd sdddetddn lais-
sa Kioton mekanismien k#ytostd (109/2007),
joka koskee muitakin kuin péistokauppalain
soveltamisalaan kuuluvia toiminnanharjoitta-
jia.

43 §. Suomessa toteutettava hanketoiminta.
Pykaldssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd lain
soveltamisalaan kuuluvan laitoksen péist6jen
vihentdmisestd tai rajoittamisesta ei voitaisi
myOntdd padstoviahennysyksikoitd. Ehdotettu
pykald vastaa sanamuodoltaan voimassa ole-
van lain vastaavaa kohtaa.

Paastokauppadirektiivin 11 b artiklan 2
kohdan mukaan artiklan 3 ja 4 kohdissa tar-
koitettuja poikkeuksia lukuun ottamatta han-
keyksikoitd ei myonnetd padstokauppadirek-
tiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten
kasvihuonekaasujen vdhentdmisestd tai ra-
joittamisesta. Artiklan 3 kohdan mukaan JI-
hankkeista, joilla vihennetdén tai rajoitetaan
suoraan piadstokauppadirektiivin  sovelta-
misalaan kuuluvan laitoksen p#dst6jd, voi-
daan vuoden 2012 loppuun saakka myontdi
ERU:ja ainoastaan, jos kyseisen laitoksen
toiminnanharjoittaja mitdtdéi saman mé&érin
paidstooikeuksia. Hankkeista, joilla vihenne-
tddn tai rajoitetaan epdsuorasti paistokaup-
padirektiivin soveltamisalaan kuuluvien lai-
tosten pédstotasoa, voidaan ERU:ja myontad
ainoastaan, jos sama madrd padstdoikeuksia
mitdtoidddn ERU:ja myoOntdneen jdsenvaltion
kansallisesta rekisteristd. Padstokauppadirek-
tiivi ei tunne kohtien 3 ja 4 mukaista poikke-
usta vuodesta 2013 eteenpdin. Néin ollen lain
soveltamisalaan kuuluvan laitoksen pédst6jen
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vihentdmisestd tai rajoittamisesta ei voida
myOntdd padstovihennysyksikoitd vuodesta
2013 lukien.

Suomessa on ehdollisesti hyviaksytty kesa-
kuuhun 2010 mennessé yksi hanke Suomessa
toteutettavaksi yhteistoteutushankkeeksi.
Suomessa ehdollisesti hyviksytyssd  JI-
hankkeessa on kyse kahdella typpihappoteh-
taalla syntyvin dityppioksidipdédstojen vi-
hentdmisestd. Padstokauppadirektiivin  mu-
kaan typpihappotehtaat tulevat dityppioksi-
dipdastdjen osalta padstokaupan piiriin vasta
1.1.2013 lukien. Kioton hankemekanismien
keskeisin tavoite on toteuttaa p#dstdjen vi-
hentidmistoimia sielld, missi se on kustannus-
tehokkainta. Ei ole tarkoituksenmukaista, etti
padstokauppajarjestelmidn kuuluvien laitos-
ten pédstot voisivat olla JI-hankkeiden koh-
teena Suomessa. EU:n pddstokauppa on yh-
teison sisdinen joustomekanismi, jonka ta-
voitteena on ohjata pidstéjen vihentdmistoi-
met yhteison alueella sinne, missi se on kus-
tannustehokkainta.

44 §. Hankeyksikoiden siirtdminen velvoit-
teen tdyttimiseen. Pykildssd sdddettdisiin, et-
td jos toiminnanharjoittaja kayttdd hankeyk-
sikoitd 53 §:n 1 momentissa sdddetyn vel-
voitteensa tdyttdmiseen, olisi sen siirrettivi
hankeyksikoitd rekisterissd olevalta padsto-
oikeustililtddn rekisterissd olevalle valtion
padstooikeustilille siten kuin komission re-
kisteriasetuksessa saddetddn. Laissa ei s#d-
dettdisi niistd toimenpiteistd, mitd rekisterin-
pitdjan tai kdytdnnossi rekisterin tulee timéin
jilkeen automaattisesti tehdi, jotta vastaava
médrd padstooikeuksia kirjautuu palautettui-
na kyseisen laitoksen tilille. Téstd sdddetddn
komission rekisteriasetuksessa. Momentin si-
sdltd vastaa voimassa olevaa padstokauppa-
lain vastaavaa kohtaa. Paidstokauppaviran-
omainen toimii rekisterin kansallisista toi-
minnoista vastaavana rekisterinpitdjana.

45 §. Selvitys hankeyksikoiden alkuperdstd.
Toiminnanharjoittajalla on vastuu siitd, ettd
kaytetyt hankeyksikot tayttavit padstokaup-
padirektiivissd asetetut vaatimukset. Tdméin
vuoksi pykéldssid sdddettdisiin toiminnanhar-
joittajan velvollisuudesta varmistua hankeyk-
sikdiden alkuperdstd sekd velvollisuudesta
toimittaa selvitys hankeyksikéiden alkupe-
rastd. Pykild vastaa voimassa olevan pédsto-
kauppalain vastaavaa sd@nnostd. Selvityksen

voisi saada esimerkiksi CDM-
hallintoneuvostolta tai sitd avustavalta ilmas-
tosopimuksen sihteeristoltd, hankkeen isén-
tdmaalta tai hankeyksikot hankkineelta rahas-
tolta. Padstokauppaviranomainen voisi Kiel-
t44 hankeyksikoiden kéyton, kunnes se on
saanut selvityksen siité, ettd hankeyksikdot ei-
vit ole perdisin 41 §:n mukaisista hankkeista.
Padstokauppaviranomainen  voi  selvitys-
pyynnon tehosteeksi kédyttdad 72 §:ssd sdddet-
tyd hallintopakkoa eli kdytdnnOssd asettaa
uhkasakon tai uhan, etti se selvittdd itse al-
kuperdn ja perii kustannukset toiminnanhar-
joittajalta.

8 luku. Rekisteri

46 §. Rekisterin perustaminen ja ylldpito.
Pykildn ensimmdisessd momentissa todettai-
siin, ettd péddstokauppaviranomainen toimii
Euroopan unionin rekisterin kansallisista toi-
minnoista vastaavana rekisterinpitdjdnid sen
varmistamiseksi, ettd pédidstooikeuksien vuo-
sittaisesta kirjaamisesta, hallussapidosta, siir-
tdmisestd ja mitdtdinnistd pidetddn tarkkaa ti-
linpitoa. Péadstékauppaviranomainen voisi an-
taa rekisterin kansallisten toimintojen yllapi-
toon liittyvid tehtdvid ulkopuolisen hoidetta-
vaksi. Euroopan unionin jdsenvaltioiden re-
kisteritoiminnot yhdistetddn vuoden 2012
alusta lukien teknisesti yhdeksi rekisteriksi,
EU:n rekisteriksi, jonka kansallisista toimin-
noista vastaisi padstokauppaviranomainen.

Pésstokauppaviranomaisena toimiva Ener-
giamarkkinavirasto toimii my6s voimassa
olevan piistokauppalain mukaan kansallisen
padstokaupparekisterin rekisterinpitdjand ja
varmistaa, ettd padstooikeuksien vuosittaises-
ta kirjaamisesta, hallussapidosta, siirtdimises-
td ja mitdtoinnistd pidetddn tarkkaa tilinpitoa.
Péastokauppaviranomainen voisi antaa rekis-
terin kansallisten toimintojen ylldpitoon liit-
tyvid teknisid tehtdvid ulkopuolisen hoidetta-
vaksi. Voimassa oleva laki on mahdollistanut
myds saman menettelyn.

Pykéldn 2 momentin mukaan rekisteri toi-
misi myds ilmastonmuutosta koskevan Yh-
distyneiden kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytikirjan, jaljempiand Kioton poy-
tdkirja, mukaisista padstoyksikoistd kirjaa pi-
tdviand Kioton poytikirjan mukaisena rekiste-
rind, ellei komission rekisteriasetuksessa toi-
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sin sdddettdisi. Voimassa olevassa padsto-
kauppalaissa todetaan sama periaate. Kioton
poytakirjan rekisteritoimintojen tdytdnt6on-
pano olisi jatetty erillisiin jésenvaltioiden yl-
lapitdmiin Kioton poytédkirjan mukaisiin re-
kistereihin niin kauan kuin tillainen erilldén
pitdiminen on tarpeen.

Vuodesta 2012 aina vuoteen 2013 kiytet-
tdisiin kahta erilaista rekisterid, EU:n rekiste-
rid ja Kioton pdytikirjan mukaista rekisterid,
jotka toimisivat samalla tietotekniselld alus-
talla. Kioton velvoitekauden jidlkeen niin sa-
nottu true-up periodi tulee pédttymidn
31.3.2015, mika tarkoittaa sitd, ettd lopulli-
nen velvoitteen tdyttymisen arviointi tapah-
tuu vasta vuonna 2015. Ehdotetun momentin
mukaan my6s Kioton poytikirjan mukaisen
rekisterin ylldpitdmisestd vastaisi edelleen
padstokauppaviranomaisena toimiva Ener-
giamarkkinavirasto. Kioton pdytikirjan mu-
kaisen rekisterin tdimén osan kidyttoon otosta
sdddetddn laissa Kioton mekanismien kéytos-
td.. Mainitussa laissa sdddetddn Kioton poy-
tdkirjan mukaisten padstoyksikéiden muo-
dostamiseen liittyvid menettelyjd ja viran-
omaisten toimivaltuuksista.

EU:n tasolla rekisterin toiminta perustuu
komission rekisteriasetuksen sdannoksiin.
Pykildn 3 momentin mukaan rekisterin pe-
rustamista ja ylldpitoa sddtelee kulloinkin
voimassa oleva komission rekisteriasetus,
jonka perusteella rekisterin toiminnot mééa-
raytyvit.

Ehdotettu sédéntely on sopusoinnussa péds-
tokauppadirektiivin 19 artiklan kanssa. Ko-
missio on antanut padstokauppadirektiivin 19
artiklan nojalla asetuksen rekisteristd, jossa
sdddetddn tarkemmin standardoidusta ja suo-
jatusta  rekisterijdrjestelméstd.  Rekiste-
riasetusta on muutettu useaan otteeseen pais-
tokauppajirjestelmin soveltamisaikana.

47 §. Rekisterin yhteys komission rekisteri-
jdrjestelmdcn. Pykdlin 1 momentin mukaan
rekisterin kansalliset toiminnot olisivat yh-
teydessd komission rekisterijdrjestelmaén,
joka tekisi automaattisia tarkistuksia kustakin
rekisterijarjestelmén tapahtumasta sen var-
mistamiseksi, ettd piddstooikeuksien vuosit-
taisessa kirjaamisessa, siirtimisessd ja mitéi-
toinnissd toimitaan sddnnodsten mukaisesti.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin siséltd vastaa
voimassa olevan lain vastaavaa kohtaa sekd

padstokauppadirektiivin 19 artiklan 3 kohdan
sisédltod. Komission rekisteriasetuksessa on
sdaannokset siitd, miten padstéoikeuksien kir-
jaamisen, siirtojen ja mitdtdintien seuranta
toteutetaan.

Pykildan 2 momentissa todettaisiin, etti re-
kisteri ja komission tapahtumakirja koostuvat
sihkoisistd tietokannoista, joiden yhteisten
tietojen avulla seurataan pédstéoikeuksien
vuosittaista kirjaamista, hallussapitoa, siirté-
mistd ja mitdtointid sekd varmistetaan, ettd
siirrot eivit ole Kioton poytékirjasta johtuvi-
en velvoitteiden vastaisia. Momentin siséltd
vastaa voimassa olevaa lakia. EU:n sisidiset
padstdoikeustapahtumat suoritetaan tiedon-
siirtoyhteydelld Euroopan unionin tapahtu-
makirjan kautta. Kioton yksikéihin liittyvit
tapahtumat suoritetaan puolestaan tiedonsiir-
toyhteydelld sekd Euroopan unionin tapah-
tumakirjan ettd YK:n kansainvilisen tapah-
tumakirjan (ITL) kautta. Kioton poytakirjan
mukaisen rekisterin tapahtumat suoritettaisiin
tapahtumakirjojen kautta kuten nykyisessd
rekisterijarjestelméssa.

Jasenvaltioiden ja komission tavoitteena on
perustaa eurooppalaisten rekisterien konsoli-
doitu jarjestelmi, jossa yhdistettdisiin kaikki-
en jasenvaltioiden Kioton poytikirjan mukai-
siin rekistereihin liittyvit tietotekniset toi-
minnot. Tavoitteena on, ettd konsolidoitu jér-
jestelmi olisi kokonaisuudessaan toiminnas-
sa vuodesta 2013 eteenpdin siten, ettd konso-
lidoitu rekisterijarjestelma késittdisi  sekd
EU:n rekisterin ettd Kioton poytikirjan mu-
kaisen rekisterin toiminnot. Konsolidoidussa
rekisterijarjestelméssd kyseisen jérjestelmén
kansallisista toiminnoista vastaisi edelleen
rekisterinpitdjand toimiva Energiamarkkina-
virasto.

Ehdotettu sédédntely perustuu paistékauppa-
direktiivin 19 artiklan 3 kohtaan sekd 20 ar-
tiklaan.

48 §. Rekisterid ja pddstoyksikdiden tilinpi-
toa koskevat vaatimukset. Pykildssd ehdote-
taan selvennettiviksi, ettd pidstdoikeuksien
vuosittaisen kirjaamisen sekd padstooikeuk-
sien ja hankeyksikoiden hallussapidon, siir-
tdmisen ja mitdtéimisen Kirjaamisesta rekis-
teriin seké yleison oikeudesta tutustua rekis-
terissd oleviin tietoihin ja tietojen salassa pi-
dosta on voimassa mitd komission rekiste-
riasetuksessa sdddetddn. Rekisteriasetuksen
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mukaan rekisteri sisdltdisi useita tilejd, kuten
laitoskohtaiset toiminnanharjoittajan paasto-
oikeustilit, jotka rekisterinpitdjd perustaisi
automaattisesti sen jidlkeen, kun laitokselle
on myonnetty kasvihuonekaasujen paistélu-
pa. Toiminnanharjoittaja voisi lisdksi hakea
yhden tai useamman henkil6n paédstdoikeusti-
lin avaamista, jota voidaan kiyttdd esimer-
kiksi kaupankéyntitarkoituksiin. Nédiden hen-
kilon piastdoikeustilien avaaminen rekiste-
riin olisi mahdollista my6s muille henkil6ille
kuin toiminnanharjoittajille. Rekisteri sisdltda
my0s muita tilejd komission rekisteriasetuk-
sen mukaisesti. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarvittaessa sdétda komission rekis-
teriasetuksen taytdntoonpanosta.

Ehdotettu sddnnés olisi sopusoinnussa
padstokauppadirektiivin 19 artiklan 3 kohdan
kanssa ja vastaisi asiasisdlloltdén voimassa
olevaa lakia.

49 §. Pdcdistooikeuksien hallussapito ja siir-
to. Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
kuka tahansa luonnollinen henkild tai oike-
ushenkil6 voisi pitdd hallussaan pééstooike-
uksia. Rekisterissd kirjattaisiin erillisille ti-
leille kunkin sellaisen henkilon pégstdoikeu-
det, jotka kyseisen henkilon tilille my6nne-
tddn, jolle niitd siirretddn tai josta niité siirre-
tddn. Sisilto vastaisi voimassa olevaa lakia.

Ehdotetun pykéldn toisen momentin mu-
kaan padstooikeuksia voitaisiin siirtdd henki-
16iden vililld Euroopan Unionissa. Pédst6oi-
keuksia voitaisiin siirtdd Euroopan Unionissa
olevien henkiléiden ja kolmansissa maissa
olevien henkildiden vililld sen jilkeen, kun
kolmansien maiden padstokauppajarjestelmi-
en mukaiset péddstooikeudet olisi tunnustettu
padstokauppadirektiivin 25 artiklassa tarkoi-
tetun menettelyn mukaisesti. Sisdltd vastaisi
myds tiltd osin voimassa olevaa lakia.

Ehdotettu sddnnds olisi yhdenmukainen
padstokauppadirektiivin 19 artiklan 2 kohdan
ja 25 artiklan sddnnosten kanssa.

9 luku. Pédstooikeuksien kirjaaminen, palaut-
taminen, mittdinti ja voimassa-
olo

Paastooikeuksien kirjaamista, palauttamis-
ta, mitdtdintid ja voimassaoloa koskevat
sddnnokset vastaavat suurelta osin paasto-
kauppakaudella 2008—2012 voimassa ole-

van lain sddnnoksid. Muutoksia aikaisem-
paan lakiin on 53 §:ssd. Pykélédssd on sdén-
noksid lentoliikenteen padstokauppaa varten
jaetuista padstéoikeuksista sekd hiilidioksidi-
pédstojen talteenoton, kuljetuksen ja varas-
toinnin huomioon ottamisesta palautusvel-
voitteen tayttdmisessa.

50 §. Pddstooikeuksien vuosittainen kir-
Jjaaminen. Péistokauppaviranomainen kirjaisi
vuosittain  laitokselle  pédstdoikeuksien
myontamispaatoksen mukaisen médrdn pais-
tooikeuksia helmikuun 28 pdivdin mennessi
padstoluvan haltijan kansallisessa rekisterissa
olevalle laitoksen tilille. Tili on laitoskohtai-
nen. Tilin tunnuksena olisi padstéluvan nu-
mero. Jos laitoksen padstolupa olisi useam-
man toiminnanharjoittajan yhteinen, toimin-
nanharjoittajat sopisivat keskindiselld sopi-
muksella, kenelld on tiliin kédyttéoikeus.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
padstdoikeuksien kirjaamisen edellytyksend
olisi, etti laitoksella olisi voimassa oleva
kasvihuonekaasujen  péistolupa.  Télloin
padstokauppaviranomainen on todennut, etta
toiminnanharjoittaja pystyy asianmukaisesti
seuraamaan laitoksen p##stojd ja ettd laitosta
saadaan kéyttdd myos ympéristénsuojelulain-
sddddnnon nojalla.

Ehdotetun pykéldan 3 momentissa sdddettii-
siin, ettd padstooikeuksia ei saa kirjata toi-
mintansa lopettaneen laitoksen tilille 17 §mn
mukaisesti. Pddstoluvan haltija ei saa luvan
peruuttamisen jilkeen jatkaa laitoksen toi-
mintaa, eikd siten tarvitse pddstdoikeuksia
kattamaan tulevien vuosien p#istdjd. Luvan
peruuttamisen vaikutus pédstdoikeuksien
vuosittaiseen kirjaamiseen seuraisi automaat-
tisesti peruuttamista koskevasta padtoksesti.
Peruuttamista koskevaan piddstokseen voisi
hakea muutosta, mutta sen seurauksena ole-
vaan péadstdoikeuksien vuosittaisen kirjaami-
sen epdamiseen ei voisi tdytdntédonpanotoi-
mena erikseen hakea muutosta. Lisdksi
17 §:n mukaan paistékauppaviranomainen ei
saa kirjata paidstooikeuksia laitoksen rekiste-
rissd olevalle tilille, jos laitos on keskeyttanyt
toimintansa, eikd laitos pysty osoittamaan,
ettd se jatkaa toimintaansa kohtuullisen ajan
kuluessa. Ehdotetulla sddnnokselld pannaan
tdytantoon padstokauppadirektiivin 10 a ar-
tiklan 19 kappale.
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Ehdotetun pykildn 1 ja 2 momentin sidén-
nokset olisivat yhdenmukaisia padstékaup-
padirektiivin 4 artiklan ja 11 artiklan 4 koh-
dan kanssa.

51 §. Pddstooikeuksien kirjaaminen uudel-
le osallistujalle. Pykidlin mukaan paésto-
kauppaviranomaisen olisi kirjattava uuden
osallistujan rekisterissd olevalle tilille vuosit-
tain lain 31 §:ssé tarkoitetun pédstéoikeuksi-
en myontdmistd koskevan pdiatoksen mukai-
nen madrd padstooikeuksia helmikuun 28
paivddn mennessd. Padstdoikeuksien kirjaa-
misen edellytyksend olisi, ettd laitokselle on
myonnetty kasvihuonekaasujen p#dstélupa
tai lupaa on muutoksen johdosta muutettu.
Pykélédssd sddnneltiisiin ainoastaan paastdoi-
keuksien tilille kirjaamisen edellytyksia.
Paastooikeuksien jakoa koskevassa lain 5 lu-
vussa sddnneltdisiin tarkemmin pédstdoike-
uksien myontédmisestd uudelle osallistujalle.

52 §. Pddstooikeuksien kirjaaminen toi-
minnanharjoittajan  vaihtuessa. Pykildssi
sdaanneltdisiin padstdoikeuksien kirjaamista
toiminnanharjoittajan vaihdostilanteissa. Eh-
dotetun pykildn 1 momentin mukaan laitok-
sen toiminnanharjoittajan vaihtuessa vuosit-
tain kirjattavat pédstooikeudet kirjataan uu-
den toiminnanharjoittajan rekisterissd oleval-
le kyseisen laitoksen tilille siitd alkaen, kun
kasvihuonekaasujen péidstolupaan on merkit-
ty uusi toiminnanharjoittaja lain 14 §mn 1
momentin mukaisesti. Lain 14 §:n 1 momen-
tin mukaan uuden toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutena olisi ilmoittaa padstékauppavi-
ranomaiselle toiminnanharjoittajan vaihtumi-
sesta. Sdidnnoksen mukaan uusi toiminnan-
harjoittaja  vastaisi toiminnanharjoittajalle
kuuluvista velvollisuuksista sekd 11 §:ssd
tarkoitettujen lupavelvoitteiden tdyttdmisesti
luvan tarkistamispdivistd alkaen. Tarkista-
mispéivalld tarkoitettaisiin ajankohtaa, jol-
loin pédstokauppaviranomainen on merkin-
nyt uuden toiminnanharjoittajan luvanhalti-
jaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kaikki vuosit-
tain kirjattavat padstdoikeudet kirjattaisiin
aikaisemman toiminnanharjoittajan rekiste-
rissd olevalle kyseisen laitoksen tilille, jos
samaan kasvihuonekaasujen pédstdlupaan si-
siltyvistd laitoksen tai laitosten toiminnasta
ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnanhar-
joittajalle. Lupaan on saattanut siséltyd esi-

merkiksi teollisuusprosessiyksikké ja sitd
palveleva polttolaitos. Toiminnanharjoittaja
voi myydi polttolaitoksen ulkopuolisille, jol-
loin ainoastaan teollisuusprosessiyksikko jdi-
si aikaisemmalle toiminnanharjoittajalle. Uu-
si ja aikaisempi toiminnanharjoittaja voisivat
sopia, ettd osa pddstooikeuksista kirjataan
polttolaitoksen ostaneelle uudelle toiminnan-
harjoittajalle luovutetun toiminnan kattavan
laitoksen tilille. Kirjaamisen edellytykseni
olisi kuitenkin, ettd uudelle toiminnanharjoit-
tajalle olisi myo6nnetty toimintaa koskeva
kasvihuonekaasujen péaidstélupa. Mikili osa-
puolet sopivat pédstdoikeuksien kirjaamises-
ta padsddnnostd poikkeavasti, on sitd koskeva
kirjallinen sopimus toimitettava paistokaup-
paviranomaiselle.

53 §. Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja
pddistooikeuksien voimassaolo. Toiminnan-
harjoittajan on palautettava vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessé kustakin laitoksesta
edelliseni kalenterivuotena aiheutuneita ja 10
luvun mukaisesti todennettuja kokonaispéas-
toja vastaava mdadrd padstooikeuksia. Kay-
tdnnodssd toiminnanharjoittaja suorittaa pa-
lauttamisen sdhkoisesti pédstokauppaviran-
omaisen Yylldpitdmédn kansalliseen rekiste-
riin. Rekisteri on toiminnassa kaikkina vii-
konpdiviand ja vuorokaudenaikoina. Komis-
sion rekisteriasetus edellyttdd, ettd palautus
tehdddn viimeistddn 30 pdivdnd huhtikuuta.
Selvyyden vuoksi sdddettdisiin, ettd palaut-
tamisen midrdajan viimeiseen p#ivadn ei so-
velleta sdddettyjen médrdaikain laskemisesta
annetun lain (150/1930) 5 §:n sddnnoksii.
Jos huhtikuun 30 pdivd on lauantai tai sun-
nuntai, olisi toiminnanharjoittajan télldinkin
palautettava piidstooikeudet viimeistddn 30
pdiviand huhtikuuta. Viivistymisestd péddsto-
kauppaviranomaisen on madrittivd 68 §:n
mukainen péddstéoikeuden ylitysmaksu. Pa-
lautettavat padstooikeudet eivit saa olla len-
tolitkkenteen péédstokauppaa varten jaettuja
paistdoikeuksia.

Pykidldn 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittaja voisi tdyttdd 1 momentissa sddde-
tyn velvoitteensa palauttamalla Suomen tai
jonkun muun Euroopan unionin jidsenvaltion
taikka Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdmid pddstdoikeuksia, taikka kolmansissa
maissa myonnettyjd paidstdoikeuksia, kun
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kolmansien maiden péaistéoikeudet on tun-
nustettu padstékauppadirektiivin 25 artiklan
mukaisesti.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin han-
kemekanismien kaytostd péadstdoikeuksien
palautuksessa. T#td sddnnostd on tarve muut-
taa myohemmin, koska hankemekanismien
kayttod koskeva EU-lainsdddiantd on vield
lain valmistelun hetkelld keskenerdinen.

Pykilin 4 momentin mukaan paéstdoike-
uksien palauttamisvelvollisuutta ei muodostu
padstoistd, joiden osalta on todennettu tal-
teenotto ja kuljetus pysyvéddn varastointiin
laitokseen, jolla on voimassa oleva lupa hii-
lidioksidin geologisesta varastoinnista 23
pdivdand huhtikuuta 2009 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/31/EY (1) mukaisesti. SA4nnds on péds-
tokauppadirektiivin 12 artiklan 3a kappaleen
mukainen.

Pykildn 5 momentin mukaan tammikuun 1
pdivistd 2013 alkaen myonnetyt padstdoi-
keudet ovat voimassa 1 pdivdstd tammikuuta
2013 alkavalla kahdeksan vuoden kaudella
aiheutuvien pdéstojen osalta. Sddnnds on so-
pusoinnussa padstokauppadirektiivin 13 ar-
tiklan kanssa.

54 §. Pddstooikeuksien mitdtointi. Pykélan
1 momentin mukaan pédstokauppaviran-
omainen mitdtodisi 53 §:n 1 momentin mukai-
sesti palautetut paidstooikeudet palauttamisen
jélkeen.

Pykéldn 2 momentin mukaan p#istékaup-
paviranomaisen olisi mitdtoitdvd padstdoi-
keudet viivytyksettd sen henkilén pyynnosti,
jonka tililld ne rekisterissd ovat. Pyynt6 olisi
esitettavé kirjallisesti.

Ehdotetun pykidldn 3 momentin mukaan
padstokauppaviranomaisen olisi neljan kuu-
kauden kuluttua kunkin pééstokauppakauden
padttymisen jidlkeen mitdtoitavd kyseiselle
padstokauppakaudelle myonnetyt ja kirjatut
padstooikeudet, joita ei ole mitétdity 54 §:n 1
tai 2 momentin mukaisesti.

Sadnnds on sopusoinnussa padstékauppadi-
rektiivin 13 artiklan kanssa.

55 §. Mitdtoityjen pddstooikeuksien kor-
vaaminen. Paistokauppaviranomaisen on Kir-
jattava piadstooikeuksia rekisterissd olevalle
asianomaiselle tilille padstokauppakautta
2013—2020 ja sitd seuraavia pédstokauppa-
kausia varten korvaamaan tililld olevat pais-

tooikeudet, jotka mitdt6idddn 54 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti.

Péastokauppadirektiivin 13 artiklan 2 koh-
dan toisen kappaleen mukaisesti jasenvaltion
on myonnettdvd padstooikeuksia henkiloille
padstokauppakautta 2013—2020 varten kor-
vatakseen nididen hallussa olevat paéstdoi-
keudet, jotka mitdt6idddn neljan kuukauden
kuluttua pédstokauppakauden 2008—2012
padttymisen jélkeen. Sdannokselld pantaisiin
tdytdntoon padstokauppadirektiivin 13 artik-
la.

10 luku. Paastéjen tarkkailu, ilmoittaminen ja
todentaminen

56 §. Pddstojen tarkkailu, selvitys ja toden-
taminen. Pykildlld pantaisiin  taytdntoon
padstokauppadirektiivin 14 artikla péistdjen
tarkkailusta sekd 15 artikla pddst6jen toden-
tamisesta sellaisena kuin ne on muutettu di-
rektiivissd 2009/29/EY. Samalla tismennet-
tdisiin kaudella 2008—2012 voimassa olevan
lain sddnnoksiin verrattuna paastojen tarkkai-
lun yleisid tavoitteita toiminnanharjoittajan
velvoitteiden osalta siten, kuin ne on méiri-
telty kyseisen direktiivin liitteissd IV ja V.
Pykildan on yhdistetty padstokauppalain
683/2004 52 §:ssd oleva toiminnanharjoitta-
jan tarkkailuvelvoite ja 53 §:ssd oleva toden-
nuttamisvelvoite. Ndin toiminnanharjoittajan
molemmista velvoitteista sdddettdisiin  sa-
massa pykaldssa.

Pykdlin 1 momentin mukaan toiminnan-
harjoittaja olisi velvollinen tarkkailemaan lai-
toksensa lain soveltamisalaan kuuluvia kas-
vihuonepédstdjd siten, ettd kaikki lain sovel-
tamisalaan kuuluvat pddst6t ovat tarkkailun
piirissd, eri vuosina toteutetut ja raportoidut
tarkkailun tulokset ovat luotettavia, riittivin
tarkkoja ja vertailukelpoisia keskenddn. Toi-
minnanharjoittaja olisi myos velvollinen laa-
timaan kunkin kalenterivuoden kasvihuone-
padstoistd selvityksen siten kuin padstokaup-
paviranomaisen tdmain lain 11 §:n nojalla an-
tama lupapiitos ja sen yhteydessd hyviksy-
mi suunnitelma péistdjen tarkkailusta edel-
Iyttavdt. Padstokauppaviranomaisen antama
lupapédtos ja padtoksen yhteydessd hyvik-
symi padstdjen tarkkailusuunnitelma perus-
tuisi komission pédstokauppadirektiivin ar-
tiklan 14 nojalla antaman asetuksen sekd
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mahdollisen ty6- ja elinkeinoministerion ti-
min lain 65 §:n nojalla antaman asetuksen
saannoksiin.

Pykélin 2 momentin mukaan toiminnan-
harjoittajan velvollisuutena olisi todennuttaa
padstoselvitys padstokauppalain  mukaisesti
hyviksytylld todentajalla seké huolehtia siité,
ettd selvitys ja siitd annettu todentajan lau-
sunto toimitetaan paistékauppaviranomaisel-
le kalenterivuotta seuraavan vuoden maalis-
kuun 31 pdivddn mennessd. Toiminnanhar-
joittaja voisi itse valita hyviksytyn todenta-
jan. Hin olisi sopimussuhteessa todentajaan
ja voisi sopia todentajan kanssa, kumpi toi-
mittaa pédstoselvityksen ja todentajalausun-
non péistokauppaviranomaiselle. Toimin-
nanharjoittaja olisi kuitenkin vastuussa pais-
tojen tarkkailusta, padstokauppaselvityksen
laatimisesta, sen todennuttamisesta sekd sel-
vityksen ja todentajan lausunnon toimittami-
sesta padstokauppaviranomaiselle.

Jos toiminnanharjoittaja ei ole toimittanut
médrdaikaan mennessd todennettua piis-
toselvitystd tai jos selvitys on todennettu ei-
tyydyttiaviksi, toiminnanharjoittaja ei saisi
luovuttaa hallussaan olevia paistdoikeuksia.
Téstd sdddettiisiin lain 71 §:ssé.

Pykdlin 3 momentilla pantaisiin toimeen
vastaava direktiivin liitteen V vaatimus.
Pédstojen todentamisen kannalta on vélttd-
mitontd, ettd todentajalla on pédsy kaikkiin
todentamisen kohteena oleviin paikkoihin,
jotka eivit kuulu kotirauhan piiriin. Tdma on
valttiméatontd muuan muassa sen vuoksi, etti
todentaja voisi varmistua, ettd kaikki laitok-
sen tdmin lain soveltamisalaan kuuluvat
padstot ovat tarkkailun piirissid. Todentajalla
tulee olla pddsy myos kaikkeen sellaiseen ar-
kistotietoon, jonka pohjalta hidn voi varmis-
tua, ettd paidstolaskelmat on suoritettu todelli-
suutta vastaavilla tiedoilla ja ettd padstolas-
kelmat ovat oikein suoritetut.

57 §. Kdytettavd todentaja. Pykilédssd pan-
taisiin toimeen padstokauppadirektiivin 15
artikla toiminnanharjoittajan p#dstoselvitys-
ten todentamisvelvoitteen osalta. Direktiivin
15 artiklan muutoksista, jotka liittyvét toden-
tajan laadullisiin vaatimuksiin ja niiden arvi-
ointimenettelyyn sééddettiisiin 61 ja 62 §:ssi.

Pykéldan mukaan toiminnanharjoittajan olisi
kaytettdivd Suomessa pddstékauppaviran-
omaisen hyvidksym#d todentajaa. Padsto-

kauppaviranomaisen hyviksyntd tarvitaan
ylipddtddn siihen, ettd todentaja voisi toimia
Suomessa toiminnanharjoittajan padstoselvi-
tyksen tarkastajana ja tarkastukseen liittyvien
toimenpiteiden hyviksyjand, silld todentajan
suorittamia tehtdvid on pidettdvd perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuina julkisina hallintoteh-
tdvind. Todentaja voisi olla suomalainen tai
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa pitevyytensd todennustehtiviin
61 tai 62 §:ssd sdddetyn mukaisesti osoittanut
todentaja. Toiminnanharjoittaja voisi itse va-
lita kdyttdménséd todentajan, mutta hénen tu-
lisi varmistua siité, ettd todentajalla on p#ds-
tokauppaviranomaisen hyviksynti.

Direktiivin 15 artiklan mukaan komissio
antaa 31 pdivind joulukuuta 2011 mennessi
asetuksen pddstoselvitysten todentamisesta.
Komission asetuksessa sdédettdisiin tarkem-
min mm. akkreditoinnin, akkreditoinnin val-
vonnan, akkreditoinnin peruuttamisen ja ak-
kreditoinnin vastavuoroisen tunnustamisen
edellytyksistd sekd tarvittaessa akkreditoin-
nin vertaisarvioinnista. Artiklan muutosta ja
komission asetuksenantovaltuutta perustel-
laan nykyisen hajanaisen akkreditointikay-
tinnén ja akkreditointivaatimusten harmo-
nisoinnilla.

Pykila vastaa padstokauppalain (683/2004)
53 §:44, jota muutettu edelld mainituilta osin.

58 §. Todentamistehtdivin suorittaminen.
Pykilassd sdddettdisiin tarkemmin todenta-
mistehtdvin tavoitteista, todentamisessa kiy-
tettdvistd menettelystd ja ominaisuuksista,
joita todentajalla tulee olla ndiden tavoittei-
den toteuttamiseksi. Pykild vastaa piaisto-
kauppalain (683/2004) 52 ja 58 §:44.

Pykidldn 1 momentissa midriteltdisiin to-
dentamistehtivin tavoite siten, kuin se on
madritelty direktiivin liitteessd V. Momentti
vastaa padstokauppalain (683/2004) 52 §:n 3
momenttia. Todentajan tehtdvénd olisi tar-
kastaa, ettd toiminnanharjoittaja tarkkailee
padstojddn siten kuin 1 pykdldan 1 momentis-
sa vaaditaan ja ettd tarkkailujdrjestelmin
tuottamat tiedot ovat riittdvin tarkkoja ja luo-
tettavia sekd ettd toiminnanharjoittajan pais-
toselvityksessd ndiden tietojen perusteella
laskema kokonaispadstomadrd vastaa laitok-
sen todellisia p#adst6jd kattavasti, luotettavasti
ja riittdvén tarkasti.
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Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin toden-
tamistehtdvdn suorittamisen yleisistd vaati-
muksista. Todentajan toiminnan luotettavuus
edellyttdd, ettd todentaja suorittaa tehtivinsi
ammattitaitoisesti, hyvéan todentamiskéytan-
toon pyrkien ja ottaen huomioon komission
todentajaa ja todentamista koskevassa ase-
tuksessa annetut sdédnnokset ja standardit sa-
moin kuin mahdolliset kansalliset sdannokset
ja paistokauppaviranomaisen ohjeet ja suosi-
tukset. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon di-
rektiivin 15 artikla. Komissio antaa 15 artik-
lan nojalla 31 péivdnd joulukuuta 2011 men-
nessi asetuksen padstoselvityksen todentami-
seen liittyvistd periaatteista.

Pykilin 3 momentissa velvoitettaisiin to-
dentajaa seuraamaan padstokauppaa koskevi-
en sddnnosten, standardien, ohjeiden ja toi-
mintatapojen kehitystd. Ndiden tuntemus on
todentajan tyon luotettavuuden kannalta vilt-
tdmatontd. Momentista on kuitenkin poistettu
tarpeettomana  siind  pddstokauppalaissa
(683/2004) ollut todentajien velvoite toimia
yhteistyOssd toimintatapojen yhdensuuntai-
seksi kehittdmiseksi. Todentajien toimintata-
pojen harmonisointi on aikaansaatu viran-
omaisen valmistelemalla todentajaohjeella,
joka perustuu Euroopan yhteison akkredi-
tointielimien yhteiseen ohjeeseen todentami-
sesta.

Pykéldn 4 momentissa sédddettéisiin ulko-
puolisesta avusta. Todentaja voisi todenta-
mistehtdvdd suorittaessaan kidyttdd apunaan
myOds oman organisaationsa ulkopuolisia
henkiloitd. Tdmd saattaa olla vilttimitonta
tilanteissa, joissa todentamisen kohteena on
erityistd osaamista vaativa laitos tai todenta-
jalta tilapdisesti puutuu asiantuntemusta jon-
kin todentamisessa tarvittavan erikoisosaa-
misen osalta. Selvyyden vuoksi kuitenkin
sdddettdisiin, ettd todentajalla on télldinkin
vastuu todentamisen suorittamisesta ja hdnen
apunaan kiyttdmiensd henkiloiden toimin-
nasta.

Todentajan suorittamia todentamistehtdvia
olisi pidettdvi perustuslain 124 §:ssd tarkoi-
tettuina julkisina hallintotehtdvind. Télloin
sovellettavaksi tulevat sdhkoisestd asioinnista
viranomaisessa annettu laki (13/2003), hal-
lintolaki (434/2003) ja kielilaki (423/2003).
Selvyyden vuoksi sdddettdisiin sovellettavak-
si my0s viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta annettua lakia (621/1999). Rikoslain
(39/1889) 40 luvun nojalla todentamistehti-
vid hoitavat olisivat rikosoikeudellisen virka-
vastuun piirissé, silld nditd henkil6itd olisi
pidettdava rikoslain 40 luvun 11 §:ssd tarkoi-
tettuina julkista valtaa kayttdvina henkiloina.

59 §. Todentajan lausunto. Pykildlld pan-
taisiin toimeen padstékauppadirektiivin liite
V todentajan lausunnon oleellisen siséllén
osalta. Oleellista todentamisessa on direktii-
vin liitteen V kohta 11, toisin sanoen. milloin
todentaja voi katsoa toiminnanharjoittajan
padstoselvityksen tyydyttaviksi. Padstoselvi-
tys on tyydyttavd, kun se kattaa kaikki paas-
toldhteet, pédstét on tarkkailtu paistokaup-
paviranomaisen lain 11 §:n perusteella hy-
viksymén tarkkailusuunnitelman mukaisesti
eikd ilmoitetuissa tiedoissa ole oleellisia
puutteita, virheitd eikd vairintulkintoja eikd
kokonaispadstoja ole ilmoitettu oleellisesti
Vadrin.

Toiminnanharjoittajan pééstoselvityksen ei
siis tarvitse olla tdydellinen. Siihen voi sisil-
tyd virheitd, puutteita ja véirintulkintoja,
mutta ndmi eivit kuitenkaan saa johtaa sii-
hen, ettd toiminnanharjoittajan ilmoittamat
kokonaispadstot poikkeaisivat oleellisesti to-
dentajan toteamista.

Kuitenkin on péaéstokaupan luotettavuuden
kannalta vilttamatontd, ettd todentaja ilmoit-
taa lausunnossaan pddstokauppaviranomai-
selle my6s oleellista vahdisemmit puutteet ja
mahdolliset poikkeamat padstékauppaviran-
omaisen hyvaksymistd tarkkailusuunnitel-
masta.

60 §. Pddstomddrdn arviointi virhetilan-
teissa. Pykdld vastaa pédstokauppalain
683/2004, sellaisena kuin se on muutettuna
lailla (108/2007), 54 a §:44.

Pédstokaupan toimivuuden kannalta on
tdysin vilttimatontd, ettd laitoksen vuotuis-
ten padstéjen kokonaismédrd saadaan mééri-
tetyksi sellaisissakin tapauksissa, joissa pais-
tojen tarkkailussa ei ole kaikilta osin nouda-
tettu laitokselle voimassaolevia vaatimuksia
eikd niitd voida takautuvasti noudattaa péss-
toselvityksen laatimiseksi. Tadlloin todentaja
on lausunnossaan pédtynyt arvioon, ettd toi-
minnanharjoittaja on suorittanut tarkkailun
ei-tyydyttavisti. Voi myos kdydd niin, ettd
laitoksen padstoselvitystd ei ole jostain syys-
td todennettu lainkaan. Tillaisissa tilanteissa
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padstokauppaviranomainen  velvoitettaisiin
arvioimaan laitoksen padstot. Paastokauppa-
viranomainen on téll6in parhain taho arvion
tekeméén, silld se on toiminnanharjoittajasta
riippumaton ja silld on laaja kokemus vastaa-
vien laitosten p#dstoistd ja tarkkailuvaati-
muksista. Muissa EU- maissa pédstokauppa-
viranomaisella on vastaava tehtava.

Pésstokauppaviranomaisen velvollisuus ar-
vioida virheellisen tarkkailun vaikutus laitok-
sen kokonaispadstomadrddan voisi realisoitua
esim. tilanteissa, joissa padstolupa edellyttds
toiminnanharjoittajan méérittdvén laitoksensa
padstokertoimen, ldmpoarvon tai hapettumis-
kertoimen, mutta médrittimistd ei ole tehty.
Kertoimien ja ldmpoarvon méérittdminen
jalkikdteen ei ole mahdollista. Myoskddn
kdytetyn polttoaineen médrad ei ole mahdol-
lista jélkikédteen mitata.

Arvion lopputulos ilmoitettaisiin hiilidiok-
sidiekvivalenttitonneina ja se olisi perustelta-
va. Toiminnanharjoittajan pééstdoikeuksien
palautusvelvollisuus ~ médrdytyisi  padsto-
kauppaviranomaisen arvioiman paastomas-
rdn mukaan.

61 §. Todentajan hyviksyminen. Pykéldan
otettaisiin sdddokset todentajan hyviksymi-
sestd, todentajan pétevyysvaatimuksista ja
todentajien pitevyyden toteamisesta. Pykala
vastaa padstokauppalain (683/2004) 55 §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin toden-
tajan hyviksymisestd. Todentamistehtivd on
katsottava julkiseksi hallintotehtaviksi. Jotta
rekisterdity oikeushenkilé voisi Suomessa
harjoittaa julkista hallintotehtdvas, hénelld
tulee olla tdhén tehtdvidn viranomaisen nimi-
tys ja hyviksyntd ja viranomaisen tulee val-
voa tdmén tehtdvin suorittamista. Tassd mie-
lessd pédstokaupan todentajat, lukuun otta-
matta lentoliikenteen padstékaupan todenta-
jia, hyviksyisi Energiamarkkinavirasto. Hy-
viksyntd suoritettaisiin momentissa 3 sdddet-
tavén akkreditointitodistuksen perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin niistéd
yleisistd vaatimuksista, jotka todentajan tulee
tayttad, jotta padstokauppaviranomainen voi-
si hyviksyd hinet todentajaksi. Yleiset vaa-
timukset siséltdisivat padstokauppadirektiivin
liitteen V kohdassa 12 luetellut vdhimmaéis-
vaatimukset ja nididen lisdksi Euroopan yh-
teisossd padstokauppatodentajiin yleisesti so-
vellettavat ~ vaatimukset (European Co-

operation for Accreditation: EA Document
for Recognition of Verifiers under the
EU _ETS Directive; EA-6/03). Paistokaup-
padirektiivin mukaisesti vaadittaisiin, ettd to-
dentaja on toiminnanharjoittajasta toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti riippumaton ja omaa
riittdviat voimavarat todentamiseen. Tdmén
vuoksi todentajan tulisi olla rekisterdity oi-
keushenkild, jolla on kdytdssddn riittdavésti
ammattitaitoista henkilostod, jonka riippu-
mattomuus kunkin todentamistehtivin osalta
on varmistettu. Todentajalta edellytettiisiin,
ettd hin tuntee pédstokauppaa koskevat
sdadannokset, ohjeet ja standardit sekd komis-
sion padstokauppadirektiivin 14 artiklan ja
15 artiklan nojalla antamat asetukset ja ohjeet
sekd osaa soveltaa niitd. Pelkkd sddnnosten
tunteminen ei kuitenkaan riittdisi, vaan edel-
lytettdisiin syvempdd ymmartdmystd sdin-
ndsten soveltamisesta. Todentajan tulisi eri-
tyisesti tuntea pitevyysalueensa toimintojen
paidstoldhteet ja niitd koskevaan pédstolas-
kelmaan liittyvien lukujen mégrittdmisté, ko-
koamista, raportointia ja laskentaa koskevat
menetelmat. Lisdksi edellytettdisiin, ettd to-
dentajalla tulisi olla toiminnan edellyttamit
laitteet, vilineet ja jarjestelmit sekd riittavét
taloudelliset voimavarat toiminnan asianmu-
kaiseksi jarjestdmiseksi ja mahdollisen kor-
vausvastuun kattamiseksi. Korvausvastuu
voitaisiin jirjestdd esimerkiksi riittdvélld vas-
tuuvakuutuksella. Pykélin 3 momentissa
sdddettiisiin todentajan pitevyyden toteami-
sesta. Todentajan velvollisuutena on osoittaa
ulkopuolisella arvioinnilla tdyttdvansd 1
momentin 1-7 kohdissa sdddetyt edellytykset.
Ulkopuolisen arvioinnin suorittaisi Euroopan
parlamentin ja neuvoston tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen N:o 339/93 kumoamisesta
antaman asetuksen (2008/765/EY) mukaises-
ti nimetty ulkopuolinen arviointielin. Suo-
messa téllaiseksi elimeksi on vaatimuksen-
mukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden
todentamisesta annetun lain (920/2005), jil-
jempand akkreditointilaki, nojalla hyviksytty
Mittatekniikan keskuksen akkreditointipalve-
lu FINAS (Finnish Accreditation Service).
Edelld mainitun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen mukaan kussakin Eu-
roopan unionin jisenmaassa on oltava yksi ja
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vain yksi vastaavanlainen arviointielin ja néi-
den elinten on noudatettava yhteisid arvioin-
timenetelmii.

Vaatimustenmukaisuuden tiyttyminen to-
dettaisiin akkreditointipddtokselld (akkredi-
tointitodistus), jossa myos madriteltdisiin py-
kildan 1 momentin kohdassa 4 vaaditut toimi-
alat (patevyysalueet), joiden pédstolahteiden
todentamiseen kyseinen todentaja on osoitta-
nut pitevyytensd. Akkreditointipdédtés annet-
taisiin akkreditointilain mukaisesti miéréai-
kaisena ja edellyttdisi akkreditoidun valvon-
taa akkreditoijan toimesta voimassaolonsa
aikana. Pddtoksen uusiminen méédrdajan um-
peuduttua olisi kuitenkin automaattinen, mi-
kéli valvonta ei ole tuonut esiin merkittivii,
korjaamattomia puutteita todentajan toimin-
nassa.

Todentajan hyviksymispadtoksessd mééri-
teltdisiin akkreditointitodistuksen perusteella
todentajan pitevyysalueet ja asetettaisiin tar-
vittaessa muitakin todentajan toimintaa kos-
kevia ehtoja, joilla varmistettaisiin tehtdvén
asianmukainen hoitaminen. Todentajan péte-
vyysalue voisi kattaa yhden tai useamman
tdmin lain 2 pykéldssd luetelluista toimin-
noista. Muita toimintaan liittyvid ehtoja voi-
sivat olla esimerkiksi vdhdisen timin pyka-
lan 2 momentissa mainituissa edellytyksissi
olevan puutteen korjaaminen.

62 §. Muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa akkreditoidun todenta-
jan hyviksyminen. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 2008/765/EY, annettu 9
paivand heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan
pitdmiseen liittyvédad akkreditointia ja markki-
navalvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta 11 artikla 2 momentin mukaan kan-
sallisten viranomaisten on tunnustettava nii-
den (kyseessi olevalla asetuksella perustettu-
jen) akkreditointielinten tuottamien palvelui-
den vastaavuus, joille on tuloksekkaasti tehty
asetuksen 10 artiklan mukainen vertaisarvi-
ointi ja siten hyvéksyttdvd ndiden akkredi-
tointielinten akkreditointitodistukset ja niiden
akkreditoimien vaatimuksenmukaisuuden ar-
viointilaitosten (todentajien) myontdmét to-
distukset. Jdsenmaan on siis hyviksyttava
toisessa jasenmaassa akkreditoitu todentaja,
mikéli timédn pétevyyden on tarkastanut ver-
taisarvioinnin tuloksekkaasti suorittanut toi-

sen jasenmaan akkreditointielin. Todentajien
akkreditoinnin osalta jasenmaiden akkredi-
tointielimet noudattavat pddstékaupan toden-
tajien vaatimustenmukaisuuden toteamiseen
ja vaatimustenmukaisuuden ylldpitdimisen
tarkkailuun 6 §:n 3 momentissa mainittua
Euroopan akkreditointielinten yhteistyojér-
jeston (European Co-Operation for Accredi-
tation) todentajavaatimuksia ja menetelmii.
Néin turvataan eri jdsenvaltioissa akkreditoi-
tujen todentajien pitevyyden yhdenmukai-
suus.

Lisdksi edellytettdisiin, ettd todentaja on
akkreditoitu nimenomaan suorittamaan p#ss-
tokauppadirektiivin mukaista todentamista
sekd ettd toimintaa harjoitetaan yhteisomuo-
dossa.

63 §. Todentajan ilmoitusvelvollisuus. To-
dentajan olisi tédytettdivd koko toimintansa
ajan hinelle sdddetyt pitevyysvaatimukset.
Vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelui-
den pitevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) 8 §:n 2 momentin mukaan toden-
tajan on ilmoitettava akkreditointielimelle
kaikista sellaisista seikoista, joilla voi olla
vaikutusta akkreditoinnin edellytyksiin. Eh-
dotetussa pykildssd sdddettdisiin todentajan
velvollisuudeksi ilmoittaa my6s padstokaup-
paviranomaiselle kaikista sellaisista toimin-
tansa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta
akkreditoinnin ja todentajan hyviksymisen
edellytyksiin. Téllaisia muutoksia voisi olla
esimerkiksi muutokset todentajaorganisaa-
tiossa, todentajan keskeisten asiantuntijoiden
poistuminen todentajan palveluksesta ynni
muut asiat.

64 §. Todentajan hyviksymisen peruutta-
minen. Pykildssd sdddettdisiin todentajan hy-
viaksymisen peruuttamisesta sellaisissa tapa-
uksissa, joissa todentaja ei endd tdytd vaadit-
tavia pitevyysvaatimuksia taikka toimii
olennaisesti timain lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai pddtdsten ehtojen vastai-
sesti. Padstokauppaviranomainen voisi pe-
ruuttaa hyviksynnin tillaisessa tapauksessa.
Ennen peruuttamista péaédstokauppaviran-
omaisen olisi kuitenkin asetettava todentajal-
le riittdivd madrdaika asian tilan korjaamisek-
si vaadittavalle tasolle. Asetettavan méadra-
ajan pituus vaihtelee tapauskohtaisesti. Sen
tulee olla sellainen, ettd todentajalla on mah-
dollisuus sen kuluessa korjata tilanteensa.
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65 §. Asetuksenantovaltuus. Padstokauppa-
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitos-
ten pédstéjen tarkkailu perustuu nykyisin
padstokauppadirektiivin liitteisiin IV ja V se-
ki artikloiden 14 ja 15 nojalla antamaan paé-
tokseen 2007/589/EY ohjeiksi pédstdjen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta.
Kyseiset direktiivin liitteet ja komission pai-
tos on Suomessa pantu tdytdnt6on tyo- ja
elinkeinoministerion paistdjen tarkkailusta ja
raportoinnista antamalla asetuksella
(647/2007) sekd todentajien hyviaksyntdd ja
todentamistehtdvén suorittamista koskevalla
asetuksella (888/2007).

Paastokauppadirektiivin muutoksessa
2009/29/EY artikloihin 14 ja 15 tehtyjen
muutosten nojalla komissio antaisi 31 pdi-
vddn joulukuuta 2011 mennessd asetuksen
padstokauppadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvien toimien piddstdjen tarkkailusta ja
raportoinnista sekd asetuksen padstdraportti-
en todentamisesta, todentajien akkreditoin-
nista, akkreditoinnin peruuttamisesta seka
todentajien vastavuoroisen tunnustamisen
edellytyksistd. Komission antamat asetukset
korvaisivat komission nykyisen p#itoksen
ohjeiksi padstojen tarkkailusta, raportoinnista
ja todentamisesta sekd myds nykyisten kan-
sallisten asetusten siséllosté.

Pykidlan 2 momentilla varauduttaisiin sii-
hen, ettd tyd- ja elinkeinoministerién asetuk-
sella voitaisiin myds antaa tarkempia sdén-
noksid komission asetusten tdytdntoonpanos-
ta ja mahdollisesti tarvitsevia tarkennuksia
niiden soveltamisesta suomalaisissa olosuh-
teissa.

11 luku. Valvonta ja seuraamukset

Valvontaa ja seuraamuksia koskevat sdédn-
nokset vastaavat suurelta osin padstokauppa-
kaudella 2008—2012 voimassa olevan lain
sddnnoksid. Muutoksia aikaisempaan lakiin
on 68 §:n 2 momentissa sekd paastékauppa-
rikkomusta koskevassa 73 §:ss4.

66 §. Ohjaus ja seuranta. Pykéldn mukaan
lain yleinen ohjaus ja seuranta kuuluisivat
tyo- ja elinkeinoministeriolle. Tyo- ja elin-
keinoministerid vastaisi pédstékauppalain-
sddddannon sekd alustavien padstooikeusmai-
rien ja padstooikeuksien myontdmistd koske-
van péidtoksen valmistelusta.

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan
padstokauppaviranomaisen tehtdviand olisi
valvoa paéstokauppalain sekd sen nojalla an-
nettujen sddnndsten noudattamista.

67 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Py-
kdlin 1 momentin mukaan paistékauppavi-
ranomaiselle olisi oikeus valvontaa ja piis-
tokauppalain tidytintoonpanoa varten saada
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estamittd tarpeellisia tietoja ympariston-
suojelun tietojirjestelmistd ja toiminnanhar-
joittajilta.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
ty6- ja elinkeinoministeriélld olisi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden es-
tdmattd tietojensaantioikeus passtdoikeuksien
jakoa varten tarvittavista tiedoista sekd ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmistd ettd toi-
minnanharjoittajilta.

Pykildn 3 momentin sddnndkselld varmis-
tettaisiin, ettd péadstokauppaviranomaisella
olisi oikeus tarkastaa tietojen oikeellisuus
valvottavan hallinnassa olevissa tiloissa, jot-
ka eivit kuulu kotirauhan piiriin. Sdannoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd paistokaup-
paviranomainen pystyy tarvittaessa tehok-
kaasti varmistamaan valvonnassa tarvitsemi-
ensa tietojen oikeellisuuden esimerkiksi suo-
rittamalla katselmuksen laitoksella. Ehdotuk-
sen mukaan tarkastuksen toimittajalla olisi
oikeus ottaa valiokopioita asiakirjoista ja tu-
losteita tietojdrjestelmissd olevista tallenteis-
ta maksutta. Hyvén tarkastustavan mukaisesti
tarkastuksen kohteelle olisi ilmoitettava, mitd
sen asiakirjoista on kopioitu.

68 §. Pddstooikeuden ylitysmaksu. Pykéldan
1 momentin mukaan pidstokauppaviran-
omaisen olisi médrittivd toiminnanharjoitta-
ja maksamaan valtiolle péadstdoikeuden yli-
tysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta
huhtikuun 30 pdivddn mennessé edellisen ka-
lenterivuoden pddstdjen madrddn oikeuttavia
padstoikeuksia. Ylitysmaksun tavoitteena
on yhdessd 53 §:sséd tarkoitetun palautusvel-
voitteen kanssa varmistaa, ettd toiminnanhar-
joittajat palauttavat péidstooikeuksia padsto-
jain vastaavan mdadrdn ja EU:n pédstokaup-
pasektorin kokonaispddstomadrd ei piadsto-
kauppadirektiivin mukaan laskettua p#ésto-
oikeuksien kokonaismédrdd ylitd koko
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EU:ssa. Ylitysmaksun médrddmistd koskevan
asian kisittelyyn sovellettaisiin hallintolakia.

Ehdotetun pykdldn 2 momentissa olisi
sdadnnokset ylitysmaksun maaréstd. 1 pdivani
tammikuuta 2013 alkaen myonnettyihin
padstooikeuksiin liittyvad ylitysmaksua koro-
tettaisiin  Euroopan kuluttajahintaindeksin
mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan p#dstékaup-
paviranomainen voisi jittdd paitoksen yli-
tysmaksun méadrddmisestd toistaiseksi teke-
mittd, jos toiminnanharjoittaja on hakenut
todentajan lausuntoon oikaisua tai todentajan
antamasta oikaisuvaatimusta koskevasta paa-
toksestd on vireilld muutoksenhaku. Toimin-
nanharjoittajan tulisi ilmoittaa muutoksenha-
usta padstokauppaviranomaiselle, jotta viran-
omainen voisi ottaa seikat huomioon péatok-
senteossa. Padidstokauppaviranomainen mai-
rdisi ylitysmaksun sen jidlkeen, kun toimin-
nanharjoittajan paastdoikeuksien palautus-
velvoitteen mddrd on tullut lainvoimaisesti
ratkaistuksi.

69 §. Ylitysmaksun tdytintéonpano. Toi-
minnanharjoittajalla olisi mahdollisuus valit-
taa pédstokauppaviranomaisen ylitysmaksua
koskevasta p#idtoksestd siten kuin lain
75 §:ssd  sdddetddn. Ehdotetun pykildn 1
momentin mukaan ylitysmaksu pantaisiin
tdytdntoon ilman tuomiota tai p#&tostd nou-
dattaen mitd verojen ja maksujen taytantoon-
panosta annetussa laissa (706/2007) sddde-
tddn. Viranomainen, joka kisittelee saamisen
midrddmistd tai maksuunpanoa koskevaa
sdaannonmukaista valitusta tai perustevalitus-
ta, voi kieltdd saamisen ulosmittaamisen tai
madrdtd sen keskeytettdviksi, jollei valitus
ole ilmeisen aiheeton. Ylitysmaksun mé&i-
rddmiseen ja padtoksessd olevan virheen kor-
jaamiseen sovellettaisiin normaalisti hallinto-
lakia. Ylitysmaksun tdytdntéonpanosta huo-
lehtisi Oikeusrekisterikeskus, joka huolehtii
my6ds muiden valtiolle suoritettavien hallin-
nollisten sanktiomaksujen taytintoonpanosta.

Ehdotetun pykidldn 2 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtdd
tarkemmin ylitysmaksua koskevasta merki-
tyksellisestd viranomaisten véilisestd tiedon-
antovelvollisuudesta, ylitysmaksun palautta-
misesta sekd muista maksun tdytdnt6onpanon
kannalta valttimattomistd seikoista.

Sadnnokselld pantaisiin tdytdntoon padsto-
kauppadirektiivin 16 artiklan 3 kohta.

70 §. Pddstooikeuksien palauttamisen lai-
minlyontid  koskevat muut seuraamukset.
Edelld 68 §:sséd tarkoitetun ylitysmaksun li-
siksi toiminnanharjoittajan olisi 1 momentin
mukaan palautettava 68 §:n 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettuja palautettujen paistdoikeuksi-
en ylittdvid padstojd vastaava madrd paasto-
oikeuksia. Palautus olisi tehtdvd viimeistddn
seuraavan vuoden péidstéoikeuksia palautet-
taessa. Muutoin p#dstdoikeuden palauttami-
sessa ja mitdtdinnissd noudatettaisiin mité
lain 53 §:ssd ja 54 §:n 1 momentissa on sdi-
detty pédstooikeuksien palauttamisesta ja mi-
tatoinnista.

Ehdotetun pykéldan 2 momentti velvoittaisi
padstokauppaviranomaisen julkaisemaan
vuosittain tiedot niistd toiminnanharjoittajis-
ta, jotka eivit ole palauttaneet padstooikeuk-
sia siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Padsto-
kauppaviranomainen voisi julkaista toimin-
nanharjoittajien nimet esimerkiksi kotisivuil-
laan. Nimien julkaiseminen olisi sidoksissa
padvelvoitteen, eli padstdoikeuksien palaut-
tamisen laiminly6ntiin. Pééstokauppaviran-
omaisen tulisi merkitd julkaistavan toimin-
nanharjoittajan nimen yhteyteen, mikéili asiaa
koskeva valitusprosessi olisi kesken. Paasto-
kauppaviranomaisen tulisi poistaa toimin-
nanharjoittajan nimi listalta, mikali valitusvi-
ranomainen olisi todennut, etti toiminnan-
harjoittaja on palauttanut lainmukaiset péds-
tooikeudet. Muutoksenhakutuomioistuimella
olisi myos hallintolainkédyttélain  mukaan
mahdollisuus maéaariatd tiaytintéonpano kes-
keytettdviksi nimien julkaisemisen osalta,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Ni-
mien julkaiseminen liittyisi kunakin vuonna
tapahtuvaan péistéoikeuksien palauttamiseen
ja kaikkien listalla olevien toiminnanharjoit-
tajien nimet tulisi poistaa seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin paasto-
kauppaviranomaiselle oikeus kuitata kon-
kurssiin asetetun toiminnanharjoittajan edel-
lisen kalenterivuoden tai sitd edeltdvien vuo-
sien todennettuja padst6jd vastaavan madrin
verran padstooikeuksia toiminnanharjoittajan
tililtad siltd osin kuin pédstooikeuksia ei ole
palautettu. Kuittausoikeus koskisi myds toi-
minnanharjoittajan konkurssiin asettamista
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ennen syntyneitd p#istdjd vastaavaa madrdd
paidstdoikeuksia edellisen tai edellisten kalen-
terivuosien ajalta. Kuittaaminen tapahtuisi
kuitenkin ensisijaisesti konkurssipesidn mas-
savelkaisesta osuudesta pidstéoikeuksia,
jonka jilkeen kuitataan ennen konkurssin al-
kamista syntyneitd pddst6jd vastaavalta maa-
raltd palauttamatta olevia pédstdoikeuksia
sen verran kuin pédstooikeuksia on jiljelld
laitoksen tililld ensisijaisen kuittausoikeuden
jalkeen.

Sadnnokselld estettdisiin maksutta jaettavi-
en padstooikeuksien hyddyntiminen muiden
velkojien hyviksi, silloin kun laitoksen pais-
tolupa on voimassa konkurssin alkamisen
jélkeen ja laitos vastaanottaa uusia paistdoi-
keuksia. Koska maksutta jaettavat p#sstooi-
keudet voidaan katsoa olevan valtion anta-
maa tukea toiminnanharjoittajalle, niiden pa-
lautuminen on myds varmistettava konkurssi-
tilanteista. Toisena vaihtoehtona on p#dsto-
luvan peruuttaminen, joka kuitenkin saattai-
sin estdd myyntikelpoisen laitoksen edelleen
myyntid ja haitata konkurssipesdn selvitta-
misté.

Jos padstokauppayritys ei tdytd velvoittei-
taan, vastaa niistd viime kédessé valtio EU:n
jasenyydesti aiheutuvien velvoitteiden perus-
teella. Koska 53 §:n 1 momentin perusteella
toiminnanharjoittajien on palautettava pais-
tooikeuksia valtiolle, velvollisuuden valvo-
minen konkurssissa ei tule kyseeseen. Niin
ollen konkurssitapauksissa paastGoikeuksien
kuittaaminen on paras keino saada paist6oi-
keudet tai ainakin osa niistd palautettua ja
vilttad lisdkustannusten kertyminen valtiolle.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdddettéi-
siin pédstokauppaviranomaisen harkintaval-
lasta olla kuittaamatta kalenterivuonna lai-
toksen tilille kirjatut ilmaiset pésstdoikeudet.
Péadstokauppaviranomainen  voisi  kdyttdd
harkintavaltaa vain niissd tapauksissa, joissa
konkurssipesd on jatkanut laitoksen toimin-
taa. Konkurssipesd pystyisi ndin ollen hyo-
dyntdméian kuittaamattomat pddstdoikeudet
konkurssin aikana syntyneiden pééstojen kat-
tamiseen silloin, kun konkurssipesd jatkaa
laitoksen toimintaa konkurssilainsdddidnnon
nojalla konkurssipesdssd olevan omaisuuden
hoitamiseksi ja realisoimiseksi.

Sddnnos olisi sopusoinnussa padstokaup-
padirektiivin 16 artiklan 2 ja 3 kohtien kans-
sa.

71 §. Pddstooikeuksien luovutuskielto. Py-
kdlin 1 momentin mukaan paistékauppavi-
ranomaisen olisi kiellettdva toiminnanharjoit-
tajaa luovuttamasta padstooikeuksia, jos se ei
ole toimittanut tyydyttdviksi todennettua sel-
vitystd edeltdvin vuoden padstdistd. Padsto-
kauppaviranomaisen olisi estettivd néin
padstooikeuksien luovuttaminen toiminnan-
harjoittajan kyseisen laitoksen tililtd. Kielto
olisi voimassa toistaiseksi, kunnes 59 §:n
mukaisesti todennettu selvitys olisi toimitettu
padstokauppaviranomaiselle. Luovutuskiel-
toa olisi 78 §:n 3 momentin mukaan nouda-
tettava muutoksenhausta huolimatta. Luovu-
tuskielto koskisi toiminnanharjoittajan asian-
omaisen laitoksen rekisterissd olevalla tililld
olevia piaistdoikeuksia. Kielto ei estiisi toi-
minnanharjoittajaa ostamasta lisdd padstdoi-
keuksia luovutuskiellon kohteena olevan lai-
toksen tilille.

Ehdotetun pykidldn 2 momentti koskisi
konkurssiin asetetun toiminnanharjoittajan
laitoksen tililld olevien péadstooikeuksien
luovutuskieltoa. Sddnnokselld  estettdisiin
paistdoikeuksien luovuttaminen markkinoilla
silloin, kun toiminnanharjoittaja on asetettu
konkurssiin, eikd toiminnanharjoittaja taikka
konkurssiin asettamisen jdlkeen konkurssipe-
sd tai laitoksen uusi toiminnanharjoittaja ole
tayttanyt pddstokauppalain mukaista palau-
tusvelvollisuutta. Séannokselld pyritdén es-
tdméadn padstooikeuksien muuttamista rahak-
si silloin, kun konkurssiin menneen toimin-
nanharjoittajan hallinnoiman laitoksen toi-
minnasta aiheutuneita paédstdjd vastaavaa
madrdd padstdoikeuksia ei ole palautettu
padstokauppaviranomaiselle. Pédstokauppa-
direktiivissd ei ole mainittu vastaavanlaista
luovutuskieltoa, mutta padstokauppadirektii-
vin periaatteena on kuitenkin, ettd pddstoja
vastaava midrd padstooikeuksia palautetaan
padstokauppaviranomaiselle. Konkurssitilan-
teita ei ole huomioitu paastokauppadirektii-
vissé, joten tdltd osin on perusteltua selventdd
padstokaupasta aiheutuvien velvoitteiden so-
veltamista konkurssitilanteessa.

Luovutuskielto tulisi voimaan heti kon-
kurssiin asettamisesta alkaen. Paédstokauppa-
viranomaisen tehtivini olisi varmistaa, etti
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konkurssipesilld ei ole mahdollisuutta luo-
vuttaa paidstdoikeuksia muualle. Padstokaup-
paviranomaisen olisi estettdvé ndin padstooi-
keuksien luovuttaminen konkurssiin asetetun
toiminnanharjoittajan laitoksen tililtd. Toi-
minnanharjoittajalla ja konkurssipesilld olisi
kuitenkin mahdollisuus palauttaa paastéoike-
uksia pddstékauppaviranomaiselle. Luovu-
tuskielto estidisi konkurssipesin realisoimasta
laitoksen tililld olevat paistdoikeudet, jotka
voidaan katsoa valtion antamaksi tueksi lai-
tokselle siltd osin kuin laitos on saanut ne
maksutta. Kun konkurssipesi ei pystyisi rea-
lisoimaan tililld olevia pédstooikeuksia, péds-
tooikeudet voitaisiin kuitata 70 §:n 3 momen-
tin perusteella, jos konkurssipesd ei palauta
edellisen kalenterivuoden tai sitd edeltdvien
vuosin todennettuja padstdjd vastaavaa maa-
rdd padstooikeuksia 30 pdivand huhtikuuta
mennessd padstokauppaviranomaiselle. Jos
laitoksen tilille jad paidstdoikeuksia sen jil-
keen, kun palauttamisvelvoite on taytetty, voi
ylijddneet padstooikeudet myyda tai luovut-
taa muutoin eteenpdin.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin tarkoituk-
sena olisi tehdd poikkeus luovutuskieltoon
niissd tapauksissa, joissa yritykselld on pais-
tooikeuksia enemmén kuin palautukseen ja
arvioituun tulevaan tarpeeseen on tarvetta.
Konkurssipesill olisi mahdollisuus toimittaa
padstokauppaviranomaiselle hakemus, jossa
se voisi hakea luovutuskiellon koskemaan
vain todennettuja p#dst6jd vastaavaan méi-
rddn padstooikeuksia sekd padstokauppavi-
ranomaisen arvioon tulevia pddst6jd vastaa-
vaan madrddn padstooikeuksia. Konkurssipe-
sén olisi ndin ollen tehtdvd yliméérédinen to-
dennettu selvitys pédstoistd kyseisen kalente-
rivuoden ajalta hakemuksen jattdmiseen asti.
Todentaminen on tehtdvi siitd laissa ja ase-
tuksessa annettujen sddntéjen mukaisesti.
Luovutusrajoitus koskisi edelleen myos vas-
taavaa madrdd padstooikeuksia kuin niitd on
palauttamatta edellisiltd kalenterivuosilta. Jos
padstokauppaviranomainen hyvéksyy kon-
kurssipesdn hakemuksen, konkurssipesilld
on mahdollisuus kiayttdd normaaliin tapaan
luovutuskiellon ulkopuolella olevia padstooi-
keuksia.

Sadnnokselld pantaisiin tdytintoon passto-
kauppadirektiivin 15 artiklan 2 kohta.

72 §. Hallintopakko. Paastokauppaviran-
omaisen olisi laiminlyontejd tai virheellisi
menettelyitd havaitessaan velvoitettava sidén-
nosten vastaisesti menetellyt toiminnanhar-
joittaja korjaamaan virheensd tai laiminlyon-
tinsd. Padstokauppaviranomainen voisi aset-
taa velvoitepddtoksen tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, ettd toiminta keskeytetdén osaksi tai
kokonaan taikka tekemétta jétetty toimenpide
teetetddn laiminlyGjan kustannuksella. Jos
toiminnanharjoittaja ei toimita asianmukai-
sesti laadittua ja todennettua selvitystd péas-
toistddn, voisi pidstokauppaviranomainen
teettdd padstoselvityksen ulkopuolisella ja
hankkia todentamista varten hyviksytyn to-
dentajan. Uhkasakkoa ei voisi kuitenkaan
asettaa pidstéoikeuksien palauttamisen lai-
minlyonnin tehosteeksi. Uhkasakon, keskeyt-
tdmisuhan tai teettimisuhan asettamisessa ja
tuomitsemisessa maksettavaksi noudatettai-
siin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddettya
menettelya.

73 §. Pddstokaupparikkomus. Padstokaup-
parikkomisesta tuomittaisiin sakkoon se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo pykéldssd yksiloityja velvollisuuksia.
Pykidlan 1 momentin mukaan rangaistaviksi
sdddettdisiin kasvihuonekaasujen péistéluvan
tai tilapdisen kasvihuonekaasujen péadstolu-
van hakemisen ja luvan muuttamista, tarkis-
tamista tai peruuttamista varten tarvittavien
tietojen toimittamisen laiminlyonti seki lai-
minlyOnti esittdd tarkastusta toimittavalle vi-
ranomaiselle vaadittuja asiakirjoja ja tallen-
teita. Rangaistaviksi s#dddettdisiin maksutta
jaettavien pidstooikeuksien jakamista ja
myontdmispadstostd varten tarvittavien tieto-
jen toimittamisen laiminlyonti tai vdérien tie-
tojen toimittaminen ja védrien tietojen toimit-
taminen paistéoikeuksien myontdmispaitos-
td varten. Laiminly6nnin tahallisuus tai tor-
ked tuottamus ei tdyttyisi tilanteissa, joissa
esimerkiksi toiminnanharjoittaja ei lain so-
veltamisalan tulkinnanvaraisuuden vuoksi
ymmirtdisi lain koskevan harjoittamaansa
toimintaa eikd sen vuoksi hakisi lupaa méas-
rdajassa tai toimittaisi tarvittavia tietoja pais-
tooikeuksien jakamista ja myontdmispaatosta
varten. Rangaistavaksi sdéddettdisiin  myos
laiminlyonti toimittaa tietoja tai védrien tieto-
jen toimittaminen laitoksen toiminnan lopet-
tamisesta tai vdhentdmisestd tyo- ja elinkei-
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noministeridlle maksutta jaettavan padsto-
midrdn alentamista varten. Lisdksi rangaista-
vaksi sdddettdisiin hankeyksikdiden alkupe-
rad koskevan selvityksen ja pédstoselvityksen
ja todentajan lausunnon toimittamisen lai-
minlydminen. Konkurssipesdn toiminnan ri-
kosoikeudellinen vastuu médrdytyy ensisijai-
sesti konkurssilain toimivaltaa koskevien
sddnndsten mukaisesti. Koska 15 §:ssd tar-
koitetun pédstoselvityksen ja todentajalau-
sunnon antaminen vaikuttaa oleellisesti sii-
hen, miltd osin pddstéoikeuksien palautta-
misvelvollisuuden katsotaan kuuluvan velal-
liselle tai konkurssipesille, kyseisten selvi-
tysten toimittaminen on sidddetty rangaista-
vaksi paidstokauppalaissa tarvittavien tietojen
saamiseksi.

Nykytilanteeseen verrattuna uusia rangais-
tavaksi sédddettyjd tekoja on védrien tietojen
toimittaminen laitoksen toiminnan osittaises-
ta lopettamisesta tai vdhentdmisestd padsto-
oikeusmdirin alentamista varten pykildn 1
momentin 4 kohdassa sekd todentajan lau-
sunnon toimittamisen laiminlyéminen pyka-
lén 1 momentin 6 kohdassa.

Rangaistus rikkomuksista olisi toissijainen,
ja sitd sovellettaisiin vain, jollei teosta muu-
alla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.
Ympidristorikoksia koskeva rikoslain luku ei
ndyttdisi soveltuvan paistokaupparikkomuk-
siin. Padstokauppalain rikkomustapauksissa
on kyse enemminkin taloudellisen hyddyn
tavoittelusta kuin ympariston turmelemisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan henkil6, joka
rikkoo tdmédn lain nojalla mé&érattyd, uh-
kasakolla tehostettua kieltoa tai mé#drdysta,
voitaisiin jattd4 tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

Sadnnds on sopusoinnussa padstokauppadi-
rektiivin 16 artiklan 1 kohdan kanssa.

74 §. Pddstokauppaviranomaisen maksut.
Péastokauppaviranomainen voisi perid lain
mukaisen luvan, ilmoituksen, hyviksymisen
tai muun asian késittelystd maksun. Myos
lain 46 §:ssé tarkoitetussa rekisterissi olevien
tilien tilinpito voisi olla maksullista. Tyo- ja
elinkeinoministerion paistdoikeuksien myon-
tdmispédtoksestd ei olisi tarkoituksenmukais-
ta perid maksuja.

Paastokauppaviranomaisen  maksullisista
suoritteista ja niiden perusteista sdddettdisiin
tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerién ase-

tuksella. Maksujen perusteet madrittiisiin si-
ten  kuin  valtion  maksuperustelaissa
(150/1992) saddettdisiin.

12 luku. Muutoksenhaku ja pddtoksen taytan-
toonpano

75 §. Muutoksenhaku pddstokauppaviran-
omaisen pddtokseen. Pykdldn mukaan pais-
tokauppaviranomaisen paitoksiin haettaisiin
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Ehdotus
on yhdenmukainen hallintopdétdsten suhteen
noudatettavien yleisten menettelysdannosten
kanssa. Valitusten Kkésittelijoind toimisivat
ensiasteena alueelliset hallinto-oikeudet. Py-
kdlan sddnnokset vastaavat padstokauppalain
(683/2004) 69 §:n sddnnoksia.

Ehdotetun pykilin 2 momentin mukaan
padstokauppaviranomaisen 16 §:n 2 ja 4
momentin nojalla tekem#d luvan peruutta-
mista koskevaa p#dtostd olisi muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava 17 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun padstéoikeuksien Kkir-
jaamiskiellon osalta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin p#itd. Luvan peruuttami-
sesta seuraisi 17 §:n 3 momentin mukaan
kielto kirjata paistdoikeuksia kyseisen lai-
toksen tilille. Muutoksenhaku peruuttamis-
padtoksestd ei saisi automaattisesti johtaa sii-
hen, ettd toiminnanharjoittaja saisi edelleen
tililleen vuosittain kirjattavat padstdoikeudet.
Tamai voisi johtaa myos siihen, ettd muutosta
haettaisiin sen vuoksi, ettd toiminnanharjoit-
taja saisi edelleen pé#dstdoikeuksia, vaikka
toiminnanharjoittaja ei voisi endd ympdris-
tonsuojelulain nojalla harjoittaa toimintaa,
laitos olisi lopettanut toimintansa tai toimin-
nanharjoittaja olisi olennaisesti rikkonut lain
mukaisia velvollisuuksiaan. Muutoksenha-
kuviranomainen voisi kuitenkin tapauskoh-
taisesti paattid, ettd kirjaamiskieltoa ei sovel-
lettaisi.

Ehdotetun pykidldn 3 momentin mukaan
padstokauppaviranomaisen 72 §:n nojalla an-
tamaa pédstéoikeuksien luovutuskieltoa olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
ellei muutoksenhakuviranomainen toisin paa-
té.

Ehdotetun pykélin 4 momentin mukaan
padstokauppaviranomaisen julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta madrddmadn maksuun haet-
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taisiin muutosta siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) saddetdan.

76 §. Muutoksenhaku todentajan pddtok-
seen. Perustuslain 124 §:ssd mainitun oikeus-
turvan toteutuminen edellyttds, ettd todenta-
jan lausuntoon voidaan hakea oikaisua. Tassd
tapauksessa annettua lausuntoa koskeva
muutoksenhaku olisi kaksivaiheinen. Ensiksi
asianosaisen olisi pyydettdvd todentajaa oi-
kaisemaan p#itoksensd 14 pdivian kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista. Oikaisumenette-
lyssd saamaansa péitokseen tyytyméaton voisi
edelleen hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetdan. Pykéldssd velvoi-
tettaisiin todentaja liittdim#dn padtokseensd
oikaisuvaatimusohjeet. Pykédldn sddnnokset
vastaavat  pddstokauppalain  (683/2004)
70 §:n sdannoksia.

77 §. Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinomi-
nisterion pddtokseen. Tyo- ja elinkeinominis-
terion tekemddn padstdoikeuksien myonta-
mistd koskevaan padtokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Piadstéoikeudet, jotka jaetaan
maksutta padstokauppakaudella 2013—2020,
jaetaan EU:n péistdoikeuksien kokonaisméi-
rastd. Pddstdoikeudet jaetaan yhdenmukais-
tettujen jakomenetelmien mukaisesti koko
Euroopan unionin alueella. Suomi laskee
komission ilmaisjakosdddoksen perusteella
alustavat padstooikeusmadrat. Namid méaarit
eivit ole lopullisia, vaan komissio voi edel-
lyttdd niitd muutettavaksi ja antaa padsto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 5 kohdan no-
jalla kullekin vuodelle korjauskertoimen, jo-
ka vaikuttaa paastooikeuksien méadrdaan. Niin
ollen muutoksenhaku tehtdisiin vasta komis-
sion kisittelyn jdlkeen tyd- ja elinkeinomi-
nisterion lopulliseen pédstdoikeuksien mydn-
tdmispadtokseen. Kesken pddtdsprosessin
tehty muutoksenhaku viivistyttdisi direktii-
vin 11 artiklan mukaisten laitoskohtaisten
padstooikeuslaskelmien luovuttamista komis-
siolle 30 pdivédn syyskuuta 2011 mennessa.

Pédstokauppalaissa 683/2004 on muutok-
senhakukielto piitokseen, joka koskee péds-
tooikeuksien kokonaismadrdd ja uusille osal-
listujille varattua osuutta. Pykéldédn ei esitetd
vastaavaa  muutoksenhakukieltoa, koska
padstooikeuksien kokonaismidrd ja uusille
osallistujille varattu osuus méaéritellddn EU:n
tasolla eikd Kkansallisesti, kuten Kkausilla

2005—2007 ja 2008—2012 on tehty. Maini-
tuista seikoista sdddetddn siten EU:n lainséda-
danndssé.

Pykildn 2 momentin mukaan korkeimman
hallinto-oikeuden olisi kisiteltdva valitus kii-
reellisend. Paddstooikeuksien myontdmispas-
tos tehdddn padstokauppakausittain. Valitus
saattaa johtaa myos asian palauttamiseen ja
uuteen ilmoittamiseen komissiolle. Késitelta-
viand oleva valitus aiheuttaa epdvarmuutta
valittajan lisdksi koko péadstokauppajirjes-
telmén toimivuudelle. Tdmé#n vuoksi esite-
tddn, ettd valitus olisi késiteltdva kiireellise-
nd. Vastaava sddnnos on paidstokauppalain
(683/2004) 71 §:n 3 momentissa.

Ehdotetun pykidldn 3 momentin mukaan
tyo- ja elinkeinoministerion padtostd olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
Valitusviranomaisena toimivalla korkeim-
malla hallinto-oikeudella ei olisi mahdolli-
suutta madritd asiassa toisin. Toiminnanhar-
joittajat tarvitsevat padstooikeuksien myon-
tdmispédtoksen mukaisesti vuosittain rekiste-
rissd olevalle tililleen kirjattavat pédstooi-
keudet voidakseen tdyttdd direktiivin mukai-
set padstéoikeuksien palautusvelvoitteensa ja
voidakseen myos kdydad kauppaa pédstooike-
uksilla. Toiminnanharjoittajien ja koko pais-
tokauppajdrjestelmian toimivuuden kannalta
on vilttamitontd, ettd ne saavat tyo- ja elin-
keinoministerion pédtoksen mukaisen pais-
tooikeusmédrin mahdollisista valituksista
huolimatta. Vastaava sdidnndés on p#asto-
kauppalain (683/2004) 71 §:n 4 momentissa.
Mahdolliset muutokset padstéoikeusméadriin
tehtdisiin  kausilla 2005—2007 ja 2008—
2012 sovelletun kdytdnnon mukaisesti vasta
sen jilkeen, jos pédstéoikeuksien maérid kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisun johdos-
ta muuttuu.

2 Voimaantulo

Pésstokauppadirektiivin muuttamisesta an-
netun direktiivin (2009/29/EY) mukaan ji-
senvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja hal-
linnolliset maardykset voimaan 31 péivdnd
joulukuuta 2012 mennesséd. Jidsenvaltioiden
on sovellettava sdannoksid 1 paivistd tammi-
kuuta 2013.
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Lakia sovellettaisiin padstokauppakaudella
2013—2020 ja sen jélkeisend aikana sekd
padstokauppakauden 2013—2020 toimeen-
panon valmisteluun. Péistokauppadirektiivin
11 artiklan mukaisesti jdsenvaltion on jul-
kaistava ja toimitettava komissiolle 30 péi-
vadn syyskuuta 2011 mennesséd luettelo sen
alueella sijaitsevista padstokauppadirektiivin
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista ja kul-
lekin maksutta jaettavista piistéoikeusmii-
ristd  paastokauppakaudelle  2013—2020.
Komissiolle toimitettavilla maksutta jaettavi-
en piadstooikeuksien valmistelulla on siten
kiire. Samoin kauden 2013—2020 piistdoi-
keuksien huutokauppaan liittyvilld kansalli-
sella valmistelulla on kiire. Ndiden syiden
vuoksi laki esitetddn tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jialkeen, kun eduskunta
on hyviksynyt lain.

Mahdollisimman pian eduskunnan hyvék-
symisen jilkeen voimaan tulisivat padsto-
kauppakauden 2013—2020 pédstooikeuksien
kokonaismaérdd ja jakomenetelmid koskeva
3 luku, maksutta jaettavia pédstdoikeuksia
koskeva 4 luku ja 27—32 § sekd padstooike-
uksien huutokauppaa koskeva 6 luku. Myds
tilapdistd kasvihuonekaasujen pédstélupaa
koskeva 13 § tulisi voimaan samanaikaisesti.

Muilta kuin edelld mainittujen sddnnosten
ja rekisterid koskevan 8 luvun osalta laki tu-
lisi voimaan EU:n pédstokauppajirjestelmin
kolmannen kauden alussa eli 1 pdivini tam-
mikuuta 2013.

Pésstokauppadirektiivin 19 artiklan mukai-
sesti padstooikeudet, jotka on myonnetty 1
paivistd tammikuuta 2012, kirjataan Euroo-
pan unionin rekisteriin. Sitd ennen ne kirja-
taan nykyiseen tapaan kansalliseen rekiste-
riin. Lain 78 §:n 4 momentissa esitetdin, ettd
rekisterid koskeva 8 luku tulisi voimaan 1
paivanad tammikuuta 2012.

Lailla ehdotetaan kumottavaksi
kauppalaki (683/2004).

Paastokauppadirektiivin soveltamisala laa-
jenee ja sithen on tehty tarkistuksia vuoden
2013 alusta alkavaa kautta koskien. Sovelta-
misalan muutokset sekd kautta 2013—2020
koskevat padstdjen tarkkailua ja todentamista
koskevat muutokset vaikuttavat padstooike-
uksien jakoon kaudelle 2013—2020 seki
kaudelle 2013—2020 myonnettidvien kasvi-
huonekaasujen pédstolupien valmisteluun ja

péaasto-

myontdmiseen sekd todentajien hyvéksymi-
seen kaudelle 2013—2020. Tamén vuoksi 78
§:n 5 momentissa esitetddn, ettd lakia sovel-
lettaisiin  pédstokauppakautta 2013—2020
koskevien kasvihuonekaasujen padstélupien
valmisteluun ja myontdmiseen, todentajien
hyviksymiseen sekd padstokauppakauden
2013—2020 paastooikeuksien jaon valmiste-
luun ja myontdmiseen.

Ehdotetun 79 §:n 2 momentin mukaan
padstokauppalakia (683/2004) sovellettaisiin
edelleen paidstokauppakausia 2005—2007 ja
2008—2012 koskeviin toiminnanharjoittaji-
en, todentajien ja viranomaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Toiminnanharjoittaja, jonka laitos tulee
padstooikeuksien kaupan jirjestelmiin vuo-
desta 2013 alkaen soveltamisalan laajentumi-
sen vuoksi, on haettava laitokselle kasvihuo-
nekaasujen padstolupa tai tilapdinen kasvi-
huonekaasujen pédstélupa. Toiminnanhar-
joittajan yleisistd velvollisuuksista sdddettdi-
siin 79 §:n 3 momentissa. Pddst6luvan hake-
minen on edellytyksend ilmaisien p#dstdoi-
keuksien saamiseksi myoOnnettdvien padsto-
oikeuksien kokonaismddrdstd. Paistolupa
myonnetddn 13 §:n mukaisesti. Jos laitos ei
hae ajoissa kasvihuonekaasujen p#istélupaa
tai tilapdistd kasvihuonekaasujen péadstolu-
paa, laitos katsotaan uudeksi osallistujaksi,
jolloin sen tdytyy hakea ilmaiset pédstooi-
keudet uusien osallistujien reservista.

Komissio antaa padstokauppadirektiivin
mukaisesti kaudelle 2013—2020 asetukset
padstojen tarkkailusta ja todentamisesta. Jos
komission asetusten antaminen Viivistyy,
voitaisiin 79 §:n 4 momentin mukaan kautta
2013—2020 koskeviin kasvihuonekaasujen
tarkkailuvaatimuksiin sekd todentajien hy-
viksymistd ja todentamista koskeviin vaati-
muksiin soveltaa padstokauppalain
(683/2004) nojalla annettuja ty6- ja elin-
kinoministerion asetuksia. Ne on tarkoitus
kumota heti, kun komission asetukset on an-
nettu.

Pykdlin 5 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin. Tyo6- ja
elinkeinoministerié voisi siten valmistella
padstdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvid toi-
mia ja pddstokauppaviranomainen paasto-
kauppajérjestelmédn vuoden 2013 alusta tu-
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levien laitosten kasvihuonekaasujen padsto-
lupien tai tilapdisten kasvihuonekaasulupien
hakemiseen ja késittelyyn liittyvid toimia.

3 Séddtidmisjirjestys

Paastokauppadirektiivin kansallista tdytin-
toonpanoa on arvioitu perustuslain ja s##ti-
misjérjestyksen kannalta hallituksen esityk-
sessd padstokauppalaiksi (HE 49/2004) ja pe-
rustuslakivaliokunnan siitd antamassa lau-
sunnossa (PeVL 14/2004). Perustuslain
18 §n 1 momentissa sdddetyn elinkenova-
pauden, 15 §:ssé tarkoitetun omaisuuden suo-
jan, muutoksenhaun ja paitoksen tiytant6on-
panon sekd 124 §:ssd tarkoitetun julkisten
hallintotehtdvien delegoinnin osalta nyt eh-
dotetun lain sddnnokset vastaavat sddtdmis-
jarjestyksen arvioinnin kannalta 30 piivin
heindkuuta 2004 annetun paistokauppalain
sadnnoksid. Perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan PeVL 14/2004 esittdnyt, ettd
padstokauppalakiesitys (HE 49 /2004) voi-
daan kaisitell tavallisessa lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Lakiesitys sisdltdd sadnnoksid valtioneu-
voston ja tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
senantovallasta. Suurin osa liittyy p#ésto-
kauppadirektiivin nojalla annettavan harmo-
nisoidun unionilainsddddannén taytant6on-
panoon. Kansallista harkintaa ei ole ollen-
kaan tai sitd saattaa olla teknisluonteisissa,
kansallisiin menettelyihin liittyvissd kysy-
myksissd ja yksittdisten sddnnosten tulkin-
nassa. Komissio saattaa antaa esimerkiksi
padstooikeuksien ilmaisjakosdddokseen ja
sen tulkintaan liittyvd4 ohjeistusta, jonka
kansallisesta soveltamisesta voitaisiin sdtad
asetuksella.

Ehdotuksen mukaan piaistooikeuksien ja-
koon vaikuttavista asioista voitaisiin tarvitta-
essa antaa sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Paistooikeudet ovat padstokauppa-
direktiivilld luotuja hyddykkeitd, joilla kay-
ddan kauppaa. Taloudellisen merkityksen
vuoksi padstooikeuksien jakoon liittyvéit ase-
tukset antaisi valtioneuvosto. Komission il-
maisjakosddadoksen tdytdntoonpanoon liitty-
vid valtioneuvoston asetuksen antovaltuuksia
olisi laitosten toiminnan lopettamista koske-
vassa 16 §:n 3 momentissa, maksutta jaetta-
vien padstdoikeuksien jakoperusteita koske-

vassa 20 §:n 1 momentissa, uusien osallistu-
jan mdadrittdmistd, padstooikeuksien jakope-
rusteita ja paidstdoikeuksien hakemiseen liit-
tyvid menettelyd koskevissa 27 §:n 2 mo-
mentissa, 28 §:n 1 momentissa ja 29 §:n 1
momentissa seki laitosten toiminnan osittais-
ta lopettamista tai vdhentdmistd koskevassa
33 §:ssd. Uusin osallistujien ilmaisjakoon
samoin kuin laitosten toiminnan osittaiseen
lopettamiseen tai vihentdmiseen liittyvistid
seikoista s#ddettdisiin aina valtioneuvoston
asetuksella, koska komission ilmaisjakosaa-
doksen soveltaminen edellyttdd erityisesti
menettelyjen osalta komission lisdohjeistusta
ja kansallista sdédntelyé.

Maksutta jaettavien padstooikeuksien lai-
toskohtaisen laskennan edellyttimien tietojen
sisdllostd ja todentamisesta sekéd tietojen toi-
mittamisesta annettaisiin kuitenkin tarkempia
sdadnnoksid tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella. T&td koskevat sddnnokset ovat
22 §:n 2 momentissa ja 29 §:n 2 momentissa.
Ministerion asetuksella voitaisiin ~ sd4tda
myds padstooikeuksien hakemiselle ehdote-
tun méirdajan pidentdmisestd, jos komission
mahdollisia laitoskohtaiseen ilmaisjakoon
liittyvid ohjeita ja sdhkoisia taulukoita ei ole
lain voimaan tultua annettu. Tietojen sisélto-
vaatimuksista ja todentamisesta sdddetddn
komission ilmaisjakosdddoksessd. Ministeri-
On asetuksen tarkoituksena olisi sdédtdd, missd
muodossa tiedot toimitetaan ja tarvittaessa
selventdd vaikeasti ymmarrettdvid tai tulkin-
nanvaraisia ilmaisjakosdddoksen sdadnnoksii.
Kyse olisi teknisluonteisista yksityiskohdista.

Lain 22 §:n 2 momentissa ehdotetaan pais-
tooikeuksien koskevan hakemuksen toimit-
tamiselle lyhyttd méirdaikaa, kolme kuukaut-
ta lain voimaantulosta. Tdmai johtuu siit4, lai-
toskohtaiset paistdoikeuslaskelmat on direk-
tiivin mukaisesti toimitettava komissiolle 30
paivddn syyskuuta 2011 mennessd. Komissi-
on ilmaisjakosdddoksen antaminen on viivés-
tynyt, mikd viivéstyttdd jasenvaltioiden kan-
sallista toimeenpanoa ja komission mahdolli-
sen ohjeistuksen valmistelua. Jos ndyttdd sil-
td, ettd komission ohjeistus ja mahdolliset
laskelmiin kéytattavit lomakkeet tai taulukot
viivdstyvit, voisi ministerid asetuksella siir-
tdd hakemuksen toimittamiselle sdddettyd
madrdaikaa. Asetuksenantovaltuus olisi taltd
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osin rajattu komission mahdollisen ohjeistuk-
sen viivistymiseen.

Pédstooikeuksien huutokauppoihin sovel-
lettavista sddnnoistd sdddetddn padstokaup-
padirektiivin nojalla annetussa komission
huutokauppa-asetuksessa. Lain 36 §:n 3 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin tarvittaessa sddtdda huutokauppa-
asetuksen tdytdnt6onpanosta. Padstooikeuk-
sista kirjaa pitdvin rekisterin tilinpitoa kos-
keviin vaatimuksiin sovelletaan p#istokaup-
padirektiivin nojalla annettavaa rekisteri-
asetusta. Lain 48 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa sddtdd
rekisteriasetuksen taytintoonpanosta.

Lain 9 §:n 2 momentin mukaan kasvihuo-
nekaasujen padstéluvan lupahakemuksen si-
séllostd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministe-
rion asetuksella. Lupap#dtostd varten tarvit-
taisiin nykyiseen tapaan tiedot laitoksesta ja
sen toiminnanharjoittajasta, laitoksen paasto-
lghteistd ja pédstéjen tarkkailusuunnitelma.
Kyse on teknisluonteisista tiedoista. Ehdote-
tun lain 65 §:n 2 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella voidaan tar-
vittaessa antaa tarkempia sddnnoksid komis-
sion pidstéjen tarkkailua ja todentamista
koskevien asetusten tdytdntoonpanosta sekd
padstojen tarkkailusta, padstoistd laadittavas-
ta selvityksestd, todentajan lausunnosta, to-
dentajan hyviksymismenettelystd, hyviksy-

misen edellytyksistd ja todentamistehtdvien
suorittamisesta. Nédmdikin asetukset koskisi-
vat teknisluonteisia yksityiskohtia.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Ehdotetut val-
tuussddnnokset on rajattu koskemaan unioni-
lainsddddnnon tdytdntGonpanoa tai teknis-
luonteisia yksityiskohtia. Lakiehdotukseen
on sisillytetty padstokauppadirektiivissi sdi-
detyt toiminnanharjoittajien oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet. Direktiivin nojalla
annettavassa unionin toimeenpanolainsii-
ddnnossd sdddetddn tarkemmin padstokau-
passa olevien toiminnanharjoittajien oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Padstékauppaa
koskevan unionin toimeenpanolainsddddnnon
tdytdntoonpanossa ei ole kansallista harkin-
tavaltaa. Siten valtuussddnnokset tiltdkin
osin koskevat teknisluonteisia yksityiskohtia.
Lakiehdotuksen norminantovaltuudet eivét
siten ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n
kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus kat-
soo, ettd ehdotettu laki voidaan sdétdsd taval-
lisessa lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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65

Lakiehdotus

Paastokauppalaki

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 luku

Yleiset sdidinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on edistdé kasvi-
huonekaasupaéstdjen vihentdmistd kustan-
nustehokkaasti ja taloudellisesti.

Talla lailla pannaan taytintoon kasvihuo-
nekaasujen piadstooikeuksien kaupan jirjes-
telmén toteuttamisesta yhteisGssd ja neuvos-
ton direktiivin 96/61/EY muuttamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/87/EY, jaljempénd pdidstokaup-
padirektiivi, lukuun ottamatta lentoliikenteen
padstokauppaa koskevia saannoksié.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaddstoihin sekéd lisdksi 25—
28 kohdassa mainittujen toimintojen kohdalla
erikseen madriteltyihin muihin kasvihuone-
kaasupidistoihin:

1) polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden
nimellinen kokonaisldampoteho on yli 20 me-
gawattia, ei kuitenkaan jitteiden poltto lai-
toksissa,  joissa ympdristonsuojelulain
(86/2000) mukaisessa ympdristéluvassa an-
nettujen médrdysten mukaisesti noudatetaan
jétteiden polttolaitosta koskevia vaatimuksia;

2) mineraalioljyn jalostus;

3) koksin tuotanto;

4) malmien, mukaan lukien sulfidimalmit,
pasutus, sintraus ja pelletointi;

5) raudan- ja terdksen tuotanto, mukaan lu-
kien jatkuva valu, jos tuotantokapasiteetti on
yli 2,5 tonnia tunnissa;

6) rautametallien, rautaseokset mukaan lu-
ettuina, tuotanto tai jalostus polttoyksiko6issa,
joiden nimellinen kokonaisldmpéteho on yli
20 megawattia;

7) muiden kuin rautametallien, mukaan lu-
ettuna seokset, tuotanto tai jalostus polttoyk-
sikoissd, joiden nimellinen kokonaislampéte-
ho pelkistiming kdytetyt polttoaineet mukaan
luettuina on yli 20 megawattia;

8) sementtiklinkkerin tuottaminen kierto-
uuneissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli
500 tonnia pdivdssd tai muun tyyppisissid uu-
neissa, joiden tuotantokapasiteetti on yli 50
tonnia paivassi;

9) kalkin tuotanto taikka dolomiitin tai
magnesiitin  kalsinointi kiertouuneissa tai
muun tyyppisissd uuneissa, joiden tuotanto-
kapasiteetti on yli 50 tonnia paivéssi;

10) lasin valmistus, mukaan lukien lasi-
kuidut, jos sulatuskapasiteetti on yli 20 ton-
nia péivassi;

11) keraamisten tuotteiden valmistus polt-
tamalla, jos tuotantokapasiteetti on yli 75
tonnia pdivissi;

12) mineraalivillan valmistus lasista, kives-
td tai kuonasta, jos sulatuskapasiteetti on yli
20 tonnia paivissi,

13) kipsin kuivaus tai kalsinointi taikka
kipsilevyjen ja muiden Kkipsituotteiden val-
mistus polttoyksikoissd, joiden nimellinen
kokonaislampdéteho on yli 20 megawattia;

14) massan valmistus puusta tai muista kui-
tumateriaaleista;

15) paperin ja kartongin valmistus, jos tuo-
tantokapasiteetti on yli 20 tonnia péivassi;

16) hiilimustan tuotanto, johon liittyy or-
gaanisten aineiden karbonointi polttoyksi-
koissd, joiden nimellinen kokonaislampdoteho
on yli 20 megawattia;

17) ammoniakin tuotanto;
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18) suurissa erisséd tuotettavien orgaanisen
kemian kemikaalien tuotanto, jossa kdytetdan
krakkausta, reformointia, osittaista tai tdydel-
listd hapetusta taikka vastaavia menetelmii ja
tuotantokapasiteetti on yli 100 tonnia paivas-
sd;

19) vetykaasun ja synteesikaasun tuotanto,
jossa kéytetddn reformointia tai osittaista ha-
petusta ja tuotantokapasiteetti on yli 25 ton-
nia péivassi;

20) kalsinoidun soodan ja natriumbikar-
bonaatin tuotanto;

21) kasvihuonekaasujen talteenotto tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista
niiden kuljettamiseksi ja geologiseksi varas-
toimiseksi hiilidioksidin geologisesta varas-
toinnista ja neuvoston direktiivin
85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2000/60/EY,
2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY, jil-
jempéand hiilidioksidin geologisesta varas-
toinnista annettu direktiivi, mukaisesti sallit-
tuun varastointipaikkaan;

22) kasvihuonekaasujen kuljettaminen put-
kistojen kautta geologista varastointia varten
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista an-
netun direktiivin mukaisesti sallittuun varas-
tointipaikkaan;

23) kasvihuonekaasujen geologinen varas-
tointi hiilidioksidin geologisesta varastoin-
nista annetun direktiivin mukaisesti sallitussa
varastointipaikassa;

24) alumiinin sekundédirituotanto polttoyk-
sikdissd, joiden nimellinen kokonaislampote-
ho on yli 20 megawattia;

25) alumiinin priméérituotanto, seki lisdksi
tuotannon perfluorihiilipaéstot;

26) typpihapon tuotanto, sekd lisdksi tuo-
tannon typpioksiduulipésstot;

27) adipiinihapon tuotanto, sekd lisdksi
tuotannon typpioksiduulipéastot;

28) glyoksaali- ja glyoksyylihapon tuotan-
to, sekd lisdksi tuotannon typpioksiduulipais-
tot.

Jos laitosta tai sen osaa kdytetddn toimin-
taan, jonka kynnysarvoa ei 1 momentissa il-
maista polttoyksikdiden nimellisend koko-
naislampotehona, toiminnan kuuluminen ta-
min lain soveltamisalaan midrdytyy ensisi-

jaisesti 1 momentissa mainitun tuotantokapa-
siteetin kynnysarvon mukaisesti. Tétd lakia
sovelletaan kuitenkin laitoksen polttoaineita
polttaviin yksikoihin, joiden yhteenlaskettu
nimellinen kokonaislampdteho  ylittdd 20
megawattia 1 momentin 1 kohdan mukaisesti
siindkin tapauksessa, ettd laitoksen tuotanto-
kapasiteetti alittaa 1 momentissa mainitun
tuotantokapasiteetin.

Tata lakia ei sovelleta laitokseen tai sen
osaan, jonka pddasiallinen tarkoitus on uusi-
en tuotteiden tai menetelmien tutkiminen,
kehittdminen tai testaaminen. T#td lakia ei
sovelleta my6skddn laitokseen, jossa kiyte-
tddn laitoksen tai polttoyksikon kdynnistystd
tai pysdytystd lukuunottamatta yksinomaan
biomassaa.

Lentoliikenteen p#édstokaupasta sdddetddn
laissa lentoliikenteen padstokaupasta
(34/2010).

38
Kapasiteetin yhteenlaskeminen

Jos useampaa 2 §:n 1 momentin saman
kohdan piiriin kuuluvaa toimintaa harjoite-
taan samassa laitoksessa, toiminnan kuulu-
minen tdmin lain soveltamisalaan médrdytyy
yhteenlasketun toimintakapasiteetin perus-
teella.

Jos laitoksen kuuluminen tdmén lain sovel-
tamisalaan méadrdytyy 2 §:n 1 momentissa
polttoyksikéiden kokonaisldampétehon perus-
teella, nimelliset lampotehot lasketaan yhteen
kaikista siithen kuuluvista teknisistd yksikois-
td, joissa polttoaineita poltetaan. Nimellistd
kokonaislampotehoa laskettaessa ei oteta
huomioon polttoyksikéitd, joiden nimellinen
lampdteho on pienempi kuin 3 megawattia
eikd yksikoitd, joissa kiytetddn yksikon
kdynnistystd tai pysdytystd lukuunottamatta
yksinomaan biomassaa.

Jos laitos kuuluu 2 §:n 1 momentin perus-
teella lain soveltamisalaan, titd lakia sovelle-
taan kaikkiin kyseisen laitoksen tai laitoksen
osan yksikoihin, joissa poltetaan polttoainei-
ta, ei kuitenkaan yksikoihin, joissa ympéris-
tonsuojelulain mukaisessa ympéaristoluvassa
annettujen midrdysten mukaisesti noudate-
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taan jétteiden polttolaitosta koskevia vaati-
muksia.

438

Lain soveltaminen kaukoldmpdverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Tatd lakia sovelletaan 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainitun kokonaisldmpotehon alit-
tavaan laitokseen, jonka pdiasiallinen tarkoi-
tus on limmon tuottaminen kaukoldmpo-
verkkoon, jos:

1) vidhintddn yhden kaukolimpdverkkoon
liitetyn laitoksen nimellinen ldmpd&teho on yli
20 megawattia ja se tuottaa lampo64 toimitet-
tavaksi padasiassa kaukoldampoverkkoon;

2) 1 kohdassa mainittu laitos on liitetty
kaukoldmpoverkkoon viimeistddn 30 pdivani
huhtikuuta 2010; ja

3) Euroopan komissio, jidljempidnd komis-
sio, hyviksyy laitoksen siséllyttimisen péés-
tooikeuksien kaupan jérjestelméén.

58
Pddstdjen talteenotto ja kuljetus meriteitse

Jos laitoksen paddstot otetaan talteen 2 §:n 1
momentin 21 kohdan mukaisesti ja kuljete-
taan meriteitse Euroopan unionin alueelle
geologisesti varastoitavaksi, voidaan lakia
soveltaa laitoksen toiminnanharjoittajan ha-
kemuksesta edelld mainittuun p#istéjen tal-
teenottoon, kuljetukseen ja varastointiin edel-
lyttden, ettd komissio hyviksyy pdistojen tal-
teenoton, kuljetuksen ja varastoinnin siséllyt-
tdmisen pédstdoikeuksien kaupan jérjestel-
médin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus
on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle.
Hakemuksen sisdllostd sekd padstojen toden-
tamisesta, tarkkailusta ja raportoinnista anne-
taan tarvittaessa tarkempia sddnnoksid tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

63§
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia, me-
taania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyjd, per-
fluorihiilivetyjd ja rikkiheksafluoridia sekd
muita ilmakehdn sekd luonnollisia ettd ihmi-
sen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ai-
nesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettdvit
edelleen infrapunasiteilyé;

2) pddstoilld laitoksesta ilmaan péaistettyjd
kasvihuonekaasuja;

3) hiilidioksiditonnia vastaavalla mddrdlld
tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhti ton-
nia hiilidioksidia tai muun kasvihuonekaasun
médrdd, jolla on vastaava vaikutus maapallon
lampenemiseen kuin tonnilla hiilidioksidia;

4) pddstooikeudella paistokauppadirektii-
vissd tarkoitettua oikeutta padstdd kasvihuo-
nekaasuja ilmaan yhtd hiilidioksiditonnia
vastaava mairi tiettynd ajanjaksona;

5) pddstokauppakaudella ajanjaksoa, jota
varten on maksutta myOnnetty tai mydnne-
td4n, taikka muuten jaetaan paastooikeuksia;

6) laitoksella kiinted4 teknistd kokonaisuut-
ta, jossa harjoitetaan yhtd tai useampaa 2
§:sséd tarkoitettua toimintaa seké siihen tekni-
sesti tai toiminnallisesti kiintedsti liittyvad
toimintaa, joka mahdollisesti vaikuttaa pais-
toihin ja pilaantumiseen;

7) poltolla polttoaineiden hapetusta riip-
pumatta tavasta, jolla tilld prosessilla tuotet-
tua lampod, sdhkod tai mekaanista energiaa
kéytetddn, ja muuta tdhin vélittomasti liitty-
vdd toimintaa, mukaan luettuna savukaasun
puhdistus;

8)  toiminnanharjoittajalla  luonnollista
henkil64 tai oikeushenkild4, jolla on tosiasi-
allinen médrdysvalta laitoksen toiminnasta;

9) sdhkontuottajalla laitosta, joka on tuot-
tanut 1 pédivdnd tammikuuta 2005 tai sen jél-
keen sdhkod myytaviksi kolmansille osapuo-
lille ja jossa ei suoriteta muuta 2 §:ssd mai-
nittua toimintaa kuin polttoaineiden polttoa;

10) laitoksen tuotantokapasiteetilla sitd te-
ollisen tuotannon tuotantomairid, jonka lai-
tos tai laitoksen osa pystyisi tuottamaan vuo-
dessa toimiessaan 365 pdivdd 24 tuntia pii-
vissd tdydelld nimellisteholla, ja joka on tar-
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kemmin maéiritelty komission ilmaisjakos&d-
doksessi;

11) standardi kapasiteetin kéyttoasteella
komission ilmaisjakosdddoksen mukaisesti
kullekin toimialalle tai toimialan osalle mé&é-
riteltyd vuosittaista tuotantokapasiteetin kéyt-
toaikaa;

12) ilmastosopimuksella ilmastonmuutosta
koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimusta (SopS 61/1994);

13) liitteen I sopimuspuolella ilmastosopi-
muksen liitteessd I mainittua sopimuspuolta,
jolla on ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
Kioton poytikirjassa (Kioton pdytdkirja
SopS 13/2005) maérillinen pédstorajoitus tai
pédstojen vihentdmisvelvoite ja joka on rati-
fioinut Kioton poytékirjan;

14) hanketoiminnalla toimintaa, jonka yksi
tai useampi liitteen I sopimuspuoli on hyvik-
synyt ilmastosopimuksen Kioton pdytékirjan
6 tai 12 artiklan ja Kioton poytédkirjan perus-
teella tehtyjen péastosten mukaisesti;

15) pddstovihennysyksikolld yksikkod, jo-
ka on perdisin toisessa ilmastosopimuksen
liitteessd 1 mainitussa valtiossa toteutetun
hanketoiminnan tuloksena saadusta p#dsto-
vihenemistd ja joka on myonnetty Kioton
poytikirjan 6 artiklan ja Kioton poytikirjan
perusteella tehtyjen padtdsten mukaisesti;

16) sertifioidulla pddstovihennykselld yk-
sikkod, joka on perdisin ilmastosopimuksen
liitteeseen 1 kuulumattomassa valtiossa toteu-
tetun hanketoiminnan tuloksena saadusta
padstovihenemistd ja joka on myoOnnetty
Kioton poytékirjan 12 artiklan ja Kioton pdy-
tikirjan perusteella tehtyjen péstosten mukai-
sesti;

17) hankeyksikolld péadstoviahennysyksik-
ko4 ja sertifioitua padstovihennysti;

18) komission rekisteriasetuksella paasto-
kauppadirektiivin 19 artiklan 3 kohdan nojal-
la annettua komission asetusta;

19) komission pddstdjen tarkkailuasetuk-
sella paastokauppadirektiivin 14 artiklan 1
kohdan nojalla annettua paistdjen tarkkailua
koskevaa asetusta;

20) komission ilmaisjakosdddokselld pads-
tokauppadirektiivin 10 a artiklan 1, 7, 19 ja
20 kohdan nojalla annettua komission p#a-
tostd maksutta jaettavien pédstéoikeuksien
yhdenmukaistetuista jakoperusteista; sekd

21) pddstokauppaviranomaisella Energia-
markkinavirastoa.

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen
pédstolupa;

2) tarkkailtava laitoksensa p#dstojd, laadit-
tava niistd vuosittain selvitys ja huolehdittava
selvityksen todentamisesta;

3) palautettava padstokauppaviranomaiselle
vuosittain edellisenéd kalenterivuotena aiheu-
tuneita laitoksen kokonaispddstojd vastaava
médrd padstdoikeuksia;

4) toimitettava maksutta jaettavien padsto-
oikeuksien jakamista ja myOntdmistd varten
tarpeelliset tiedot tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle ja haettava padstdoikeuksia;

5) ilmoitettava padstokauppaviranomaiselle
laitoksen toiminnan muutoksista, padstojen
tarkkailua koskevista muutoksista ja toimin-
nanharjoittajan muuttumisesta;

6) ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeriol-
le laitoksen toiminannan vidhentdmisestid ja
laitoksen toiminnan osittaisesta lopettamises-
ta maksutta jaettavan pédstooikeusmédrin
alentamista varten.

2 luku

Kasvihuonekaasujen péaiistolupa

83§
Luvan tarve

Laitoksella on oltava kasvihuonekaasujen
padstlupa. Luvan myo6ntdd paastékauppavi-
ranomainen. Lupa myonnetdédn toistaiseksi
tai erityisistd syistd madrdajaksi.

Edelld 4 ja 5 §:ssd tarkoitetuille laitoksille
on haettava lupaa ja lupa voidaan myontéa 9-
11 §:n mukaisesti ehdolla, ettd lupa on voi-
massa, jos komissio hyviksyy kyseiset lai-
tokset pididstdoikeuksien kaupan jirjestel-
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maidn. Jos komission hyviksyntdd ei saada,
lupahakemuksen kisittely, tai jos lupa on jo
myonnetty, kasvihuonekaasujen pddstélupa
raukeaa.

9§
Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdavd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen
toiminnasta ja paistojen ldhteistd sekd suun-
nitelma piéstdjen tarkkailemiseksi ja pads-
toistd laadittavien selvitysten toimittamiseksi
padstokauppaviranomaiselle. Lisdksi p#dsto-
kauppaviranomaiselle on ennen luvan myon-
tdmistd toimitettava selvitys siitd, ettd laitok-
sen toimintaa saa harjoittaa ympéristonsuoje-
lua koskevien sddnndsten nojalla. Lupaha-
kemuksen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Lupahakemus on toimitettava paidstokaup-
paviranomaiselle véhintddn kuusi kuukautta
ennen toiminnan suunniteltua aloittamista.

Paastokauppaviranomaisen on tehtivd lu-
paa koskeva piditos viimeistddn kahden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun hakemus ja sen
mahdolliset tdydennykset on toimitettu pais-
tokauppaviranomaiselle.

10 §
Luvan myontdmisen edellytykset

Kasvihuonekaasujen piddstélupa myonne-
tddn toiminnanharjoittajalle laitosta koskien,
jos:

1) toiminnanharjoittajan suunnitelmat pais-
tojen tarkkailemiseksi ja pédstoistd laaditta-
vien selvitysten toimittamiseksi p#dstokaup-
paviranomaiselle ovat riittdvét ja asianmu-
kaiset; ja

2) toiminnanharjoittaja saa ympéristénsuo-
jelua koskevien sddnndsten nojalla harjoittaa
toimintaa.

Paastolupa voidaan myontéd, vaikka padtos
ympdristonsuojelulain mukaisesta luvasta ei
ole lainvoimainen.

118§
Lupapdicitos

Kasvihuonekaasujen pédstdlupa voi koskea
saman toiminnanharjoittajan samalla sijainti-
paikalla olevaa yht4 tai useampaa laitosta.

Kasvihuonekaasujen pédstélupa voi erityi-
sestd syystd koskea useamman toiminnanhar-
joittajan samalla sijaintipaikalla olevaa yhtd
tai useampaa laitosta.

Jos useampi toiminnanharjoittaja on hake-
nut yhdessd pddstélupaa, vastaavat ne luvan
velvoitteiden tdyttdmisestd yhteisvastuulli-
sesti. Toiminnanharjoittajien on lupaa haki-
essaan nimettdvi taho, joka vastaa yhteyden-
pidosta viranomaisiin.

Luvan tulee sisdltdd tiedot toiminnanhar-
joittajasta, pddstoistd ja niiden ldhteistd, lai-
toksen toiminnasta, laitoksen tuotantokapasi-
teetista tai nimellisestd kokonaisldmpé6tehos-
ta seka:

1) paidstojen tarkkailua koskevat vaatimuk-
set, joissa madratadan tarkkailumenetelmait ja -
taajuus; seké

2) paidstoistd laadittavien selvitysten toimit-
tamista pddstokauppaviranomaiselle koskevat
vaatimukset.

12§
Luvan muuttaminen ja tarkistaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava en-
nakkoon pidstokauppaviranomaiselle sellai-
sista laitoksen toiminnan muutoksesta, lai-
toksen kapasiteetin lisdyksestd tai sen merkit-
tavistd vihennyksestd taikka péédstdjen tark-
kailua koskevasta muutoksesta, joka voi
edellyttdd kasvihuonekaasujen pédstdluvan
muuttamista tai padstojen tarkkailua koskevi-
en lupaehtojen tarkistamista.

Toiminnanharjoittajan ilmoituksen johdos-
ta paidstokauppaviranomainen voi muuttaa
luvan tai tarkistaa pdistojen tarkkailua kos-
kevia lupaehtoja. Padstékauppaviranomaisen
on kisiteltdva luvan muuttamista ja lupaehto-
jen tarkistamista koskeva asia kuten lupaha-
kemus.

Pédstokauppaviranomainen tarkistaa véhin-
tddn joka viides vuosi kasvihuonekaasujen
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padstoluvan piddstdjen tarkkailua koskevat
vaatimukset ja muuttaa tarvittaessa tarkistuk-
sen yhteydessd padstojen tarkkailua koskevia
lupaehtoja.

Jos komission pédstéjen tarkkailuasetuk-
sessa edellytetddn lupaehtojen tarkistamista,
on padstokauppaviranomaisen kehotettava
toiminnanharjoittajaa esittdméiin lupaehtojen
tarkistamista varten tarkistettu suunnitelma
padstdjen tarkkailemiseksi. Toiminnanhar-
joittajan on toimitettava tarkistettu suunni-
telma padstokauppaviranomaisen asettamassa
maédriajassa.

13§
Tilapdinen kasvihuonekaasujen pddstolupa

Paastdoikeuksien kaupan jirjestelméin
vuodesta 2013 tulevalla laitoksella, jolla ei
ole timin lain voimaan tullessa kasvihuone-
kaasujen péédstolupaa, on oltava kasvihuone-
kaasujen padstolupa tai tilapdinen kasvihuo-
nekaasujen padstélupa viimeistddn 30 péivi-
nd kesdkuuta 2011. Tilapdisen kasvihuone-
kaasujen paastoluvan saaneella laitoksella on
oltava kasvihuonekaasujen pédstolupa vii-
meistddn 1 pdivand tammikuuta 2013.

Paastooikeuksien kaupan  jérjestelméin
vuodesta 2013 tulevan laitoksen on toimitet-
tava lupahakemus péadstokauppaviranomai-
selle viimeistdan 31 pdivand toukokuuta
2011. Tilapdisen kasvihuonekaasujen paasto-
luvan saaneen laitoksen on toimitettava lupa-
hakemus kasvihuonekaasujen pééstélupaa
varten viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta
2012.

Tilapistd kasvihuonekaasujen pédstélupaa
varten lupahakemukseen on liitettdva 9 §:n 1
momentissa sdddetyt selvitykset lukuun ot-
tamatta suunnitelmaa paistdjen tarkkailemi-
seksi ja selvitystd pédstoistd laadittavien sel-
vitysten toimittamisesta.

Paastokauppaviranomaisen on  tehtdvi
paidstdoikeuksien kaupan jirjestelmidin vuo-
desta 2013 tulevan laitoksen tilapdistd kasvi-
huonekaasujen pééstolupaa koskeva padtos
viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2011.
Padstooikeuksien kaupan jirjestelméin vuo-
desta 2013 tulevalle laitokselle myonnetdan
tilapdinen kasvihuonekaasujen pédstolupa,

jos pédstokauppaviranomainen ei ehdi teke-
madn padtostd laitoksen kasvihuonekaasujen
padstdluvasta viimeistddn 30 pdivind kesd-
kuuta 2011.

Tilapdinen kasvihuonekaasujen péistolupa
voidaan myontdd ilman 10 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainittua edellytysti ja se ei sisdlld
11 §:n 4 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittuja
lupacehtoja.

14 §
Toiminnanharjoittajan vaihtuminen

Jos luvan saaneen toiminnanharjoittajan ti-
lalle tulee toinen toiminnanharjoittaja, uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta
padstokauppaviranomaiselle. Padstokauppa-
viranomaisen on ilmoituksen johdosta tarkis-
tettava kasvihuonekaasujen paéstolupa tai ti-
lapdinen kasvihuonekaasujen p#istélupa 30
paivan kuluessa siitd, kun ilmoitus ja tarpeel-
liset selvitykset on toimitettu viranomaiselle,
tai toiminnanharjoittajien sopimasta myo-
hemmaistd ajankohdasta. Lupaan on merkit-
tdvd tiedot uudesta toiminnanharjoittajasta.
Uusi toiminnanharjoittaja vastaa 7 §:ssé tar-
koitetuista velvollisuuksista ja 11 §:ssd tar-
koitettujen lupaehtojen tdyttdmisestd luvan
tarkistamispéivasta.

Jos samaan kasvihuonekaasujen padstolu-
paan tai tilapdiseen kasvihuonekaasujen
paidstolupaan sisdltyvisti laitoksen tai laitos-
ten toiminnasta ainoastaan osa siirtyy uudelle
toiminnanharjoittajalle, on noudatettava lu-
van myOntdmistd ja muuttamista koskevia
sadnnoksid lukuun ottamatta luvan hakemi-
selle 9 §:n 2 momentissa asetettua miiriai-
kaa. Pédstokauppaviranomaisen on ilmoituk-
sen johdosta tehtidva péatés luvan myontdmi-
sestd ja muuttamisesta 30 pdivan kuluessa
siitd, kun ilmoitus ja tarpeelliset selvitykset
ja suunnitelmat on toimitettu viranomaiselle,
tai toiminnanharjoittajien sopimasta myo-
hemmaistd ajankohdasta.

Uusi toiminnanharjoittaja vastaa méaardys-
vallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:ssi tar-
koitetuista velvollisuuksista ja 11 §:ssd tar-
koitettujen lupaehtojen tayttdmisestd siitd al-
kaen, kun hinelle on my6nnetty kasvihuone-
kaasujen padstolupa. Jos laitoksella on tila-
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péinen kasvihuonekaasujen padstélupa, uusi
toiminnanharjoittaja vastaa kyseisen maara-
ysvallassaan olevan laitoksen osalta 7 §:n 1
momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetuista
velvollisuuksista.

15§
Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurssi

Laitoksen toiminnanharjoittajan konkurs-
siin asettamisen jélkeen konkurssipesi vastaa
7 §n 2 ja 5 kohdassa tarkoitetuista velvolli-
suuksista. Konkurssipesin on lisdksi toimi-
tettava padstokauppaviranomaiselle 56 §:n
mukaisesti laadittu ja todennettu erillinen
selvitys siitd, miltd osin edellisen kalenteri-
vuoden padstét ovat syntyneet toiminnanhar-
joittajan konkurssiin asettamisen jilkeen.
Konkurssipesd on velvollinen palauttamaan
toiminnanharjoittajan konkurssiin asettami-
sen jidlkeen syntyneitd todennettuja paistoja
vastaavan méaédrdan piidstdoikeuksia 7 §:n 3
kohdan ja 53 §:n mukaisesti.

16 §
Luvan peruuttaminen
Toiminnanharjoittajan  on  ilmoitettava
padstokauppaviranomaiselle laitoksen toi-

minnan lopettamisesta ja laitoksen toimintaa
koskevan luvan raukeamisesta ympéariston-
suojelulain 57 §:n perusteella tai luvan pe-
ruuttamisesta ympdéristonsuojelulain 59 §:n
perusteella.

Paastokauppaviranomaisen on peruutettava
kasvihuonekaasujen péistélupa tai tilapdinen
kasvihuonekaasujen pédstolupa, jos:

1) laitoksen toimintaa koskeva lupa on rau-
ennut ympéristonsuojelulain 57 §:n perus-
teella tai lupa on peruutettu ymparistonsuoje-
lulain 59 §:n perusteella;

2) laitos on lopettanut toimintansa; tai

3) luvanhaltija ilmoittaa, ettei toimintaa
aloiteta.

Laitosten, joiden toiminta tai toiminnan
uudelleen aloittaminen on teknisesti mahdo-
tonta, katsotaan lopettaneen toimintansa.
Komission ilmaisjakosdddoksessd annetaan

sddnnoksid laitoksen toiminnan lopettamisen
madrittdmisestd. Toiminnanharjoittajan vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja padstokauppa-
viranomaiselle toiminnan lopettamisesta sekd
komission ilmaisjakosddadoksen soveltami-
sesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Paastokauppaviranomainen voi peruuttaa
kasvihuonekaasujen pésstéluvan, jos:

1) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut
padstooikeuksien vuosittaista palauttamista
tai padstojen tarkkailua, ilmoittamista ja to-
dentamista koskevia velvoitteitaan eikéd p#és-
tokauppaviranomaisen kehotuksesta huoli-
matta ole tdyttinyt velvoitteitaan; tai

2) luvanhaltija ei pidstokauppaviranomai-
sen kehotuksesta huolimatta ole ilmoittanut
laitoksen laajennuksesta, toiminnan lopetta-
misesta tai vidhentdmisestd taikka muista
toiminnan muutoksista tai pésstjen tarkkai-
lua koskevista muutoksista, jotka voivat edel-
lyttdd péasastoluvan muuttamista tai lupaehto-
jen tarkistamista.

Paastoluvan peruuttamista koskevan asian
voi panna vireille toiminnanharjoittaja tai
padstokauppaviranomainen.

17§
Pdidstooikeuksien kirjaamatta jdittdminen

Paastokauppaviranomainen ei saa Kkirjata
49 §:ssd tarkoitetulle laitoksen rekisterissd
olevalle tilille paistdoikeuksien myontdmis-
padtoksen mukaisia vuosittaisia padstooike-
uksia sen jidlkeen, kun kasvihuonekaasujen
padstélupa on peruutettu. Pddstékauppavi-
ranomainen ei saa mydskddn kirjata toimin-
tansa lopettaneen laitoksen rekisterissd ole-
valle tilille toiminnan lopettamisen jilkeen
padstooikeuksien myontdmispddtoksen mu-
kaista wvuosittain kirjattavaa padstéoikeus-
midrédd, jollei laitoksen toiminnanharjoittaja
osoita pidstokauppaviranomaiselle, ettd lai-
tos aloittaa tuotannon uudelleen médrdtyn
kohtuullisen ajan kuluessa. Laitoksen, jonka
toiminta on kausittaista, katsotaan lopetta-
neen toimintansa, jos toiminta tai toiminnan
uudelleen aloittaminen on teknisesti mahdo-
tonta.
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3 luku

Paiistooikeuksien kokonaisméiri ja ja-
komenetelmiit

18 §
Pdidistooikeuksien kokonaismdicird

Komissio p#ittdd ja julkaisee kaikkien Eu-
roopan unionin alueella sijaitsevien paasto-
kauppajirjestelméddn  kuuluvien laitosten
(EU:n pddstokauppasektori)  vuosittaisen
paidstdoikeuksien kokonaismddrin vuonna
2013 padstokauppadirektiivin 9 ja 9 a artik-
lan mukaisesti. Paistdoikeuksien kokonais-
médrd alenee vuoden 2013 jélkeen lineaari-
sesti 1,74 prosenttia vuosittain padstokaup-
padirektiivin 9 artiklan mukaisesti.

19 §

Pddstooikeuksien jakomenetelmdit pdicisto-
kauppakaudelle 2013—2020

Pédstooikeudet jaetaan padstokauppakau-
della 2013—2020 yhdenmukaistettujen ja-
komenetelmien mukaisesti koko Euroopan
unionin alueella.

Lain soveltamisalaan kuuluville laitoksille
jaetaan padstooikeuksia maksutta komission
ilmaisjakosdadoksen mukaisesti seuraavasti:

1) sdhkontuotannolle sekd hiilidioksidin
talteenottolaitoksille, kuljetusputkistoille ja
varastointilaitoksille vain prosessikaasuista
tuotettuun sdhkoon;

2) muille toiminnoille vuonna 2013 80 pro-
senttia komission ilmaisjakosdddoksen mu-
kaan lasketusta madréstd ja sen jidlkeen vé-
hentden vuosittain samansuuruisella médralla
siten, ettd vuonna 2020 maksutta jactaan 30
prosenttia;

3) toimialoille tai toimialan osille, jotka
komissio on péittinyt paastékauppadirektii-
vin 10 a artiklan 13 kohdan nojalla olevan
alttiita merkittavélle hiilivuotoriskille (4iili-
vuototoimiala), ilmaisjakosdadoksen mukaan
laskettu midrd kokonaan. Komissio voi lisété
hiilivuototoimialoja tai poistaa niitd hiili-
vuototoimialoja koskevasta luettelosta myds
paidstokauppakauden 2013—2020 aikana.

Hyotylammon tarpeeseen perustuvan sih-
kon ja lammon yhteistuotannon edistdmisesti
sisamarkkinoilla ja direktiivin 92/42/ETY
muuttamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2004/8/EY
médritetylle tehokkaalla yhteistuotannolla ta-
pahtuvalle 1ammon tai jadhdytyksen tuotan-
nolle, jdljempénd laitoksen tehokas yhteistuo-
tanto, sekd 27 §:ssid tarkoitetulle uudelle
osallistujalle maksutta jaettavaa paistdoike-
uksien m#drd4d alennetaan vuosittain lineaari-
sesti 1,74 prosenttia padstokauppadirektiivin
9 artiklan mukaisesti. Muiden laitosten mak-
sutta jaettavaa piddstGoikeuksien maarda
alennetaan tarvittaessa kertomalla padstdoi-
keuksien midrd komission péistékauppadi-
rektiivin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kul-
lekin vuodelle madrddmalld korjauskertoi-
mella.

Ne pidstooikeudet, joita ei jaecta maksutta
padstokauppadirektiivin 10 a artiklan ja sen
nojalla annetun komission ilmaisjakosdadok-
sen mukaisesti tai joita ei kdytetd mainitun
direktiivin 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitet-
tujen demonstrointihankkeiden tukemiseen,
huutokaupataan.

4 Tuku

Maksutta jaettavat piidstooikeudet piis-
tokauppakaudelle 2013—2020

20 §

Maksutta jaettavien pdcdstooikeuksien jako-
perusteet pddstokauppakaudelle 2013—2020

Komissio hyviksyy péadstékauppadirektii-
vin 10 a artiklan 1 kohdan nojalla yhdenmu-
kaistetut maksutta jaettavien paistéoikeuksi-
en  jakoperusteet  paddstokauppakaudelle
2013—2020. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan tarvittaessa sddtdd komission ilmais-
jakosdddoksen tdytdntéonpanosta.

Komissio hyviksyy kullekin toimialalle tai
toimialan osalle, siind méidrin kuin se on
mahdollista, vertailuarvot, jotka tarjoavat
kasvihuonekaasujen vdhentimiseen ja ener-
giatehokkaisiin tekniikoihin liittyvid kannus-
timia. Liséksi komissio ottaa huomioon te-
hokkaimmat tekniikat, korvaavat ratkaisut,
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vaihtoehtoiset tuotantomenetelmat, tehok-
kaan sdhkoén ja lammon yhteistuotannon,
prosessikaasujen energian tehokkaan kayt-
toonoton, biomassan kiytén seki hiilidioksi-
din talteenoton ja varastoinnin, jos talteenot-
toon ja varastointiin tarkoitettuja laitoksia on
kaytettdvissd.  Vertailuarvot  hyvaksytddn
tuotteille eikd tuotantopanoksille. Vertailuar-
vojen lahtokohtana kdytetddn tehokkaimpien
10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten
keskiméidriistd tehokkuutta kullakin toimi-
alalla tai toimialan osalla Euroopan unionissa
vuosina 2007—2008.

Laskettaessa vuosittain jaettavia padst6oi-
keuksia laitokselle tai sen osalle, vertailuarvo
kerrotaan komission ilmaisjakosdddoksessd
edellytetyll4 tavalla siind sdddetyn ajanjakson
vuosittaisten tuotantoméérien mediaanilla tai
keskiarvolla taikka standardi kapasiteetin
kdyttdasteen ja tuotantokapasiteetin tulolla
taikka muulla laitoksen vuosittaista tuotan-
non m#irii tai kdyttod kuvaavalla luvulla.

Laitoksille tai laitosten osille, joihin ei so-
velleta komission hyviksymid vertailuarvoja,
lasketaan maksutta jaettavat padstéoikeudet
komission ilmaisjakosdddoksessd sdddettyjen
muiden jakoperusteiden mukaisesti.

21§

Laitoskohtaisten pddstooikeuksien laskemi-
nen

Laitoksille, joille on myo6nnetty 11 §:ssd
mainittu kasvihuonekaasujen p#dstolupa tai
13 §:ssd tarkoitettu tilapdinen kasvihuone-
kaasujen pédstélupa viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 2011, lasketaan maksutta myon-
nettdvit padstooikeudet 2 ja 3 momentin mu-
kaisesti.

Pédstooikeuksien laskemista varten laitos
ja sen tuotannon osat jaetaan tarvittaessa ko-
mission ilmaisjakosddadoksessi edellytelld ta-
valla useaan osaan. Laitoksen padstéoikeudet
lasketaan laitoksen ja sen tuotannon osien
osalta erikseen ja laitoksen kokonaispdisto-
oikeudet saadaan erikseen laskettujen p#ds-
tooikeuksien summana.

Laitoksen ja sen osan yhtd vuotta vastaavat
paidstdoikeudet lasketaan siten, ettd:

1) komission hyviaksymé vertailuarvo ker-
rotaan  komission ilmaisjakosdddoksessd
edellytetylld tavalla 20 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla laitoksen tai sen osan vuosittaista
tuotannon méérd tai kdyttéd kuvaavalla lu-
vulla taikka péistdoikeudet lasketaan 20 §:n
4 momentissa mainittujen muiden jakoperus-
teiden mukaisesti;

2) edelldi 1 kohdan mukaisesti laskettu
paistdoikeusmidrd kerrotaan vuonna 2013
luvulla 0,8 ja sitd seuraavina vuosina paasto-
oikeusméirdd vihennetddn vuosittain saman-
suuruisilla madrilld siten, ettd 1 kohdan mu-
kaan laskettu pddstdoikeusmiddrd kerrotaan
vuonna 2020 luvulla 0,3; kerrointa ei kuiten-
kaan sovelleta laitokseen tai sen osaan, joka
kuuluu kyseisend vuonna komission paasto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla pdéttdmiin hiilivuototoimialoihin;

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatu
laitoksen padstdoikeuksien mddrd kerrotaan
tarvittaessa komission padstékauppadirektii-
vin 10 a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin
vuodelle madraamalld  korjauskertoimella,
sdhkontuottajaksi maédritellyn laitoksen te-
hokkaalla  yhteistuotannolla  tapahtuvalle
lammon tai jaghdytyksen tuotannolle maksut-
ta jaettavaa padstooikeuksien médrad alenne-
taan vuosittain lineaarisesti 1,74 prosenttia
padstokauppadirektiivin 9 artiklan mukaisesti
eikd sithen sovelleta komission madrddmaa
korjauskerrointa.

22§

Pdcistooikeuksien hakeminen ja ministeriolle
toimitettavat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettava maksut-
ta jaettavia padstooikeuksia ty6- ja elinkei-
noministeridlle osoitetulla hakemuksella.
Toiminnanharjoittajien, joilla on yhteinen
paistolupa tai jotka ovat 11 §:n 2 momentin
mukaisesti hakeneet yhdessd paéstdlupaa, on
haettava pésstooikeuksia yhdessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava maksutta ja-
ettavien paastooikeuksien jakoa varten tar-
peelliset tiedot laitoksesta, sen toiminnasta,
kasvihuonekaasujen ldhteistd ja pddstoistd,
laitoksella tuotetuista tuotteista ja tuotannon
madristd sekd muut komission ilmaisjakosa-
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doksessd edellytetyt tiedot. Tiedot on toimi-
tettava komission ilmaisjakosdddoksessd
edellytetyssd laajuudessa ja muodossa ja ne
on todennettava riippumattomasti komission
ilmaisjakosddadoksessd edellytetylld tavalla.
Toimitettavien tietojen sisdllostd ja todenta-
misesta sekd niiden toimittamisesta annetaan
tarkempia sd@annoksii tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksella.

Hakemus on piaistokauppakautta 2013—
2020 varten toimitettava viimeistdian kolmen
kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantu-
losta. Médrdaikaa voidaan pidentdd tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella, jos komis-
sion ilmaisjakosdddoksen toimeenpanemi-
seksi valmisteltavia mahdollisia komission
ohjeita ja sihkoisid taulukoita ei ole annettu
tdmaén lain tultua voimaan.

23§
Alustavat pddistooikeusmdidirdit

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee
toiminnanharjoittajille alustavat pédstooike-
usmadrit vuosille 2013—2020 21 §:ssd mai-
nittujen jakoperusteiden mukaisesti toimin-
nanharjoittajien ilmoittamien tietojen perus-
teella. Alustaviin padstéoikeusméériin ei so-
velleta komission pédstokauppadirektiivin 10
a artiklan 5 kohdan nojalla kullekin vuodelle
madrddmai korjauskerrointa.

Komission kullekin vuodelle miarddmén
korjauskertoimen laskemista varten ministe-
ri6 laskee my0s laitoskohtaiset laskennalliset
padstdoikeusmairit, joihin ei sovelleta 21 §:n
3 momentin 2 kohdan mukaista kerrointa.

Tyo6- ja elinkeinoministerié tekee p##tok-
sen alustavista padstéoikeusmidristd ja ko-
missiolle  ilmoitettavista  laskennallisista
padstooikeusméidristd. Laitoskohtaiset las-
kelmat tehdddn tarvittaessa komission edel-
lyttdméssd muodossa. Laitoskohtaisista alus-
tavista pidstooikeusmédristd on ilmettivi,
mihin jakoperusteisiin ja laskennassa kéytet-
tyihin tietoihin péédstdoikeusméiirad koskevat
laskelmat perustuvat.

Ty6- ja elinkeinoministerio ilmoittaa asi-
anomaiselle toiminnanharjoittajalle p#atok-

sen laitoksen alustavista pédstooikeusméaéris-
té.

24 §

Kansallisten téytdntoonpanotoimien ilmoit-
taminen komissiolle

Tyo6- ja elinkeinoministerio julkaisee sih-
koisesti ja toimittaa komissiolle 30 pdivddan
syyskuuta 2011 mennessd luettelon tdmén
lain soveltamisalaan kuuluvista laitoksista ja
23 §:ssd mainituista kullekin laitokselle mak-
sutta jaettavista alustavista padstooikeusmai-
ristd ja laskennallisista padstéoikeusmadrista.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimit-
tamien kansallisten tdytdntGonpanotoimien
perusteella komissio mddrdd tarvittaessa
padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 5 koh-
dan nojalla kullekin vuodelle korjauskertoi-
men.

25§

Pddistooikeuksien myontdmistd koskeva pdid-
tos

Tyo- ja elinkeinoministeri6 tekee padtokset
kullekin laitokselle maksutta mydnnettdvien
padstooikeuksien madridstd vuosille 2013—
2020 sen jilkeen, kun komissio on miéritel-
lyt padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 5
kohdan nojalla kullekin vuodelle korjausker-
toimen. Myontdmisen edellytyksend on, ettd
komissio ei ole hyldnnyt laitoksen merkitse-
mistd 24 §:n 1 momentissa tarkoitettuun luet-
teloon.

Pésstooikeuksien myontdmispadtoksestd on
kaytava ilmi:

1) laitokselle kullekin vuodelle maksutta
myonnettava padstooikeuksien madra;

2) mihin jakoperusteisiin ja laskennassa
kdytettyihin tietoihin p#dstdoikeusmadrad
koskevat laskelmat perustuvat;

3) tarvittaessa muut kuin 2 kohdassa maini-
tut padtoksen perustelut.

Tyo6- ja elinkeinoministerid muuttaa pads-
tooikeuksien myontdmispadtoksen mukaista
padstooikeuksien méadrdd padtoksen antami-
sen jéilkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuo-
tettavat tuotteet lisdtddn komission p#dsto-
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kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla péittdmiin  hiilivuotoimialoihin tai
hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala pois-
tetaan komission p#dtokselld hiilivuototoi-
mialoista. Lisdksi ministerié muuttaa paasto-
oikeuksien méidrdd, jos padstokauppadirektii-
viin tai komission ilmaisjakosdddokseen teh-
tdviat muutokset titd edellyttdavit. Maksutta
myonnettivien padstdoikeuksien madrad
muutetaan niille vuosille, joita komission
padttamat muutokset hiilivuototoimialoihin
tai ilmaisjakosdddokseen taikka direktiiviin
tehdyt muutokset koskevat.

26 §

Pddstooikeuksien myontdmispdcitoksen tie-
doksianto ja siitd tiedottaminen

Paastdoikeuksien myontdmispddtds on an-
nettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle sekd
toimitettava padstokauppaviranomaiselle.

Tyo- ja elinkeinoministerié julkaisee séh-
koisesti luettelon laitoksista, joille on myon-
netty péistéoikeuksia maksutta, sekd kulle-
kin laitokselle maksutta my6nnetyistd pais-
tooikeuksista.

5 luku

Uudet osallistujat seki laitosten toiminnan
lopettaminen tai viihentiiminen

27§

Uudet osallistujat pddistokauppakaudella
2013—2020

Paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 7
kohdassa tarkoitetusta koko Euroopan unio-
nin uusille osallistujille varatusta paéstooike-
usmédrastd myonnetddn padstokauppakaudel-
la 2013—2020 péasstooikeuksia maksutta
komission ilmaisjakosdddoksen mukaisesti:

1) lain soveltamisalaan kuuluvalle laitok-
selle, jolle on myonnetty 11 §:ss4 mainittu
kasvihuonekaasujen padstolupa tai 13 §:ssd
tarkoitettu tilapdinen kasvihuonekaasujen
padstlupa 30 pdivdand kesdkuuta 2011 jil-
keen; seki

2) komission ilmaisjakosdddoksessd méari-
tellylle laitoksen huomattavalle laajennuksel-
le.

28 §

Uuden osallistujan pddstooikeuksien laske-
minen

Uusille osallistujille péédstooikeudet jactaan
padstokauppakaudella 2013—2020 komissi-
on ilmaisjakosdddoksen mukaisesti. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn komission
ilmaisjakosdddoksen tdytintoonpanosta.

Paastdoikeuksien laskemista varten laitos
ja sen tuotannon osat tai laitoksen laajennus
jaetaan tarvittaessa komission ilmaisjakosdé-
doksessd edellytetylld tavalla useaan osaan.
Laitoksen tai laitoksen huomattavan laajen-
nuksen péistdoikeudet lasketaan laitoksen ja
sen osien osalta erikseen ja uuden osallistu-
jan kokonaispéistooikeudet saadaan erikseen
laskettujen passtdoikeuksien summana.

Laitoksen tai sen osan taikka laitoksen laa-
jennuksen yhtd vuotta vastaavat padstooikeu-
det lasketaan siten, etti:

1) komission hyvidksymi vertailuarvo ker-
rotaan standardi kapasiteetin kdyttéasteen ja
tuotantokapasiteetin tulolla tai muulla laitok-
sen tai sen osan vuosittaista tuotannon méai-
rdd kuvaavalla luvulla taikka péistdoikeudet
lasketaan 20 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
muiden jakoperusteiden mukaisesti;

2) edelld 1 kohdan mukaisesti laskettu
padstooikeusmddrd kerrotaan vuonna 2013
luvulla 0,8 ja sitd seuraavina vuosina vuosit-
tain asteittain alenevalla luvulla siten, ettid 1
kohdan mukaan laskettu péidstdoikeusméaird
kerrotaan vuonna 2020 luvulla 0,3; kerrointa
ei kuitenkaan sovelleta laitokseen tai sen
osaan, joka kuuluu kyseisend vuonna komis-
sion padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 13
kohdan nojalla pddttamiin hiilivuototoi-
mialoihin;

3) edelld 1 ja 2 kohdan mukaisesti saatua
laitoksen tai sen osan pédstdoikeuksien mai-
rdd alennetaan vuosittain lineaarisesti 1,74
prosenttia padstokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti.

Jos uusille osallistujille varattu paastdoike-
usmédrd loppuu, edelld 2 momentin mukaan
laskettavaa piddstooikeusmaidrdd alennetaan
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tai péadstooikeuksia ei jaeta siten kuin komis-
sion ilmaisjakosddadoksessd sdddetddn.

29 §

Pdidistooikeuksien hakeminen uudelle osallis-
tujalle ja ministeridlle toimitettavat tiedot

Toiminnanharjoittajan on haettavat uudelle
osallistujalle maksutta jaettavia padstooike-
uksia tyo- ja elinkeinoministeridlle osoitetul-
la hakemuksella. Toiminnanharjoittajien,
joilla on yhteinen paéstdlupa tai jotka ovat
11 §n 2 momentin mukaisesti hakeneet yh-
dessd pidstolupaa, on haettavat padstooike-
uksia yhdessd. Hakemuksen toimittamisen
ajankohdasta ja muista paastéoikeuksien ha-
kemiseen liittyvistd menettelyistd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Hakemuksessa on ilmoitettava maksutta ja-
ettavien pédstéoikeuksien jakoa varten tar-
peelliset tiedot laitoksesta tai sen laajennuk-
sesta, laitoksen tai sen laajennuksen kayt-
toonotan ajankohdasta, laitoksella tuotetuista
tuotteista ja muusta laitoksen toiminnasta se-
ki muut komission ilmaisjakosddddksessd
edellytetyt tiedot. Tiedot on toimitettava ko-
mission ilmaisjakosdddoksessd edellytetylla
tavalla. Toimitettavien tietojen sisdllostd ja
todentamisesta annetaan tarkempia sddannok-
sid tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

30§

Uuden osallistujan alustava pddstooikeus-
madrd

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee uu-
delle osallistujalle maksutta jaettavan paasto-
oikeuksien alustavan mdiérdn pésstokauppa-
kaudelle 2013—2020 28 §:ssd@ mainittujen
jakoperusteiden mukaisesti toiminnanharjoit-
tajan ilmoittamien tietojen perusteella.

Tyo6- ja elinkeinoministerié tekee p##tok-
sen alustavasta padstooikeusmadrista. Lai-
toskohtainen laskelma tehd&dén tarvittaessa
komission edellyttiméssd muodossa. Laitos-
kohtaisesta alustavasta padstéoikeusmaarista
on ilmettdvd, mihin jakoperusteisiin ja las-

kennassa kiytettyihin tietoihin pééstdoike-
usmédrdd koskevat laskelmat perustuvat.
Ty6- ja elinkeinoministerio ilmoittaa asi-
anomaiselle toiminnanharjoittajalle paatok-
sen laitoksen alustavasta péddstooikeusmai-
réstd sekd toimittaa padtoksen komissiolle.

31§

Pdcitos pdcdistooikeuksien myontdmisestd uu-
delle osallistujalle

Tyo6- ja elinkeinoministerio tekee padtok-
sen uudelle osallistujalle maksutta myoénnet-
tdvistd pidstooikeuksien médrdstd padsto-
kauppakaudelle 2013—2020 sen jilkeen, kun
komissio on todennut, etti p#dstdoikeudet
voidaan myontdd kyseiselle uudelle osallistu-
jalle. Padstooikeuksien myontdmispaitokses-
td on kéytava ilmi:

1) uudelle osallistujalle kullekin vuodelle
maksutta myonnettdvd  pédstdoikeuksien
mairi;

2) mihin jakoperusteisiin ja laskennassa
kaytettyihin tietoihin péédstooikeusméadrad
koskevat laskelmat perustuvat;

3) tarvittaessa muut kuin 2 kohdassa maini-
tut pastoksen perustelut.

Paastooikeuksien myontamisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on mydnnetty kasvi-
huonekaasujen péistolupa, taikka laitoksen
muutoksen johdosta lupaa on muutettu tai
tarkistettu.

Ty6- ja elinkeinoministerié muuttaa p#is-
tooikeuksien myontdmispddtoksen mukaista
padstooikeuksien madrdd padtoksen antami-
sen jdlkeen, jos laitoksessa tai sen osassa tuo-
tettavat tuotteet lisdtddn komission p#dsto-
kauppadirektiivin 10 a artiklan 13 kohdan
nojalla pédttdmiin  hiilivuotoimialoihin tai
hiilivuototoimialoihin kuuluva toimiala pois-
tetaan komission pddtoksella hiilivuototoi-
mialoista. Lisdksi ministerié muuttaa paasto-
oikeuksien maarid, jos padstokauppadirektii-
viin tai komission ilmaisjakosdddskseen teh-
taviat muutokset tatd edellyttavit. Maksutta
myonnettdvien  padstooikeuksien  méadrdd
muutetaan niille vuosille, joita komission
padttamiat muutokset hiilivuototoimialoihin
tai komission ilmaisjakosdddokseen taikka
direktiiviin tehdyt muutokset koskevat.
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32§

Pdcdistooikeuksien myontdmispdcitoksen tie-
doksianto ja siitd tiedottaminen

Paatos padstooikeuksien myontdmisestd on
annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle se-
ki toimitettava péadstékauppaviranomaiselle.

Ty6- ja elinkeinoministerio julkaisee sih-
koisesti tiedot laitoksesta tai laitoksen laa-
jennuksesta sekd kyseiselle laitokselle uusille
osallistujille varatusta padstooikeusméadrasta
maksutta myonnetyistd padstooikeuksista.

33§
Laitosten toiminnan vihentdminen

Komissio midrittelee ilmaisjakosddddkses-
s padstokauppadirektiivin 10 a artiklan 1 ja
20 kohdan nojalla péédstooikeusmédrian alen-
tamiseen johtavat laitoksen toiminnan osittai-
sen lopettamisen ja laitoksen kapasiteetin
huomattavan vihentdmisen. Laitokselle pais-
tokauppakaudelle 2013—2020 maksutta
myonnettyjen piadstéoikeuksien madrdd alen-
netaan laitoksen toiminnan osittaisen lopet-
tamisen tai vdhentdmisen seurauksena siten
kuin komission ilmaisjakosdddoksessa sddde-
td4n. Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava
ty6- ja elinkeinoministeriélle laitoksen toi-
minnan osittaisesta lopettamisesta ja laitok-
sen kapasiteetin huomattavasta vidhentdmi-
sest.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ko-
mission ilmaisjakosdddoksen tdytdnt6on-
panosta sekd ministeriolle toimitettavien tie-
tojen siséllostd ja toimittamisen ajankohdas-
ta.

34§
Pdditos pddstooikeusmdidirdn alentamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerio tekee paatok-
sen laitoksen maksutta myonnetyn padst6oi-
keusmddrin alentamisesta 33 §:ssid tarkoite-
tun laitoksen toiminnan osittaisen lopettami-
sen tai vihentdmisen seurauksena. Paatokses-
td on kéytdva ilmi:

1) paljonko kullekin vuodelle maksutta
myonnettyd padstéoikeuksien madrdd alenne-
taan ja mikd on kullekin vuodelle my&nnet-
tidvid padstdoikeusmidrd muutoksen jilkeen;

2) mihin 33 §:sséd tarkoitettuihin mééritte-
lyihin ja laskennassa kéytettyihin tietoihin
padstooikeusmédrdn alentamista koskevat
laskelmat perustuvat;

3) tarvittaessa muut kuin 2 kohdassa maini-
tut pastoksen perustelut.

35§

Pdicistooikeusmdicircin alentamista koskevan
pddtdksen tiedoksianto ja siitd tiedottaminen

Padtos pédstooikeusmédrdn alentamisesta
on annettava tiedoksi toiminnanharjoittajalle
sekd toimitettava pédstékauppaviranomaisel-
le ja komissiolle.

Tyo6- ja elinkeinoministerio julkaisee sih-
koisesti tiedot laitoksen péadstooikeusmaérian
alentamisesta ja laitokselle kullekin vuodelle
maksutta myoOnnettivistd pddstéoikeusmai-
rastd muutoksen jilkeen.

6 luku

Paistooikeuksien huutokauppa pésto-
kauppakaudella 2013—2020

36§

Huutokaupalla myytdvdit pddstooikeudet ja
huutokauppamenettely

Suomen osuus  pédstokauppakauden
2013—2020 huutokaupattavista péistéoike-
uksista huutokaupataan komission ja Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden yhteisesti valit-
seman huutokauppapaikan kautta. Komissio
laskee Suomen huutokaupattavien pédstdoi-
keuksien médrin paastokauppadirektiivin 10
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Huutokauppa toteutetaan avoimella, yh-
denmukaistetulla, kustannustehokkaalla, syr-
jimattomalld sekéd ennakoitavissa olevalla ta-
valla siten, ettd kaikilla toimijoilla on yh-
denmukaiset edellytykset osallistua huuto-
kauppaan. Huutokaupassa kaytettdvi kieli on
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englanti. Huutokauppa voidaan toteuttaa
sdhkoisid jarjestelmid hyvaksi kayttien.

Sen lisdksi, miti tdssi laissa sdddetidin huu-
tokauppojen toteuttamisesta ja huutokaupois-
sa ja niihin osallistumisessa noudatettavista
sdannoistd, noudatetaan kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta,
hallinnoinnista ja muista ndkokohdista péds-
tokauppadirektiivin 10 artiklan nojalla annet-
tua komission asetusta, jdljempind huuto-
kauppa-asetus. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan tarvittaessa sddtdd huutokauppa-
asetuksen taytantoonpanosta.

Huutokauppojen jirjestimistd koskevasta
kansallisesta tiedottamisesta ja huutokauppo-
jen toimittamiseen liittyvdstd mahdollisesta
koulutuksesta vastaa Suomessa Energia-
markkinavirasto.

37§
Huutokaupanpitdji

Huutokaupanpitijastd paattad valtioneuvos-
to. Ty6- ja elinkeinoministeri6 ilmoittaa vali-
tun huutokaupanpitdjdn nimen ja yhteystiedot
komissiolle.

Huutokaupanpitdja huutokauppaa huuto-
kauppa-asetuksen mukaisesti Suomen puo-
lesta 36 §:n 1 momentin mukaisesti huuto-
kaupattavat pddstdoikeudet. Huutokauppa-
paikka vastaa huutokauppojen jérjestimises-
ta.

Huutokaupanpitdjd vastaanottaa Suomelle
kuuluvat huutokauppatulot ja tulouttaa ndin
saadut tulot valtiolle.

38§
Huutokauppatarkkailija

Huutokauppatarkkailija nimetddn enintdin
viideksi vuodeksi komission ja kaikkien Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden yhteisen han-
kintamenettelyn perusteella. Huutokauppa-
tarkkailijan seuraaja on nimettdvd vihintdan
kolme kuukautta ennen huutokauppatarkkai-
lijan toimikauden péédttymisti tai padttdmista.

Huutokauppatarkkailijan ~ tehtdvdnd on
tarkkailla kaikkia komission huutokauppa-

asetuksen mukaisia huutokauppoja. Huuto-
kauppatarkkailijan tehtdvistd sdddetddn tar-
kemmin huutokauppa-asetuksessa.

39§
Huutokauppaan osallistumisoikeus

Ainoastaan luonnollinen henkil6 tai oikeus-
henkilo, joka on komission huutokauppa-
asetuksen nojalla kelpoinen tekemé&én tarjo-
uksia ja on mainitun asetuksen nojalla saanut
luvan tehdid tarjouksia, voi itse tehdd suoria
tarjouksia huutokaupassa.

Seuraavat luonnolliset henkilot ja oikeus-
henkil6t voivat hakea lupaa tehdé suoria tar-
jouksia huutokaupassa:

1) toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen
kayttdjd, jolla on toiminnanharjoittajan pais-
tooikeustili ja joka tekee tarjouksen omaan
lukuunsa, mukaan luettuna emoyritykset, ty-
tiryritykset tai sidosyritykset, jotka muodos-
tavat osan samaa yritysryhmdd kuin toimin-
nanharjoittaja tai ilma-aluksen kéyttdja;

2) sijoituspalveluyritykset, joilla on rahoi-
tusvilineiden markkinoista sekd neuvoston
direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/39/EY mukainen toimilupa, ja jotka
tekevit tarjouksia omaan lukuunsa tai asiak-
kaittensa puolesta;

3) luottolaitokset, joilla on luottolaitosten
liikketoiminnan aloittamisesta ja harjoittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2006/48/EY mukainen
toimilupa ja jotka tekevit tarjouksia omaan
lukuunsa tai asiakkaittensa puolesta;

4) 1 kohdassa luetelluista omaan lukuunsa
tarjoavista henkildistd koostuva liiketoimin-
nallinen ryhmittymd, joka toimii valittdjani
jésentensd puolesta;

5) julkiset oikeushenkilot tai valtion yrityk-
set, joilla on méadrdysvalta 1 kohdassa mainit-
tujen oikeushenkil6iden osalta.

Jos 2 momentin 2 ja 3 kohdassa mainitut
oikeushenkil6t tekevit tarjouksen asiakkaan-
sa puolesta, on niiden varmistuttava, ettid
ndilld asiakkailla on oikeus hakea lupaa tehdi
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suoria tarjouksia. Samaa sovelletaan myos
kaikkiin muihin epdsuorasti tarjouksia teke-
viin asiakkaisiin jdljempéna tarjousketjussa.

Seuraavat luonnolliset henkildt ja oikeus-
henkil6t eivit voi tehdd suoria taikka valilli-
sid tarjouksia huutokaupoissa:

1) huutokaupanpitdjit;

2) huutokauppapaikat ja niihin liitetyt sel-
vitys- ja toimitusjdrjestelmiit;

3) henkil6t, jotka voivat joko suoraan tai
vilillisesti vaikuttaa merkittdavasti 1 tai 2
kohdassa mainittujen oikeushenkiléiden hal-
linnointiin;

4) henkil6t, jotka tyoskentelevdt 1 tai 2
kohdassa mainittujen alaisuudessa.

Myoskddn huutokauppatarkkailija, tai hen-
kil6t, jotka voivat joko suoraan tai vilillisesti
vaikuttaa merkittdviasti huutokauppatarkkaili-
jan hallinnointiin sekd henkil6t, jotka ty0s-
kentelevdat huutokauppatarkkailijalle huuto-
kauppoihin liittyvissd tehtdvissd, eivdt voi
osallistua suoraan eivitkd vilillisesti huuto-
kauppoihin.

Tarjouksentekoluvan edellytyksistd, lupaa
koskevan hakemuksen tekemisestd ja sen ki-
sittelystd, luvan hylkddmisestd, kumoamises-
ta ja keskeyttdmisestd sekd huutokauppapai-
kan ja tarjoajien vilisen huutokauppasuhteen
seurannasta sdddetddn tarkemmin komission
huutokauppa-asetuksessa.

7 luku

Hankeyksikoiden kiaytto paidstokauppa-
kaudella 2013—2020

40 §

Kauden 2008—2012 hankeyksikoiden kdyt-
tooikeuden siirto kaudelle 2013—2020

Pésstokauppalain =~ (683/2004)  sovelta-
misalaan paistékauppakaudella 2008—2012
kuuluneen laitoksen toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd kautta 2008—2012
koskevassa padstooikeuksien myontamispaa-
toksessd madrittyyn enimméaismadrddn saak-
ka my®6s kaudella 2013—2020 siltd osin kuin
hankeyksikoiden kéyton enimmdisméirdd ei

ole kiytetty 53 §:ssd sdddetyn velvoitteen
tayttdmiseen kaudella 2008—2012.

41§
Hankeyksikoitd koskevat rajoitukset

Toiminnanharjoittaja ei voi kdyttdd maan-
kaytostd, maankidyton muutoksesta tai metsé-
taloutta koskevista toiminnoista eikd ydin-
voimahankkeista saatuja hankeyksikoita.

42 §

Hanketoimintoihin osallistuminen sekd muu
hankeyksikoiden hankinta

Toiminnanharjoittaja voi kayttdd 53 §:mn 1
momentissa sdddetyn velvoitteensa tayttami-
seen hanketoiminnoista saamiaan hankeyksi-
koitda hankkeista, joihin se osallistuu, tai
muulla tavoin hankkimiaan hankeyksikoita.

43 §
Suomessa toteutettava hanketoiminta

Tédman lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen pddstéjen vihentdmisestd tai rajoitta-
misesta ei voida myontédd padstovihennysyk-
sikoita.

44§

Hankeyksikoiden siirtdminen velvoitteen
tayttimiseen

Jos toiminnanharjoittaja kayttad hankeyk-
sikoitd 53 §:n 1 momentissa sdddetyn vel-
voitteensa tdyttimiseen, sen on siirrettdvi
hankeyksikoitd 49 §:ssd tarkoitetulta rekiste-
rissd olevalta padstdoikeustililtdan rekisteris-
sd olevalle valtion padstooikeustilille siten
kuin komission rekisteriasetuksessa séddde-
tddn.
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45§
Selvitys hankeyksikoiden alkuperdistd

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 44 §:n mukaisesti kéytta-
mit hankeyksikot eivét ole perdisin 41 §:ssé
tarkoitetuista toiminnoista. Toiminnanhar-
joittajan  on  padstékauppaviranomaisen
pyynnostd toimitettava selvitys hankeyksi-
koiden alkuperistd. Paddstokauppaviranomai-
nen voi kieltdid hankeyksikdiden kéayton,
kunnes se on saanut selvityksen hankeyksi-
koiden alkuperidsti.

8 luku
Rekisteri
46 §
Rekisterin ylldpito

Paastokauppaviranomainen toimii p#a&sto-
kauppadirektiivin 19 artiklassa tarkoitetun
Euroopan wunionin rekisterin kansallisista
toiminnoista vastaavana rekisterinpitdjand
sen varmistamiseksi, ettd pddstdoikeuksien
vuosittaisesta kirjaamisesta, hallussapidosta,
siirtdmisestd ja mitdtoinnistd pidetddn tarkkaa
tilinpitoa. Pédstokauppaviranomainen voi an-
taa rekisterin kansallisten toimintojen yllapi-
toon liittyvid tehtdvid ulkopuolisen hoidetta-
vaksi.

Rekisteri toimii my6s Kioton poytikirjan
mukaisista padstoyksikoistd kirjaa pitdvand
kansallisena rekisterind, ellei komission re-
kisteriasetuksessa toisin sdddetd. Paisto-
kauppaviranomainen toimii Kioton poytékir-
jan mukaisen rekisterin vastaavana rekiste-
rinpitdjana.

Rekisterin perustamisen ja ylldpidon sekd
rekisterin toimintojen osalta noudatetaan
komission rekisteriasetusta.

47 §

Rekisterin yhteys komission rekisterijdrjes-
telmdicdin

Rekisterin kansalliset toiminnot ovat yh-
teydessd komission ylldpitdimé&édn rekisterijér-

jestelmidn, joka tekee automaattisia tarkis-
tuksia kustakin rekisterijarjestelmin tapah-
tumasta sen varmistamiseksi, ettd padstdoi-
keuksien vuosittaisessa kirjaamisessa, siirti-
misessd ja mitdtoinnissd toimitaan sdannos-
ten mukaisesti.

Rekisterijarjestelmd koostuu sdhkoisistd
tietokannoista, joiden yhteisten tietojen avul-
la seurataan p#dstéoikeuksien vuosittaista
kirjaamista, hallussapitoa, siirtimisté ja mité-
tointid sekd varmistetaan, ettd siirrot eivit ole
Kioton poytikirjasta johtuvien velvoitteiden
vastaisia.

48 §

Rekisterid ja pddstoyksikoiden tilinpitoa kos-
kevat vaatimukset

Paastdoikeuksien vuosittaisen kirjaamisen
sekd paistooikeuksien ja hankeyksikdiden
hallussapidon, siirtdmisen ja mitdtdinnin kir-
jaamisesta rekisteriin sekd yleison oikeudesta
tutustua rekisterisséd oleviin tietoihin ja tieto-
jen salassa pidosta sdddetddn komission re-
kisteriasetuksessa. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan tarvittaessa s#ddtdd komission
rekisteriasetuksen tdytintoonpanosta.

49§
Pddistooikeuksien hallussapito ja siirto

Paastooikeuksia voivat pitdd hallussaan
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild. Re-
kisterissd kirjataan erillisille tileille kunkin
sellaisen henkil6n pédstooikeudet, jonka tilil-
le paistooikeuksia myonnetddn tai jolle tai
jolta niit4 siirretdan.

Pédstooikeuksia voidaan siirtdd henkiloi-
den vililla Euroopan unionissa. P#dstdoike-
uksia voidaan siirtdd Euroopan unionissa
olevien henkildiden ja kolmansissa maissa
olevien henkildiden vilill4d, jos kolmansien
maiden péidstokauppajérjestelmien mukaiset
padstooikeudet on tunnustettu padstokauppa-
direktiivin 25 artiklassa tarkoitetun menette-
lyn mukaisesti.
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9 luku

Piidstooikeuksien kirjaaminen, palautta-
minen, mititointi ja voimassaolo

508§
Pddstooikeuksien vuosittainen kirjaaminen

Pésstokauppaviranomainen kirjaa vuosit-
tain laitokselle padstéoikeuksien myontdmis-
padtoksen mukaisen méédrdan padstooikeuksia
helmikuun 28 pidivddn mennessi pddstdluvan
haltijan rekisterissd olevalle kyseisen laitok-
sen tilille.

Pésstooikeuksien kirjaamisen edellytykse-
né on, ettd laitoksella on voimassa oleva kas-
vihuonekaasujen padstolupa.

Pédstooikeuksia ei saa kirjata 17 §mn mu-
kaisesti toimintansa lopettaneen laitoksen ti-
lille.

51§

Pddstooikeuksien kirjaaminen uudelle osal-
listujalle

Paastokauppaviranomainen kirjaa uuden
osallistujan rekisterissi olevalle tilille vuosit-
tain pédstooikeuksien myontdmispadtoksen
mukaisen madrdn padstdoikeuksia helmikuun
28 pdivddn mennessd. Padstdoikeuksien kir-
jaamisen edellytyksend on, ettd laitokselle on
myonnetty kasvihuonekaasujen pédstdlupa
tai lupaa on laitoksen muutoksen johdosta
muutettu.

52§

Pddstooikeuksien kirjaaminen toiminnanhar-
Jjoittajan vaihtuessa

Laitoksen toiminnanharjoittajan vaihtuessa
25 §:n tai 31 §:ssé tarkoitetun padtoksen mu-
kaiset vuosittain kirjattavat p#istéoikeudet
kirjataan uuden toiminnanharjoittajan rekis-
terissd olevalle laitoksen tilille siitd alkaen,
kun kasvihuonekaasujen pédstdlupaan on
merkitty uusi toiminnanharjoittaja 14 §m 1
momentin mukaisesti.

Kaikki 25 tai 31 §:ssé tarkoitetun péatok-
sen mukaiset vuosittain kirjattavat passtooi-
keudet kirjataan aikaisemman toiminnanhar-
joittajan rekisterissd olevalle laitoksen tilille,
jos samaan kasvihuonekaasujen paastolupaan
sisdltyvistd laitoksen tai laitosten toiminnasta
ainoastaan osa siirtyy uudelle toiminnanhar-
joittajalle. Uusi ja aikaisempi toiminnanhar-
joittaja voivat kuitenkin sopia, ettd osa pais-
tooikeuksista kirjataan uuden toiminnanhar-
joittajan laitoksen tilille sen jilkeen, kun uu-
delle toiminnanharjoittajalle on myonnetty
luovutettua toimintaa koskeva kasvihuone-
kaasujen pédstolupa. Tétd koskeva kirjallinen
sopimus on toimitettava paistokauppaviran-
omaiselle.

53§

Velvoite palauttaa pddistooikeuksia ja pdidis-
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan  on  palautettava
46 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin vuosittain
30 pdivddn huhtikuuta mennessé kustakin lai-
toksesta edellisend kalenterivuonna aiheutu-
neita ja 10 luvun mukaisesti todennettuja
padstojd vastaava madrd padstooikeuksia. Pa-
lautettavat padstooikeudet eivit saa olla len-
tolitkkenteen péédstokauppaa varten jaettuja
padstdoikeuksia. Médrdaikaan ei sovelleta
sdddettyjen midrdaikain laskemisesta anne-
tun lain (150/1930) 5 §:n sddnnoksid.

Toiminnanharjoittaja voi tdyttdd 1 momen-
tissa sdddetyn velvoitteensa palauttamalla
Suomen tai jonkin muun Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdmid tai huutokaupattuja
padstoikeuksia taikka kolmansissa maissa
myonnettyjd padstooikeuksia, jos kolmansien
maiden pdidstdoikeudet on tunnustettu pais-
tokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja voi tiyttdd 1 momen-
tissa sdddetyn velvoitteensa 40 §:ssd sdddet-
tyyn enimméisméiridn asti kdyttamalld han-
keyksikoitd siten kuin 44 §:44 sdddetédsn.

Paastooikeuksien palauttamisvelvollisuutta
ei muodostu pédstoistd, joiden osalta on to-
dennettu talteenotto ja kuljetus pysyvéin va-
rastointiin laitokseen, jolla on voimassa oleva
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lupa hiilidioksidin geologisesta varastoinnis-
ta annetun direktiivin mukaisesti.

Tammikuun 1 pédivdnd 2013 ja sen jidlkeen
myonnetyt padstdoikeudet ovat voimassa 1
paivistd tammikuuta 2013 alkavalla kahdek-
san vuoden kaudella aiheutuvien pééstéjen
osalta.

54§
Pdidistooikeuksien mitcitointi

Paastokauppaviranomainen mitidtéi 53 §:n
1 momentin mukaisesti palautetut péistooi-
keudet palauttamisen jilkeen.

Luonnollinen henkilo tai oikeushenkild,
jonka rekisterissé olevalla tililld padstooikeu-
det ovat, voi kirjallisesti pyytdd padstokaup-
paviranomaista mitdtéimain ne. Péadstokaup-
paviranomaisen on mititoitdvd padstdoikeu-
det viivytyksett.

Pédstokauppaviranomaisen on neljin kuu-
kauden kuluttua kunkin paastokauppakauden
padttymisestd mititoitava kyseiselle padsto-
kauppakaudelle myodnnetyt ja kirjatut padsto-
oikeudet, joita ei ole mitdt6ity 1 tai 2 mo-
mentin mukaisesti.

558§
Mitditdityjen pddstooikeuksien korvaaminen

Paastokauppaviranomaisen on Kkirjattava
paidstdoikeuksia rekisterissd olevalle asian-
omaiselle tilille paastokauppakautta 2013—
2020 ja sitd seuraavia paddstokauppakausia
varten korvaamaan tililld edelliseltd padsto-
kauppakaudelta olevat péastooikeudet, jotka
on mititoity 54 §:n 3 momentin mukaisesti.

10 luku

Piistojen tarkkailu, ilmoittaminen ja to-
dentaminen

56§
Pddstojen tarkkailu, selvitys ja todentaminen
Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava lai-

toksensa timén lain soveltamisalaan kuuluvia
paidstojd kattavasti, johdonmukaisesti, luotet-

tavasti ja tarkasti sekd laadittava niistéd selvi-
tys kultakin kalenterivuodelta tdmin lain ja
sen nojalla annettujen sdédnnosten, komission
paidstdjen tarkkailuasetuksen sek#d kasvihuo-
nekaasujen pédstoluvassa asetettujen ehtojen
mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
padstdselvityksen todennuttamisesta seké sii-
td, ettd kunkin kalenterivuoden paéstoistd
laadittu selvitys ja siitd annettu todentajan
lausunto toimitetaan padstékauppaviranomai-
selle kalenterivuotta seuraavan vuoden maa-
liskuun 31 pédivddn mennessi.

Toiminnanharjoittajan on jérjestettivd to-
dentajalle padsy kaikkiin todentamisen koh-
teena oleviin toiminnanharjoittajan hallinnas-
sa oleviin tiloihin, jotka eivdt kuulu koti-
rauhan piiriin, sekd annettava todentajalle
kaikki todentamisen kannalta tarpeelliset tie-
dot.

578§
Kaytettdivd todentaja

Toiminnanharjoittajan on kéytettdvd pais-
toselvitysten todennuttamiseen todentajaa,
joka on hyviksytty Suomessa tdmén lain no-
jalla.

58 §
Todentamistehtdvien suorittaminen

Todentamisen kohteena on laitoksen tark-
kailujarjestelmien, tarkkailujérjestelmien
tuottamien tietojen sekd ilmoitettujen pais-
tomaiirien kattavuus, luotettavuus, uskotta-
vuus ja tarkkuus.

Todentajan on suoritettava tehtdvinsid am-
mattitaitoisesti pyrkien hyvddn kaytdnt6on
sekd ottaen huomioon tdmén lain ja sen no-
jalla annetut sdannokset, ohjeet ja suositukset
ja komission paistokauppadirektiivin 15 ar-
tiklan nojalla antama asetus, jidljempéani ko-
mission asetus pddstdjen todentamisesta.

Todentajan tulee seurata pédstokauppaa
koskevien sddnnosten, standardien ja toimin-
tatapojen kehitysta.

Todentaja voi todentamistehtdvissd kayttad
apunaan ulkopuolisia henkiloitd. Todentaja
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vastaa myos apunaan kiyttdmiensd henkil6i-
den toiminnasta.

Todentajan julkisten hallintotehtdvien hoi-
tamisesta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003).

59§
Todentajan lausunto

Todentaja laatii pédstoselvityksestd lau-
sunnon, jossa todetaan, onko paistoselvitys
tyydyttdva. Lausunnosta tulee kiyda ilmi to-
dentamisen kannalta oleelliset seikat. P#ds-
toselvitys voidaan katsoa tyydyttaviksi, jos
se on laadittu 56 §:n 1 momentin mukaisesti
ja todentaja voi todeta, ettd paidstdt on tark-
kailtu hyviksytyn tarkkailusuunnitelman
mukaisesti, kaikki pédstoldhteet kattavasti
eikd ilmoitetuissa tiedoissa ole oleellisia
puutteita, virheitd tai védrintulkintoja eikd
kokonaispaéstdja ole ilmoitettu oleellisesti
Vadrin.

60 §
Pdicistomdiciréin arviointi virhetilanteessa

Paastokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen
paistdjen kokonaismé#drddn, jos laitoksen
padstojen tarkkailussa ei ole noudatettu lai-
toksen lupapdidtokseen sisdltyvid 11 §:n 4
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja péaistdjen
tarkkailua koskevia vaatimuksia eikd vaati-
muksia voi noudattaa takautuvasti pégstosel-
vityksen laatimisessa. Arvio tehddin hiilidi-
oksidiekvivalenttitonneina ja se on perustel-
tava.

61§
Todentajan hyviksyminen

Paastokauppaviranomainen hyviksyy té-
mén lain soveltamisalaan kuuluvat todenta-
jat.

Todentajan hyviksymisen edellytyksend
on, etta:

1) todentaja on toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti riippumaton;

2) todentajalla on kaytossddn riittdvasti
ammattitaitoista ja puolueetonta henkil6st64;

3) todentaja pystyy toiminnassaan sovelta-
maan pdédstojen tarkkailua ja todentamista
koskevia menettelyitd, sddnnoksid, standar-
deja ja ohjeita;

4) todentaja tuntee pitevyysalueensa toi-
mintojen péistoldhteet, pddstdjen syntytavat
ja passtdjen midrittdimiseen vaadittavien tie-
tojen méadrittdmistavat sekd kokonaispadsto-
jen médrittdmiseen ja laskemiseen ja rapor-
tointiin liittyvat vaatimukset;

5) todentajalla on toiminnan edellyttamét
laitteet, vilineet ja jarjestelmiit;

6) todentajalla on toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen riittdvit taloudelliset
voimavarat toiminnan asianmukaiseksi jér-
jestdmiseksi sekd mahdollisen korvausvas-
tuun kattamiseksi; sekid

7) todentaja on Suomessa rekisterdity oi-
keushenkil6 tai se on osa tillaista oikeushen-
kilo.

Todentajan hyviksyntdd hakevan on osoi-
tettava tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 339/93 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008, jaljempéand akkredi-
tointiasetus, mukaisesti nimetyn ulkopuoli-
sen akkreditointielimen arvioinnilla taytt4-
vinsd 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

Hyvaksymispddtoksessd madritellddn to-
dentajan pitevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjimattomia
chtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asian-
mukainen hoitaminen.

62§

Muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun todentajan hyviik-
syminen

Paastokauppaviranomainen hyviksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa akkreditoidun todentajan, jos;

1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
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suorittamaan paéstokauppadirektiivin - mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisomuodossa;
ja

3) todentajan on akkreditoinut akkreditoin-
tiasetuksen mukaisesti nimetty ulkopuolinen
akkreditointielin.

Hyviksymispadtoksessd maédritellddn to-
dentajan pitevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjim#ttomii
ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asian-
mukainen hoitaminen.

63 §
Todentajan ilmoitusvelvollisuus

Todentajan on ilmoitettava péaédstokauppa-
viranomaiselle kaikista sellaisista toimintan-
sa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta to-
dentajan hyviksymisen edellytyksiin.

64 §
Todentajan hyviiksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei tdytd 61 tai 62 §:sséd sdddet-
tyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten tai hyvaksymispditoksen ehtojen vastai-
sesti, padstékauppaviranomaisen on kehotet-
tava todentajaa oikaisemaan toimintansa
asettamassaan médrdajassa. Padstokauppavi-
ranomainen voi peruuttaa hyviksymisen, jos
todentaja ei ole saattanut toimintaansa timén
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten seké
lupachtojen mukaiseksi asetetussa maari-
ajassa.

65 §
Asetuksenantovaltuus

Paastojen tarkkailuun ja padstoselvitykseen
sovelletaan komission asetusta pédstdjen
tarkkailusta sekd todentajien hyviksymiseen
ja todentamistehtdvin suorittamiseen komis-
sion asetusta padstéjen todentamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa antaa tarkempia s#dn-
noksid 1 momentissa mainittujen komission
asetusten tdytintoonpanosta sekd pidstdjen
tarkkailusta, padstoistd laadittavasta selvityk-
sestd, todentajan lausunnosta, todentajan hy-
viksymismenettelystd, hyviksymisen edelly-
tyksisté ja todentamistehtivien suorittamises-
ta.

11 luku
Valvonta ja seuraamukset
66 §

Ohjaus ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerié huolehtii lain
tdytantoonpanon yleisestd ohjauksesta ja seu-
rannasta.

Paastokauppaviranomaisen tehtdvdnd on
valvoa tdmén lain sek# sen nojalla annettujen
sddnnosten noudattamista.

67§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Pésstokauppaviranomaisella on oikeus val-
vontaa ja tdmén lain tdytdnt6onpanoa varten
saada laissa sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmittd valttamattomid tietoja ympéris-
tonsuojelulain 27 §:ssi tarkoitetusta ympéris-
tonsuojelun tietojirjestelmastd, toiminnan-
harjoittajilta sekd todentajilta.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on oikeus
saada laissa sdddetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmittd tdmén lain tdytdntoonpanoa ja
seurantaa varten valttdmattomid tietoja péds-
tokauppaviranomaiselta, ympéristonsuojelu-
lain 27 §:ssd tarkoitetusta ymparistonsuojelu-
lain tietojdrjestelmdstd sekd toiminnanhar-
joittajilta.

Paastokauppaviranomaisella on oikeus té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkas-
tus toiminnanharjoittajan hallinnassa olevissa
tiloissa, jotka eivét kuulu kotirauhan piiriin.
Toiminnanharjoittajan on vaadittaessa esitet-
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tavd tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojérjes-
telmisséddn olevat tallenteensa seké jérjestet-
tdvd padsy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla
voi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus ottaa maksutta jdljennok-
sid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojdrjestelmissd olevista tallenteista.

68 §
Pddistooikeuden ylitysmaksu

Pédstokauppaviranomaisen on mAagrattava
toiminnanharjoittaja maksamaan valtiolle
padstooikeuden ylitysmaksu, jos toiminnan-
harjoittaja ei palauta huhtikuun 30 piivéan
mennessd edellisen kalenterivuoden péésto-
jdén vastaavaa madrdd paastooikeuksia.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnilta, jolta p##stdoike-
uksia ei ole palautettu. Tammikuun 1 pdivdna
2013 tai sen jilkeen myonnettyihin padstooi-
keuksiin liittyvdd ylitysmaksua korotetaan
Euroopan kuluttajahintaindeksin muutoksen
mukaisesti.

Paastokauppaviranomainen voi jattdd pda-
toksen ylitysmaksun midrddmisestd toistai-
seksi tekemittd, jos toiminnanharjoittaja on
hakenut todentajan lausuntoon oikaisua tai
todentajan oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamasta piidtoksestd on muutoksenhaku vi-
reilld. Ylitysmaksu on maéardttavd sen jal-
keen, kun toiminnanharjoittajan palautusvel-
voitteen madrd on tullut lainvoimaisesti rat-
kaistuksi.

69 §
Ylitysmaksun téytintoonpano

Ylitysmaksu on suoraan ulosottokelpoinen.
Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksu-
jen tdytdntéonpanosta annetussa laissa
(706/2007). Ylitysmaksun tidytintéonpanosta
huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd
tarkemmin ylitysmaksua koskevasta viran-
omaisten vélisestd ilmoitusvelvollisuudesta,
ylitysmaksun palauttamisesta sekd muista

maksun tidytintdonpanon kannalta vastaavis-
ta valttaméttomista seikoista.

70 §

Pdcdistooikeuksien palauttamisen laiminlyon-
tid koskevat muut seuraamukset

Toiminnanharjoittajan on  palautettava
68 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja palau-
tettujen paddstooikeuksien ylittdvid padstoja
vastaava madrd padstooikeuksia. Palautus on
tehtdvd viimeistddn seuraavan vuoden piis-
tooikeuksia palautettaessa. Pédstdoikeuksien
palauttamisessa ja mitédtéinnissd noudatetaan
mitd 53 ja 54 §:ssd sdddetddn.

Paastokauppaviranomainen julkaisee vuo-
sittain tiedot toiminnanharjoittajista, jotka ei-
vit ole palauttaneet padstdoikeuksia 53 §:n 1
momentin mukaisesti.

Pésstokauppaviranomainen kuittaa kon-
kurssiin asetetun toiminnanharjoittajan lai-
toksen tililld olevat p#istdoikeudet, jos toi-
minnanharjoittaja tai konkurssipesi ei palau-
ta huhtikuun 30 pdivdidn mennessd laitoksen
edellisen kalenterivuoden ja sitd edeltdvien
kalenterivuosien péaidstdjd vastaavaa médrdd
paidstdoikeuksia, siltd osin kuin pédstooike-
uksia on palauttamatta kyseisiltd kalenteri-
vuosilta. Laitoksen tililtd kuitataan ensisijai-
sesti konkurssin alkamisen jidlkeen aiheutu-
neita padstojd vastaava midrd padstooikeuk-
sia.

Pédstokauppaviranomainen voi jattad kuit-
taamatta kyseisen kalenterivuoden aikana lai-
toksen tilille kirjatut pagstdoikeudet, jos kon-
kurssipesé jatkaa laitoksen toimintaa.

71§
Pdicistooikeuksien luovutuskielto

Pédstokauppaviranomaisen on kiellettdva
toiminnanharjoittajaa luovuttamasta p#ssto-
oikeuksia, jos toiminnanharjoittaja ei ole toi-
mittanut tyydyttidviksi todennettua selvitysti
maaliskuun 31 piivddn mennessd edeltdvin
vuoden piddstoistd. Kielto on laitoskohtainen.
Kielto on voimassa toistaiseksi, kunnes
59 §:n mukaisesti todennettu selvitys on toi-
mitettu padstokauppaviranomaiselle.
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Jos toiminnanharjoittaja asetetaan konkurs-
siin, padstdoikeuksia ei saa luovuttaa kon-
kurssiin asetetun toiminnanharjoittajan hal-
linnassa olleen laitoksen tililtdi ennen kuin
konkurssipesd tai laitoksen uusi toiminnan-
harjoittaja on palauttanut konkurssia edelti-
neeltd ja konkurssin ajalta syntyneitd pasto-
jd vastaavat palauttamatta olevat pddstdoi-
keudet.

Pédstokauppaviranomainen voi konkurssi-
pesidn hakemuksesta kohdistaa 2 momentin
mukaisen luovutusrajoituksen koskemaan
vain edellisiltd kalenterivuosilta palauttamat-
ta olevia paistdoikeuksia sekid kalenterivuo-
den aikana syntyneitd todennettuja padstoji
ja piastokauppaviranomaisen arvioimia ka-
lenterivuoden aikana syntyvid pédstojd vas-
taavaan madrdan paastdoikeuksia.

72§
Hallintopakko

Paastokauppaviranomainen voi velvoittaa
sen, joka rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid, oikaisemaan laiminlyon-
tinsd tai muutoin tdyttdmidn velvollisuuten-
sa. Muun velvoitteen kuin paistdoikeuksien
palauttamisen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeyte-
t44n osaksi tai kokonaan taikka tekemdttd ja-
tetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kus-
tannuksella.

Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teet-

tdmisuhasta sdddetddn  uhkasakkolaissa
(1113/1990).
73§
Pdcdistokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssé tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pddstolupaa tai tilapdistd
kasvihuonekaasujen péistélupaa,

2) laiminly6 12 §:n 1 momentin taikka 14
tai 16 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisen
tai ilmoittaa vidrii tietoja,

3) toimittaa maksutta jaettavien padstooi-
keuksien jakamista ja myontdmispaatosta
varten viirii tietoja,

4) laiminly6 toimittaa 33 §:ssé tai sen no-
jalla annetussa asetuksessa tarkoitettuja tieto-
ja tai toimittaa viddrid tietoja laitoksen toi-
minnan osittaisesta lopettamisesta tai vihen-
tdmisestd padstooikeusmidrin alentamista
varten,

5) laiminlyd toimittaa 45 §:n mukaisesti
padstokauppaviranomaiselle selvityksen han-
keyksikoiden alkuperasti,

6) laiminlyd 15 tai 56 §:n mukaisen selvi-
tyksen tekemisen ja toimittaa edelld mainittu-
jen pykilien mukaisen todentajan lausunnon
tai ilmoittaa vadrii tietoja taikka

7) laiminlyd esittdd 67 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pdcdisto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla madrit-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maéra-
ystd, voidaan jattdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

74§
Pdcdistokauppaviranomaisen maksut

Pédstokauppaviranomaisella on oikeus pe-
rid lain mukaisen luvan, ilmoituksen, hyvak-
symisen ja muun asian késittelystd maksu.
Paastokauppaviranomaisella on lisdksi oike-
us perid maksu tehtdvistd, jotka koskevat
46 §:ssid tarkoitetun rekisterin tilien yllédpitoa.

Pésstokauppaviranomaisen  maksullisista
suoritteista ja niistd perittdvistd maksuista

sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).
12 luku
Muutoksenhaku ja péaitoksen tiytintoon-
pano
75§

Muutoksenhaku pddistokauppaviranomaisen
pddtiokseen

Paastokauppaviranomaisen tdmén lain no-
jalla antamaan paitokseen haetaan muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6lais-
sa (586/1996) sdddetddn.
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Paastokauppaviranomaisen 16 §:n 2 ja 4
momentin nojalla antamaa luvan peruutta-
mista koskevaa pditostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava 17 §:ssd tarkoitetun

padstooikeuksien kirjaamiskiellon osalta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
paata.

Péastokauppaviranomaisen 71 §:n nojalla
antamaa pédstooikeuksien luovutuskieltoa on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
pita.

Pédstokauppaviranomaisen julkisoikeudel-
lisesta suoritteesta madrddamadn maksuun
haetaan muutosta siten kuin valtion maksu-
perustelaissa sdddetdin.

76 §
Muutoksenhaku todentajan pdditokseen

Todentajan lausuntoon saa hakea oikaisua
todentajalta 14 pédivdan kuluessa lausunnon
tiedoksisaannista. Lausuntoon on liitettdvi
oikaisuvaatimusohjeet.

Todentajan oikaisumenettelyssd antamaan
paitokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

77§

Muutoksenhaku tyo- ja elinkeinoministerion
pddtiokseen

Ty6- ja elinkeinoministerién tdmén lain no-
jalla antamaan paitokseen haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetdén.

Korkeimman hallinto-oikeuden on késitel-
tavi valitus kiireellisena.

Ty6- ja elinkeinoministerion padtdstd on
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.
Padtoksen taytintoonpanossa ei sovelleta hal-
lintolainkéyttélain nojalla muutoksenhaku-
tuomioistuimelle kuuluvia toimivaltuuksia
keskeyttdd tai kieltdd tdytdntoonpano tai
muutoin masrata tdytdntéonpanosta.

13 luku
Voimaantulo
78 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
20 .

Tamén lain 1 luku, 8—12 § ja 14—17 §,
33—35§, 7 ja 9—12 luku tulevat voimaan 1
paivana tammikuuta 2013.

Tadmén lain 8 luku tulee voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2012.

Talla lailla kumotaan padstokauppalaki
(683/2004).

Lain 1 luvun, 8—11 §:n, 61, 62 ja 65 §:n,
73 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan ja 74 §:n,
75 §:n 1 ja 4 momentin sekd 77 §:n sddnnok-
sid sovelletaan kuitenkin paistékauppakautta
2013—2020 koskevien kasvihuonekaasujen
padstolupien valmisteluun ja myontdmiseen,
todentajien hyviksymiseen péaédstokauppa-
kaudelle 2013—2020 ja padstokauppakauden
2013—2020 paastooikeuksien jaon valmiste-
luun ja myontdmiseen.

pdivand kuuta

79§
Siirtymdsddnnokset

Muussa laissa oleva viittaus padstokauppa-
lakiin tarkoittaa tdmén lain voimaantulon jil-
keen viittausta tdhén lakiin.

Paastokauppakautta 2005—2007 ja 2008—
2012 koskeviin laitosten toiminnanharjoitta-
jien, todentajien ja viranomaisten oikeuksiin
ja velvollisuuksiin sekd niitd koskevaan val-
vontaan, seuraamuksiin, muutoksenhakuun ja
péddtosten  tdytdntoonpanoon  sovelletaan
padstokauppalakia (683/2004).

Toiminnanharjoittaja, jonka laitos tulee
paidstdoikeuksien kaupan jirjestelmdin vuo-
desta 2013 alkaen, on haettava laitokselle
kasvihuonekaasujen péistélupa tai tilapdinen
kasvihuonekaasujen pédstolupa siten kuin
13 §:ssd sdddetddn. Edelld 7 §:n 1 momentin
2 ja 3 kohdassa mainittuja velvollisuuksia
sovelletaan kyseisen laitoksen toiminnanhar-
joittajaan vuoden 2013 alusta lukien.
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Paastokauppalain (683/2004) nojalla hiili-
dioksidipddstojen tarkkailusta ja p#dstoistd
laadittavasta selvityksestd annettu kauppa- ja
teollisuusministerion asetus (647/2007) ja
hiilidioksidipééstdjen todentajien hyviksy-
mismenettelystd ja todentamistehtdvien suo-
rittamisesta pédstokauppakaudella annettu

Helsingissd 10 padivénd joulukuuta 2010

kauppa- ja teollisuusministerion asetus
2008—2012 (888/2007) jdaviat voimaan,
kunnes tdmain lain nojalla toisin sdddetdén.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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