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Regeringes proposition till Riksdagen med forslag till
strukturfondslag och till lagar om éndring av vissa be-
stimmelser om regionutveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
strukturfondslag genom vilken lagen om den
nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna upphévs. Dessutom foreslas
dndring av regionutvecklingslagen och lagen
om ett forvaltningsforsok i Kajanaland.

I strukturfondslagen foreslas att man beak-
tar Europeiska gemenskapens nya lagstift-
ning om strukturfonder som triadde i kraft i
borjan av augusti 2006. Lagen foreslas om-
fatta bestdmmelser om forvaltning, uppfolj-
ning, 6vervakning och inspektion av struktur-
fondsprogram. Bestdmmelserna géller de
operativa program som godkints for malen
for regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning respektive Europeiskt territoriellt sam-
arbete.

Lagen foreslas omfatta bestimmelser for
anvisning av medel. Enligt malet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning reserveras
medlen i strukturfonderna i statsbudgetens
huvudtitel for férvaltningsmyndigheten, som
anvisar medlen fér myndigheter och andra
anvindare av medlen i strukturfonderna.

Lagen foreslas omfatta bestimmelser om
myndigheter som forutsitts av  EG-
lagstiftningen och som ar centrala det pro-
gramarbete och forvaltning som giller de
strukturfondsprogram som utarbetats fér méa-
let for regional konkurrenskraft och syssel-
séttning, forvaltnings-, attesterings- och revi-
sionsmyndigheter, deras sammanséttning och
uppgifter. Revisionsmyndigheternas verk-
samhet koncentreras till ett ministerium som
ansvarar for att forrétta inspektioner. Land-
skapets samarbetsgrupp blir ett centralt organ
for forvaltning av strukturfondsprogram i
landskapet. Dess framsta uppgift blir att rikta
in medel i strukturfonderna till de myndighe-
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ter som genomfor programmet och att sam-
manfora atgiarder som finansieras med struk-
turfonder, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska fiske-
rifonden. Den kan ocksa behandla projekt av
central betydelse for utveckling av landska-
pet. I fraga om uppfoljning av program fore-
slas lagen omfatta bestimmelser om en dver-
vakningskommitté for operativa program,
dess sammansittning och uppgifter.

Lagen foreslds omfatta bestimmelser om
myndigheter som forutsitts av  EG-
lagstiftningen och som &r centrala for pro-
gramarbete och forvaltning som giller de
strukturfondsprogram som utarbetats for ma-
let fér Europeiskt territoriellt samarbete, for-
valtnings-, attesterings- och revisionsmyn-
digheter, deras sammansittning och uppgif-
ter. Programmen verkstills enligt nuvarande
praxis i regionerna. De centrala uppgifterna
for kommittén for forvaltning av operativa
program blir att i friga om operativa program
som genomfors i Finland fordela struktur-
fondernas medel till olika forvaltningsgrenar.
I fraga om uppf6ljning av program foreslas
lagen omfatta bestimmelser om kommittén
for uppfoljning av operativa program, dess
sammansittning och uppgifter.

Lagen foreslas dessutom omfatta bestim-
melser om resursforvaltning, ett datasystem
for resursdvervakning.

Regionutvecklingslagen dndras genom att
de &dndringar som f6ranleds av struktur-
fondslagen fogas till lagen. P4 motsvarande
sdtt #ndras lagen om forvaltningsforsok i
Kajanaland genom att de dndringar som for-
anleds av strukturfondslagen fogas till lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska gemenskapernas kommission
lamnade 1 juli 2004 forslag till nya bestim-
melser om strukturfonder och sammanhall-
ningsfonden. Bestdmmelserna ingick i for-
slaget Agenda 2007. Forslagen har debatte-
rats mellan medlemsstaterna under néstan tva
ars tid tills man under Osterrikes ordférande-
skap véaren 2006 nadde samférstand om for-
nyelsens innehall. En central forutséttning
med tanke pa samforstdndet var det avtal om
Europeiska unionens finansieringsramar
2007-2013 som ingicks mellan medlemssta-
terna i december 2005. Europaparlamentet
godkénde foérnyelsen sommaren 2006. For-
ordningarna om strukturfonder och samman-
hallningsfonden triddde i kraft den 1 augusti
2006.

De nya forordningarna om strukturfonder
innehaller flera dndringar jaimfort med tidiga-
re bestimmelser. Centrala &ndringar dr att
malen har férnyats, att strukturfondernas an-
tal har reducerats till tvd, att programmen fi-
nansieras med en fond, att forvaltning och
overvakning av programmen i tilltagande ut-
strickning decentraliseras till medlemsstater-
na och att kraven okar pa uppfoljning, 6ver-
vakning och inspektion av programmen. Pa
nationell bas regleras strukturfonderna och
forvaltningen av dem i lagen om den natio-
nella férvaltningen av programmen for struk-
turfonderna (1353/1999), nedan struktur-
fondslagen. Andringar i EG-lagstiftningen
kriaver ofta dndringar i den gillande lagen.
Dessutom finns det ett behov av att férenkla
och effektivisera forvaltningen av struktur-
fonden under programperioden for 2007—
2013. Propositionen utgér ocksa fran behovet
av att iaktta de bestimmelser i grundlagen
som tridde i kraft 2000.

I propositionen foreslas en helt ny lag om
strukturfonder. Lagen foreslds omfatta be-
stimmelser om forvaltning, uppfoljning,
overvakning och inspektion av struktur-
fondsprogram. Lagen f6reslds omfatta be-
stimmelser om myndigheter som ir centrala
for forvaltningen av programmen, forvalt-
nings-, attesterings- och revisionsmyndighe-

ten. Lagen foreslds ocksd omfatta bestim-
melser om att sammanstilla medlen i struk-
turfonderna och anvisa dem for de formed-
lande organen, dvs. de myndigheter som
centralt beviljar stod fran strukturfonderna.

2. Nulige

2.1. Bestimmelser om Europeiska gemen-
skapens regional- och strukturpolitik

Bestammelserna om Europeiska gemen-
skapens regional- och strukturpolitik ingar i
artikel 158-162 i EG-fordraget. Dessutom
ingér bestimmelser om Europeiska social-
fonden i artikel 146-150 i EG-fordraget.
Med stdod av dem har fem forordningar om
regional- och strukturpolitiken utférdats.
Allminna bestimmelser om strukturfonderna
har utfirdats i radets forordning (EG) nr
1260/1999 om allménna bestdmmelser for
strukturfonderna, nedan den allminna for-
ordningen. | forordningen ingar bestdmmel-
ser om allménna principer som tillimpas vid
beviljande av stéd fran strukturfonderna.
Dessa &r fondernas priméira mal och uppgif-
ter, principer for finansieringen och samord-
nandet av fonderna och andra finansierings-
instrument. Dessutom reglerar den allménna
forordningen programarbetet, stod for fon-
derna, finansforvaltning, uppf6ljning och ut-
virdering av program, Overvakning av fi-
nansforvaltningen, offentlighet och kommit-
téer.

Strukturfonderna &4r Europeiska regionala
utvecklingsfonden, nedan ERUF, Europeiska
socialfonden, nedan ESF, Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket, ned-
an EUGFJ, utvecklingssektionen, och Fon-
den for fiskets utveckling, nedan FFU. Varje
strukturfond har sina specialbestimmelser.
De &r Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1783/1999 om Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden, Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1784/1999
om Europeiska socialfonden, radets forord-
ning (EG) nr 1263/1999 om Fonden for fis-
kets utveckling samt radets férordning (EG)
nr 1257/1999 om stod fran Europeiska ut-
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vecklings- och garantifonden for jordbruket
till utveckling av landsbygden och om #nd-
ring och upphévande av vissa férordningar. I
varje fondforordning behandlas i huvudsak
fondernas verksamhetsomraden. Regional-
och strukturpolitiska atgérder finansieras inte
bara med strukturfonderna utan ocksa med
sammanhallningsfonden, som regleras i ra-
dets férordning (EG) nr 1164/1994 om sam-
manhallningsfonden. Bestimmelserna om
sammanhallningsfonden tillimpas inte i Fin-
land.

Med stod av den allminna forordningen
har kommissionen utfirdat tva centrala for-
ordningar. Den ena &r kommissionens for-
ordning (EG) nr 438/2001 om genomforan-
debestimmelser till radets forordning (EG)
nr 1260/1999 betriaffande forvaltnings- och
kontrollsystemen for stod som beviljas inom
ramen for strukturfonderna, nedan kommis-
sionens forvaltningsférordning. Dér utfdrdas
nidrmare bestimmelser om forvaltnings- och
kontrollsystem, verifiering av utgifter och
urvalskontroll av insatser. Den andra férord-
ningen dr kommissionens férordning (EG) nr
448/2001 om genomforandebestammelser till
radets forordning (EG) nr 1260/1999 betrif-
fande forfarandet for finansiella korrigeringar
av stod som beviljas inom ramen for struk-
turfonderna. Dir foreskrivs om forutsdttning-
ar och forfaranden for korrigeringar av en
medlemsstats och kommissionens finansfor-
valtning. Dessutom foreskrivs om stodberit-
tigade kostnader i kommissionens férordning
(EG) 448/2004.

Andra bestimmelser som é&r relevanta for
strukturfondernas verksamhet dr kommissio-
nens forordning (EG) nr 1681/1994 om orik-
tigheter och étervinning av belopp som felak-
tigt har utbetalats i samband med finansie-
ringen av strukturpolitiken och om organisa-
tionen av ett informationssystem pa detta
omréde. | forordningen foreskrivs om med-
lemsstaternas utrednings- och informations-
skyldigheter. Forordningen har #ndrats ge-
nom kommissionens forordning (EG) nr
2035/2005, som tradde i kraft i borjan av
2006. Forordningen preciserar medlemssta-
ternas anmilningsskyldighet i vissa situatio-
ner.

Till strukturfonderna anknyter ocksa radets
forordning (EG, EURATOM) nr 2988/1995

om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen, nedan oegentlighetsfor-
ordningen. | férordningen finns allménna be-
stimmelser om kontroller och om administ-
rativa atgdrder och sanktioner rorande oe-
gentligheter i forhallande till gemenskapsrét-
ten. I forordningen ingar bl.a. en bestimmel-
se om definitionen pa oegentlighet som ofor-
dndrad har tagits in i ovan ndmnda f6rord-
ning (EG) nr 2035/2005.

Till oegentlighetsforordningen ansluter sig
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen
mot bedrdgerier och andra oegentligheter. |
forordningen foreskrivs om de allménna f6r-
pliktelser som fran medlemsstaternas syn-
punkt giller bitrdidande av kommissionen vid
kontroller. Bestdimmelserna om strukturfon-
derna behandlas i ndrmare detalj i Regering-
ens proposition till Riksdagen med forslag
till regionutvecklingslag RP 55/2002 rd s.
17-21.

2.2.  Lagstiftning och praxis i fraga om
strukturfonder

Lagstiftningens utveckling

Bestammelser om forvaltning av struktur-
fondsprogram ingar i lagen om den nationella
forvaltningen av programmen for struktur-
fonderna (1353/1999). Lagen har dndrats ge-
nom lag (1286/2000), genom vilken bestam-
melser om program for gemenskapsinitiativ
togs in i lagen. Dessutom har struktur-
fondslagen dndrats genom lag (115/2003),
vilket framst innebdr en precisering av for-
valtningskommitténs beslutsférfarande i vis-
sa program. Med stdd av strukturfondslagen
har dessutom utfirdats en férordning om den
nationella foérvaltningen av programmen for
strukturfonderna (1354/1999), nedan struk-
turfondsforordningen.

Under den forsta programperioden 1995-
1999 anpassades strukturfondernas forvalt-
ningsmodell till det nationella forvaltnings-
och budgeteringssystemet utan lagstiftning.
Ansvaret for genomf6randet av struktur-
fondsprogrammen alades de myndigheter
som var behoriga enligt den nationella for-
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delningen av behdorighet. Medlen som ska be-
talas ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden togs in i
statsbudgeten under de fondansvariga mini-
steriernas huvudtitel. Dérifrdn kanaliserades
strukturfondernas medel till projekt genom
stédsystem inom olika ministeriers forvalt-
ningsomraden tillsammans med nationella
medel. Strukturfondernas nationella forvalt-
ningsmodell faststélldes i programhandlingar
som godkindes av Europeiska gemenskaper-
nas kommission.

For de regionala strukturfondsprogrammen
2, 5b och 6 inrittades landskapets samarbets-
grupp i varje landskap. I grupperna fanns re-
presentation for forbunden pa landskapsniva,
statens regionforvaltningsmyndighet, olika
intresseorganisationer och andra lokala akto-
rer. Gruppen behandlade stodansokningar f6r
projekt innan den behériga myndigheten fat-
tade beslut om dem. Arenden som géllde fo-
retagsstod, dir principen om affarshemlighet
gillde, behandlades i en sérskild arbetsgrupp
for foretagsstod som var understédlld samar-
betsgruppen. I fraga om program utarbetade
for méalen 3 och 4 behandlades en del av
strukturfondsprojekten inom delegationen for
arbetskrafts- och niringscentralerna innan
den behoriga finansierande myndigheten fat-
tade beslut om beviljande av medel.

For gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg och Urban inrittades forvaltningskom-
mittéer med uppdraget att ge utldtanden om
projekt som skulle finansieras. Medlemmar
var de centrala finansiérerna.

P& programniva uppféljdes och samordna-
des genomforandet i en uppfoljningskommit-
té baserad pad EG-bestimmelserna. Medlem-
mar i kommittén var de behoriga ministerier-
na, forbunden pé landskapsniva, olika intres-
seorganisationer samt en representant for
kommissionen och vid behov Europeiska in-
vesteringsbanken.

Strukturfondslagen trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2000. Det centrala malet vid lagstift-
ningen var att korrigera problem relaterade
till bristfillig lagstiftning. Det fanns oklarhet
i frdga om relationerna och uppgiftsfordel-
ningen mellan de myndigheter som arbetade
med strukturfonderna. I foérvaltningen deltog
organ av ny typ vilkas stéllning och uppgifter
i praktiken blev beroende av bestimmelserna

i programhandlingarna. Bestimmelserna om
beviljande, aterkrav och 6vervakning av
medlen i strukturfonderna var bristfilliga.
For garanterande av den korrekta finansfor-
valtning som forutsitts i den allménna for-
ordningen behdvdes bestimmelser om dem i
strukturfondslagen.

En avsikt med lagen var ocksa att koppla
planeringen av medlens anvéindning till sta-
tens budget s& att medlen snabbare dn forr
kunde styras till de myndigheter som genom-
for programmen efter att budgeten godkénts.
En annan avsikt med lagen var att forbéttra
genomforandet av programmen genom en
klarare arbetsfordelning mellan dem som
genomfor programmen. Budgeteringsforfa-
randet férenklades genom att man 2000 inom
olika forvaltningsomraden tog i bruk ett sam-
lingsmoment.

Forvaltning av strukturfondsprogrammen

Strukturfondslagen tillimpas enligt lagens
1 § pa genomforandet av program som delfi-
nansieras med medel fran Europeiska ge-
menskapens strukturfonder samt pa forvalt-
ningen av, tillsynen &ver och inspektionen av
finansieringen ur strukturfonderna och av
den motsvarande nationella medfinansiering-
en. Lagen &r sekundér i forhallande till andra
lagar och tillimpas om andra lagar inte inne-
haller avvikande bestimmelser. Lagen till-
lampas saledes pa program utarbetade for
malen 1, 2 och 3, Fonden for fiskets utveck-
ling, gemenskapsinitiativprogrammen och
ERUF: s innovativa program.

Lagens 4 § innehaller de for lagen centrala
definitionerna. Vasentlig med avseende pa
lagens tillimpningsomrade dr definitionen av
regionala strukturfondsprogram och horison-
tella strukturfondsprogram. Med de forst-
nidmnda avses enligt 4 § 8 punkt program
som hénfor sig till strukturfondernas mal 1
och 2, gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg och Urban samt Europeiska regionala ut-
vecklingsfondens program for innovativa at-
girder samt atgirder for teknisk hjalp. Med
de horisontella strukturfondsprogrammen av-
ses ett program utarbetat for mal 3 i artikel 1
i den allménna forordningen och ett program
avsett i artikel 2.2 andra underpunkten i ra-
dets forordning (EG) nr 1263/1999 om Fon-
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den for fiskets utveckling. P& horisontella
strukturfondsprogram tillimpas inte bl.a. be-
stimmelserna som giller landskapets samar-
betsgrupp och landskapets samarbetsdoku-
ment. Foljden dr i praktiken t.ex. att man pa
ESF-atgdrder i de regionala strukturfonds-
programmen delvis tillimpar andra bestdm-
melser dn pa mal 3-programmet.

Medlen i strukturfonderna inkomstfors hu-
vudsakligen i statens budget. Ett undantag ir
att medlen i frdga om vissa program for ge-
menskapsinitiativet Interreg inkomstfors di-
rekt till det forbund pa landskapsniva som
ndmns i programdokumentet.

Strukturfondslagens 2 och 3 kap. innehéller
de for programforvaltningen centrala be-
stimmelserna om férvaltnings- och utbetal-
ningsmyndigheterna, deras uppgifter, ritt att
ge anvisningar och utfirda foreskrifter for ut-
forande av uppgifterna samt deras inspek-
tionsritt. Forvaltningsmyndigheterna definie-
ras enligt den allminna f6rordningen pro-
gramvis 1 6 §. Programforvaltningsmyndig-
het for mal 1 och 2 dr inrikesministeriet, for
mal 3 arbetsministeriet och fér Fonden for
fiskets utveckling jord- och skogsbruksmini-
steriet. Programforvaltningsmyndighet i fra-
ga om gemenskapsinitiativprogrammen In-
terreg och Urban &r det forbund pd land-
skapsniva som ndmns i programdokumentet.
Programforvaltningsmyndighet i fraga om
Interregprogram som forvaltas i Finland &r
Alands landskapsstyrelse for skirgardens In-
trerreg III A-program, Lapplands forbund for
Interreg III A-programmet Nord, Norra Os-
terbottens forbund for Karelens Interreg III
A-program, Sodra Karelens forbund for syd-
ostra Finlands Interreg III A-program samt
Egentliga Finlands forbund for sédra Fin-
land-Estlands Interreg III A-program. For-
valtningsmyndighet for Helsingfors-Vandas
Urban-program &r ett gemensamt organ for
Helsingfors och Vanda, f6r programmet Lea-
der+ jord- och skogsbruksministeriet samt
for Equal-programmet arbetsministeriet.

I frdga om andra Interregprogram som Fin-
land deltar i dr programforvaltningsmyndig-
heten utanfor Finlands grénser. Sadana &r In-
vestitionsbank Schleswig-Holstein i Tysk-
land f6r Ostersjons Interreg III B och den
nordliga zonens Interreg Il C-program, Vis-
terbottens lansstyrelse i Sverige for Kvarken-

MitSkandias Interreg III A och Norra Perife-
rins Interreg 111 B-program, Osterrikes stats-
kansli for Interact-programmet samt Luxem-
burgs inrikesministerium  for  Espon-
programmet. Programforvaltningsmyndighet
for Urbact-programmet inom gemenskapsini-
tiativet Urban dr Frankrikes ministerium for
stadspolitik.

Forvaltningsmyndighetens centrala uppgift
dr enligt den allminna forordningen att an-
svara for att forvaltningen och genomforan-
det av respektive program sker effektivt och
pa ett korrekt sitt. Forvaltningsmyndigheten
och kommissionen kontrollerar arligen fore-
géende ars resultat i samband med rapporten
om genomférandet av programmet. Forvalt-
ningsmyndighetens ska dessutom enligt 8
och 8 a § i strukturfondslagen ge de utbeta-
lande myndigheterna och de 6vriga ministe-
rier som anvénder medel fran strukturfonder-
na anvisningar och allménna foreskrifter om
forvaltningen av, tillsynen 6ver och inspek-
tionen av programmen for strukturfonderna,
om fullgérandet av skyldigheterna enligt den
allménna forordningen kréver det.

Forvaltningsmyndigheten kan enligt 9 och
9 a § i strukturfondslagen i drenden som inte
hor till omradet for lagstifiningen eller som
annars inte kriaver riksdagens samtycke avta-
la om nédvindiga arrangemang som kan an-
ses sedvanliga och giller verkstélligheten av
forvaltningsuppgifterna inom programmen
for strukturfonderna med Europeiska gemen-
skapernas kommission, med de myndigheter
som i de 6vriga medlemsstaterna inom Euro-
peiska unionen handhar uppgifter som géller
strukturfonderna eller med andra instanser
som handhar séddana uppgifter i medlemssta-
terna och avtala dven om sddana verkstillig-
hetsarrangemang som en teknisk samordning
av programmen for strukturfonderna och ett
program som genomfors utanfor Europeiska
unionen och finansieras av Europeiska ge-
menskapen nodvindigtvis kréver.

Finansforvaltningen mellan Finland och
kommissionen #r koncentrerad till de utbeta-
lande myndigheter som i malprogrammen
och i gemenskapsinitiativprogrammen Lea-
der+ samt Equal definieras fondvis och i
programmen Interreg och Urban programvis.
Utbetalande myndighet dr enligt 10 § i struk-
turfondslagen inrikesministeriet i fraga om
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Europeiska regionala utvecklingsfonden, ar-
betsministeriet i friga om Europeiska social-
fonden, jord- och skogsbruksministeriet i
fraga om utvecklingssektionen inom Europe-
iska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket. Utbetalande myndigheter inom pro-
grammen Interreg och Urban dr de ovan och i
programdokumentet namnda f{orvaltnings-
myndigheterna, dock med det undantaget att
den utbetalande myndigheten i fradga om pro-
grammet Urbact dr Caisse de Dépots et Con-
signations i Paris. Forvaltningen for gemen-
skapsinitiativprogrammen Interreg och Ur-
ban &r i Finland regionalt decentraliserad,
medan f6rvaltningen av malprogrammet &r
mer centralstyrd.

Den utbetalande myndighetens uppgift &r
enligt den allménna forordningen att utarbeta
och férmedla ansokningar om utbetalning av
medel i strukturfonderna till kommissionen
och ta emot betalningar av kommissionen.
Utbetalningar ansoks i efterskott pa grundval
av faktiska kostnader. Dessutom ska den ut-
betalande myndigheten verifiera utgifterna i
utgiftsdeklarationer. Ansékningar om utbe-
talning till kommissionen gors tre ganger om
aret. Betalningsforbindelser for vilka det inte
har kommit in ndgon godtagbar ansékan om
utbetalning senast vid utgangen av andra aret
efter det ar da atagandet ingicks, foraldras
och éatertas till Europeiska unionens budget.
Denna n+2-regel togs i bruk under inneva-
rande programperiod och dess syfte &r att ef-
fektivisera anviandningen av medlen. Ndrma-
re foreskrifter om verifikation av betalningar
ingdr i kommissionens forvaltningsforord-
ning.

I 12 § i strukturfondslagen ingar bestim-
melser om anvisande av medel fran struktur-
fonderna for att anvéndas av andra myndig-
heter. Paragrafen &r central med avseende pa
den nationella forvaltningen av medlen fran
strukturfonderna. Enligt paragrafen svarar
den utbetalande myndigheten for att de me-
del fran strukturfonderna som tagits in i
statsbudgetens huvudtitel fér myndigheten i
fraga anvisas de ministerier for vilka den
motsvarande statliga medfinansieringen har
tagits in i statsbudgetens huvudtitel f6r mini-
sterierna i fraga for att av dem anvéndas eller
fordelas vidare. P4 motsvarande sitt skall
den utbetalande myndigheten f6r finansie-

ringen av sadana atgirder for vilka den na-
tionella offentliga medfinansieringen helt el-
ler delvis kommer fran andra killor dn anslag
i statsbudgeten, anvisa medel fran struktur-
fonderna till de ministerier inom vilkas an-
svarsomrade de atgérder vidtas for vilka an-
slaget dr avsett, for att av dem beviljas eller
fordelas vidare. I strukturfondsforordningen
ingdr ndrmare bestimmelser om fordelning
av medel och om frister. Den utbetalande
myndigheten anvisar pa kort frist medel med
undantag for programreserven till 6vriga mi-
nisterier som anvinder medel fran struktur-
fonderna, vilka fordelar medlen vidare till
sina underlydande f6rvaltningar pa kort frist.
Pa sa sitt star medlen i praktiken till de stod-
beviljande myndigheternas forfogande i slu-
tet av januari varje ar.

I lagens 12 § 5 mom. ingar dessutom en
bestimmelse om programreserven, enligt vil-
ken de ministerier som anvinder medel fran
strukturfonderna for att trygga en flexibel
anvindning av medel kan ldmna en del av
medlen fran strukturfonderna och den mot-
svarande statliga medfinansieringen i pro-
gramreserven. Enligt bestimmelsen anvisar
den utbetalande myndigheten de ministerier
som anvinder medel fran strukturfonderna
for deras forvaltningar avsedda medel fran
strukturfonderna genast i borjan av aret. Mi-
nisterierna férdelar merparten av medlen fran
strukturfonderna till regionerna genast i bor-
jan av éaret. Beslut om fordelning av pro-
gramreserven fattas senare.

Néarmare bestimmelser om programreser-
ven ingar i strukturfondsférordningen. I land-
skapets samarbetsdokument kan enligt 1 § i
forordningen ingd en uppskattning av beho-
vet av en programreserv i landskapet enligt
forvaltningsomrade. Enligt 4 § i forordningen
ska den utbetalande myndigheten innan be-
slut om anvisning fattas i fraga om de regio-
nala programmen for strukturfonderna for-
handla med de ministerier som anvinder me-
del i strukturfonderna bl.a. om hur mycket av
finansieringen inom respektive forvaltnings-
omrade som ska ldmnas i programreserven
och hora landskapets samarbetsgrupp i dren-
det. Dessutom innehéller 5 § i forordningen
en bestimmelse om anvéndning av program-
reserven. Enligt den kan programreserven
anvidndas for en sadan flexibel medelsan-
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viandning som &r nédvindig for genomforan-
de av programmen for strukturfonderna och
for riksomfattande eller i §vrigt Gvergripande
projekt samt for stodatgirder som delfinansi-
eras med medel fran Europeiska utvecklings-
och garantifonden f6r jordbruket och Fonden
for fiskets utveckling.

Enligt 13 och 14 § i strukturfondslagen kan
ministeriet, nidr det anvisar medel fran struk-
turfonderna och den motsvarande statliga
medfinansieringen till ministeriet eller for-
bunden pa landskapsniva eller till ndgon an-
nan dn en myndighet for att anvéndas eller
férmedlas vidare av dessa, 1 sitt beslut om
anvisning av medel uppstilla sadana villkor
for anviandningen av medlen som skall iakt-
tas av forbunden pa landskapsniva och som
ar nodvindiga for att skyldigheterna enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgéras samt forvaltningen av, tillsy-
nen &ver och inspektionen av medel fran
strukturfonderna och den motsvarande statli-
ga medfinansieringen skall kunna skotas pa
ett dndamaélsenligt sdtt. Dessutom kan den
utbetalande myndigheten vid anvisning av
medel fran strukturfonderna i stillet f6r an-
visningar utfirda bestimmelser under samma
forutséttningar.

I 15 § i strukturfondslagen foreskrivs om
ansvar for anviandningen av medel fran struk-
turfonderna. Varje ministerium dr skyldigt att
se till att medlen anvinds och forvaltas pa ett
#ndamalsenligt sétt och att konstaterade fel-
aktigheter korrigeras. Ministerierna skall
meddela den utbetalande myndigheten om de
atgidrder som har vidtagits for att felaktighe-
terna skall korrigeras. Forbunden pa land-
skapsnivd meddelar inrikesministeriet om
dessa atgidrder. 1 paragrafens 2 mom. fore-
skrivs att om sadana atgirder som #r nod-
vindiga med beaktande av arten och omfatt-
ningen av felaktigheten inte har vidtagits,
kan den utbetalande myndigheten alagga mi-
nisteriet att vidta atgarder genom vilka felak-
tigheten kan korrigeras eller en upprepning
av felaktigheten forhindras. Den utbetalande
myndigheten kan vid behov foreldgga mini-
steriet en tid inom vilken ministeriet skall
vidta dtgdrderna. Till den del fraga ar om
forbunden pa landskapsniva har inrikesmini-
steriet denna behdorighet.

I 16 § i strukturfondslagen ingar en be-

stimmelse om beredning av programmen for
strukturfonderna. I bestimmelsen hinvisas i
fraga om beredningen av de regionala pro-
grammen for strukturfonderna till de forfa-
randen som anges i lagen om regional ut-
veckling (602/2002). 1 13 § i regionutveck-
lingslagen ingar en bestimmelse om bered-
ning av regionala utvecklingsprogram. Enligt
den svarar landskapsférbunden i fraga om
sina omraden for utarbetandet av forslag som
giller de regionala strukturfondsprogram
som skall finansieras fran Europeiska ge-
menskapens strukturfonder. Forslagen som
géller programmen skall utarbetas i samver-
kan med de statliga myndigheterna och
kommunerna samt med de andra offentlig-
réttsliga och privatrittsliga juridiska personer
som deltar i genomférandet av programmen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska inrikesmini-
steriet i samverkan med Ovriga ministerier
och landskapsforbunden samt med andra
sammanslutningar och organisationer som
deltar i genomférandet av programmen, ut-
gaende fran landskapsférbundens forslag, ut-
arbeta programforslag som foreldggs statsra-
det.

I varje landskap finns enligt 17 § i struktur-
fondslagen en samarbetsgrupp som skall
samordna genomforandet av programmen for
strukturfonderna med de atgérder som inver-
kar pa den regionala utvecklingen. Den till-
sdtts av styrelsen for forbundet pa landskaps-
niva. [ samarbetsgruppen finns representation
for forbundet pa landskapsnivd och dess
medlemskommuner samt i landskapet Lapp-
land dessutom sametinget, de statliga myn-
digheter och de Gvriga organisationer som
hor till statsférvaltningen som finansierar
programmet samt de for den regionala ut-
vecklingen viktigaste arbetsmarknads- och
néringsorganisationerna. Styrelsen for for-
bundet pa landskapsniva utser en ordférande
for samarbetsgruppen, som skall vara en for-
troendevald i enlighet med kommunallagen.
Enligt paragrafens 6 mom. kan samarbets-
gruppen kalla sakkunniga till gruppen. Enligt
detaljmotiveringarna kan de sakkunniga vara
t.ex. representanter for jamstélldhets- och
miljoorganisationer, universiteten, hogsko-
lorna, yrkeshogskolorna, huvudménnen for
den yrkesinriktade grundutbildningen, Finn-
vera Abp och for andra organisationer som 4r
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viktiga for regionens utveckling.

I 21 § i strukturfondslagen ingar bestim-
melser om samarbetsgruppens uppgifter. De
tillimpas inte pa fonden for fiskets utveck-
ling eller p& gemenskapsinitiativ. P4 program
enligt méal 3-programmet tillimpas endast pa-
ragrafens 3 och 10 mom. En central uppgift
gr allokeringen av medlen fran strukturfon-
derna och den motsvarande nationella medfi-
nansieringen for foljande finansér till statliga
myndigheter, till forbundet pa landskapsniva
och till andra som deltar i finansieringen av
programmen for strukturfonderna. Samord-
nandet sker genom landskapets samarbetsdo-
kument, som kan justeras sedan statsradet
lémnat sin budgetproposition till riksdagen
samt vid behov sedan dokumentet godkénts
och dven annars ndr det dr nodvandigt for
genomforandet av programmen for struktur-
fonderna.

En central bestimmelse med avseende pa
uppgifterna for landskapets samarbetsgrupp
dr dessutom 12 § i regionutvecklingslagen.
Dér foreskrivs att landskapets samarbets-
grupp samordnar genomf6randet och finansi-
eringen av landskapsprogrammet och de sir-
skilda program som avses i regionutveck-
lingslagen. Landskapsprogrammen utarbetas
med beaktande av landskapsoversikten, riks-
omfattande mal for regionutvecklingen, pla-
neringen av regionutvecklingen enligt for-
valtningsomrade och andra till landskapet re-
laterade uppgifter som avses i regionutveck-
lingslagen. Sadana program é&r i synnerhet
Europeiska gemenskapens regionala struktur-
fondsprogram. Landskapets samarbetsgrupps
uppdrag att samordna olika program framgar
ocksa av 21 § 2 mom. i strukturfondslagen.

Under den nuvarande programperioden kan
landskapets samarbetsgrupp behandla stora
projekt som omfattar ett helt landskap eller
giller flera landskap eller pa annat sétt &r be-
tydande for regionutvecklingen. Behandling-
en av projekten avviker fran forfarandet un-
der den programperiod som avslutades 1999,
da samarbetsgruppen behandlade samtliga
projekt. I fraga om landskapets samarbets-
grupp foreskrivs i lagen ytterligare om be-
slutsfattande och  forvaltningsférfarande,
medlemmarnas stdllning och sekretariatet.
Till sekreterare kallar samarbetsgruppen
opartiskt personer som #r anstillda hos de

myndigheter som dr foretrddda i samarbets-
gruppen, och de skéter under tjansteansvar
berednings-, foredragnings- och verkstillig-
hetsuppgifter i anslutning till de drenden som
samarbetsgruppen handldagger.

I lagens 21 § 7 och 8 mom. ingar bestim-
melser om samarbetsgruppens sektioner.
Samarbetsgruppens sektioner samordnar mal
3-programmet och programmet foér utveck-
ling av landsbygden med mal 2-programmet.
Vid behov kan samarbetsgruppen ocksa till-
sdtta andra sektioner.

Det centrala regionala organet i friga om
gemenskapsinitiativen Interreg och Urban ar
forvaltningskommittén. Den tillsétts av inri-
kesministeriet som samtidigt beslutar om
dess sammansittning. 1 strukturfondslagen
ingér bestimmelser om forvaltningskommit-
téns uppgifter, beslutsforfarande, sekretariat
och inrikesministeriets inspektionsritt. For-
valtningskommitténs centrala uppgift ar att
samordna och inrikta finansieringen fran
strukturfonderna och den nationella finansie-
ringen samt ge utlatanden om projekts 1amp-
lighet f6r programmen och om finansieringen
av projekten. For att stod skall kunna beviljas
for ett projekt maste forvaltningskommittén
ha forordat finansieringen av projektet. For-
valtningskommittén behandlar saledes alla
projektansokningar. I det avseendet avviker
forfarandet fran de uppgifter som aligger
landskapets samarbetsgrupp. | fraga om In-
terregprogram som genomfors utanfor Fin-
lands grénser baserar sig forvaltningen pa av-
tal mellan de berérda ldnderna.

I 24 § i strukturfondslagen ingar bestim-
melser om dvervakningskommittéer. For var-
je strukturfondsprogram ska en Overvak-
ningskommitté tillsdttas. Overvakningskom-
mitténs uppgifter bestims med stéd av den
allménna forordningen. Ett centralt uppdrag
dr att ombesorja effektiviteten och kvaliteten
i friga om genomforandet av program. Med-
lemmar i overvakningskommittén &r repre-
sentanter for de finansierande ministerierna,
forbunden pa landskapsniva, nirings- och ar-
betsmarknadsorganisationer samt miljé- och
jamstélldhetsorganisationer. 1 avvikelse fran
foregdende programperiod deltar en repre-
sentant for kommissionen och vid behov for
Europeiska investeringsbanken i kommitté-
ernas arbete som radgivande medlemmar.
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Overvakningskommittén #r saledes ett rent
nationellt organ.

Enligt kommissionens forvaltningsférord-
ning 4r en medlemsstat skyldig att gora an-
miélan till kommissionen om arrangemang
samt forvaltnings- och dvervakningssystem i
fraga om forvaltnings- och utbetalningsmyn-
digheter och andra stodbeviljande myndighe-
ter for varje program. Varje ministerium som
anvinder medel fran strukturfonderna har ut-
arbetat en beskrivning av forvaltnings- och
overvakningssystemet inom sitt férvaltnings-
omrade. | friga om gemenskapsinitiativen In-
terreg och Urban har foérvaltnings- och utbe-
talningsmyndigheterna utarbetat beskriv-
ningar. Kommissionen inspekterar regelbun-
det systemets funktion.

122 § foreskrivs om beviljande av finansie-
ring. Paragrafen giller, om inte annat fore-
skrivs pa nagot annat stélle i lag, de viktigas-
te uppgifterna for det ministerium som an-
viander medel fran strukturfonderna, myndig-
heter, &mbetsverk och inréttningar inom dess
forvaltningsomrdde samt specialfinansie-
ringsbolag enligt lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag (443/1998) och andra mot-
svarande bolag helt eller delvis dgda av sta-
ten samt forbundet pa landskapsniva i fraga
om beviljande av finansiering. Paragrafen har
fraimst informativ betydelse och dess syfte ar
att klarldgga de finansieringsbeviljande par-
ternas relation till landskapets samarbets-
grupp.

Enligt 23 § i strukturfondslagen handhar
den huvudsakliga finansidren forvaltningen
av projekt 6ver landskapsgrénserna, om den
inte ger ndgon annan i uppdrag att handha
forvaltningen. Enligt lagens 42 § kan ndrma-
re bestdmmelser genom forordning utfirdas
bl.a. om forvaltningen av projekt 6ver land-
skapsgrianserna. Narmare bestimmelser har
dock inte utfirdats.

Tillsyn och inspektion i fraga om medel frén
strukturfonderna

Bestammelserna om tillsyn och inspektion
ar enligt lagens 2 § till sin natur sekundira
och tillimpas endast pa det som inte fore-
skrivs i speciallagstiftning.

Den grundlidggande bestimmelsen om till-
syn ingar i 25 §. Dér foreskrivs att den som

beviljar medel fran strukturfonderna bir det
primédra ansvaret for tillsynen Gver och in-
spektionen av de medel fran strukturfonderna
som den beviljat. Varje ministerium som be-
viljar antingen medel fran strukturfonderna
eller nationell offentlig medfinansiering sva-
rar for att tillsynen och inspektionen ordnas
pa ett dndamalsenligt sétt inom dess forvalt-
ningsomrade. Det primira ansvaret for att
medel som beviljats for ett projekt anvénds
for det syfte for vilket de enligt gemenska-
pens och landets lagstiftning har beviljats
aligger saledes den myndighet som har bevil-
jat medlen. I forhallande till forvaltnings-
och utbetalningsmyndigheten ligger ansvaret
hos ministeriet for vederborande forvalt-
ningsomrade.

Den grundldggande principen framgar ock-
sd av lagens 27 och 28 §. Enligt lagens 27 §
utfér det ministerium som anvinder medel
fran strukturfonderna inspektioner som géller
anviandningen av de medel fran strukturfon-
derna som ministeriet férdelat och beviljat.
De riktar sig mot den som formedlar och be-
viljar finansiering samt mot finansierings-
mottagarna. | paragrafen ingar dessutom be-
stimmelser om Overféring av inspektionsbe-
horigheten till en annan myndighet eller en
oberoende revisor samt bestimmelser om jav
for revisorn och omstédndigheter som ska be-
aktas vid inspektionen. I lagens 28 § ingar en
bestimmelse om inspektionsritten for en in-
stans inom ministeriets forvaltningsomrade
och for ett forbund pa landskapsniva och de-
ras ritt att bemyndiga en annan myndighet
eller en oberoende revisor att utféra inspek-
tioner.

I strukturfondslagens 29 och 30 § ingér be-
stimmelser om utbetalnings- och forvalt-
ningsmyndighetens inspektionsritt. Bestdm-
melserna om forvaltningsmyndigheternas in-
spektionsritt baserar sig pa artikel 34 i den
allménna férordningen. Forvaltningsmyndig-
heten ska ansvara for att genomforandet sker
effektivt och pa ett korrekt sitt, och detta si-
kerstills sérskilt genom att det genomfors in-
terna kontrollatgédrder enligt principerna for
en sund ekonomisk forvaltning. 1 friga om
den utbetalande myndigheten baserar sig in-
spektionsritten pa artikel 32 i den allménna
forordningen, enligt vilken den utbetalande
myndigheten ska verifiera de faktiska utgifter
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som anmilts i betalningsansdkan. Inspek-
tionsrdtten behdvs for utforande av denna
uppgift.

Enligt 28 och 29 § i strukturfondslagen kan
forvaltnings- och utbetalningsmyndigheten
utfora inspektioner som riktar sig mot dem
som formedlar och beviljar finansiering samt
mot finansieringsmottagarna och har sam-
band med anvindningen av de medel fran
strukturfonderna som anvénds i det program
for strukturfonderna som férvaltningsmyn-
digheten forvaltar. De kan utféra inspektio-
ner inom andra ministeriers forvaltningsom-
rdden endast pa begdran av Europeiska ge-
menskapernas kommission, pa grund av en
allvarlig underlatelse att inspektera medel
fran strukturfonderna eller av négot annat
viagande skil. Inspektionsritten begrinsar sig
till anviandning av medel fran strukturfonder-
na. Nagon annan forvaltnings- och utbetal-
ningsmyndighet &n inrikesministeriet kan ut-
fora inspektioner som giller medel fran
strukturfonderna och som foérbunden péa land-
skapsniva anviént eller beviljat, endast av ett
sadant vdgande skl som avses ovan. Inspek-
tionsrdtten dr sdledes beroende av sirskilda
forhédllanden som ingar i lagen. I lagrummet
foreskrivs ocksd om mojligheten att bemyn-
diga en myndighet eller en oberoende revisor
att utfora inspektion.

I 26 § i strukturfondslagen ingar en be-
stimmelse om erhéllande av uppgifter. I pa-
ragrafen foreskrivs om ritten for forvalt-
ningsmyndigheten, den utbetalande myndig-
heten och ett ministerium som anvénder me-
del fran strukturfonderna att fa upplysningar
om anvindning av medel i strukturfonderna
som behovs for utforande av deras uppdrag.
Riitten att fa uppgifter baserar sig pa begiran
om uppgifter och giller huvudsakligen myn-
digheter. Nér erhallande av uppgifter giller
en stodmottagare, har férvaltnings- och utbe-
talningsmyndigheten rétt att i enskilda fall fa
uppgifter genom férmedling av det ministe-
rium som anviander medel fran strukturfon-
derna.

I lagens 30 a § ingér separat en bestimmel-
se om inrikesministeriets inspektionsritt
inom program for gemenskapsinitiativen In-
terreg och Urban. Bestimmelsen behovs for
skotsel av de uppdrag inom program for ge-
menskapsinitiativen Interreg och Urban, som

namns i artikel 38 i den allmidnna férord-
ningen och ligger inom statens ansvar.

I lagen ingér i anslutning till tillsyn och in-
spektion ytterligare bestimmelser om meto-
der och principer for inspektion, réttigheterna
for den person som utfor inspektion och
skyldigheterna for den som blir féremal for
inspektion, handrickning och den slutliga
deklaration som avses i artikel 38 i den all-
minna férordningen. Deklarationen utgér en
viktig del av avslutande av strukturfondspro-
grammen.

Overforing av behorighet, aterkrav av medel
fran strukturfonderna och vissa andra be-
stimmelser

I lagens 35 § ingar en bestimmelse om
overforing av behorighet i drenden som gill-
er strukturfonderna inom undervisningsmini-
steriets och social- och hélsovardsministeri-
ets forvaltningsomraden. Med stéd av be-
stimmelsen har undervisningsministeriet
overfort behorighet i drenden som géller
strukturfonderna till utbildningsstyrelsen och
lansstyrelserna. Ocksa social- och hilso-
vardsministeriet har pa forsék dverfort beho-
righet i drenden som giller strukturfonderna
till lansstyrelsen i Ostra Finlands lén.

I lagens 37 § ingar bestimmelser om &ter-
krav av medel fran strukturfonderna och av
den motsvarande statliga medfinansieringen.
Bestimmelserna har tagits in i lagen for att
sikerstilla en korrekt finansférvaltning. Nar
lagen stiftades var de till nationell lagstift-
ning relaterade bestimmelserna och fore-
skrifterna om &terkrav och instéllning av me-
del fran strukturfonderna relativt bristfilliga
och oenhetliga. Dessutom ingér i lagen be-
stimmelser om datasystemet for uppfoljning
av strukturfondsprogrammen, aldggande av
betalningsskyldighet som baserar sig pa sta-
tens regressritt och 6verklagande.

Praxis

For den géllande programperioden 2000—
2006 utarbetades for Finland fyra regionala
program for mélen 1 och 2 och ett horison-
tellt program for mal 3. Enligt den allménna
forordningen delfinansieras program for mal
1 med ERUF, ESF, EUGF:s styravdelning
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och FFU. Program for mal 2 delfinansieras
med ERUF och ESF. Mal 3-programmet del-
finansieras enbart med ESF.

For mal 1 utarbetades tvd program. Norra
Finlands mal 1-program omfattar landskapet
Lappland och delar av landskapen Norra Os-
terbotten, Mellersta Osterbotten och Mellers-
ta Finland. Ostra Finlands mal 1-program
omfattar landskapen S6dra Savolax, Kajanal-
and, Norra Karelen och Norra Savolax. Tva
program uppgjordes ocksa for mal 2. Sodra
Finlands mal 2-program omfattar landskapen
Sodra Karelen, Centrala Tavastland och Ost-
ra Tavastland samt delar av landskapen Ostra
Nyland, Kymmenedalen, Nyland och Egent-
liga Finland. Till mél 2-programet for vistra
Finland hor omrdden av landskapen Sodra
Osterbotten, Mellersta Osterbotten, Mellersta
Finland, Birkaland, Osterbotten, Norra Os-
terbotten och Satakunda. Kommissionen
godkinde de regionala méalprogrammen samt
mal 3-programmet ar 2000. For programmen
har dessutom utarbetats kompletteringar till
programdokumenten.

Utéver malprogrammen har i Finland upp-
gjorts gemenskapsinitiativprogram och pro-
gram for innovativa atgirder. I anslutning till
Interregprogrammet uppgjordes sammanlagt
atta regionala program som godkidndes av
kommissionen. Dessa var programmen for
Sédra Finlands skérgéard, Sydostra Finland,
Karelen, Kvarken-MittSkandia, Nordkalot-
ten, Skargédrden III A samt III B programmen
for Ostersjon och Norra periferin. Dessutom
uppgjordes Intereg III C-programmet samt
programmen Espon och Urbanact, som god-
kindes av kommissionen. Av §vriga gemen-
skapsinitiativprogram har uppgjorts ett Lea-
der+-program, ett Equal-program samt ett
Urban-program, som kommissionen har god-
ként. Som en f6ljd av utvidgningen 2004 har
programmet Interreg IIIA for Sodra Finlands
skédrgard gjorts om till Sodra Finlands och
Estlands Interreg III A-program. Dessutom
har Sydostra Finlands och Karelens Interreg
IIT A-program gjorts om till grannskapspro-
gram.

For utvecklingen av landsbygden har upp-
gjorts ett regionalt utvecklingsprogram som
avser omraden utanfér mal 1-programmet.
Utanfoér programomradet blir endast de 12
storsta stddernas planomraden vilket i prakti-

ken innebir att hela Finland, med avvikelse
fran den foregdende programperioden1994—
1999, omfattas av den programbaserade
verksamheten for landsbygdens utveckling.
Det regionala utvecklingsprogrammet f{or
landsbygden innehéaller i stor utstrickning
samma atgédrder som mal 5b-programmet in-
neholl under den foregéende programperio-
den. Dessutom har under programperioden
2000-2006 den enligt Leader+ -programmet
pa aktionsgrupper baserade arbetsmetoden
utokats med sju nationellt finansierade ak-
tionsgrupper. Det dr mojligt att finansiera ak-
tionsgrupper ocksd genom mal 1-program
och genom det regionala programmet for
landsbygdens utveckling. Varje gemenskaps-
initiativprogram finansieras fran en fond sa
att Interreg- och Urban-programmen delfi-
nansieras med ERUF, Leader+-programmet
med EUGF:s styravdelning och Equal-
programmet med ESF.

For atgirder inom fiskerindringen finns ett
sarskilt strukturprogram som i Finland giller
omraden utanfor méal 1-omraden.

For landskapet Aland har uppgjorts ett se-
parat méal 2-program och motsvarande ut-
vecklingsprogram for landsbygden. Kommis-
sionen godkinde programmen ar 2000. I pro-
grammet for fiskerindringen ingér for Aland
en separat programdel.

I forvaltningen av medel fran strukturfon-
derna och programarbetet deltar sammanlagt
nio ministerier. Tabellen nedan visar utifran
2004 ars statsbudget hur olika férvaltnings-
omraden deltar i malprogrammen. Forvalt-
ningsomradenas uppgift dr att bevilja medel
fran strukturfonderna och motsvarande na-
tionell offentlig finansiering for enskilda pro-
jekt. I gemenskapsinitiativprogrammen Inter-
reg och Urban beviljas stod frén strukturfon-
derna av det forbund pa landskapsniva eller
det kommunala organ som nidmns i program-
dokumentet. Nationell offentlig finansiering
beviljas av den behoriga myndighet som har
godként projektet for finansiering. Stod be-
viljas med iakttagande av de specialbestim-
melser som giller for respektive forvalt-
ningsomrade. Den framsta stodbeviljaren ar i
fraga om Europeiska regionala utvecklings-
fonden handels- och industriministeriets for-
valtningsomréde, i fraga om Europeiska so-
cialfonden arbetsministeriet och i fraga om
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Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket samt fonden for fiskets utveck-
ling jord- och skogsbruksministeriet.

Tabell. Finansieringsandelar for EU:s
strukturfonder och staten efter foérvaltnings-
omrade 1 2006 ars budget, bemyndigande att
bevilja, miljoner euro

Forvalt- EU- Statlig fi- | Samman-
ningsomra- | andel nansiering | lagt

de

FM - 0,044 0,044
M 26,494 26,294 52,788
UVM 58,304 59,992 118,296
ISM 25,742 21,352 47,094
KM 10,172 16,473 26,645
HIM 56,160 65,934 122,094
SHM 4,636 4,849 9,485
AM 77,531 78,679 156,210
MM 7,568 6,906 14,474
Samman- 266,607 280,523 547,130
lagt

I gemenskapsinitiativprogrammet Interreg
tillampas strukturfondslagen i begrdnsad ut-
strickning ndr programmens forvaltnings-
och utbetalningsmyndigheter dr utanfér Fin-
land. Lagen har tillimpats endast i friga om
finlindska myndigheter. 1 séddana Interreg-
program baserar sig forvaltningen av pro-
grammen inte enbart pd strukturfondslagen
utan ocksa pa avtal mellan de lander som del-
tar i programmen och bestimmelserna i pro-
gramdokumenten. Inrikesministeriets beho-
righet att ingd avtal baserar sig pd 9 a § i
strukturfondslagen.

I Interregprogrammen ansvarar forvalt-
ningskommittén for samordning och alloke-
ring av medlen. Medlen allokeras i praktiken
genom ett forfarande som motsvarar land-
skapets samarbetsdokument. En fraga som
fororsakat oklarhet i tillimpningen 4r huru-
vida man vid fordelningen av medlen ocksa
bor folja fristerna for fordelning av medel en-
ligt landskapets samarbetsdokument, om vil-
ka foreskrivs i strukturfondsférordningen.
Problemet anknyter ocksé till att férbundet
pa landskapsniva fungerar som utbetalande
myndighet i frdga om Interregprogram.

Overvakningskommittéerna styr genomfo-
randet av mal 1, 2 och 3-program genom att
godkdnna kompletteringen av programdo-
kumentet och projektens urvalsgrunder. De
godkénner arliga verksamhetsrapporter, dvs.

arsrapporter. Dessutom behandlar Gvervak-
ningskommittén ldgesoversikter pa varje
sammantride. Till dvervakningskommittéer-
na ges ocksa regelbundna rapporter om hur
utvdrderingen fortskrider och kommittéerna
eventuella programéndringar pa grundval av
uppfoljnings- och utvirderingsrapporterna.

I det praktiska genomforandet upplevs
overvakningskommittéerna delvis som av-
lagsna. Orsaken ligger i att genomférandet av
programmen dr centrerad till landskapen.
Overvakningskommitténs uppgifter géller
hela programomradet. Vid utvérdering av hur
programmen avancerar och vid utarbetande
av riktlinjer bor man beakta landskapens va-
rierande utvecklingsbehov och mal. Detta ar
en krdvande uppgift da de regionala malpro-
grammen omfattar flera landskap. Arbetsfor-
delningen mellan 6vervakningskommittéerna
och landskapets samarbetsgrupp har i sig bli-
vit klarare.

Att overvakningskommittéernas arbete ger
resultat framgér bl.a. av i hur hog grad de
kan bidra till att olika programpraxis och
programforfaranden inom olika forvaltnings-
omraden blir enhetligare. Behovet av enhet-
lighet hanfor sig till val av projekt, besluts-
fattande, beviljande och utbetalning av finan-
siering. Overvakningskommittéerna har ock-
s& konstaterat ett behov av okad diskussion
om allmédnna fragor som giller regional ut-
veckling och omstéllningar i verksamhets-
miljon.

Det &r visentligt i 6vervakningskommitté-
ernas arbete att olika forvaltningsomraden
samarbetar sinsemellan. Ett vilfungerande
samarbete med Europeiska kommissionen dr
ocksé viktigt. Europeiska kommissionens re-
presentanter dr radgivande medlemmar i
overvakningskommittéerna. De ser till att
skyldigheter som kommissionen utfirdar blir
iakttagna och deltar aktivt i strategidebatten.

Malet #r att utveckla dvervakningskommit-
téernas arbete genom att utéka samarbetet
mellan landskapets samarbetsgrupp och 6ver-
vakningskommittén, inom &vervaknings-
kommittéerna utoka samarbetet mellan olika
parter och genom att utveckla atgérder for
forbattring av programmets kvalitet och stra-
tegiska grepp.

Arbetet inom landskapets samarbetsgrupp
har utvecklats at ett strategiskt hall genom
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forfarandet med samarbetsdokument. Samar-
betsgrupperna kan enligt strukturfondslagen
ocksa besluta om regional tilliampning av ur-
valskriterier for projekt som ingar i struktur-
fondsprogram och kan pa sa sitt ocksa pa-
verka kvaliteten pa de projekt som finansie-
ras och effekten av atgdrderna. Samarbets-
grupperna kan behandla stora projekt som &r
av betydelse for enskilda landskap eller flera
landskap eller som annars &r av betydelse for
den regionala utvecklingen och ge utlatanden
om dem till den som beviljar finansiering. I
praktiken finns det vissa landskap dir samar-
betsgrupperna behandlar alla projekt. I vissa
andra landskap behandlar samarbetsgruppens
sekretariat alla projekt. Denna praxis har be-
funnits nyttig med tanke pa bade koordine-
ringen av projektverksamheten och det om-
sesidiga samordnandet av programmens ge-
nomforande, eftersom man pa si sdtt har
kunnat forhindra overlappande finansiering.
Inom arbetskrafts- och néringscentralerna
samordnas projekten i projektarbetsgrupper.

Till sammanséttningen for landskapets
samarbetsgrupper hor i praktiken forbunden
pa landskapsniva, arbetskrafts- och nirings-
centralerna, ldnsstyrelserna, milj6centralerna,
AKAVA, FTFC, FFC, den lokala handels-
kammaren, den lokala medlemmen 1 Foreta-
garna i Finland rf, det regionala MTK och
EK. Medlemmar &r ocksé ofta universitet och
yrkeshogskolor. Nistan alla landskapets
samarbetsgrupper har kallat in sakkunniga
medlemmar. Sédana &r oftast universitet, yr-
keshogskolor, naturskyddsdistrikt, vagdi-
strikt, den regionala utvecklingscentralen,
Tekes, inrikesministeriet, ProAgria, Finnvera
Abp och forstcentralerna. 1 vissa samarbets-
grupper har beslutanderitten i arbetsordning-
en overforts till sekretariatet. Praxis fér hand-
laggning av drenden i samarbetsgruppen va-
rierar i friga om vem som fungerar som f6-
redragande.

Enligt bestimmelserna om aterkrav i 37 § i
strukturfondslagen kan en tvist som géller ett
drende som avses i denna paragraf som ett
forvaltningstvistemal foras till foérvaltnings-
domstolen for avgorande. Forfarandet avvi-
ker t.ex. fran bestdmmelserna i statsunder-
stodslagen. Meningsskiljaktigheter 1 fraga
om aterkrav behandlas i forvaltningsdomsto-
len som besvir till den myndighet som fattat

beslut om éaterkrav.

2.3. Internationell utveckling samt lag-
stiftning i utlandet och i EG

2.3.1.  Internationell utveckling och EG:s

lagstiftning

Den nya programperioden giller aren
2007-2013. Kommissionen har for den nya
programperioden ldmnat forslag till nya be-
stimmelser om strukturfonderna den 14 juli
2004 som en del av revideringen av Agenda
2007. Forlagen godkindes den 4 juli 2006
och publicerades i Europeiska gemenskapens
officiella tidning den 31 juli 2006. Bestdm-
melserna tradde i kraft den 1 augusti 2006.

Den mest centrala av de godkinda be-
stimmelserna dr radets foérordning (EG) nr
1083/2006 om allm#nna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Eu-
ropeiska socialfonden och Sammanhallnings-
fonden samt om upphdvande av foérordning
(EG) nr 1260/1999, nedan den nya allménna
forordningen. Genom f6rordningen upphévs
den nuvarande allménna forordningen. I de
nya bestimmelserna om strukturfonderna in-
gar dessutom fondspecifika forordningar vil-
ka #dr Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och om upphévande
av forordning (EG) nr 1783/1999, nedan
ERUF-forordningen, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1081/2006 om
Europeiska socialfonden och om upphivande
av forordning (EG) nr 1784/1999, nedan
ESF-forordningen och Radets forordning
(EG) nr 1084/2006 om inrdttande av Sam-
manhallningsfonden och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1164/94. Genom forord-
ningarna upphéivs motsvarande fondspecifika
forordningar.

Under den nya programperioden introduce-
ras i frdga om Europeiska unionens yttre for-
bindelser nya forfaranden for beviljande av
finansiering. Avsikten 4r att inom den nir-
maste framtiden ge Europaparlamentets och
radets forordning om allménna bestammelser
for inrdttande av ett europeiskt grannskaps-
och delaktighetsinstrument. Malet ar att ef-
fektivisera anviandningen av gemenskapens
finansiering av yttre forbindelser genom att
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man skapar nya forfaranden for planering
och anvindning av stéd. Avsikten dr att en
del av Interregprogrammen, dir Ryssland
medverkar som part, under den nya pro-
gramperioden forvaltas enligt forordningen
om grannskapsinstrumentet. Regeringen av-
ser att 1dmna en separat proposition i fragan.

Forordningarnas innehall foljer innehallet i
de nuvarande forordningarna i det avseendet
att den allminna forordningen fortfarande
innehéller alla allminna bestimmelser om
strukturfonderna och de fondspecifika for-
ordningarna innehéller specialbestimmelser
om fonderna, vilka i huvudsak giller fonder-
nas verksamhetsomrade. En fordndring i an-
slutning till fonderna jaimfort med den nuva-
rande programperioden dr att atgirderna for
utveckling av jordbruket utgér ur struktur-
fonderna och i stéllet ingér i den nya Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling, nedan landsbygdsfonden. P4 motsva-
rande sitt overgar atgirderna for utveckling
av fiskerindringen till den nya Europeiska
fiskerifonden. Under den innevarande pro-
gramperioden &verfors medlen i EUGF:s
stodavdelning i Europeiska unionens budget
till rubriken for jordbruk. Under den nya
programperioden finns saledes tva struktur-
fonder, ndmligen Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) och Europeiska so-
cialfonden (ESF). Utdver dem finns sam-
manhéllningsfonden. [ Finland finansieras
sammanhallningsfondens étgérder inte heller
under den nya programperioden.

I den nya allménna forordningen bibehélls
de nuvarande huvudprinciperna for region-
och strukturpolitiken. Enligt centraliserings-
principen centraliseras gemenskapens finan-
siering till utvalda prioriterade omraden.
Gemenskapen strivar efter att genomfora
omfattande, flerdriga region- och strukturut-
vecklingsprogram 1 stillet for enskilda pro-
jekt. Utvecklandet dr programbaserat. Enligt
partnerskapsprincipen planeras programmen
i titt samarbete med regionala och lokala
myndigheter och andra offentliga myndighe-
ter, ndringslivet och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna samt andra behoriga organ. Enligt
additionalitetsprincipen kompletterar gemen-
skapens finansiering motsvarande nationella
atgirder och far inte ersétta medlemsstater-
nas nationella offentliga utgifter i program-

omradena. Programmen finansieras genom
strukturfonderna samt nationell offentlig och
privat finansiering.

Fondernas stodatgirder ska vara forenliga
med gemenskapens verksamhet, politik och
prioriteringar och komplettera gemenskapens
ovriga finansiella instrument.

Ett nytt drag i anknytning till gemenska-
pens politik i termer av konsekvens och sam-
ordning kan anses vara att stod som medfi-
nansieras av fonderna skall vara inriktat pa
Europeiska unionens prioriteringar att frimja
konkurrenskraft och skapa arbetstillfillen,
bl.a. att n& maélen i de integrerade riktlinjerna
for tillvaxt och sysselséttning 2005-2008 en-
ligt radets beslut. Enligt det ska 75 procent
av utgifterna for mélet “regional konkurrens-
kraft och sysselséttning” avsittas for de
ndmnda prioriteringarna. Kravet giller alla
medlemsstater som ingick i Europeiska unio-
nen fore den 1 maj 2004.

Utover huvudprinciperna efterstrdvar man i
den nya allménna forordningen ett mer stra-
tegiskt grepp pd programarbetet, en storre
spridning av ansvaret pa de partner som ver-
kar i medlemsstaterna samt pa de regionala
och lokala myndigheterna, en forstirkning av
kvaliteten pa delfinansierade atgirder genom
stringare uppfoljningssystem samt ett enkla-
re forvaltningssystem, dock utan avkall pa en
korrekt finansf6érvaltning. En prioritering &r
att i 6kad utstrdckning beakta proportionali-
tetsprincipen, som sirskilt giller val av upp-
foljningsindikatorer, utvirdering, allménna
principer for férvaltnings- och inspektionssy-
stemet och rapportering. Dessutom inverkar
proportionalitetsprincipen pa &vervaknings-
arrangemangen i medlemsldnderna. Den del
av gemenskapens budget som giller fonderna
forvaltas enligt principernas for delad for-
valtning mellan medlemsstaterna och kom-
missionen.

I den nya allménna forordningen preciseras
partnerskapsprincipens innehéll. Partner ar
enligt artikel 11 behoriga regionala, lokala,
urbana och andra offentliga myndigheter,
nédringslivets och arbetsmarknadens organisa-
tioner, andra lampliga organ som foretrader
det civila samhillet, partner pa miljdomradet,
icke-statliga organisationer och organ som
ansvarar for att frimja jamstidlldhet mellan
kvinnor och mén. Varje medlemsstat skall
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utse de representanter som dr mest represen-
tativa pa nationell, regional och lokal nivé pa
arbetsmarknaden, inom néringslivet eller pa
miljdomradet eller andra omraden i enlighet
med nationella regler. Definitionen i den
allménna forordningen &r sndvare och inne-
haller inte motsvarande omnimnande om
minimirepresentation. For nérvarande kan en
medlemsstat utse de partner som &r mest re-
presentativa pa nationell, regional och lokal
niva. Partnerskapet omfattar liksom nu be-
redning, genomforande, uppfoljning och ut-
virdering av program.

Under den nya programperioden genom-
fors tre mal, ndmligen konvergensmalet, ma-
let “regional konkurrenskraft och sysselsétt-
ning” och malet “Europeiskt territoriellt
samarbete”. Konvergensmalet tillimpas i
lander vilkas bruttonationalprodukt per inva-
nare ligger under 75 procent av gemenska-
pens medelvirde. Detta motsvarar det nuva-
rande mal 1. Finland har inget konvergens-
mal under den nya programperioden. Malet
“regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning” genomfors utanfor konvergensmalet
och finansieras fran ERUF, ESF och sam-
manhallningsfonden. Malet ”Europeiskt ter-
ritoriellt samarbete” avser att frimja gréns-
overskridande samarbete, transnationellt
samarbete och regionalt samarbete inom l4n-
derna. Kommissionen godkénner separat pa
foredragning av medlemsstaterna stodberit-
tigade regioner for malet. ERUF medverkar i
finansieringen av malet.

Finland genomfor under den nya program-
perioden malen “regional konkurrenskraft
och sysselsittning” och ”Europeiskt territori-
ellt samarbete”. For programmens forvalt-
ning beviljas dessutom teknisk hjélp liksom
under innevarande programperiod. Under
den nya programperioden genomfors inte se-
parata gemenskapsinitiativ. Avsikten dr att
sddana atgirder ingar i de nya malprogram-
men som separata delar. Mélet “Europeiskt
territoriellt samarbete” motsvarar i praktiken
det nuvarande gemenskapsinitiativet Interreg.

Programarbetet ges en mer strategisk in-
riktning. Fore programperiodens inledning
godkénner radet gemenskapens strategiska
riktlinjer f6r sammanhallning. Varje med-
lemsstat utarbetar utifrdn dem och med iakt-
tagande av partnerskapsprincipen sin natio-

nella plan, en nationell strategisk referensram
om vilken férhandlingar samtidigt férs med
kommissionen for att garantera ett gemen-
samt forhallningssétt i Europeiska unionen.
Dessutom utarbetar medlemsstaterna strate-
giska berittelser om &tgirdernas effekter. Ar-
ligen framstills i berittelsen om genomfo-
randet av det nationella reformprogrammet
ett kort sammandrag av hur de atgérder som
delfinansieras med strukturfonderna inverkar
pa genomforandet av det nationella reform-
programmet. Utarbetandet av det nationella
reformprogrammet baserar sig pa slutsatserna
fran Europaradets mote den 22 och 23 mars
2005 i Bryssel och vid utarbetandet beaktas
de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsdttning. Dessutom utarbetar medlems-
staterna en kortfattad rapport om effekterna
av de atgirder som fére utgdngen av 2009
och 2012 delfinansieras med medel fran fon-
den.

P4 grundval av rapporterna utarbetar kom-
missionen strategiska beréttelser som lamnas
till radet for granskning.

Péa grundval av det nationella programmet
utarbetar medlemsstaterna operativa program
som ska godkidnnas av kommissionen. Pro-
grammen definieras och forvaltas inom de
prioriterade omradena. Mer detaljerade upp-
gifter och den nuvarande kompletteringen av
programdokumentet fréngas i syfte att astad-
komma en forenkling i programarbetet. Un-
der den nya programperioden finansieras var-
je strukturfondsprogram endast med en fond.
Fonderna kan dock i fraga om varje priorite-
rat omrade finansiera upp till 10 procent av
varandras atgdrder enligt artikel 34 i den all-
ménna forordningen. Finansieringen av de
operativa programmen bdor vara begrinsad
och gilla varje fonds huvudsakliga verksam-
hetsomrade vilka definieras i férordningarna
for enskilda fonderna. P4 sé& sitt avser man
att forenkla och effektivisera programarbetet.
Kommissionen och medlemsldnderna ska
ocksé forsdkra sig om samordnandet av stdd-
atgirderna for de olika fonderna, ERUF, ESF
och sammanhallningsfonden samt jordbruks-
fonden, fiskerifonden och samordning av Eu-
ropeiska Investeringsbankens stédatgérder.

I fraga om malet “regional konkurrenskraft
och sysselsittning” utarbetas programmen i
regel antingen for NUTS 1-regioner, vilka
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avser finska fastlandet, eller NUTS 2-
regioner, vilka avser 6stra Finland, s6dra Fin-
land, véstra Finland och norra Finland, nedan
storomrddena. Med NUTS avses en gemen-
sam Kklassificering for statistiska territoriella
enheter som baserar sig pd Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1059/2003
om inrdttande av en gemensam nomenklatur
for statistiska territoriella enheter (NUTS).
En visentlig forindring jamfort med nuldget
dr att man delvis avstar fran den géllande in-
delningen av stodberittigade regioner i
kommuner och kommundelar. Trots att det
fortfarande ar angeldget att dessa svagare
omréaden utvecklas &r det ocksé motiverat att
utvecklandet av dem i hog grad dr beroende
av hela omradets framgéng. Att frangé en de-
finition baserad pa mikroregioner ger moj-
ligheter att vid utarbetandet av programmen
se till att medlen fordelas enligt geografiska
och andra grunder. I fraga om malet “Euro-
peiskt territoriellt samarbete” utarbetas pro-
grammen liksom for nédrvarande i regel for
NUTS 3-regioner, vilka avser landskap.

I anslutning till programarbetet innehaller
den nya allménna forordningen dessutom be-
stimmelser om de operativa programmens
innehall, storre projekt, globalt och tekniskt
stod, utvirdering, nationell resultatreserv och
reserv for oforutsedda utgifter. En medlems-
stat kan avsitta ett belopp motsvarande tre
procent av det arliga stodet fran strukturfon-
derna till malet “regional konkurrenskraft
och sysselsittning” i syfte att ha tickning for
oforutsedda lokala eller sektoriella kriser i
samband med ekonomisk och social om-
strukturering eller till foljd av liberalisering-
en av handeln. Reserven kan anslas for varje
mal till ett sdrskild nationellt program eller
inom operativa program.

Liksom den nuvarande allménna f6rord-
ningen innehaller ocksa den nya allménna
forordningen bestdimmelser om st6d fran
fonderna. Utgifter som faktiskt har betalats ar
i regel stodberittigade. Forskott &r stodberit-
tigade i fraga om statligt stéd som avses i ar-
tikel 87 i EG-fordraget. I sa fall far forskot-
ten inte Overstiga 35 procent av det totala
stodbeloppet till en stddmottagare for ett gi-
vet projekt. En utgiftsdeklaration till kom-
missionen kan séledes ocksé innehélla for-
skott i avvikelse fran innevarande program-

period. 1 6vrigt iakttas nationella regler med
undantag for de bestimmelser som har utfir-
dats i de fondspecifika forordningarna.

I friga om forvaltnings- och dvervaknings-
systemet innehéller den nya allm#nna fo6r-
ordningen bestdmmelser om forvaltnings-
myndigheter, attesterande myndigheter och
overvakningskommittéer. Deras stillning och
uppgifter motsvarar delvis nuldget. 1 fraga
om attesterande myndigheter 4r en skillnad
den att en medlemsstat separat i programdo-
kumentet kan utse de organ som tar emot
medel av kommissionen och formedlar dem
vidare. For ndrvarande aligger denna uppgift
den utbetalande myndigheten. En ny myn-
dighet i den nya allménna forordningen &r
revisionsmyndigheten som utses for ett ope-
rativt program och som kan vara gemensam
for flera operativa program. Dess uppgift ar
bl.a. att fér kommissionen ldgga fram en plan
for revisionerna i borjan av programperioden
och en arlig kontrollrapport.

I den allménna forordningen definieras mi-
nimikraven fo6r medlemsstaternas forvalt-
nings- och o6vervakningssystem samt med-
lemsstaternas och kommissionens ansvar for
en korrekt finansforvaltning. For dndamaélet
ska medlemsstaterna ligga fram en deklara-
tion i borjan av perioden i form av ett obero-
ende revisionsorgans yttrande om systemet,
ett yttrande fran revisionsmyndigheten i
samband med en arlig kontrollrapport och ett
uttalande fogat till den slutliga utgiftsdekla-
rationen vid slutet av perioden.

Nar kommissionen har forsdkrat sig om att
nationella forvaltnings- och kontrollsystem
existerar och fungerar tillfredsstéllande kan
den begrinsa sina egna kontroller pa plats
endast till situationer da det rader sirskilda
omstindigheter och grunda sig pa resultaten
fran nationella kontroller nir det giller de
deklarerade utgifternas laglighet och korrekt-
het.

I den nya allménna f6érordningen ingér en
bestimmelse om proportionella kontroller.
Bestdmmelsen tillimpas pa de operativa pro-
gram for vilka de totala offentliga stodberét-
tigande utgifterna inte overstiger 750 miljo-
ner euro och for vilka gemenskapens medfi-
nansiering inte overstiger 40 procent av de
totala offentliga utgifterna. Enligt bestdm-
melsen kan en medlemsstat enligt det natio-
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nella systemet vélja de organ som har hand
om den attesterande myndighetens och revi-
sionsmyndighetens uppgifter och forvalt-
ningsmyndighetens uppgifter i samband med
kontroll av medfinansierade produkter och
tjanster. Dessutom behdver en medlemsstats
myndighet som utfér kontrolluppgifter inte
lagga fram en plan for revisionerna. I Finland
giller bestimmelsen under den nya planperi-
oden de operativa programmen for norra,
sodra och vistra Finland. Det léttare forfa-
randet dr dock inte mojligt i fraga om riks-
omfattande operativa program eller regionala
program for ostra Finland, vilka finansieras
med medel fran ESF.

Bestimmelserna om finansforvaltning for-
enklas nir avgifterna skots inom prioriterade
omraden. Som ny bestimmelse ingéar i den
nya allminna forordningen mgjligheten att
senareldgga kommissionens betalningstid om
man t.ex. upptdcker brister i forvaltnings-
och 6vervakningssystemens funktion. Dess-
utom kan betalningen héllas inne helt eller
delvis liksom for nérvarande om man under
den tid en mellanliggande betalning fGre-
laggs konstaterar allvarliga problem. Under
den nya programperioden kan operativa pro-
gram avslutas i friga om delvis genomforda
atgdrder vilket ocksa avser att forenkla fi-
nansforvaltningen. 1 programarbetet tillam-
pas fortfarande regeln om automatiskt aterta-
gande. Den frist som iakttas som huvudregel
dr tva ar fran det ar da beslutet fattats (n+2-
regeln), medan medlemslidnder med en BNP
pd under 85 procent av medelvirdet for
EU25 aren 2001-2003 till &r 2010 tillampar
n+3-regeln. I den nya allménna forordningen
ingar ytterligare forordningar om avvikelser
fran detta och forfaranden.

I den allmidnna férordningen ingar be-
stimmelser om finansiella korrigeringar. De
motsvarar i stor utstrickning géllande regler-
ing. Kommissionen bitrdds i verkstillandet
av den nya allminna forordningen av en
samordnande kommitté som #r gemensam
for ERUF, ESF och sammanhéllningsfonden.
I drenden som géller strukturfonder fungerar
fortfarande ocksd en kommitté enligt artikel
147 1 EG-fordraget.

I ERUF-forordningen ingar bestdmmelser
om fondens uppgifter, tillimpningsomradet
for fondens stod, stodberittigade utgifter och

behandling av territoriella sirdrag. Sddana ar
hallbar stadsutveckling, omraden med geo-
grafiska och naturbetingade nackdelar och de
yttersta randomradena. Om de atgirder som
finansieras avser insatser som #ven berittigar
till gemenskapsstéd i nagon annan form, till
exempel landsbygdsfonden och Europeiska
fiskerifonden, skall medlemsstaterna se till
att det i varje operativt program finns kriteri-
er for att dra en skiljelinje mellan insatser
som skall berittiga till stod fran ERUF och
insatser som skall berittiga till gemenskaps-
stéd i nagon annan form. Dessutom innehal-
ler forordningen specialbestimmelser om
programarbete for malet “Europeiskt territo-
riellt samarbete”, stodberittigade kostnader,
forvaltning, uppf6ljning och 6vervakning.

Enligt artikel 18 i ERUF-férordningen kan
man inom malet “Europeiskt territoriellt
samarbete” Overfora forvaltningsmyndighe-
tens och det gemensamma sekretariatets
uppgifter till en sdrskild Europeisk gruppe-
ring for territoriellt samarbete. Grupperingen
dr en sjdlvstdndig juridisk person och kan
grundas av medlemsstaterna, dess regionala
och lokala myndigheter samt andra regionala
eller lokala sammanslutningar enligt Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG.
Bestammelser om grupperingen ingar i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete.

I ESF-forordningen ingar bestimmelser om
fondens uppgifter, omfattning, 6verensstim-
melse och koncentration av fondens stdd,
god forvaltning och partnerskap, jamstalldhet
mellan kénen och lika mdjligheter, innova-
tion, transnationell och interregional verk-
samhet, tekniskt stod, rapporter och stodbe-
rattigade utgifter. I anslutning till stodets
overensstimmelse ska medlemsstaterna sorja
for att de atgdrder som stods av ESF star i
samklang med den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin och stdder dess édtgérder och
att de koncentreras pa genomforande av re-
kommendationerna om sysselséttning i arti-
kel 128 i EG-fordraget, om ESF kan frimja
saken.

Enligt artikel 5 om god forvaltning och
partnerskap ska stédet fran fonden utformas
och genomforas pa lamplig territoriell niva
med beaktande av nationella, regionala och
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lokala nivéer i enlighet med de institutionella
forhdllandena 1 respektive medlemsstat.
Dessutom ska medlemsstaterna sorja for att
arbetsmarknadens parter involveras och att
andra intressenter radfrdgas och deltar pé ett
adekvat sitt och pa lamplig territoriell niva
nir ESF-stod utarbetas, genomfors och 6ver-
vakas. Ytterligare ska forvaltningsmyndighe-
ten for vart och ett av de operativa program-
men verka for att arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer pd ett ade-
kvat sitt deltar i verksamhet som finansieras.

Med stod av den nya allménna férordning-
en utfirdar kommissionen med iakttagande
av forvaltningsfoérfarande nirmare foreskrif-
ter om verkstillandet av den nya allminna
forordningen. De géller sirskilt systemet for
forvaltning och 6vervakning.

Finlands strukturfondsfinansiering under
programperioden 2007-2013 &r 1 716 miljo-
ner euro. Andelen for mélet “regional kon-
kurrenskraft och sysselsdttning” &r 878 mil-
joner euro. Overgangsstodet for ostra Finland
dr 360 miljoner euro. Dessutom far Ostra och
norra Finland (NUTS 2) specialstod pa
grundval av gles befolkning. Stodet uppgar
till 35 euro per invanare arligen — totalt 359
miljoner euro under hela programperioden.
Ostra Finlands andel av detta dr 186 miljoner
euro och norra Finlands andel dr 154 miljo-
ner euro. Finansieringsandelen fo6r malet
”Europeiskt territoriellt samarbete” &ar 120
miljoner euro, av vilket 39 miljoner euro
overfors for genomforande av grannskapsin-
strumentet. Finansieringen kan inte dverforas
mellan olika mal eller deras komponenter. I
talen ingar indexeringsmedlen foér den nya
programperioden.

2.3.2.  Utléndsk lagstiftning

Osterrike

OROK (Osterreichische Raumordnungs-
konferenz) ansvarar for helhetskoordinering-
en av strukturfonderna i Osterrike. Ansvaret
for ERUF ligger hos forbundsrepublikens
kansli (Bundeskansleramt). Ansvaret for ESF
ligger hos nérings- och arbetsministeriet och
ansvaret for EUGF ligger hos landsbygdsmi-
nisteriet.

Uppdraget som forvaltningsmyndighet for

mal 1 och 2 samt Urban och Interreg 4r de-
centraliserade till regionerna (Léndern). Os-
terrikes arbetskraftsministerium verkar som
forvaltningsmyndighet fér den verksamhets-
linje av mal 1 som finansieras av socialfon-
den och for mal 3 samt gemenskapsinitiativet
Equal. Osterrike har ett mal 1-program (Bur-
genland) och fyra mal 2-program.

Irland

I Irland genomfors strukturfondsprogram
under programperioden 2000-2006 i enlighet
med gemenskapens stodram (CSF). Atgir-
derna inom gemenskapens stodram genom-
fors genom integrerade operativa program.
Det finns tre riksomfattande sektoriella och
tva territoriella operativa program (Southern
and Eastern Region Operational Programme
och Border, Midland and Western Operatio-
nal Programme). Dessutom genomfor Irland
programmet Peace och gemenskapsinitiativ-
programmen Interreg och Urban.

Finansministeriet har helhetsansvaret for
genomforandet av den nationella utveck-
lingsplanen och gemenskapens stodram i sin
egenskap av forvaltningsmyndighet for ra-
men for gemenskapsstod. Dessutom fungerar
finansministeriet som forvaltningsmyndighet
for det operativa programmet for tekniskt
stdd och for det operativa program som fi-
nansieras med sammanhallningsfonden. Som
forvaltningsmyndigheter for nationella ope-
rativa program fungerar ministerierna. Som
forvaltningsmyndighet for territoriella opera-
tiva program fungerar “landskapsfullmékti-
ge” (Regional Assembly). I fraga om Peace-
programmet samt gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg mellan Nordirland och Ir-
land dr forvaltningsmyndigheten en sérskild
griansoverskridande myndighet (Special EU
Programmes Body, SEUPB). Denna myn-
dighet ar tillsatt for att utveckla samarbetet
mellan befolkningen och organisationerna i
Irland respektive Nordirland.

Finansf6rvaltningen &r fordelad mellan f6r-
valtningsmyndigheten, den utbetalande myn-
digheten och den verkstdllande myndigheten.
Den utbetalande myndighetens uppgifter &r
fordelade enligt fonder. Utbetalande myn-
dighet &r for den regionala utvecklingsfonden
och sammanhéllningsfonden finansministeri-
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et, for Europeiska socialfonden foretags-
handels- och arbetsministeriet och for EUGF
jordbruks-, ndrings- och landsbygdsutveck-
lingsministeriet och for fiskerifonden havs-
och naturresursministeriet. Som atgardsmyn-
digheter verkar i huvudsak ministerierna
(Governement Department) och deras territo-
riella myndigheter (State Agencies).

Utover 6vervakningskommittéerna har Ir-
land utvidgat ansvaret for 6vervakningen till
territoriella myndigheter (NUTS 3-nivan),
som utvirderar genomforandet av den natio-
nella utvecklingsplanen, CSF och de operati-
va programmen. Som stod for de territoriella
myndigheterna finns EU Operational Com-
mittee. Kommittén leds av ”the chairman of
the Regional Authority”. Medlemmar i
kommittén dr genom val utsedda lokala re-
presentanter for lokal- och centralforvalt-
ningen samt socialpartner. Dessutom &r de
viktigaste myndigheterna med operativt an-
svar representerade i kommittén. Represen-
tanterna for de regionala myndigheterna hor
ocksa till uppféljningskommittéerna féor CSF
och de operativa programmen. Dessutom har
Irland tre horisontella kommittéer som foljer
upp genomforandet av programmen: kom-
mittéerna for jimlikhet och delaktighet, miljo
samt sysselsdttning och méinskliga resurser.

Att de territoriella operativa programmen
har tagits med under den innevarande pro-
gramperioden har medfort en betydande re-
gional satsning och effekt pa utvecklandet
och genomforandet av den nationella utveck-
lingsplanen. Det &dr betydelsefullt med avse-
ende pa decentraliseringen av den territoriel-
la utvecklingen eftersom forvaltningen av
strukturfondsprogrammen pé Irland av havd
har varit koncentrerad till centralforvaltning-
en i hog grad.

Sverige

I Sverige &r forvaltningen av strukturfon-
derna reglerad genom férordning (Forord-
ning (1999:1424) om forvaltning av EG:s
strukturfonder). Forvaltningen av struktur-
fondsprogrammen under programperioden
2000— 2006 ar mycket decentraliserad.

Som f6rvaltningsmyndigheter for mal 1-
och mél 2-programmen samt gemenskapsini-
tiativprogrammen Interreg och Urban funge-

rar i huvudsak ldnsstyrelserna. Som férvalt-
ningsmyndigheter fungerar lénsstyrelserna
ocksd som programmens utbetalande myn-
digheter.

Som forvaltningsmyndighet for mal 3-
programmet och gemenskapsinitiativet Equal
fungerar Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige och som utbetalande myndighet fun-
gerar arbetsmarknadsstyrelsen. Inom mal 3-
programmet skots inspektionen av arbets-
marknadsstyrelsens kontrollgrupp. Svenska
Finansdepartementet skoter koordineringen
pa EG-niva.

Lansstyrelsernas uppgifter i fraga om struk-
turfonderna regleras i Forordning med léns-
styrelseinstruktion. De ldnsstyrelser som
fungerar som forvaltningsmyndigheter for
mal 1- och 2 -program har strukturfondsdele-
gationer som koordinerar genomf6randet av
programmen. Som delegationsordférande
fungerar landshovdingen. 1 delegationen
finns representanter for ldnen i programregi-
onen bade pa regional och pa lokal niva. De-
legationen har sitt huvudsekretariat i det lan
som skoter uppgifterna som forvaltnings-
myndighet och beredningssekretariat i 6vriga
lan inom programomradet. Goteborgs kom-
mun fungerar som beredningssekretariat for
gemenskapsinitiativet Urban. Strukturfonds-
delegationen fattar de flesta projektbesluten.

Verket NUTEK i centralférvaltningen pro-
ducerar sekreterartjinster for 6vervaknings-
kommittéerna samt férvaltar uppfoljningssy-
stemet. Ordférande och vice ordforande for
programévervakningskommittén tillsitts av
Regeringskansliet.

Danmark

I Danmark fungerar ekonomi- och nér-
ingsministeriet (OEM) samt nédrings- och
byggnadsstyrelsen som forvaltningsmyndig-
heter for bade den regionala utvecklingsfon-
den och socialfonden. Detta avviker fran
fondperiodens borjan da sysselsdttningsmini-
steriet ansvarade for ESF.

I Danmark pagar en omfattande forvalt-
ningsreform (kommunreform) som trader i
kraft den 1 januari 2007. Lénsstyrelserna
(AMT), som historiskt har haft ett stort an-
svar for genomférandet av strukturfondspro-
grammen, ldggs ner som resultat av kom-
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munreformen. Antalet kommuner minskar
fran 271 till 98. I och med kommunreformen
inrdttas fem nya regioner varvid 14 linssty-
relser indras. Samtidigt laggs forvaltningsan-
svaret och uppgifterna om. De nya regioner-
na har betydligt farre uppgifter dn de tidigare
lansstyrelserna. De kommer t.ex. inte att ha
beskattningsritt. Regionerna leds av fullmak-
tige som tillsdtts genom val.

I regionernas ansvar kommer att inga att
genomfOra ndringarna regionalt och de fun-
gerar under foljande strukturfondsperiod som
verkstillande myndighet for strukturfonds-
programmen (beslut om utbetalning). Under
innevarande period har uppdraget skotts av
lansstyrelserna.

Kommunernas delaktighet i strukturfonds-
verksamheten forstirks genom reformen.
Under den kommande perioden bestar struk-
turfondsprojektens finansiering jambordigt
av finansiering fran regionfullmiktige (fem
regioner), forvaltningsmyndigheten (OEM),
ministerierna, kommunerna och privata fi-
nansidrer.

Tillvaxtradet (vaeksrad), som fungerar som
overvakningskommitté i Danmark under
denna period, kommer inte att fungera som
overvakningskommitté for programmen un-
der den kommande perioden eftersom radet
inte uppfyller villkoren for partnerskapsprin-
cipen. Till den fornyade tillvixtkommit-
tén/6vervakningskommittén kallas ekonomi-
och kommunpartner.

I Danmark verkstills under den kommande
perioden ett socialfondsprogram och ett regi-
onalt utvecklingsfondsprogram. Koordine-
ringen av programmen sammanfors under en
overvakningskommitté.

Estland

Som forvaltnings-, utbetalnings- och revi-
sionsmyndighet tjanstgér finansministeriet.
Forvaltningsmyndighet for Equal &r social-
ministeriet. Formedlande myndigheter ar ut-
over finansministeriet socialministeriet, eko-
nomi- och kommunikationsministeriet och
jordbruksministeriet. Dessa ansvarar for prio-
riterade omraden. Dessutom fungerar inri-
kesministeriet, miljoministeriet och under-
visnings- och vetenskapsministeriet som
formedlande myndigheter som ansvarar for

genomforandet av atgérderna. Slutliga mot-
tagare dr ett flertal parter inom statsférvalt-
ningen och foreningar som 6vervakas av sta-
ten och som beviljar stdd.

Forvaltningsmyndigheten har delegerat
uppgifter till de formedlande myndigheterna
(bl.a. deltagande i beredningen av program
och i dvervakningskommittéer och godkén-
nande av betalningsanmélan tre ganger per
ar). Utover strukturfondslagen finns réttsak-
ter av mindre betydelse; i dem faststills bl.a.
de uppgifter som forvaltnings-, utbetalnings-
och revisionsmyndigheterna har delegerat till
de formedlande myndigheterna och de slutli-
ga mottagarna. De ministerier som ansvarar
for de prioriterade omradena tillsdtter for
overvakning av det prioriterade omradet en
arbetsgrupp dir ocksé forvaltningsmyndighe-
ten medverkar. Finansministeriet koordinerar
som forvaltningsmyndighet samordnandet av
atgdrder inom olika fonder.

Medlen fran strukturfonderna allokeras inte
till de formedlande myndigheterna. Pa deras
ansvar ligger dock att sikerstélla att den na-
tionella finansieringsandelen budgeteras i
statens budget. De formedlande myndighe-
terna bereder utanordningar (fér projekt),
vilka den utbetalande myndigheten godkén-
ner innan de sénds till statskontoret, dir den
egentliga utbetalningen verkstills. Bestdm-
melser om utanordningar ingar i struktur-
fondslagen och budgetlagen.

2.4. Bedomning av nuliget

Strukturfondslagen baserar sig i allt visent-
ligt pa4 Europeiska gemenskapens rittsakter
om strukturfonder. Strukturfondslagen inne-
haller dessutom bestdmmelser av strikt na-
tionell karaktir, vilka avses frimja att de at-
girder som stods med strukturfonderna
genomfors effektivt och kopplas till det fin-
laindska forvaltningssystemet. Den nya all-
ménna forordningen innehaller #ndringar
som kriaver dndringar ocksd i struktur-
fondslagen. Ocksé de nationella forfarandena
vidlader vissa oldgenheter och brister som
bor korrigeras genom att lagen revideras.

Den nuvarande strukturfondslagen triadde i
kraft fére 2000 ars grundlag. Trots att lagbe-
redningen till vissa delar har kunnat beakta
bestimmelserna i den nya grundlagen har
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man varit hdnvisad till att ta in bestimmelser
i lagen som har f6ljt pa regleringen i den
gamla grundlagen men som inte ldngre mot-
svarar rittsldget efter att den nya grundlagen
tradde i kraft.

Den nya allménna forordningen baserar sig
till sitt innehall i hég grad pa den nuvarande
allménna forordningens innehdll och struk-
tur. Andé innehéller den sdrskilt med avse-
ende pa programstrukturen och forvaltningen
av medel frdn strukturfonderna &ndringar
som krdver att lagen revideras. Enligt den
nya allminna forordningen ska en medlems-
stat uppritta en nationell plan. Den ska beak-
tas i den nationella lagen. Strukturfondernas
antal har reducerats till tvd och malens antal
till tre. Varje operativt program finansieras
med endast en fond. Det kriaver flera, huvud-
sakligen tekniska &ndringar. Bestimmelserna
om gemenskapsinitiativprogram ska uppha-
vas som obehovliga. Ett verksamhetssétt av
typen Equal ingér i fortséttningen i det opera-
tiva programmet. Efterfoljare till Interreg-
gemenskapsinitiativprogrammen kan anses
vara det operativa programmet for malet
”Europeiskt territoriellt samarbete”.

Under den nuvarande programperioden har
ERUF- och ESF-atgirder ingétt i mal 1-, 2-
och 3-programmen. Samordningen av atgér-
derna har skett inom programmen i landska-
pets samarbetsgrupp och i samarbetsdoku-
mentet. Under den nya programperioden
upprittar man inom malet “regional konkur-
renskraft och sysselsittning” for bagge fon-
derna pa en fond baserade operativa program
inom NUTS 2-omraden. Att de operativa
programmen baserar sig pa en fond medfor
ett behov av samordningsforfaranden mellan
programmen. Sedan &tgérderna for jordbru-
ket och fiskerindringen inte ldngre omfattas
av strukturfonderna, finns det nu ett behov av
att skapa forfaranden for samordning mellan
jordbruksfonden och fiskerifonden.

Bestimmelserna om forvaltning av de nya
operativa programmen #ndras i den nya all-
minna forordningen vilket kréver att lagen
revideras. I den nya allmidnna forordningen
definieras ett formedlande organ. For nérva-
rande ndmns det formedlande organen i arti-
kel 2 i kommissionens forvaltningsférord-
ning. Definitionen ingér inte i den nuvarande
strukturfondslagen. For att skapa klarhet i

forvaltningen av strukturfonderna boér man ta
in begreppet formedlande organ i lagen, de-
finiera vilka myndigheter som avses och vil-
ka deras uppgifter &r. I stillet for den utbeta-
lande myndigheten skoéts dess uppgifter av
den attesterande myndigheten som ska utses
for varje operativt program. For ndrvarande
utses den utbetalande myndigheten fondvis.
Enligt den nya allméinna f6rordningen ska
medlemsstaterna utse en revisionsmyndighet.
For ndrvarande baserar sig revisionen framst
pa atgarder vidtagna av de enskilda forvalt-
ningsomraden som beviljar medel fran struk-
turfonderna. De nya bestimmelserna kriver
att varje operativt program har en revisions-
myndighet som ansvarar for inspektionen av
projekten.

Till forvaltningen av de nationella struktur-
fondsmedlen hénf6r sig under den inneva-
rande programperioden brister som medfor
att medlen forvaltas ineffektivt. Det finlands-
ka systemet 4r i hog grad decentraliserat och
flera ministerier deltar i forvaltandet av
strukturfondsprogrammen. Att flera ministe-
rier deltar medfor i sig 6kad sakkunskap i
anvindningen av strukturfondsmedlen och att
anviandningen i hogre grad kopplas till de na-
tionella politikomrddena. Strukturfondslagen
ar sekundér i forhéllande till forvaltningsom-
radets specialreglering. Pa verksamheten i
varje forvaltningsomrade tillimpas i forsta
hand dess egna bestimmelser, sdrskilt i fraga
om det stodsystem som ska tillimpas. | det
avseendet giller behovet av revidering inte
omedelbart strukturfondslagen. Systemets
komplexitet kan sérskilt i fraga om stodanso-
karna leda till att alla goda projekt inte om-
fattas av finansieringen. De komplicerade
och tidsddande forfarandena kan fa goda an-
sokare att avstd. Systemet bor forenklas och
stromlinjeformas.

Forvaltningsmyndigheterna har rétt att ut-
farda allménna foreskrifter, om uppfyllandet
av den allminna férordningens aligganden
ovillkorligen kréver det. Innan f6reskrifterna
utfirdas skall forvaltningsmyndigheten och
utbetalningsmyndigheten eller ett annat mini-
sterium férhandla om fragan. Denna forhand-
lingsskyldighet har tolkats som ett villkor for
att resultatet av forhandlingarna skall vara
enhilligt. Om parterna har olik tolkning av
situationen kan foérvaltningsmyndighetens
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stallning bli problematisk.

Den revisionsmyndighet som ska utses for
operativa program under den nya programpe-
rioden ansvarar for kontrollen av de operati-
va programmen. For ndrvarande &r inspek-
tionsritten inom andra ministeriers forvalt-
ningsomrade begrinsad. Inspektioner kan ut-
foras pa begiran av Europeiska gemenska-
pernas kommission, pa grund av en allvarlig
forsummelse av strukturfondens revision el-
ler av nagot annat vigande skil. I praktiken
dr det besvirligt att pavisa forutsdttningarna
for inspektion. Inspektionsritten bor breddas
for att en korrekt finansférvaltning ska kunna
genomforas effektivt. Dessutom &r inspek-
tionsverksamheten for narvarande decentrali-
serad som varje enskilt forvaltningsomrades
egen verksamhet vilket inte garanterar en till-
rackligt enhetlig och med avseende pa resur-
serna effektiv inspektion.

Enligt den nya allménna forordningen ska
den attesterande myndigheten kunna attestera
ansOkningar om utbetalning som den motta-
git av myndigheterna, innan ansokningarna
lamnas till kommissionen. Att attestera utgif-
ter innebdr under den nuvarande programpe-
rioden i praktiken att olika forvaltningsomra-
den anmiiler att uppgifterna ar riktiga. Forfa-
randet bor utvecklas till att den attesterande
myndigheten har tillrdckliga befogenheter att
verifiera utgifterna hos de formedlande myn-
digheterna. Numera &r emellertid inspek-
tionsritten begrinsad pd motsvarande sitt
som for férvaltningsmyndigheten.

Verksamheten inom landskapets samar-
betsgrupp gor det mojligt att genomforandet
av de regionala strukturfondsprogrammen
grundar sig pa ett brett samarbete mellan
myndigheter, kommuner och socialpartner.
Regleringen har klargjort och stirkt landska-
pets samarbetsgrupps roll och dess verksam-
het har utvecklats i en mera strategisk rikt-
ning. I det avseendet behdvs ingen #dndring.
Déremot har verksamheten inom landskapets
samarbetsgrupps sektioner varit 16sryckt i
forhallande till landskapets samarbetsgrupps
verksamhet. Sektionernas stéllning har dnd-
rats ocksé for att landskapets samarbetsgrupp
med anknytning till lagen om regionutveck-
ling behandlar olika forvaltningsomradens
atgdrder som anknyter till landskapspro-
grammet. Sektionernas stillning och uppgif-

ter bor omvidrderas. Ocksd samarbetsgrup-
pens interna arbete bor utvecklas vidare i en
mer strategisk riktning.

I programmen f6r gemenskapsinitiativet In-
terreg har forvaltningskommittéerna och de-
ras sekretariat utfort sina lagstadgade uppgif-
ter vil. Deras sammansittning eller uppgifter
behover inte dndras. Forfarandet med alloke-
ring av medel till andra malprogram bor for-
enhetligas.

Bestammelserna om overvakningskommit-
téerna forblir i regel ofordndrade i den nya
allménna forordningen. Visserligen kan
overvakningskommittén enligt den nya all-
manna forordningen ansvara for val av atgér-
der i fraga om malet "Europeiskt territoriellt
samarbete”. A andra sidan ger regleringen
ocksd mojligheter att som nu lata forvalt-
ningskommittén fatta beslut om val. Stora
dndringar behdvs inte.

Landskapets samarbetsdokument ligger till
grund for tilldelningen och fordelningen av
programmedlen i centralforvaltningen. Av
dem framgar de olika forvaltningsomradenas
andelar av strukturfondsmedlen och den stat-
liga finansieringen. Genom samarbetsdoku-
menten gar det ocksa att sdkra att de finansi-
ella ramarna héller i de olika programmen.
De ministerier som &r utbetalningsmyndighe-
ter och de ministerier som anvénder struktur-
fondsmedel fordelar medlen i enlighet med
ramarna till de myndigheter som agerar inom
omradena. Forfarandet med samarbetsdoku-
ment har konstaterats fungera vil och de
myndigheter som genomfor program har va-
rit ndjda med det. Budgetforfarandena bidrar
till en del troghet 1 forfarandet med landska-
pets samarbetsdokument till exempel bero-
ende pd ateranviandning av bevillningsfull-
makter som returnerats.

Landskapets samarbetsdokument samman-
stélls for foljande finansars férhandlingar om
budgetpropositionen. Tidtabellen dr en annan
#n for utarbetandet av landskapsprogrammets
genomforandeplan, enligt vilken genomfo-
randeplanen godkinns efter att budgetpropo-
sitionen har ldmnats senast i slutet av okto-
ber. Regleringen frimjar inte pa bésta sitt
samordnandet av nationella medel och medel
fran strukturfonderna. I praktiken granskar
man i samband med godkidnnandet av ge-
nomforandeplanen ocksd de medel som ska
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tas med i landskapets samarbetsdokument. I
det avseendet bor samordnandet av nationella
medel och medel fran strukturfonderna for-
bittras.

En av strukturfondslagens prioriteringar
var att de beviljande myndigheterna sa snart
som mojligt ska fa medlen till sin disposition
efter att budgeten har godkénts. Med undan-
tag for programreserven fordelas medlen till
regionerna enligt forvaltningsomrade i borjan
av aret. Ocksa programreserven fordelas en-
ligt strukturfondslagen forvaltningsomrades-
vis till de ministerier som anvinder medel
fran strukturfonderna. Forfarandet vid for-
delningen har medfort att dverforing av me-
del fran ett forvaltningsomrade till ett annat
dr besvirligt senare under budgetaret och i
allménhet kraver tillimpning av forfarandet
med tilldggsbudget. Med flexibel medelsan-
vindning avses anvindning av medel for det
behov som vid varje tidpunkt &r storst. Det
giller ny fordelning av medlen &rligen mel-
lan landskap och forvaltningsomraden. I det
avseendet dr det nuvarande forfarandet tdm-
ligen stelt.

Bestimmelserna om programreserven har
tagits in i strukturfondslagen ocksa for att
man vill skapa forutsittningar for projekt
som omfattar flera landskap. Syftet med be-
stimmelserna har varit att frimja uppkoms-
ten och forvaltningen av projekt som har
verkningar for regionutvecklingen och pa sa
sitt effektivera genomféringen av program-
nivan. Programreserv har endast i ringa ut-
strickning reserverats i landskapets samar-
betsdokument. Som en orsak till att det finns
sa fa projekt som omfattar flera landskap har
framhallits att det inom omradena rader brist
pa personer med kunskap och kompetens att
sammanstilla och genomfora projekt. Ge-
nomférandet av sadana projekt har ansetts
krava alltfér mycket arbete och resurser, vil-
ket myndigheterna inte kan frigéra for pro-
jektet.

Programreserven kan ocksa anvindas for
of6rutsedda utgifter som uppstar under bud-
getaret. Enligt den nya allménna forordning-
en kan en medlemsstat avsitta en reserv for
of6rutsedda utgifter. Bestimmelserna bor
fornyas for att anvindningen av programre-
serven ska kunna utokas och for att anvind-
ningen av den med avseende pa forfaranden

ska vara sa effektiv som mojligt.

Inrikesministeriet ansvarar som forvalt-
ningsmyndighet for systemet for 6vervakning
av mal 1- och 2 -programmen (FIMOS), och
arbetsministeriet ansvarar som forvaltnings-
myndighet for systemet for 6vervakning av
mal 3-programmet (ESRA). Enligt struktur-
fondslagen och strukturfondsforordningen
levererar de ministerier som anvénder medel
fran strukturfonderna besluts- och Gvervak-
ningsuppgifter om projekt som finansierats
inom deras forvaltningsomraden till centrala
Overvakningssystem som f6rs av forvalt-
ningsmyndigheterna genom direktoverforing
eller med overforingsfiler. Handels- och in-
dustriministeriet, arbetsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och undervisningsmi-
nisteriet dversdander uppgifterna som &verfo-
ringsfiler fran sina uppf6ljningssystem till
systemet FIMOS, som uppritthalls av inri-
kesministeriet. Detta har férorsakat dr6jsmal
i uppdateringen av projektuppgifterna. Dess-
utom har det forekommit tekniska problem
med oOverforingsfilernas kompatibilitet med
FIMOS-systemet. Som en f6ljd av detta kan
inte dvervakningsuppgifterna anses vara fullt
tillforlitliga om de inte sdrskilt har kontrolle-
rats, vilket i sig 4r mycket arbetskrdvande.

Av strukturfondslagens subsidiaritet f6ljer
att forvaltningsomradets specialbestimmelser
tillimpas primért pa olika myndigheters be-
viljande av stdd, utbetalningar och &vervak-
ning. Bara om det inte har foreskrivits om
saken i speciallagstiftning skall struktur-
fondslagen tillimpas. Bakgrunden till stif-
tandet av strukturfondslagen var att det inte
da existerade nagot enhetligt regelsystem for
beviljande av stod. Rittsldget har fordndrats i
och med att statsunderstédslagen tradde i
kraft 2001. Numera foranleds problemen av
att statsunderstodslagen dr subsididr som
allmédn lag. Bestimmelserna om struktur-
fondslagen forbigar ddrmed bestdmmelserna
om statsunderstodslagen. Till de delar som
det foreskrivits i badda lagarna om samma
fraga har det uppstatt oklarhet om vilkendera
lagen som skall tillampas. Sadant ar ldget
sarskilt 1 friga om bestimmelserna om ater-
krav. Den rittsliga osdkerheten i friga om
vilken lag som ska tillimpas pa beviljande av
stod bor elimineras.

I anslutning till beviljande av stod enligt
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den nya allminna f6rordningen baserar sig
bestimmelserna om ritt till stod i storre om-
fattning &n for narvarande pa nationell regler-
ing. | den nya allménna forordningen och i
forordningarna om de enskilda fonderna in-
gar vissa bestimmelser om ritt till stod. Be-
talandet av stod ska vara baserat pa faktiska
utgifter, inkomster av investeringsprojekt ska
avdras fran de godtagbara utgifterna och en
atgird far inte underga vissa betydande for-
andringar i regel inom fem ar fran det att den
har avslutats. Dessutom ingar bestammelser
om stodberittigade utgifter 1 ERUF-
forordningen och ESF-foérordningen. 1 fraga
om malet "Europeiskt territoriellt samarbete”
dr avsikten att nirmare bestimmelser om
stodberittigade utgifter ska utfirdas i kom-
missionens tillimpningsférordning. Risken &r
att dndringen resulterar i att bestimmelserna
om beviljande av nationellt stéd blir mer dif-
ferentierade med en mer komplicerad for-
valtning som foljd.

Behov av dndring som pékallas av grund-
lagen &r i synnerhet fragor som géller delege-
ringsbestimmelser och adekvat forfattnings-
niva. I 80 § i grundlagen foreskrivs att Repu-
blikens president, statsrddet och ministerier-
na kan utfirda forordningar med stod av ett
bemyndigande i denna grundlag eller i ndgon
annan lag. En lag som innehaller bemyndi-
ganden ska dessutom uppfylla de krav pa
precision och avgriansning som grundlagsut-
skottet enligt sin utlatandepraxis forutsitter.
Enligt 8 § 3 mom. i strukturfondslagen kan
forvaltningsmyndigheten meddela de utbeta-
lande myndigheterna och de &vriga ministe-
rier som anvidnder medel fran strukturfonder-
na allménna foreskrifter som giller forvalt-
ningen av, tillsynen 6ver och inspektionen av
programmen for strukturfonderna. En mot-
svarande bestdmmelse for den utbetalande
myndighetens vidkommande ingar i lagens
13 § enligt vilken den utbetalande myndighe-
ten kan meddela en myndighet som avses i 1
mom. allménna foreskrifter om anvéndning-
en av medel fran strukturfonderna, om full-
gorandet av skyldigheterna enligt Europeiska
gemenskapens lagstiftning och en dndamals-
enlig skotsel av forvaltningen av, tillsynen
over och inspektionen av medel fran struktur-
fonderna nodvindigtvis forutsitter detta. 1
fraga om forbunden pa landskapsniva ingar

motsvarande bestimmelse i lagens 14 §.

Bestammelserna om delegering innebér att
utfirda bestdimmelser for myndigheterna och
forbunden pa landskapsniva. Bestimmelser-
nas omrade omfattar reglering med verk-
ningar ocksa utanfor statens forvaltning. Det
géller inte enbart forvaltningsinterna be-
stimmelser. Sa inverkar t.ex. bestimmelser-
na om anvindning av medel fran struktur-
fonderna i enlighet med sin karaktir direkt pa
stodtagarna. Likasa inverkar bestimmelserna
om overvakning och inspektion utgangsmaés-
sigt pa stodtagarna sdvida det inte giller rent
tekniska administrativa bestimmelser. I fraga
om forbunden pa landskapsnivd maste en
adekvat delegeringsbestimmelse basera sig
pa lag med stod av 121 § i grundlagen.

Enligt 42 § i strukturfondslagen utfirdas
nidrmare bestimmelser genom forordning. De
bestimmelser av ldgre rang som utfirdas ska
definieras enligt grundlagen.

3. Milsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Utgangspunkten &r att till den nationella
forvaltningen av strukturfonder anpassa énd-
ringarna i den nya allménna forordningen
och de andra férfattningarna om strukturfon-
der. Dessutom skall det ga lattare att dra nyt-
ta av strukturfondsprogrammen i regionalt
hinseende. Syftet dr ocksa att lata regionerna
overta vissa forvaltningsuppgifter.

Malet 4r att forbattra forvaltningen, genom-
forandet och nyttan av programmen samt att
regionalt och inom centralforvaltningen ef-
fektivisera samordningen av de operativa
program som delfinansieras av olika fonder.
Medlen skall foérdelas mer flexibelt och med
beredskap for oférutsedda utgifter.

Inom ramen for den reviderade EG-
lagstiftningen dr syftet att fortydliga och for-
enkla den nationella forvaltningen och upp-
foljningen av programmen sa att verksamhe-
ten kan effektiviseras och strukturfondsat-
girderna blir mer verkningsfulla. Flera be-
stimmelser i den nya allménna forordningen
forenklar forvaltningen av strukturfonder i
EU. Sadana bestdmmelser &r t.ex. ett minskat
antal mal, principen om en enda fond i de
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operativa programmen, en forenklad pro-
gramstruktur, riktlinjer for forvaltning av
medlen, méjligheten att delvis ldgga ned de
operativa programmen efter att atgédrderna
slutforts och minskade bestimmelser om rit-
ten till stod pa unionsniva. Andringarna bi-
drar ocksa till en forenkling av det nationella
systemet.

I synnerhet nir det giller tillsynen Over
medlen i strukturfonderna ar syftet att for-
enkla och effektivisera inspektionsverksam-
heten. Samtidigt beaktas statens produktivi-
tetsprojekt.

3.2.  De viktigaste forslagen

For tydlighetens skull foreslas att den nya la-
gen skall innehalla bestimmelser om forvalt-
ningen av strukturfonder. Den nya allménna
forordningen for med sig ménga éndringar i
den nationella lagstiftningen, sa det 4r lag-
tekniskt motiverat att stifta en helt ny lag
som upphédver den géllande lagen om struk-
turfonder.

En viktig utgdngspunkt dr dagens system
for planering av regionutvecklingen, dar
landskapsforbunden #r regionutvecklings-
myndigheter. De har frimst i uppgift att sva-
ra for den allménna utvecklingen av landska-
pet i samrad med de statliga myndigheterna.
Med malet regional konkurrenskraft och sys-
selséttning utarbetas de ERUF-
delfinansierade operativa programmen stor-
regionsbaserat under ledning av landskaps-
forbunden. Det motsvarar aktuell praxis.
Programmen verkstills i regionerna enligt
partnerskapsprincipen. Det dr arbetsministe-
riet som svarar for beredningen av ESF-
delfinansierade operativa program. Den regi-
onala delen i det operativa programmet be-
reds storregionsbaserat under ledning av ar-
betskrafts- och néringscentralerna.

Regeringen foreslar att de planer och ope-
rativa program som ldggs upp under en ny
programperiod skall beskrivas. Enligt den
nya allménna forordningen utarbetar med-
lemsstaterna utifran de riktlinjer som radet
godként en nationell plan som ldmnas till
kommissionen inom fem méanader efter att de
strategiska riktlinjerna f6r gemenskapens po-
litik har blivit godkénda. Den nationella pla-
nen godkénns av statsradet.

Pa grundval av den nationella planen fore-
slas medlemsstaterna utarbeta operativa pro-
gram vars innehéll bestims i den nya all-
méinna férordningen.

ERUF-delfinansierade operativa program
dr programmen for regional konkurrenskraft
och sysselsittning for S6dra Finland, Vistra
Finland, Ostra Finland, Norra Finland och
Aland. De ESF-delfinansierade operativa
programmen bestar av programmen for regi-
onal konkurrenskraft och sysselséttning for
Fastlandsfinland respektive Aland. Pro-
grammet for Fastlandsfinland géller hela lan-
det utom Aland. Det innehaller en riksomfat-
tande del och avsnitt om det regionala ge-
nomforandet av och finansieringsramen for
ESF-programmet i storregionerna Sodra Fin-
land, Vistra Finland, Norra Finland och Ost-
ra Finland (NUTS II).

I propositionen foreslés att statsradet pa f6-
redragning av inrikesministeriet inom cen-
tralforvaltningen tillsitter en strukturfonds-
delegation som samordnar och f6ljer upp
strukturfondsatgirderna samt atgdrderna for
att utveckla landsbygden och fiskeriet. Inri-
kesministeriet foreldgger strukturfondsdele-
gationen de drenden som géller Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Arbetsministe-
riet foreldgger de drenden som géller Europe-
iska socialfonden, medan jord- och skogs-
bruksministeriet foreldgger de drenden som
giller utvecklingen av landsbygden och fis-
keriet.

I friga om malet for regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning ar inrikesministeriet
forvaltningsmyndighet och attesterande myn-
dighet for de ERUF-delfinansierade operati-
va programmen. Ministeriet genomfor atgér-
derna samt fordelar ansvaret och delegerar
det eventuellt till andra myndigheter. De ope-
rativa forvaltnings- och verkstillighetsupp-
gifterna kan handhas av ett landskapsforbund
1 en storregion enligt en Gverenskommelse
mellan landskapsférbunden i storregionen.
Det &r arbetsministeriet som #r forvaltnings-
myndighet och attesterande myndighet for
ESF-delfinansierade operativa program.

I fraga om malet for det regionala samarbe-
tet i Europa foreslas de landskapsférbund
som ndmns i programdokumentet vara for-
valtningsmyndigheter och attesterande myn-
digheter. Detta motsvarar de gillande be-
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stimmelserna om forvaltnings- och betal-
ningsmyndigheter.

Regeringen foreslar att forvaltningsmyn-
digheten och den attesterande myndighetens
befogenheter att utféra inspektioner géllande
malet for regional konkurrenskraft och sys-
selsattning utvidgas med tanke pa principen
for sund ekonomisk forvaltning.

Varje landskap har en samarbetsgrupp som
samordnar verkstélligheten av strukturfonds-
programmen och atgirderna for regional ut-
veckling. Det motsvarar de géllande be-
stimmelserna. Sammansittningen foreslas bli
justerad sa att den motsvarar definitionen av
partnerskap i den allmidnna férordningen.
Samarbetsgruppen foreslds kunna tillsétta
sektioner som bereder &drenden. Samarbets-
gruppen har inte ldngre nagra obligatoriska
sektioner.

Regeringen foreslar att medlen fordelas re-
gionalt enligt ett forfarande med samarbets-
dokument. 1 det anges de arliga medlen for
ERUF-delfinansierade operativa program in-
begripet EU-medel och statlig finansiering
samt fordelning enligt forvaltningsomrade.
Dessutom anges programmedlen for de regi-
onala delarna i de ESF-delfinansierade ope-
rativa programmen och férdelningen enligt
forvaltningsomrade. De riksomfattande ESF-
atgdrderna ingar i de uppgifter som landska-
pets samarbetsgrupp har hand om utdver
samordningen och anpassningen av den regi-
onala utvecklingen. Arbetsministeriet forde-
lar medlen i den riksomfattande delen av
ESF-delfinansierade operativa program mel-
lan strategiska projekt for att frimja syssel-
sittning och kompetens.

Realiseringsplanen for landskapsprogram-
met och landskapets samarbetsdokument ut-
arbetas samtidigt. Samarbetsdokumentet blir
en del av realiseringsplanen. Da kan de na-
tionella medlen och strukturfondsmedlen
samordnas bittre, vilket gor forfarandet enk-
lare.

For varje program utses en 6vervaknings-
kommitté som avses i den nya allminna for-
ordningen. Dess uppgifter bestims med st6d
av den nya allménna forordningen och mot-
svarar huvudsakligen dem som ndmns i f6r-
ordningen. Kommitténs sammansittning {6-
reslas inte bli &ndrad.

I friga om de operativa programmen for

malet regional konkurrenskraft och syssel-
sittning &r revisionsmyndigheten. I fraga om
de operativa program som i Finland admini-
streras for malet samarbete mellan regioner-
na i Europa &r revisionsmyndigheten det
landskapsférbund som ndmns i programdo-
kumentet.

Programarbetet effektiviseras genom att
behandlingen av medlen &ndras i statsbudge-
ten. Behandlingsskedena blir ocksa fhrre i
centralforvaltningen. ERUF- och ESF-
medlen samt medfinansieringen som géller
dem foreslas bli sammanstillda under for-
valtningsmyndighetens huvudtitel (ett mo-
ment).

I friga om fordelningen av medlen foreslar
regeringen att en del av dem ldmnas i pro-
gramreserven for medeloverféringar som f6-
reslés i landskapets samarbetsdokument, for
landskapens gemensamma projekt och even-
tuella plotsliga finansieringsbehov t.ex. da
den lokala sysselsittningen snabbt forsamras.

Lagen skall inte innehalla nagra bestim-
melser om aterkrav, utan 1 forekommande
fall iakttas statsunderstédslagen, om inte an-
nat foreskrivs i speciallagstiftningen for for-
valtningsomradet i fraga.

Malet for den nya programperioden ir att
astadkomma ett uppfoljningssystem dér upp-
gifterna om alla program och férvaltnings-
omraden registreras direkt. Det nya systemet
skall bestd av register 6ver behandlingen av
enskilda projektansokningar, projektuppfolj-
ning och -rapportering samt &vervakning.
Systemet skall vara kompatibelt med de sy-
stemprogram som handels- och industrimini-
steriet och arbetsministeriet nu anvénder. De
forbittras sa att de fyller kraven under den
nya programperioden. Systemet skall ocksa
vara sa integrerat som mdjligt s& att uppgif-
terna bara en gang behover registreras i det
eller i nadgot annat tillkopplat system. Regi-
onutvecklingslagen foreslas bli dndrad ge-
nom att de viktigaste dndringarna som foran-
leds av bestammelserna i strukturfondslagen
infors.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen far konsekvenser for hur an-
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viandningen av programmedlen planeras och
allokeras, hur de fordelas mellan de myndig-
heter som genomfor programmen samt hur
en klanderfri kapitalforvaltning sékerstills.

I enlighet med lagen administreras struktur-
fondsprogrammen under Europeiska gemen-
skapens nya programperiod ndr det giller
malet for regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning samt samarbete mellan regionerna
i Europa. Antalet operativa program fér ma-
let regional konkurrenskraft och sysselsitt-
ning ar fem. Av dem #&r fyra ERUF-
delfinansierade operativa program for storre-
gioner (Sodra Finland, Ostra Finland, Vistra
Finland och Norra Finland) och ett dr det
riksomfattande ESF-delfinansierade operati-
va programmet for Fastlandsfinland. Ett av
programmen for malet samarbete mellan re-
gionerna i Europa administreras i Finland.
Det &r programmet for gransregionalt samar-
bete mellan Finland, Sverige, Estland och
Lettland.

Gemenskapens totala medfinansiering &r 1
716 miljoner euro. Medfinansieringen av
strukturfonder kan uppgé till hogst 50 pro-
cent av den totala offentliga finansieringen,
s med beaktande av den statliga och kom-
munala medfinansieringen idr den totala of-
fentliga medfinansieringen av programmen
for strukturfonder 3 432 miljoner euro. Dess-
utom binds en avsevird andel privat finansie-
ring vid de operativa programmen. Medfi-
nansieringen av progammen for strukturfon-
der star for 1-2 procent av landskapens brut-
tonationalprodukt.

Alla ovanndmnda program inverkar posi-
tivt pad den regionala sysselsdttningen, nér-
ingslivets verksamhetsbetingelser och indi-
rekt pa beskattningsutfallet.

Propositionen har konsekvenser for stats-
ekonomin och utgiftsfordelningen inom for-
valtningsomradena. Enligt lagférslaget kon-
centreras revisionen av strukturfonderna till
ett ministerium nir det géller det operativa
programmet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning. Under den péagéende pro-
gramperioden har revisionsverksamheten va-
rit uppdelad pa olika forvaltningsomraden.
Nu deltar atta ministerier i verkstélligheten
av programmen for strukturfonder. Om revi-
sionsverksamheten koncentreras under den
nya programperioden betyder det att sju mi-

nisterier 6verlater sina revisionsuppgifter till
en revisionsmyndighet som inréttas vid ett
ministerium. Jordbruks- och fiskerifondens
atgirder finansieras inte med medel ur struk-
turfonder. Revisionsmyndighetens verksam-
het avses bli finansierad genom anslagséver-
foringar fran andra ministerier enligt respek-
tive forvaltningsomrades ekonomiska ramar.
Enligt berdkningar behovs det 2 400-3 000
revisionsdagar om aret. Revisionsmyndighe-
tens personal dr atminstone i borjan en chef,
tre personer som utfoér inspektioner och en
person pa sekreterarnivd. Detta genomfors
genom tjdnsteverforingar. Inspektionerna
utfoérs huvudsakligen i form av kopta tjianster
och finansieras som teknisk assistans for de
operativa programmen. Totalkostnader stiger
nagot jamfort med nulédget, fér en revidering
av stickprovsprinciperna for inspektionerna
infér den nya programperioden medfor att
revisionsvolymen okar.

Proposition skall forverkligas inom pro-
gram — och statsekonomiramen samt vad som
har bestimts om budgeten. Propositionen
skall forverkligas s att statens produktivi-
tetsprojekt och dess dndamal kan nas pa den
hir delen. Avsikten #r ocksa att produktiviten
av offentlig administration av strukturfon-
derna inklusive landskapsférbund skall till-
vixa.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

I forslaget preciseras forvaltningsmyndig-
hetens, den attesterande myndighetens och
revisionsmyndighetens uppgifter och befo-
genheter. Da revisionen koncentreras till en
enda revisionsmyndighet blir den effektivare.
Samtidigt effektiviseras myndighetsverk-
samheten och bittre forutsittningar skapas
for bl.a. utarbetning och genomftrande av
anvisningar fér myndigheterna.

Metoderna for samordning mellan olika
myndigheter stirks bade inom centralforvalt-
ningen och regionalt. Den av statsradet till-
satta delegationen for strukturfonder svarar
for samordningen av strukturfondsatgidrderna
och atgirderna for att utveckla landsbygden
och fiskeriet samt rapporterar om dem till
statsrddet. Detta utdkar och intensifierar
samarbetet mellan ministerierna. Det resulte-
rar i en mer 6vergripande uppfattning av hur
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utvecklingsatgirderna inverkar nationellt och
regionalt. Det leder till att statsforvaltningen
blir effektivare.

Landskapens samarbetsgrupper samordnar
mer effektivt pa regional niva strukturfonds-
atgdrderna samt atgirderna for att utveckla
landsbygden och fiskeriet. D& samarbets-
grupperna forbattrar sin verksamhet och far
en starkare stillning kan regionerna som hel-
het utvecklas, vilket leder till att programmen
och programatgirderna far battre effekt. Det-
ta ut6kar och intensifierar samarbetet mellan
de regionala myndigheterna samt effektivise-
rar den regionala forvaltningen.

Genom ett bittre forfarande med landska-
pets samarbetsdokument stirks landskapens
strategiska planering och utékas styreffekten
av det praktiska programarbetet. Samtidigt
effektiviseras forvaltningen och samordning-
en mellan myndigheterna.

4.3. Miljokonsekvenser

Forslaget har inga direkta konsekvenser for
luftens, vattnets eller jordens kvalitet. Inte
heller inverkar det skadligt pad den naturliga
mangfalden. De strukturfondsprogram som
administreras enligt forslaget har pa lokal
niva positiva konsekvenser for luftens, vatt-
nets och jordens kvalitet samt den naturliga
mangfalden. Programmen for strukturfonder-
na anvinds inte for att genomf6ra projekt
som inverkar negativt pa miljon.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Foremal for regional utveckling och samti-
digt utvecklingsfaktorer ar 1) den regionala
ekonomin, sysselsittningen och befolkning-
en, 2) niringsverksamheten och kompeten-
sen, 3) invanarna och vilbefinnandet, 4) inf-
rastrukturen och tillstindet i miljon samt 5)
forvaltningen och  utvecklingsresurserna.
Forslaget inverkar direkt pa forvaltningen
och resurserna for regional utveckling.

Tack vare samordningsmetoderna inom
centralforvaltningen kompletterar struktur-
fondsatgidrderna samt atgirderna for att ut-
veckla landsbygden och fiskeriet varandra
bittre och blir nationalekonomiskt och sam-
hilleligt sett effektivare. P& regionniva blir
atgirderna och forhéllandet mellan dem f6-

remal for en mer omfattande granskning, vil-
ket leder till 6kat deltagande och mojligheter
att delta i beslutsprocesser samt gor pro-
grammen effektivare. Da revisionen av de
nationella programmen koncentreras kan re-
visionsresurserna anvéndas mer effektivt. En
enhetlig revisionsverksamhet kan pa lang sikt
standardisera forfarandena inom de olika
forvaltningsomradena. Det gor att program-
men kan sittas i verket mer effektivt och att
resultaten blir positivare.

Indirekt paverkar forslaget ocksa andra re-
gionala utvecklingsobjekt via programmen.
Strukturfondsprogrammen i Finland fokuse-
rar under den nya programperioden speciellt
pa forskning, innovationer, tillgédnglighet och
nya arbetsplatser. Investeringarna i méanskligt
kapital dr viktiga for anpassningen till eko-
nomiska och strukturella forandringar. De
operativa programmen har ocksd positiva
konsekvenser for miljon, foretagens verk-
samhetsbetingelser samt forutsittningarna for
arbete och boende.

Med tanke pé jamstidlldheten mellan kvin-
nor och min vidtas programatgirderna inom
branscher dér det finns betydande skillnader
mellan kvinnors och méns stéllning. Mélet &dr
att frimja jamstdlldheten och beakta kons-
perspektivet i de olika verkstéllighetsfaserna.
Utfallet foljs upp. Tack vare malsittningen
och uppfoljningen framjar forslaget indirekt
jamstélldheten via programmen.

5. Beredning
5.1. Beredningsskeden

Niér den gillande strukturfondslagen stifta-
des forutsatte riksdagen att regeringen skulle
overlimna en detaljerad redogorelse om hela
reformen fore utgangen av 2003. Statsradet
har darfor 6verlamnat en regionalpolitisk re-
dogorelse dar kapitel 1 innehaller den redo-
gorelse som riksdagen avsag. Om redogorel-
sen har forvaltningsutskottet 1dmnat ett be-
tinkande, FvUB 14/2004. Dessa beaktades
vid beredningen av propositionen. Dessutom
har utvérderingsrapporterna om struktur-
fondsprogrammen beaktats som berednings-
material.

Den 11 april 2006 tillsatte inrikesministeri-
et en arbetsgrupp med uppgift att bereda en
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revidering av lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfon-
derna. I arbetsgruppen var berérda ministeri-
er, landskapsforbund, arbetskrafts- och nir-
ingscentraler samt lansstyrelser representera-
de. Arbetsgruppen sammantriadde sju ganger.

De viktigaste principerna i férvaltningsmo-
dellen har dessutom behandlats i en strategi-
arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatt.
Denna arbetsgrupp har bl.a. i uppgift att ut-
arbeta ett forslag till nationell plan for Fin-
lands regional- och strukturpolitik samt ett
forslag till nationell f6érvaltnings- och upp-
foljningsmodell f6r strukturfondsprogram-
men. | arbetsgruppen ingar representanter fér
ministerier, regioner och sociala partner. Pa
forslag av strategiarbetsgruppen fattade mi-
nisterarbetsgruppen for regional utveckling
och forvaltning beslut om de viktigaste prin-
ciperna for forvaltningsmodellen den 7 mars
2006.

Som resultat av arbetsgruppens arbete for
att revidera strukturfondslagen godkéndes ett
utkast till proposition den 29 juni 2006. Ar-
betsgruppen var inte enig om alla detaljer i
forvaltningsmodellen. De viktigaste 6ppna
fragorna var hur strukturfondsmedlen och
den nationella medfinansieringen behandlas i
statsbudgeten och var revisionsmyndigheten
placeras. Utkastet bereddes vidare av tjédns-
temén vid inrikesministeriet for utlatande.

Revideringen av regionutvecklingslagen
har beretts som tjinsteuppdrag vid inrikes-
ministeriet.

5.2. Utlatanden

Utlatanden om utkastet till proposition in-
begirdes den 10 juli 2006. Utlatandena skul-
le 1amnas senast den 4 augusti 2006. Remis-
sen var omfattande och sammanlagt inkom
58 utlatanden. Enligt ménga utlatanden var
tidsfristen for kort, eftersom den inf6ll under
semestertiderna.

Utlatande har limnats av handels- och in-
dustriministeriet, kommunikationsministeri-
et, jord- och skogsbruksministeriet, under-
visningsministeriet, forsvarsministeriet, soci-
al- och hilsovardsministeriet, arbetsministe-
riet, statsradets kansli, finansministeriets con-
trollerfunktion, finansministeriet, miljomini-
steriet, utbildningsstyrelsen, Finlands miljo-

central, Vigforvaltningen, teknologiska ut-
vecklingscentralen, landskapsforbunden (17),
Samkommunen f{or landskapet Kajanaland,
Finlands Kommunf6rbund, lidnsstyrelserna
(5), Sodra Osterbottens arbetskrafts- och nér-
ingscentral, Tavastlands arbetskrafts- och
ndringscentral, Norra Osterbottens arbets-
krafts- och néringscentral, Satakunta arbets-
krafts- och niringscentral, Nylands arbets-
krafts- och néringscentral, Tavastlands vig-
distrikt, Lapplands végdistrikt, Uledborgs
végdistrikt, Tavastlands miljocentral, Norra
Osterbottens miljocentral, Norra Savolax
miljocentral, Sametinget, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Centralhandelskammaren, Industrins Central-
forbund och Finlands Fackforbunds Central-
organisation FFC rf. Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC rf och AKAVA rf har
lamnat ett gemensamt utlatande.

Lagens syfte tillstyrks 6verlag. Lagforsla-
get anses dock ha ritt liten férenklande och
forbattrande effekt pa den nationella forvalt-
ningen och verkstilligheten av EG-
programmen samt deras effektivitet. Trots
det anses lagforslaget vara ganska lyckat. I
en rad utlatanden ségs att lagforslaget &n sa
linge &r ett utkast och behover preciseras.
Detta giller i synnerhet definitionen och an-
viandningen av begrepp.

I lagen borde det noggrannare anges vilka
uppgifter som forvaltningsmyndigheten kan
overfora och vem som fattar beslut om over-
foringen. Dessutom anses det att nirmare be-
stimmelser om anvindningen av struktur-
fondsmedlen och 6vervakningen bor utfardas
genom forordning av statsradet och inte av
ministerierna. Utfdrdandet far inte foérplikta
ministerierna att forhandla sinsemellan. De
foreslagna befogenheterna att styra forvalt-
ningsmyndighetens verksamhet anses vara
otillrdckliga. Ett utfirdande av anvisningar
far inte vara bundet vid ett krav pa nodvén-
dighet. Forvaltningsmyndigheten bor kunna
utfirda bestimmelser for de myndigheter
som anvidnder och formedlar medel. Vissa
anser dock att befogenheterna ar tillrickliga
och att anvisningar bor utfirdas bara om det
dr nodvindigt. Definitionen av formedlande
organ och deras uppgifter foreslas bli preci-
serad.

I flera utlatanden tillstyrks de foreslagna
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andringarna 1 behandlingen av  struktur-
fondsmedlen och den statliga medfinansie-
ringen i statsbudgeten. Forfarandet anses for-
enkla och effektivisera anvindningen av
medlen. Visserligen anses det ockséd att be-
stimmelserna om statsbudgeten bor inforas
endast i lagen om statsbudgeten. I fraga om
de riksomfattande medlen ur Europeiska so-
cialfonden i synnerhet bor forvaltningsomra-
dets befogenheter och anslag framga av bud-
geten for att styrningen av forvaltningsomra-
dena skall fungera. Den offentliga finansie-
ring som motsvarar strukturfondsmedlen bor
hora till de berdrda ministeriernas egna hu-
vudtitlar i budgeten. Det framfors 6nskemal
om att grunderna fo6r fordelningen av pro-
gramreserven skall preciseras.

Forslaget om delegationen for strukturfon-
derna far overlag bifall men dess uppgifter
bor preciseras.

Vissa anser det vara bra att landskapets

samarbetsgrupp inte har nagra obligatoriska
sektioner. Andra dr av motsatt asikt och fore-
slar att lagen skall innehélla en bestdimmelse
om att en landsbygdssektion skall inrdttas
och ledas av en representant for arbetskrafts-
och néringscentralen. Samarbetsgruppens
sammansittning anses inte behdva bli storre,
for da ar inte alla foreslagna organisationer
representerade i landskapet och sammansitt-
ningen blir alltfér omfattande. I flera utlatan-
den anser man att ett positivt beslut av sam-
arbetsgruppen bor vara mer bindande och att
endast ett juridiskt hinder bor berittiga till
avvikelser fran beslutet. Man anser ocksa att
bara finansidren bor ha ritt att fatta beslut
och att ett positivt beslut av samarbetsgrup-
pen inte kan vara bindande pé det foreslagna
séttet.

Inrikesministeriet har gjort en samman-
stdllning av utlatandena.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering

1.1.  Strukturfondslagen

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. Lagen foreslas
bli tillampad pa de planer och program som
medfinansieras genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den, pé utarbetandet och genomférandet av
planerna och programmen samt pa forvalt-
ning, tillsyn och inspektion nér det giller fi-
nansieringen fran strukturfonderna och mot-
svarande nationella medfinansiering ur of-
fentliga medel. Insatser inom EU:s regional-
och strukturpolitik genomférs genom pro-
grammen. | den nya allménna forordningen
om EU:s regional- och strukturpolitik f6re-
skrivs om mal och uppgifter, ett strategiskt
forhéllningstétt till samordning, programar-
bete och dess effektivitet, administration av
programmen, utvirdering och kontroll och
ekonomisk forvaltning. Syftet med lagen &ar
att EU:s regional- och strukturpolitik skall
kunna genomf6ras effektivt i Finland. En av
de viktigaste principerna med politiken #r att
gemenskapsinsatserna skall komplettera de
nationella insatserna och att de inte far ersit-
ta medlemsstaternas nationella offentliga ut-
gifter inom programomradena. Programmen
innefattar dels medel fran EU, dels nationella
offentliga medel. Foljaktligen foreslas att la-
gen skall tillampas pa bade Europeiska unio-
nens medfinansiering och den nationella of-
fentliga medfinansieringen.

Lagen tillimpas pa forvaltning, tillsyn och
inspektion strukturfondsprogrammen. Pro-
graminsatserna giller bdde EU:s medfinansi-
ering och den nationella offentliga medfinan-
sieringen. Med tillsyn avses allmént verk-
samhet som &r inriktad pa de stédbeviljande
myndigheterna och stodmottagarna. Tillsy-
nen skall manifesteras i generell 6vervakning
och uppfoljning av verksamheten, men ocksé
i kontroller. Inom ramen for strukturfonds-
programmen utfors kontroller av forvalt-
ningsmyndigheterna, de attesterande myn-

digheterna och revisionsmyndigheterna i en-
lighet med vad som hor till dem.

Hur lagen tillimpas pa landskapet Aland
foreskrivs med stod av sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). Lagen tillimpas inte i
landskapet pa drenden som landskapet enligt
18 § i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbe-
horighet i. A andra sidan tillimpas rikets lag-
stiftning i drenden dir lagstiftningsbehorig-
heten enligt sjdlvstyrelselagen hor till riket.
Inom de sektorer som berdrs av programmen
for gemenskapsinitiativ hor lagstiftningsbe-
horigheten atminstone till storsta delen till
landskapet. I det hdanseendet kommer den f6-
reslagna lagen inte att tillimpas péa landska-
pet Aland. Ddremot tillimpas lagen i land-
skapet om ett strukturfondsprogram ingér i
rikes lagstiftningsbehorighet. Om  forvalt-
ningsuppgifter i samband med den typen av
program overfors pa sjélvstyrelsemyndighe-
ter 1 landskapet skall 6verforingen genomfo-
ras genom en Overenskommelseforordning
som avses 1 32 § i sjdlvstyrelselagen.

Mekanismen for planeringen av den regio-
nala utvecklingen finns inskriven i regionut-
vecklingslagen. En bestammelse om detta f6-
reslds i 2 mom. Syftet dr att bestimmelserna
om budgeten skall inga i lagen om statsbud-
geten (423/1988). Bestammelser om detta f6-
reslés ingd i 2 mom.

I likhet med den géllande lagen far den fo-
reslagna lagen i 3 mom. en bestimmelse om
att strukturfondslagen dr sekundir i relation
till speciallagstiftningen inom respektive for-
valtningsomrade. Tanken dr dock att be-
stimmelser om forvaltningen av struktur-
fondsmedel uteslutande skall ingd i denna
lag. Regleringen dr ddrmed sekundéir bara i
begransad omfattning. Av detta foljer att det
ingar sérskilda bestdmmelser om stodsyste-
men for dels stod fran strukturfonderna, dels
nationellt stéd inom respektive forvaltnings-
omrade. Om det inte finns nagra bestdmmel-
ser tillampas statsunderstodslagen
(688/2001) pa beviljande av och tillsyn Gver
statliga stéd. Speciallagar kan dessutom
hianvisa till att statsunderstédslagen tillim-
pas. Relevanta stodsystem som kan komma
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att tillimpas 1 dessa fall dr lagen om stddjan-
de av foretagsverksamhet (1068/2000) och
lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002), dir det explicit sdgs ut att stats-
understodslagen tillimpas ndr en arbets-
kraftsmyndighet beviljar, betalar ut och ater-
kriver ett stod, ett understéd eller en formén
enligt lagen. Dédremot grundar sig befogenhe-
ten att bevilja strukturfondsstod inom under-
visningsministeriets och social- och hilso-
vardsministeriets  forvaltningsomrade pa
strukturfondslagen. En bestimmelse om detta
foreslas 1 64 §. Ovriga speciallagar med rele-
vans for andra d&n myndigheter &r lagen om
statens specialfinansieringsbolag (448/1998)
och lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags  kredit- och  borgensverksamhet
(445/1998).

Lagen om stédjande av foretagsverksamhet
haller pa att ses 6ver. Den nya lagen skall en-
ligt planerna trdda i kraft ndgon gang under
2007.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas
ingd de begrepp som #r viktiga for tillamp-
ningen men som inte definieras i de behoriga
paragraferna. Enligt den nya allminna for-
ordningen minskar strukturfonderna till tva.
Under den nya programperioden kommer
Finland att genomféra malet regional kon-
kurrenskraft och sysselséttning och malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete. For att
genomfora malen upprittas det operativa
program. De operativa programmen for malet
regional konkurrenskraft och sysselsittning
dr nationella. De ticker in hela landet utom
Aland som far egna program. Diremot giller
programomradet for de operativa program-
men inom ramen fér malet europeiskt territo-
riellt samarbete tva eller flera medlemsstater.
Programmen é&r siledes internationella. Varje
program finansieras fran en enda fond. Na-
tionella operativa program som delfinansie-
ras av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) #&r regionala strukturfondspro-
gram och upprittas for stérre regioner. Ope-
rativa program som delfinansieras av Euro-
peiska socialfonden (ESF) dr nationella pro-
gram med dels rikstdckande, dels regionala
delen.

I punkt 9 ingér en definition pa formedlan-
de organ och den grundar sig pa definitionen
i den nya allminna forordningen. Enligt arti-

kel 59 i den nya forordningen far medlems-
staten utse ett eller flera formedlande organ
for att utfora nagra eller alla av forvalt-
ningsmyndighetens eller den attesterande
myndighetens uppgifter under den myndig-
hetens ansvar.

For tydlighetens skull far paragrafen i
punkt 9 en definition pa stodmottagare. Defi-
nitionen grundar sig pd den nya allménna
forordningen. Stodmottagare kan vara of-
fentlig- eller privatrittsliga aktorer, stiftelser
eller fysiska personer. Nar det giller stod-
ordningar i enlighet med artikel 87 i EG-
fordraget, som avser statsstod, dr stodmotta-
garna offentliga eller privata foretag som
genomfor enskilda projekt och far offentligt
stod. Definitionen pa stodmottagare skiljer
sig fran definitionen pa slutlig stodmottagare
som tillampas pa den pagaende programperi-
oden i det hinseendet att de stodbeviljande
organen ir de slutliga stddmottagarna i fraga
om stédordningar for statsstod i enlighet med
artikel 87 i EG-fordraget, om stéden beviljas
av organ som utses av medlemsstaten.

Stodmottagaren har ett visentligt samband
med definitionen pé insats i den nya allmén-
na forordningen. En definition foreslas ingé i
punkt 11. En insats &r ett projekt eller en
grupp av projekt som valts ut under forvalt-
ningsmyndighetens ansvar enligt de kriterier
som faststillts av 6vervakningskommittén
och som genomfors av en eller flera stodmot-
tagare i syfte att uppna mélen f6r det priorite-
rade omrade som insatsen relaterar till. I den
gillande allminna f6érordningen avser insats
varje insats eller projekt som genomfors av
de slutliga stddmottagarna. Den nya defini-
tionen fortydligar tillimpningen. Insatserna
dr dessutom forknippade med regionala ur-
valskriterier. Bestimmelser om dem finns i
21 § 4 punkten.

3 §. Redovisning av strukturfondsmedlen.
Som under den pagaende programperioden
kommer strukturfondsmedlen att huvudsakli-
gen att upptas i statsbudgeten. Ett undantag
fran denna huvudregel 4r de operativa pro-
grammen inom ramen for malet europeiskt
territoriellt samarbete. Dér redovisas struk-
turfondsmedlen direkt till det landskapsfor-
bund som &r attesterande myndighet. Avsik-
ten dr att en motsvarande bestimmelse som i
den nuvarande strukturfondslagens 5 § skulle
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upptas i lagen om stadsbudgeten.

2 kap. Programplanering

4 §. Nationell plan. Paragrafen foreskriver
om en nationell plan och hur den skall upp-
rittas. Enligt den nya allménna forordningen
skall medlemsstaten genom en nationell plan
sikerstilla att stodet fran fonderna &r foren-
ligt med gemenskapens strategiska riktlinjer
for sammanhallning och ange kopplingen
mellan gemenskapens prioriteringar & ena si-
dan och det nationella reformprogrammet &
andra sidan. Med nationellt reformprogram
avses ett program for att na mélen i de integ-
rerade riktlinjerna for tillvéxt och sysselsitt-
ning 2005-2008. Den nationella planen &r en
referensram for programarbetet i fonderna.
Den skall innehélla en analys av skillnaderna
i utveckling, svagheter och potential, den
strategi som viljs pa grundval av denna ana-
lys, inbegripet tematiska och territoriella pri-
oriteringar, en forteckning Over operativa
program for malet regional konkurrenskraft
och sysselsdttning, en beskrivning av hur ut-
gifterna for malet regional konkurrenskraft
och sysselsittning kommer att bidra till Eu-
ropeiska unionens prioriteringar och den pre-
limindra arliga tilldelningen fran varje fond
per program. Planen skall upprittas for peri-
oden 1 januari 2007 — 31 december 2013.
Medlemsstaten skall utarbeta den nationella
strategiska referensramen, alltsd den natio-
nella planen, i dialog med kommissionen for
att sdkerstdlla ett gemensamt tillvigagangs-
sétt.

Enligt reglementet for statsradet dr det inri-
kesministeriet som svarar for den regionala
utvecklingen. Dérfor dr det inrikesministeriet
som skall ha hand om den nationella planen.
Inrikesministeriet skall i samarbete med 6v-
riga ministerier, landskapsforbunden och
andra sammanslutningar och organisationer
som deltar i utformningen av strukturfonds-
program utarbeta den nationella planen. Det
betyder att planen upprittas enligt partners-
kapsprincipen. Den nya allmidnna forord-
ningen kréver att medlemsstaterna skall hora
de parter som avses i artikel 11 nér de upp-
rittar planen. De partner som avses dr beho-
riga regionala, lokala, urbana och andra of-
fentliga myndigheter, niringslivets och ar-

betsmarknadens organisationer, andra 1dmp-
liga organ som foretrader det civila samhél-
let, partner pa miljéomradet, icke-statliga or-
ganisationer och organ som ansvarar for att
frimja jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.

Den nationella planen skall godkidnnas av
statsrddets allmidnna sammantride. En be-
stimmelse om detta ingér i 2 mom. Beslutet
ar inte ett overklagbart férvaltningsbeslut.

Den nationella planen skall 6verlamnas till
kommissionen inom fem ménader efter anta-
gandet av gemenskapens strategiska riktlinjer
for sammanhéllning. Kommissionen skall
fatta beslut om forteckningen dver operativa
program och den prelimindra arliga tilldel-
ningen fran varje fond per program.

I 3 mom. ingar bestimmelser om forfaran-
det nér den nationella planen skall d4ndras. En
Oversyn av de operativa programmen kréiver
dock inte att den nationella planen maste re-
videras.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse som si-
ger att statradets beslut inte far &verklagas
genom besvir. Beslutet om den nationella
planen &r inte ett 6verklagbart forvaltnings-
beslut. Materiellt sett kan beslutet jamstillas
med ett principbeslut.

5 §. Operativa program. Under den nya
programperioden genomfors de insatser som
far medfinansiering fran regionalfonden
(ERUF) genom operativa program. Operativa
program kommer att upprittas for storomra-
dena So6dra Finland, Vistra Finland, Ostra
Finland och Norra Finland. Operativa pro-
gram som far medfinansiering fran social-
fonden (ESF) upprittas for hela landet med
undantag for landskapet Aland. 1 den nya
allménna forordningen ingar bestdmmelser
om utformning, innehall och antagande. I 1
mom. foreslas en allmidn bestimmelse om
forberedelser, utarbetande och godkénnande
av de operativa programmen. Medlemssta-
terna skall utarbeta ett forslag till operativa
program och ldgga fram programmen for
kommissionen. Pa grundval av artikel 32 i
den nya allméinna forordningen skall kom-
missionen anta de foreslagna programmen.
Kommissionen skall anta ett operativt pro-
gram senast inom fyra manader efter det att
medlemsstaten formellt l&dmnat in program-
met.

For tydlighetens skull foresldas 2 mom. fa
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en hanvisning till den nationella behandling-
en av forslagen till operativa program och
dndring av programmen. Bestimmelser om
detta ingéri 6 §.

6 §. Utarbetande av operativa program.
Paragrafen foreslas fa nationella bestimmel-
ser om hur operativa program utarbetas. 1 1
mom. ingdr en hénvisning till regionutveck-
lingslagen. En bestdmmelse om det nationel-
la utarbetandet och godkidnnandet av det re-
gionala strukturfondsprogrammet ingari 13 §
i regionutvecklingslagen.

I 2 mom. ingér en specialbestimmelse om
utarbetande av operativa program for malet
europeiskt territoriellt samarbete. Program-
men dr regionala strukturfondsprogram i den
mening som regionutvecklingslagen avser.
De kan omfatta gransoverskridande samarbe-
te 1 medlemsstaterna, samarbete mellan med-
lemsstater eller samarbete mellan regioner i
medlemsstaterna. Programmen utarbetas i
samrad med de medverkande medlemsstater-
na och mojliga andra stater. I vrigt tillimpas
13 § i regionutvecklingslagen nér operativa
program utarbetas. En hdnvisning till detta
foreslds i 2 mom. Hianvisningen skall gilla
den nationella behandlingen av forslag till
operativa program inom ramen for malet eu-
ropeiskt regionalt samarbete. For varje opera-
tivt program utarbetas det under ledning av
inrikesministeriet och i samarbete i samarbe-
te med Ovriga ministerier, landskapsforbun-
den och andra sammanslutningar och organi-
sationer som deltar i genomférandet av pro-
grammen nationella programftrslag. Forsla-
gen skall godkéinnas av statsradet innan de
foreldggs kommissionen. Det dr den med-
lemsstat dér forvaltningsmyndigheten finns
som lamnar det operativa programmet till
kommissionen. De &vriga deltagande med-
lemsstaterna ldmnar ett atagande att de har
godként programmet.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse utarbe-
tande och nationell behandling av det opera-
tiva program som medfinansieras av social-
fonden (ESF). For utarbetandet av den regi-
onala del som far medfinansiering fran ESF
giller i tillampliga delar samma bestdmmel-
ser som for utarbetande av operativa program
som far medfinansiering fran regionfonden
(ERUF). Den behoriga arbetskrafts- och nir-
ingscentralen skall dock svara for att den re-

gionala delen utarbetas. Den utarbetas enligt
partnerskapsprincipen.

I 4 mom. foreskrivs om dndringar i opera-
tiva program som medfinansieras genom so-
cialfonden. Enligt den nya allmidnna f6rord-
ningen far operativa program gés igenom pa
nytt pa initiativ av en medlemsstat eller av
kommissionen, men bara om det finns vi-
sentliga skil till det. En oversyn ar tillaten
bland annat till f6ljd av betydande socioeko-
nomiska fordndringar eller i syfte att ta storre
eller annan hénsyn till viktiga forandringar i
gemenskapens nationella eller regionala prio-
riteringar. Dessutom kan programmen ses
over mot bakgrund av en utvdrdering av pro-
grammen eller till foljd av genomftrande-
problem. I férekommande fall kan program-
men ses Over efter en nationell reserv for
of6rutsedda utgifter har anslagits.

3 kap. Forvaltning av nationella struk-

turfondsprogram

7 §. Forvaltningsmyndigheter. 1 paragrafen
foreslas nya forvaltningsmyndigheter for den
kommande programperioden. Enligt artikel
59 i den nya allminna forordningen skall
medlemsstaterna for varje operativt program
utse en forvaltningsmyndighet. Samma myn-
dighet far utses for mer &n ett operativt pro-
gram. Enligt artikel 34 skall operativa pro-
gram fa stod fran bara en enda fond. Foljakt-
ligen dr det naturligt att utse en forvalt-
ningsmyndighet, inrikesministeriet, for de
operativa program som medfinansieras ge-
nom ERUF. Arbetsministeriet foreslds vara
forvaltningsmyndighet for program som
medfinansieras genom ESF. Bestimmelsen
stimmer Overens med 6 § i strukturfondsla-
gen, men med undantaget att insatser for att
utveckla landsbygden och fiskerindringen
inte langre skall f& stéd fran strukturfonder-
na. Foljaktligen behdver ingen forvaltnings-
myndighet utses for de insatserna.

8 §. Forvaltningsmyndigheternas uppgifter.
I 1 mom. f6reslas en allmin bestimmelse om
forvaltningsmyndigheternas uppgifter. For-
valtningsmyndigheternas uppgifter enligt den
nya allminna f6rordningen motsvarar till
storsta delen de nuvarande forvaltningsmyn-
digheternas uppgifter. En viktig &ndring &r
att det under den nya programperioden &r re-
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visionsmyndigheten som centralt star for den
interna revisionen. Enligt artikel 60 i den nya
allménna forordningen skall f6rvaltnings-
myndigheten: a) se till att urvalet av insatser
for finansiering sker enligt kriterierna for
operativa program och att de under hela ge-
nomforandeperioden uppfyller kraven i till-
lampliga gemenskapsregler och nationella
regler; b) kontrollera att medfinansierade
produkter och tjénster levereras och att de
utgifter som deklareras av stodmottagarna for
insatser verkligen har uppstétt och uppfyller
kraven i gemenskapsregler och nationella
regler; c) se till att det finns ett system for att
i datoriserad form registrera och spara utfor-
liga rikenskaper for varje insats i det opera-
tiva programmet och att de uppgifter om ge-
nomforandet som krévs for ekonomisk for-
valtning, Overvakning, kontroller, revision
och utvirdering samlas in; d) se till att stod-
mottagare och andra organ som deltar i ge-
nomforandet av insatserna anvénder antingen
ett separat redovisningssystem eller en lamp-
lig redovisningskod; ¢) se till att de utvérde-
ringar av de operativa programmen; f) infora
rutiner 1 syfte att sdkerstdlla att samtliga de
dokument rérande utgifter och revision som
kriavs for att sikerstélla en tillfredsstillande
verifieringskedja sparas i enlighet med kra-
ven i forordningen; g) se till att den atteste-
rande myndigheten infor attesteringen fér all
nddvindig information om de forfaranden
som tilldimpats och de kontroller som utforts
ndr det giller utgifterna; h) végleda arbetet i
overvakningskommittén och férse den med
de handlingar som krdvs for att 6vervaka
kvaliteten pa det operativa programmets ge-
nomforande mot bakgrund av programmets
sirskilda mal; i) utarbeta och, efter godkin-
nande av Overvakningskommittén, skicka
ars- och slutrapporterna om genomforandet
till kommissionen, j) sdkerstélla att kraven pa
information och offentlighet i &r uppfyllda.
Kommissionen och forvaltningsmyndigheten
skall varje ar ga igenom framstegen i genom-
forandet av det operativa programmet i syfte
att forbattra genomforandet.

I 2 mom. foreskrivs att de uppgifter som
enligt den nya allménna férordningen hor till
forvaltningsmyndigheten far foras over till
landskapsforbunden, om de giller forbere-
delser avseende overvakningskommittén och

verkstillighet av kommitténs beslut. Exem-
pel pa uppgifter dr utarbetande av arsrappor-
ter och mellantidsrapporter samt analyser av
vilka framsteg programmen gor. Uppgifterna
kan samordnas centralt. Under den komman-
de programperioden maste framfor allt rap-
porteringen av de kvalitativa framstegen i re-
gionerna forbéttras. Uppgiften kommer att
foras over pa ett landskapsforbund pa grund-
val av en Overenskommelse mellan land-
skapsforbunden i programomradena. Nirma-
re bestaimmelser om detaljinnehéllet i uppgif-
terna och om &verforing av uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet.

19 § ingar en forteckning ver férmedlande
myndigheter. Bestimmelserna har ett nira
samband med forvaltningsmyndighetens
uppgifter. Vissa av forvaltningsmyndighetens
uppgifter behover inte foras oOver sirskilt,
utan de ordnas av de myndigheter och sam-
manslutningar som avses i 9 §.

I 3 mom. foreskrivs att statsrddet genom
forordning kan utfirda ndrmare bestdimmel-
ser om de forfaranden for anvidndning av
strukturfondsmedel och 6vervakning av de
operativa programmen som Europeiska ge-
menskapens lagstiftning kraver. Bestimmel-
serna har ett ndra samband med forvalt-
ningsmyndigheternas uppgifter och giller
omstidndigheter som regleras i den nya all-
minna forordningen och i kommissionens
forordning med tillimpningsforeskrifter som
utfirdas i enlighet med allménna f6érordning-
en. Forvaltningsmyndigheternas uppgifter
stricker sig som regel Gver ett flertal sakom-
raden och giller betydande ekonomiska be-
lopp. Av dessa skil har uppgifterna betydan-
de samhilleliga effekter. Det viktigaste syftet
med en forordning dr att fortydliga tolkning-
arna av anvindningen av strukturfondsmedel
och samordna forfarandena.

Innan en férordning utfirdas bor det under-
s6kas om verksamheten kan regleras genom
anvisningar. Under den pagaende program-
perioden har praxis varit att styrningen av de
Ovriga ministerierna i forsta hand skall
genomforas med hjdlp av anvisningar.

9 §. Formedlande organ. Paragrafen ar ny
och giller formedlande myndigheter. En de-
finition finns i 2 § 8 punkten. Formedlande
organ &r en offentligrittslig eller en privat-
rattslig juridisk person. Med myndighet avses
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i detta fall offentliga organ inom centralfor-
valtningen. De myndigheter som nédmns i den
forsta meningen i 1 mom. &r formedlande or-
gan pa grundval av de uppgifter de har enligt
lagen. Till exempel Teknologiska utveck-
lingscentralen kan komma i frdga som myn-
dighet inom centralforvaltningen. Centralen
regleras av lagen om teknologiska utveck-
lingscentralen (429/1993). Bestimmelser om
beviljande, betalning och anvindning av de
stod ur statsbudgeten som utvecklingscentra-
len ger till teknologisk forsknings och ut-
veckling finns i férordningen om stéd for
teknologisk  forskning och  utveckling
(435/2004).

De formedlande organen utfor centralt de
uppgifter som hor till forvaltningsmyndighe-
ten. Ett organ kan ocksa bli ett formedlande
organ nir en forvaltningsmyndighet f6r ver
uppgifter pa en myndighet eller ndgon annan.
Bestimmelser om &verforing av uppgifter
finns i 8 § i propositionen.

Formedlande organ &r dessutom det speci-
alfinansieringsbolag och andra liknande bo-
lag som staten dger helt eller delvis i enlighet
med lagen om statens specialfinansieringsbo-
lag (443/1998). Ett exempel 4r Finnvera Abp.
Handels- och industriministeriet och kom-
missionen har genom en Letter of intent-
overenskommelse kommit 6verens om vilka
uppgifter i anslutning till forvaltningen av
strukturfondsmedlen som hor till Finnvera
under den pagaende programperioden.

I 2 mom. féreslds en hénvisningsbestim-
melse om de formedlande organens uppgif-
ter. En av de viktigaste uppgifterna &r att be-
vilja strukturfondsstod. Uppgifterna grundar
sig pa lagar om beviljande av stod inom re-
spektive forvaltningsomrade. Dérfor foreslas
2 mom. f& en hénvisning till regleringen
inom respektive forvaltningsomrade. Dessut-
om finns bestdimmelser om férmedlande or-
gan i 44, 46 och 49 §.

10 §. Anvisande av strukturfondsmedel for
att anvdndas av andra myndigheter. 1 para-
grafen foreslas en bestimmelse om att struk-
turfondsmedlen anvisas till férmedlande or-
gan.

Forvaltningsmyndigheten skall dela ut
strukturfondsmedlen till andra myndigheter
som anvinder strukturfondsmedel, alltsa de
formedlande organ som avses i 9 §. Avsikten

dr att samtidigt for nya handliggningen av
statens nationella medfinansiering som mot-
svarar strukturfondsmedlen i statsbudgeten.
Bestimmelserna skulle upptas i statsradets
forordning

Enligt artikel 37 i den nya allmidnna for-
ordningen har de operativa programmen en
finansieringsplan med tvé tabeller. Den ena
tabellen har fordelning av det totala planera-
de anslaget per ar for bidraget fran varje en-
skild fond. Den andra tabellen specificerar
det totala anslaget i form av gemenskapsstod
och stod fran nationella motsvarigheter for
hela programperioden, foér det operativa pro-
grammet och for varje prioriterat omrade. |
de program som medfinansieras av ERUF
skall fordelningen av landskapens finansie-
ringsramar pa de ministerier som anvander
strukturfondsmedel goras arligen i landska-
pens samarbetsdokument. [ program som
medfinansieras av ESF skall finansierings-
ramens fordelning faststillas pa basen av be-
slutna ramen for forvaltningsomradet.

Enligt bestimmelsen skall strukturfonds-
medel forst inte tilldelas olika ministerier.
Ministerierna skall i sin resultatstyrning viga
in strukturfondsprojekten nédr de i samband
med budgetpropositionen utifrdn planerna
inom sina verk och inréttningar bedémer hur
stora strukturfondsmedlen kommer att vara
och mélen for medlen samt nar myndigheter-
na inom forvaltningsomradet dr med och ut-
arbetar de regionala strukturfondsprogram-
men och genomforandeplanerna for land-
skapsprogrammen. Samtidigt dr det tidnkt att
planeringen och samordningen av struktur-
fondsmedlen och de nationella medlen skall
forbittras genom att tidsschemat for landska-
pens samarbetsdokument och genomforan-
deplanen for landskapsprogrammen synkro-
niseras bittre. Bestimmelserna foreslas inga i
21 § och i en forordning av statsradet.

Dessutom féar paragrafen en bestimmelse
om programreserven. Tanken dr att alla me-
del inte skall delas ut i bérjan av aret utan att
en del ligger kvar i en programreserv. Princi-
pen dr dock att storsta delen av medlen delas
ut till myndigheterna i borjan av budgetaret
for att projektbesluten skall kunna fattas smi-
digt. Det ligger i linje med raddande praxis.
Enligt den nya allméinna forordningen kan en
medlemsstat pa eget initiativ avsitta ett be-
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lopp motsvarande tre procent av det arliga
stodet i syfte att ha tickning for oférutsedda
utgifter. Dessutom kan landskapens samar-
betsgrupper avsitta medel ur den arliga med-
finansieringen for malet i samarbetsdoku-
menten for flexibel anvéndning och for pro-
jekt over landskapsgrinserna.

Statsradet far genom forordning utfirda
ndrmare bestdimmelser om fordelningen av
medlen och om storleken pad och anviénd-
ningen av programreserven och det forfaran-
de som skall foljas. Med storleken pa pro-
gramreserven avses det samlade beloppet for
programreserven for olika #ndamal. Be-
stimmelsen medger styrning av den samlade
programreserven om det anses nddvéndigt.
Tanken dr att det skall ga att inrdtta en pro-
gramreserv for tre olika dndamaél i de opera-
tiva program som far medfinansiering fran
regionalfonden respektive socialfonden. For
det forsta skall en programreserv inrittas for
att ticka utgifter for plotsliga problem vid
strukturomvandlingar. Reserven tas ur den
arliga programfinansieringen och ges senare
ut av forvaltningsmyndigheten genom en hu-
vudtitel i statsbudgeten. Reserven skall vara
enligt den nya allménna férordningen tre pro-
cent. Bestimmelser om anvindningen av
programreserven tas i de operativa program-
men. Reserven skall kunna ha ett prioriterat
omrade med forvaltningsmyndigheten som
ansvarig myndighet. Vad giller ESF beslutar
overvakningskommittén om ndrmare princi-
per och villkor.

Det prioriterade omradet beskriver anvidnd-
ningsdndamalen och forvaltningsforfarande-
na i storomradena. [ forekommande fall kan
hela krisomradet vara anvindningsindamal
och det upprittas ett forvaltningsovergripan-
de krisprogram. Stod kommer inte bara att
avsittas for direkta krisindaméal utan stod
skall ocksa kunna ges till annan utveckling
av ndringsverksamheten i omradet. Nar det
géller operativa program som medfinansieras
genom ERUF &r det den samarbetsgrupp i
det landskap dér krisomradet huvudsakligen
finns som ldgger fram forslaget att anvinda
programreserven efter att ha hort de 6vriga
landskapsférbunden i programomréadet. For-
valtningsmyndigheten beslutar om att ta me-
del ur reserven efter att ha hort de andra i
strukturfondsdelegationen.

For det andra skall programreserven avsit-
tas for projekt over landskapsgrénserna. En
del av de tematiska projekten kommer att
genomforas over landskapsgrinserna. 1 fraga
om operativa program som medfinansieras
av ERUF avsitter landskapens samarbets-
grupper i samarbetsdokumenten en reserv for
projekt over landskapsgrinserna. Reserven
tas in utan delning i statsbudgeten under hu-
vudtiteln for inrikesministeriet som forvalt-
ningsmyndighet. Ambitionen dr att forvalt-
ningen och finansieringen av projekt Over
landskapsgrianserna samlas hos ett enda land-
skapsforbund eller hos statens regionala
myndighet. Darmed ansléar inrikesministeriet
programreserven pa begidran av landskaps-
forbundet eller den regionala myndigheten.

For det tredje skall programreserven avsit-
tas for flexibel anvidndning av operativa som
medfinansieras av ERUF. Landskapens sam-
arbetsgrupper avsitter i samarbetsdokumen-
ten en reserv som tas in under huvudtiteln for
inrikesministeriet som &r forvaltningsmyn-
dighet. Det dr samarbetsgrupperna som be-
stimmer hur stor reserven skall vara. Inri-
kesministeriet anslar medel for landskapen
pa begdran av samarbetsgrupperna. Tack
vare den flexibla anvindningen kan samar-
betsgrupperna se 6ver samarbetsdokumenten
under det pagadende program aret.

Samarbetsdokumenten kan ocksé ses over
pa grund av anvindningen av programreser-
ven for flexibel anvéndning och projekt 6ver
landskapsgrianserna om de inte har tagits med
1 berdkningen tidigare.

11 §. Forvaltningsmyndighetens villkor och
anvisningar. 1 1 mom. ingar bestimmelser
om villkoren nir det formedlande organet be-
slutar att anvisa medel. Bestimmelser om det
formedlande organet ingér i 10 §. Mestadels
avser villkoren att fortydliga lagstiftningen
om medel och de beskriver darfor gillande
lag. Villkoren far sin materiella betydelse
genom lagstiftningen och &r bindande. De
kan ocksé innehélla bestdmmelser enligt Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning och ir
ocksé da bindande. I vissa fall &r villkoren
vigledande om de till exempel géller rappor-
tering av hur medlen har anvénts.

I 2 mom. ingar anvisningar for formedlan-
de organ. Anvisningarna géller andra fall dn
de som avses i 1 mom. och giller anvisande
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av medel. Det hor till férvaltningsmyndighe-
ten att sékerstdlla att de finansierade insat-
serna under hela genomf6randetiden uppfyl-
ler kraven gemenskapslagstiftningen och i de
nationella bestimmelserna, kontrollera hur
de medfinansierade tjdnsterna och varorna
levereras och forsdkra sig om att de deklare-
rade utgifterna verkligen har uppstitt och
harmonierar med gemenskapslagstiftningen
och i de nationella bestimmelserna. Det kan
krdvas anvisningar for att uppgifterna skall
fullfoljas pa behorigt sitt.

Det &r forvaltningsmyndigheten som i f6-
rekommande fall bedomer om anvisningar
behovs.

Forvaltningsmyndighetens ritt att meddela
anvisningar inverkar inte pd respektive for-
valtningsomradens ritt att meddela anvis-
ningar fér myndigheter inom sitt eget for-
valtningsomréde.

I 3 mom. foreslés en bestdimmelse om ritt
att meddela foreskrifter. Foreskrifter skiljer
sig fran réttsregler i det hdanseendet att de till
sitt materiella innehall ingar i den verkstil-
lande makten. De dr férvaltningsinterna och
r 1 princip bara forpliktande for myndighe-
terna. [ vissa fall kan foreskrifter betrdffande
smirre detaljer i sakinnehallet ha en del bi-
verkningar eller aterverkningar utanfor for-
valtningen. Foreskrifterna skall gélla for-
valtningen av och tillsynen &ver struktur-
fondsmedlen nér de har att géra med forvalt-
ningsmyndighetens uppgifter. De kan bygga
pa kommissionens tolkning av ny EG-
lagstiftning. Forvaltningsmyndigheten skall
hora de berdrda ministerierna innan den me-
delar foresrifter. Med dem avses de ministe-
rier som deltar i strukturfondsprogrammens
genomforande. Forvaltningsmyndigheten
skall hora de berérda ministerierna innan den
meddelar foreskrifter. Med dem avses de mi-
nisterier som deltar i strukturfondsprogram-
mens genomforande.

12 §. Vissa verkstillighetsarrangemang.
Paragrafen foreslas foreskriva hus verkstil-
ligheten skall ordnas. Bestimmelsen har
samma innehall som 9 § i strukturfondslagen
och dndras bara vad giller de nya begreppen
i den nya allménna forordningen. Genom be-
stimmelsen far forvaltningsmyndigheten de
befogenheter som behovs for internationell
samverkan. Befogenheterna kommer dock att

vara mycket begrinsade och giller inte fra-
gor som ingar omradet for lagstiftning eller i
ovrigt kriver riksdagens samtycke. Det hand-
lar huvudsakligen om sedvanlig verkstillig-
het av forvaltningen av strukturfondspro-
grammen i enlighet med vad som avtalas
med kommissionen eller de myndigheter i
andra medlemsstater som har hand om struk-
turfondsuppgifter.

Under den nya programperioden kan det
gilla verkstéllighetsuppgifter 1 fraga om
samarbete mellan regionerna inom ramen for
operativa program som medfinansieras av
ERUF eller insatser mellan medlemsstaterna
i friga om operativa program som medfinan-
sieras av ESF.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om teknisk
samordning av ett strukturfondsprogram och
ett program som genomfors utanfor Europe-
iska unionen och finansieras av Europeiska
gemenskapen.

13 §. Attesterande myndigheter. 1 paragra-
fen foreslas attesterande myndigheter for den
nya programperioden. Myndigheterna mot-
svarar de utbetalande myndigheterna under
den pagaende programperioden. Enligt arti-
kel 59 i den nya allménna foérordningen skall
medlemsstaterna for varje operativt program
utse en attesterande myndighet. Samma
myndighet far utses for mer dn ett operativt
program. Enligt artikel 34 skall operativa
program fa stdd fran bara en enda fond. Folj-
aktligen dr det naturligt att utse en attesteran-
de myndighet, inrikesministeriet, for de ope-
rativa program som medfinansieras genom
ERUF. Bestdmmelsen stimmer 6verens med
10 § strukturfondslagen, dér ministerierna ut-
ses for varje fond. Nér forvaltningsmyndig-
heten och den attesterande myndigheten
finns hos en och samma myndighet dr det
viktigt att se till att principen att uppgifterna
skall vara sdrskiljda f6ljs. En bestdmmelse
om detta foreslas i 2 mom.

14 §. Den attesterande myndighetens upp-
gifter. Enligt artikel 61 i den nya allm#nna
forordningen ingar det i den attesterande
myndighetens viktigaste uppgifter att upprat-
ta attesterade utgiftsdeklarationer och ansok-
ningar om utbetalning samt gverldmna dessa
till kommissionen. Dessutom skall myndig-
heten intyga att utgiftsdeklarationen ar kor-
rekt, har utarbetats med hjilp av tillforlitliga
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bokforingssystem och grundar sig pa kontrol-
lerbara verifikationer och att de utgifter som
deklarerats verensstimmer med tilldimpliga
gemenskapsregler och nationella regler och
har uppstatt i samband med insatser som
valts ut for finansiering i enlighet med de kri-
terier som &r tillampliga f6r programmet och
i Overensstimmelse med gemenskapsregler
och nationella regler. Vidare skall den atte-
sterande myndigheten se till att den infor at-
testeringen har mottagit tillrdckliga uppgifter
fran forvaltningsmyndigheten om de forfa-
randen som tilldmpats och de kontroller som
utforts ndr det giller de utgifter som ingar i
utgiftsdeklarationen, vid attesteringen ta héin-
syn till resultaten fran samtliga revisioner
som utforts av revisionsmyndigheten eller
under dennas ansvar, elektroniskt spara ri-
kenskaper for utgifter som deklarerats till
kommissionen och féra rikenskaper 6ver de
belopp som kan &terkrdvas och de belopp
som har dragits tillbaka efter helt eller delvis
upphédvande av stédet for en insats.

De attesterande myndigheternas uppgifter
motsvarar i stort sett de nuvarande uppgifter-
na. Under den kommande programperioden
kan linderna emellertid forskriva att nagon
annan myndighet tar emot och férmedlar be-
talningarna fran kommissionen. Malet euro-
peiskt territoriellt samarbete &r ett undantag
fran denna regel. De attesterande myndighe-
terna har en viktig uppgift i att dra slutsatser
om forvaltnings- och kontrollsystemen for att
forsdkra sig om att utgiftsdeklarationen &r
korrekt och grundar sig pa kontrollerbara ve-
rifikationer och att de utgifter som deklare-
rats Overensstimmer med tillimpliga gemen-
skapsregler och nationella regler. I detta ar-
bete utnyttjar de attesterande myndigheterna
forvaltnings- och revisionsmyndigheternas
verksamhet och deras kontroller och rappor-
ter. Tanken &r att systemet skall vara effek-
tivt och dverlappningar i bland annat kontrol-
ler undvikas. Darfor ar det viktigt att de atte-
sterande myndigheterna far information fran
forvaltnings- och revisionsmyndigheterna.
Bestammelser om attesteringsmyndigheter-
nas rétt att f& information ingar i 54 §. Inom
ramen for sin verksamhet utfor de ocksé kon-
troller hos de myndigheter som genomfor
operativa program och hos andra aktérer. Be-
stimmelser om inspektionsritten ingér i 52 §.

I 2 mom. ingér en specialbestimmelse om
uppgifterna inom ramen for en utgiftsdekla-
ration. Enligt 1 mom. skall den attesterande
myndigheten uppritta attesterade utgiftsde-
klarationer Overlimna dem till kommissio-
nen. I 2 mom. foreskrivs om de myndigheter
och inréttningar som dr skyldiga att for sin
egen verksamhet 6verlimna information om
utgiftsdeklarationen. Den attesterande myn-
digheten skall saledes samla in myndigheter-
nas och inrdttningarnas uppgifter och sam-
manstélla en utgiftsdeklaration for det opera-
tiva programmet. Varje myndighet och in-
rittning svarar for att de deklarerade utgifter-
na #r riktiga och stimmer overens med ge-
menskapsregler och nationella regler. Varje
formedlande organ Overldamnar uppgifterna
direkt till den attesterande myndigheten for
det operativa programmet. Samtidigt skall
organet sdnda en kopia for kinnedom till mi-
nisteriet inom sitt foérvaltningsomrade. Be-
stimmelser om vad utgiftsdeklarationen skall
innehalla finns i 45 §.

Intentionen #r att den attesterande myndig-
heten under den nya programperioden skall
anmila belopp som kan aterkrédvas enligt 14-
get i slutet av aret. Bestimmelser om detta
ingar i 46 §.

15 §. Den attesterande myndighetens an-
visningar och foreskrifter. 1 1 mom. fore-
skrivs att den attesterande myndigheten kan
ge anvisningar. For att den attesterande myn-
digheten skall kunna arbeta pa behorigt sitt
bor den kunna ge de formedlande organen
anvisningar. Myndigheten skall bland annat
dra slutsatser om forvaltnings- och kontroll-
systemen for att forsdkra sig om att utgifts-
deklarationen &dr korrekt och grundar sig pa
kontrollerbara verifikationer och att de utgif-
ter som deklarerats 6verensstimmer med till-
lampliga gemenskapsregler och nationella
regler. I detta arbete utnyttjar den attesteran-
de myndigheten forvaltnings- och revisions-
myndigheternas verksamhet och deras kon-
troller och rapporter. De uppgifter som
framkommer kan ge anledning till att ge for-
valtningsmyndigheten och de formedlande
organen anvisningar om att de &r skylda att
forsdkra sig om att utgiftsdeklarationen &r
korrekt. Anvisningarna vénder sig direkt till
de formedlande organen.

I 2 mom. ges den attesterande myndigheten
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ratt att meddela foreskrifter. Foreskrifter skil-
jer sig fran rittsregler i det hdnseendet att de
till sitt materiella innehall ingar i den verk-
stillande makten. De &r forvaltningsinterna
och &r i princip bara forpliktande for myn-
digheterna. I vissa fall kan foreskrifter betraf-
fande smirre detaljer i sakinnehallet ha en
del biverkningar eller aterverkningar utanfor
forvaltningen. Den attesterande myndighe-
ten har ritt att meddela foreskrifter om an-
viandningen av och tillsynen 6ver struktur-
fondsmedlen ndr det 4r nodvéndigt for att
fullfolja skyldigheterna i EG-lagstiftning. Fo-
reskrifterna kan gilla fall di kommissionen
gor en ny tolkning av tillimpningen av EG-
lagstiftningen och det for Finland &r viktigt
att forvaltningsomradena arbetar efter en
samordnad tolkning. Allmént taget skall fo-
reskrifterna gilla omstidndigheter som tillater
att myndigheten kan f6rsdkra sig om att ut-
gifterna 1 utgiftsdeklarationen &r korrekta.
Innan den attesterande myndigheten medde-
lar foreskrifter skall den forhandla skall den
hora de berérda ministerierna. Med dem av-
ses de ministerier som deltar i strukturfonds-
programmens genomforande.

16 §. Strukturfondsdelegationen. Paragra-
fen foreskriver om strukturfondsdelegatio-
nen. I 1 mom. ingar delegationens uppgifter.
Delegationen skall samordna strukturfonds-
fragorna inom centralforvaltningen. Vidare
skall den samordna de nationella insatserna.
Delegation skall ocksé bedoma effekterna av
strukturfondsprogrammen och rapportera till
inrikesministeriet hur programmen fortskri-
der. Med rapportering avses en genomforan-
derapport enligt artikel 29 i den nya allménna
forordningen. Enligt artikeln skall varje med-
lemsstat i sin arliga genomforanderapport om
det nationella reformprogrammet forsta
gangen 2007 inkludera ett kortfattat avsnitt
om de av fonderna medfinansierade operati-
va programmens bidrag till genomforandet
av det nationella reformprogrammet. Be-
stimmelserna om ett nationellt genomf6ran-
deprogram #r baserade pa slutsatserna fran
Europeiska radet i Bryssel den 22 och den 23
mars 2005 och programmet skall upprittas
med hinsyn till de integrerade riktlinjerna.
Senast i slutet av 2009 och 2012 skall med-
lemsstaterna tillhandahalla en kortfattad rap-
port med information om de av fonderna

medfinansierade programmens bidrag till att
genomfora malen i sammanhallningspoliti-
ken i enlighet med fordraget, att fullgora
fondernas uppgifter enligt férordningen, att
genomfora de prioriteringar som anges i ge-
menskapens strategiska riktlinjer for sam-
manhéllning och som ndrmare anges i de pri-
oriteringar som faststdlls i den nationella
strategiska referensramen och att uppna ma-
let att frimja konkurrenskraft och skapa ar-
betstillfillen och att arbeta for att nd malen i
de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsittning 2005-2008 1 enlighet med ar-
tikel 9.3.

Tanken &r att strukturfondsdelegationen
skall utbyta information om genomf6randet
av de program som dr medfinansierade av
EU och de nationella programmen samt sam-
ordna genomforandet. Delegationen foreslés
vara knuten till inrikesministeriet. Parterna i
delegationen forvintas tillhandahalla infor-
mation om programmen som &r viktig for de
ovriga parterna och som ministerierna och
landskapsférbunden kan dra nytta av. Dele-
gationen uppgifter avviker fran O6vervak-
ningskommittéernas uppgifter i det hinseen-
det att delegationen analyserar fragorna med
utgdngspunkt i programgenomslaget pa riks-
niva.

I 2 mom. féreskrivs att delegationen till-
sdtts av statsradets allmdnna sammantride.

I 3 mom. delegeras normgivningsritten.

Bestammelser om delegationens samman-
séttning, mandattid och nirmare uppgifter ut-
fardas genom f6rordning av statsradet. Dele-
gationen skall bestd av foretridare for mini-
sterier, storomraden, Finlands Kommunfor-
bund, relevanta arbetsmarknads- och nér-
ingsorganisationer och organisationer som
framjar miljoskydd och jamstélldhet mellan
konen. Inrikesministeriet innehar ordférande-
skapet. Delegationen far ett sekretariat som
inrikesministeriet tillsdtter med foretradare
for ministerierna och programomradena.
Sekretariatet sammanstéller material for de-
legationen. Materialet sammanstélls med
hjélp av 6vervaknings- och utvirderingsrap-
porter. Inrikesministeriet foredrar fragor som
giller ERUF, arbetsministeriet fragor som
géller ESF och jord- och skogsbruksministe-
riet fragor som giller jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och fiskerifonden for
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delegationen.

Strukturfondsdelegationen kan dessutom
for forvaltningsmyndigheten och Overvak-
ningskommittéerna ligga fram forslag till
samordning av strukturfondsinsatserna och
forbattringar av genomslaget.

17 §. Landskapets samarbetsgrupp. Para-
grafen foreskriver om landskapens samar-
betsgrupper, hur de tillsdtts, vilken samman-
séttning de skall ha och hur de skall arbeta. I
1 mom. sdgs att det i varje landskap finns en
samarbetsgrupp som skall samordna genom-
forandet av strukturfondsprogrammen med
de étgdrder som inverkar pa den regionala
utvecklingen. Erfarenheterna av programar-
bete har visat att samarbetsgrupperna statt for
ett brett samarbete mellan myndigheter och
andra som medverkat i den regionala utveck-
lingen. De har fatt en starkare strategisk roll
och position sedan den férra programperio-
den som gick ut 1999. Foljaktligen finns det
inget storre behov att dndra bestimmelserna
om samarbetsgruppernas sammansattning.

Formuleringen om sammanséttningen fore-
slas dock bli dndrad till att sammansittningen
skall avpassas sé att den med avseende pa ut-
vecklingen av landskapet jamlikt och hel-
tackande bestér av relevanta foretridare. Den
nya formuleringen har inga praktiska konse-
kvenser for parterna i samarbetsgrupperna.
Medlemmarna utses enligt partnerskapsprin-
cipen i enlighet med vad som féreskrivs i den
nya allmidnna forordningen. Ambitionen &r
att samarbetsgrupperna skall bestd av fore-
tradare for de parter som finansierar och
genomfor projekten. Nar finansidrerna och de
genomforande aktérerna dr representerade pa
lika villkor med avseende pa utvecklingen av
landskapen #r de mer benZgna att engagera
sig 1 utvecklingsarbetet. I likhet med dagsla-
get skall landskapsférbunden och deras
kommuner, statliga myndigheter och andra
organisationer inom statsférvaltningen samt
de viktigare organisationerna med avseende
pa den regionala utvecklingen ha representa-
tion i samarbetsgrupperna. Andra organisa-
tioner inom statsforvaltningen kan till exem-
pel vara universitet och yrkeshogskolor.

Sammansittningen foreslas bli dndrad ut-
ifran den justerade definitionen pd partner-
skap i den allménna forordningen. Enligt den
nya forordningen omfattar partner a) behori-

ga regionala, lokala, urbana och andra offent-
liga myndigheter, b) nidringslivets och ar-
betsmarknadens organisationer, c) andra
lampliga organ som foretrider det civila
samhdllet, partner pa miljoomradet, icke-
statliga organisationer och organ som ansva-
rar for att framja jimstélldhet mellan kvinnor
och mén. En #ndring 4r att samarbetsgrup-
perna skall ha foretrddare for medborgaror-
ganisationer eller miljdorganisationer och or-
gan som ansvarar for att frimja jamstalldhet
mellan kvinnor och mén. Styrelsen for land-
skapsforbundet har prévningsritt att be-
stimma &ver samarbetsgruppens samman-
sittning och den skall ta i beaktande organi-
sationens regionala representation och bety-
delse for regionens utveckling.

I ovrigt foljer definitionen pa parter 17 § 3
mom. 1 den gillande strukturfondslagen.
Samarbetsgrupperna &r tinkta att annars ha
samma maximala sammansittning som under
den pagéende programperioden. Den maxi-
mala sammanséttningen dr 8+8+8 plus ordfo-
randen, sammanlagt 25 personer. Partnerska-
pet skall forverkligas sa, att de i punkt ¢ av-
sedda parterna dr representerade som med-
lemmar i samarbetsgruppen. Styrelsen for
landskapsférbundet har provningsritt att an-
tingen vilja som medlemmar representanter
fran medborgarsamhaillet eller fran miljoor-
ganisation samt fran jamstilldhetsorganisa-
tioner. Landskapets samarbetsgrupps primér-
sammansittning skall vara 8§+8+8+1. Samar-
betsgruppens sammansittning kan utvidgas
med en medlem fran samtligai 17 § 3 mom.
avsedda grupper 1-3 (tillokningen alltsa
1+1+1) sa att det maximala medlemsantalet
kan uppga till och med 9+9+9+1. I fall orga-
nisationen inte viljs till medlem i samarbets-
gruppen ir det mojligt att utnimna organisa-
tion som sakkunnig enligt nuvarande praxis.

I ovrigt forblir sammansittningen det
samma. | utvidrderingar som gjorts inom ra-
men for strukturfondsprogrammen under den
pagéende programperioden har det lyfts att
projekten ofta i alltfor hog grad domineras av
myndigheterna och att den privata sektorn,
sarskilt foretagssektorn, bor fa mer omfattan-
de deltagande i forvaltningen. Landskapens
samarbetsgrupper ar viktiga regionala organ
som kan paverka allokeringen av medel i
landskapen. Sammanséttningen bor vara sé
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utformad att den privata sektorn kan fa storre
representation i projektverksamheten.

Samarbetsgruppen kan i likhet med géllan-
de praxis kalla in experter. Experter kan kal-
las in till behandlingen av enskilda drenden.
Som nu kan experterna representera jaim-
stalldhets- och miljdorganisationer, universi-
tet, hogskolor, yrkeshdgskolor, anordnare av
grundldggande yrkesutbildning, Finnvera
Abp och andra organisationer med relevans
for den regionala utvecklingen forutsatt att de
inte 4r medlemmar i samarbetsgruppen.

I 7 mom. foreslds att samarbetsgrupperna
far tillsétta sektioner. Bestimmelser om till-
sittande, sammansittning och uppgifter skall
inga i arbetsordningen. Sektionerna skall be-
reda de drenden som landskapets samarbets-
grupp behandlar. Sekretariatets uppgifter
skall hallas isdr fran sektionens uppgifter.
Bestimmelser om sekretariatets uppgifter
finns i 19 §. Sekretariatet handldgger ocksa
uppgifter som hor till sektionerna. Men sek-
tionerna kan om de sé vill sjdlva handldgga
sina uppgifter. Tanken &r att sektionerna
skall kunna handldgga vissa enskilda frage-
stillningar. Sektionerna skall ha samma
sammansittning som samarbetsgruppen, men
betydlig mindre sammansittning beroende pa
uppdragets art. Sammansittningen foljer allt-
s& partnerskapsprincipen, till skillnad fran
sekretariatets sammansittning. Sektionerna
kommer darmed har behandla drenden i men
mer representativ sammansittning &n sekre-
tariatet dir finansidrerna dr foretridda. Ord-
foranden i en sektion skall vara en fortroen-
devald i enlighet med kommunallagen eller
nagon annan som utses av landskapets sam-
arbetsgrupp. Nér en sektion har behandlat ett
drende ldggs det fram for landskapets samar-
betsgrupp. Samarbetsgruppen har ritt att &nd-
ra beslut som fattats av en sektion.

Meningen é&r att det inte ldngre skall finnas
obligatoriska sektioner i likhet med 17 § 7
och 8 punkten i strukturfondslagen. Enligt 12
§ i regionutvecklingslagen behandlas genom-
forandeplanen for landskapsprogrammet av
landskapets samarbetsgrupp. Genomforande-
planen innehaller de viktigaste anslagsforsla-
gen med relevans for den regionala utveck-
lingen. Dessutom fattade ministerarbetsgrup-
pen for forvaltning och regional utveckling
den 7 mars 2006 ett beslut som gar ut pa att

strukturfondsinsatser och andra insatser inom
ramen for regional utveckling ocksa skall
ingd i landskapsprogrammen och pa den vi-
gen ocksa i de arliga genomforandeplanerna
for landskapsprogrammen. Till f6ljd av dessa
andringar i planeringen av de regionala ut-
vecklingsinsatserna behdvs inga stindiga
sektioner ldngre vid sidan av samarbetsgrup-
perna.

Under den pagaende programperioden in-
gar insatser som finansieras med medel fran
utvecklingssektionen vid EJFLU och fran
Fonden for fiskets utveckling (FFU) i pro-
grammen inom ramen fér mal 1. Under den
kommande programperioden finansieras in-
satserna genom jordbruks- och fiskerifonder-
na och behandlingen av insatserna kommer
huvudsakligen inte att ingd i samarbetsgrup-
pernas uppgifter. Andd kommer det att beho-
vas behandling pé det regionala planet av
framfor allt de regionala prioriteringarna och
avvigningarna i programmen for utveckling
av landsbygden pa fastlands i Finland och
samordningen av insatserna. Med dem avses
nationella landsbygds- och andra region pro-
gram. Det nya landsbygdsprogrammet kom-
mer att omfatta insatser frin manga aktorer,
till exempel betydligt fler insatser fran lokala
grupper pa landsbygden. I 8 § foreslas be-
stimmelser som tillater att landskapens sam-
arbetsgrupper utdver sektioner som avses i 7
punkten inrdttar en sdrskild sektion for
landsbygdsédrenden. Den skall inte vara un-
derstilld samarbetsgruppen, vilket betyder att
sammanséttningen inte foljer partnerskap-
sprincipen, utan sammansittningen beror pa
drendena och den kompetens de kréaver.
Nérmare bestdmmelser om sektionens upp-
gifter och sammansittning skall foreskrivas
genom statsradets forordning. I den man det
giller samordning av dessa insatser med in-
satser finansierade genom strukturfonderna
ar det fraga om uppgifter som hor till land-
skapets samarbetsgrupp. Relevanta bestim-
melser ingar da i 21 §.

18 §. Stdliningen for medlemmarna av
landskapets samarbetsgrupp. For medlem-
marna géller i stort sett samma villkor som
enligt den gillande strukturfondslagen.
Tjansteansvaret ses emellertid 6ver och ut-
stracks till straffréttsligt tjansteansvar och
skadestdndsansvar for offentliga samfund
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och tjanstemédn enligt skadestdndslagen
(412/1974). Landskapens samarbetsgrupper
ar mycket speciella organ som inte ingar i
den statliga eller kommunala forvaltningsap-
paraten. Darfor maste tjansteansvaret preci-
seras. Dessutom fattar samarbetsgrupperna
beslut om och behandlar fragor med bety-
dande ekonomiska intressen.

19 §. Sekretariatet for landskapets samar-
betsgrupp. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar i stort sett de géllande bestdammelserna
i strukturfondslagen. Till sekreterare kallar
landskapets samarbetsgrupp enligt forslaget
bara personer som &r anstéllda hos de myn-
digheter som dr foretrddda i gruppen. Sekre-
tariatet skall dessutom granska och folja de
projekt inom  strukturfondsprogrammen,
landsbygdsfonden och fiskerifonden som
forbereds inom landskapet och rapportera om
dessa projekt for samarbetsgruppen. Denna
uppgift dr en dndring jamfort med den gél-
lande lagen. Bestimmelsen stimmer 6verens
med gillande praxis under den pagaende
programperioden. Sekretariatet har gatt ige-
nom projekt hos olika myndigheter och for-
skt samordna dem for att undvika Gverlapp-
ningar.

20 §. Beslutsfattandet och forvaltningsfor-
farandet i landskapets samarbetsgrupp. Pa-
ragrafen stimmer huvudsakligen Overens
med den giéllande lagen. I 1 mom. ingar en
#ndring som innebdr att 53 och 56 § i kom-
munallagen inte tillimpas pa landskapens
samarbetsgrupper. I 2 mom. foreskrivs att en
arbetsordning faststills for landskapets sam-
arbetsgrupp. Paragrafen har ocksd bestim-
melser om inrdttande av sektioner, deras
sammansittning och narmare uppgifter. I 3
mom. regleras beslutsfattandet.

I 4 mom. preciseras forutsittningarna for
att ett bifallande beslut av landskapets sam-
arbetsgrupp inte skall vara bindande for fi-
nansieringsmyndigheterna. Ett bifallande be-
slut av samarbetsgruppen &r inte bindande for
finansidren om det finns vigande skil for det.
Dérmed avses i synnerhet rittsliga skl till att
finansieringsmyndigheten inte kan bifalla ett
beslut som fattats av samarbetsgruppen. And-
ra viagande skil &r till exempel viktiga natio-
nella strategier i samband med projekt. Be-
stimmelser avser att fokusera pa samarbets-
gruppens stora strategiska betydelse for vig-

valen 1 den regionala utvecklingen. Om
myndigheten trots ett bifallande beslut av
samarbetsgruppen avser att fatta ett finansie-
ringsbeslut som avviker fran det, skall den
underritta samarbetsgruppen och motivera de
viagande skdlen. Daremot &r ett avstyrkande
beslut av samarbetsgruppen bindande for fi-
nansidren. Det stimmer 6verens med géllan-
de praxis.

Nérmare bestimmelser om beredningen
och foredragningen av drenden och om be-
slutsfattandet i samarbetsgruppen ingér i ar-
betsordningen. Tanken ar att projekt foredras
i samarbetsgruppen av den finansierande
myndigheten.

21 §. Uppgifterna for landskapets samar-
betsgrupp. Landskapens samarbetsgrupper
skall i stort sett ha samma uppgifter som en-
ligt géllande lag. Principen om finansiering
genom en enda fond och upplidgget av de nya
operativa programmen under den kommande
programperioden medfér en del dndringar.
Enligt forslaget ar en av de viktigaste uppgif-
terna att i enlighet med programmet allokera
och avdela strukturfondsmedlen f6r dndamal
med relevans for utvecklingen i landskapet.
Samarbetsgrupperna skall ocksd samordna
insatser med medfinansiering fran struktur-
fonderna och insatser med medfinansiering
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Fonden f6r fiskets ut-
veckling. Samarbetsgrupperna har dirmed
styrande och strategiska uppgifter. Landska-
pets samarbetsdokument #r ett viktigt in-
strument i verksamheten. I samarbetsdoku-
mentet presenteras samordningen av och in-
riktningen pa den regionala delen av det ope-
rativa program som medfinansieras av ERUF
och det operativa program som medfinansie-
ras av ESF.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs en be-
stimmelse om samordningen och allokering-
en av strukturfondsmedlen for det operativa
program som medfinansieras genom utveck-
lingsfonden och den motsvarande nationella
medfinansieringen. Forvarandet motsvarar
det gillande forvarandet av landskapets sam-
arbetsdokument. I paragrafens 2 punk fore-
slas en bestimmelse angéende de uppgifter
som tillhér landskapets samarbetsgrupp om
samordningen av strukturforsmedlen foér den
regionala delen for det operativa program
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som giller pa fastlandet i Finland och medfi-
nansieras genom socialfonden. Samordning-
en sker enligt i programmet Gverenskommen
finansieringsram for varje forvaltningsomra-
de. Statsradet utfirdar ndrmare bestimmelser
om forfarandet genom forordning i enlighet
med paragrafens 2 mom.

I 1 mom. 3 punkten féreskrivs om hur
medlen fordelas. Det skall géras genom en
Oversyn av samarbetsdokumentet. Behand-
lingen av genomforandeplanen for land-
skapsprogrammet och behandlingen av land-
skapets samarbetsdokument foreslas bli sam-
ordnade. De skall upprittas pad hosten och
folja tidsschemat for genomférandeplanen
for landskapsprogrammet. Nérmare bestim-
melser om tidsfristerna och innehallet utfir-
das genom férordning av statsradet. Land-
skapets samarbetsdokument skall kunna ses
over om det dr nodvindigt for genomforandet
av det operativa programmet. En versyn kan
behovas nér programreserven enligt 10 § an-
vinds.

I artikel 9 i forordningen om Europeiska
regionala utvecklingsfonden sigs att med-
lemsstaterna, om ett operativt program som
stods av ERUF avser insatser som &ven be-
rittigar till gemenskapsstod i nigon annan
form, till exempel axel 3 i Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU) och héllbar utveckling av kustfiskeom-
rdden enligt Europeiska fonden for fisket
(EFF), skall se till att det i varje operativt
program finns kriterier for att dra en skilje-
linje mellan insatser som skall berittiga till
stod fran ERUF och insatser som skall berét-
tiga till gemenskapsstdd i ndgon annan form.
En likadan samordningsbestimmelse ingar i
artikel 5 1 radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU). For att genomfora
bestimmelsen foreslas en bestimmelse om
samordning i 4 punkten i den foreslagna pa-
ragrafen. Syftet dr att det samlade beloppet i
regionen for stodet till den nationella delen
det operativa program som medfinansieras
genom socialfonden och stédet fran lands-
bygdsfonden och fiskerifonden i férvdg och
for samordning skall kunna ses 6ver i rela-
tion till de strukturfondsmedel som behand-
las i samarbetsdokumentet. En plan for den

rikstdckande delen av de insatser som medfi-
nansieras av ESF och den motsvarande na-
tionella medfinansieringen ldmnas till land-
skapets samarbetsgrupp for kinnedom. Nar
det géller jordbruksfonden skall samordning-
en gilla regionala utvecklingsinsatser for
landsbygden. Under den pagéende program-
perioden motsvaras insatserna av utveck-
lingsatgarder som far medfinansiering fran
utvecklingssektionen vid EJFLU och de fors
over till jordbruksfonden under den nya pro-
gramperioden. Manga av de stod som kom-
mer frén jordbruksfonden #r arealbaserade
eller grundar sig pa djurenheter. Exempel pa
sddana stod &r kompensationsbidraget och
miljostodet. Samordningen enligt 3 punkten
skall som regel inte gilla den typen av bi-
drag, utan det rdcker med information om det
uppskattade beloppet for regionen.

Ministerarbetsgruppen for foérvaltning och
regional utveckling fattade den 7 mars 2006
ett beslut som innebér att strukturfondsinsat-
ser och andra insatser inom ramen for regio-
nal utveckling ocksa skall inga i landskaps-
programmen och pa den vigen ocksé i de ar-
liga genomforandeplanerna for landskaps-
programmen. Foljaktligen ar avsikten att EU-
medfinansieringen och den nationella av den
rikstackande delen av det operativa program
som medfinansieras av ESF arligen presente-
ras i genomforandeplanen for landskapspro-
grammet. Genom en #ndring av regionut-
vecklingslagen (54/2005) har 11 § i lagen
dndrats. Planen innehéller enligt paragrafen
forslag till de viktigaste projekten och andra
atgirder som behovs for att genomféra land-
skapsprogrammet och de sdrskilda program-
men, en finansieringskalkyl och ett forslag
enligt 10 a § till statlig finansiering for land-
skapet angdende de anslag som anvisats i
statsbudgeten. De ministerier som avses i la-
gen sammanstéller de centrala forslag om re-
gionala anslag som péverkar regionutveck-
lingen, anges i 10 a § i regionutvecklingsla-
gen. Med strukturfondsmedel avses de anslag
som paverkar regionutvecklingen. Enligt 12
§ regionutvecklingslagen behandlas genom-
forandeplanen av landskapets samarbets-
grupp.

Dessutom foreslés i 4 punkten att samar-
betsgruppen i samband med att landskapets
samarbetsdokument utarbetas delges planer-
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na och rapporterna om landbygdsfondens re-
gionala finansiering de atgédrder som finansi-
eras genom fiskerifonden och finansieringen
av den nationella delen det operativa pro-
gram som medfinansieras genom socialfon-
den. Nir det giller den rikstickande delen
sammanstills rapporten under ledning av ar-
betskrafts- och niringscentralen. For att rap-
porterna skall vara med anvéindbara foreslas
det att det genom forordning av statsradets
utfirdas ndrmare bestimmelser om innehallet
i rapporten.

I punkt 5 foreslas att landskapets samar-
betsgrupp i samarbetsdokumentet beslutar
om den regionala tillimpningen av urvalskri-
terierna for de projekt som ingar i struktur-
fondsprogrammen. Bestdmmelsen stdmmer
overens med gillande praxis. Samtidigt 4nd-
ras formuleringen i 6 punkten till att samar-
betsgruppen behandlar projekt som dr bety-
delsefulla for den regionala utvecklingen i
enlighet med vad som bestdms i arbetsord-
ningen. Andringen lyfter fram det strategiska
greppet 1 samarbetsgruppens verksamhet. 1 7
punkten sigs att samarbetsgruppen handhar
nodvindiga forfaranden genom vilka man
sakerstiller en bedomning av eventuella mil-
jokonsekvenser av de projekt som godkénns
for finansiering.

I 8 punkten sdgs att samarbetsgruppen ut-
arbetar och presenterar nodvindiga dndringar
i strukturfondsprogrammen. Varje samar-
betsgrupp forbereder och presenterar ndd-
vindiga dndringar i friga om sitt landskap. |
och med att de operativa programmen for
malet regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning ldggs upp for storomraden, med un-
dantag for den rikstickande delen av operati-
va program som medfinansieras av ESF,
maste samarbetsgruppernas forslag samman-
stéllas 1 storomradena med avseende pa hela
det operativa programmet. Nir det giller
operativa program med medfinansiering fran
ESF kan den behoriga arbetskrafts- och nir-
ingscentralen vara den sammanstillande
myndigheten. Overvakningskommittén skall
undersoka och anta dndringar. 1 6vrigt géiller
bestimmelserna i 6 § om utarbetande av ope-
rativa program.

I 10 punkten foreskrivs om samordningen
av genomforandet av strukturfondsprogram-
men och de atgidrder som inverkar pa den re-

gionala utvecklingen och andra anknytande
uppgifter. Den nya programperioden omfat-
tar sju ar. Det &r en lang tid med avseende pa
verksamheten. Foljaktligen gar det inte att ge
nagon uttommande forteckning o6ver alla
nodviandiga uppgifter som ingar i samord-
ningen. Dérfor foreslas det i punkt 10 utéver
de foregédende punkterna 1-9 att det ingér i
samarbetsgruppens uppgifter att fullgéra
gven andra nodvindiga uppgifter som giller
eller har samband med samordningen av ge-
nomférandet av strukturfondsprogrammen
och de atgirder som inverkar pa den regiona-
la utvecklingen. En forutsittning dr att upp-
gifterna inte skall handhas av nidgon annan
myndighet. Arbetsordningen skall vid behov
ndrmare ange dessa uppgifter.

Statsrddet kan genom férordning utfirda
nidrmare bestimmelser om innehéllet i land-
skapets samarbetsdokument, tidsfristerna for
dokumentets utarbetande och innehallet i
rapporterna.

22 §. Revisionsmyndigheten. 1 paragrafen
foreskrivs om den revisionsmyndighet som
skall utses. Enligt artikel 59 i den nya all-
ménna forordningen skall medlemsstaterna
for varje operativt program utse en revi-
sionsmyndighet. Samma myndighet fér utses
for mer dn ett operativt program. I paragrafen
foreslas att alla operativa program far en ge-
mensam revisionsmyndighet. Revisionsmyn-
digheten skulle grundas i samband med fi-
nanscontrollersfunktionen vid finansministe-
riet. Avsikten dr att overféra de nddvindiga
tjdnsterna fran andra ministerier.

I 2 mom. ingér en bestimmelse som skall
garantera att revisionsmyndigheten &r obero-
ende.

23 §. Revisionsmyndighetens uppgifter. 1
revisionsmyndighetens viktigaste uppgifter
ingéar enligt den nya allmidnna forordningen
artikel 62 att s#kerstdlla att revisioner
genomfors 1 syfte att kontrollera att forvalt-
nings- och kontrollsystemet foér det operativa
programmet fungerar effektivt och att séker-
stélla att ett lampligt urval av insatser omfat-
tas av revision i syfte att kontrollera de de-
klarerade utgifterna. Dirmed avses kontrol-
ler av systemen och kontroller av projekt.
Vidare ingér det i revisionsmyndighetens an-
svar att inom nio ménader efter godkédnnan-
det av det operativa programmet fér kommis-
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sionen ldgga fram en revisionsstrategi, den
metod som kommer att anvindas, urvalsme-
toden f6r revisioner av insatser och den pre-
liminéra planeringen av revisionerna och att
for kommissionen ldgga fram en éarlig kon-
trollrapport. Revisionsmyndigheten utarbetar
ett yttrande pa grundval av kontroller och re-
visioner som utforts om huruvida forvalt-
nings- och kontrollsystemet fungerar tillrack-
ligt effektivt for att ge rimlig garanti for att
de utgiftsdeklarationer som ldmnats till
kommissionen &r korrekta och som f6ljd av
detta ge rimlig garanti att de underliggande
transaktionernas dr lagliga och korrekta. Se-
nast den 31 mars 2017 skall myndigheten for
kommissionen ldgga fram ett slutligt utlatan-
de med en bedémning av om ansdkan om
slutbetalning &r giltig och om de underlig-
gande transaktionerna for den slutliga ut-
giftsdeklarationen &r lagliga och korrekta,
vilket skall stodjas av en slutlig kontrollrap-
port. Den slutliga kontrollrapporten ersitter
det utldtande som avses i 34 § i struktur-
fondslagen.

I de nationella programmen kommer vi att
overga till det nya systemet for kontroll av
strukturfondsmedel frdan och med den pro-
gramperiod som inleds 2007. Revisions-
myndigheten skall utféra kontroller av med-
mottagarna och av de férmedlande myndig-
heterna inom de forvaltningsomraden som
anvinder strukturfondsmedel. Diarmed kan
kontrollerna samordnas och effektiviseras.
Dessutom medverkar reformen till att sam-
ordna anvédndningen av strukturfondsmedel
inom olika program och férvaltningsomra-
den.

24 §. Revisionsmyndighetens anvisningar.
Enligt den allménna forordningen sékerstal-
ler revisionsmyndigheten att revisioner
genomfors i syfte att kontrollera att forvalt-
nings- och kontrollsystemet for det operativa
programmet fungerar effektivt och att séker-
stélla att ett lampligt urval av insatser omfat-
tas av revision i syfte att kontrollera de de-
klarerade utgifterna. Myndigheten behover
inte sjdlv utfora kontrollerna utan de kan go-
ras av andra myndigheter eller oberoende re-
visorer. Propositionen avser att samordnat
fora over revisionsmyndighetens alla uppgif-
ter pa ett och samma ministerium. Det uteslu-
ter dock inte mgjligheten att kontroller fortfa-

rande utf6rs inom respektive forvaltningsom-
raden. Sjdlva kontrollerna och principerna for
dem varierar fran forvaltningsomrade till
forvaltningsomrade. Intensionen &r dessutom
att revisionsmyndigheten med hjilp av an-
visningar skall samordna forfarandena for att
gora verksamheten effektivare, nir kontroller
utfors inom respektive forvaltningsomraden.

25 §. Overvakningskommittéer. Paragrafen
foreskriver om 6vervakningskommittéerna. I
1 mom. ingar bestimmelser om tillséttande,
uppgifter och mandatperiod. I den nya all-
manna forordningen foreskrivs att medlems-
staten skall inrdtta en vervakningskommitté
for varje operativt program inom tre méanader
efter dagen for anmélan till medlemsstaten
om beslutet om godkénnande av det operati-
va programmet. En enda overvakningskom-
mitté far inrdttas for flera operativa program.
Syftet &r att det inrittas en Overvaknings-
kommitté for varje operativt program, vilket
dr i linje med gillande praxis. Kommittéer-
nas uppgifter dr baserade pa den nya forord-
ningen och stimmer i huvudsak 6verens med
de nuvarande kommittéernas uppgifter.
Overvakningskommittén skall: 1) inom sex
manader efter godkénnandet av det operativa
programmet granska och godkinna kriterier-
na for urval av de insatser som finansieras
samt godkéinna varje oversyn av dessa krite-
rier mot bakgrund av behoven f6r program-
planeringen; 2) regelbundet pa grundval av
handlingar som forvaltningsmyndigheten
lémnar in se over hur langt man kommit i
forverkligandet av de specifika malen i det
operativa programmet; 3) granska resultaten
fran genomforandet, sirskilt forverkligandet
av malen for varje prioriterat omrade; 4) ga
igenom och godkinna ars- och slutrapporter
for genomforandet och godkidnna dem. Dess-
utom skall 6vervakningskommittén informe-
ras om den arliga kontrollrapporten eller den
del av rapporten som avser det berérda pro-
grammet och om kommissionens eventuella
relevanta synpunkter efter genomgéngen av
rapporten eller betrdffande den delen av rap-
porten. Kommittén kan foresla forvaltnings-
myndigheten 6versyn eller genomgéang av det
operativa programmet.

I 2 mom. foreskrivs om tillsittande av
overvakningskommittéer, deras sammansétt-
ning och medlemmar. Sammansittningen
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maste std i samklang med den nya allménna
forordningen. Enligt artikel 64 i forordningen
skall kommitténs sammansittning beslutas av
medlemsstaten i samforstind med forvalt-
ningsmyndigheten. Vidare sdgs i artikel 11
att partnerskapet skall omfatta 6vervakning
av de operativa programmen. Foljaktligen
maste sammansittningen ta hansyn till de
krav som partnerskapet stiller pa valet av
medlemmar. Vilka som kommer i fraga an-
ges niarmare i detaljmotiven till 17 §.

I 3 mom. ingar bestimmelser om medlem-
marnas stillning. De arbetar under tjanstean-
svar. En overvakningskommitté har en sir-
skild réttslig status och &r ett organ som i sin
tjdnsteutdvning utdvar offentlig makt. I sitt
arbete hanterar kommittén betydande eko-
nomiska intressen. Dérfor ses tjansteansvaret
over och foreslas bli utstrickt till straffrétts-
ligt tjdnsteansvar och skadestandsansvar for
offentliga samfund och tjanstemin enligt
skadestandslagen.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om arbetet
i overvakningskommittéerna. For tydlighe-
tens skull far paragrafen hianvisningar till de
viktigaste vanligaste forvaltningsrittsliga la-
garna. Det skall ge garantier fér god forvalt-
ning och rittssdkerhet i 6vervakningskom-
mittéernas verksamhet. Momentet far en be-
stimmelse om beslutsfattandet i Overvak-
ningskommittérena och den stimmer dverens
med det géllande ldget. Dessutom foreskriver
momentet om forbud att 6verklaga kommit-
téernas beslut om urvalskriterier genom be-
sviar. Kommittéerna skall undersdka och
godkénna urvalskriterierna for insatser inom
sex ménader efter att ett operativt program
har antagits och i férekommande fall god-
kdnna justeringar allt efter behoven i pro-
gramarbetet. Beslutet om urvalskriterier &r en
forvaltningsatgdrd som forbereder ett myn-
dighetsbeslut om stdd. Urvalskriterierna ar
generellt utformade och avser att styra valet
av projekt enligt prioriteringarna i program-
met. Beslutet anknyter till myndighetens be-
slut om stéd och den anknytande ldamplig-
hetsbedomningen. For myndighetsbeslutet
géller sirskild besvarsritt.

I 5 mom. sidgs att statsradet utfirdar ndrma-
re bestimmelser om Gvervakningskommitté-
ernas sammansittning och medlemmar ge-
nom forordning. Enligt 119 § i grundlagen

skall de allménna grunderna for statsfoérvalt-
ningens organ regleras genom lag om deras
uppgifter omfattar utovning av offentlig
makt. [ samma lagrum sédgs att bestimmelser
om statsforvaltningens enheter i Ovrigt kan
utfardas genom forordning. For tydlighetens
skull foreslas det att statsradet utfardar nér-
mare bestdmmelser om &vervakningskom-
mittéernas sammansittning och medlemmar
genom forordning.

26 §. Overvakningskommitténs sekretariat.
Paragrafen anger att overvakningskommitté-
erna skall ha ett sekretariat. For tydlighetens
skull far lagen en bestimmelse om sekreta-
riatet. Under den pagéende programperioden
har sekretariatets arbete varit baserat pa fore-
skrifter i programdokumentet och praxis.
Sekretariatet skall bestd av personer som &r
anstéillda hos de myndigheter som &r fore-
trddda i kommittén. Medlemmar i sekretaria-
tet dr foretradare for de ministerier som an-
vinder strukturfondsmedel. | operativa pro-
gram som medfinansieras genom ERUF skall
foretrddare for landskapsforbunden vara
medlemmar. | uppgifterna ingar att bereda,
foredra och verkstilla &renden i Overvak-
ningskommittén. For tydlighetens skull far 2
mom. en bestimmelse som anger att sekreta-
riatet under tjdnsteansvar skoter beredningen,
foredragningen och verkstilligheten av
kommitténs drenden. Dérfor ses tjansteansva-
ret over och foreslas bli utstrickt till straff-
rattsligt tjédnsteansvar och skadestdndsansvar
for offentliga samfund och tjdnstemin enligt
skadestandslagen.

Sekretariatets uppgifter skall foras over till
det landskapsférbund som landskapsforbun-
den i programomradet har kommit &verens
om. En bestimmelse om detta finnsi 11 §.

4 kap. Forvaltning av strukturfonds-

program mellan medlemssta-
terna

27 §. Forvaltningsmyndigheter. Paragrafen
foreskriver om forvaltningsmyndigheterna.
Enligt artikel 14 i forordningen om ERUF
skall de medlemsstater som deltar i ett opera-
tivt program utse en gemensam forvalt-
ningsmyndighet. Medlemsstaterna kommer
sinsemellan Overens om myndigheten och
den utses i programdokumentet. Enligt arti-
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kel 12 skall varje operativt program innehalla
genomforandebestimmelser for programmet,
bland annat uppgifter om forvaltningsmyn-
digheten. Enligt den foreslagna paragrafen
skall det landskapsforbund som ndmns i pro-
gramdokumentet vara forvaltningsmyndig-
het. Bestimmelsen stimmer Overens med
strukturfondslagen. Tanken &r att de operati-
va programmen inom malet europeiskt terri-
toriellt samarbete ocksd under den nya pro-
gramperioden i Finland forvaltas pa regional
niva.

Under den nya programperioden genomfor
Finland ett operativt program dér hela pro-
grammet forvaltas i Finland. Det &r det ope-
rativa programmet for centrala Ostersjon. I
programmet deltar Finland, Sverige, Estland
och Lettland. De &vriga programmen inom
ramen for malet europeiskt territoriellt sam-
arbete forvaltas utanfor Finland. Programmet
for centrala Ostersjon dr ett grénsoverskri-
dande program. Dessutom kan operativa pro-
gram inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete inrdttas for samarbete pa regeringsniva
och samarbete pa regional niva. De operativa
programmen finansieras med medel frén
ERUF. Under den programperioden har Fin-
land for avsikt att delta i sju operativa pro-
gram inom ramen for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete.

28 §. Forvaltmingsmyndighetens uppgifter.
Paragrafen foreskriver om forvaltningsmyn-
dighetens uppgifter. Uppgifterna anges ge-
nom en hénvisning till Europeiska gemen-
skapens lagstiftning. Forvaltningsmyndighe-
ten for malet europeiskt territoriellt samarbe-
te har i stort sett den nationella forvaltnings-
myndighetens uppgifter.

En av de viktigaste uppgifterna ar att séker-
stdlla att de finansierade insatserna viljs ut
enligt principerna for de operativa program-
men och att de under hela genomférandeti-
den uppfyller kraven gemenskapslagstift-
ningen och i de nationella bestimmelserna.
Forvaltningsmyndigheten skall se till att det
finns ett system for att i datoriserad form re-
gistrera och spara utforliga rikenskaper och
att stodmottagarna i genomforandet av insat-
serna anvinder antingen ett separat redovis-
ningssystem eller en ldmplig redovisnings-
kod. Dessutom skall foérvaltningsmyndighe-
ten utvidrdera de operativa programmen. Vi-

dare skall myndigheten inféra rutiner i syfte
att sikerstilla att samtliga dokument sparas i
enlighet med kraven i forordningen. Forvalt-
ningsmyndigheten skall ocksa se till att den
attesterande myndigheten inf6r attesteringen
far all nodvindig information om de forfa-
randen som tilldmpats och de kontroller som
utforts nér det giller utgifterna. Det hor dér-
utdver till férvaltningsmyndigheten att vag-
leda arbetet i Overvakningskommittén och
forse den med de nodviandiga, utarbeta och,
efter godkénnande av 6vervakningskommit-
tén, skicka ars- och slutrapporterna om ge-
nomforandet till kommissionen och siker-
stdlla att kraven pa information och offent-
lighet i 4r uppfyllda.

I motsats till reglerna f6r de nationella pro-
grammen hor det i de operativa programmen
inom malet "europeiskt territorialt samarbe-
te" inte till forvaltningsmyndigheten att si-
kerstdlla att de utgifter som stddmottagarna
deklarerar stimmer 6verens med kraven ge-
menskapslagstiftningen och i de nationella
bestimmelserna. Uppgiften hor i stéllet till
kontrollanten som det finns bestimmelser om
1298§.

Paragrafen foreslds ocksé fa bestdmmelser
om forvaltningsmyndighetens nationella
uppgifter. De hor nédra ihop med de direkta
befogenheterna for férvaltningsmyndighetens
uppgifter.

I 2 mom. ingér ett normgivningsbemyndi-
gande. Statsradet far genom férordning med-
dela foreskrifter om forvaltningen av och till-
synen 6ver strukturfondsmedlen, om dessa &r
nodvindiga for att skyldigheterna enligt Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgéras. Ett av de viktigaste syftena
med normgivningsbemyndigandet &r att klar-
lagga tolkningar kring strukturfondsmedlen
och samordna praxis.

29 §. Kontrollant. Paragrafen foreskriver
om en kontrollant. I 1 mom. anges kontrol-
lantens uppgifter genom en hénvisning till
Europeiska gemenskapens lagstiftning. 1 ar-
tikel 16 i1 forordningen om ERUF skall de
medlemsstater som deltar i ett operativt pro-
gram inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete infora ett kontrollsystem, som gor det
mojligt att verifiera att de medfinansierade
produkterna och tjansterna levererats, att de
utgifter som deklarerats for insatser eller de-
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lar av insatser i landet i fraga &dr korrekt re-
dovisade och att utgifterna och motsvarande
insatser foljer gillande gemenskapsregler och
medlemstatens nationella regler. For detta
andamal skall varje medlemsstat utse kon-
trollanter med uppgift att kontrollera laglig-
heten och korrektheten i de utgifter som del-
klarerats av varje stddmottagare som deltar i
insatsen. Medlemsstaterna far besluta utse en
gemensam kontrollant for hela programom-
radet. Om en kontroll av att medfinansierade
varor och tjdnster levererats endast kan goéras
for insatsen for helhet, skall den goras av
kontrollanten i den medlemsstat dir den
samordnande stodmottagaren har sin verk-
samhet eller av forvaltnings myndigheten.
Varje medlemsstat skall se till att kontrollan-
ten kan godkénna utgifterna inom tre ména-
der. En myndighet i en medlemsstat kan vara
kontrollant. Varje deltagande medlemsstat dr
skyldig att infora ett kontrollsystem. Varje
medlemsstat utser sin egen kontrollant. En-
ligt lagforslaget utses en kontrollant av inri-
kesministeriet som ansvarar for regional ut-
veckling. [ Finland skall kontrollanten arbeta
med de program dir forvaltningsmyndighe-
ten finns i en annan medlemsstat. Kontrollan-
ten kan vara gemensam for de operativa pro-
gram inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete som genomfors i Finland.

I artikel 15 i férordningen om ERUF fore-
skrivs att forvaltningsmyndigheten skall for-
sdkra sig om att varje stodmottagares uppgif-
ter har godkénts av den kontrollant, som av-
ses i artikel 16 i forordningen.

I 2 mom. anges villkoren f6r kontrollantens
kompetens. Kontrollanten skall ha adekvat
yrkeskompetens med avseende pa sina upp-
gifter. Dessutom foreslas att de vanligaste
forvaltningsrittsliga lagarna tillimpas pa
kontrollantens arbete. Ddarmed kan garantier-
na for god forvaltning sékerstéllas.

Kontrollanten skall foérsdkra att de medfi-
nasierade produkterna och tjansterna har le-
vererats och att de utgifter som deklarerats
for insatser eller del av insatser in landet i
fraga foljer gillande gemenskapsregler och
medlemsstatens nationella regler. Uppgiften
forutsatter att kontrollanten har ritt att utfora
inspektioner. Om det skall bestimmas i 3
mom. | 4 mom. bestdms kontrollantens rétt
att bemyndiga en annan myndighet eller en

oberoende revisor att utfora inspektioner.

30 §. Formedlande organ. Paragrafen har
bestimmelser om foérmedlande organ for
operativa program inom malet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete. En definition pa férmed-
lande organ ingar i 2 §. En forteckning Gver
de formedlande organen for nationella pro-
gram finns i 9 §. Férmedlande organ for ope-
rativa program inom malet europeiskt territo-
riellt samarbete 4r de ministerier som anvén-
der strukturfondsmedel, myndigheterna inom
centralforvaltningen, arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna, de regionala miljécentraler-
na, lansstyrelserna. De formedlande organen
skall definieras med hanvisning till 9 §.

De myndigheter som f6rvaltar struktur-
fondsmedel i egenskap av formedlande myn-
digheter skall tillimpas i de nationella for-
handlingarna om det operativa programmet.
Myndigheterna framgér av programdoku-
mentet. Mélet ar att firre nationella myndig-
heter skall delta i programmen. Tanken &r att
forvaltningen av medlen skall forenklas och
verksamheten effektiviseras. Under den nya
programperioden utgdr strukturfondsmedlen
75 procent och den nationella offentliga med-
finansieringen 25 procent av programfinansi-
eringen. Sarskilt i program med en liten fi-
nansiell ram &r det viktigt med avseende pa
programresultaten att den nationella medfi-
nansieringen dr fordelad pa fdrre aktorer &n
nu.

31 §. Programreserv. 1 paragrafen fore-
skrivs om en programreserv. Meningen ér att
merparten av medlen delas ut i borjan av aret
som praxis dr i de nationella strukturfonds-
programmen eftersom projektverksamheten
da blir smidigare. Resten lamnas kvar under
inrikesministeriets huvudtitel och delas ut
senare. Statsrddet far genom f6rordning ut-
farda ndarmare bestimmelser om storleken pa
programreserven. Tanken &r att medlen skall
vara smidigt tillgdngliga och att medel inte
langre skall behova budgeteras om under
budgetaret i en tilldiggsbudget. Avsikten &r att
fornya forfarandet av statens medfinansiering
i stadsbudgeten. Bestimmelserna skulle upp-
tas i statsradets forordning.

32 §. Attesterande myndigheter. Paragrafen
har bestimmelser om attesterande myndighe-
ter i friga om operativa program inom malet
europeiskt territoriellt samarbete. Enligt arti-
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kel 14 i forordningen om ERUF skall de
medlemsstater som deltar i ett operativt pro-
gram utse en gemensam attesterande myn-
dighet. Medlemsstaterna kommer sinsemel-
lan 6verens om myndigheten och den utses i
programdokumentet. Enligt artikel 12 skall
varje operativt program innehdlla genomfo-
randebestimmelser f6r programmet, bland
annat uppgifter om den attesterande myndig-
heten. Tanken &r att samma myndighet som
ar forvaltningsmyndighet i de operativa pro-
grammen inom malet europeiskt territoriellt
samarbete skall vara attesterande myndighet.
Detta harmonierar med de behoriga bestim-
melserna i strukturfondslagen som sdger att
det landskapsférbund som ndmns i program-
dokumentet skall vara bade forvaltnings-
myndighet och utbetalande myndighet.

Nir en och samma myndighet har hand om
uppgifter som hor till férvaltningsmyndighe-
ten respektive den attesterande myndigheten
r det viktigt att se till att uppgifterna skils at
bade mellan och inom myndigheterna for att
sikerstdlla att forvaltningsmyndigheten och
den attesterande myndigheten dr oberoende.
En bestdmmelse om detta ingér i 2 mom.

33 §. Den attesterande myndighetens upp-
gifter. Paragrafen reglerar den attesterande
myndighetens uppgifter. Myndighetens upp-
gifter inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete dr identiska med de uppgifter den har
enligt den nya allménna f6rordningen. De
anges i 14 § 1 mom. Det ingér i den atteste-
rande myndighetens viktigaste uppgifter att
uppritta attesterade utgiftsdeklarationer och
ansOkningar om utbetalning samt éverlamna
dessa till kommissionen. Dessutom skall
myndigheten intyga att utgiftsdeklarationen
ar korrekt, har utarbetats med hjilp av tillfor-
litliga bokforingssystem och grundar sig pa
kontrollerbara verifikationer och att de utgif-
ter som deklarerats 6verensstimmer med till-
lampliga gemenskapsregler och nationella
regler och har uppstatt i samband med insat-
ser som valts ut for finansiering i enlighet
med de kriterier som ér tillimpliga for pro-
grammet och i Overensstimmelse med ge-
menskapsregler och nationella regler. Vidare
skall den attesterande myndigheten se till att
den infor attesteringen har mottagit tillrackli-
ga uppgifter fran forvaltningsmyndigheten
om de forfaranden som tillimpats och de

kontroller som utf6rts nér det giller de utgif-
ter som ingdr i utgiftsdeklarationen, vid attes-
teringen ta hénsyn till resultaten fran samtli-
ga revisioner som utforts av revisionsmyn-
digheten eller under dennas ansvar, elektro-
niskt spara riakenskaper for utgifter som de-
klarerats till kommissionen och fora riken-
skaper Over de belopp som kan aterkrdvas
och de belopp som har dragits tillbaka efter
helt eller delvis upphivande av stodet fér en
insats.

Enligt forordningen om EFUR goérs utbe-
talningar till den attesterande myndigheten
av kommissionen. Déaremot &r det forvalt-
ningsmyndigheten som enligt 10 § formedlar
i malet regional konkurrenskraft och syssel-
sittning. 1 de operativa programmen inom
malet europeiskt territoriellt samarbete skall
stddmottagarna utse en samordnande stod-
mottagare for varje projekt. Den samordnan-
de stddmottagaren svarar fér genomférandet
av projektet. Den attesterande myndigheten
skall betala avgifterna till den ledande st6d-
mottagaren.

I paragrafen ingér ocksé bestimmelser om
den attesterande myndighetens nationella
uppgifter. De hinger samman med de ndd-
vindiga befogenheterna for att utfora de giv-
na uppgifterna.

34 §. Inrikesministeriets rditt att ge anvis-
ningar. Paragrafen reglerar inrikesministeri-
ets ritt att ge anvisningar fér de operativa
programmen inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete. Inrikesministeriet har ritt ge
de formedlande organen anvisningar om an-
viandningen av och tillsynen 6ver struktur-
fondsmedlen, om dessa dr nddvéndiga for att
forvaltningsmyndighetens och den atteste-
rande myndighetens skyldigheter enligt Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgoras. Det operativa programmets
forvaltningsmyndighet och  attesterande
myndighet skall horas innan anvisningar ges.
Normgivningsbemyndigandet &r stérre &n
under den pagdende programperioden och ut-
stracks nu till att gélla den attesterande myn-
dighetens uppgifter.

35 §. Forvaltningskommittén. Paragrafen
foreslas fa en bestimmelse om en forvalt-
ningskommitté. I artikel 19.3 i forordningen
om EFUR ingéar en bestimmelse om en styr-
kommitté. I strukturfondslagen kallas styr-
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kommittén forvaltningskommitté. Samma
praxis forelas bli tillimpas under den kom-
mande programperioden. Med stod av be-
stimmelsen kan medlemsstaterna komma
overens om att tillsammans en forvaltnings-
kommitté och bestimma om dess samman-
sittning. Inrikesministeriets befogenheter vi-
savi avtalsforfarandet grundar sig pa 42 §.
Den nya allménna f6rordningen tillater att
uppgifterna handhas av 6vervakningskom-
mittén i stdllet for av forvaltningskommittén.
Medlemsstaterna 16ser fragan sinsemellan
genom en Overenskommelse. Forvaltnings-
kommitténs sammanséttning presenteras i
programdokumentet for det operativa pro-
grammet. Tanken 4r att varje deltagande
medlemsstat skall ha sin egen foretrddare i
forvaltningskommittén. Som regel har varje
medlemsstat lika manga foretradare.

I 2 mom. foreslas att de finléindska med-
lemmarna i foérvaltningskommittén utses av
inrikesministeriet. Meningen &r att varje
medlemsstat utser egna medlemmar i for-
valtningskommittén efter att medlemsstater-
na har enats om att tillsdtta kommittén och
beslutat om dess sammansittning. Forfaran-
det &dr identiskt med forfarandet under den
pagéende programperioden. De finlindska
medlemmarna kan i forsta hand besta av {o-
retrddare for de landskapsforbund som finan-
sierar de operativa programmen och for de
regionala och lokala myndigheterna.

I 36 § foreslas bestimmelser om férvalt-
ningskommittén uppgifter. | sin verksamhet
utovar forvaltningskommittén offentlig makt
i enlighet med 124 § i grundlagen. Enligt lag-
rummet kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra dn myndigheter endast ge-
nom lag eller med stdd av lag, om det behovs
for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundldggande fri-
och rittigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god férvaltning. Medlemmarna i for-
valtningskommittén arbetar under tjidnstean-
svar. Darfor ses tjdnsteansvaret dver och fo-
reslas bli utstrickt till straffrittsligt tjanstean-
svar och skadestandsansvar for offentliga
samfund och tjdnstemén enligt skadestands-
lagen. I 3 mom. foreslas dessutom en hanvis-
ning till forvaltningslagen, lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och
spraklagen.

36 §. Forvaltningskommitténs uppgifter.
Paragrafen foreskriver om f6rvaltningskom-
mitténs uppgifter. Likadana bestimmelser
ingér i 21 b § i strukturfondslagen, men i lag-
forslaget foreslas pargrafen omstruktureras. I
1 mom. ingdr allmidnna bestimmelser om
forvaltningskommitténs uppgifter nir det
géller att genomfora det operativa program-
met. Uppgifterna dr baserade pa den nya all-
minna forordningen och forordningen om
EFUR. Bestimmelserna i 2 och 3 mom. gill-
er kommitténs uppgifter i anknytning till pro-
jekt som uteslutande genomfors i Finland.

Enligt artikel 19.3 1 forordningen om
EFUR skall 6vervakningskommittén, eller en
styrkommitté som rapporterar till denna,
gven ha ansvaret for urvalet av insatser. | de
program dir Finland deltar kommer med-
lemsstaterna att avtala om programmen har
en forvaltningskommitté som motsvarar styr-
kommittén. En av f6rvaltningskommitténs
viktigaste uppgifter &4r att vilja ut insatser.
Enligt 2 § avses med insats ett projekt eller
en grupp av projekt. Dessutom skall forvalt-
ningskommittén samordna och inrikta med-
len frén strukturfonderna och de nationella
medlen. Inom hela programomradet dr sam-
ordningen och inriktningen férknippade med
uppgiften att vilja ut insatser. Dessutom hor
det till forvaltningskommittén att pa det na-
tionella planet infér budgetférhandlingarna
for det kommande finansaret allokera struk-
turfondsmedlen och statens nationella medfi-
nansiering i ett férfarande i motsvarighet till
landskapets samarbetsdokument.

Bestammelserna i 2 och 3 mom. géller pro-
jekt som uteslutande genomfors i Finland.
Enligt 2 mom. avger forvaltningskommittén
yttrande om insatsers lamplighet for de ope-
rativa program och om finansieringen av in-
satserna. Bestimmelsen harmonierar med
gillande praxis. Dessutom i enlighet med
géllande praxis for beslut som giller forvalt-
ningskommitténs  stidllningstaganden inte
overklagas sirskilt genom besvir.

37 §. Gemensamt tekniskt sekretariat. Pa-
ragrafen foreslds fa en bestimmelse om ett
gemensamt tekniskt sekretariat. Enligt artikel
14 i forordningen om EFUR skall forvalt-
ningsmyndigheten, efter samrad med med-
lemsstaterna i programomradet, inritta ett
gemensamt tekniskt sekretariat. Sekretariatet
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skall bista f6rvaltningsmyndigheten och
overvakningskommittén och, nir sa &r lamp-
ligt, revisionsmyndigheten i deras arbete. De
medlemsstater som deltar i det operativa pro-
grammet kommer i exempelvis ett Memo-
randum of understanding-dokument att avtala
om sekretariatets sammansittning och nér-
mare uppgifter. Tanken &r att sekretariatet
skall ha anstillda frén flera olika medlems-
stater. Sekretariatet kommer att vara knutet
till det landskapsforbund som &r forvalt-
ningsmyndighet. Sekretariatet handlagger
drenden som har att géra med verkstéllighe-
ten av programmet for dels forvaltnings-
kommittén och dvervakningskommittén, dels
forvaltningsmyndigheten och revisionsmyn-
digheten. Dessutom verkstéller det organens
beslut.

38 §. Revisionsmyndighet. Paragrafen f6re-
slas fa bestimmelser om revisionsmyndighe-
ten. Enligt den nya allménna forordningen
skall medlemsstaterna utse en revisionsmyn-
dighet for varje operativt program. Revi-
sionsmyndigheten skall vara oberoende. I det
operativa programmet for malet europeiskt
territoriellt samarbete skall revisionsmyndig-
heten placeras i den medlemsstat dir foérvalt-
ningsmyndigheten finns. I paragrafen fore-
slés att forvaltningsmyndigheten i program-
dokumentet skall vara revisionsmyndighet
for operativa program inom malet europeiskt
territoriellt samarbete. 1 ett ldge da myndig-
hetsuppgifter enligt den nya allméinna for-
ordningen handlas av ett enda organ, i detta
fall ett landskapsforbund, dr det viktigt att
vdrna om principen att uppgifterna skall hal-
las i sar. En bestimmelse om revisionsmyn-
dighet maste ocksa inga i det operativa pro-
grammet.

39 §. Revisionsmyndighetens uppgzﬁer I
det operativa programmet inom malet "euro-
peiskt territoriellt samarbetet" har revisions-
myndigheten i princip samma uppgifter som i
det operativa programmet inom malet regio-
nal konkurrenskraft och sysselsittning. En-
ligt artikel 62 i den nya allménna férordning-
en ingar det i revisionsmyndighetens vikti-
gaste uppgifter i det operativa programmet
inom malet europeiskt territoriellt samarbetet
att sdkerstélla att revisioner genomfors i syfte
att kontrollera att férvaltnings- och kontroll-
systemet for det operativa programmet fun-

gerar effektivt och att sdkerstélla att ett limp-
ligt urval av insatser omfattas av revision i
syfte att kontrollera de deklarerade utgifter-
na. Dirmed avses kontroller av systemen och
kontroller av projekt. Vidare ingér det i revi-
sionsmyndighetens ansvar att inom nio ma-
nader efter godkdnnandet av det operativa
programmet for kommissionen ldgga fram en
revisionsstrategi, den metod som kommer att
anvindas, urvalsmetoden fOr revisioner av
insatser och den prelimindra planeringen av
revisionerna och att for kommissionen ldgga
fram en érlig kontrollrapport. Revisionsmyn-
digheten utarbetar ett yttrande pa grundval av
kontroller och revisioner som utférts om hu-
ruvida forvaltnings- och kontrollsystemet
fungerar tillrackligt effektivt for att ge rimlig
garanti for att de utgiftsdeklarationer som
lamnats till kommissionen dr korrekta och
som f6ljd av detta ge rimlig garanti att de
underliggande transaktionernas &r lagliga och
korrekta. Senast den 31 mars 2017 skall
myndigheten for kommissionen ldgga fram
ett slutligt utlatande med en beddmning av
om ansokan om slutbetalning ar giltig och
om de underliggande transaktionerna for den
slutliga utgiftsdeklarationen ar lagliga och
korrekta, vilket skall stédjas av en slutlig
kontrollrapport. Den slutliga kontrollrappor-
ten ersitter det utlatande som avses i 34 § i
strukturfondslagen.

I 1 mom. foreslas dessutom en bestammel-
se som anger att revisionsmyndigheten i det
operativa programmet inom malet europeiskt
territoriellt samarbete i egenskap av forvalt-
ningsmyndighet avger en rapport som utvér-
derar forvaltnings- och kontrollsystemet och
yttra sig om hur foérvaltnings- och kontrollsy-
stemen for strukturfonderna uppfyller villko-
ren i Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Relevanta bestdmmelser om de nationella
uppgifterna finns i 52—-54 §.

40 §. Revisorsgruppen. 1 1 mom. foreskrivs
om en grupp revisorer. Enligt artikel 14 i
forordningen om EFUR skall revisionsmyn-
digheten bistas av en grupp revisorer besta-
ende av en foretrddare for varje medlemsstat
som deltar i det operativa programmet. Revi-
sorsgruppen skall utses senast tre manader
efter det att programmet har godkints. Den
skall ha en foretrddare for revisionsmyndig-
heten for det operativa programmet som ord-
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forande. Revisorerna skall vara oberoende av
de kontrollanter som gor verifieringar i det
operativa programmet. Bestimmelser om den
finns i artikel 16 i férordningen. Revisors-
gruppen bistar revisionsmyndigheten i dess
verksambhet.

Revisionsmyndigheten har inte ritt att utfo-
ra kontroller i en annan medlemsstat. Med-
lemmarna i revisorsgruppen kan didrmed ha
en uppgift i att utféra kontroller i de med-
lemsstater diar de utndmnda. I de flesta pro-
gram inom Interreg dr kontrollerna utlagda
pa utomstaende aktorer. I sddana fall kan re-
visorsgruppen bitrdda revisionsmyndigheten
i planeringen av de behoriga projekten och
overvaka att kontrollerna utférs pa behorigt
sdtt 1 medlemsstaterna. Gruppen skall sjélv
faststdlla sin arbetsordning dir bland annat
gruppens uppgifter anges. Medlemsstaterna
kan avtala ndrmare om revisorsgruppens ar-
bete och ndrmare uppgifter i ett samarbetsav-
tal  (Memorandum of understanding-
dokument).

Lagen far bestimmelser om vilken kompe-
tens som krivs av medlemmarna i revisors-
gruppen, deras tjdnsteansvar och forfaranden
1 tjdnsteutévningen genom en hinvisning till
de vanligaste forvaltningsrittsliga lagarna.
Dessutom ges medlemmarna rétt att utfora
kontroller inom ramen for sitt uppdrag.

41 §. Overvakningskommittéer. 1 1 mom.
foreskrivs om overvakningskommittéer, hur
de tillsdtts och deras sammansittning. Enligt
den nya allminna f6rordningen skall varje
medlemsstat inrdtta en dvervakningskommit-
té for varje operativt system i samrad med
forvaltningsmyndigheten. 1 artikel 14 i for-
ordningen om EFUR skall varje deltagande
medlemsstat utse foretrddare som skall ingé i
den overvakningskommitté som avses i arti-
kel 63 i den nya allménna forordningen. De
deltagande medlemsstaterna kan till exempel
genom ett Memorandum of understanding-
avtal komma &verens om att inrétta en dver-
vakningskommitté och om dess sammanstt-
ning. Dessutom skall bestimmelser om Gver-
vakningskommittéer ingé i det operativa pro-
grammet. [ ovrigt tillampas bestimmelserna i
den nya allminna férordningen pé det opera-
tiva programmet for mélet europeiskt territo-
riellt samarbete. Enligt den f6reslagna be-
stimmelsen utses de finldndska medlemmar-

na av statsradet.

I 2 mom. ingar bestimmelser om besluts-
forfarandet i Overvakningskommittéerna.
Kommittéerna skall fatta sina beslut enhil-
ligt.

I ovrigt géller 25 § i tillampliga delar, an-
ges i 3 mom. I 25 § ingér bestimmelser om
overvakningskommittén for det operativa
programmet inom malet regional konkur-
renskraft och sysselsittning. Till stora delar
giller bestammelsen 6vervakningskommit-
téns uppgifter. Uppgifterna inom ramen for
malet europeiskt territoriellt samarbete dr
huvudsakligen baserade pé artikel 65 i den
nya allminna forordningen. Overvaknings-
kommittén skall: a) inom sex manader efter
godkdnnandet av det operativa programmet
granska och godkénna kriterierna for urval av
de insatser som finansieras samt godkinna
varje Oversyn av dessa kriterier mot bak-
grund av behoven f6r programplaneringen;
b) regelbundet pa grundval av handlingar
som forvaltningsmyndigheten ldmnar in se
over hur langt man kommit i férverkligandet
av de specifika malen i det operativa pro-
grammet; c) granska resultaten fran genom-
forandet, sdrskilt forverkligandet av malen
for varje prioriterat omrade; d) gi igenom
och godkénna ars- och slutrapporter for ge-
nomférandet och godkidnna dem. Dessutom
skall dvervakningskommittén enligt punkt f)
i artikel 65 informeras om den arliga kon-
trollrapporten eller den del av rapporten som
avser det berdrda programmet och om kom-
missionens eventuella relevanta synpunkter
efter genomgéangen av rapporten eller betraf-
fande den delen av rapporten. Kommittén
kan enligt punkt g) granska och godkénna
varje forslag till dndring av innehallet i
kommissionens beslut om st6éd fran fonderna.
Ocksa i1 forordningen om EFUR ingar be-
stimmelser om &vervakningskommittéerna.
Enligt artikel 19.3 skall 6vervakningskom-
mittén, eller en styrkommitté som rapporterar
till denna, dven ha ansvaret for urvalet av in-
satser. Nar det géller program som forvaltas i
Finland motsvaras en styrkommitté av for-
valtningskommittén och det dr forvaltnings-
kommittén som svarar for urvalet av insatser.
Bestimmelser om f6rvaltningskommittén
finns i 35 §.

Om medlemsstaterna beslutar inritta ett
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gemensamt organ, en §vervaknings- och for-
valtningskommitté, tillimpas bestdmmelser-
na om o&vervakningskommitténs samman-
sdttning pa den gemensamma kommittén.
Déremot tillimpas bestimmelserna om for-
valtnings- och oOvervakningskommittén pa
dess uppgifter. I ett flertal program dir for-
valtningsmyndigheten finns i en annan med-
lemsstat har en gemensam 6vervaknings- och
styrkommitté inréttats.

Tjansteansvar och de allmidnna forvalt-
ningsrittsliga lagarna tillimpas bara pa med-
lemmar som utses av statsradet.

42 §. Vissa verkstillighetsarrangemang.
Paragrafen foreslds fa bestimmelser som
motsvarar 9 a i den géllande strukturfondsla-
gen. I 1 mom. ségs att inrikesministeriet har
rétt att avtala om verkstélligheten av de ope-
rativa programmen inom malet europeiskt
territoriellt samarbete. Under den programpe-
rioden skall de deltagande medlemsstaterna
dessutom uppritta ett samarbetsavtal (Memo-
randum of understanding). Under den péaga-
ende programperioden har bland annat Sodra
Finands och Estlands gemenskapsinitiativ for
Interreg III A haft ett samarbetsavtal om
verkstélligheten. Avtalet har &tminstone haft
bestimmelser om en forvaltningsmyndighet
och en utbetalande myndighet, tillsdttande av
en forvaltningskommitté, dess sammansitt-
ning och uppgifter, 6vervakningskommitténs
sammansittning, ett gemensamt tekniskt sek-
retariat, dess sammansittning och uppgifter,
medlemsstaternas ansvar for strukturfonds-
medlen och bestimmelser om den ekonomis-
ka forvaltningen. 1 paragrafen foreslas inri-
kesministeriet fi befogenhet att avtala om
verkstélligheten eftersom frdgan materiellt
sett ingar i dess ansvarsomrade. Detta svarar
ockséd mot praxis under den pagaende pro-
gramperioden.

Bestammelserna i 2 mom. géller verkstil-
ligheten i fraga om program som genomfors
utanfor EU.

I 3 mom. foreskrivs som i 1 mom. om be-
fogenhet for det landskapsforbund som &r
forvaltningsmyndighet och attesterande myn-
dighet att avtala om verkstélligheten av det
operativa programmet. Forvaltningsmyndig-
heten svarar for uppdraget i hela programom-
radet. I program som genomf6rs mellan flera
medlemsstater bildar de deltagande med-

lemsstaterna programomradet. Arbetet kriver
darfor att de behoriga myndigheterna i de
deltagande medlemsstaterna och forvalt-
ningsmyndigheten avtalar om de tekniska de-
taljerna kring forvaltningen av programmet.
Under den pagéende programperioden har de
myndigheter som svarar for verkstilligheten
av programmet i Finland och Estland avtalat
om forvaltningsmyndighetens och den utbe-
talande myndighetens uppgifter och om pro-
cedurerna.

43 §. Ansvaret for strukturfondsmedlen i
vissa fall. Paragrafen har bestimmelser om
ansvaret for stod som inte aterkrdvs i vissa
fall. Bestimmelserna grundar sig pa Europe-
iska unionens lagstiftning. I paragrafen talas
om samordnande stodmottagare som definie-
ras ndrmare i 2 § 10 punkten. Enligt forord-
ningen om EFUR svarar den samordnande
stodmottagaren for genomforandet av hela
insatsen i malet europeiskt territoriellt sam-
arbete. Enligt artikel 20 i férordningen om
EFUR ansvarar den samordnande stodmotta-
garen for att regler for samarbetet mellan alla
deltagande stddmottagare skrivs in i ett avtal.
Den samordnande stédmottagaren skall kon-
trollera att stodmottagarnas deklarerade ut-
gifter dr korrekta och utbetalda enligt vad
stodmottagarna har avtalat sinsemellan.
Dessutom hor det till den samordnande
stodmottagaren att stddmottagarnas utgifter
har attesterats av medlemsstaternas kontrol-
lanter eller en gemensam kontrollant. Vidare
ansvarar den samordnande stodmottagaren
for att medfinansieringen frain EFUR &ver-
fors till de deltagande stodmottagarna. I an-
svaret for hela insatsen ingar ocksa att ater-
kriava felaktigt utbetalda st6d fran de delta-
gande stodmottagarna. Samtidigt skall den
samordnande stodmottagaren avtala med de
deltagande stodmottagarna om regler for
aterkrav av felaktigt utbetalda stod.

I 1 mom. foreslas en hanvisning for de fall
dér den samordnande stodmottagaren inte har
lyckats aterkrdva felaktigt utbetalda belopp
fran stodmottagaren. Om den samordnande
stodmottagaren inte lyckas utverka en aterbe-
talning fran en enskild stodmottagare, skall
den medlemsstat dir den berérda stédmotta-
garen har sin verksamhet betala tillbaka det
felaktigt utbetalda beloppet till den atteste-
rande myndigheten, foreskrivs i artikel 17.3 i
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forordningen om EFUR. I 2 mom. foresléas en
bestimmelse om statens regressionsrétt. Nar
staten har betalat beloppet far den ritt att fa
motsvarande belopp av stodmottagaren.

Den foreslagna bestimmelsen om ansvar i
vissa fall foreslas bli tillimpad pa det opera-
tiva programmet for malet europeiskt territo-
riellt samarbete oavsett i vilken av de delta-
gande medlemsstaterna forvaltningsmyndig-
heten och den attesterande myndigheten
finns.
5 kap. Ekonomisk forvaltning

44 §. Beviljande av finansiering och tillho-
rande uppgifter. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om de formedlande organens
uppgifter nir det giller anvidndningen av
strukturfondsmedel. I 1 mom. foreskrivs om
uppgifter i samband med beredning av pro-
jekt, beviljande av medel, utbetalning, upp-
foljning, dvervakning och aterkrav. De upp-
gifter som ndra anknyter till finansiering
skrivs in i lagar om stddsystemet som kan
tillimpas pa respektive forvaltningsomraden.
Detta hdnger samman med att den foreslagna
lagen enligt 1 § &r subsidiér i relation till spe-
cialbestimmelserna inom respektive forvalt-
ningsomrade. Bestdmmelsen dr avsedd att
vara informativ. [ 20 § ingar bestimmelser
om de finansiella beslut som fattas av land-
skapets samarbetsgrupp. Dessutom foreslas 1
mom. 5 punkten fa en bestimmelse som si-
ger att de féormedlande organen skall rappor-
tera till landskapets samarbetsgrupp om an-
viandningen av strukturfondsmedlen och den
motsvarande nationella medfinansieringen.
Bestimmelsen dr noédvindig eftersom land-
skapets samarbetsgrupp genom 21 § aldggs
ett 6vervakningsuppdrag. Darmed komplette-
rar regleringen den Ovriga forvaltningsomra-
desvisa lagstiftningen. Den foreslagna para-
grafen ger ingen annan dir ndmnd aktor be-
fogenhet att bevilja medel for projekt. An-
svaret for att 6vervaka projekten och aterkri-
va medel grundar sig inte pd den hir be-
stammelsen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om sa-
metingets uppgift att bedéma de insatser som
géller samiskan och samekulturen. Bestdm-
melsen grundar sig pa sametingslagen
(974/1995).

I 3 mom. regleras beviljande av medel till
operativa program inom malet europeiskt ter-
ritoriellt samarbete. Liksom 1 mom. dr mo-
mentet tinkt att vara informativt. Det land-
skapsforbund som har utsetts till forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
skall bevilja strukturfondsmedel i hela in-
satsomradet. Om ett programomréade finns i
en annan medlemsstat skall medel beviljas
utifran ett avtal som har godkénts av stdd-
mottagaren. Det stimmer 6verens med praxis
under den pagaende programperioden. Be-
stimmelser om beviljande, utbetalning och
tillsyn i fraga om strukturfondsmedel ingar i
regionutvecklingslagen.

Samma praxis som under den pégdende
programperioden skall gilla for statens na-
tionella medfinansiering. Innan fragan be-
handlas av forvaltningskommittén skall den
nationella myndighet som beviljar nationell
offentlig medfinansiering och &r formedlande
organ for programmet forsikra sig om den
nationella medfinansieringen. Det kan till ex-
empel goras sa att ett tillstyrkande yttrande
fran forvaltningskommittén dr ett villkor for
medfinansiering. Om f6rvaltningskommittén
tillstyrker att ett projekt finansieras genom
programmet kan det formedlande organet fat-
ta ett rittsligt bindande beslut om medfinan-
siering.

Nar ett program forvaltas i en annan med-
lemsstat hor det till det deltagande férmed-
lande organet att behandla ansokningar om
statens nationella medfinansiering och ha
hand om utbetalningarna till projekten. Det
formedlande organet svarar ocksa om &ver-
vakningen av de beviljade medlen. Innan den
s6kande anhéller om stod skall han anhalla
om att det formedlande organ som beviljar
nationell medfinansiering, vanligen ett mini-
sterium, ingér ett atagande att bevilja stod om
projektet godkénns inom programmet.

Strukturfondsmedel redovisas direkt till
den attesterande myndigheten for program-
met i en annan medlemsstat.

45 §. Redovisning av utgifter. Paragrafen
foreslas fa bestimmelser om ansdkningar om
utbetalning och utgiftsdeklarationer. En av
uppgifterna for de attesterande myndigheter
som avses i 13 och 32 § dr att uppritta ut-
giftsdeklarationer och ansokningar om utbe-
talningar samt lamna dem till kommissionen.
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Pa grundval av dem gor kommissionen utbe-
talningar. Alla utgiftsdeklarationer skall, en-
ligt artikel 78 i den allménna forordningen,
for varje prioriterat omrade innehélla uppgit-
ter om totalbeloppet av de stodberittigande
utgifter som stodmottagarna har betalat for
genomforandet av insatserna och motsvaran-
de offentligt stod som har betalats ut eller
skall betalas ut till stddmottagarna enligt de
villkor som styr det offentliga stédet. De ut-
gifter som stodmottagarna har betalat skall
styrkas genom kvitterade fakturor eller ge-
nom bokféringsunderlag av likvirdigt bevis-
viarde. Med avvikelse fran detta och nér det
géller statligt stéd i den mening som avses i
artikel 87 i fordraget, far utgiftsdeklarationen
inbegripa forskott som har utbetalats till
stodmottagarna av det organ som beviljade
stodet, med villkoren i artikel 78. Den atte-
sterande myndigheten skall aterbetala de
atervunna beloppen till Europeiska unionens
allménna budget fore avslutandet av det ope-
rativa programmet genom att de dras av fran
den foljande utgiftsdeklarationen.

Statsradet kan genom f6rordning utfirda
nidrmare bestimmelser om uppgifterna i ut-
giftsdeklarationerna, attesteringen av utgifter
samt forfarandet och tidtabell for deklaration.
Bestammelserna grundar sig pa Europeiska
unionens lagstiftning och avser att samordna
och forbittra systemet.

46 §. Anmdlningar och atgdrder som gdller
aterkrav. Enligt den nya allménna f6rord-
ningen skall den attesterande myndigheten
fora rikenskaper over de belopp som kan
aterkrévas och de belopp som har dragits till-
baka efter helt eller delvis upphidvande av
stodet for en insats. I detta syfte foreslas det i
paragrafen att de forvaltningsomrdden som
anvinder strukturfondsmedel skall vara skyl-
diga att underritta den attesterande myndig-
heten om aterkrav. I 2 mom. foreslés en be-
stimmelse for det fall att nodvindiga atgér-
der inte har vidtagits. Bestimmelsen stimmer
overens med motsvarande bestdmmelse i
strukturfondslagen.

Under den kommande programperioden
skall den attesterande myndigheten underrét-
ta kommissionen om belopp som kan ater-
krdvas enligt laget i slutet av aret. Det har-
monierar med den uppgift som den utbeta-
lande myndigheten har under den pégaende

programperioden. Narmare bestimmelser om
forfarandet kan utfirdas genom forordning
av statsradet. Bestimmelser om anmaélningar
till kommissionen finns i kommissionens
forordning (EG) nr 1681/94, dndrad genom
kommissionens forordning (EG) 2035/2005.
Motsvarande bestdmmelser skall under den
nya programperioden tas in i kommissionens
forordning med tillimpningsforeskrifter som
antas pa grundval av den nya allminna for-
ordningen. Forordningen av statsradet skall
grunda sig pa dessa bestammelser. Under den
pagaende programperioden har den utbeta-
lande myndigheten utfirdat anvisningar om
anmélningsskyldigheten.

47 §. Stodberdittigande utgifter. Paragrafen
far en allmén bestimmelse om stodberitti-
gande kostnader. Under den péagaende pro-
gramperioden har kommissionen utfirdat
nidrmare bestdimmelser om stodberdttigande
utgifter, men enligt den nya allménna f6rord-
ningen skall bestimmelser om stodberitti-
gande utgifter huvudsakligen utfirdas pa na-
tionell niva. I och med att strukturfondslagen
vore subsididr i relation till sarbestimmelser-
na inom andra forvaltningsomraden foreslas
det i 1 mom. att i forsta hand annan lagstift-
ning skall tillimpas pa utgifter som medfi-
nansieras med strukturfondsmedel. Sadana
bestimmelser finns till exempel i regionut-
vecklingslagen och den planerade lagen om
foretagsstod. Nationell lagstiftning kommer
bara att tillimpas om inte nigot annat foljer
av Europeiska gemenskapens lagstiftning. |
gemenskapslagstiftningen finns regler om
stodberittigande dels i den nya allménna f6r-
ordningen, dels i férordningen om EFUR och
forordningen om ESF. Dessutom tas be-
stimmelser om stédberittigande inom maélet
europeiskt territoriellt samarbetet in i en for-
ordning med tillimpningsforeskrifter som
kommissionen kommer att anta pa grundval
av den nya allménna f6érordningen. I den nya
allménna forordningen finns grundldggande
bestimmelser om i synnerhet perioden for
stodberittigande, Overensstimmelse med
programmet, ranteintdkter, villkoren for att
avvika fran kravet att betalningarna de facto
skall vara utbetalda och insatsernas varaktig-
het. Dessutom finns bestimmelser om sér-
skilda fragor kring stodberittigade utgifter
for inkomstgenererande projekt. 1 forord-
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ningen om ESF ingar bestimmelser om god-
tagbara stodformer, icke godtagbara utgifter,
16ner och arvoden som tredje part betalar ut,
indirekta kostnader och avskrivningskostna-
der. I forordningen om EFUR finns bestim-
melser som séger att utgifter for skuldréntor,
forvirv av mark, avveckling av kdrnkraft och
aterbetalningsbar mervirdesskatt inte berétti-
gar till bidrag fran ERUF.

Enligt 2 mom. kan statsradet genom for-
ordning utfirda ndrmare bestdimmelser om
stodberittigande utgifter i enlighet med vad
Europeiska gemenskapens lagstiftning kri-
ver. Meningen &r att statsradet skall utfarda
preciserande bestammelser om de fragor dir
den nya allménna forordningen, forordningen
om ESF och forordningen om ERUF har be-
stimmelser om stddberittigande. Fragorna
géller i enlighet med artikel 56 i den allmén-
na forordningen bidrag in natura, avskriv-
ningskostnader och omkostnader och det
krivs att det finns nationella bestimmelser
om anvidndningen. Dessutom ingar bestim-
melser om dtminstone perioden for stodberit-
tigande, Overensstimmelse med programmet,
inkomstgenererande projekt och rinteintik-
ter. Vidare behovs det ndrmare bestimmelser
om de fragor kring stodberittigande som an-
ges bade i forordningen om ESF och f6rord-
ningen om ERUF och ndmns i motiven till 1
mom.

48 §. Projekt over landskapsgrdnserna. Pa-
ragrafen foreskriver om forvaltningen av pro-
jekt over landskapsgrinserna. Med projekt
over landskapsgrinserna avses projekt som
genomfors i fler dn ett landskap. Den 20 april
2006 beslutade ledningsgruppen for forvalt-
ning och regional utveckling att 25 procent
av den arliga programramen for operativa
program avsitts for temaprojekt i storomra-
det i de operativa projekt i Sodra och Vistra
Finland som far medfinansiering fran ERUF.
En del av temaprojekten kan vara projekt
over landskapsgrinserna. I 10 § ingar be-
stimmelser om en programreserv for det na-
tionella programmet och en del av reserven
kan avsittas for projekt ver landskapsgrin-
serna. Tanken dr att landskapens samarbets-
grupper i fraga om de operativa program som
far bidrag fran ERUF avsitter en reserv for
projekt over landskapsgrinserna i landska-
pets samarbetsdokument. Reserven tas in i

statsbudgeten under inrikesministeriets hu-
vudtitel som en oférdelad reserv. Forvalt-
ningen och finansieringen av projekt Gver
landskapsgrianserna kommer att koncentreras
till ett enda landskapsférbund eller till en
statlig regionforvaltningsmyndighet. Inri-
kesministeriet avsitter da en programreserv
pa begidran av landskapsférbundet eller myn-
digheten.

Landskapsforbunden fattar beslut om pro-
jekt over landskapsgrianserna med stod av 28
§ i1 regionutvecklingslagen och 48 § i detta
lagférslag och Gvriga statliga regionforvalt-
ningsmyndigheter med stéd av det tillampade
stodsystemet. Om flera &n ett foretag eller
utover foretaget en sammanslutning som inte
utovar foretagsverksamhet deltar i genomfo-
randet av projektet, skall ansokan om bevil-
jande och utbetalning av stodet tillstéllas den
arbetskrafts- och niringscentral pa vars om-
rdde projektet huvudsakligen genomfors,
sdgs 1 31 § 1 Statsradets forordning om stod-
jande av foretagsverksamhet. Bestammelsen
tillater att projekt genomfors i viss utstriack-
ning Over landskapsgrinserna. Dessutom fo-
reskriver lagen om arbetskrafts- och nérings-
centraler (23/1997) att det behdriga ministe-
riet fir forordna en arbetskrafts- eller nér-
ingscentral att handha uppgifter ocksa utan-
for sitt diskrikt. Utifran detta har jord- och
skogsbruksministeriet beslutat att vissa av
centralerna handldgger fiskerifragor. Denna
praxis kan ocksd komma i fraga for projekt
over landskapsgrianserna.

6 kap. Tillsynen 6ver nationella struk-

turfondsprogram

49 §. Det formedlande organets ansvar for
tillsynen. Paragrafen reglerar de formedlande
organens ansvar for tillsynen. De férmedlan-
de organen riknas upp i 9 §. Organens vikti-
gaste uppgift dr att bevilja och betala ut bi-
drag. Bestimmelser om uppgifterna finns i
44 §. 1 anknytning till detta foreskriver para-
grafen att det formedlande organet svarar for
den allménna tillsynen Gver att bidrag bevil-
jas och betalas ut. Ansvar innebdr att organet
skall se till att bidraget anvinds enligt de
villkor som anges i det behoriga beslutet.
Ansvaret foljer reglerna i stodsystemet inom
respektive forvaltningsomrade. Nir bidrag



60 RP 242/2006 rd

betalas ut dr myndigheterna skyldiga att for-
sdkra sig om att utbetalningarna gors enligt
villkoren i stédbesluten. Darfoér far myndig-
heten behorig information av stddmottagaren
i samband med ansdkningen om utbetalning.
Som regel utévar organet tillsyn dver utbe-
talningarna pa grundval av den information
det far. Statens nationella medfinansiering
kommer framover att beviljas utifrdn be-
stimmelserna om stodsystemet inom respek-
tive forvaltningsomrade. Bestdmmelserna
anger ocksa vilka befogenheter myndigheter-
na har visavi tillsynen &ver bidragen. Den fo-
reslagna bestdmmelsen &r informativ och
stimmer Overens med motsvarande bestdm-
melse i strukturfondslagen.

I artikel 60 i den nya allménna foérordning-
en forutsitts att forvaltningsmyndigheten sir-
skilt skall ha ansvaret for att kontrollera att
medfinansierade produkter och tjanster leve-
reras och att de utgifter som deklareras av
stodmottagarna for insatser verkligen har
uppstatt och uppfyller kraven i gemenskaps-
regler och nationella regler. Attesteringar pa
plats av enskilda insatser far genomforas pa
urvalsbasis. Kommissionen kommer att anta
en forordning med detaljerade tillimpnings-
foreskrifter. Attesteringarna skall goras sa
lange projektet pagar och fore slutbetalning-
en. I Finland har vi inga heltickande be-
stimmelser inom olika forvaltningsomraden
for den hér typen av verifieringar. I 1 mom.
foreslas déarfor en bestimmelse i detta syfte.

Vid sidan av ansvarsfrdgorna for det for-
valtningsomrade som anvénder struktur-
fondsmedel dr det viktigt att beakta de be-
stimmelser om Overvakning och kontroll
som ingar i den nya allminna férordningen
och &r forpliktande for medlemsstaterna. Be-
stimmelserna giller forvaltningsmyndighe-
terna, de attesterande myndigheterna och re-
visionsmyndigheterna. I 50-52 § foreskrivs
om deras uppgifter i strukturfondsprogram-
men.

50 §. Revisionsmyndighetens inspektions-
rdtt. For att kunna fullflja sina uppgifter
maste revisionsmyndigheten ha ritt att utfora
inspektioner. I revisionsmyndighetens upp-
gifter ingér att sikerstdlla att revisioner
genomfors 1 syfte att kontrollera att forvalt-
nings- och kontrollsystemet foér det operativa
programmet fungerar effektivt och att siker-

stilla att ett lampligt urval av insatser omfat-
tas av revision i syfte att kontrollera de de-
klarerade utgifterna. Dérmed avses kontrol-
ler av systemen och kontroller av projekt.
Inspektionsritten skall i sin helhet gélla for-
valtningen och oOvervakningen av struktur-
fonderna och stricker sig darfor till alla for-
valtningsomraden som anvénder struktur-
fondsmedel. Andra projektinspektioner kan
vara kompletterande inspektioner som gors
av motiverad anledning. Inspektionerna mas-
te fordelas jamnt 6ver hela programperioden
an till slutet. Narmare bestimmelser kommer
att ingd i en forordning med tillimpningsfo-
reskrifter som kommissionen utfirdar pa
grundval den nya allménna férordningen.

Om revisioner och kontroller genomfors av
ett annat organ #n revisionsmyndigheten,
skall denna se till att detta organ har den obe-
roende stillning som krévs, foreskrivs i den
nya allménna férordningen.

51 §. Forvaltningsmyndighetens inspek-
tionsrdtt. Enligt den nya allm#nna forord-
ningen skall forvaltningsmyndigheten kon-
trollera att medfinansierade produkter och
tjdnster levereras och att de utgifter som de-
klareras av stédmottagarna for insatser verk-
ligen har uppstatt och uppfyller kraven i ge-
menskapsregler och nationella regler. Nir-
mare bestimmelser kommer att ingé i en for-
ordning med tillimpningsforeskrifter som
kommissionen utfirdar pa grundval den nya
allménna forordningen. Enligt ett tillgdngligt
utkast till forordning skall verifieringen in-
nehalla administrativ verifiering av varje an-
hallan om medfinansiering och kontroll av
enskilda insatser pa plats (on-the-spot-
verification). Forvaltningsmyndigheten mas-
te garantera tillrdckligt manga verifikationer
for att uppna en rimlig sikerhet om insatser-
nas laglighet och riktighet. Syftet ar att de
stodbeviljande myndigheterna som ett led i
forfarandet f6r beviljande och utbetalning av
strukturfondsmedel utfor de nodvindiga
uppgifterna enligt anvisningar fran forvalt-
ningsmyndigheten. En bestimmelse om detta
finns i 49 §. Det hor dock till férvaltnings-
myndigheten att forsdkra sig om att uppgif-
terna fullfoljs pa behorigt sitt och att eventu-
ella anvisningar f6ljs.

Uppgiften forutsitter att férvaltningsmyn-
digheten har mojligheter att géra kontroller



RP 242/2006 rd 61

pa plats. For verksamheten &dr det dock ndd-
vindigt att den myndighet som for verifika-
tionerna ldmnar information om detta till for-
valtningsmyndigheten. Bestimmelser om
skyldigheten att l1imna information tas in i en
forordning av statsrddet som utfirdas med
stod av 54 §. Darmed far forvaltningsmyn-
digheten mojligheter att gora iakttagelser om
hur systemet fungerar. Ocksé principen om
en korrekt forvaltning av strukturfondsmedel
kraver att forvaltningsmyndigheten kan gora
kontroller for att forsdkra sig om att systemet
fungerar korrekt.

52 §. Den attesterande myndighetens in-
spektionsrdtt. Paragrafen reglerar den atteste-
rande myndighetens inspektionsritt. Myn-
digheten skall sérskilt intyga att utgiftsdekla-
rationen &dr korrekt, har utarbetats med hjilp
av tillforlitliga bokforingssystem och grundar
sig pa kontrollerbara verifikationer och att de
utgifter som deklarerats Gverensstimmer med
tillampliga gemenskapsregler och nationella
regler och har uppstatt i samband med insat-
ser som valts ut for finansiering i enlighet
med de kriterier som ar tillampliga f6r pro-
grammet och i Overensstimmelse med ge-
menskapsregler och nationella regler. Vidare
skall den attesterande myndigheten enligt
den nya allménna forordningen se till att den
infor attesteringen har mottagit tillrickliga
uppgifter fran forvaltningsmyndigheten om
de forfaranden som tillimpats och de kon-
troller som utforts nédr det giller de utgifter
som ingér i utgiftsdeklarationen. For att utfo-
ra denna uppgift maste den attesterande
myndigheten goéra kontroller och inspektio-
ner pa forvaltningsmyndigheten och de for-
medlande organen for att ta reda pa om sy-
stemet fungerar pa behorigt sétt och genere-
rar den information som behovs for dess
uppgifter. For enskilda kontroller &r det vik-
tigt att den attesterande myndigheten far in-
formation fran revisionsmyndigheten om vil-
ka kontroller som utforts. Syftet dr att den at-
testerande myndigheten som regel inte skall
behova gora inspektioner hos de myndigheter
som anvinder strukturfondsmedel, utan att
den i de fallen kan basera sin verksamhet pa
kontroller som redan har utforts.

53 §. Inspektionsmetoder och inspektions-
principer. Bestdmmelsen stimmer i allt vi-
sentligt 6verens med 31 § i strukturfondsla-

gen. I 1 mom. ingér en generell princip for
inspektionsverksamhet. Metoderna och prin-
ciperna skall vara sa utformade att de kan si-
kerstilla att man iakttar de skyldigheter som
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och kraven pa en sund ekonomisk for-
valtning. I 2 mom. foreslds en specialbe-
stimmelse som anger att revisionsmyndighe-
ten skall se till att internationellt accepterad
revisionsstandard beaktas i revisionsarbetet.
Kravet ingér i artikel 62 i den nya allménna
forordningen.

54 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 pargrafen fore-
slas att forvaltningsmyndigheten, den atteste-
rande myndigheten, revisionsmyndigheten
och det ministerium som #r med och genom-
for strukturfondsprogram har ritt att fa de
uppgifter avseende anvindningen av struk-
turfondsmedel. I 1 mom. finns en grundlag-
gande bestimmelse om ritt att fa informa-
tion. Den skall gélla formedlande organ som
dr myndigheter. Rétten kan ocksa gilla sek-
retessbelagda uppgifter. Forvaltningsmyn-
dighetens, den attesterande myndighetens
och revisionsmyndighetens behov att fa upp-
gifter dr baserat pd de bestdimmelser om de-
ras uppgifter som ingér i Europeiska unio-
nens lagstiftning. Rétten att erhalla uppgifter
skall gdlla anvdndningen av strukturfonds-
medel samt genomforandet och inspektionen
av ett program eller ett projekt. Uppgifterna
maste vara nodvindiga for att myndigheterna
skall kunna fullfolja sina uppgifter. Om ett
ministerium innehar flera olika myndighets-
uppdrag definieras rétten att erhélla uppgifter
beroende péa for vad och i vilket syfte mini-
steriet behover informationen. I normala fall
skall rétten att fa uppgifter grunda sig pa en
anhéllan. Paragrafen foreslas ocksa fa en be-
stimmelse om ritt for de ministerier som
genomfor strukturfondsprogram att fa upp-
gifter av forvaltningsmyndigheten, den atte-
sterande myndigheten och de férmedlande
organen inom dess eget forvaltningsomrade.
Bestdmmelsen &r nodvindig for den allmén-
na kontrollbefogenheten for ett ministerium
som deltar i genomforandet av ett struktur-
fondsprogram.

Bestammelserna i 2 mom. anger de villkor
som giller ndr andra myndigheter 4n de for-
medlande organ som avses i 9 § dr skyldiga
att lamna uppgifter till forvaltningsmyndig-
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heten, den attesterande myndigheten och re-
visionsmyndigheten. Det kan till exempel
gilla skatte- eller tullmyndigheter. Uppgif-
terna kan ocksa vara sekretessbelagda. Upp-
gifterna maste vara nodvindiga for att for-
valtningsmyndigheten, den  attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten skall
kunna fullfélja sina uppgifter.

Bestammelserna i 3 mom. géller situationer
ndr uppgiften att bevilja och férmedla struk-
turfondsmedel har &lagts nagot annat férmed-
lande organ dn en myndighet. Uppgifterna
maste vara nédvindiga for att forvaltnings-
myndigheten, den attesterande myndigheten
och revisionsmyndigheten skall kunna full-
folja sina uppgifter. Bestimmelserna i 4
mom. giller rétten att fa uppgifter av stod-
mottagarna. Det formedlande organet dr da
skyldigt att 1dmna de uppgifter som myndig-
heten begir.

Statsradet kan genom f6rordning utfirda
nidrmare bestimmelser om nir man skall fa
uppgifterna, vad de skall innehélla och vilka
forfaranden som kréver. Syftet &r att det ge-
nom forordning av statsradet skall skapas ett
system for utlimnande av uppgifter som
krévs pa grundval av EU-lagstiftningen.

55 §. Rdtt att ldmna uppgifter. Paragrafen
vilken skyldighet den som utfér en uppgift
enligt den foreslagna lagen har att hemlighal-
la uppgifter respektive ldmna ut sekretessbe-
lagda uppgifter. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) gill-
er i fraga om sekretessbelagda uppgifter. 1 2
mom. ingar bestimmelser som kompletterar
de villkor i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet som tillater att informa-
tion ldmnas ut utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna. Villkoren motsvarar i alltvi-
sentligt bestimmelserna i 40 § 2 mom. i
strukturfondslagen och det foreslas inga énd-
ringar i dem. I 3 mom. anges de myndigheter
som har ritt att 1damna uppgifter till gemen-
skapsinstitutionerna.

56 §. Rdittigheterna for den som utfor inspek-
tioner och skyldigheterna for den som dr fo-
remal for inspektion. Bestimmelsen motsva-
rar i allt vésentligt 32 § i strukturfondslagen
och det foreslas inga dndringar i dem. Ett
tilldgg &r att pargrafen hanvisar till bestim-
melserna om kontrollanter och medlemmar i
revisorsgruppen. I 3 mom. féreslas en be-

stimmelse som anger att kontroll eller in-
spektion far dock inte utforas pa en plats som
omfattas av hemfriden.

57 §. Handrdckning. Bestimmelsen mot-
svarar i allt vésentligt 33 § i strukturfondsla-
gen. Ett tilligg &r att pargrafen hinvisar till
bestimmelserna om kontrollanter och med-
lemmar i revisorsgruppen.

7 kap. Tillsynen over strukturfonds-
program mellan medlemssta-
terna

58 §. Revisionsmyndighetensinspektions-

rdtt. Revisionsmyndigheten farenligt para-
grafen utfora inspektioner avseende anvéind-
ningen av strukturfondsmedel inom det ope-
rativa programmet for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete. Enligt 38 § &r forvalt-
ningsmyndigheten for det operativa pro-
grammet, det vill sidga landskapsforbundet,
revisionsmyndighet. Ett landskapsférbund
har ritt att gora inspektioner av stodbeviljan-
de akt6rer som med stéd av 30 § dr formed-
lande organ och av stédmottagarna. Revi-
sionsmyndighetens inspektionsritt stricker
sig inte till andra medlemsstater utan de far
bara inspektera projekt som genomfors i Fin-
land. Kontroller utanfér Finland utfors av
den revisorsgrupp som avses i 40 §. Revi-
sorsgruppen skall utndmnas av den medlem-
staten i fraga. Kontroller eller inspektionerna
skall goras enligt lagstiftningen i den medels-
stat ddr de utfors. I revisorsgruppen &r det
den medlem i gruppen som foretrider med-
lemsstaten som utfor kontrollerna.

59 §. Forvaltningsmyndighetens inspek-
tionsrdtt. For att forvaltningsmyndigheten
skall kunna utféra sina uppgifter maste den
ha ritt att gora nodvindiga inspektioner hos
de formedlande myndigheterna och stodmot-
tagarna. Forvaltningsmyndighetens ritt att
utféra inspektioner inom det operativa pro-
grammet for malet europeiskt territoriellt
samarbete giller dock inte andra medlems-
stater. I det hinseendet dr inspektionsritten
saledes begriansad. Ritten giller bara projekt
som genomfors i Finland. I andra medlems-
stater gors de verifieringar som hor till {or-
valtningsmyndigheten i stillet av en kontrol-
lant som avses i 29 §. Systemet géller ocksa
projekt som genomfors i Finland i de fall da
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programmet férvaltas av en annan medlems-
stat.

60 §. Den attesterande myndighetens in-
spektionsrdtt. Den attesterande myndighe-
tens ritt att utfora inspektioner inom det ope-
rativa programmet for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete kréver att myndigheten har
adekvat inspektionsritt. Ritten giller for-
valtningsmyndigheten, de férmedlande orga-
nen i egenskap av stddbeviljande aktdr och
stodmottagarna. Den attesterande myndighe-
ten har ocksa mojligheter att anlita oberoende
revisorer. Verksamheten inriktas specifikt pa
aktorer pa det regionala planet som &r for-
medlande organ och stddmottagare och som
berérs av bade forvaltningsmyndighetens och
i synnerhet revisionsmyndighetens kontroller
och inspektioner. Den attesterande myndig-
hetens uppgift dr att i férsta hand utnyttja in-
spektionsresultaten fran dessa myndigheter.
Pé sa sitt kan 6verlappande verksamhet und-
vikas.

61 §. [Inrikesministeriets inspektionsrditt.
Paragrafen giller inrikesministeriets ritt att
utféra inspektioner inom det operativa pro-
grammet for malet europeiskt territoriellt
samarbete. Nér verksamheten beror ett annat
forvaltningsomrade skall den utféras i sam-
rad med det berérda forvaltningsomradet. In-
rikesministeriets inspektionsritt kompletterar
inspektionsritten for det landskapsforbund
som #r revisionsmyndighet i de fall da for-
valtningsmyndigheten finns i Finland. In-
spektionsritten dr dessutom nodvindig efter-
som medlemsstaten svarar for forvaltningen
och oOvervakningen av de operativa pro-
grammen inom malet europeiskt territoriellt
samarbete. Enligt reglementet for statsradet
ar det inrikesministeriet som svarar for regi-
onal- och strukturpolitiken.

I 2 mom. foreslds att inrikesministeriet
skall kunna bemyndiga en annan myndighet
eller en oberoende revisor att for dess rik-
ning utfora inspektioner.

62 §. Ovriga bestimmelser om inspektion. 1
paragrafen ingar noddvindiga bestimmelser
som metoder och principer for inspektions-
verksamheten, rittigheter och skyldigheter
for den som utfor inspektioner och om hand-
rackning genom en hanvisning till 5 kap.

63 §. Rdtt att fa och ldmna uppgifter. 1 1
mom. regleras forvaltningsmyndighetens,

den attesterande myndighetens och revi-
sionsmyndighetens ritt att fa uppgifter inom
operativa program for malet europeiskt terri-
toriellt samarbete. Rétten anges i 54 § 1-4
mom. och stimmer §verens med ritten inom
operativa program for malet regional konkur-
renskraft och sysselsidttning. Nér ett land-
skapsforbund har varierande myndighetsrol-
ler regleras ritt en att & uppgifter beroende
pa var och i vilket syfte landskapsforbundet
behover informationen. For utlimnande av
uppgifter giller 55 §. Enligt 3 mom. &r for-
valtningsmyndigheten, den  attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten
skyldiga overlamna de rapporter de utarbetar
for kommissionen for kdinnedom till inrikes-
ministeriet. Bestimmelsen grundar sig pa den
allménna forordningen. Syftet 4r att forbattra
informationsgédngen mellan forbundet och
ministeriet. Landskapsférbunden lamnar rap-
porterna till inrikesministeriet fér kinnedom
samtidigt som de ldmnar dem till kommis-
sionen.

8 kap. Sérskilda bestimmelser

64 §. Overforing av behorighet i struktur-
fondsdrenden. 1 paragrafen foreslas bestdm-
melser om Gverféring av undervisningsmini-
steriets och social- och hélsovardsministeri-
ets behorighet i strukturfondsédrenden.

En motsvarande bestimmelse finns i 35 § i
strukturfondslagen. I 1 mom. foreslas bli be-
stdmt om Overforing av behorighet inom un-
dervisningsministeriets forvaltningsomréade.
Jimfort med den nuvarande 35 § foreslas att
bestimmelsen skall dndras s& att undervis-
ningsministeriet kan dverfora sin behorighet i
strukturfondsérenden inte bara till utbild-
ningsstyrelsen utan ocksa till andra myndig-
heter inom centralférvaltningen inom sitt an-
svarsomrade. En tdnkbar myndighet &r Cent-
ret f6r internationellt personutbyte CIMO.

I bestimmelserna i 2 mom. om &verforing
av social- och hilsovardsministeriets beho-
righet foreslds inte ndgra dndringar av den
nuvarande regleringen.

65 §. Datasystemet for uppfoljning av
strukturfondsprogrammen. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om datasystemet for upp-
foljning. Avsikten dr att uppf6ljningens kva-
litet skall forbattras genom den nya allménna
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forordningen. Enligt artikel 66 i den allmén-
na forordningen skall forvaltningsmyndighe-
ten och Overvakningskommittén sékerstilla
kvaliteten i genomforandet av det operativa
programmet. De skall genomféra overvak-
ningen med hjilp av finansiella indikatorer
samt indikatorerna enligt specifikationerna i
det operativa programmet. I de operativa
programmen skall malen kvantifieras med
hjilp av ett begrénsat antal indikatorer for ef-
fekt och resultat med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen. Med hjédlp av indikato-
rerna skall man kunna méta framstegen i for-
hallande till utgangslédget och till det priorite-
rade omradets maluppfyllelse. Med hjilp av
sérskilda utgiftskategorier f6ljs dessutom hur
finansieringen inriktas nir det giller att upp-
na prioriteringarna att frimja konkurrenskraft
och skapa arbetstillfillen. Det elektroniska
datasystemet for uppfoljning &r ett viktigt in-
strument for att genomfora Overvakningen
och over lag forvaltningen av programmen.
Infér den nya programperioden dr avsikten
att helt och hallet 6verga till elektronisk
Overforing av information mellan medlems-
staterna och kommissionen. Exempelvis an-
s6kningar om utbetalning och utgiftsdeklara-
tioner som dr viktiga for ekonomiférvalt-
ningen skall skickas elektroniskt till kommis-
sionen. Avsikten dr att ndrmare bestimmelser
om information som oOverfors elektroniskt
skall tas in i kommissionens férordning om
genomforande.

Datasystemet skall kunna anvidndas ocksa
for informationstjanst pa sa vis att alla som
onskar det skall kunna anvénda den offentli-
ga informationstjansten utan nagon kod. Av-
sikten dr att strukturfondsprogrammens of-
fentlighet skall utékas under den nya pro-
gramperioden. I kommissionens férordning
om genomforande foreslas bl.a. en bestim-
melse enligt vilken forvaltningsmyndigheten
skall ansvara for att det utges en forteckning
over stodmottagarna med namn, projektnamn
och stédbelopp. Detta kan ske elektroniskt
eller pa nagot annat sétt. Enligt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ar
dessa uppgifter i regel offentliga uppgifter,
vilket innebér att de kan tas in i den offentli-
ga informationstjédnsten.

I 1 mom. foreslas en allmin bestimmelse
om datasystemet fér uppfoljning av de natio-

nella programmen. [ 2 mom. bestims om sy-
stemet for overvakning av malet europeiskt
territoriellt samarbete. For Overvakning av
operativa program enligt mélet regional kon-
kurrenskraft och sysselséttning foreslas att
det utformas ett Internetbaserat system som
tiacker alla processer. Avsikten &r att det inte
skall beh6vas nagra parallella system. Bud-
geterings- och allokeringsdelen &r tekniskt
sett gemensam for alla akt6érer och for bada
fonderna. Nar det géller foretagsstéd som fi-
nansieras frain ERUF skots projekthantering-
en med hjilp av Tuki2000-systemet. Inom
ovriga ERUF- och alla ESF-projekt skots
projekthanteringen med hjidlp av TePa-
systemet sé att programmen #ndras enligt vad
som kravs for programperioden 2007-2013.
Ett for alla gemensamt program utformas for
hanteringen av fonderna och behandlingen av
projektansokningar. Databasen for rapporte-
ring utgor ett led i programmet. Behandling-
en av projektansokningar utvecklas for att
stodja den elektroniska ansokningsprocessen,
och tillsynsdelen genomfors sa att den mot-
svarar kraven under den nya programperio-
den. Utbetalningsutgifterna blir tillforlitligare
genom att de for varje myndighet som bevil-
jar stod dr kopplade till bokf6ringssystemet.

Datasystemet skall innehéalla ett overvak-
ningsregister med uppgifter om behandlingen
av uppgifterna. I registret skall ocksé inféras
uppgifter om fysiska personer. Till denna del
handlar det om sadan behandling av person-
uppgifter som avses i personuppgiftslagen
(523/1999). 1 anslutning till behandlingen av
uppgifter intas bestimmelser om registre-
ringens syfte, innehallet i de uppgifter som
registreras, uppgifternas anvindningsidnda-
mal, inbegripet dven mojligheterna att ldmna
ut uppgifter, och forvaringstiden for uppgif-
terna. I 3 och 4 mom. foreslés bestimmelser
om utlimnande av uppgifter och ritt till in-
syn.

Avsikten &r att de férmedlande organen
skall svara for att uppgifterna om stédmotta-
garna matas in i datasystemet. Datasystemet
skall forses med de uppgifter som forvalt-
ningsmyndigheten, den attesterande myndig-
heten och revisionsmyndigheten behover for
att fullgéra sina uppdrag. Datasystemet far
dessutom innehalla andra uppgifter som Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning kriver,
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t.ex. beskrivningar av systemen for forvalt-
ning av strukturfonderna. Foérvaltningsmyn-
digheten skall svara for registreringen av
uppgifterna.

I 2 mom. foreslas bli bestimt om systemet
for dvervakning av operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete. Av-
sikten &r fortsitta med den praxis som foljts
under den nuvarande programperioden och
som innebdr att gemenskapsinitiativpro-
grammen Interreg har ett eget separat system
for 6vervakning. I fraga om de uppgifter som
skall inforas hinvisas till de uppgifter som
avses 1 1 mom. Landskapsforbundet skall an-
svara for infoérandet i egenskap av forvalt-
ningsmyndighet.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om ut-
lamnande av uppgifter till institutionerna i
Europeiska gemenskapen. Forvaltningsmyn-
digheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten skall pa det sétt som
deras uppdrag kriaver ansvara for utlimnan-
det av uppgifter. Har dr det fraga om uppgif-
ter som behovs for 6vervakningen av att Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning har iakt-
tagits nér stdd har beviljats. I 3 mom. foreslas
dessutom en bestdimmelse om utlimnande av
stoduppgifter for offentliggdrande. Uppgif-
terna far gilla endast sddana omsténdigheter
som &r offentliga enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. Uppgifterna
skall fa lamnas, om detta forutsitts enligt be-
stimmelserna om offentliggérande i Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

I 4 mom. bestdms om ritten till insyn i fra-
ga om och forvaringstiden fér personuppgif-
ter. Statsradet far genom forordning utfirda
niarmare bestimmelser om det innehall i da-
tasystemet for uppf6ljning som Europeiska
gemenskapslagstiftningen kréver.

66 §. Aldggande av betalningsskyldighet
som baserar sig pa statens regressrditt. 1 pa-
ragrafen tas in bestimmelser som motsvarar
38 § i strukturfondslagen. Nar det giller so-
kande av &dndring foreslas dock en &ndring
jamfort med nulédget pa sa vis att den behori-
ga myndigheten skall fatta beslut om aldg-
gande av betalningsskyldighet som baserar
sig pa regressritt. Beslutet skall fa 6verkla-
gas hos den behoriga forvaltningsdomstolen
enligt forvaltningsprocesslagen. Det foreslés
saledes att forvaltningstvisteférfarandet skall

slopas. Besvirsritten baserar sig pa det som
foreslas bli bestdimt om sdkande av dndring i
67 § 1 mom.

67 §. Overklagande. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om forfarandet for sékande av
andring. I 1 mom. bestims om sokande av
andring i beslut av forvaltningsmyndigheten
och den attesterande myndigheten som &r
verksamma inom de nationella programmen.
I momentet bestdims dessutom om sdkande
av dndring i beslut av 6vervakningskommit-
tén for de operativa programmen. I momentet
foreslds ocksd en bestimmelse om ritt att
overklaga inrikesministeriets beslut enligt 66
§ 3 mom. Den behoriga férvaltningsdomsto-
len 4r ddrmed forsta besvérsinstans.

Bestammelsen i 2 mom. giller s6kande av
andring 1 beslut av ett landskapsforbund som
gr forvaltningsmyndighet och attesterande
myndighet inom ett operativt program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete. Be-
stimmelsen i 3 mom. géller sékande av dnd-
ring i beslut av landskapets samarbetsgrupp.
Innehallet motsvarar sokande av dndring i
beslut som landskapets samarbetsgrupp har
fattat med stod av regionutvecklingslagen
(602/2002), om vilket foreskrivs i 40 § i
nimnda lag.

9 kap. Ikrafttridande

68 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2007. Nir den nya pro-
gramperioden inleds vid ingangen av 2007
innebdr ikrafttridandet att programmen kan
genomforas fran borjan av programperioden.
Avsikten dr att den foreslagna lagen skall
upphdva lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
jamte dndringar.

69 §. Overgangsbestimmelser. Enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna i artikel 105 i den nya
allménna forordningen skall den allminna
forordningen inte paverka att de struktur-
fondsprogram som kommissionen har god-
kint pa grundval av den gillande allminna
forordningen fortsétter att férvaltas i enlighet
med den allménna forordning som upphévs
genom den nya allménna forordningen tills
programmen har avslutats. Bland &vergéngs-
bestimmelserna finns dessutom en bestim-
melse om att betalningar automatiskt skall
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atertas. Enligt artikel 105.3 géller att delbe-
lopp som anslagits till std som medfinansie-
ras av ERUF och ESF och som kommissio-
nen har godkédnt mellan den 1 januari 2000
och den 31 december 2006, for vilka atteste-
rade utgiftsdeklarationer om utgifter som
faktiskt har betalats, slutrapporten om ge-
nomforandet och den deklaration som avses i
34 § i den gillande strukturfondslagen inte
har sénts till kommissionen inom 15 ménader
efter slutdatumet for utgiftens stodberitti-
gande for programmet enligt kommissionens
beslut, automatiskt atertas av kommissionen.
Beloppet atertas automatiskt senast sex ma-
nader efter den ndmnda tidsfristen.

Enligt ikrafttridandebestimmelserna i arti-
kel 108 i den nya allminna forordningen
skall de bestimmelser i den nya allminna
forordningen som ndmns i artikeln tillimpas
fran och med dagen f6r férordningens ikraft-
trddande endast for program for perioden
2007-2013. Bestimmelserna giller bl.a. till-
lampningsomrade och definitioner, mal och
uppdrag, geografiskt stodberittigande, prin-
ciper for stod med undantag for hallbar ut-
veckling enligt artikel 17, strategiska riktlin-
jer och nationella planer, utarbetande av ope-
rativa program, godkidnnande, fondernas sér-
drag, geografisk rdckvid, operativa program,
utvdrdering, stod for fonderna, stodbertti-
gande utgifter, forvaltnings- och kontrollsy-
stem, information och offentlighet, medlems-
staternas och kommissionens ansvar, propor-
tionella kontroller, samordningskommittén
for fonderna, kommittén enligt artikel 147 i
fordraget, dvergdngsbestimmelse och ikraft-
tridande. Ovriga bestimmelser skall tillam-
pas fran och med den 1 januari 2007, bl.a.
bestimmelserna om &vervakningskommittén
och ekonomisk forvaltning.

I paragrafen foreslas i enlighet med den
nya allménna forordningen som huvudregel
att pa forvaltningen, 6vervakningen, kontrol-
len och revisionen av strukturfondsprogram
som har borjat genomforas under struktur-
fondslagens tid skall tillimpas de bestim-
melser som gillde vid ikrafttridandet. Med
strukturfondsprogram som bdorjat genomforas
under strukturfondslagens tid avses struktur-
fondsprogram som kommissionen har god-
kiant genom sitt beslut under den pagaende
programperioden.

Under den nya programperioden dr avsik-
ten att Gverga till en praxis enligt vilken sam-
arbetsdokumentet for landskapet skall utarbe-
tas samtidigt som landskapsprogrammets ge-
nomférandeplan pa hosten fore utgangen av
oktober. Forfarandet borjar tillimpas nér
samarbetsdokumentet fér landskapet utarbe-
tas 2007. Pa det forsta samarbetsdokumentet
for landskapet tillimpas bestimmelserna i
den strukturfondslag som upphévs och den
praxis som framgar av dem. Orsaken &r att de
slutliga programdokumenten &nnu inte var
tillgéngliga nér budgeten f6r 2007 bereddes.

Landskapets samarbetsgrupper har utsetts
for en viss tid sa att samarbetsgruppens man-
dattid upphor enligt 17 § i strukturfondslagen
nidr kommissionen har godkint den slutrap-
port om genomférandet som avses i artikel
37 i den allménna forordningen. Kommissio-
nen beslutar om slutdeklarationen fem mana-
der efter mottagandet. Eftersom de stodberit-
tigande utgifterna upphor den 31 december
2008 fortsdtter mandattiden for landskapets
nuvarande samarbetsgrupper i praktiken till
utgangen av december 2009.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken landskapets samarbetsgrupp enligt den
nya strukturfondslagen ocksa skall svara for
uppgifter enligt den lag som gillde vid den
nya lagens ikrafttradande. Avsikten &r att de
nya samarbetsgrupperna skall utses enligt
den nya lagen. Ddarmed kan det undvikas att
tvd samarbetsgrupper dr verksamma i land-
skapet.

1.2. Lag om dndring av regionutveck-
lingslagen

2 §. Tillidmpningsomrdde. Det foreslas att
tillimpningsomradet skall &ndras sa att det i
bestimmelsen héanvisas till den nya struktur-
fondslagen.

3 §. Definitioner. Det foreslas att 2 punkten
skall dndras sa att malen fér den nya pro-
gramperioden 2007-2013 beaktas. Under den
nya programperioden skall enligt den all-
ménna forordningen tvd mal uppnas i Fin-
land: maélet regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning och malet europeiskt territoriellt
samarbete. De operativa program som god-
kiants for bada méalen finansieras fran Europe-
iska regionala utvecklingsfonden. De opera-
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tiva programmen &r av regional karaktér.

7 §. Landskapsforbundens uppgifter. Ett
tillagg foreslas i 1 mom. 3 punkten, enligt det
skall landskapsforbunden forhandla om den
del av genomforandeplanen som giller den
statliga finansieringen och som fungerar som
forslag till statlig finansiering for landskapet
med de ministerier som avses i 8 §. Avsikten
gr att fortydliga landskapsférbundens roll i
forhallande till ministerierna. Enligt 10 a § 3
mom. skall ministerierna forhandla med
landskapen om allokeringen och beredningen
av de berdrda anslagen. I landskapet dr det
landskapsforbundet som har denna uppgift.
Enligt 121 § i grundlagen kan kommunerna
aldggas nya uppgifter bara genom lag, och
den bestimmelsen géller ocksa landskapsfor-
bunden. Det dr fraiga om en nytt forfarande i
forhéllande till nuvarande praxis.

8 a §. Delegationen for regionutveckling. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om delega-
tionen for regionutveckling. I paragrafen be-
stims om delegationens mandattid, dess vik-
tigaste uppgifter och tillsittandet av den. De-
legationen skall tillsdttas av statsradets all-
maénna sammantridde for en viss tid &t géng-
en. Delegationen for regionutveckling skall
bitrdda inrikesministeriet i atgirder avsedda i
6 § 1 mom. gillande verkstéllanden av fore-
beredningen och samordningen. Delegatio-
nen skall framf6r allt samordna statliga regi-
onala utvecklingsatgirder, finansiering av
regionernas utveckling, &vervakning och
evaluering. Samordningen av regionutveck-
lingens finansiering skulle inbegripa budget-
beredning avseende ministeriernas anslag en-
ligt 10 a §. Delegationen skall for budget-
propositionen ta fram en sammanfattning av
den planerade regionala fordelningen. Dele-
gationen skall ocksa enligt 10 a § 3 mom.
ordna forhandlingar med landskapen om den
regionala fordelningen av anslagen. Forhand-
lingsplikten géller ministeriernas budgetbe-
redning och beredningen av beslutet for an-
slagens fordelning. Forhandlingsfragor &r
atminstone fordelningen mellan landskapen.
Om delegationens sammanséttning och nér-
mare uppgifter foreskrivs genom statsradets
forordning.

13 §. Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram. Det foreslas att 3
mom. skall dndras s& att den andra meningen

upphdvs. Under den nya programperioden
utarbetas inte nagra programkomplement.

24 §. Allmdnna forutsdittningar for bevil-
jande av stod. Det foreslas att 2 mom. skall
#ndras sa att det nya malet europeiskt territo-
riellt samarbete beaktas.

29 §. Beviljande av stod enligt operativa
program inom mdlet europeiskt territoriellt
samarbete. Det foreslas att det nya malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete skall tas in i
paragrafen. Dessutom kan de nuvarande 3
och 4 mom. upphévas, eftersom innovativa
atgirder eller gemenskapsinitiativet Urban
inte genomfors under den nya programperio-
den. Under den nya programperioden ingar
Urban-étgérderna som ett eget prioriterat om-
rade i de ERUF-medfinansierade operativa
program som utarbetats for malet regional
konkurrenskraft och sysselséttning.

31 §. Inrikesministeriets granskningsrditt.
Det foreslas att 2 mom. skall &dndras genom
att begreppen attesterande myndighet och
malet europeiskt territoriellt samarbete tas in
i momentet.

32 §. Aterkrav av stod. Det foreslas att pa-
ragrafen skall #ndras s att situationer dir
dgande- eller besittningsritt till egendom
overlats eller verksamhet avslutas skall vara
ovillkorliga grunder for aterkrav. Enligt arti-
kel 57 i den nya allménna férordningen skall
medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten
sakerstilla att en insats far behélla sitt stod
fran fonderna endast om den, inom fem éar ef-
ter det att insatsen har slutforts, inte dr fore-
mal for ndgon betydande fordandring a) som
paverkar dess karaktir eller villkoren for dess
genomforande eller innebir att ett foretag el-
ler ett offentligt organ far en otillborlig for-
man, och b) som foljer antingen av en for-
gndring av dgandeforhallandena f6r en infra-
struktur eller av upphérande av en produk-
tionsverksamhet. Medlemsstaterna kan ocksa
vilja att begrénsa tidsfristen fem ar till tre ar
for att fa behélla en investering eller arbets-
tillfillen som har skapats av sma- och medel-
stora foretag. Andringar jamfort med den nu-
varande allménna foérordningen &r att inled-
ningstidpunkten anges utifran den tidpunkt
da insatsen har slutforts, att tidsfristen i vissa
fall kan forkortas till tre ar och att villkoret
avseende dndring av lokaliseringen stryks.
Enligt artikel 57.3 i den nya allminna for-
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ordningen giller dessutom att felaktigt utbe-
talade belopp skall aterkridvas. Bestimmelsen
understryker tydligare dn for nirvarande att i
de situationer som avses i bestimmelsen kan
aterkrav inte basera sig pa myndighetens
provning.

Det foreslas att paragrafen skall dndras sa
att bestimmelsen i den nuvarande 2 mom. 2
punkten blir en ny 6 punkt i 1 mom. Overla-
telse av #dgande- eller besittningsritten till
egendom som dr foremal for stod betraktas
som en sadan betydande fordndring enligt
den nya allménna férordningen som paverkar
insatsens karaktir eller villkoren for dess ge-
nomforande. Ocksa det att understodstagaren
visentligt har inskriankt den verksamhet som
dr foremal for understodet dr en sadan bety-
dande forandring som péaverkar insatsens ka-
raktér eller villkoren for dess genomforande
och uppfyller grunderna for aterkrav.

I 1 mom. 7 punkten foreslas en ny be-
stimmelse, som giller verksamhet i anslut-
ning till infrastrukturen och forindringar i
dgandeforhallandena inom verksamheten.
Enligt 23 § kan stod beviljas for bl.a. an-
skaffning av anldggningstillgdngar for ut-
veckling av en regions infrastruktur. Infra-
strukturella investeringar kan gilla t.ex. inve-
steringar 1 vagnit, hamnar, flygfilt eller loka-
liteter och som kommunerna sjidlva genom-
for. Den som ansvarar for verksamheten kan
vara sokande. Det hinder ofta att sokandens
juridiska form ar aktiebolag. Verksamheten
kan ocksa direkt dgas av kommunen. | para-
grafen foreslas en bestimmelse, enligt vilken
visentliga fordndringar i s6kandens dgande-
forhéllanden medfor att infrastrukturellt in-
vesteringsstéd som beviljats for verksamhe-
ten kan &terkrdvas under vissa forhallanden.
Forandringarna i #gandeforhallandena skall
antingen inverka pa insatsens karaktir eller
villkoren for genomférande eller oskaligt
gagna ett visst foretag eller offentligt sam-
fund. Det kan handla om t.ex. situationer dér
den som siljer aktier, i form av en hog kdpe-
summa kan dra nytta av de offentliga stod
som beviljats for verksamheten. Det offentli-
ga stod som beviljats for verksamheten skall
da aterkrivas till de delar som motsvarar for-
andringen i1 dgandeforhallandena. En forut-
sittning &r att fordndringarna i dgandeforhal-
landena inte paverkar verksamheten, utan att

den fortsdtter pa normalt sétt. Bestimmelsen
i1 § 1 mom. 6 punkten skall tilldimpas nir
verksamheten avslutas och inskrénks vasent-
ligt samt nér anldggningstillgdngar dverlats.
1.3. Lag om édndring av lagen om ett for-
valtningsforsok i Kajanaland

7 §. Strukturfonderna. Regeringen foreslar
att paragrafen skall dndras i enlighet med den
foreslagna strukturfondslagen. Enligt den nya
strukturfondslagen tas anslagen upp under
forvaltningsmyndighetens huvudtitel.

7 a §. Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska fiske-
rifonden. En ny bestimmelse foreslas; enligt
den tas det anslag for Kajanaland som be-
hovs for den statliga motfinansieringen for
gemenskapsmedlen fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska fiskerifonden i statsbudgeten upp
under jord- och skogsbruksministeriets hu-
vudtitel. For ndrvarande riknas de medel i
mal 1-programmet som betalas genom ut-
vecklingssektionen inom Europeiska utveck-
lings- och garantifonden f6r jordbruket
(EUGFJ) och genom Fonden for fiskets ut-
veckling (FFU) som strukturfondsmedel.
Under den nya programperioden kommer
medlen att 6verforas till Europeiska jord-
bruksfonden f6r landsbygdsutveckling och
Europeiska fiskerifonden, men det #r &nda
meningen att Kajanalands landskapsfullmak-
tige ocksa i friga om dessa medel skall ha
samma uppgifter som under den pagaende
programperioden. For detta krdvs det att ett
anslag specificeras for Kajanalands del i
statsbudgeten. Bestammelser som de uppgif-
terna foreslasi 11 a §.

11 §. Landskapsfullmdiktiges uppgifter vid
forvaltningen av strukturfondsmedlen och
motsvarande nationella medfinansiering ndr
det gdller det operativa programmet inom
madlet regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning. Paragrafen skall enligt forslaget
dndras sa att det dr forvaltningsmyndigheten
som anvisar medlen i stillet for den utbeta-
lande myndigheten. Ocksa 2 mom. bor dnd-
ras i enlighet med detta. Under den komman-
de programperioden kommer man att genom-
fora mélet regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning i Finland. Kajanaland omfattas av
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Ostra Finlands operativa program. Paragra-
fens 1 mom. bor dndras i enlighet med detta.

11 a §. Landskapsfullmdktiges uppgifier
vid forvaltningen av gemenskapsmedien och
motsvarande nationella medfinansiering ndr
det gdller program for utveckling av lands-
bygden i pa fastland i Finland och program
for utveckling av fisket. Regeringen foreslar
en ny bestdimmelse om landskapsfullmékti-
ges uppgifter nir det giller program for ut-
veckling av landsbygden pa fastlandet i Fin-
land och program for utveckling av fisket.
Uppgifterna motsvarar uppgifterna enligt 11
§ nidr det giller forvaltningen av struktur-
fondsmedlen och motsvarande statliga med-
finansiering.

Vidare kan fullmaiktige i det férdelningsbe-
slut som avses i 1 mom. enligt forslaget ta in
program- och forfattningsenliga narmare be-
stimmelser om grunderna fér anvéndningen
av medlen och om medlens anvindningsin-
damal och anvéndningsvillkor.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Avsikten dr att genom forordning av stats-
radet avseende de nationella programmen ut-
farda ndrmare bestimmelser detaljinnehallet i
de uppgifter som 6verfors fran férvaltnings-
myndigheten och om 6verféringen av uppgif-
terna, om forfarandena for anvéndning av
strukturfondsmedel och 6vervakning av de
operativa programmen, om fordelningen av
strukturfondsmedlen och den nationella med-
finansieringen och de anknytande tidsfrister-
na, om storleken pd och anvindningen av
programreserven och det forfarande som
skall foljas, om innehallet i uppgifterna for
uppgiftsdeklarationen och attesteringen av
utgifter samt forfarandet och anvéndningen
av strukturfondsmedel, om strukturfondsde-
legationens sammansittning, mandattid och
nidrmare uppgifter, om innehallet i landska-
pets samarbetsdokument och tidsfristerna for
dokumentet samt innehéllet i rapporterna om
landsbygdsfondens finansiering, fiskerifon-
dens finansiering samt finansieringen av den
nationella delen som medfinansieras fran
ESF samt om 6vervakningskommitténs
sammansittning och medlemmar.

Nir det géller strukturfondsprogram mellan

medlemsstaterna kan for de férmedlande or-
ganen genom forordning av statsradet utfir-
das bestaimmelser om forvaltningen av och
tillsynen &ver strukturfondsmedlen samt om
storleken pé programreserven och om det
forfarande som skall foljas.

Betriffande alla program kan genom for-
ordning av statsradet utfirdas bestdmmelser
om innehallet i uppgifterna for utgiftsdekla-
rationen, attesteringen av utgifter samt forfa-
randet och tidtabell for anmilan, om anmil-
ningsforfarandet och tidsfristerna ndr det
géller anmilan om oegentligheter och ater-
krav, om stodberittigande utgifter i enlighet
med vad Europeiska gemenskapen kriver,
om nir de uppgifter som skall ldmnas till
forvaltningsmyndigheten och den attesteran-
de myndigheten skall fés, innehallet i dem
och forfarandet, om forvaltningen av projekt
over landskapsgrinserna och om systemen
for overvakning av strukturfondsprogram-
men.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari
2007, da den nya programperioden f6r struk-
turfonderna borjar. Stodberéttigande struktur-
fondsprogram som finansieras inom de ope-
rativa programmen inleds tidigast den dag da
det operativa programmet ldggs fram for
kommissionen eller senast den 1 januari
2007, om det operativa programmet ldmnas
in till kommissionen senare.

I lagen om &ndring av region utvecklings-
lagen foreslas som en 6vergangsbestimmelse
att for stod som beviljas enligt nuvarande
strukturfondsprogram skall de bestdmmelser
tillimpas som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag. Som undantag till stéd vars stod-
ansOkan &r anhidngiggjord efter 1 januari
2007 och som beviljats enligt nuvarande
strukturfondsprogram, tillimpas dock ater-
kravsbestammelserna enligt 32 § i lagen som
trader ikraft.

I lagen om é&ndring av lagen om forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland, foreslas en over-
gangsbestimmelse att det for de struktur-
fondsprogram som genomfors fore den 1 ja-
nuari 2007, skall den upphévda lagen tillam-
pas. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtagas innan lagen trader i
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kraft.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Strukturfondslagen

110 och 14 § i den foreslagna lagen &r det
fraiga om Overforande av forvaltningsmyn-
digheternas och de attesterande myndighe-
ternas uppgifter till andra myndigheter. Des-
sa andra myndigheter &dr landskapsforbunden
och de statliga regionala myndigheterna. For
forvaltningsmyndigheternas del blir det fraga
om forberedande arbete som giller 6vervak-
ningskommittén och uppgifter som hér sam-
man med arsrapportering och analys. Enligt
lagforslaget dr det meningen att uppgifterna
skall ges till det landskapsforbund som pro-
gramomradets landskapsforbund kommer
overens om. Enligt 14 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen skall det férmedlande organet
tillstdlla det operativa programmets atteste-
rande myndighet uppgifterna for utgiftsde-
klarationen. Utgiftsdeklarationen ar ett vik-
tigt instrument for den attesterande myndig-
heten och den anvénds for att hos kommis-
sionen anhalla om utbetalning pa basis av de
utgifter som uppstatt. Betydande ekonomiska
intressen hor samman med hur deklarationen
gors upp och med att den #r korrekt. Narmare
bestimmelser om det narmare innehallet i ut-
giftsdeklarationerna och om attesterandet av
utgifterna kan utfirdas genom en férordning
av statsradet.

I 8 och 14 § i den foreslagna lagen &r det
fraga om Overforande av forvaltningsmyn-
digheternas och de attesterande myndighe-
ternas uppgifter till andra myndigheter. Des-
sa andra myndigheter &r landskapsforbunden
och de statliga regionala myndigheterna. En-
ligt 121 § i grundlagen kan kommunerna
aldaggas uppgifter endast genom lag. Paragra-
fen tillimpas ocksd pa landskapsforbunden
som #r en form av samverkan mellan kom-
muner. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen skall
all utévning av offentlig makt bygga pa lag.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
ansett att en obegridnsad 6verforing av upp-
gifter fran en myndighet till en annan &r pro-
blematisk. Utskottet har sérskilt i samband
med bestdmmelser som har kopplingar till de

grundldggande fri- och rittigheterna ansett
det nodviandigt att den behoriga myndigheten
entydigt skall framga av lagen eller att at-
minstone utgangspunkterna for behorighets-
fordelningen mellan myndigheterna och vill-
koren for Gverlatelse av behorighet framgar
tillrackligt tydligt av lagen. I lagforslaget har
de uppgifter som skall Gverforas specifice-
rats. Meningen r att 6verforandet skall gilla
vissa av EG-lagstiftningen forutsatta uppgif-
ter hos forvaltningsmyndigheterna och de at-
testerande myndigheterna. Enligt lagforslaget
skall uppgifterna 6verforas till det landskaps-
forbund som programomrédets landskapsfor-
bund kommer 6verens om.

Meningen ir att uppgifterna som hor sam-
man med utarbetandet av intyget ver utgif-
terna skall 6verforas till vederborande for-
medlande organ, dvs. myndigheter och andra
organ som beviljar och utbetalar stéd ur
strukturfonderna. Overféringen av uppgifter-
na gors genom en foérordning av statsradet
dir det bestims om overforandet av uppgif-
ter, uppgifterna i detalj och uppgifternas in-
nehall. Bestimmelserna ér inte problematiska
med hénsyn till grundlagen.

I anslutning till 6verforandet av uppgifter
ingdr det i 64 § i lagforslaget bestimmelser
om Overforing av behorighet i strukturfonds-
drenden. Enligt paragrafens 1 mom. kan un-
dervisningsministeriet 6verfora sin behorig-
het i drenden som avses i det foreslagna 44 §
1 mom. till utbildningsstyrelsen, andra myn-
digheter inom centralforvaltningen och lins-
styrelserna. Overforingen av behorighet skall
regleras i en forordning av undervisningsmi-
nisteriet. P4 motsvarande sitt dr det mening-
en att social- och hdlsovardsministeriet enligt
2 mom. skall kunna &verfora sin behorighet
till ldnsstyrelserna genom en forordning av
social- och hilsovardsministeriet. De uppgif-
ter som overfors har specificerats i lagen och
overforingen av behorighet skall verkstillas
genom en ministerieforordning. Enligt
grundlagsutskottets praxis har arrangemang
som genomforts pa motsvarande sitt inte be-
traktas som problematiska (GrUU 18/2004
rd).

Enligt 11 § i den foreslagna lagen kan for-
valtningsmyndigheten nér den fattar beslut
om att anvisa medel uppstilla sddana villkor
i beslutet som det formedlande organet skall
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iaktta och som giller anvindningen av med-
len. Villkoren skall vara nédvindiga for att
skyldigheterna enligt Europeiska gemenska-
pens lagstiftning skall kunna fullgéras och
for att forvaltningen, tillsynen och inspektio-
nen nir det géller strukturfondsmedlen skall
kunna skotas pé ett riktigt sdtt. Enligt den fo-
reslagna 11 § 3 mom. kan f6rvaltningsmyn-
digheten meddela de formedlande organen
foreskrifter i motsvarande situationer. Med
formedlande organ avses myndigheter eller
andra organ som beviljar stod ur strukturfon-
derna. Med stod av 15 § 2 mom. i den f6re-
slagna lagen kan den attesterande myndighe-
ten ge de formedlande organen anvisningar
och foreskrifter om anviandningen och 6ver-
vakningen av strukturfondsmedlen. En sddan
bindande styrning fran ministeriets sida &r av
betydelse med hinsyn till det sjdlvstindiga
beslutsfattande som utgér en visentlig del av
kommunernas sjélvstyrelse. Med bestdimmel-
serna avses i 11 § sddana bindande anvis-
ningar som till sin innebdrd &r forvaltningsin-
terna och i regel bindande endast for myn-
digheterna. Det finns vidgande skil for styr-
ningen eftersom villkoren skall vara nddvén-
diga for att skyldigheterna enligt EG-
lagstiftningen skall kunna fullgtras. Avsikten
dr att de villkor som ministeriet stéller endast
skall precisera skyldigheter som redan finns
av andra skil. Enligt tidigare praxis i grund-
lagsutskottet har det ansetts att motsvarande
styrning inte har varit problematisk i konsti-
tutionellt hidnseende (GrUU 14/1999 rd).
Enligt 17 § i den foreslagna lagen finns det
i varje landskap en samarbetsgrupp for att
samordna genomforandet av strukturfonds-
programmen med de atgidrder som inverkar
pa den regionala utvecklingen. Enligt 25 och
41 § i lagforslaget skall det finnas en Gver-
vakningskommitté for varje operativt pro-
gram. Overvakningskommittén skall forvissa
sig om att genomforandet av det operativa
programmet dr effektivt och av tillfredsstil-
lande kvalitet. Enligt den foreslagna 35 § in-
rittas en forvaltningskommitté for genomfo-
randet av operativa program inom malet eu-
ropeiskt territoriellt samarbete. Forvaltnings-
kommittén svarar for valet av de instanser
som finansieras inom det operativa pro-
grammet och samordnar och inriktar finansi-
eringen fran strukturfonderna och den natio-

nella finansieringen. Enligt forslaget utovar
dessa organ offentlig makt och har uppgifter
av myndighetskaraktir.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande utov-
ning av offentlig makt far ges endast myn-
digheter. Deras uppgifter bygger i visentlig
utstrackning pa Europeiska gemenskapens
rattsakter. Enligt den nya s.k. allminna for-
ordningen forverkligas fondmalen i nira
samarbete mellan kommissionen och med-
lemsstaterna enligt principen om partnerskap.
Tillsdttandet av organ i detta syfte dr nod-
viandigt for att forverkliga partnerskapet
inom strukturfondsprogrammen. Landskapets
samarbetsgrupp, forvaltningskommittén och
overvakningskommittéerna skall granskas
enligt principen om s.k. konstitutionell tjans-
temannaf6rvaltning som utformats inom
grundlagsutskottets praxis. Principen har inte
ansetts utgora ett ovillkorligt hinder for att
delegera offentlig makt och offentliga upp-
gifter till andra dn myndigheter, om handha-
vandet av uppgifterna och det iakttagna for-
farandet &r tillrackligt detaljreglerat och de
personer som skoter uppgifterna omfattas av
straffrittsligt tjansteansvar. Det foreslas att
organens uppgifter skall faststdllas i lag.
Medlemmarna arbetar under tjénsteansvar
och forvaltningslagen, lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet och spraklagen
tillimpas pa dem liksom ocksa samiska
spraklagen till den del atgérderna giller sa-
mer. | friga om landskapets samarbetsgrupp
foreslds det att bestimmelserna om straff-
réttsligt tjdnsteansvar skall gdlla for med-
lemmarna av landskapets samarbetsgrupp,
liksom ocksa skadestandslagens bestimmel-
ser (412/1974) om offentliga samfunds och
tjanstemdns skadestdndsansvar. Samarbets-
gruppens uppgifter dr myndighetsuppgifter
och utover detta innebdr de ocksd handha-
vande av betydande ekonomiska intressen.
P& motsvarande sitt foreslas det att pd med-
lemmarna av en 6vervakningskommitté skall
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
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ansvar samt vad som bestdms i skadestands-
lagen om offentliga samfunds och tjénste-
maéns skadestandsansvar. 1 frdga om over-
vakningskommittéerna foreslas det ocksa att
hénvisningar till de centrala lagarna om all-
mén forvaltningsratt skall inskrivas i lagen.
Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall offent-
ligheten vid handldggningen, ritten att bli
hord, ritten att fa motiverade beslut och rit-
ten att soka dndring samt andra garantier f6r
en rittvis réttegang och god forvaltning tryg-
gas genom lag. I den foreslagna 67 § ingar
bestimmelser om Gverklagande av beslut av
samarbetsgruppen och dvervakningskommit-
tén. Grundlagsutskottet har ansett att motsva-
rande arrangemang inte dr problematiska
med hédnsyn till grundlagen (betrdffande
overvakningskommittén GrUU 14/1999 rd,
forvaltningskommittén GrUU 40/2000 rd och
landskapets samarbetsgrupp senast GrUU
21/2002 rd).

Enligt 29 § i lagforslaget kan inrikesmini-
steriet utse en kontrollant for operativa pro-
gram inom malet for europeiskt territoriellt
samarbete. Kontrollanten skall kontrollera att
de utgifter som en stddmottagare uppger
inom ett program &r lagliga och relevanta.
Uppgiften innebér leverans av delfinansiera-
de varor och tjéanster, vilket forutsitter kon-
troller hos stodmottagaren. Enligt 39 § bistés
revisionsmyndigheten av en grupp revisorer
som bestar av en foretrddare for varje med-
lemsstat som deltar i det operativa program-
met. Revisorgruppen skall bistd revisions-
myndigheten i dess uppdrag. I praktiken kan
det innebéra att en medlem av gruppen sjilv
utfér kontroller i ett medlemsland eller &t-
minstone 6vervakar utférandet av kontroller-
na. Uppgifterna for kontrollanterna och med-
lemmarna av revisorgruppen innebir utévan-
de av offentlig makt och kan gilla enskilda
personers intressen och rittigheter. Darfor
skall uppgifterna regleras i lag. Kontrollan-
terna kan ocksa vara privatrittsliga juridiska
personer. Med hinsyn till réttssdkerheten och
kraven pa god forvaltning skall lagarna om
allmén forvaltningsratt tillimpas pa dem. Ar-
rangemanget innebidr inte konstitutionella
problem.

I de operativa programmen inom malet for
europeiskt territoriellt samarbete kan &dven
medborgare i andra medlemsstater vara med-

lemmar av forvaltningskommittén och 6ver-
vakningskommittén. Med héansyn till deras
utévande av offentlig makt dr detta av bety-
delse for suverdnitetsbestimmelsen i 1 § 1
mom. i grundlagen. Forvaltningskommittén
deltar i bedomningen av finansieringen av
projekt. Den har dock inte inspektionsrattig-
heter eller annan kontrollmakt. Kommittén
fattar beslut med enhillighet. Enligt grund-
lagsutskottets praxis utgér motsvarande ar-
rangemang inte nagot konstitutionellt pro-
blem (GrUU 40/2000 rd). Overvaknings-
kommittén skall férvissa sig om att genomfo-
randet av det operativa programmet &r effek-
tivt och av tillfredsstéllande kvalitet. I denna
egenskap granskar och godkinner Gvervak-
ningskommittén kriterierna fér hur de pro-
gram som finansieras viljs ut, 6vervakar for-
verkligandet av malen och resultaten samt
godkénner arsrapporter och slutrapporter om
genomforandet. Uppgifterna innebér inte in-
spektionsrittigheter eller annan kontrollmakt.
De i 41 § i lagforslaget avsedda besluten av
overvakningskommittén fattas med enhillig-
het. Arrangemanget &r inte problematiskt
med hénsyn till grundlagen.

Enligt 16 § i lagforslaget skall struktur-
fondsdelegationen samordna insatserna inom
strukturfondsprogrammen i férhallande till
Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska fiskerifondens in-
satser och de nationella insatserna samt folja
programmens resultat och skota rapporte-
ringen samt ldgga fram forslag. Delegationen
tillsdtts av statsradet vid allmént sammantré-
de. Till foljd av detta tillvigagangssitt skall
delegationen enligt grundlagsutskottets prax-
is betraktas som ett statligt organ dven om f6-
retridare for privata organ kan vara med-
lemmar av den (GrUU 21/2002 rd). Ett organ
av denna typ skall i sin verksamhet folja be-
stimmelserna om allmidn f6rvaltningsritt,
tex. forvaltningslagen, offentlighetslagen
och spraklagen. I den foreslagna lagen finns
hianvisningar till dessa lagar. Lagforslaget har
ingen bestdmmelse om hur dndring skall s6-
kas i delegationens beslut. Det dr ndrmast
fraga om ett samordnande organ. Darfor dr
det inte nodviandigt med sérskilda bestim-
melser om #ndringssokandet. Forslaget &r
inte problematiskt med hénsyn till grundla-
gen.
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Enligt 80 § i grundlagen skall bestimmel-
ser utfirdas genom lag om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor
till omradet for lag. Om det inte sérskilt an-
ges vem som skall utfirda en férordning, ut-
fardas den av statsradet. Enligt detaljmotiven
till 80 § i regeringens proposition om grund-
lagen (RP 1/1998 rd) bor utgdngspunkten nir
man bedomer om ett lagbemyndigande att ut-
farda forordning skall ges statsradet eller ett
ministerium vara att statsrddets allminna
sammantride utfardar forordningar om vitt-
barande och principiellt viktiga drenden samt
om andra sddana drenden vilkas betydelse
forutsitter det. Séaledes kan ministerierna
bemyndigas att utfirda forordningar om fra-
gor av mer teknisk natur samt fragor som har
ringa samhillelig betydelse. Den foreslagna
lagen innehaller flera bestimmelser dér stats-
raddet ges bemyndigande att utfirda férord-
ning. Enligt den foreslagna 63 § sker 6verfo-
ringen av behorighet i strukturfondsédrenden
genom ministerieférordningar. Det foreslag-
na arrangemanget ir inte problematiskt med
hinsyn till grundlagen.

Enligt 42 § i den foreslagna lagen fér inri-
kesministeriet ritt att avtala om vissa nod-
vidndiga arrangemang som giller genomfo-
randet av forvaltningen av strukturfondspro-
gram med vissa internationella organ. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis uppstillt vissa
krav nir det giller att ge myndigheter ritt att
ingd avtal. Befogenheten far inte vara obe-
grinsad vare sig i friga om den som far be-
fogenheten eller i friga om dess innehall.
Dessutom maéste befogenheten sidga ut vilka
subjekt inom folkriatten som avtalet ingas
med. Forslaget maste anses uppfylla dessa
krav. Motsvarande bestimmelse om forvalt-
ningsmyndighetens befogenheter finns i den
foreslagna 12 §. Enligt grundlagsutskottets
praxis utgdr motsvarande arrangemang inte
nagot konstitutionellt problem. (GrUU
40/2000 rd ).

I den foreslagna lagen ingér forbud mot s6-
kande av #ndring. Enligt den foreslagna 4 §
far beslut om den nationella planen inte
overklagas genom besvér. Genom den natio-
nella planen sékerstills det att stodet som be-
talas ur fonderna ar foérenligt med gemenska-
pens strategiska riktlinjer om kohesion. I

planen utreds ocksd sambandet mellan ge-
menskapens primdra mal och det nationella
reformprogrammet. Den nationella planen
utgor en referensram for fondernas forbere-
dande programarbete och i den finns det bl.a.
en forteckning Over de operativa program-
men samt anges den riktgivande arliga for-
delningen av de medel som beviljas ur re-
spektive fond. Den nationella planen utgor
underlag fér kommissionens beslut om pro-
gramlistan och den arliga fordelningen per
program av medlen ur respektive fond. Det 4r
inte friga om sddana omstidndigheter dir ett
statsradsbeslut pa grund av 21 § 1 mom. i
grundlagen maste kunna bli upptaget i en
domstol eller ndgot annat oberoende lagskip-
ningsorgan. Grundlagsutskottet har ocksa an-
sett att forbudet mot 6verklagande angaende
den nationella fordelningsplanen for ut-
slappsritter 1 lagen om utsldppsskydd
(683/2004) inte strider mot 21 § i grundlagen
(GrUU 14/2004 rd).

Enligt 25 § i den foreslagna lagen far 6ver-
vakningskommitténs beslut om urvalskriteri-
erna for finansierade insatser inte dverklagas
sarskilt genom besvér. Det ar fraga om ett
forberedande forvaltningsbeslut som hor
samman med beslutet om beviljande av stod
efter dndamalsenlighetsprovning. Den som
beviljar stodet har full provningsritt angéen-
de beviljandet. Ett beslut om beviljandet far
overklagas enligt de bestimmelser som giller
det beviljande organet. Férbudet mot sokan-
de av dndring &r inte problematiskt med hén-
syn till grundlagen.

Ett forbud mot s6kande av dndring finns
ockséa i den foreslagna 20 § om samarbets-
gruppens stdllningstaganden om finansie-
ringen av insatserna och i den foreslagna 36
§ om forvaltningskommitténs stéllningsta-
ganden om finansieringen av insatserna.
Vartdera beslutet géller beviljande av stod pa
basis av dndamalsenlighetsprévning och be-
viljandet &r helt beroende av det beviljande
organets provning. I frdga om landskapets
samarbetsgrupp kan den beviljande myndig-
heten avvika fran samarbetsgruppens beslut
av vdgande skil. Inte heller i fraga om for-
valtningskommittén har grundlagsutskottet i
sin praxis ansett att motsvarande arrange-
mang utgér nagot konstitutionellt problem
(GrUU 40/2000 rd).
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Enligt 65 § i den foreslagna lagen kommer
man att behandla dven personuppgifter enligt
personuppgiftslagen vid uppf6ljningen av
strukturfondsprogrammen. Bestdammelsen
hor samman med skyddet for privatlivet i 10
§ 1 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsut-
skottets tolkningspraxis har det ansetts vik-
tigt att atminstone registreringen syfte, inne-
hallet i de registrerade personuppgifterna,
tillatna anvéndningsiandamal, inbegripet upp-
gifternas tillforlitlighet och uppbevaringsti-
den for uppgifterna i personregistren samt
den registrerades rittsskydd regleras med
hinsyn till skyddet fér personuppgifter. (t.ex.
GrUU 21/2001 rd). Regleringen av dessa
omstindigheter pa lagniva skall enligt grund-
lagsutskottet vara omfattande och detaljerad.
I den foreslagna 65 § finns bestimmelser om
uppgifternas anvindningsédndamal, detaljera-
de bestammelser om de uppgifter som regi-
streras samt bestdimmelser om utlamnande av
uppgifter, ritten till insyn och uppbevarings-
tiden. Arrangemanget dr inte problematiskt
med hénsyn till grundlagen. Grundlagsut-
skottet har inte heller i sin praxis ansett att
motsvarande arrangemang utgor ett konstitu-
tionellt problem (GrUU 40/200 rd).

Av dessa skil anser regeringen att de fore-
slagna lagarna kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning.

4.2. Regionutvecklingslagen

Enligt 8 a § i den foreslagna lagen om &nd-

ring av regionutvecklingslagen finns det i
samband med inrikesministeriet en delega-
tion for regionutveckling som skall samordna
statens regionutvecklingsatgirder. Delega-
tionens uppgifter giller budgetberedningen
avseende saddana viktiga anslag i ministerier-
na som paverkar regionutvecklingen, den re-
gionala fordelningen av anslagen och an-
slagstillsynen. Delegationen skall for bud-
getpropositionen ta fram en sammanfattning
av den planerade regionala férdelningen av
anslagen. Delegationen utdvar offentlig makt
nir den styr den regionala fordelningen av
anslagen. Det dr fraga om ekonomiskt bety-
dande anslag. Delegationen tillsétts av stats-
radet vid allmint sammantriade. Till f6ljd av
detta skall delegationen enligt grundlagsut-
skottets praxis betraktas som ett statligt organ
(GrUU 21/2002 rd). Ett organ av denna typ
skall i sin verksamhet f6lja bestimmelserna
om allmén forvaltningsratt, t.ex. forvalt-
ningslagen, offentlighetslagen och sprakla-
gen. I den foreslagna lagen finns hénvisning-
ar till dessa lagar. Lagforslaget har ingen be-
stimmelse om hur dndring skall sokas i dele-
gationens beslut. Det dr ndrmast fraga om ett
samordnande organ. Darfor &r det inte nod-
vindigt med sdrskilda bestimmelser om dnd-
ringssokandet. Forslaget dr inte problema-
tiskt med hénsyn till grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Strukturfondslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa de planer och pro-
gram som delfinansieras genom Europeiska
gemenskapens strukturfonder, pa utarbetan-
det och genomforandet av dessa planer och
program samt pa férvaltning, tillsyn och in-
spektion ndr det giller finansieringen fran
strukturfonderna och motsvarande nationella
medfinansiering ur offentliga medel.

P& utvecklingen av regionerna, utarbetan-
det och genomforandet av planer och pro-
gram for utveckling av regionerna samt pa
samordningen och 6vervakningen av planer-
na och programmen tillimpas regionutveck-
lingslagen (602/2002). Pa strukturfondsme-
del som tagits in i statsbudgeten tillimpas la-
gen om statsbudgeten (423/1988).

Om négon annan lag innehaller bestimmel-
ser som avviker fran denna lag, géller de i
stillet for denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) strukturfond Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF), nedan kallad "ut-
vecklingsfonden", och Europeiska socialfon-
den (ESF), nedan kallad "socialfonden",

2) strukturfondsmedel de medel fran struk-
turfonderna som Europeiska gemenskapernas
kommission beviljat Finland ur budgeten for
Europeiska gemenskaperna,

3) nationell medfinansiering den nationella
offentliga och privata medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedlen,

4) nationell offentlig medfinansiering sta-
tens, kommunernas och de 6vriga offentliga
samfundens medfinansiering som motsvarar
strukturfondsmedlen,

5) strukturfondsprogram ett operativt pro-
gram som medfinansieras genom en struktur-
fond,

6) nationellt strukturfondsprogram ett ope-
rativt program som tagits fram for malet re-
gional konkurrenskraft och sysselséttning,

7) strukturfondsprogram mellan medlems-
Stater ett operativt program som tagits fram
for malet europeiskt territoriellt samarbete,

8) formedlande organ ett offentligt eller
privat organ eller enhet som verkar under en
forvaltningsmyndighets eller en attesterande
myndighets ansvar eller utfér uppgifter for en
sddan myndighets rikning gentemot stédmot-
tagare som genomfor insatser,

9) stodmottagare offentlig- eller privat-
réttsliga aktorer, organ eller foretag med an-
svar for att initiera och genomfora insatser,

10) samordnande stodmottagare av stod-
mottagarna utsedda offentlig- eller privat-
rattsliga aktorer, organ eller foretag med an-
svar for att initiera och genomftra insatser
enligt operativa program inom maélet europe-
iskt territoriellt samarbete, och

11) insats ett projekt eller en grupp av pro-
jekt som valts ut under forvaltningsmyndig-
hetens ansvar enligt de kriterier som fast-
stillts av Overvakningskommittén och som
genomfors av en eller flera stodmottagare i
syfte att uppné malen for det prioriterade om-
rade som insatsen relaterar till.
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38
Redovisning av strukturfondsmedlen

I frdga om intagning i statsbudgeten av de
anslag som behovs for betalning av medel
som intdktsfors fran strukturfonderna och de
utgifter som finansieras med dessa medel be-
stdms i lagen om statsbudgeten.

2 kap.
Programplanering
48
Nationell plan

Inrikesministeriet utarbetar i samarbete
med Ovriga ministerier, landskapsforbunden
och andra sammanslutningar och organisa-
tioner som deltar i utformningen av struktur-
fondsprogram en nationell plan for program-
perioden. Planen utformas dessutom i samar-
bete med kommissionen. Planens innehall
skall motsvara kraven i Europeiska gemen-
skapens lagstiftning.

Den nationella planen godkinns av statsra-
det.

Nar den nationella planen skall &dndras iakt-
tas i tillampliga delar bestimmelserna i 1 och
2 mom. om utarbetande och godkinnande.
Statsradets beslut enligt 2 mom. fér inte
overklagas genom besvir.

5§
Operativa program

De insatser som finansieras genom struk-
turfonderna genomfors genom de operativa
program som namns i den nationella planen
enligt 4 §. De operativa programmen skall
utarbetas for programperioden och varje pro-
gram skall omfatta enbart ett mél. De opera-
tiva programmen skall utarbetas och godkén-
nas samt ha ett sddant innehall som Europe-
iska gemenskapens lagstiftning foreskriver.

Forslag till operativa program utformas och
operativa program dndras i enlighet med
denna lag.

63§
Utarbetande av operativa program

P& operativa program som medfinansieras
genom utvecklingsfonden tillimpas region-
utvecklingslagens bestimmelser om utarbe-
tande av regionala strukturfondsprogram.

Med avvikelse fran 1 mom. skall de opera-
tiva programmen for mélet europeiskt territo-
riellt samarbete utarbetas i samarbete med de
medlemsstater som deltar i genomforandet av
respektive program. [ ovrigt iakttas i tillamp-
liga delar regionutvecklingslagens bestim-
melser om utarbetande av regionala struktur-
fondsprogram nir programmen utarbetas och
dndras.

Arbetsministeriet svarar for utarbetandet av
de operativa program som medfinansieras
genom socialfonden. Nér den regionala delen
av ett operativt program utarbetas iakttas i
tillampliga delar bestimmelserna om utarbe-
tandet av regionala strukturfondsprogram.
For utarbetandet av den regionala delen sva-
rar den berorda arbetskrafts- och niringscen-
tralen. Arbetsministeriet skall i samarbete
med Ovriga ministerier, landskapsforbunden
och med andra sammanslutningar och orga-
nisationer som deltar i genomforandet av
programmen utarbeta de programf6rslag som
foreldggs statsradet.

Nér ett operativt program enligt 3 mom.
dndras iakttas bestimmelserna om dess utar-
betande i tillimpliga delar.

3 kap.

Forvaltning av nationella strukturfondspro-
gram

78§
Forvaltningsmyndigheter

Forvaltningsmyndighenten 4r inrikesmini-
steriet 1 friga om operativa program som
medfinansieras genom utvecklingsfonden
och arbetsministeriet i frdga om operativa
program som medfinansieras genom social-
fonden.
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8§
Forvaltningsmyndigheternas uppgifter

Forvaltningsmyndigheten har ansvaret for
att det operativa programmet forvaltas och
genomfors i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning och fullgér uppgifter-
na enligt Europeiska gemenskapens lagstift-
ning. Dessutom fullgér forvaltningsmyndig-
heten i enlighet med denna lag de nationella
uppgifterna avseende det strukturfondspro-
gram som den forvaltar.

Inom programomradet for ett operativt
program som medfinansieras genom utveck-
lingsfonden far forvaltningsmyndigheten pa
ett visst landskapsforbund enligt skriftlig
overenskommelse mellan programomrédets
landskapsférbund overfora sddana uppgifter
som giller forberedelser av 6vervaknings-
kommitténs mote och verkstillighet av
kommitténs beslut.

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om detaljinnehéllet i uppgif-
terna enligt 2 mom. och Overforingen av
dem. Statsradet kan ocksa genom forordning
utfirda nirmare bestimmelser om forvalt-
ningsmyndighetens uppgifter nir det giller
de forfaranden for anvidndning av struktur-
fondsmedel och 6vervakning av de operativa
programmen som Europeiska gemenskapens
lagstiftning kréaver.

93§
Formedlande organ

Formedlande organ skall vara de ministeri-
er som anvinder strukturfondsmedel, myn-
digheterna inom centralforvaltningen, arbets-
krafts- och niringscentralerna, de regionala
miljocentralerna, ldnsstyrelserna och land-
skapsforbunden. Foérmedlande organ skall
ocksa vara det specialfinansieringsbolag la-
gen om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998) och andra motsvarande helt eller
delvis statsdgda bolag och andra myndigheter
eller inrdttningar som férvaltningsmyndighe-
tens eller den attesterande myndighetens
uppgifter delegerats till.

Pa de uppgifter som de formedlande orga-
nen enligt 1 mom. utfor tillimpas vad som

foreskrivs sérskilt nedan i denna lag eller na-
gon annanstans i lag.

10 §

Anvisande av strukturfondsmedel for att an-
véindas av andra myndigheter

Forvaltningsmyndigheten svarar for att de
strukturfondsmedel som tagits in i statsbud-
getens huvudtitel for myndigheten i fraga an-
visas for att anvidndas av de formedlande or-
ganen.

En del av strukturfondsmedlen kan ldmnas
i forvaltningsmyndighetens huvudtitel for att
fordelas (programreserv). Programreserven
kan anvindas for att trygga en flexibel an-
vindning av medlen, till projekt over land-
skapsgrinserna och for att ticka utgifter for
plétsliga problem vid strukturomvandlingar.

Statsradet far genom forordning utfirda
ndrmare bestdmmelser om fordelningen av
strukturfondsmedlen och den nationella med-
finansieringen och de anknytande tidsfrister-
na, om storleken pd och anvindningen av
programreserven och det forfarande som
skall f6ljas.

11§

Forvaltningsmyndighetens villkor och anvis-
ningar

Nir forvaltningsmyndigheten fattar beslut
om att anvisa medel kan den i beslutet upp-
stilla villkor som det formedlande organet
skall iaktta och som giller anvidndningen av
medlen och preciserar de férmedlande orga-
nens lagstadgade skyldigheter. Villkoren
skall vara nodvéndiga for att skyldigheterna
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
skall kunna fullgéras och for att forvaltning-
en, tillsynen och kontrollen av struktur-
fondsmedlen skall kunna skétas pa ett riktigt
satt.

I andra fall 4n de som avses i 1 mom. kan
forvaltningsmyndigheten ge de formedlande
organen anvisningar som géller forvaltningen
av och tillsynen Over strukturfondsmedlen,
om dessa dr ndodvindiga for att skyldigheter-
na enligt Europeiska gemenskapens lagstift-
ning skall kunna fullgéras och for att struk-
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turfondsmedlen skall kunna forvaltas pa ett
riktigt sitt.

I andra fall an de som avses i 1 mom. kan
forvaltningsmyndigheten meddela de for-
medlande organ som verkar som myndighe-
ter foreskrifter om forvaltningen av och till-
synen over strukturfondsmedlen, om foresk-
riftena dr nodvéndiga for att skyldigheterna
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
skall kunna fullgéras och for att struktur-
fondsmedlen skall kunna forvaltas pa ett rik-
tigt sétt. Forvaltningsmyndigheten skall hora
de berorda ministerierna innan den meddelar
sddana foreskrifter.

12§
Vissa verkstdillighetsarrangemang

Forvaltningsmyndigheten kan i &renden
som inte hor till omradet for lagstiftningen
eller som annars inte kriaver riksdagens sam-
tycke, vid behov i samforstand med den atte-
sterande myndigheten for ett strukturfonds-
program och de &vriga ministerier som deltar
i genomforandet av ett operativt program av-
tala med Europeiska gemenskapernas kom-
mission, med de myndigheter som i de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen hand-
har uppgifter som géller strukturfonderna el-
ler med andra aktérer som handhar sadana
uppgifter i medlemsstaterna om nddvindiga
arrangemang som kan anses sedvanliga och
som giller verkstilligheten av forvaltnings-
uppgifterna inom strukturfondsprogrammet.

Forvaltningsmyndigheten kan i de drenden
som avses i 1 mom. vid behov i samf6rstand
med de attesterande myndigheterna for struk-
turfondsprogrammen och de 6vriga ministe-
rier som anvinder strukturfondsmedel dven
avtala om sadana verkstillighetsarrangemang
som en teknisk samordning av ett struktur-
fondsprogram och ett program som genom-
fors utanfor Europeiska unionen och finansi-
eras av Europeiska gemenskapen nodvén-
digtvis kriver.

13 §
Attesterande myndigheter

Attesterande myndigheter &r inrikesmini-

steriet i friga om operativa program som
medfinansieras genom utvecklingsfonden
och arbetsministeriet i friga om operativa
program som medfinansieras genom social-
fonden.

Uppgifterna enligt 1 mom. skall sérskiljas
fran de uppgifter som avses i 8 § sd att en
oberoende myndighetsverksamhet kan siker-
stdllas.

14§
Den attesterande myndighetens uppgifter

Den attesterande myndigheten fullgér upp-
gifterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Dessutom fullgoér den i enlighet
med denna lag de nationella uppgifterna av-
seende det strukturfondsprogram som den
forvaltar.

Det formedlande organet skall pa grundval
av stodmottagarnas stodberittigande utgifter
tillstdlla det operativa programmets atteste-
rande myndighet uppgifterna for redovisning
av utgifterna och samtidigt tillstélla ministe-
riet pa sitt forvaltningsomrade dessa uppgif-
ter for kinnedom. P& inrikesministeriets for-
valtningsomrade tillstéller landskapsférbun-
det ministeriet dessa uppgifter.

15§

Den attesterande myndighetens anvisningar
och foreskrifter

Den attesterande myndigheten kan ge de
formedlande organen anvisningar om an-
viandningen och 6vervakningen av struktur-
fondsmedlen, om de behovs for att skyldig-
heterna enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning skall kunna fullgoras.

Den attesterande myndigheten kan meddela
de formedlande organen foreskrifter om an-
viandningen och 6vervakningen av struktur-
fondsmedlen, om de behovs for att skyldig-
heterna enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning skall kunna fullgoras. Den atteste-
rande myndigheten skall hora de berdrda mi-
nisterierna innan den meddelar sddana fore-
skrifter.
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16 §
Strukturfondsdelegationen

I samband med inrikesministeriet finns en
strukturfondsdelegation. Den skall

1) samordna strukturfondernas, Europeiska
jordbruksfondens for landsbygdsutveckling
(landsbygdsfonden) och Europeiska fiskeri-
fondens (fiskerifonden) insatser,

2) samordna insatserna i 1 punkten och de
nationella insatserna och

3) folja strukturfondsprogrammens resultat,
bedoma deras effekter och rapportera till in-
rikesministeriet hur programmen fortskrider.

Utover uppgifterna enligt 1 mom. kan de-
legationen ldgga fram forslag for forvalt-
ningsmyndigheten och dvervakningskommit-
téerna om hur samordningen och effektivite-
ten kan forbittras.

P& medlemmar som fullgér uppgifter enligt
1 och 2 mom. tillimpas bestimmelserna om
straffréttsligt tjansteansvar och bestdimmel-
serna om skadestandsansvar for offentliga
samfund och tjanstemin i skadestindslag
(412/1974). Pé delegationens forvaltningsfor-
farande tillampas forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och sprékla-
gen (423/2003).

Delegationen tillsitts av statsradet.

Bestammelser om delegationens samman-
sittning, mandattid och ndrmare uppgifter ut-
firdas genom forordning av statsradet.

17§
Landskapets samarbetsgrupp

I varje landskap finns en samarbetsgrupp
som skall samordna genomf6randet av struk-
turfondsprogrammen med de atgirder som
inverkar pa den regionala utvecklingen.

Styrelsen for landskapsforbundet tillsdtter
samarbetsgruppen. Gruppens mandatperiod
fortgar till dess att Europeiska gemenskaper-
nas kommission har godként slutrapporten
om genomférandet av det operativa pro-
grammet. Mandatperioden kan forldngas, om
utférandet av samarbetsgruppens uppgifter
kriaver det. Foretrddarna for de instanser som

avses i 3 mom. 1 punkten viljs dock for
fullmiktiges mandatperiod, nidr det giller
landskapsforbundet och dess medlemskom-
muner, och for sametingets mandatperiod,
nér det giller sametinget.

Samarbetsgruppens sammansittning skall
avpassas sa att den med avseende pa utveck-
lingen av landskapet jamlikt bestir av fore-
tradare for foljande parter:

1) landskapsférbundet och dess medlems-
kommuner samt i landskapet Lappland dess-
utom sametinget,

2) de statliga myndigheter och dvriga orga-
nisationer inom statsférvaltningen som finan-
sierar programmet,

3) de for den regionala utvecklingen vikti-
gaste arbetsmarknads- och néringsorganisa-
tionerna samt i man av mojlighet andra re-
presentanter for medborgarsamhillet eller
miljéorganisationer och jamstilldhetsorgani-
sationer.

De instanser som far representation bland
parterna ldgger fram ett forslag till foretriada-
re samt till personliga erséttare for dessa.

Forutom medlemmarna utser styrelsen for
landskapsforbundet en ordforande for samar-
betsgruppen, som skall vara en fortroende-
vald 1 enlighet med kommunallagen
(365/1995), samt pa forslag av de parter som
avses i 3 mom. tre vice ordférande vilka skall
vara medlemmar av samarbetsgruppen.

Samarbetsgruppen kan kalla experter till
gruppen.

Samarbetsgruppen far tillsdtta sektioner.
Sektionerna skall bereda de drenden som
landskapets samarbetsgrupp behandlar.

Utover sektionerna enligt 7 mom. far sam-
arbetsgruppen tillsdtta en sektion f6r regional
tillsyn och samordning av atgirder som fi-
nansieras genom landsbygdsfonden och fis-
kerifonden. En foretrddare for arbetskrafts-
och ndringscentralen skall fungera som sek-
tionens ordférande. Bestimmelser om sek-
tionens nidrmare uppgifter och sammansitt-
ning utfirdas genom forordning av statsradet.
Nér det giller samordning av de atgérder
som avses hdr och atgdrder som finansieras
genom strukturfonderna iakttas emellertid
vad denna lag bestdmmer nedan.
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18 §

Stdllningen for medlemmarna av landskapets
samarbetsgrupp

For medlemmarna av samarbetsgruppen
och dess sektioner géller bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar och skadestands-
lagens bestdimmelser om offentliga samfunds
och tjanstemins skadestdndsansvar. Vidare
giller i tillimpliga delar kommunallagens
bestimmelser om fortroendevalda. Den som
star i ett anstédllningsférhallande av perma-
nent natur till landskapsforbundet kan dock
viljas till medlem av samarbetsgruppen.

I fraga om de arvoden och ersittningar for
inkomstbortfall samt de ersittningar for rese-
kostnader och andra kostnader for skotseln
av uppdraget som skall betalas till de foretra-
dare som avses i 17 § 3 mom. 1 och 3 punk-
ten géller kommunallagens bestimmelser om
fortroendevalda. For de arvoden och ersitt-
ningar som skall betalas till de foretrddare
som avses i 2 punkten i nimnda moment sva-
rar den myndighet eller organisation som
medlemmen foretrader.

19 §

Sekretariatet for landskapets samarbets-
grupp

Landskapets samarbetsgrupp har ett sekre-
tariat. I sekretariatet finns representerade de
myndigheter som avses i 17 § 3 mom. 1 och
2 punkter. Landskapets samarbetsgrupp be-
stimmer om sekretariatets sammanséttning
sé att representationen for myndigheterna be-
aktas pa ett jambordigt sétt.

Sekretariatet skall under tjansteansvar sko-
ta beredningen, féredragningen och verkstal-
ligheten av samarbetsgruppens drenden.

Utover vad som sdgs i 2 mom. skall sekre-
tariatet samordna, granska och folja de pro-
jekt inom strukturfondsprogrammen, lands-
bygdsfonden och fiskerifonden som forbe-
reds inom landskapet och rapportera om des-
sa projekt for samarbetsgruppen.

20 §

Beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet
i landskapets samarbetsgrupp

Om inte nagot annat bestims nedan, géller
for beslutsfattandet och forvaltningsforfaran-
det i landskapets samarbetsgrupp i tillampli-
ga delar vad som bestdms i 50, 53—55 och
57-62 § i kommunallagen. [ 6vrigt tillimpas
forvaltningslagen pa forvaltningsfoérfarandet i
samarbetsgruppen.

Landskapsforbundet faststéller en arbets-
ordning for landskapets samarbetsgrupp an-
tagen av samarbetsgruppen. Arbetsordningen
skall innehalla bestimmelser om beredningen
och foredragningen av drenden och om be-
slutsfattandet i samarbetsgruppen samt om
inrdttandet av sektioner, deras sammansétt-
ning och nérmare uppgifter. [ ovrigt giller i
fraga om arbetsordningen i tillimpliga delar
kommunallagens bestimmelser om instruk-
tioner.

Samarbetsgruppen skall i sitt beslutsfattan-
de efterstrdva enhillighet. Om ett enhilligt
beslut inte kan fattas, blir den mening géllan-
de som har omfattats av tva tredjedelar av
dem som rdstat.

I ett drende som avses i 21 § 1 mom. 6
punkten kan finansieringsinstansen bevilja
stéd fran strukturfonden for projektet endast
om samarbetsgruppen har foérordat projektet.
Samarbetsgruppens bifallande beslut dr emel-
lertid inte bindande for finansieringsinstan-
sen, om det finns vigande skil for detta. Om
finansieringsinstansen trots ett bifallande be-
slut av samarbetsgruppen avser att fatta ett
finansieringsbeslut som avviker fran det,
skall den underritta samarbetsgruppen om
detta och motivera de vigande skilen. Beslut
som giller samarbetsgruppens stillningsta-
ganden far inte 6verklagas sérskilt genom be-
SVAr.

21§

Uppgifterna for landskapets samarbetsgrupp

Landskapets samarbetsgrupp

1) samordnar allokeringen av struktur
fondsmedlen for det operativa program som
medfinansieras genom utvecklingsfonden
och den motsvarande nationella medfinansie-
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ringen for foljande budgetér till de statliga
myndigheter som finansierar strukturfonds-
programmen i landskapet, till landskapsfor-
bundet och till andra som deltar i finansie-
ringen av strukturfondsprogrammen,

2) samordnar allokeringen av struktur-
fondsmedlen for den regionala delen for det
operativa program som medfinansieras ge-
nom socialfonden for f6ljande budgetar och
den nationella medfinansieringen till forvalt-
ningsomradet i fraga i enlighet med 6verens-
kommen finansieringsram, om det inte finns
sidrskilda skil att avvika fran finansierings-
ramen,

3) inriktar den finansiering fran struktur-
fonderna och den motsvarande nationella fi-
nansiering avses i 1 och 2 punkterna och som
anvisats landskapet genom att justera land-
skapets samarbetsdokument nir det dr nod-
vindigt for genomforandet av strukturfonds-
programmet,

4) delges for samordning, i samband med
att landskapets samarbetsdokument utarbetas,
planerna och rapporterna om landbygdsfon-
dens regionala finansiering av de atgirder
som finansieras genom fiskerifonden och fi-
nansieringen av den nationella delen av det
operativa program som medfinansieras ge-
nom socialfonden samt s#kerstéller samord-
ningen av olika atgérder och de olika fonder-
nas deltagande nir omfattande och for den
regionala utvecklingen betydelsefulla projekt
genomfors,

5) beslutar i samarbetsdokumentet om den
regionala tillampningen av urvalskriterierna
for de projekt som ingéar i strukturfondspro-
grammen,

6) behandlar projekt som #r betydelsefulla
for den regionala utvecklingen och som be-
reds av det ministerium som beviljar finansi-
ering, av en myndighet inom dess forvalt-
ningsomrade eller av ndgon annan aktor eller
av landskapsforbundet och ger utlatande om
projekten till den instans som beviljar finan-
sieringen; arbetsordningen anger nirmare de
projekt som skall behandlas i samarbetsgrup-
pen, dock sa att samarbetsgruppen inte far
behandla foretagsprojekt som innehaller upp-
gifter som omfattas av affirshemligheten,

7) handhar nodvindiga forfaranden genom
vilka man innan finansieringsbesluten fattas
sikerstiller en bedomning av eventuella mil-

jokonsekvenser av de projekt som godkénns
for finansiering,

8) utarbetar och presenterar i enlighet med
8 § nodvindiga dndringar i det operativa
program som medfinansieras genom struktur-
fonden och den nationella delen av det opera-
tiva program som medfinansieras genom so-
cialfonden for Overvakningskommittén och
forvaltningsmyndigheten samt rapporterar till
dessa i enlighet med strukturfondsprogram-
men,

9) informerar om genomfoérandet av struk-
turfondsprogrammen,

10) kan fullgéra dven andra nddvindiga
uppgifter som giller eller har samband med
samordningen av genomfoérandet av struktur-
fondsprogrammen och de atgidrder som in-
verkar pa den regionala utvecklingen; arbets-
ordningen skall vid behov ndrmare ange des-
sa uppgifter, om inte uppgifterna i fraga skall
handhas av ndgon annan myndighet.

Over de uppgifter som avses i 1 mom. 1
och 2 punkten uppgors ett dokument som
samtliga aktorer som finansierar det operati-
va programmet i landskapet i frdga antar
(landskapets samarbetsdokument).

Genom f6rordning av statsrddet ndrmare
bestimmelser kan utfirdas om innehéllet och
forfarandet 1 landskapets samarbetsdoku-
ment, tidsfristerna for utarbetande av doku-
mentet och innehallet i den rapport som av-
ses i 1 mom. 3 punkten.

22§
Revisionsmyndigheten

Revisionsmyndighet for strukturfondspro-
grammen skall vara finanscontrollerfunktio-
nen vid finansministeriet.

Myndigheten skall fungera fristaende fran
forvaltningsmyndigheterna och de atteste-
rande myndigheterna.

23§
Revisionsmyndighetens uppgifter

Revisionsmyndigheten fullgér uppgifterna
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Den skall avge en rapport som utvérderar
forvaltnings- och kontrollsystemet och yttra
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sig om hur forvaltnings- och kontrollsyste-
men for strukturfonderna uppfyller villkoren
i Europeiska gemenskapens lagstiftning. Vi-
dare skall myndigheten fullgéra nationella
uppgifter enligt vad som bestdams i lag.

24§
Revisionsmyndighetens anvisningar

Revisionsmyndigheten far ge dem som del-
tar 1 genomférandet av strukturfondspro-
grammen anvisningar om hur de revisioner
som Europeiska gemenskapens lagstiftning
kraver skall utforas och om revisionsforfa-
randen som skall tilldimpas.

25§
Overvakningskommittéer

Statsradet tillsdtter en Overvakningskom-
mitté for varje operativt program. Kommittén
skall forvissa sig om att genomforandet av
det operativa programmet dr effektivt och av
tillfredsstillande kvalitet och fullgéra uppgif-
terna enligt Europeiska gemenskapernas lag-
stiftning. Kommitténs mandatperiod fortgar
till dess att Europeiska gemenskapernas
kommission har godként slutrapporten om
genomforandet. Mandatperioden kan for-
langas om kommitténs uppgifter kriver det.

Statsradet beslutar om tillsidttandet av en
overvakningskommitté och utser dess med-
lemmar. I frdga om sammansittningen och
medlemmarna iakttas bestimmelserna i Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning. En
kommitté kan kalla experter till kommittén.

For kommittémedlemmarna giller be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
och skadestandslagens bestimmelser om of-
fentliga samfunds och tjdnsteméns skades-
tandsansvar.

Varje overvakningskommitté skall utarbeta
en arbetsordning som innehéller bestimmel-
ser om beredningen av, foredragningen av
och beslutsfattandet i ett drende i kommittén.
Pa forvaltningsforfarandet i overvaknings-
kommittén tillimpas forvaltningslagen, lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och spraklagen. Overvakningskommittén
skall i sitt beslutsfattande efterstriva enhil-

lighet. Om ett enhilligt beslut inte kan fattas,
blir den mening géllande som har omfattats
av tva tredjedelar av dem som rostat. Over-
vakningskommittéernas beslut om urvalskri-
terierna for finansierade insatser far inte
overklagas sirskilt genom besvir.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om &vervaknings-
kommittéernas sammansittning och med-
lemmar.

26§
Overvakningskommitténs sekretariat

Overvakningskommittén har ett sekretariat
I sekretariat finns representanter for de myn-
digheter som &r representerade i Overvak-
ningskommittén.  Overvakningskommittén
bestimmer om sekretariatets sammanséttning
sd att representationen for myndigheterna be-
aktas pa ett jaimbordigtsitt.

Sekretariatet skoter beredningen, foredrag-
ningen och verkstélligheten av kommitténs
drenden. Pa sekretariatet tillimpas bestim-
melserna om straffrittsligt tjansteansvar och
bestimmelserna om skadestandsansvar for
offentliga samfund och tjénstemén i skades-
tdndslag.

4 kap.

Forvaltning av strukturfondsprogram mel-
lan medlemsstaterna

27§
Forvaltningsmyndigheter

Forvaltningsmyndighet for ett operativt
program inom malet europeiskt territoriellt
samarbete skall vara det landskapsforbund
som namns i programdokumentet.

28 §
Forvaltningsmyndighetens uppgifter
Nar det géller operativa program inom ma-
let europeiskt territoriellt samarbete har for-

valtningsmyndigheten ansvaret for att det
operativa programmet forvaltas och genom-
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fors i enlighet med principen om sund eko-
nomisk férvaltning och fullgér uppgifterna
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Dessutom fullgor forvaltningsmyndigheten i
enlighet med denna lag de nationella uppgif-
terna avseende det strukturfondsprogram som
den forvaltar.

Statsradet far genom forordning meddela
de formedlande organ som avses i 30 § fore-
skrifter om f6rvaltningen av och tillsynen
over strukturfondsmedlen, om foreskrifterna
dr nodviandiga for att skyldigheterna enligt
Europeiska gemenskapens lagstiftning skall
kunna fullgdras. Programmets forvaltnings-
myndighet skall horas innan férordning ut-
firdas.

29 §
Kontrollant

Inrikesministeriet kan utse en kontrollant
for operativa program inom malet europeiskt
territoriellt samarbete. P& kontrollantens
uppgifter tillimpas Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

Kontrollanten skall ha en med avseende pa
uppgifterna tillracklig yrkesskicklighet. Pa
kontrollantens arbete tillimpas f6érvaltnings-
lagen, spraklagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

Kontrollanten far avseende anvindningen
av strukturfondsmedel utfora inspektioner av
stodmottagare och formedlande organ nér
detta behovs for att kontrollanten kan utfora
sina uppgifter. P4 kontrollantens rittigheter
och den kontrollerades skyldigheter nir kon-
trollanten utfér de kontroller som uppgiften
kraver tillimpas 56 §.

Kontrollanten kan genom ett beslut be-
myndiga en annan myndighet eller en obero-
ende revisor att for dess rakning utfora en in-
spektion enligt 3 mom. som avser stédmotta-
gare och som giller anvindningen av struk-
turfondsmedel. Kontrollanten kan genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att utfora uppgiften en-
ligt 1 mom. For revisor giller vad som be-
stims i 50 § 2 och 3 mom.

30§
Formedlande organ

Formedlande organ dr de myndigheter och
andra sammanslutningar som avses i 9 § 1
mom.

Pé de uppgifter som férmedlande organ en-
ligt 1 mom. utfor tillampas vad som fore-
skrivs sérskilt nedan i denna lag eller nagon
annanstans i lag.

318§
Programreserv

En del av den statliga medfinansieringen
kan lamnas for att fordelas senare (program-
reserv). Programreserven kan anvindas for
att trygga en flexibel anvindning av medlen.

Statsradet far genom forordning utfirda
nidrmare bestimmelser om storleken pa pro-
gramreserven och om det forfarande som
skall foljas.

32§
Attesterande myndigheter

Attesterande myndigheter i fraga om opera-
tiva program inom malet europeiskt territori-
ellt samarbete skall vara den f6rvaltnings-
myndighet som ndmns i programdokumentet.

Uppgifterna for den attesterande myndig-
heten enligt 1 mom. skall sérskiljas fran upp-
gifterna for forvaltningsmyndigheten enligt
28 § sa att det kan sékerstillas att den atteste-
rande myndighetens verksamhet dr oberoen-
de.

338§
Den attesterande myndighetens uppgifter

Den attesterande myndigheten fullgér upp-
gifterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Dessutom fullgoér den i enlighet
med denna lag de nationella uppgifterna av-
seende det strukturfondsprogram som den
forvaltar.
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34§
Inrikesministeriets rditt att ge anvisningar

Nar det giller operativa program inom ma-
let europeiskt territoriellt samarbete far inri-
kesministeriet ge de formedlande organen
anvisningar om anvéndningen av och tillsy-
nen oOver strukturfondsmedlen, om anvis-
ningar ir nodvindiga for att forvaltnings-
myndighetens och den attesterande myndig-
hetens skyldigheter enligt Europeiska ge-
menskapens lagstifining skall kunna fullgo-
ras. Det operativa programmets forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
skall horas innan sddana anvisningar ges.

35§
Forvaltningskommittén

En forvaltningskommitté kan inrdttas for
genomfOrandet av operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete. De
deltagande medlemsstaterna skall komma
overens om dess tillsdttande och samman-
sattning. Kommitténs mandatperiod fortgar
fram till dess att Europeiska gemenskapernas
kommission har godként slutrapporten om
genomforandet.

Forvaltningskommitténs finlindska med-
lemmar utses av inrikesministeriet. Kommit-
tén kan kalla experter till kommittén. For-
valtningskommittén faststiller sin arbetsord-
ning som skall innehalla bestimmelser om
beredning, féredragning och beslutsfattande i
drenden.

Pa de finldndska kommittémedlemmarna
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjidnsteansvar och bestimmelserna om ska-
destandsansvar for offentliga samfund och
tjdnstemén i skadestandslag. P4 kommitténs
arbete och medlemmar tillimpas forvalt-
ningslagen. I fridga om offentlighet giller for
kommitténs handlingar och verksamhet be-
stimmelserna i lagen om offentlighet i myn-
digheterna verksambhet.

I den programplanering som giller ett ope-
rativt program enligt 1 mom. och i de opera-
tiva program som genomfors inom samernas
hembygdsomrade eller inom en del av det
skall férvaltningskommittén i sitt arbete i till-

lampliga delar iaktta lagen om anvéndning av
samiska hos myndigheter (516/1991).

Forvaltningskommitténs skall fatta sina be-
slut enhilligt.

36 §
Forvaltningskommitténs uppgifter

Forvaltningskommittén svarar for valet av
de insatser som finansieras inom det operati-
va programmet, samordnar och inriktar fi-
nansieringen fran strukturfonderna och den
nationella finansieringen och utfér de Gvriga
uppgifterna enligt Europeiska gemenskapens
lagstiftning. Dessutom fullgér forvaltnings-
kommittén nationella uppgifter i enlighet
med 2 och 3 mom.

Forvaltningskommittén avger yttrande om
lampligheten av insatserna for de operativa
program som avses i 27 § och om finansie-
ringen av dem. Ett projekt kan beviljas finan-
siering endast om forvaltningskommittén har
forordat finansieringen.

Beslut som giller forvaltningskommitténs
stdllningstaganden far inte 6verklagas sarskilt
genom besvir.

378§
Gemensamt tekniskt sekretariat

Forvaltningskommittén bistds av ett ge-
mensamt sekretariat. De medlemsstater som
deltar i programmet skall komma 6verens om
sekretariatets sammanséttning. Sekretariatets
medlemmar skoéter beredningen, foredrag-
ningen och verkstilligheten av forvaltnings-
kommitténs drenden. Pa de finlindska med-
lemmarna i sekretariatet tillimpas bestim-
melserna om straffrittsligt tjansteansvar och
bestimmelserna om skadestandsansvar for
offentliga samfund och tjdnstemén i skades-
tandslag

Sekretariatet kan ocksa bistad foérvaltnings-
myndigheten, O6vervakningskommittén och
revisionsmyndigheten.
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38§
Revisionsmyndighet

Revisionsmyndighet for ett operativt pro-
gram inom malet europeiskt territoriellt sam-
arbete skall vara forvaltningsmyndigheten.
Revisionsmyndigheten skall fungera frista-
ende fran forvaltningsmyndigheten och den
attesterande myndigheten.

39 §
Revisionsmyndighetens uppgifter

Revisionsmyndigheten fullgdr uppgifter
enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Den skall avge en rapport som utvdrderar
forvaltnings- och kontrollsystemet och yttra
sig om hur férvaltnings- och kontrollsyste-
men for strukturfonderna uppfyller villkoren
i Europeiska gemenskapens lagstiftning. Vi-
dare skall myndigheten fullgéra nationella
uppgifter enligt vad som bestdms nedan.

40 §
Revisorsgruppen

Den revisionsmyndighet som avses i 38 §
skall bistds av en grupp revisorer bestdende
av en foretriddare for varje medlemsstat som
deltar i det operativa programmet nidr myn-
digheten utfor sina uppgifter. Revisorsgrup-
pens finldndska medlem utses av inrikesmi-
nisteriet. Gruppen skall sjilv faststélla sin ar-
betsordning. Den skall ha en foretrddare for
revisionsmyndigheten som ordférande.

De finldndska medlemmarna av revisors-
gruppen skall ha tillricklig yrkesskicklighet
for att skota uppdraget. P4 de finldndska
medlemmarna tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar och bestimmel-
serna om skadestdndsansvar for offentliga
samfund och tjanstemén i skadestandslag.

P& medlemmarnas arbete tillimpas forvalt-
ningslagen, spraklagen och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Be-
stimmelserna 1 56 § giller for medlemmar-
nas rittigheter och den kontrollerades skyl-
digheter nir medlemmarna utfér de kontrol-
ler som uppgiften kréiver.

41§
Overvakningskommittéer

Det skall finnas en dvervakningskommitté
for varje operativt program inom malet euro-
peiskt territoriellt samarbete. De deltagande
medlemsstaterna skall komma &verens om
tillsdttandet av kommittén och dess samman-
sattning. Statsraddet utser kommitténs fin-
landska medlemmar.

Overvakningskommittén skall fatta sina
beslut enhilligt.

I ovrigt giller 25 § i tillimpliga delar.

42§
Vissa verkstdillighetsarrangemang

Inrikesministeriet kan i drenden som inte
hor till omradet for lagstiftningen eller inte
annars har avsevird betydelse eller som inte
annars kriaver riksdagens samtycke, vid be-
hov i samrad med de myndigheter som finan-
sierar operativa program inom malet europe-
iskt territoriellt samarbete, avtala med Euro-
peiska gemenskapernas kommission, med de
myndigheter i andra medlemsstater i Europe-
iska unionen som handhar operativa program
inom malet europeiskt territoriellt samarbete
eller med aktorer som fullgoér sddana uppgif-
ter i medlemsstaterna om nodvindiga arran-
gemang som kan anses vara sedvanliga och
som giller forvaltningen av strukturfonds-
program.

Inrikesministeriet kan i drenden som avses
i 1 mom., vid behov i samrdd med de myn-
digheter som finansierar sadana operativa
program som avses i 1 mom., avtala ocksa
om de verkstillighetsarrangemang som be-
hovs for den tekniska samordningen av ope-
rativa program inom maélet europeiskt territo-
riellt samarbete och av program som finansi-
eras av Europeiska gemenskapen och genom-
fors utanfor Europeiska unionen.

Ett landskapsférbund som verkar som for-
valtningsmyndighet och attesterande myn-
dighet kan i drenden som inte hor till omradet
for lagstiftningen eller inte annars har avse-
vird betydelse eller som inte annars kréver
riksdagens samtycke, vid behov i samrad
med de myndigheter som finansierar operati-



86 RP 242/2006 rd

va program som férbundet forvaltar, avtala
med de berérda myndigheterna i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen som deltar i
programmet eller med aktdrer som fullgor
sadana uppgifter i medlemsstaterna om nod-
vidndiga arrangemang som FEuropeiska ge-
menskapens lagstiftning kréver och som
géller forvaltningen av strukturfondspro-
gram.

43§
Ansvaret for strukturfondsmedlen i vissa fall

I frdga om statens ansvar nér det géller att
betala ut stodet fran strukturfonderna till den
attesterande myndigheten i de fall diar den
samordnande stodmottagaren inte har lyckats
aterkrdva felaktigt utbetalda belopp fran
stodmottagaren giller Europeiska gemenska-
pens lagstiftning.

Efter det att staten enligt 1 mom. har beta-
lat ut stodet till den attesterande myndigheten
har staten ritt att fa motsvarande belopp av
stédmottagaren.

5 kap.
Ekonomisk forvaltning
44 §

Beviljande av finansiering och tillhorande
uppgifter

Om inte nagot annat foreskrivs pa nagot
annat stille i lag &r det formedlande organets
viktigaste uppgifter att

1) under tjinsteansvar bereda beslut om fi-
nansiering av insatserna,

2) i enlighet med den nationella lagstift-
ningen, Europeiska gemenskapens lagstift-
ning, strukturfondsprogrammen och landska-
pets samarbetsdokument f6r insatsen bevilja
savil strukturfondens medfinansiering som
den motsvarande nationella offentliga medfi-
nansieringen eller enbart strukturfondens
medfinansiering, om den nationella offentli-
ga medfinansieringen kommer fran andra an-
slag @n anslag i statsbudgeten; om insatsen
med stod av 21 § 1 mom. 6 punkten behand-

las i landskapets samarbetsgrupp innan beslut
fattas, iakttas bestimmelserna i 20 §,

3) svara for uppfoljningen av insatserna,

4) svara for tillsynen &ver projekten och for
aterkrav av medel,

5) rapportera till landskapets samarbets-
grupp om anvindningen av strukturfonds-
medlen och den motsvarande nationella med-
finansieringen, inklusive den nationella delen
av det strukturfondsprogram som medfinan-
sieras genom socialfonden.

I det regionala strukturfondsprogrammet
for Norra Finland och den regionala delen for
Norra Finland i det strukturfondsprogram
som medfinansieras genom socialfonden
skall sametinget pa begéran av myndigheter-
na bedéoma de insatser som giller det samiska
spraket och samekulturen och goéra en fram-
stillning om finansieringen av dem genom
att yttra sig om dem till det férmedlande or-
ganet.

Inom gemenskapsprogrammen for malet
europeiskt territoriellt samarbete skall det
landskapsférbund som beviljar  struktur-
fondsmedel, utéver vad som bestdms i 1
mom. 1 och 3 punkten, bevilja strukturfon-
dens medfinansiering for insatsen i enlighet
med den nationella lagstiftningen, Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning och struktur-
fondsprogrammen samt med beaktande av
forvaltningskommitténs yttrande enligt 36 §
2 mom. och det formedlande organets beslut
om den nationella medfinansieringen. Land-
skapsforbundet skall vidare svara for kontrol-
len och revisionen av insatserna samt for
aterkrav av medel. En ansékan om finansie-
ring blir anhingig d& det behoriga sekretariat
som avses 1 37 § har mottagit ansékan.

45§
Redovisning av utgifter

Europeiska gemenskapernas kommission
gor utbetalningarna av strukturfondernas
medfinansiering pa grundval av de ansok-
ningar om utbetalning och redovisning av ut-
gifter som en attesterande myndighet enligt
13 och 32 § skickar till kommissionen. Ut-
over vad som bestims i 14 § 2 mom. och 33
§ giller Europeiska gemenskapens lagstift-
ning i friga om utformningen av handlingar-
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na och innehéllet i dem samt om det tillamp-
liga forfarandet.

Statsrddet kan genom forordning utfirda
nidrmare bestimmelser om uppgifterna i re-
dovisningarna av utgifter, attesteringen av
utgifter samt forfarandet och tidtabellen for
redovisningen.

46 §

Anmdilningar och atgdrder som gdller dater-
krav

De formedlande organen skall till den atte-
sterande myndigheten och pa samma gang
till ministeriet inom sitt forvaltningsomrade
for kdnnedom anméla de oegentligheter som
avses i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och de atgdrder for aterkrav och andra
atgdrder som vidtagits for att korrigera felak-
tigheter. Om de atgidrder som dr nddvindiga
med beaktande av arten och omfattningen av
felaktigheten inte har vidtagits, kan den atte-
sterande myndigheten aldgga det berdrda mi-
nisteriet att vidta atgirder genom vilka felak-
tigheten kan korrigeras eller en upprepning
av felaktigheten forhindras. Den attesterande
myndigheten kan vid behov foreligga mini-
steriet en tid inom vilken ministeriet skall
vidta atgirderna. Till den del det &r fraga ar
landskapsférbunden har inrikesministeriet
denna behorighet. Den attesterande myndig-
heten skall utan drojsmal ldmna forvalt-
ningsmyndigheten upplysningar om de at-
girder som har vidtagits for att korrigera fel-
aktigheten.

Statsradet kan genom f6rordning utfirda
nirmare bestimmelser om innehall, anmil-
ningsforfarande och tidsfrister nér det giller
anmilan enligt 1 mom.

47§
Stodberdttigande utgifter

Utgifter som medfinansieras med struktur-
fondsmedel &r stodberittigande i enlighet
med vad som bestims nagon annanstans i
lag, om inte nagot annat foljer av Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

Statsradet kan genom f6rordning utfirda
ndrmare bestimmelser om stodberdttigande

utgifter i enlighet med vad Europeiska ge-
menskapens lagstifining kréver.

48 §
Projekt over landskapsgrdnserna

Den huvudsakliga finansidren handhar f6r-
valtningen av projekt 6ver landskapsgrinser-
na, om den inte ger ndgon annan i uppdrag
att handha forvaltningen.

Statsradet kan utfarda ndrmare bestimmel-
ser om forvaltningen av projekt over land-
skapsgrianserna genom forordning.

6 kap.

Tillsynen 6ver nationella strukturfonds-
program

49 §

Det formedlande organets ansvar for
tillsynen

Det férmedlande organet ansvarar for till-
synen nir det giller de strukturfondsmedel
det beviljat i enlighet med vad som bestims
sarskilt i lag. Varje formedlande organ som
beviljar antingen strukturfondsmedel eller
nationell offentlig medfinansiering svarar for
att tillsynen ordnas pé ett andamalsenligt sétt.
Organet skall dessutom i enlighet med Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning inspektera
de produkter och tjanster som medfinansie-
rats.

Pa forvaltningsmyndighetens, den atteste-
rande myndighetens och revisionsmyndighe-
tens inspektioner tillimpas bestimmelserna i
denna lag och Europeiska gemenskapens lag-
stiftning.

508§
Revisionsmyndighetens inspektionsrditt

Revisionsmyndigheten far avseende an-
viandningen av strukturfondsmedel utfora in-
spektioner av forvaltningsmyndigheter, atte-
sterande myndigheten, férmedlande organ
och stodmottagare. Vid inspektionen av ett
enskilt projekt giller inspektionsritten pro-
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jektet och finansieringen av detta i dess hel-
het i den omfattning som Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsitter.

Revisionsmyndigheten kan genom ett be-
slut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att for dess rikning utféra
en inspektion enligt 1 mom. som avser for-
medlande organ och stodmottagare och som
giller med anvindningen av strukturfonds-
medel. Revisorn skall vara en av revisions-
nidmnden for offentlig forvaltning och eko-
nomi godkénd revisor (OFR-revisor) eller
revisionssammanslutning (OFR-
sammanslutning), en av Centralhandelskam-
maren godkénd revisor (CGR-revisor) eller
revisionssammanslutning (CGR-
sammanslutning) eller en av en handels-
kammare godkénd revisor (HGR-revisor) el-
ler revisionssammanslutning (HGR-
sammanslutning).

Pé revisorn tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar och bestimmel-
serna om skadestandsansvar for offentliga
samfund och tjanstemin i skadestandslag.
Revisorn omfattas av forvaltningslagen,
spraklagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Bestimmelserna i
56 § giller i fraga om rittigheterna for den
som inspekterar och skyldigheterna for den
som inspekteras.

518
Forvaltningsmyndighetens inspektionsrditt

Forvaltningsmyndigheten far utfora inspek-
tioner som avser formedlande organ och
stodmottagare och har samband med an-
viandningen av strukturfondsmedel i de struk-
turfondsprogram som den forvaltar. Nir ett
enskilt projekt inspekteras géller inspektions-
rétten projektet och finansieringen av detta i
dess helhet i den omfattning som f6rutsitts i
kontrollférordningen.

Forvaltningsmyndigheten kan genom be-
slut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att for dess riakning enligt
1 mom. utfora en inspektion som avser for-
medlande organ och stddmottagare och som
har samband med anvindningen av struktur-
fondsmedel. For revisorer géller da vad som
bestdms i 50 § 2 och 3 mom.

52§

Den attesterande myndighetens inspektions-
rditt

Den attesterande myndigheten far avseende
anvindningen av strukturfondsmedel utfora
inspektioner av forvaltningsmyndigheter,
formedlande organ och stodmottagare, nir
detta behovs for att den attesterande myndig-
heten skall kunna utféra sina uppgifter. Nar
ett enskilt projekt inspekteras giller inspek-
tionsritten projektet och dess finansiering i
sin helhet.

Den attesterande myndigheten kan genom
ett beslut bemyndiga en annan myndighet el-
ler en oberoende revisor att for dess riakning
utfora en inspektion enligt 1 mom. som avser
formedlande organ och stodmottagare och
som har samband med anvindningen av
strukturfondsmedel. For revisorer géller da
vad som bestdms i 50 § 2 och 3 mom.

53§
Inspektionsmetoder och inspektionsprinciper

P4 inspektion och annan tillsyn 6ver for-
valtningen och anvédndningen av den finansi-
ering som Finland beviljas fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder och av den
motsvarande nationella medfinansieringen
tillimpas saddana metoder och principer som
kan sikerstilla att de skyldigheter som f6ljer
av Europeiska gemenskapens lagstiftning och
kraven pad en sund ekonomisk forvaltning
iakttas.

Revisionsmyndigheten skall se till att in-
ternationellt accepterad revisionsstandard be-
aktas i revisionsarbetet.

54§
Rditt att fa uppgifter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har forvaltningsmyndigheten, den attesteran-
de myndigheten och revisionsmyndigheten
ritt att av de formedlande organ som verkar
som myndighet fd de uppgifter och utred-
ningar som behovs for fullgdrandet av deras
uppgifter avseende anvindningen av struk-
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turfondsmedel och genomférandet och in-
spektionen av ett program eller ett projekt.
De ministerier som genomfor strukturfonds-
program har samma ritt att f4 uppgifter av
forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och inom sitt férvaltningsom-
rdde av de formedlande organen samt inri-
kesministeriet har dessutom ritt att fa uppgif-
ter av landskapsforbunden.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten, och revisionsmyndigheten och
de ministerier som deltar i genomforandet av
strukturfondsprogram har utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna rétt att av de andra
myndigheter &n de som avses i 1 mom. pa
begéran fa for fullgérandet av sitt uppdrag
nodvindiga uppgifter om en fysisk eller juri-
disk person nir det giller anvéndningen av
strukturfondsmedel och genomférandet och
kontrollen av ett projekt. I begédran skall de
uppgifter som behdvs och deras anvind-
ningsdndamal preciseras. Uppgifter som er-
hallits pa detta sétt far inte anvindas for and-
ra dndamal dn de for vilka uppgifterna be-
garts.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten, revisionsmyndigheten och de
ministerier deltar i genomforandet av struk-
turfondsprogram har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att av formedlande
organ som inte verkar som myndighet fa for
fullgérandet av sitt uppdrag nédvandiga upp-
gifter om anvindningen av strukturfondsme-
del och genomférandet och inspektionen av
ett projekt. Pa begidran och anvindningen av
uppgifterna tillimpas 2 mom.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten har i
enskilda fall ritt att for fullgdrandet av sitt
uppdrag genom formedling av det formed-
lande organet f4 nodvindiga uppgifter om
stodmottagarn.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om nér man skall ha
ritten att fa de uppgifter som avses i 1 och 2
mom., innehallet av uppgifterna och om de
forfaranden Europeiska gemenskapens lag-
stiftning kraver.

558§
Rditt att ldmna uppgifter

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet skall tillimpas nér uppgifter som
erhallits med st6d av denna lag 1dmnas ut.

Utover vad som bestdms i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet om ut-
lamnande av sekretessbelagda uppgifter far
uppgifter om en enskilds eller en samman-
slutnings ekonomiska stillning, affirs- eller
yrkeshemlighet eller en enskilds personliga
forhédllanden vilka erhallits vid fullgérandet
av uppgifter enligt denna lag ldmnas ut till

1) de myndigheter som svarar for verkstil-
ligheten av denna lag, for fullgérandet av
uppgifter enligt denna lag,

2) nagon annan myndighet eller en utom-
stdende revisor som utfor inspektioner enligt
denna lag,

3) éaklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott,

4) Europeiska gemenskapens institutioner,
om det dr en forutsittning for att en skyldig-
het som pa forts i en gemenskapsrittsakt
skall kunna fullgoras eller krdvs pa grund av
ett beslut av en gemenskapsinstitution.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten, revisionsmyndigheten eller ett
ministerium som deltar i genomférandet av
ett strukturfondsprogram lamnar ut uppgif-
terna till gemenskapsinstitutionen.

56§

Rdittigheterna for den som utfor inspektioner
och skyldigheterna for den som dr foremal
for inspektion

For utférande av en kontroll eller inspek-
tion enligt 29, 40 och 50-52 § &r den som &r
foremal for kontrollen eller inspektionen
skyldig att utan ogrundat drdjsmaél och utan
ersittning av kontrolloren eller inspektoren
lagga fram alla nddvéndiga rikenskapshand-
lingar samt 6vrigt material som har samband
med anvindningen av strukturfondsmedlen
och den motsvarande nationella medfinansie-
ringen liksom &ven i 6vrigt bista vid kontrol-
len eller inspektionen.

Kontrolloren eller inspektdren har ritt att
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omhénderta rikenskapshandlingarna och det
Ovriga material som avses ovan om det krivs
for kontrollen eller inspektionen. Materialet
skall aterlamnas nir det inte ldngre behovs
for kontrollen eller inspektionen. P& begéran
av kontrolléren eller inspektoren skall den
som #r foremal for kontroll eller inspektion
dven ldmna ovriga upplysningar som dr nod-
vindiga for att kontrollen eller inspektionen
skall kunna utféras pa lampligt sétt.
Kontroll6ren eller inspektoéren har rétt att i
den omfattning som uppdraget forutsétter
kontrollera alla de omstdndigheter som dr en
forutséttning for att finansiering skall bevil-
jas och utbetalas samt i detta syfte fa tilltride
till de lokaler som den som dr féremal for
kontroll eller inspektion besitter eller anvén-
der. Kontroll eller inspektion far dock inte ut-
foras pa en plats som omfattas av hemfriden.

57§
Handrdckning

Polisen, tullmyndigheterna och skattemyn-
digheterna skall utan ersittning ge nédvéndig
handriackning for att en kontroll eller inspek-
tion enligt 29, 40 och 50-52 § skall kunna ut-
foras.

7 kap.

Tillsynen over strukturfondsprogram mel-
lan medlemsstaterna

58§
Revisionsmyndighetens inspektionsrditt

Revisionsmyndigheten far avseende an-
viandningen av strukturfondsmedel inom det
operativa programmet for malet europeiskt
territoriellt samarbete inspektera forvalt-
ningsmyndigheter, attesterande myndigheter,
formedlande organ och stodmottagare. Vid
inspektionen av ett enskilt projekt giller in-
spektionsritten insatsen och dess finansiering
i dess helhet i den omfattning som Europeis-
ka gemenskapens lagstifining forutsitter.

Revisionsmyndigheten kan genom beslut
bemyndiga en annan myndighet eller en obe-
roende revisor att for dess rikning utfora en

inspektion som avser forvaltningsmyndighe-
ter, attesterande myndigheter, formedlande
organ och stodmottagare och som har sam-
band med anvéndningen av strukturfondsme-
del. For revisorer giller da vad som bestams i
50 § 2 och 3 mom.

59§
Forvaltningsmyndighetens inspektionsrditt

Forvaltningsmyndigheten far for fullgéran-
det av sina uppgifter utféra nédviandiga in-
spektioner som avser formedlande organ och
stodmottagare och som har samband med an-
viandningen av de strukturfondsmedel som
anvinds i strukturfondsprogrammet for méalet
europeiskt territoriellt samarbete.

Forvaltningsmyndigheten kan genom be-
slut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att for sin ridkning utfora
en inspektion enligt 1 mom. som avser for-
medlande organ och stédmottagare och som
har samband med anvidndningen av struktur-
fondsmedel. For revisorer giller da vad som
bestdms i 50 § 2 och 3 mom.

60 §

Den attesterande myndighetens inspektions-
rditt

Den attesterande myndigheten far for full-
gorandet av sina uppgifter utfora nodviandiga
inspektioner som avser forvaltningsmyndig-
heter, formedlande organ och stodmottagare
och som har samband med andvéndningen av
strukturfondsmedel.

Den attesterande myndigheten kan genom
beslut bemyndiga en annan myndighet eller
en oberoende revisor att for dess rakning ut-
fora en inspektion enligt 1 mom. som avser
formedlande organ och stodmottagare och
som har samband med anvindningen av
strukturfondsmedel. For revisorer géller da
vad som bestdms i 50 § 2 och 3 mom.

613§
Inrikesministeriets inspektionsrditt

Inrikesministeriet far utféra inspektioner
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som avser anviandningen av strukturfonds-
medel inom det operativa programmet for
malet europeiskt territoriellt samarbete och
som giller formedlande organ och stédmot-
tagare. Vid inspektionen av en enskild insats
giller inspektionsritten insatsen och dess fi-
nansiering i dess helhet i den omfattning som
Europeiska gemenskapens lagstiftning forut-
sdtter.

Inrikesministeriet kan genom beslut be-
myndiga en annan myndighet eller en obero-
ende revisor att for dess rakning utfora en in-
spektion enligt 1 mom. som avser férmed-
lande organ och stddmottagare och som har
samband med anvindningen av struktur-
fondsmedel. For revisorer giller da vad som
bestdms i 50 § 2 och 3 mom.

Bestammelser om réttigheterna for den som
inspekterar och skyldigheterna for den som
inspekteras finns i 56 §.

62§
Ovriga bestimmelser om inspektion

Utover bestdimmelserna i detta kapitel om
forvaltningsmyndighetens, den attesterande
myndighetens och revisionsmyndighetens in-
spektionsritt giller vad som foreskrivs i 53,
56 och 57 § nir inspektioner utfors.

63 §
Rditt att fa och ldmna uppgifter

I fraga om forvaltningsmyndighetens, den
attesterande myndighetens och revisions-
myndighetens ritt att fa uppgifter giller 54 §
1-4 mom.

Pé lamnande av uppgifter tillampas 55 §.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten skall
for kdnnedom till inrikesministeriet lamna de
rapporter de utarbetar for Europeiska gemen-
skapernas kommission nér de utf6r sina upp-
gifter enligt Europeiska gemenskapens lag-
stiftning.

8 kap.
Sirskilda bestimmelser
64 §

Overforing av behorighet i strukturfonds-
drenden

Undervisningsministeriet kan overfora sin
behorighet i drenden som avsesi44 § 1 och 3
mom. till utbildningsstyrelsen, andra myn-
digheter inom centralférvaltningen och léns-
styrelserna. Undervisningsministeriet utfir-
dar genom f6rordning bestdimmelser om
overforingen av behdrighet.

Social- och hélsovardsministeriet kan 6ver-
fora sin behorighet i d&renden som avses i 44
§ 1 och 3 mom. i denna lag till lansstyrelser-
na. Social- och hilsovardsministeriet utfirdar
genom forordning bestdmmelser om overfo-
ringen av behorighet.

65 §

Datasystemet for uppfoljning av struktur-
fondsprogrammen

For tillsynen over strukturfondsmedlen
finns ett gemensamt datasystem, som inne-
haller ett dvervakningsregister. Arbetsmini-
steriet svarar for att registret fors. De férmed-
lande organ som avses i 9 § skall se till att
overvakningsregistret forses med de uppgif-
ter som forvaltningsmyndigheten, den atte-
sterande myndigheten och revisionsmyndig-
heten behover for att fullgéra sina uppdrag
och som giller dem som ansdker om stdd,
stodobjekten, stodbesluten, stédutbetalningen
och stodets effekter samt utférda kontroller
och inspektioner. Datasystemet far ocksa in-
nehalla andra uppgifter som Europeiska ge-
menskapens lagstiftning kréver.

De landskapsforbund som beviljar struktur-
fondsmedel inom programmen mellan med-
lemsstaterna ansvarar for att det fors register
over de finansierade projekten. I registren far
inforas de uppgifter enligt 1 mom. som for-
valtningsmyndigheten, den  attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten be-
hover for att fullgora sina uppdrag. Land-
skapsforbunden svarar for att de uppgifter
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sinds som behovs for 6vervakningsregistren
och som avses i 1 mom. Inom de program
dar den myndighet som beviljar struktur-
fondsmedel inte 4r en finlindsk myndighet
skall beviljandet av den nationella offentliga
finansieringen foljas sérskilt.

Forvaltningsmyndigheten, den attesterande
myndigheten och revisionsmyndigheten har
utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt
att till den behoriga institutionen i Europeis-
ka gemenskaperna lamna ut saddana register-
uppgifter som behovs vid 6vervakningen av
att Europeiska gemenskapens lagstiftning har
iakttagits nér stod som gemenskapen finansi-
erar har beviljats. De uppgifter om stodmot-
tagare, de insatser dessa genomfort och stod-
belopp som anges i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning far dessutom for offentlig-
gorande 1dmnas ur ett vervakningsregister.

Niér det géller ritten till insyn for en regi-
strerad skall bestimmelserna i personupp-
giftslagen (523/1999) iakttas. I personupp-
giftslagen avsedda personuppgifter som finns
i ett Overvakningsregister enligt 1 och 2
mom. skall raderas senast tre manader efter
det att Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har gjort den sista utbetalningen for det
berérda strukturfondsprogrammet till Fin-
land.

Statsrddet far genom forordning utfirda
niarmare bestimmelser om det innehall i da-
tasystemet for uppfoljning av strukturfonds-
programmen som Europeiska gemenskapens
lagstiftning kraver.

66 §

Aldiggande av betalningsskyldighet som ba-
serar sig pa statens regressrditt

Om staten har &lagts att aterbetala Europe-
iska gemenskapernas kommission struktur-
fondsmedel, kan den attesterande myndighe-
ten genom ett beslut aldgga nagon annan 4n
en myndighet, ett ambetsverk eller en inrétt-
ning som omfattas av statens budgetekonomi
att till staten betala det fulla belopp, inklusive
utgifter, som staten betalat kommissionen.
En betalning pafoérs om aterbetalningen av
medlen beror pa att den som forpliktas att be-
tala har forfarit felaktigt eller om den som
forpliktas att betala, med stod av ett beslut av

Europeiska gemenskapernas kommission, dr
direkt ansvarig infor kommissionen for an-
viandningen av medlen.

Om inte det belopp som skall betalas er-
laggs pa den utsatta forfallodagen, skall pa
beloppet betalas en arlig dréjsmalsranta en-
ligt den rintefot som avses i 4 § 1 mom. rén-
telagen (633/1982).

Inom program mellan medlemsstater skall
betalning enligt den regressitt som avses i 1
mom. emellertid erldggas till programmets
attesterande myndighet, som ar skyldig att
omedelbart betala beloppet till staten. Inri-
kesministeriet kan genom beslut aldgga ett
landskapsforbund som beviljar = struktur-
fondsmedel att till staten betala det fulla be-
lopp, inklusive utgifter, som staten betalat
kommissionen. En sadan betalning pafors,
om é&terbetalningen av medlen beror pa att
den som forpliktas att betala har forfarit fel-
aktigt eller om den som forpliktas att betala,
med stdd av ett beslut av Europeiska gemen-
skapernas kommission, &r direkt ansvarig in-
for kommissionen fér anviandningen av med-
len.

67§
Overklagande

Beslut av foérvaltningsmyndigheten, den at-
testerande myndigheten och &vervaknings-
kommittén samt inrikesministeriets beslut en-
ligt 66 § 3 mom. far overklagas genom be-
sviar hos forvaltningsdomstolen s& som be-
stams 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Ett 6verklagande uppskjuter inte verkstillig-
heten av beslutet om inte forvaltningsdom-
stolen bestimmer nagot annat.

Beslut av ett landskapsforbund som ar for-
valtningsmyndighet och attesterande myn-
dighet far overklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen enligt vad kommunalla-
gen bestimmer om sokande av dndring i be-
slut av samkommuner.

Beslut av landskapets samarbetsgrupp far
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen enligt vad kommunallagen be-
stimmer om s6kande av dndring i beslut av
samkommuner.
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9 kap.
Ikrafttridande
68 §
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
Genom denna lag upphévs lagen av den 30
december 1999 om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999) jamte dndringar.
69 §

Overgangsbestimmelser

P& forvaltningen, 6vervakningen och revi-

sionen av strukturfondsprogram som har bor-
jat genomforas innan denna lag trader i kraft
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttridandet. Revisionsmyndigheten som
avses 1 22 och 38 § har inspektionsritt och
rétt att f4 och lamna uppgifter i de ndmnda
program som det bestims om forvaltnings
myndigheten i bestimmelser som géllde vid i
krafttrddandet av denna lag.

P4 det samarbetsdokument for landskapet
som utarbetas forsta gangen efter ikrafttrd-
dandet tillimpas emellertid de bestammelser
som gillde vid ikrafttridandet. Landskapets
samarbetsgrupp enligt 17 § svarar for samar-
betsgruppens uppgifter dven enligt de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om indring av regionutvecklingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 2 § 1 mom., 3 § 2 punkten,
7 § 1 mom. 3 punkten, 13 § 3 mom., 24 § 2 mom., 29 §, 31 § 2 mom. 32 § 1 mom. 4 och 5
punkten samt 2 mom., och av dem 7 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder 1 lag 954/2005 och
fogas till lagen en ny 8 a § och till 32 § 1 mom. nya 6 och 7 punkter som f6ljer:

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé utvecklingen av re-
gionerna, pa utarbetandet och genomf6randet
av planer och program for utveckling av re-
gionerna samt pa samordningen och over-
vakningen av planerna och programmen. I
fraiga om genomforandet av program som
delfinansieras med medel fran Europeiska
gemenskapens strukturfonder samt i fraga
om forvaltningen av finansieringen ur struk-
turfonderna och av motsvarande nationella
medfinansiering giller vad som foreskrivs i
strukturfondslagen (XXX/2006).

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) regionala strukturfondsprogram opera-
tiva program och atgérder for tekniskt stod
som delfinansieras genom Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och som giller malet
regional konkurrenskraft och sysselsittning
och malet europeiskt territoriellt samarbete,

78§
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsférbunden

3) utarbetar pé basis av landskapspro-
grammet arligen i samverkan med de statliga
myndigheterna, kommunerna och andra som
deltar i finansieringen av landskapspro-
grammet en genomforandeplan for land-
skapsprogrammet och den del av planen som
giller den statliga finansieringen och som
fungerar som forslag till statlig finansiering
for landskapet, godkanner dessa och forhand-
lar om den del som giller den statliga finan-
sieringen med de ministerier som avses i 8 §,

8ayg
Delegationen for regionutveckling

I samband med inrikesministeriet finns en
delegation for regionutveckling som skall
samordna statens regionutvecklingsatgérder
samt finansieringen, Gvervakningen och ut-
virderingen av utvecklingen av regionerna.
Statsradet tillsétter delegationen for fyra ar i
sénder.

P& delegationens forvaltningsforfarande
tillampas forvaltningslagen (434/2003), lagen
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om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och spraklagen (433/2003).
Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestdmmelser om delegationens
sammansattning och uppgifter.

13§

Europeiska gemenskapens regionala struk-
turfondsprogram

I fraga om #ndring av program skall i till-
lampliga delar iakttas vad som foreskrivs om
utarbetande och godkidnnande av program-
forslag.

24§

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
stod

Nar det giller operativa program inom ma-
let europeiskt territoriellt samarbete &r en
allmén forutsittning for beviljande av stod,
utover vad som foreskrivs i 1 mom., att den
forvaltningskommitté som har tillsatts for
genomforandet av programmet har forordat
finansieringen av projektet i enlighet med 30
§ i strukturfondslagen.

29 §

Beviljande av stdod enligt operativa program
inom malet europeiskt territoriellt samarbete

Om delfinansiering ur strukturfondsmedel
inom ett operativt program fér mélet europe-
iskt territoriellt samarbete beviljas for att
stodja projekt vars nationella offentliga med-
finansiering huvudsakligen kommer fran na-
gon annan statlig myndighet &n inrikesmini-
steriet, giller i frdga om beviljandet av delfi-
nansieringen ur strukturfondsmedlen i till-
lampliga delar vad som foreskrivs om stod
genom nationell offentlig medfinansiering.

Det landskapsforbund som &r forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
inom ett operativt program fér mélet europe-
iskt territoriellt samarbete beviljar med avvi-
kelse fran 28 § det stéd som betalas med

strukturfondsmedel till regioner som avses i
det operativa programmet. Om programmet
geografiskt omfattar ndgon annan medlems-
stat av Europeiska unionen, beviljar det land-
skapsforbund som #r forvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet stodet ur struk-
turfondsmedlen att anvéndas utanfor Finland.
Forbundet kan dessutom, med avvikelse fran
28 §, for projekt inom en region som avses i
programdokumentet bevilja den statlig med-
finansiering som motsvarar strukturfonds-
medlen, om landskapsférbunden inom pro-
gramomradet skriftligen har avtalat om sa-
ken. I fraga om de operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete vars
forvaltningsmyndighet och  attesterande
myndighet finns i en annan medlemsstat, kan
programomradets landskapsforbund for pro-
jektet bevilja den statlig medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedlen, om land-
skapsférbunden inom programomradet skrift-
ligen har avtalat om saken.

Genom forordning av statsradet kan nidrma-
re bestimmelser utfirdas om villkoren och
forfarandet nér det giller beviljandet av stod.

31§

Inrikesministeriets granskningsrditt

I fraga om den granskningsritt som inri-
kesministeriet har i egenskap av forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
samt inom de operativa programmen fér ma-
let europeiskt territoriellt samarbete géller
bestaimmelser i strukturfondslagen.

32§
Aterkrav av stod

Ett landskapsforbund skall besluta att utbe-
talningen av understdd skall upphéra samt att
redan utbetalt understdd skall aterkrivas, om

4) understodstagaren visentligen har un-
derlatit att folja villkoren i understédsbeslu-
tet,

5) understodet eller en del av det har bevil-
jats eller utbetalats pa oriktiga grunder,
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6) dgande- eller besittningsritten till egen-
dom for vars forvdarvande understddet bevil-
jats har overlétits innan fem ar har forflutit
fran den dag da understodet betalades ut eller
understodstagaren har avslutat eller visent-
ligt inskrankt den verksamhet som var fore-
mal for understddet, eller

7) det i dgandeférhallandena inom verk-
samhet som fétt understod i form av infra-
strukturellt investeringsstod har skett visent-
liga fordndringar inom fem ar och om dessa
forandringar inverkar pé insatsens natur eller
forutsdttningarna for genomforande eller om
de oskiligt gagnar ett visst foretag eller of-
fentligt samfund.

Landskapsforbundet kan besluta att utbe-
talningen av ett understdd skall upphora eller
att understodet helt eller delvis skall aterkra-
vas, om

1) understodstagaren inte har iakttagit vill-
koren i understodsbeslutet,

2) understddstagaren har blivit foremal for
en utskningsatgird, forsatts i likvidation el-
ler konkurs eller blivit féremal for sanerings-
forfarande enligt lagen om foretagssanering
(47/1993) eller for skuldsanering enligt lagen
om  skuldsanering for  privatpersoner
(57/1993) och nagot annat inte foljer av &n-
damalet med stodet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa stod som beviljas enligt nuvarande regi-
onala strukturfondsprogram skall de be-
stammelser tilldimpas som gillde vid ikraft-
trddandet av denna lag. Som undantag pa
stod vars stodansokan dr anhdngiggjord efter
denna lag har tritt i kraft tillampas dock ater-
kravsbestimmelserna i 32 § av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 maj 2003 om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) 7 § 1
mom. samt rubriken for 11 § och 11 § 1 och 2 mom., av dem 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag

219/2004, och

fogas till lagen nya 7 aoch 11 a §, som foljer:

Strukturfonderna

I statsbudgeten tas under huvudtiteln for de
i 7 § 1 strukturfondslagen (XXX/2006) av-
sedda forvaltningsmyndigheterna in det an-
slag fo6r Kajanaland som behovs for den stat-
liga motfinansieringen for Europeiska ge-
menskapernas strukturfondsmedel i statsbud-
geten nér det géller de operativa programmen
for malet regional konkurrenskraft och sys-
selsdttning.

7a$§

Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling och Europeiska fiskerifonden

I statsbudgeten tas under jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel in det anslag for
Kajanaland som behovs for den statliga mot-
finansieringen for regionala gemenskaps-
medlen fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska fiske-
rifonden i statsbudgeten.

Statsradet anvisar inom ramen for stats-
budgeten en kvot for landskapet Kajanaland
under respektive moment for regionala ge-

menskapsmedlen frdn Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Euro-
peiska fiskerifonden.

11§

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av strukturfondsmedlen och motsva-
rande nationella medfinansiering ndr det
gdller det operativa programmet inom mdlet
regional konkurrenskraft och sysselsdittning

Pa grundval av landskapsfullmiktiges be-
slut 16sgor det behoriga ministeriet de struk-
turfondsmedel och motsvarande nationella
medfinansiering for det operativa program-
met inom malet regional konkurrenskraft och
sysselsdttning som anvisats landskapet Kaj-
analand sa att de olika myndigheterna inom
ministeriets eget forvaltningsomrade kan an-
vianda dem for de d&ndamal som anges i det
operativa programmet. Landskapsfullmékti-
ges beslut skall grunda sig pa landskapssty-
relsens framstéllning.

Landskapsfullmiktige kan besluta att for-
valtningsmyndigheten skall 1amna en del av
strukturfondsmedlen och motsvarande statli-
ga medfinansiering i programreserven enligt
10 § i strukturfondslagen.
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11a§

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av gemenskapsmedlen och motsva-
rande nationella medfinansiering ndr det
gdller program for utveckling av landsbyg-
den pa fastlandet i Finland och program for
utveckling av fisket

P4 grundval av landskapsfullmiktiges be-
slut 16sgér jord- och skogsbruksministeriet
de medel och motsvarande statliga medfinan-
siering for program for utveckling av lands-
bygden pa fastlandet i Finland och program
for utveckling av fisket som anvisats land-
skapet Kajanaland sé att de berdrda myndig-
heterna kan anvidnda dem for de &ndamal
som anges i programmen. Landskapsfull-

Helsingfors den 3 november 2006

miktiges beslut skall grunda sig pa land-
skapsstyrelsens framstéllning.

I det fordelningsbeslut som avses i 1 mom.
kan landskapsfullmiktige ta in program- och
forfattningsenliga ndrmare bestdmmelser om
grunderna for anvindningen av medlen och
vilka andamal de far anvéndas for samt stilla
villkor f6r anvéindningen av medlen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& strukturfondsprogram vars verksstéllan-
de har borjats innan denna lag har tritt i kraft
tillimpas dock de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av regionutvecklingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 regionutvecklingslagen av den 12 juli 2002 (602/2002) 2 § 1 mom., 3 § 2 punkten,
7 § 1 mom. 3 punkten, 13 § 3 mom., 24 § 2 mom., 29 §, 31 § 2 mom. 32 § 1 mom. 4 och 5
punkten samt 2 mom., och av dem 7 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder 1 lag 954/2005 och

fogas till lagen en ny 8 a § och till 32 § 1 mom. nya 6 och 7 punkter som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& utvecklingen av
regionerna, pa utarbetandet och genomfo-
randet av planer och program for utveckling
av regionerna samt pa samordningen och
overvakningen av planerna och program-
men. | fraga om genomforandet av program
som delfinansieras med medel fran Europe-
iska gemenskapens strukturfonder samt i
fraga om forvaltningen av finansieringen ur
strukturfonderna och av motsvarande natio-
nella medfinansiering géller vad som fore-
skrivs i lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan strukturfondslagen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) regionala strukturfondsprogram mal 1
och mél 2-programmen for Europeiska ge-
menskapens strukturfonder, gemenskapsini-
tiativprogrammen Interreg och Urban samt
Europeiska regionutvecklingsfondens pro-
gram for innovativa atgidrder och tekniskt
stod,

Forslagen lydelse
28
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& utvecklingen av
regionerna, pa utarbetandet och genomfo-
randet av planer och program for utveckling
av regionerna samt pa samordningen och
overvakningen av planerna och program-
men. | fraga om genomforandet av program
som delfinansieras med medel fran Europe-
iska gemenskapens strukturfonder samt i
fraga om forvaltningen av finansieringen ur
strukturfonderna och av motsvarande natio-
nella medfinansiering géller vad som fore-
skrivs i strukturfondslagen (XXX/2006).

38
Definitioner

I denna lag avses med

2) regionala strukturfondsprogram opera-
tiva program och atgérder for tekniskt stod
som delfinansieras genom Europeiska regi-
onala utvecklingsfonden och som giller
malet regional konkurrenskraft och syssel-
sattning och malet europeiskt territoriellt
samarbete,
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Gdllande lydelse

78
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden

3) utarbetar pd basis av landskapspro-
grammet arligen i samverkan med de statli-
ga myndigheterna, kommunerna och andra
som deltar i finansieringen av landskaps-
programmet en genomforandeplan for land-
skapsprogrammet och den del av planen
som giller den statliga finansieringen och
som fungerar som forslag till statlig finansi-
ering for landskapet samt godkénner dessa,

13§

Europeiska gemenskapens regionala struk-
turfondsprogram

I fraga om #ndring av program skall i till-
lampliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkidnnande av pro-
gramforslag. Statsrddet beslutar om sédana
andringar av programkomplement som

Foreslagen lydelse

78
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden

3) utarbetar pd basis av landskapspro-
grammet arligen i samverkan med de statli-
ga myndigheterna, kommunerna och andra
som deltar i finansieringen av landskaps-
programmet en genomforandeplan for land-
skapsprogrammet och den del av planen
som giller den statliga finansieringen och
som fungerar som forslag till statlig finansi-
ering for landskapet, godkdnner dessa och
forhandlar om den del som giiller den stat-
liga finansieringen med de ministerier som
avsesi 8 §,

S8ayg
Delegationen for regionutveckling

1 samband med inrikesministeriet finns en
delegation for regionutveckling som skall
samordna statens regionutvecklingsatgdir-
der samt finansieringen, dvervakningen och
utvdrderingen av utvecklingen av regioner-
na. Statsradet tillsdtter delegationen for
fyra ar i sdinder.

Pa delegationens forvaltningsforfarande
tillimpas forvaltningslagen (434/2003), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet  (621/1999) och  spraklagen
(433/2003).

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestdmmelser om delegationens
sammansdttning och uppgifier.

13 §

Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram

I fraga om #ndring av program skall i till-
lampliga delar iakttas vad som foreskrivs
om utarbetande och godkidnnande av pro-
gramforslag.
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Gdllande lydelse

géller okning av statens medel eller statlig
motfinansiering.

24 §

Allmdéinna forutsdttningar for beviljande av
stod

Nir det giller gemenskapsinitiativpro-
grammen Interreg och Urban samt Europe-
iska regionutvecklingsfondens program for
innovativa atgérder ar en allmin forutsitt-
ning for beviljande av stéd, utdver vad som
foreskrivs i 1 mom., att den forvaltnings-
kommitté som har tillsatts for genomforan-
det av programmet har forordat finansie-
ringen av projektet i enlighet med 21 b §
strukturfondslagen.

29§

Beviljande av stod enligt gemenskapsinitia-
tivprogrammen Interreg eller Urban och
enligt Europeiska regionutvecklingsfondens
program for innovativa dtgdirder

Om delfinansiering enligt gemenskapsini-
tiativprogrammet Interreg eller enligt Euro-
peiska regionutvecklingsfondens program
for innovativa atgirder beviljas fran Euro-
peiska gemenskapens strukturfonder for att
stodja projekt vilkas nationella offentliga
medfinansiering huvudsakligen kommer
fran ndgon annan statlig myndighet &n inri-
kesministeriet, giller i fraga om beviljandet
av delfinansieringen fran strukturfonderna i
tillimpliga delar vad som foreskrivs om
stdd genom nationell offentlig medfinansie-
ring.

Det landskapsforbund som ar forvalt-
nings- och utbetalningsmyndighet enligt
gemenskapsinitiativprogrammet  Interreg
beviljar med avvikelse fran 28 § stod av
strukturfondsmedel till regioner som avses i
gemenskapsinitiativprogrammet  Interreg.
Om programomradet utstracker sig till en
annan av Europeiska unionens medlemssta-
ter, beviljar det landskapsforbund som &r
forvaltnings- och utbetalalningsmyndighet
stod av strukturfondsmedel att anvindas
utanfor Finland. Forbundet kan dessutom,

101
Foreslagen lydelse

24 §

Allmdéinna forutsdttningar for beviljande av
stod

Ndar det gdller operativa program inom
malet europeiskt territoriellt samarbete &r
en allmin forutsittning for beviljande av
stod, utdover vad som foreskrivs i 1 mom.,
att den forvaltningskommitté som har till-
satts for genomforandet av programmet har
forordat finansieringen av projektet i enlig-
het med 30 § i strukturfondslagen.

29§

Beviljande av stdod enligt operativa pro-
gram inom malet europeiskt territoriellt
samarbete

Om delfinansiering ur strukturfondsmed-
len inom ett operativt program for mdalet
europeiskt territoriellt samarbete beviljas
for att stodja projekt vars nationella offent-
liga medfinansiering huvudsakligen kom-
mer fran nagon annan statlig myndighet &n
inrikesministeriet, géller i friga om bevil-
jandet av delfinansieringen ur struktur-
fondsmedlen i tillampliga delar vad som fo-
reskrivs om stdd genom nationell offentlig
medfinansiering.

Det landskapsforbund som &r forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
inom ett operativt program for malet euro-
peiskt territoriellt samarbete beviljar med
avvikelse fran 28 § det stdd som betalas
med strukturfondsmedel till regioner som
avses i det operativa programmet. Om pro-
grammet geografiskt omfattar nagon annan
medlemsstat av Europeiska unionen, bevil-
jar det landskapsférbund som &r férvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
stodet ur strukturfondsmedlen att anvidndas
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Gdllande lydelse

med avvikelse fran 28 §, for projekt inom
en region som avses i programdokumentet
bevilja mot strukturfondsmedel svarande
statlig medfinansiering, om landskapsfor-
bunden inom programomradet skriftligen
har avtalat om saken. I frdga om Interreg-
gemenskapsinitiativprogram vars forvalt-
nings- och utbetalningsmyndighet finns i en
annan av Europeiska unionens medlemssta-
ter, kan programomradets landskapsférbund
bevilja mot strukturfondsmedel svarande
statlig medfinansiering for projektet, om
landskapsférbunden inom programomradet
skriftligen har avtalat om saken.

Det landskapsforbund som har utsetts en-
ligt ett programdokument for Europeiska
regionutvecklingsfondens program for in-
novativa atgirder beviljar med avvikelse
fran 28 § stdd fran strukturfonderna till om-
rdden som avses i programmet. Férbundet
kan for ett projekt dessutom bevilja mot
strukturfondsmedel svarande statlig medfi-
nansiering, om sa har avtalats i programdo-
kumentet.

Inom gemenskapsinitiativprogrammet
Urban beviljas inom inrikesministeriets for-
valtningsomrade stéd i form av statlig med-
finansiering som motsvarar strukturfonds-
medlen av det landskapsforbund inom vars
omrade programomradet enligt programmet
finns.

Genom forordning av statsradet kan ut-
fardas ndrmare bestdimmelser om villkoren
for beviljande av stéd samt om forfarandet
vid beviljande av stod.

31§

Inrikesministeriets granskningsrcditt

I fraga om den granskningsritt som inri-
kesministeriet har i egenskap av fo6rvalt-
nings- och utbetalningsmyndighet samt i
enlighet med gemenskapsinitiativprogram-
men Interreg och Urban giller vad som fo-
reskrivs i strukturfondslagen.

Foreslagen lydelse

utanfor Finland. Férbundet kan dessutom,
med avvikelse fran 28 §, for projekt inom
en region som avses i programdokumentet
bevilja den statlig medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedlen, om land-
skapsforbunden inom  programomradet
skriftligen har avtalat om saken. I fraga om
de operativa program inom mdlet europe-
iskt territoriellt samarbete vars forvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndig-
het finns i en annan medlemsstat, kan pro-
gramomradets landskapsforbund f6r projek-
tet bevilja den statlig medfinansiering som
motsvarar strukturfondsmedlen, om land-
skapsférbunden inom  programomradet
skriftligen har avtalat om saken.

Genom f6rordning av statsrddet kan nér-
mare bestimmelser om villkoren och forfa-
randet nér det giller beviljandet av stod.

31§

Inrikesministeriets granskningsrcditt

I frdga om den granskningsrditt som inri-
kesministeriet har i egenskap av f6rvalt-
ningsmyndighet och attesterande myndighet
samt inom de operativa programmen for
malet europeiskt territoriellt samarbete
gdller vad strukturfondslagen foreskriver.
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Gdllande lydelse

32§
Aterkrav av stod

Ett landskapsforbund skall besluta att ut-
betalningen av understod skall upphora
samt att redan utbetalt understod skall ater-
krivas, om

Landskapsforbundet kan besluta att utbe-
talningen av ett understdd skall upphora el-
ler att understédet helt eller delvis skall
aterkrdvas, om

1) understodstagaren inte har iakttagit
villkoren i understodsbeslutet,

2) dgande- eller besittningsritten till egen-
dom for vars forviarvande understddet bevil-
jats har overlatits innan fem ar har forflutit
fran den dag da understddet betalades ut el-
ler understodstagaren har avslutat eller va-
sentligt inskrdnkt den verksamhet som var
foremal for understodet, eller om

3) understodstagaren har blivit féremal
for en utsokningsatgird, forsatts i likvida-
tion eller konkurs eller blivit foremal for
saneringsforfarande enligt lagen om fore-
tagssanering (47/1993) eller for skuldsane-
ring enligt lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) och om inte nagot
annat foljer av &ndamalet med stodet.

Det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
landskapsférbundet giller inrikesministeriet
nir det beslutar om aterkrav som har sam-
band med anvindningen av medel som av-
ses i denna lag.

103
Foreslagen lydelse

32§
Aterkrav av stid

Ett landskapsforbund skall besluta att ut-
betalningen av understod skall upphora
samt att redan utbetalt understod skall ater-
krivas, om

6) dgande- eller besittningsrdtten till
egendom for vars forvirvande understodet
beviljats har overlatits innan fem ar har
forflutit fran den dag da understodet beta-
lades ut eller understodstagaren har avslu-
tat eller vdsentligt inskrinkt den verksam-
het som var foremal for understodet, eller

7) det i dgandeforhallandena inom verk-
samhet som fatt understod i form av infra-
strukturellt investeringsstod har skett vd-
sentliga fordndringar inom fem ar och om
dessa fordndringar inverkar pa insatsens
natur eller forutsdttningarna for genomfo-
rande eller om de oskdligt gagnar ett visst
foretag eller offentligt samfund.

Landskapsforbundet kan besluta att utbe-
talningen av ett understdd skall upphora el-
ler att understdodet helt eller delvis skall
aterkrdvas, om

1) understodstagaren inte har iakttagit
villkoren i understodsbeslutet,

2) understédstagaren har blivit foremal
for en utsokningsatgird, forsatts i likvida-
tion eller konkurs eller blivit foremal for
saneringsforfarande enligt lagen om fore-
tagssanering (47/1993) eller for skuldsane-
ring enligt lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) och om inte nagot
annat foljer av indamalet med stodet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa stod som beviljas enligt nuvarande
regionala strukturfondsprogram skall de
bestimmelser tillimpas som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag. Som undantag
pa stod vars stodansokan dr anhdngiggjord
efter denna lag har trdtt i kraft tilldmpas
dock aterkravsbestimmelserna i 32 § av
denna lag.
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Lag

om indring av lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 9 maj 2003 om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) 7 § 1
mom. samt rubriken foér 11 § och 11 § 1 ja 2 mom., av dem 7 § 1 mom. sadant det lyder i lag

219/2004, och

fogas till lagen nya 7 aoch 11 a §, som foljer:

Gdllande lydelse
78

Strukturfonderna

I statsbudgeten tas under huvudtiteln for
de i 10 § lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan strukturfondslagen, av-
sedda utbetalande myndigheterna in det an-
slag for Kajanaland i mal 1-programmet
som behovs for den statliga motfinansie-
ringen for Europeiska gemenskapernas
strukturfondsmedel i statsbudgeten.

Forslagen lydelse
78
Strukturfonderna

I statsbudgeten tas under huvudtiteln for
de i 7 § i strukturfondslagen (XXX/12006)
avsedda forvaltningsmyndigheterna in det
anslag for Kajanaland som behdvs for den
statliga motfinansieringen for Europeiska
gemenskapernas strukturfondsmedel i stats-
budgeten nir det giller de operativa pro-
grammen for malet regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning.

7a$§

Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska fiskeri-
fonden

1 statsbudgeten tas under jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel in det anslag
for Kajanaland som behdovs for den statliga
motfinansieringen for regionala gemen-
skapsmedlen fran FEuropeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Euro-
peiska fiskerifonden i statsbudgeten.

Statsradet anvisar inom ramen for stats-
budgeten en kvot for landskapet Kajanal-
and under respektive moment for regionala
gemenskapsmedlen fran FEuropeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska fiskerifonden.
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11§

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid for-
valtningen av strukturfondsmedlen och mot-
svarande nationella medfinansiering inom
mal 1-programmet

P4 grundval av landskapsfullméktiges be-
slut 16sgor det ministerium som &r utbeta-
lande myndighet de strukturfondsmedel och
motsvarande nationella medfinansiering for
mal 1-programmet som anvisats landskapet
Kajanaland sa att de olika myndigheterna
kan anvidnda dem for &ndaméal som anges i
programdokumentet for mal 1-programmet
och dess komplementdel. Landskapsfull-
miktiges beslut skall grunda sig pa deni 16
§ 3 mom. avsedda landskapsstyrelsens
framstéllning.

Landskapsfullmiktige kan besluta att den
utbetalande myndigheten skall 1dmna en del
av strukturfondsmedlen och motsvarande
statliga medfinansiering i programreserven
enligt 12 § 5 mom. strukturfondslagen.

I det fordelningsbeslut som avses i 1
mom. kan landskapsfullmiktige ta in pro-
gram- och forfattningsenliga nirmare be-
stimmelser om grunderna for anvéndningen
av medlen och vilka dndamél de far anvén-
das for samt stélla villkor for anvindningen
av medlen.
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11§

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid for-
valtningen av strukturfondsmedlen och mot-
svarande nationella medfinansiering ndr
det gdller det operativa programmet inom
malet regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning

P4 grundval av landskapsfullméktiges be-
slut 16sgor det behoriga ministeriet de struk-
turfondsmedel och motsvarande nationella
medfinansiering for det operativa pro-
grammet inom malet regional konkurrens-
kraft och sysselsdttning som anvisats land-
skapet Kajanaland sa att de olika myndighe-
terna inom ministeriets eget forvaltnings-
omrade kan anvidnda dem for de dndamaél
som anges i det operativa programmet.
Landskapsfullmiktiges beslut skall grunda
sig pa landskapsstyrelsens framstéllning.

Landskapsfullméktige kan besluta att for-
valtningsmyndigheten skall 1amna en del av
strukturfondsmedlen och motsvarande stat-
liga medfinansiering i programreserven en-
ligt 10 § i strukturfondslagen.

11a§

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid for-
valtningen av gemenskapsmedlen och mot-
svarande nationella medfinansiering ndr
det gdller program for utveckling av lands-
bygden pa fastlandet i Finland och program
for utveckling av fisket

Pa grundval av landskapsfullmdiktiges be-
slut losgor jord- och skogsbruksministeriet
de medel och motsvarande statliga medfi-
nansiering for program for utveckling av
landsbygden pa fastlandet i Finland och
program for utveckling av fisket som anvi-
sats landskapet Kajanaland sa att de beror-
da myndigheterna kan anvinda dem for de
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dndamal som anges i programmen. Land-
skapsfullmdktiges beslut skall grunda sig pa
landskapsstyrelsens framstdllning.

1 det fordelningsbeslut som avses i 1
mom. kan landskapsfullmdktige ta in pro-
gram- och forfattningsenliga ndrmare be-
stammelser om grunderna for anvindning-
en av medlen och vilka dndamal de far an-
vindas for samt stdilla villkor for anvind-
ningen av medlen.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa strukturfondsprogram vars verksstdl-
lande har borjats innan denna lag har tritt
i kraft tilldmpas dock de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag.
Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft




