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Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennerahastolaiksi
sekié laeiksi alueiden kehittimislain ja Kainuun hallinto-
kokeilusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
rakennerahastolaki, jolla kumottaisiin raken-
nerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoin-
nista annettu laki. Lisdksi ehdotetaan muutet-
tavaksi alueiden kehittdmislakia ja Kainuun
hallintokokeilusta annettua lakia.

Rakennerahastolaissa ehdotetaan otettavak-
si huomioon elokuun alussa 2006 voimaan
tullut Euroopan yhteison rakennerahastoja
koskeva uusi lainsdddanto. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi  sddnnokset  rakennerahasto-
ohjelmien hallinnoinnista, seurannasta, val-
vonnasta ja tarkastuksesta. Sdaannokset koski-
sivat alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys-
tavoitetta ja Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta varten hyviksyttyjd toimenpideoh-
jelmia.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
varojen ja osoittamisesta. Alueellinen kilpai-
lukyky ja ty6llisyys -tavoitteessa rakennera-
hastovarat varattaisiin valtion talousarviossa
hallintoviranomaisen  pddluokkaan, joka
osoittaisi varat rakennerahastovaroja kéytta-
ville viranomaisille ja muille tahoille.

Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi
sdadnnokset alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syystavoitetta varten laadittujen rakennera-
hasto-ohjelmien ohjelmaty6std ja ohjelmien
hallinnoinnin  kannalta keskeisistdi EY-
lainsdddannon edellyttdmistd viranomaisista,
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sesta, niiden kokoonpanosta ja tehtdvista.
Tarkastusviranomaisen toiminta ehdotetaan
keskitettdvdksi yhteen ministerioon, joka
vastaisi tarkastusten tekemisestd. Maakunnan
yhteistyéryhmi olisi maakunnassa rakenne-
rahasto-ohjelmien hallinnoinnin  kannalta
keskeinen toimielin. Sen keskeisend tehtdva
olisi suunnata rakennerahastojen varoja alu-
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eella ohjelmia toteuttaville viranomaisille ja
sovittaa yhteen rakennerahastoista, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
ja Euroopan kalatalousrahastosta rahoitetta-
via toimenpiteitd. Se voi my0s késitelld maa-
kunnan kehittimisen kannalta keskeiset
hankkeet. Lakiin ehdotetaan ohjelmien seu-
rantaan liittyen sdédnnokset toimenpideohjel-
man seurantakomiteasta, kokoonpanosta ja
tehtivista.

Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi
my0s sddnnokset Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitetta varten laadittavien ohjel-
mien ohjelmatyostd ja ohjelmien kannalta
keskeisistd EY-lainsddaddannon edellyttdmista
viranomaisista, hallinto-, todentamis- ja tar-
kastusviranomaisesta, niiden kokoonpanosta
ja tehtdvistd. Ohjelmien tdytintoonpano eh-
dotetaan tapahtuvaksi nykykéytinnon mukai-
sesti alueilla. Toimenpideohjelman hallinto-
komitean keskeisiné tehtdvinid olisi suunnata
Suomessa toteutettavissa toimenpideohjel-
missa rakennerahastovarat eri hallinnonalo-
jen kayttoon. Lakiin ehdotetaan ohjelmien
seurantaan liittyen sidénnokset toimenpideoh-
jelman seurantakomiteasta, kokoonpanosta ja
tehtivista.

Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi sdin-
nokset varainhallinnasta, varojen valvonnasta
ja tietojarjestelmasta.

Alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan teh-
tiaviksi rakennerahastolaista aiheutuvat muu-
tokset. Vastaavasti Kainuun hallintokokeilus-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
tekemilld siihen rakennerahastolaista aiheu-
tuvat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan yhteisdjen komissio antoi heina-
kuussa 2004 ehdotukset uusiksi rakennera-
hastoja ja koheesiorahastoa koskeviksi sdén-
noksiksi, jotka sisdltyivit Agenda 2007
-ehdotukseen. Ehdotuksista on neuvoteltu ji-
senvaltioiden kesken ldhes kahden vuoden
ajan, kunnes Itdvallan puheenjohtajuuskau-
della kevéillda 2006 saatiin aikaan yhteisym-
marrys uudistuksen sisdllostd. Yhteisymmaér-
ryksen saavuttamisen kannalta keskeisend
edellytykseni oli joulukuussa 2005 jdsenval-
tioiden vililld tehty sopimus Euroopan unio-
nin rahoituskehyksistd vuosille 2007-2013.
Euroopan parlamentti hyviksyi uudistuksen
kesdlld 2006. Rakennerahastoja ja ko-
heesiorahastoa koskevat asetukset tulivat
voimaan 1 pdivéni elokuuta 2006.

Uudet, rakennerahastoja koskevat asetukset
sisdltdvdat wuseita muutoksia aikaisemmin
voimassa olleisiin sddnndksiin. Keskeisid
muutoksia ovat uudet tavoitteet, rakennera-
hastojen lukumiédrén vihentdminen kahteen,
ohjelmien rahoittaminen yhdesti rahastosta,
ohjelmien hallinnon ja valvonnan hajautta-
minen entistd enemmdin jdsenvaltioihin sekd
ohjelmien seurantaa, valvontaa ja tarkastusta
koskevien vaatimusten lisdéntyminen. Kan-
sallisesti rakennerahastoista ja niiden hallin-
noinnista sdiddetdin rakennerahastojen kan-
sallisesta hallinnoinnista annetussa laissa
(1353/1999), jdljempénd rakennerahastolaki.
Muutokset EY-lainsdidnnossd  aiheuttavat
useita muutoksia voimassa olevaan lakin. Li-
siksi on tarve yksinkertaistaa ja tehostaa ra-
kennerahastojen hallinnointia uudella, vuosia
2007-2013 koskevalla ohjelmakaudella. Esi-
tyksessd on lisdksi tarpeen ottaa huomioon
vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain
saannokset.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi ko-
konaan uusi rakennerahastolaki. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdédnnokset uusien rakenne-
rahasto-ohjelmien valmistelusta, hallinnoin-
nista, seurannasta, valvonnasta ja tarkastuk-
sesta. Lakiin ehdotetaan otettavaksi saannok-
set ohjelmien hallinnoinnin kannalta keskei-
sistd viranomaisista, hallinto-, todentamis- ja

tarkastusviranomaisista. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi myos sddnnokset rakennerahasto-
varojen kokoamisesta ja osoittamisesta vilit-
tiville toimielimille, joita ovat keskeisesti ra-
kennerahastojen tukea myontivit viranomai-
set.

2. Nykytila

2.1. Euroopan yhteison alue- ja rakenne-
politiikkaa koskevat séidinnokset

Euroopan yhteison alue- ja rakennepoli-
titkkkaa koskevat méiédrdaykset ovat perustamis-
sopimuksen 158-162 artiklassa. Lisdksi Eu-
roopan sosiaalirahastosta on méirdykset pe-
rustamissopimuksen 146—150 artiklassa. Nii-
den nojalla on annettu viisi alue- ja rakenne-
politiikkaa koskevaa asetusta. Rakennerahas-
toja koskevat yleiset sdannokset on annettu
rakennerahastoja koskevista yleisistd sdédn-
noksistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1260/1999, jiljempini yleisasetus.
Asetuksessa on sddnnokset yleisistd periaat-
teista, joita sovelletaan myonnettdessd tukea
rakennerahastoista. Niitd ovat rahastojen en-
sisijaiset tavoitteet ja tehtdvit, rahoitusta
koskevat periaatteet ja rahastojen sekd mui-
den rahoitusvilineiden yhteensovittaminen.
Lisdksi yleisasetuksessa sdddetdén ohjelma-
tyOsti, rahastojen tuesta, varainhoidosta, oh-
jelmien seurannasta ja arvioinnista, varain-
hoidon valvonnasta, julkisuudesta ja komite-
oista.

Rakennerahastoja ovat Euroopan aluekehi-
tysrahasto, jdljempidnd EAKR, Euroopan so-
siaalirahasto, jédljempénd ESR, Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
rahasto, jaljempand EMOTR, ja kalatalouden
ohjauksen rahoitusviline, jidljempand KOR.
Kustakin rakennerahastosta on erityissdén-
nokset. Niitd ovat parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1783/1999 Euroopan alue-
kehitysrahastosta, parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1784/1999 Euroopan sosiaa-
lirahastosta, neuvoston asetus (EY) N:o
1263/1999 kalatalouden ohjauksen rahoitus-
vilineestd sekd neuvoston asetus (EY) N:o
1257/1999 Euroopan maatalouden ohjaus- ja
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tukirahaston tuesta maaseudun kehittdmiseen
ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja ku-
moamisesta. Kussakin rahastoa koskevassa
asetuksessa kisitelldsn pddasiassa niiden toi-
minta-aloja. Rakennerahastojen liséksi alue-
ja rakennepoliittisia toimia rahoitetaan ko-
heesiorahastosta, josta on sddnnokset neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1164/1994 ko-
heesiorahastosta. Koheesiorahastoa koskevia
sdannoksid ei sovelleta Suomessa.

Yleisasetuksen nojalla komissio on antanut
kaksi keskeistéd asetusta. Ensimmaéisend niis-
td on komission asetus (EY) N:o 438/2001,
joka koskee neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/1999 soveltamista koskevia yksityis-
kohtaisia  sddnnoksid  rakennerahastoista
myonnettdvian tuen hallinto- ja valvontajér-
jestelmistd, jdljempdnd komission hallinto-
asetus. Siind annetaan tarkempia sddannoksid
hallinto- ja valvontajdrjestelmistd, menojen
todentamisesta ja toimien otantatarkastuksis-
ta. Toisena asetuksena on komission asetus
(EY) N:o 448/2001, joka koskee neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevia yksityiskohtaisia sddnnoksid raken-
nerahastoista myonnettdvain tukeen liittyvin
varainhoitoa koskevan oikaisumenettelyn
osalta. Siind sdddetddn jasenvaltion ja komis-
sion varainhoitoon liittyvien oikaisujen edel-
lytyksistd ja menettelyistd. Lisdksi tukikel-
poisista kustannuksista sdddetddn komission
asetuksessa (EY) 448/2004.

Rakennerahastojen  toimintaan  liittyvid
muita sddnnoksid ovat komission asetus (EY)
N:o 1681/1994 rakennepolitiikan rahoituksen
epdsddnnonmukaisuuksien ja aiheettomasti
maksettujen summien takaisinperinnisti seki
titd alaa koskevan tietojérjestelmén perusta-
misesta. Asetuksessa sdddetddn jdsenvaltion
selvitys- ja tiedonantovelvollisuuksista. Ase-
tusta on muutettu komission asetuksella (EY)
N:o 2035/2005, joka on tullut voimaan vuo-
den 2006 alusta. Asetuksella on tarkennettu
jasenvaltion ilmoitusvelvollisuutta tietyissid
tilanteissa.

Rakennerahastoihin liittyy myos neuvoston
asetus (EY, EURATOM) N:o 2988/1995 Eu-
roopan yhteison taloudellisten etujen suo-
jaamisesta, jdljempdnd véidrinkdyttoasetus.
Asetuksessa annetaan yleiset sddnnot yhtei-
son oikeuteen kohdistuvia vidrinkdytoksid
koskevista tarkastuksista sekd hallinnollisista

toimenpiteistd ja seuraamuksista. Asetukses-
sa on muun ohella sé@annos vadrinkdytoksen
madritelmistd, joka on sellaisenaan otettu
edelld mainittuun asetukseen (EY) N:o
2035/2005.

Vidrinkdyttoasetukseen liittyy neuvoston
asetus (EURATOM, EY) N:o 2185/96 ko-
mission paikan p#dlld suorittamista tarkas-
tuksista ja todentamisista Euroopan yhteiso-
jen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petos-
ten ja muiden vidrinkdytosten estdmiseksi.
Asetus sisdltdd jasenvaltion kannalta 1dhinnd
komission tarkastusten avustamiseen liittyvid
yleisid  velvollisuuksia. Rakennerahastoja
koskevia sddnnoksid kisitellddn tarkemmin
hallituksen esityksessd eduskunnalle alueiden
kehittamislaiksi HE 55/2002 vp s. 17-21.

2.2.  Rakennerahastoja koskeva lainséii-
déint6 ja kiytinto

Lainsdddiannon kehitys

Rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista
sdddetddn rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta  hallinnoinnista  annetussa laissa
(1353/1999), jéljempénd rakennerahastolaki.
Lakia on muutettu lailla (1286/2000), jolla
lakiin on otettu yhteisdaloiteohjelmia koske-
vat sddnnokset. Liséksi rakennerahastolakia
on muutettu lailla (115/2003), jolla on lghin-
ni tarkennettu hallintokomitean paitoksente-
komenettelyja tietyissd ohjelmissa. Rakenne-
rahastolain nojalla on annettu lisdksi asetus
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista (1354/1999), jéljempani raken-
nerahastoasetus.

Ensimmdiselld ohjelmakaudella 1995-1999
rakennerahastojen hallinnointimalli sovitet-
tiin kansalliseen hallinnointi- ja budjetointi-
jarjestelmédn ilman lainsdddantod. Rakenne-
rahasto-ohjelmien toimeenpanosta vastasivat
ne viranomaiset, joiden toimivaltaan asiat
kansallisen toimivallanjaon mukaisesti kuu-
luivat. Euroopan aluekehitysrahastosta ja Eu-
roopan sosiaalirahastosta maksettavat varat
otettiin valtion talousarvioon rahastovastuu-
ministerididen paidluokkaan. Sieltd rakenne-
rahastojen varat kanavoitiin hankkeisiin eri
ministerididen hallinnonaloilla olevien tuki-
jéarjestelmien kautta yhdessd kansallisen va-
rojen kanssa. Rakennerahastojen kansallises-
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ta hallinnointimallista méar4ttiin  ohjelma-
asiakirjoissa, jotka Euroopan yhteisgjen ko-
missio hyviksyi.

Alueellisia rakennerahasto-ohjelmia eli ta-
voitteita 2, 5b ja 6 varten laadittuja rakenne-
rahasto-ohjelmia varten kuhunkin maakun-
taan perustettiin maakunnan yhteisty6ryhma.
Siind olivat maakunnan liittojen, valtion
aluehallintoviranomaisten, eri etujérjestdjen
ja muiden paikallisten tahojen edustus. Se
kasitteli hankkeita koskevat tukihakemukset
ennen kuin toimivaltainen viranomainen teki
niistd péidtoksen. Liikesalaisuuden piiriin
kuuluneet yritystukiasiat késiteltiin erityises-
si yhteistyoryhmén alaisessa yritystukity6-
ryhméssd. Tavoitteita 3 ja 4 varten laadituis-
sa ohjelmissa osa rakennerahastohankkeista
késiteltiin tyovoima- ja elinkeinokeskusten
neuvottelukunnassa ennen kuin toimivaltai-
nen rahoittajaviranomainen teki padtoksen
varojen myontdmisest.

Interreg- ja Urban -yhteisdaloiteohjelmiin
perustettiin hallintokomiteat, joiden tehtdva-
nd oli antaa lausunto rahoitettavista hank-
keista. Niissd olivat jasenind keskeiset rahoit-
tajat.

Ohjelmatasolla toimenpanoa seurattiin ja
yhteen sovitettiin EY-sdédnnoksiin perustu-
vassa seurantakomiteassa, jossa olivat jdse-
nind toimivaltaiset ministeriét, maakunnan
liitot, eri etujérjestot sekd komission ja tarvit-
taessa Euroopan investointipankin edustaja.

Rakennerahastolaki tuli voimaan 1 p#ivani
tammikuuta 2000. Lain sditdmisen keskeise-
né tavoitteena oli puutteellisesta lainsdddén-
nostd aiheutuneiden ongelmien korjaaminen.
Rakennerahastotoiminnassa mukana olevien
viranomaisten suhteet ja toimivallan rajat
olivat episelvit. Hallinnointiin osallistui uu-
dentyyppisid toimielimié, joiden asema ja
tehtaviat  jdivat  kdytdnnossd  ohjelma-
asiakirjojen méadrdysten varaan. Rakennera-
hastovarojen myontdmistd, takaisinperintdd
ja valvontaa koskevat sdannokset olivat puut-
teellisia. Yleisasetuksen edellyttimin moit-
teettoman varainhoidon takaamiseksi oli tar-
peellista ottaa rakennerahastolakiin niitd kos-
kevat sddannokset.

Lain tavoitteena oli my6s kytked varojen
kdytén suunnittelu valtion talousarvioon si-
ten, ettd varat olisivat ohjelmia toteuttavien
viranomaisten k#ytossd aikaisempaa nope-

ammin talousarvion tultua hyviksytyksi.
Lain yhteni tarkoituksena oli my6s parantaa
ohjelmien toimeenpanoa selkeyttimailld to-
teuttajien vilistd tyonjakoa. Varojen budje-
tointimenettelyd yksinkertaistettiin siirtymal-
la eri hallinnonaloilla vuonna 2000 yhden
koontimomentin kdyttoon.

Rakennerahasto-ohjelmien hallinnointi

Rakennerahastolakia sovelletaan lain 1 §:n
mukaan Euroopan yhteison rakennerahastois-
ta osarahoitettavien ohjelmien toimeenpa-
noon, rakennerahastojen rahoituksen ja vas-
taavan kansallisen rahoituksen hallinnointiin,
valvontaan ja tarkastukseen. Laki on suhtees-
sa muihin lakeihin toissijainen ja sitd sovelle-
taan, ellei muussa laissa ole siitd poikkeavia
saannoksid. Lakia sovelletaan siten tavoitteil-
le 1, 2 ja 3 laadittuihin ohjelmiin, kalatalou-
den ohjausvilineeseen, yhteisdaloiteohjel-
miin ja EAKR:n innovatiivisiin ohjelmiin.

Lain 4 §:44n on otettu lain kannalta keskei-
set médritelmét. Lain soveltamisalan kannal-
ta merkityksellistdi on maédrittely alueellisiin
rakennerahasto-ohjelmiin ja horisontaalisiin
rakennerahasto-ohjelmiin. Ensiksi mainituilla
tarkoitetaan 4 §:n 8 kohdan mukaan Euroo-
pan yhteisén rakennerahastojen tavoitteita 1
ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg- ja Urban
-yhteisoaloiteohjelmia sekd Euroopan alue-
kehitysrahaston innovatiivisia toimia koske-
via ohjelmia sekd teknisen avun toimenpitei-
ta. Horisontaalisilla rakennerahasto-
ohjelmilla tarkoitetaan yleisasetuksen 1 artik-
lassa sdddetylle tavoitteelle 3 laadittua oh-
jelmaa ja tavoite 1 alueen ulkopuolisella alu-
eella toteutettavaa kalatalouden ohjauksen
rahoitusvélineestd annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1263/1999 2 artiklan 2 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettua ohjelmaa.
Horisontaalisiin rakennerahasto-ohjelmiin ei
sovelleta muun ohella maakunnan yhteisty6-
ryhm#dd ja maakunnan yhteistydasiakirjaa
koskevia sdannoksid. Téstd seuraa kaytdn-
nossi esimerkiksi se, ettd ESR-
toimenpiteisiin alueellisissa rakennerahasto-
ohjelmissa sovelletaan osittain eri sddnnoksid
kuin tavoite 3-ohjelmassa.

Rakennerahastovarat tuloutetaan pidsdéan-
non mukaan valtion talousarvioon. Poikke-
uksellisesti erdissd Suomessa hallinnoitavissa
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Interreg-yhteisoaloiteohjelmissa varat tulou-
tetaan suoraan ohjelma-asiakirjassa mainit-
tuun maakunnan liittoon.

Rakennerahastolain 2 ja 3 luvussa ovat oh-
jelmien hallinnoinnin kannalta keskeiset
saannokset hallinto- ja maksuviranomaisista,
niiden tehtdvistd, oikeudesta tehtivien toteut-
tamiseksi antaa ohjeita ja madrdyksid sekd
niiden tarkastusoikeudesta. Hallintoviran-
omaiset on médritelty yleisasetuksen mukaan
ohjelmakohtaisesti 6 §:ssi. Hallintoviran-
omaisena tavoite 1 ja 2 -ohjelmissa on sisé-
asiainministerio, tavoite 3 -ohjelmassa tyo-
ministerio ja kalatalouden ohjausvilinettd
koskevassa ohjelmassa maa- ja metsitalous-
ministerio. Interreg- ja Urban
-yhteisdaloiteohjelmissa  hallintoviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa mainittu
maakunnan liitto. Suomesta hallinnoitavissa
Interreg-ohjelmissa hallintoviranomaisina
toimivat Ahvenanmaan maakuntahallitus
Saariston Interreg III A -ohjelmassa, Lapin
liitto Pohjoisen Interreg III A -ohjelmassa,
Pohjois-Pohjanmaan liitto Karjalan Interreg
IIT A -ohjelmassa, Eteld-Karjalan liitto Kaak-
kois-Suomen Interreg Il A -ohjelmassa sekd
Varsinais-Suomen liitto Eteld-Suomen-Viron
Interreg III A -ohjelmassa. Helsinki-Vantaan
Urban -ohjelmassa hallintoviranomaisena
toimii Helsingin ja Vantaan yhteinen toimie-
lin, Leader+ -ohjelmassa maa- ja metsitalo-
usministerié sekd Equal -ohjelmassa tyémi-
nisterio.

Muissa Interreg-ohjelmissa, joihin Suomi
osallistuu, hallintoviranomainen toimii Suo-
men rajojen ulkopuolella. Sellaisia ovat In-
vestitionsbank Schleswig-Holstein Saksassa
Itdmeren Interreg III B ja Pohjoisen vyohyk-
keen Interreg III C -ohjelmassa, Visterbotte-
nin ldéninhallitus Ruotsissa Merenkurkku-
MittSkandian Interreg III A ja Pohjoisen Pe-
riferian Interreg III B -ohjelmassa, Interact-
ohjelmassa Itdvallan valtion kanslia sekd Es-
pon-ohjelmassa Luxembourgin sisdasiainmi-
nisterié. Urban-yhteisoaloitteeseen kuuluvas-
sa Urbact-ohjelmassa hallintoviranomaisena
toimii Ranskan kaupunkipolitiikan ministe-
rid.

Hallintoviranomaisen keskeisend tehtdvina
yleisasetuksen mukaan on vastata hallinnoi-
mansa ohjelman hallinnon ja tdytintdoonpa-
non tehokkuudesta ja moitteettomuudesta.

Hallintoviranomainen ja komissio tarkastele-
vat vuosittain ohjelman taytantéonpanoker-
tomuksen yhteydessi edellisend vuonna saa-
vutettuja tuloksia. Hallintoviranomaisen teh-
tdvind on rakennerahastolain 8 ja 8 a §:n mu-
kaan lisdksi antaa maksuviranomaisille ja
muille rakennerahastovaroja kayttdville mi-
nisteridille rakennerahasto-ohjelmien hallin-
nointia, valvontaa ja tarkastusta koskevia oh-
jeita ja yleisid miadrdyksid, jos yleisasetuk-
sessa sdddettyjen velvoitteiden tdyttdminen
sitd valttamattd edellyttaa.

Hallintoviranomainen voi rakennerahasto-
lain 9 ja 9a §:n mukaan asioissa, jotka eivit
kuulu lainsdédddnnon alaan tai muutoin vaadi
eduskunnan suostumusta sopia tavanomaisi-
na pidettdvistd jarjestelyistd rakennerahasto-
ohjelman hallinnointitehtdvien taytdntoonpa-
noa koskevista tarpeellisista jarjestelyisti toi-
saalta Euroopan yhteisdjen komission, mui-
den Euroopan unionin jdsenvaltioiden raken-
nerahastotehtdvid hoitavien viranomaisten tai
jasenvaltioiden tillaisia tehtdvid hoitavien ta-
hojen kanssa ja toisaalta sopia myos sellaisis-
ta tdytdntéonpanojirjestelyistd, joista raken-
nerahasto-ohjelman ja Euroopan unionin ul-
kopuolella toteutettavan Euroopan yhteison
rahoittaman ohjelman tekninen yhteensovit-
taminen edellyttds.

Varainhallinto komissioon piin ja komissi-
osta Suomeen on keskitetty maksuviranomai-
sille, jotka tavoiteohjelmissa ja Leader+- se-
ki Equal -yhteistaloiteohjelmissa on mééri-
telty rahastokohtaisesti ja Interreg- ja Urban
-ohjelmissa ohjelmakohtaisesti. Euroopan
aluekehitysrahaston maksuviranomaisena
toimii rakennerahastolain 10 §:n mukaan si-
sdasiainministerid, Euroopan sosiaalirahaston
tyOministerid, Euroopan maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston ohjausosaston ja kalatalouden
ohjauksen rahoitusvilineen maa- ja metséta-
lousministerio. Interreg- ja Urban
-ohjelmissa maksuviranomaisena toimivat
edelli ja ohjelma-asiakirjassa mainitut hallin-
toviranomaiset kuitenkin silld poikkeuksella,
ettd Urbact-ohjelmassa maksuviranomaisena
toimii Caisse de Dépdts et Consignations Pa-
riisissa. Interreg- ja Urban
-yhteisoaloiteohjelmien hallinto on Suomessa
hajautettu alueille, kun taas tavoiteohjelmien
hallinto on keskushallintopainotteinen.

Maksuviranomaisen tehtdvini yleisasetuk-
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sen mukaan on laatia ja vilittdd rakennera-
hastovaroja koskevia maksupyynt6jd komis-
siolle ja vastaanottaa komission suorittamat
maksut. Maksuja haetaan jilkikéiteen toteu-
tuneiden kustannusten perusteella. Lisdksi
maksuviranomaisen tehtdvidnd on todentaa
menoilmoitukseen sisdltyvit menot. Maksu-
pyynnot komissiolle tehddén kolme kertaa
vuodessa. Ne maksusitoumukset, joista ei ole
esitetty hyviksyttivdd maksupyyntod toi-
menpiteen tai toimen hyviksymistd koskevan
padtoksen pdivamddrdd seuraavan toisen
vuoden loppuun mennessé, vanhenevat ja pa-
lautuvat Euroopan unionin talousarvioon.
Tamd n+2 -sddnt6 otettiin kdyttoon nykyisel-
14 ohjelmakaudella ja sen tarkoituksena on
tehostaa varojen kiyttéd. Maksujen todenta-
misesta on tarkemmat sddnnokset komission
hallintoasetuksessa.

Rakennerahastolain 12 §:ssd on sddnnokset
rakennerahastovarojen osoittamisesta viran-
omaisten kéytettaviksi. Pykild on keskeinen
rakennerahastovarojen kansallisen hallin-
noinnin kannalta. Sen mukaan maksuviran-
omainen vastaa valtion talousarvioon pdi-
luokkaansa otettujen rakennerahastovarojen
osoittamisesta niiden ministerididen kéytet-
taviksi tai edelleen jaettaviksi, joiden p#a-
luokkaan vastaava valtion rahoitusosuus on
otettu valtion talousarviossa. Vastaavasti
maksuviranomainen osoittaa sellaisten toi-
menpiteiden rahoitukseen, joiden kansallinen
julkinen rahoitusosuus tulee osaksi tai koko-
naan muista kuin valtion talousarvion méaré-
rahoista, rakennerahastovaroja niiden minis-
terididen myonnettiaviksi tai edelleen jaetta-
viksi, joiden toimialan toimenpiteisiin maara-
raha on tarkoitettu. Rakennerahastoasetuk-
sessa on tarkemmat sdinnokset varojen ja-
kamisesta ja mé#drdajoista. Maksuviranomai-
nen osoittaa lyhyessd médrdajassa ohjelma-
reservid lukuun ottamatta varat muille raken-
nerahastovaroja  kéyttdville ministeriéille,
jotka jakavat varat edelleen alaiselleen hal-
linnolle lyhyessd méaérdajassa. Siten varat
ovat kéytdnnossd vuosittain tammikuun lo-
pussa tuen myontdvien viranomaisten kay-
tossd.

Lain 12 §:n 5 momentissa on liséksi ohjel-
mareservid koskeva sddnnos, jonka mukaan
varainkdyton joustavuuden varmistamiseksi
rakennerahastovaroja kéyttivdt ministeriot

voivat jattdd osan rakennerahastovaroista ja
vastaavasta valtion rahoitusosuudesta ohjel-
mareserviin. Sddnnoksen mukaan maksuvi-
ranomainen osoittaa rakennerahastovaroja
kayttaville ministeridille heti vuoden alussa
niiden hallinnonalojen kayttoon tarkoitetut
rakennerahastovarat. Ministeriét jakavat val-
taosan rakennerahastovaroista ja vastaavasta
valtion rahoitusosuudesta heti vuoden aluissa
alueille. Ohjelmareservin jakopadtokset teh-
tdisiin my6hemmin.

Tarkemmat sddnnokset ohjelmareservista
ovat rakennerahastoasetuksessa. Asetuksen 1
§m mukaan maakunnan yhteistydasiakirjaan
voidaan siséllyttdd arvio ohjelmareservin tar-
peesta maakunnassa hallinnonaloittain. Li-
siksi asetuksen 4 §:n mukaan alueellisissa
rakennerahasto-ohjelmissa ennen osoituspé-
tostd maksuviranomainen neuvottelee raken-
nerahastovaroja kidyttdvien ministerididen
kanssa muun ohella siitd, kuinka paljon kul-
lakin hallinnonalalla jitetdsn ohjelmareser-
viin ja kuulee asiassa maakunnan yhteistyo-
ryhmi. Lisdksi asetuksen 5 §:ssd on sddnnos
ohjelmareservin kdytostd. Sen mukaan sité
voidaan kéyttdd rakennerahasto-ohjelman to-
teuttamiseksi tarpeellisiin joustoihin ja valta-
kunnallisiin tai muuten laaja-alaisiin hank-
keisiin seki tiettyihin Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausrahastosta ja kalatalouden oh-
jausvilineestd osarahoitettuihin toimiin.

Osoittaessaan rakennerahastovaroja minis-
terién tai muun viranomaisen tai maakunnan
liittojen kéytettdviksi tai edelleen jaettavaksi
taikka myos muun kuin viranomaisen kéytet-
taviksi maksuviranomainen voi rakennera-
hastolain 13 ja 14 §:n mukaan varojen osoit-
tamista koskevassa padtoksessddn asettaa vi-
ranomaisen tai maakunnan liiton taikka
muun saajan noudatettavaksi varojen kaytt6d
koskevia ehtoja, jotka ovat vilttiméattomia
Euroopan yhteison lainsddadantoon perustuvi-
en velvoitteiden tiyttdmiseksi ja rakennera-
hastovarojen hallinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Li-
siksi maksuviranomainen voi osoittaessaan
rakennerahastovaroja kaytettdvéksi antaa oh-
jeiden sijaan madrdyksid samoin edellytyk-
sin.

Rakennerahastolain 15 §:ssd sdddetddn vas-
tuusta rakennerahastojen kéytossd. Kukin
ministerié on velvollinen huolehtimaan, etti
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varoja kdytetddn ja hallinnoidaan asianmu-
kaisesti ja todetut virheellisyydet oikaistaan.
Ministeridt ilmoittavat maksuviranomaiselle
toimenpiteistd, joihin todettujen virheelli-
syyksien oikaisemiseksi on ryhdytty. Maa-
kunnan liitot ilmoittavat néistd toimenpiteista
sisdasiainministeridlle. Pykdldn 2 momentin
mukaan, jos virheellisyyden laatu ja laajuus
huomioon ottaen tarvittaviin toimenpiteisiin
ei ole ryhdytty, maksuviranomainen voi vel-
voittaa ministerion ryhtymédn toimenpitei-
siin, joilla virheellisyys voidaan oikaista tai
sen toistuminen estdd. Maksuviranomainen
voi tarvittaessa asettaa ministeriélle maars-
ajan, jossa sen tulee ryhtyd toimenpiteisiin.
Maakunnan liittoja koskevilta osin tdssi tar-
koitettu toimivalta on sisdasiainministeriolla.

Rakennerahastolain 16 §:ssé on sddnnds
rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta.
Sadnnoksessd viitataan alueellisten rakenne-
rahasto-ohjelmien osalta alueiden kehittdmis-
lakiin (602/2002). Alueiden kehittdmislain
13 §:ssd on sddnnos alueellisten rakennera-
hasto-ohjelmien valmistelusta. Sen mukaan
maakunnan liitot vastaavat alueitaan koske-
vien Euroopan yhteison rakennerahastoista
osarahoitettavia alueellisia rakennerahasto-
ohjelmia koskevien ehdotusten laatimisesta.
Ohjelmia koskevat ehdotukset valmistellaan
yhteistyOssd valtion viranomaisten, kuntien
sekd muiden ohjelmien toteuttamiseen osal-
listuvien julkis- ja yksityisoikeudellisten oi-
keushenkil6iden kanssa.

Pykildan 2 momentin mukaan sisdasianmi-
nisterié valmistelee yhteistyossd muiden mi-
nisterididen, maakuntien liittojen sekd mui-
den ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien
yhteisdjen ja jarjestdjen kanssa maakunnan
liittojen ehdotusten perusteella ohjelmaehdo-
tukset valtioneuvoston kisiteltaviksi.

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-
lain 17 §n mukaan rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoa ja alueen kehittimi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista varten maakunnan yhteisty6ryhma.
Sen asettaa maakunnan liiton hallitus. Yh-
teistyoryhmédssd ovat edustettuina maakun-
nan liitto ja sen jasenkunnat sekd Lapin maa-
kunnassa lisdksi saamelaiskérdjit, ohjelmaa
rahoittavat valtion viranomaiset ja muut val-
tionhallintoon kuuluvat organisaatiot sekd
alueen Kkehittdmisen kannalta tidrkeimmét

tyomarkkina- ja elinkeinojérjestot. Maakun-
nan liiton hallitus nimedd yhteistyéryhmaélle
puheenjohtajan, jonka tulee olla kuntalaissa
tarkoitettu luottamushenkil6. Pykéldn 6 mo-
mentin mukaan yhteistyoryhméd voi kutsua
sithen asiantuntijoita. Yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan asiantuntijat voisivat olla
esimerkiksi tasa-arvo- ja ympdiristojérjesto-
jen, yliopistojen ja korkeakoulujen, ammatti-
korkeakoulujen, ammatillisen peruskoulutuk-
sen, jarjestdjen, Finnvera Oyj:n ja muiden
alueen kehittdmisen kannalta tdrkeiden orga-
nisaatioiden edustajia.

Rakennerahastolain 21 §:ssd on sddnnokset
yhteistyoryhmén tehtédvistd. Niitd ei sovelleta
kalatalouden ohjausvilineeseen eikd yhtei-
soaloitteisiin. Tavoite 3 -ohjelmaan sovelle-
taan vain pykéldn 3 ja 10 momenttia. Keskei-
send tehtdvdnid on kohdentaa seuraavan va-
rainhoitovuoden rakennerahastojen ja vas-
taava kansallinen rahoitus valtion viranomai-
sille, maakunnan liitolle ja muille rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitukseen osallistuville.
Yhteensovitus tehdddn maakunnan yhteis-
tyOasiakirjassa, jota voidaan tarkistaa valtio-
neuvoston annettua talousarvioesityksen
eduskunnalle seké tarvittaessa sen tultua hy-
viksytyksi ja muulloinkin, jos se on ohjelmi-
en toimeenpanon kannalta tarpeen.

Maakunnan yhteistyoryhmén tehtdvien
kannalta keskeinen sd@nnds on lisdksi aluei-
den kehittdmislain 12 §:ssd. Sen mukaan
maakunnan yhteistyéryhmé sovittaa yhteen
maakuntaohjelman ja alueiden kehittdmislain
erityisohjelmien toteuttamista ja rahoitusta.
Maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huo-
mioon maakuntasuunnitelma, valtakunnalli-
set alueiden kehittimisen tavoitteet, hallin-
nonaloittainen alueiden kehittimisen suunnit-
telu ja maakuntaa koskevat muut alueiden
kehittdmislaissa tarkoitetut ohjelmat. Sellai-
sia ohjelmia ovat erityisesti Euroopan yhtei-
s6n  alueelliset rakennerahasto-ohjelmat.
Maakunnan yhteistyoryhméin eri ohjelmia
yhteen sovittava tehtdvd ilmenee myos ra-
kennerahastolain 21 §:n 2 momentista.

Nykyiselld ohjelmakaudella maakunnan
yhteistyéryhmé voi kisitelld suuria maakun-
nallisia tai ylimaakunnallisia taikka muuten
aluekehityksen kannalta merkittdvid hankkei-
ta. Hankkeiden kisittely poikkeaa vuonna
1999 paittyneelld ohjelmakaudella noudate-
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tusta menettelystd, jolloin yhteistyéryhma
kasitteli kaikki hankkeet. Laissa sdddetédén li-
sdksi maakunnan yhteistyéryhmén paitok-
senteosta ja hallintomenettelystd, jdsenten
asemasta ja sihteeristostd. Sihteerit, jotka yh-
teistyoryhma kutsuu yhteistyoryhmassé edus-
tettuina olevien viranomaisten palveluksessa
olevista henkildistd tasapuolisesti, hoitavat
yhteistyoryhmén asioiden valmistelu-, esitte-
ly- ja tdytintoonpanotehtdvii virkavastuulla.

Lain 21 §:n 7 ja 8 momentissa on sddnnok-
set yhteistyoryhmin jaostoista. Tavoite 3-
ohjelman ja maaseudun kehittimisohjelman
yhteensovitus tavoite 2-ohjelmaan tapahtuu
maakunnan yhteistyoryhmén jaostoissa. Yh-
teistyoryhmi voi tarvittaessa asettaa myos
muita jaostoja.

Interreg- ja Urban -ohjelmissa keskeisend
alueellisena toimielimend on hallintokomitea.
Sen asettaa sisdasiainministeri6, joka samalla
paittdd sen kokoonpanosta. Rakennerahasto-
laissa on sddnnokset hallintokomitean tehti-
vistd, padtoksentekomenettelystd, hallinto-
komitean sihteeristOstd ja sisdasianministeri-
on tarkastusoikeudesta. Hallintokomitean
keskeisend tehtdviand on sovittaa yhteen ja
suunnata rakennerahastojen ja kansallista ra-
hoitusta sek#d antaa lausunto hankkeiden so-
veltuvuudesta ohjelmaan ja niiden rahoitta-
misesta. Hankkeelle ei voida myontda tukea,
ellei hallintokomitea ole puoltanut sen rahoit-
tamista. Hallintokomitea kisittelee siten
kaikki hankehakemukset. Tdssd menettely
poikkeaa maakunnan yhteistyoryhmén tehté-
vistd. Suomen rajojen ulkopuolella toteutet-
tavissa Interreg-ohjelmissa hallinnointi pe-
rustuu mukana olevien maiden kesken laadit-
tuihin sopimuksiin.

Sadnnokset seurantakomiteasta on otettu
rakennerahastolain 24 §:44n. Kussakin ra-
kennerahasto-ohjelmassa on asetettava seu-
rantakomitea.  Seurantakomitean tehtévit
midrdytyvit yleisasetuksen nojalla. Keskei-
send tehtdvind on huolehtia ohjelman téytin-
toonpanon tehokkuudesta ja laadusta. Seu-
rantakomiteoiden jdsenind ovat rahoittavien
ministerididen, maakunnan liittojen, elinkei-
no- ja tyomarkkinajirjestéjen sekd ympéris-
to- ja tasa-arvojirjestjen edustajat. Muutok-
sena edelliseen ohjelmakauteen verrattuna
komission edustaja ja tarvittaessa Euroopan
investointipankin edustaja osallistuvat komi-

teoiden ty6hoén neuvoa-antavina jidsenini.
Seurantakomitea on siten puhtaasti kansalli-
nen toimielin.

Komission hallintoasetuksen mukaan ji-
senvaltio on velvollinen ilmoittamaan komis-
siolle jokaisen ohjelman hallinto- ja maksu-
viranomaisia koskevat sekd muita tukia
myontdvid viranomaisia koskevat jérjestelyt
ja niiden hallinto- ja valvontajdrjestelmit.
Kukin rakennerahastovaroja kaytdva ministe-
ri6 on laatinut hallinto- ja valvontajérjestel-
min kuvauksen hallinnonalaltaan. Lisdksi In-
terreg- ja Urban -ohjelmissa hallinto- ja mak-
suviranomaiset ovat laatineet kuvaukset.
Komissio tarkastaa jdrjestelmén toimintaa
sadnnollisesti.

Pykaldssd 22 sdddetddn rahoituksen myon-
tdmisestd. Pykild koskee, jollei muualla lais-
sa toisin sdddetd, rakennerahastovaroja kiyt-
tdvian ministerion, sen hallinnonalaan kuulu-
van viranomaisen, viraston ja laitoksen sa-
moin kuin valtion erityisrahoitusyhtidsti an-
netussa laissa (443/1998) tarkoitetun erityis-
rahoitusyhtion ja muun vastaavan valtion ko-
konaan tai osittain omistaman yhtion sekd
maakunnan liiton keskeisind tehtdvid rahoi-
tuksen myontdmisen liittyen. Pykélan merki-
tys on ldhinnd informatiivinen ja sen tarkoi-
tus on selkeyttdd rakennerahastojen rahoitus-
ta myontdvien tahojen suhdetta maakunnan
yhteisty6ryhmaén.

Rakennerahastolain 23 §:n mukaan yli-
maakunnallisen hankkeen hallinnoinnista
huolehtii pairahoittaja, ellei se anna hallin-
nointia jonkin toisen tehtdviksi. Lain 42 §:n
mukaan asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadnnoksid muun ohella ylimaakunnallisten-
hankkeiden hallinnoinnista. Tarkempia sédin-
noksid ei kuitenkaan ole annettu.

Rakennerahastovarojen tarkastus ja valvonta

Tarkastusta ja valvontaa koskevat sdannok-
set ovat lain 2 §:n mukaan luonteeltaan tois-
sijaisia ja niitd sovelletaan vain siind tapauk-
sessa, ettd asiasta ei ole sdddetty erityislain-
sdddannossa.

Perussddnnds valvonnasta on lain 25 §:ssé.
Sen mukaan rakennerahastovaroja myonté-
villd on ensisijainen vastuu myontdmiensi
rakennerahastovarojen valvonnasta ja tarkas-
tuksesta. Kukin joko rakennerahastovaroja
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tai kansallista julkista rahoitusosuutta myon-
tdvd ministerié vastaa valvonnan ja tarkas-
tuksen asianmukaisesta jérjestdmisestd hal-
linnonalallaan. Siten ensisijainen vastuu siité,
ettd hankkeeseen myonnetyt varat kidytetdan
sithen tarkoitukseen, kuin mihin ne on
myonnetty yhteison ja kansallisen lainséa-
dinnén mukaan, on varat hankkeeseen
myontineelld viranomaisella. Hallinto- ja
maksuviranomaiseen nihden vastuu on asi-
anomaisen hallinnonalan ministerioll.
Perusperiaate ilmenee myos lain 27 ja 28
§:std. Lain 27 §:n mukaan rakennerahastova-
roja kdyttdvd ministeri6 suorittaa jakamiensa
ja myontdimiensd rakennerahastovarojen
kayttod koskevia tarkastuksia. Ne kohdistu-
vat rahoituksen vilittdjiin ja myontdjiin sekd
rahoituksen saajiin. Pykildssd on lisdksi
sadnnokset tarkastustoimivallan siirtdmisesté
toiselle viranomaiselle tai riippumattomalle
tilintarkastajalle sekd sdédnnokset tilintarkas-
tajan esteellisyydestd ja tarkastuksessa huo-
mioon otettavista seikoista. Lain 28 §:ssd on
sddnnds ministerion hallinnonalan kuuluvan
toimijan ja maakunnan liiton tarkastusoikeu-
desta ja oikeudesta antaa tarkastusta koskeva
valtuutus toiselle viranomaiselle tai riippu-
mattomalle tilintarkastajalle.
Rakennerahastolain 29 ja 30 §:ssd ovat
saannokset hallinto- ja maksuviranomaisten
tarkastusoikeudesta. ~ Hallintoviranomaisen
tarkastusoikeutta koskevat sddnnokset perus-
tuvat yleisasetuksen 34 artiklaan. Hallintovi-
ranomainen vastaa tdytdntéonpanon tehok-
kuudesta ja moitteettomuudesta ja se on var-
mistettava erityisesti tekeméalld sisdisid tar-
kastuksia moitteettoman varainhoidon peri-
aatteiden noudattamisen varmistamiseksi.
Maksuviranomaisen osalta tarkastusoikeus
perustuu yleisasetuksen 32 artiklaan, jonka
mukaan maksuviranomaisen on todennettava
maksuhakemuksessa ilmoitetut tosiasiallises-
ti suoritetut menot. Tarkastusoikeus on tar-
peen tdmén tehtdvén suorittamiseksi.
Rakennerahastolain 28 ja 29 §:n mukaan
hallinto- ja maksuviranomainen voivat suo-
rittaa rakennerahastovarojen kayttoon liitty-
vid rahoituksen vilittdjiin ja myontdjiin sekd
rahoituksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Ne voivat suorittaa tarkastuksia muiden mi-
nisterididen hallinnonaloilla vain Euroopan
yhteisdjen komission pyynnostd, rakennera-

hastovarojen tarkastuksen vakavan laimin-
lyonnin vuoksi tai muusta painavasta syysta.
Tarkastusoikeus rajautuu rakennerahastova-
rojen kdytt6on. Muu hallinto- ja maksuviran-
omainen kuin sisdasiainministerio voi suorit-
taa maakunnan liittojen kédyttamia tai myon-
tdmid rakennerahastovarojen tarkastuksia
vain edelld tarkoitetusta painavasta syysti.
Tarkastusoikeus on siten riippuvainen laissa
olevista erityisistd olosuhteista. Liséksi lain-
kohdissa sdddetdan myods mahdollisuudesta
antaa tarkastusta koskeva valtuutus viran-
omaiselle tai riippumattomalle tilintarkasta-
jalle.

Rakennerahastolain 26 §:ssi on sddnnds
tietojen saannista. Pykildssd sdddetddn hal-
lintoviranomaisen, maksuviranomaisella ja
rakennerahastovaroja kéyttavin ministerion
oikeudesta saada rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid tietoja, jotka ovat tarpeen
niiden tehtdvien hoitamisen kannalta. Tie-
donsaantioikeus perustuu pyynt66n saada tie-
toja ja kohdistuu pddasiassa viranomaisiin.
Silloin kuin tietojen saannin kohteena on tu-
ensaaja, on hallinto- ja maksuviranomaisella
oikeus saada yksittdistapauksessa tiedot ra-
kennerahastovaroja kéyttdvan ministerion vé-
lityksella.

Lain 30a §:sséd on erikseen sdannds sisdasi-
ainministerion tarkastusoikeudesta Interreg-
ja Urban -yhteistaloiteohjelmissa. Sddnnos
on tarpeen yleisasetuksen 38 artiklassa mai-
nittujen valtion vastuulla olevien tehtdvien
hoitamiseksi Interreg- ja Urban -yhtei-
soaloiteohjelmissa.

Tarkastukseen ja valvontaan liittyen laissa
on lisdksi sddnnokset tarkastusmenetelmisti
ja -periaatteista, tarkastusta suorittavan hen-
kilon oikeuksista ja tarkastettavan velvolli-
suuksista, virka-avusta ja yleisasetuksen 38
artiklassa tarkoitetun loppulausuman antami-
sesta. Lausunto liittyy keskeisesti rakennera-
hasto-ohjelmien sulkemiseen.

Toimivallan siirto, rakennerahastovarojen ta-
kaisinperinti ja erddt muut sdénnokset

Lain 35 §:ssd on sddnnds toimivallan siir-
rosta rakennerahastoasioissa opetusministeri-
6n ja sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonaloilla. Saanndksen nojalla opetusminis-
terid on siirtdnyt toimivaltaa rakennerahasto-
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asioissa opetushallitukselle ja l4ddninhallituk-
sille. My0s sosiaali- ja terveysministerio on
siirtdnyt toimivaltaa rakennerahastoasioissa
kokeiluluonteisesti Itd-Suomen l44ninhalli-
tukselle.

Lain 37 §:sséd on sddnnokset rakennerahas-
tovarojen ja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den takaisinperinndstd. Sdannokset on otettu
lakiin moitteettoman varainhoidon varmis-
tamiseksi. Lain sddtdmishetkelld kansalliseen
lainsddadantoon liittyvat sddnnokset ja maara-
ykset rakennerahastovarojen takaisinperin-
nistd ja peruuttamisesta olivat varsin puut-
teelliset ja epdyhtendiset. Lisédksi lakiin on
otettu sddnnokset rakennerahasto-ohjelmien
seurannan tietojérjestelméstd, valtion takau-
tumisoikeuteen perustuvasta maksusuorituk-
seen velvoittamisesta ja muutoksenhausta.

Kaytinto

Voimassa olevaa, vuosia 2000-2006 kos-
kevaa, ohjelmakautta varten laadittiin Suo-
messa neljd alueellista tavoitteita 1 ja 2 kos-
kevaa ohjelmaa ja yksi horisontaalinen, ta-
voitetta 3 koskeva ohjelma. Yleisasetuksen
mukaan tavoitteelle 1 laadittuja ohjelmia osa-
rahoitetaan EAKR:std, ESR:stdi, EMOTR:n
ohjausosastosta ja KOR:sta. Tavoitteelle 2
laadittuja ohjelmia osarahoitetaan EAKR:std
ja ESR:stid. Tavoite 3-ohjelmaa osarahoite-
taan yksinomaan ESR:st4.

Tavoitetta 1 koskien laadittiin kaksi ohjel-
maa. Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma ké-
sittdd Lapin maakunnan ja osia Pohjois-
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Keski-
Suomen maakunnista. [td-Suomen tavoite 1 -
ohjelma kasittdad Eteld-Savon, Kainuun, Poh-
jois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat.
Tavoitetta 2 koskien laadittiin my6s kaksi
ohjelmaa. Eteld-Suomen tavoite 2 -ohjelma
kasittdd Eteld-Karjalan, Kanta-Hdmeen ja
Paijat-Hameen maakunnat sekd osia Ita-
Uudenmaan, Kymenlaakson, Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen  maakunnista.  Léansi-
Suomen tavoite 2 -ohjelmaan kuuluu alueita
Etelda-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kes-
ki-Suomen, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan ja Satakunnan maakunnista.
Komissio hyviksyi alueelliset tavoiteohjel-
mat sekd tavoite 3 -ohjelman vuonna 2000.
Ohjelmia varten on laadittu liséksi ohjelma-

asiakirjojen tdydennykset.

Tavoiteohjelmien liséksi Suomessa on laa-
dittu yhteisdaloiteohjelmia ja innovatiivisia
toimia  koskevia  ohjelmia.  Interreg-
yhteisoaloitteeseen liittyen laadittiin ja ko-
missio on hyviksynyt kaikkiaan kahdeksan
alueellista ohjelmaa, joita ovat Eteld-Suomen
rannikkoseudun, Kaakkois-Suomen, Karja-
lan, Merenkurkku-Mittskandian, Pohjoisen ja
Saariston III A -ohjelmat, sekéd Itdmeren ja
Pohjoisen periferian III B -ohjelmat. Liséksi
on laadittu ja komissio on hyviaksynyt Inter-
reg III C -ohjelman sekd Espon ja Urbanact
-ohjelmat. Muista yhteis6aloiteohjelmista on
laadittu ja komissio on hyvéksynyt Leader+-
ohjelman, Equal-ohjelman sekd Urban-
ohjelman. Vuonna 2004 tapahtuneen laajen-
tumisen seurauksena Eteld-Suomen rannik-
koseudun Interreg IIIA -ohjelma on muutettu
Eteld-Suomen ja Viron Interreg III A
-ohjelmaksi. Lisdksi Kaakkois-Suomen ja
Karjalan Interreg I1I A -ohjelmat on muutettu
naapuruusohjelmiksi.

Maaseudun kehittdmistd varten on laadittu
alueellinen maaseudun kehittimisohjelma ta-
voite 1-ohjelman ulkopuolisille alueille. Oh-
jelma-alueen ulkopuolelle jadvit vain 12 suu-
rimman kaupungin kaava-alueet, joten kiy-
tdnnossd koko Suomi on ohjelmapohjaisen
maaseudun kehittdmistoiminnan piirissd toi-
sin kuin edelliselld, vuosia 1994-1999 kos-
kevalla, ohjelmakaudella. Alueellinen maa-
seudun kehittdmisohjelma sisdltdd pitkalti
samoja toimenpiteitd kuin mitd edellisen oh-
jelmakauden tavoite Sb-ohjelma sisdlsi. Li-
siksi ohjelmakaudella 2000-2006 Leader+-
ohjelman mukaista toimintaryhmiin liittyvaa
tyGtapaa on laajennettu kansallisesti rahoite-
tuilla seitsemilld toimintaryhmailld. Toimin-
taryhmien rahoitus on mahdollista myds ta-
voite 1-ohjelmista ja alueellisesta maaseudun
kehittimisohjelmasta. Yhteisoaloiteohjelmia
rahoitetaan kutakin yhdestd rahastosta siten,
ettd Interreg- ja Urban -ohjelmia osarahoite-
taan EAKR:sti, Leader+
-yhteisoaloiteohjelmaa EMOTR:n ohjaus-
osastosta ja  Equal-yhteisoaloiteohjelmaa
ESR:sta.

Elinkeinokalatalouden toimenpiteitd varten
on laadittu elinkeinokalatalouden rakenneoh-
jelma, joka koskee Suomessa tavoite 1-
alueiden ulkopuolisia alueita.



HE 242/2006 vp 13

Ahvenanmaata varten on laadittu erilliset
tavoite 2 ja vastaavat maaseudun kehittdmis-
ohjelmat. Komissio on hyviksynyt ohjelmat
vuonna 2000. Elinkeinokalatalouden ohjel-
massa Ahvenanmaata koskee oma erillinen
ohjelman osa.

Rakennerahastovarojen hallinnointiin ja
ohjelmaty6hon osallistuu kaikkiaan yhdeksin
ministeriotd. Oheisessa taulukossa esitetdédn
vuoden 2004 valtion talousarvioon perustuen
eri hallinnonalojen osallistuminen tavoiteoh-
jelmiin. Hallinnonalojen tehtdvénid on myon-
td4 rakennerahastojen ja vastaava kansallinen
julkinen rahoitus yksittdiseen hankkeeseen.
Interreg- ja Urban -yhteisdaloiteohjelmissa
rakennerahastojen tuen myontdd ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto tai
kunnallinen toimielin. Kansallisen julkisen
rahoituksen myontdd se toimivaltainen viran-
omainen, joka on hyviksynyt hankkeen ra-
hoitettavaksi. Tukea mydnnettdessd noudate-
taan kunkin hallinnonalan erityissddnnoksia.
Euroopan aluekehitysrahaston osalta suurin
tuen myontdjd on kauppa- ja teollisuusminis-
terién hallinnonala, Euroopan sosiaalirahas-
ton osalta tyoministerié ja Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston
sekd kalatalouden ohjauksen rahoitusvili-
neen osalta maa- ja metsitalousministerio.

Taulukko. EU:n rakennerahastojen ja valti-
on rahoitusosuudet hallinnonaloittain vuoden
2006 talousarviossa, myontdmisvaltuus, mil-
joonaa euroa

Hallinnon- EU- Valtion Yhteensi
ala osuus rahoitus

VM - 0,044 0,044
SM 26,494 26,294 52,788
OPM 58,304 59,992 118,296
MMM 25,742 21,352 47,094
LVM 10,172 16,473 26,645
KTM 56,160 65,934 122,094
STM 4,636 4,849 9,485
™ 77,531 78,679 156,210
YM 7,568 6,906 14,474
Yhteensi 266,607 | 280,523 547,130

Interreg-yhteisdaloiteohjelmissa rakenne-
rahastolakia sovelletaan rajoitetusti silloin,
kun ohjelmien hallinto- ja maksuviranomai-
set ovat Suomen ulkopuolella. Lakia on so-
vellettu ainoastaan Suomen viranomaisten
osalta. Sellaisissa Interreg-ohjelmissa ohjel-
mien hallinnointi perustuu rakennerahasto-

lain ohella ohjelmiin osallistuvien maiden
vililld tehtyihin sopimuksiin ja ohjelma-
asiakirjojen maédrdyksiin. Sisdasiainministe-
ri6bn sopimustoimivalta perustuu rakennera-
hastolain 9 a §:44n.

Interreg-ohjelmissa varojen yhteensovitta-
misesta ja suuntaamisesta vastaa hallintoko-
mitea. Varojen suuntaaminen tapahtuu kiy-
tdnnossd maakunnan yhteistydasiakirjaa vas-
taavassa menettelyssd. Soveltamiskdytannos-
s epdselvyyttd on aiheuttanut se, tuleeko va-
rojen jaossa my06s noudattaa maakunnan yh-
teistydasiakirjassa esitettyjen varojen jakoon
liittyvid médrdaikoja, joista sdddetddn raken-
nerahastoasetuksessa. Ongelma liittyy myos
sithen, ettd maksuviranomaisena Interreg-
ohjelmassa toimii maakunnan liitto.

Seurantakomiteat ohjaavat tavoite 1, 2 ja 3
-ohjelmien toteutusta hyviksymailld ohjelma-
asiakirjan tdydennyksen ja hankkeiden valin-
taperusteet. Ne hyviksyvit vuosittaiset toi-
meenpanokertomukset eli vuosiraportit. Li-
siksi jokaisessa seurantakomitean kokouk-
sessa kdsitellddn tilannekatsaukset. Seuranta-
komiteoille raportoidaan sdannollisesti myos
arviointien etenemisestd ja ne hyvaksyvit
seuranta- ja arviointiraporttien pohjalta teh-
tivit tarvittavat ohjelmamuutokset.

Kéytdnnon toteutuksessa seurantakomiteat
koetaan osin etdisind. Tdhdn on syynid ohjel-
mien toimeenpanon maakuntakeskeisyys.
Seurantakomitean tehtdvét kohdistuvat koko
ohjelma-alueelle. Tarkasteltaessa ohjelmien
edistymisté ja tehtdessd linjauksia tulee ottaa
huomioon maakuntien erilaiset kehittdmis-
tarpeet ja tavoitteet. Tdiméd on haasteellinen
tehtdvd, kun alueelliset tavoiteohjelmat ulot-
tuvat usean maakunnan alueelle. Seuranta-
komiteoiden ja maakunnan yhteistyéryhmien
keskindinen ty6njako on sindnsi selkiintynyt.

Seurantakomiteoiden toiminnan tulokselli-
suutta osoittaa mm., missd méédrin ne voivat
vaikuttaa eri hallinnonalojen erilaisten oh-
jelmakéytint6jen ja -menettelyjen yhdenmu-
kaistamiseen. Yhdenmukaistamistarpeet liit-
tyvit hankkeiden valintaan, paédtoksentekoon,
rahoituksen myontdmiseen ja maksamiseen.
Seurantakomiteoissa on my0s todettu tarpeel-
liseksi kdydid nykyistd enemmin keskustelua
yleisistd alueiden kehittdmiseen ja toimin-
taympdriston muutokseen liittyvistd kysy-
myksista.
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Seurantakomiteoiden toiminnassa on olen-
naista eri hallinnonalojen keskindinen yhteis-
tyd. My0s toimiva yhteistyd Euroopan ko-
mission kanssa on tirkedd. Euroopan komis-
sion edustajat ovat seurantakomiteoissa neu-
voa-antavia jdsenid. He huolehtivat komissi-
osta tulevien velvoitteiden huomioon ottami-
sesta ja osallistuvat aktiivisesti strategiakes-
kusteluun.

Tavoitteena on kehittdd seurantakomiteoi-
den tyoskentelyd lisddméalld maakunnan yh-
teistyoryhmien ja seurantakomitean yhteis-
tyotd, lisddmilld seurantakomiteoissa eri
osapuolten yhteistyotd ja kehittdimalld toi-
menpiteitd ohjelmien laadun ja strategisen ot-
teen parantamiseksi.

Maakunnan yhteistyoryhmien tyoskentely
on kehittynyt strategiseen suuntaan yhteis-
tyOasiakirjamenettelyn kautta. Ne voivat ra-
kennerahastolain mukaan my0s paittdd ra-
kennerahasto-ohjelmassa olevien hankkeiden
valintakriteerien alueellisesta soveltamisesta
ja voivat siten vaikuttaa myos rahoitettavien
hankkeiden laatuun ja toimenpiteiden vaikut-
tavuuteen. Yhteistyéryhmit voivat késitelld
suuria maakunnallisia tai ylimaakunnallisia
taikka muuten aluekehityksen kannalta mer-
kittdvid hankkeita ja antaa niistd lausunnon
rahoituksen myontiville taholle. Kdytannos-
sd joissakin maakunnissa yhteistyoryhmit
kasittelevit kaikki hankkeet. Joissakin maa-
kunnissa taas yhteistyoryhmin sihteeristot
kasittelevit kaikki hankkeet. Tdma kdytanto
on todettu hyddylliseksi sekd hanketoimin-
nan koordinoinnin ettd ohjelmien toimeenpa-
non keskindisen yhteensovittamisen kannalta,
kun on voitu siten estdd paillekkdinen rahoi-
tus. TyoOvoima- ja elinkeinokeskuksissa
hankkeiden yhteensovitusta tehdddn hanke-
tyOryhmissa.

Maakunnan yhteistyéryhmien kokoon-
panoon ovat kiytdnnossd kuuluneet maakun-
nan liitot, TE-keskukset, lddninhallitukset,
ympdristokeskukset, AKAVA, STTK, SAK,
paikallinen kauppakamari, paikallisen Yritté-
jét ry:n jésen, alueellinen MTK ja EK. Jése-
nind ovat myds usein yliopistot ja ammatti-
korkeakoulut. Lihes kaikkiin maakunnan yh-
teistydoryhmiin on kutsuttu asiantuntijajése-
nid. Niitd ovat yleensd yliopistot, ammatti-
korkeakoulut, luonnonsuojelupiirit, tiepiirit,
alueellinen kehittdmiskeskus, Tekes, sisdasi-

ainministerid, ProAgria, Finnvera Oyj ja
metsdkeskukset. Joissakin yhteisty6ryhmissd
padtoksentekovaltaa on siirretty tyojirjestyk-
sessd sihteeristolle. Yhteistyoryhméssd ta-
pahtuvaan asioiden esittelyyn liittyen kaytin-
to vaihtelee sen suhteen, kuka toimii yhteis-
tydryhmissi esittelijana.

Rakennerahastolain 37 §:n takaisinperintdd
koskevien sd@nnosten mukaan takaisinperin-
tdd koskeva riita voidaan saattaa hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi hallintoriita-asiana.
Menettely poikkeaa esimerkiksi siitd, mitd
asiasta sdddetddn valtionavustuslaissa. Eri-
mielisyydet takaisinperintdd koskevissa asi-
oissa késitelldan valituksena takaisinperinta-
padtoksen tehneeseen viranomaiseen hallin-
to-oikeudessa.

2.3. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséiddéinto

2.3.1. Kansainvilinen kehitys ja EY:n lain-
sddadanto

Uusi ohjelmakausi késittdd vuodet 2007—
2013. Uutta ohjelmakautta varten komissio
on antanut ehdotukset uusiksi rakennerahas-
toja koskeviksi sddnnoksiksi 14 pdivind hei-
nidkuuta 2004 osana Agenda 2007 uudistusta.
Asetusehdotukset on hyviksytty 4 pédivand
heindkuuta 2006 ja julkaistu Euroopan yhtei-
son virallisessa lehdessd 31 péivdnd heini-
kuuta 2006. Asetukset ovat tulleet voimaan 1
pdivéni elokuuta 2006.

Hyvaksytyistd sdadoksistd keskeisin on
neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 Eu-
roopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosi-
aalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd sekd asetuksen (EY)
N:o 1260/1999 kumoamisesta, jdljempand
uusi yleisasetus. Asetuksella kumotaan ny-
kyinen yleisasetus. Lisdksi uusiin rakennera-
hastosdadoksiin - kuuluvat rahastokohtaiset
asetukset, joita ovat Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:01080/2006 Euroo-
pan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY)
N:o 1783/1999 kumoamisesta, jdljempina
EAKR-asetus, Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1081/2006 Euroopan
sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o
1784/1999 kumoamisesta, jiljempand ESR-
asetus ja neuvoston asetus (EY) N:o
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1084/2006 koheesiorahaston perustamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1164/94 kumoamises-
ta. Asetuksilla kumotaan vastaavat rahasto-
kohtaiset asetukset.

Uudella ohjelmakaudella otetaan Euroopan
unionin ulkosuhteiden osalta kidyttoon uudet
menettelyt rahoituksen myontdmisestd. Tar-
koituksena on ldhiaikoina antaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus eurooppa-
laista naapuruuden ja kumppanuuden vélinet-
td koskevista yleisistd maadrdyksistd. Tavoit-
teena on tehostaa yhteison ulkosuhderahoi-
tuksen kéyttod luomalla uudet menettelyt tu-
en suunnitteluun ja kdyttoon. Tarkoituksena
on, ettd osaa Interreg-yhteisoaloiteohjelmista,
joissa osapuolena on Venijd, hallinnoidaan
uudella ohjelmakaudella naapuruusinstru-
menttia koskevan asetuksen mukaan. Asiasta
on tarkoitus antaa erillinen hallituksen esitys.

Asetusten sisdlto noudattaa nykyisten ase-
tusten sisdltod sen suhteen, ettd yleisasetuk-
sessa ovat edelleen yleiset kaikkia rakenne-
rahastoja koskevat sddnnokset ja rahastokoh-
taisissa asetuksissa rahastoja koskevat eri-
tyissddnnot, jotka pédasiallisesti koskevat ra-
hastojen toimialaa. Rahastoihin liittyvéni
muutoksena nykyiseen ohjelmakauteen on,
ettd maatalouden kehittdmistoimenpiteet siir-
tyvit pois rakennerahastoista uuteen Euroo-
pan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
hastoon, jidljempdnd maaseuturahasto. Vas-
taavasti elinkeinokalatalouden kehittdmis-
toimenpiteet siirtyvit uuteen Euroopan kala-
talousrahastoon. Nykyiselld ohjelmakaudella
EMOTR:n tukiosastoton varat siirretddn Eu-
roopan unionin budjetissa maataloutta kos-
kevaan otsakkeeseen. Uudella ohjelmakau-
della on siten kaksi rakennerahastoa, jotka
ovat Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja
Euroopan sosiaalirahasto (ESR). Niiden li-
séksi on koheesiorahasto. Koheesiorahaston
toimenpiteitd ei rahoiteta Suomessa uudella-
kaan ohjelmakaudella.

Uudessa yleisasetuksessa on sdilytetty ny-
kyiset alue- ja rakennepolitiikan p#gperiaat-
teet. Keskittimisperiaatteen mukaan yhteison
rahoitus keskitetddn valituille painopistealu-
eille. Yhteis6 pyrkii toteuttamaan laajoja,
monivuotisia alue- ja rakennekehitysohjelmia
yksittdisten hankkeiden sijaan. Kehittiminen
on ohjelmaperusteista. Kumppanuusperiaat-
teen mukaan ohjelmat suunnitellaan tiiviissi

yhteistyossd alue- ja paikallisviranomaisten
ja muiden julkisten viranomaisten, talous-
eldimén ja tyomarkkinajédrjestéjen sekd mui-
den toimivaltaisten elinten kanssa. Tdydenti-
vyysperiaatteen mukaisesti yhteison rahoitus
tdydentdd vastaavia kansallisia toimenpiteitd
eikd se saa korvata jdsenvaltion kansallisia
julkisia menoja ohjelma-alueilla. Ohjelmien
rahoitus koostuu rakennerahastojen, kansalli-
sesta julkisesta ja yksityisestd rahoituksesta.

Rahastojen tukitoimien on oltava myos yh-
teis6n toimien, poliitikkojen ja ensisijaisten
tavoitteiden mukaisia ja on varmistettava, et-
td ne tdydentdvdt yhteison muita rahoitusvé-
lineisté.

Uutena piirteend yhteison poliitikkojen
johdonmukaisuuteen ja yhteensovitukseen
liittyen voidaan pitdd sitd, ettd rahastoista
osarahoitettu tuki kohdennetaan kilpailuky-
vyn edistimistd ja tyOpaikkojen luomista
koskeviin Euroopan unionin ensisijaisiin ta-
voitteisiin, muun muassa neuvoston kasvua
ja tyollisyyttd koskevissa yhdennetyissd
suuntaviivoissa vuosille 2005-2008 esitetty-
jen tavoitteiden saavuttamiseen. Sen mukaan
alueellinen  kilpailukyky ja  tyollisyys
-tavoitteen menoista 75 prosenttia on osoitet-
tava mainittuihin tavoitteisiin. Vaatimus kos-
kee ennen 1 pdivdanid toukokuuta 2004 Eu-
roopan unionin jiseniksi tulleita valtiota.

Padperiaatteiden lisdksi uudessa yleisase-
tuksessa pyritddn nykyistd strategisempaan
lahestymistapaan ohjelmatyGssd, yhid suu-
remman vastuun hajauttamiseen jdsenvaltios-
sa toimiville kumppaneille seki alue- ja pai-
kallisviranomaisille, vahvistamaan edelleen
osarahoitettujen toimien laatua aikaisempaa
tiukempien seurantajérjestelmien avulla sekd
yksinkertaistamaan hallinnointijirjestelmaa
varmistaen kuitenkin moitteeton varainhoito.
Erddnd tavoitteena on ottaa aikaisempaa
enemmin huomioon suhteellisuusperiaate,
joka koskee erityisesti seurantaindikaattorien
valintaa, arviointia, hallinto- ja valvontajir-
jestelmin yleisid periaatteita ja raportointia.
Lis#éksi suhteellisuusperiaate vaikuttaa ji-
senmaissa toteuttaviin valvontajérjestelyihin.
Rahastoja koskevan yhteison talousarvion
osa hallinnoidaan noudattaen jaetun hallin-
noinnin periaatteita jasenvaltioiden ja komis-
sion kesken.

Uudessa yleisasetuksessa on tarkennettu
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kumppanuusperiaatteen siséltod. Kumppanei-
ta ovat 11 artiklan mukaan toimivaltaiset
alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaiset se-
kd muut julkiset viranomaiset, talouselimin
ja tyomarkkinaosapuolet sekd muut kansa-
laisyhteiskuntaa, ympéristokumppaneita tai
valtiosta riippumattomia jirjestdjd edustavat
asiaankuuluvat toimielimet sekd miesten ja
naisten vilisen tasa-arvon edistdmisestd vas-
taavat toimielimet. Kunkin jisenvaltion on
nimettdvd kansallisella, alueellisella ja pai-
kallisella tasolla talous- ja yhteiskuntaeld-
man, ympéristdalan ja muiden alojen edusta-
jat kansallisten sdént6jen mukaan. Yleisase-
tuksessa madrittely on suppeampi eikd sisalla
vastaavaa mainintaa vihimmaiisedustuksesta.
Nykyisin jdsenvaltio voi nimetd kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tai muulla tasolla
edustavimmat kumppanit. Kumppanuus ké-
sittdd, kuten nykyisinkin, ohjelmien valmiste-
lun, toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin.
Uudella ohjelmakaudella toteutetaan kol-
mea tavoitetta, jotka ovat ldhentymistavoite,
alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoite
ja Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoite.
Lihentymistavoitetta sovelletaan maissa, joi-
den bruttokansantuote asukasta kohden on al-
le 75 % yhteison keskiarvosta. Téméa vastaa
nykyistd tavoitetta 1. Ldhentymistavoitteen
rahoittamiseen osallistuvat EAKR, ESR ja
koheesiorahasto. Suomessa ei ole uudella oh-
jelmakaudella lihentymistavoitetta. Alueelli-
nen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitetta to-
teutetaan ldhentymistavoitteen ulkopuolella
ja sitd rahoitetaan EAKR:std ja ESR:std. Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen tar-
koituksena on edistdd rajat ylittdvad yhteis-
tyotd, valtioiden vilistd yhteistyotd ja eri
maiden alueiden vilistd yhteisty6td. Komis-
sio hyviksyy erikseen jdsenvaltion esitykses-
td tukikelpoiset alueet tavoitetta varten. Ta-
voitteen rahoittamiseen osallistuu EAKR.
Suomessa toteutetaan uudella ohjelmakau-
della alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys ja
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteita.
Ohjelmien hallinnointiin myonnetéédn liséksi
teknistd tukea, kuten nykyiselld ohjelmakau-
della. Uudella ohjelmakaudella ei toteuteta
erikseen yhteisoaloitteita. Tarkoituksena on,
ettd niiden toimet sisdllytetddn uusiin tavoi-
teohjelmiin omina osioina. Euroopan alueel-
linen yhteisty0 -tavoite vastaa kdytinnossi

nykyistd Interreg-yhteisgaloitetta.

Ohjelmaty6td suunnataan aikaisempaa stra-
tegisempaan suuntaan. Neuvosto hyviksyy
ennen ohjelmakauden alkua koheesiota kos-
kevan yhteison politiikan strategiset suunta-
viivat. Kukin jdsenvaltio laatii niiden perus-
teella ja kumppanuusperiaatetta noudattaen
oman kansallisen suunnitelmansa, kansalli-
sen strategisen viitekehyksen, josta neuvotel-
laan samalla komission kanssa yhteisen l4-
hestymistavan varmistamiseksi Euroopan
unionissa. Lisdksi jdsenvaltiot laativat strate-
giset kertomukset toimenpiteiden vaikutuk-
sista. Vuosittain kansallisen uudistusohjel-
man tdytdntoonpanoa koskevassa kertomuk-
sessa esitetddn suppea yhteenveto rakennera-
hastoista osarahoitusta saavien toimenpi-
teidenvaikutuksesta kansallisen uudistusoh-
jelman taytintoonpanoon. Kansallisen uudis-
tusohjelman laatiminen perustuu 22 ja 23
pdivand maaliskuuta 2005 pidetyn Brysselin
Eurooppa-neuvoston piitelmiin ja sen laati-
misessa otetaan huomioon yhdennetyt kasvua
ja tyollisyyttd koskevat suuntaviivat. Lisdksi
jdsenvaltiot laativat suppean kertomuksen
vuosien 2009 ja 2012 loppuun mennessi ra-
hastosta osarahoitusta saavien toimenpiteiden
vaikutuksesta.

Kertomusten perusteella komissio laatii
strategiset kertomukset, jotka toimitetaan
neuvoston tarkasteltavaksi.

Kansallisen suunnitelman perusteella ji-
senvaltiot laativat komission hyviaksyttédviksi
toimenpideohjelmat. Ohjelmat mééritelldén
ja niitd hallinnoidaan toimintalinjojen tasolla.
Yksityiskohtaisemmista tiedoista ja nykyi-
sestd ohjelma-asiakirjan tdydennyksestd luo-
vutaan ohjelmatyon yksinkertaistamiseksi.
Uudella ohjelmakaudella kutakin rakennera-
hasto-ohjelmaa rahoitetaan vain yhdesti ra-
hastosta. Rahastot voivat kuitenkin kunkin
toimintalinjan osalta rahoittaa aina 10 %:iin
asti toistensa toimenpiteitd uuden yleisase-
tuksen 34 artiklan mukaan. Toimenpideoh-
jelmien rahoituksen on tarkoitus olla rajoitet-
tua ja kohdistua kunkin rahaston p#étoimin-
ta-aloihin, jotka on mdidritelty rahastokohtai-
sissa asetuksissa. Siten on tarkoituksena yk-
sinkertaistaa ja tehostaa ohjelmatyotd. Ko-
mission ja jisenmaiden on my6s varmistetta-
va eri rahastojen, EAKR:n, ESR:n ja ko-
heesiorahaston, sekd maaseuturahaston ja ka-
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latalousrahaston ja Euroopan investointipan-
kin tukitoimien yhteensovittaminen.

Alueellisen Kkilpailukyvyn ja tyollisyyden
tavoitteessa ohjelmat laaditaan p#dsdantoi-
sesti joko NUTS I-alueille, joilla tarkoitetaan
Manner-Suomea tai NUTS Il-alueille, joilla
tarkoitetaan Itd-Suomea, Eteld-Suomea, Lin-
si-Suomea ja Pohjois-Suomea, jdljempéni
suuralueet. NUTS tarkoittaa yhteisti tilastol-
lista alueyksikoiden luokitusta, joka perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1059/2003 yhteisesti tilastolli-
sesta alueyksikdiden nimikkeistostda (NUTS).
Keskeisend muutoksena nykyiseen on, ettd
nykyisin noudattavasta tukikelpoisten aluei-
den rajauksesta kuntiin ja kunnan osiin luo-
vutaan. Vaikka ndiden heikompien alueiden
kehittiminen on edelleenkin keskeistd, on
my0s perusteltua, ettd niiden kehitys on suu-
resti riippuvaista koko alueen menestyksesta.
Mikroaluetason miérittelystd luopuminen an-
taa mahdollisuuden ottaa ohjelmia laadittaes-
sa huomioon varojen keskittimisen maantie-
teelliset ja muut perusteet. Euroopan alueel-
linen yhteistyd -tavoitteessa ohjelmat laadi-
taan kuten nykyisin péddsdantdisesti NUTS 111
-alueille, joilla tarkoitetaan maakuntia.

Ohjelmatyohon liittyen uudessa yleisase-
tuksessa on liséksi sddnnokset toimenpideoh-
jelmien siséllostd, suurhankkeista, yleiskatta-
vasta ja teknisestd tuesta, arvioinnista, kan-
sallisesta suoritusvarauksesta ja varauksesta
ennakoimattomia menoja varten. Jdsenvaltio
voi varata rakennerahastojen vuotuisesta ra-
hoitusosuudesta alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa kolme prosenttia ta-
loudellisista ja sosiaalisista uudelleenjarjeste-
lyistd tai kaupan avautumisen seurauksista
aiheutuvista kriiseistd johtuvien odottamat-
tomien paikallisten tai alakohtaisten menojen
kattamiseen. Varaus voidaan myontdd kan-
salliselle ohjelmalle tai sisdllyttdd se toimen-
pideohjelmiin.

Kuten nykyisessi yleisasetuksessa, uudessa
yleisasetuksessa on myds sadnnokset rahasto-
jen tuesta. Sellaiset menot, jotka on tosiasi-
allisesti maksettu, ovat padsddnnén mukaan
tukikelpoisia. Ennakot ovat tukikelpoisia pe-
rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettu-
jen valtion tukien osalta. T4llgin ennakoiden
midréd ei saa olla yli 35 % tuensaajalle tiet-
tyyn hankkeeseen myonnettdvin tuen koko-

naismadrédstd. Komissiolle tehtdvd menoil-
moitus voi siten sisdltdd myos ennakoita toi-
sin kuin nykyiselld ohjelmakaudella. Muilta
osin noudatetaan kansallisia sdént6ja lukuun
ottamatta niitd sdannoksid, jotka on annettu
rahastokohtaisissa asetuksissa.

Hallinto- ja valvontajérjestelmén osalta uu-
dessa yleisasetuksessa on sddnndkset hallin-
toviranomaisista, todentamisviranomaisista
ja seurankomiteoista. Niiden asema ja teht-
vidt vastaavat osaksi niiden nykyistd asemaa
ja tehtdvid. Todentamisviranomaiseen liittyen
erona nykyiseen ohjelmakauteen on, ettd ji-
senvaltio voi erikseen nimetd ohjelma-
asiakirjassa komissiosta varoja vastaanotta-
vat ja niitd eteenpdin vilittivit toimielimet.
Nykyisin tdmé tehtdvd kuuluu maksuviran-
omaiselle. Uutena viranomaisena uudessa
yleisasetuksessa on tarkastusviranomainen,
joka nimetédédn toimenpideohjelmaa varten ja
joka voi olla yhteinen usealle toimenpideoh-
jelmalle. Sen tehtédvand on muun ohella esit-
td4 komissiolle tarkastussuunnitelma ohjel-
makauden alussa ja vuosittain tarkastusker-
tomukset.

Yleisasetuksessa maédritellddn ne vihim-
miisvaatimukset, jotka jdsenvaltioiden hal-
linto- ja valvontajérjestelmien on tiytettiva
ja ne vastuut, jotka ovat jdsenvaltioilla ja
komissiolla moitteettoman varainhoidon pe-
riaatteiden noudattamisen varmistamiseksi.
Tatd varten jdsenvaltioiden on esitettdvi hal-
linto- ja valvontajérjestelméstd riippumatto-
man tilintarkastuslaitoksen tai tarkastusvi-
ranomaisen lausuma jirjestelmistd kauden
alussa, tarkastusviranomaisen lausunto vuo-
tuisen tarkastuskertomuksen yhteydessi ja
lopulliseen menoilmoituksen liitetty lausuma
ohjelmakauden lopussa.

Kun komissiolla on k#ytossdédn takeet kan-
sallisten hallinto- ja valvontajérjestelmien
olemassa olosta ja toimivuudesta, se voi ra-
joittaa omat paikalla tehtdvit tarkastuksensa
vain poikkeustapauksiin ja perustaa sille il-
moitettujen menoilmoitusten menojen lain- ja
sddntdjenmukaisuus kansallisiin tarkastustu-
loksiin.

Uudessa yleisasetuksessa on sdannos suh-
teellisista valvontajérjestelyistd. Saanndstd
sovelletaan toimenpideohjelmiin, joissa jul-
kinen rahoitus ei ylitd 750 miljoonaa euroa ja
joissa yhteison rahoitusosuus julkisista koko-
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naiskustannuksista ei ylitd 40 %. Sdannoksen
mukaan jésenvaltio voi valita kansallisen jér-
jestelmén mukaan ne toimielimet, jotka hoi-
tavat, todentamis- ja tarkastusviranomaisen
tehtaviat ja hallintoviranomaisen tehtévit,
jotka koskevat osarahoitettujen tuotteiden ja
palveluiden varmentamista ja sddntdjen mu-
kaisuutta. Lisdksi jdsenvaltion tarkastusteh-
tdvid hoitavan viranomaisen ei tarvitse toi-
mittaa komissiolle tarkastussuunnitelmaa.
Suomessa sdannos koskisi uudella ohjelma-
kaudella Pohjois-Suomen, Eteld-Suomen ja
Liansi-Suomen toimenpideohjelmia. Keven-
netyn menettelyn kéyttd ei kuitenkaan olisi
mahdollista ja ESR:std rahoitettavan toimen-
pideohjelman valtakunnallisessa eikd It4-
Suomen alueellisessa osiossa.

Varainhoitoa koskevia sddnnoksid yksin-
kertaistetaan, kun maksut hoidetaan toiminta-
linjatasolla. Uutena s#dnnoksend uuteen
yleisasetukseen sisdltyy mahdollisuus lykati
komission maksuaikaa, jos esimerkiksi ha-
vaitaan merkittdvid puutteita hallinto- ja val-
vontajirjestelmien toiminnassa. Lisdksi on
mahdollisuus pidittdd maksun maksaminen
kokonaan tai osittain, kuten on tilanne nykyi-
sin, jos vélimaksun esittdimisaikana todetaan
vakavia ongelmia. Uudella ohjelmakaudella
on mahdollista sulkea toimenpideohjelma
osaksi jo toteutettujen toimien osalta, milld
pyritddn my6s yksinkertaistamaan varainhoi-
toa. Ohjelmaty6ssd sovelletaan edelleen
maksujen automaattisen vapauttamisen sidin-
tod. Padsddntond noudattava midrdaika on
kaksi vuotta p#idtostd seuraavasta vuodesta
lukien (n+2-sddntd), kun taas jdsenmaissa,
joiden BKT on alle 85 % EU25 keskiarvosta
vuosina 2001-2003, sovelletaan vuoteen
2010 asti n+3-sdantod. Uudessa yleisasetuk-
sessa on lisdksi sddnnokset siitd poikkeami-
sesta ja menettelysti.

Yleisasetuksessa on sddnnokset rahoitusoi-
kaisuista. Ne vastaavat pitkalti voimassa ole-
via sdannoksid. Komissiota avustaa uuden
yleisasetuksen toimeenpanossa koordinaatio-
komitea, joka on yhteinen EAKR:lle, ESR:lle
ja koheesiorahastolle. Sen lisdksi toimii ra-
kennerahastoasioissa edelleen myos perus-
tamissopimuksen 147 artiklan mukainen ko-
mitea.

EAKR-asetuksessa on sddnnokset rahaston
tehtdvistd, tuen toiminta-alasta, menojen tu-

kikelpoisuudesta ja alueellisten erityispiirtei-
den kdsittelystd. Niitd ovat kaupunkien kes-
tavd kehitys, maantieteellisistd ja luonnon-
haitoista kérsivit alueet ja syrjdisimmit alu-
eet. Lisdksi jos rahoitettaviin toimenpiteisiin
kuuluu toimia, joihin voidaan myont4dd tukea
myds jostakin toisesta yhteison tukivilineesti
kisittden maaseuturahaston ja Euroopan ka-
latalousrahaston toimenpiteitd, jédsenvaltion
on kussakin toimenpideohjelmassa vahvistet-
tava rajaamisperusteet EAKR:std ja muista
yhteison tukivilineistd tuettaville toimille.
Lis#ksi asetuksessa on erityissddannokset Eu-
roopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen oh-
jelmatyostd, tukikelpoisista kustannuksista,
hallinnoinnista, seurannasta ja valvonnasta.

EAKR-asetuksen 18 artiklan mukaan Eu-
roopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteessa
voidaan hallintoviranomaisen ja yhteisen
teknisen sihteeriston tehtédvit siirtdd erityisel-
le eurooppalaiselle alueellisen yhteistyon yh-
tymille. Se on itsendinen oikeushenkilo ja
sen voivat perustaa jdsenvaltiot, sen alueelli-
set ja paikalliset viranomaiset sekd muut Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/18/EY mukaiset alueelliset tai paikalli-
set yhteis6t. Yhteistyoyhtyméstd sdddetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1082/2006 eurooppalaisesta
alueyhteistyon yhtymaésta.

ESR-asetuksessa on sddnnokset rahaston
tehtdvistd, tuen toimialasta, johdonmukai-
suudesta ja keskittdmisestd, hyvéstd hallin-
nosta ja kumppanuudesta, sukupuolten tasa-
arvosta ja yhtdldisistd mahdollisuuksista, in-
novaatiosta, valtioiden ja niiden alueiden vi-
lisistd toimista, teknisestd tuesta, kertomuk-
sista ja menojen tukikelpoisuudesta. Toimien
johdonmukaisuuteen liittyen jdsenvaltioiden
tulee varmistaa, etti ESR:n rahoittamat toi-
met ovat johtomukaisia Euroopan tyollisyys-
strategian kanssa ja tukevat sen toimia ja
myos keskittyvit perustamissopimuksen 128
artiklan tyollisyyttd koskevien suositusten
toimenpanoon, jos ESR voi edesauttaa asiaa.

Hyvéd hallintotapaa ja kumppanuutta kos-
kevan 5 artiklan mukaan rahaston tuki on
suunnattava ja pantava taytintoon sopivalla
alueellisella tasolla ottaen huomioon kansal-
linen alue- ja paikallistaso kullekin jésenval-
tiolle tyypillisten hallinnollisten jarjestelyjen
mukaan. Lis#ksi jdsenvaltioiden on varmis-
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tettava tyomarkkinaosapuolten mukaantulo ja
muiden toimijoiden riittdvd kuuleminen ja
osallistuminen sopivalla alueellisella tasolla
ESR:n tukeen liittyvén valmistelun, téytén-
toonpanon ja seurannan yhteydessd. Lisédksi
toimenpideohjelman hallintoviranomaiselle
on asetettu velvollisuus edistdd tyomarkkina-
osapuolten ja valtiosta riippumattomien jér-
jestojen riittdvad osallistumista rahoitettuihin
toimiin.

Uuden yleisasetuksen nojalla komissio an-
taa hallintomenettelyd noudattaen tarkempia
sddnnoksid uuden yleisasetuksen toimeenpa-
nosta. Ne koskevat erityisesti hallinto- ja
valvontajérjestelméas.

Suomen rakennerahastorahoitus ohjelma-
kaudella 2007-2013 on 1 716 miljoonaa eu-
roa. Alueellinen Kkilpailukyky ja tyollisyys
-tavoitteen osuus on 878 miljoonaa euroa.
Itd-Suomen siirtyméikauden rahoitus on 360
miljoonaa euroa. Lisdksi Itd- ja Pohjois-
Suomi (NUTS II) saavat harvaan asutukseen
perustuvaa erityisrahoitusta 35 euroa asukas-
ta kohti vuodessa — yhteensd 359 miljoonaa
euroa koko ohjelmakaudella. Itd-Suomen
osuus tdstd on 186 miljoonaa euroa ja Poh-
jois-Suomen osuus 154 miljoonaa euroa. Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen ra-
hoitusosuus on 120 miljoonaa euroa, josta on
siirretty 39 miljoonaa euroa naapuruusin-
strumentin toimeenpanoon. Rahoitusta ei voi
siirtdd eri tavoitteiden tai niiden komponent-
tien vililld. Lukuihin on sisdllytetty uuden
ohjelmakauden indeksointivarat.

2.3.2. Ulkomaiden lainsdadianto
Itdvalta

OROK (Osterreichische Raumordnungs-
konferenz) vastaa rakennerahastojen koko-
naiskoordinoinnista  Itdvallassa. = EAKR-
rahastovastuu on liittotasavallan kanslialla
(Bundeskansleramt). ESR rahastovastuu on
elinkeino- ja tyoministeriossd ja EMOTR-
rahastovastuu maaseutuministeriossa.

Tavoitteiden 1 ja 2 sekd Urbanin ja Interre-
gin hallintoviranomaistehtdvit on hajautettu
alueille (Landern). Itdvallan tydvoimavirasto
toimii hallintoviranomaisena tavoitteen 1 so-
siaalirahaston rahoittamassa toimintalinjassa
ja tavoitteen 3 sekd EQUAL-yhteisoaloitteen

osalta. Itdvallassa on yksi tavoite 1-ohjelma
(Burgenland). Tavoite 2-ohjelmia on nelja.

Irlanti

Irlannissa rakennerahasto-ohjelmia toteute-
taan ohjelmakaudella 2000-2006 yhteison
tukikehyksen (CSF) mukaisesti. Yhteison tu-
kikehykseen kuuluvat toimenpiteet toteute-
taan integroiduilla toimenpideohjelmilla.
Kansallisia sektorikohtaisia toimenpideoh-
jelmia on kolme ja alueellisia toimenpideoh-
jelmia on kaksi (Southern and Eastern Regi-
on Operational Programme ja Border, Mid-
land and Western Operational Programme).

Lisdksi  Irlannissa toteutetaan PEACE
-ohjelmaa ja Interreg- ja Urban -yhteis6aloi-
teohjelmia.

Valtiovarainministeri6 on kokonaisvas-
tuussa kansallisen kehittimissuunnitelman ja
yhteison tukikehyksen toteuttamisesta, silld
se on Yyhteisontukikehyksen hallintoviran-
omainen. Liséksi se toimii hallintoviran-
omaisena teknisen avun toimenpideohjelmal-
le ja koheesiorahastosta rahoitettavalle toi-
menpideohjelmalle. Kansallisten toimenpi-
deohjelmien hallintoviranomaisina toimivat
ministeriot. Alueellisten toimenpideohjelmi-
en hallintoviranomaisina toimivat “maakun-
tavaltuusto” (Regional Assembly). PEA-
CE-ohjelmassa sekd Pohjois-Irlannin ja Ir-
lannin vilisesséd Interreg -yhteisaloiteohjel-
massa hallintoviranomaisena toimii erityinen
rajan ylittdvd viranomainen (Special EU
Programmes Body, SEUPB). Kyseinen vi-
ranomainen on perustettu kehittiméan yhteis-
tyotd Irlannin ja Pohjois-Irlannin viestoén ja
organisaatioiden vililld.

Varainhallinto on jaettu hallintoviranomai-
sen, maksuviranomaisen ja toimeenpanovi-
ranomaisten kesken. Maksuviranomaisen
tehtdvit on jaettu rahastokohtaisesti. Alueke-
hitysrahaston ja koheesiorahaston maksuvi-
ranomainen on valtiovarainministerid, Eu-
roopan sosiaalirahaston Yritys-, kauppa- ja
tyollisyysministerio ja EMOTR:n maatalo-
us-, ruoka ja maaseudun kehitysministerio ja
kalatalousrahaston osalta meri- ja luonnonva-
raministerio. Toimeenpanoviranomaisina
toimivat pé#dasiassa ministerit (Governe-
ment Department) ja niiden alueelliset viran-
omaiset (State Agencies).
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Seurantakomiteoiden lisdksi Irlannissa seu-
rantavastuuta on laajennettu alueellisille vi-
ranomaisille (NUTS III -taso), jotka arvioivat
kansallista kehittdmissuunnitelman, CSF:n ja
toimenpideohjelmien toteutumista. Alueellis-
ten viranomaisten tukena on EU operational
Committee. Komiteaa johtaa the chairman
of the Regional Authority”. Komitean jdsenii
ovat vaaleilla valitut paikalliset edustajat,
paikallis- ja keskushallinnon edustajat sekd
sosiaalipartnerit. Lisdksi tdrkeimpien toi-
meenpanosta vastaavien viranomaisten edus-
tus on myos komiteassa. Aluehallintoviran-
omaisten edustajat kuuluvat myds CSF:n ja
toimenpideohjelmien  seurantakomiteoihin.
Lis#ksi Irlannissa ohjelmien toteutusta seuraa
kolme horisontaalista komiteaa: Tasa-arvo ja
osallisuus, ympdéristd seké tyollisyys ja inhi-
millinen pddoma -komiteat.

Kuluvalle ohjelmakaudelle alueellisten
toimenpideohjelmien mukaan ottaminen on
lisdnnyt merkittdvésti alueiden panostusta ja
vaikutusta kansallisen kehittdimissuunnitel-
man kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Se on
merkittdvdd alueellisen kehittdimisen hajaut-
tamisen nikokulmasta, silld perinteisesti Ir-
lannissa rakennerahasto-ohjelmien hallin-
nointi on hyvin keskitetty4 keskushallintoon.

Ruotsi

Ruotsissa rakennerahastojen hallinnoinnis-
ta on sdddetty asetuksella (Foérordning
(1999:1424) on forvaltning av EG:S struktur-
fonder). Ruotsissa ohjelmakaudella 2000—
2006 rakennerahasto-ohjelmien hallinnointi
on hyvin hajautettu.

Tavoite 1 ja tavoite 2 -ohjelmien ja Inter-
reg- ja Urban -yhteis6aloiteohjelmien hallin-
toviranomaisina toimivat p#dasiassa ld&nin-
hallitukset. Ne toimivat my06s ohjelmien
maksuviranomaisina.

Tavoite 3 -ohjelman ja yhteisdaloite Equ-
alin hallintoviranomaisena on Euroopan sosi-
aalirahastoneuvosto (Radet for Europeiska
socialfonden in Sverige) ja maksuviranomai-
sena toimii tyomarkkinahallitus (Arbets-
marknadsstyrelsen”). Tavoite 3 -ohjelmassa
tarkastustehtdvistd vastaa tyomarkkinahalli-
tuksen tarkastusryhmi. Ruotsin valtiova-
rainministerio  (Finansdepartement) hoitaa
koordinaation EY:n tason yhteyksia.

Ladninhallitusten tehtdvistd rakennerahas-
toja koskien on sdddetty asetuksessa lddnin-
hallituksista (Férordning med lénsstyrelsein-
struktion). Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien hallin-
toviranomaisina toimivissa laéninhallituksis-
sa toimii rakennerahastoneuvottelukunnat,
jotka koordinoivat ohjelmien toimeenpanoa.
Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii
maaherra. Neuvottelukunnassa on edustajat
ohjelma-alueen lddneistd seki alueelliselta et-
td paikalliselta tasolta. Neuvottelukunnalla
on pédsihteeristd siind ld4nissd, joka hoitaa
hallintoviranomaistehtivid ja muissa ohjel-
ma-alueen lddneissd valmistelusihteeristot.
Goteborgin kunta toimii valmistelusihteeris-
tond Urban-yhteisoaloitteelle. Rakennerahas-
toneuvottelukunta tekee suurimman osan
hankepaatoksista.

Keskushallinnossa sijaitseva virasto NU-
TEK tuottaa sihteeripalveluja seurantakomi-
teoille sekd hallinnoi seurantajirjestelmaa.
Ohjelmien seurantakomitean puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan asettaa valtioneuvosto
(Regeringskansliet).

Tanska

Tanskassa talous- ja elinkeinoministerid
(OEM) sekd elinkeino- ja rakennushallitus
toimivat hallintoviranomaisina seki alueke-
hitysrahaston ettd sosiaalirahaston osalta.
Tami poikkeaa kuluvan rahastokauden alus-
ta, jolloin ty6llisyysministerié  vastasi
ESR:sta.

Tanskassa on kdynnissd mittava hallinto-
uudistus (kuntauudistus), joka astuu voimaan
1. pdivdnd tammikuuta 2007. Léidninhallituk-
silla (AMT), joilla historiallisesti on ollut
suuri vastuu rakennerahasto-ohjelmien toi-
menpanossa, lakkautetaan kuntauudistuksen
tuloksena. Kuntien lukumdird supistuu 271
kunnasta 98 kuntaan. Kuntauudistuksen
my6td perustetaan viisi uutta aluetta, jolloin
14 ladninhallitusta lakkautetaan. Hallintovas-
tuu ja tehtdvdt muuttuvat samalla. Uusilla
alueilla on huomattavasti vihemmaén tehtivia
kuin entisilld lddninhallituksilla. Niilld ei
esim. tule olemaan verotusoikeutta. Alueita
tulee johtamaan vaaleilla valittu valtuusto.

Alueiden vastuulla tulee olemaan alueelli-
nen elinkeinojen toteuttaminen ja toimivat
seuraavalla rakennerahastokaudella rakenne-
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rahasto-ohjelmien toimeenpanoviranomaisi-
na (maksatuspédtokset). Kuluvalla kaudella
tdtd tehtdvad hoitavat 1d4ninhallitukset.

Kuntien osallistuminen rakennerahastotoi-
mintaan vahvistuu uudistuksen my&td. Tule-
van kauden rakennerahastohankkeiden rahoi-
tus koostuu tasavertaisesti aluevaltuuston
(viisi aluetta), hallintoviranomaisen (OEM),
ministerididen, kuntien ja yksityisten rahoi-
tuksesta.

Tanskassa seurantakomiteana tilld kaudella
toimiva kasvuneuvosto (vaeksrad) ei tule
toimimaan ohjelmien seurantakomiteana tu-
levalla kaudella, koska se ei tdytd kump-
panuusperiaatteen ehtoja. Uusittuun kasvu-
neuvostoon/seurantakomiteaan kutsutaan ta-
lous-, sosiaali- ja kuntapartnereita.

Tanskassa toimeenpannaan tulevalla kau-
della yksi sosiaalirahasto-ohjelma ja yksi
aluekehitysrahasto-ohjelma. Ohjelmien koor-
dinointi tullaan yhdistdméin yhteen seuran-
takomiteaan.

Viro

Hallinto-, maksu-, ja tarkastusviranomaise-
na toimii valtiovarainministerid. Equalin hal-
lintoviranomainen on sosiaaliministerié. Vi-
littdvind viranomaisina toimivat valtiova-
rainministerion lisdksi sosiaaliministerio, ta-
lous- ja viestintiministerid ja maatalousmi-
nisterio. Nididen vastuulla on toimintalinjat.
Lisdksi sisdministerid, ymparistoministerio,
ja opetus- ja tiedeministerid toimivat valitté-
vind viranomaisina, jotka vastaavat toimenpi-
teiden toteuttamisesta. Lopullisia hy6dynsaa-
jia ovat lukuiset valtiohallintoon kuuluvat ta-
hot ja valtion valvonnassa toimivat yhdistyk-
set, jotka myo6ntévit tukea.
Hallintoviranomainen on delegoinut vilitt4-
ville viranomaisille tehtdvid (mm. osallistu-
minen ohjelmien valmisteluun ja seuranta-
komiteoihin ja maksuilmoitusten hyvaksy-
minen kolmesti vuodessa). Rakennerahasto-
lain lisdksi on toissijaista sddntelyd; ndissi
maidritelldsin mm. ne tehtdvit, jotka hallinto-,
maksu-, ja tarkastusviranomainen ovat dele-
goineet vilittdville viranomaisille ja lopulli-
sille hyddynsaajille. Toimintalinjoista vas-
tuulliset ministeriot perustavat tyoryhmén
toimintalinjan seurantaa varten, joihin myds
hallintoviranomainen osallistuu. Valtiova-

rainministerié hallintoviranomaisena koor-
dinoi eri rahastojen toimien yhteensovitta-
mista.

Rakennerahastovaroja ei allokoida vilitt4-
ville viranomaisille. Niiden vastuulla on kui-
tenkin varmistaa kansallisen rahoitusosuuden
budjetointi valtion talousarviossa. Vilittavt
viranomaiset valmistelevat maksumadrdykset
(projekteille), jotka maksuviranomainen hy-
viksyy ennen niiden ldhettdmistd valtiokont-
toriin, josta varsinainen maksu suoritetaan.
Maksatuksista sdddetddn rakennerahastolais-
sa ja talousarviolaissa.

2.4. Nykytilan arviointi

Rakennerahastolaki perustuu keskeisesti
Euroopan yhteison rakennerahastoja koske-
vaan siddntelyyn. Rakennerahastolaissa on li-
saksi sddnnoksid, jotka ovat luonteeltaan
puhtaasti kansallisia ja joiden tarkoituksena
on edesauttaa rakennerahastotoimenpiteiden
tehokasta toteuttamista ja niiden kytkemista
suomalaiseen hallinnointijarjestelmaan. Uusi
yleisasetus sisdltdd sellaisia muutoksia, jotka
aiheuttavat muutostarvetta rakennerahastola-
kiin. Myos kansallisiin menettelyihin liittyy
erditd sellaisia epdkohtia ja puutteita, joiden
korjaaminen aiheuttaa muutostarvetta lakiin.

Nykyinen rakennerahastolaki on tullut voi-
maan ennen uutta vuoden 2000 perustuslakia.
Vaikka lain valmistelussa on tietyiltd osin
voitu ottaa huomioon tulevan uuden perus-
tuslain sdinnokset, on lakiin jouduttu otta-
maan sddnnoksid, jotka ovat olleet vanhan
perustuslain edellyttimén sdéntelyn mukai-
sia, mutta jotka eivit ole endd vastaa oikeus-
tilaa sen jilkeen, kun uusi perustuslaki tuli
voimaan.

Uusi yleisasetus sisélloltédén perustuu hyvin
pitkdlle nykyisen yleisasetuksen sisélt6on ja
rakenteeseen. Se siséltdd kuitenkin erityisesti
ohjelmarakenteeseen ja rakennerahastovaro-
jen hallinnointiin sellaisia muutoksia, jotka
aiheuttavat muutostarpeita lakiin. Uuden
yleisasetuksen mukaan on jisenvaltion laa-
dittava kansallinen suunnitelma. Se tulee ot-
taa huomioon kansallisessa laissa. Rakenne-
rahastojen lukumiérai on vdhennetty kahteen
ja tavoitteiden lukumiéard kolmeen. Kutakin
toimenpideohjelmaa rahoitetaan vain yhdesti
rahastosta. Niistd aiheutuu useita, pddasiassa
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teknisid, muutostarpeita. YhteisGaloiteohjel-
mia koskevat sdannokset on kumottava laista
tarpeettomina. Niistd Equal-tyyppinen toi-
mintatapa sisdltyy jatkossa toimenpideohjel-
maan. Interreg-yhteistaloiteohjelmien seu-
raajina voidaan pitd4d Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteen toimenpideohjelmia.

Nykyiselld ohjelmakaudella EAKR- ja
ESR-toimenpiteet ovat siséltyneet tavoite 1,
2 ja 3 -ohjelmiin. Toimien yhteensovitus on
tapahtunut ohjelmien sisdllda maakunnan yh-
teistyoryhmaéssé ja yhteistyoasiakirjassa. Uu-
della ohjelmakaudella alueellinen kilpailuky-
ky ja ty6llisyys -tavoitteessa kummankin ra-
haston osalta laaditaan yksirahastoiset toi-
menpideohjelmat NUTS Il-alueille. Toimen-
pideohjelmien yksirahastoisuus aiheuttaa tar-
peen yhteensovitusmenettelyihin ohjelmien
vilille. Maa- ja kalatalouden toimenpiteiden
siirryttyd pois rakennerastoista, on syntynyt
tarve luoda yhteensovitusta koskevat menet-
telyt maaseuturahaston ja kalatalousrahaston
kanssa.

Uusien toimenpideohjelmien hallinnointia
koskevat sddannokset uudessa yleisasetukses-
sa muuttuvat nykyisestd ja aiheuttavat tar-
peen lain muuttamiseen. Uudessa yleisase-
tuksessa maédritellddn vilittdvd toimielin.
Nykyisin vilittdvd toimielin mainitaan ko-
mission hallintoasetuksen 2 artiklassa. M-
rittely ei sisdlly nykyiseen rakennerahastola-
kiin. Rakennerahastojen hallinnoinnin sel-
keyttdmiseksi lakiin on otettava vilittdvin
toimielimen késite ja madriteltdvi sellaisena
toimivat viranomaiset ja niiden tehtédvit.
Maksuviranomaisen sijasta sen tehtdvid hoi-
taa todentamisviranomainen, joka on nimet-
tavd kullekin toimenpideohjelmalle. Nykyi-
sin maksuviranomainen on miiritelty rahas-
tokohtaisesti. Uuden yleisasetuksen mukai-
sena uutena viranomaisena jisenvaltioiden
on nimettdva tarkastusviranomainen. Nykyi-
sin tarkastus perustuu p#dasiallisesti kunkin
rakennerahastovaroja  myontdvan  hallin-
nonalan suorittamiin toimiin. Uudet sédin-
nokset edellyttivit, ettd kussakin toimenpi-
deohjelmassa on tarkastusviranomainen, joka
on vastuussa hankkeiden tarkastuksesta.

Kansallisten rakennerahastovarojen hallin-
nointiin liittyy télld ohjelmakaudella sellaisia
puutteita, jotka aiheuttavat tehottomuutta va-
rojen hallinnointiin. Suomen jérjestelmid on

pitkélle hajautettu ja useat ministeri6t osallis-
tuvat rakennerahasto-ohjelmien hallinnoin-
tiin. Useiden ministerididen osallistuminen
sindnsd lisdd rakennerahastovarojen kayton
kytkentdd kansallisiin politiikkoihin ja asian-
tuntemusta varojen kidytossd. Rakennerahas-
tolaki on suhteessa hallinnonalan erityissdin-
telyyn toissijainen. Kunkin hallinnonalan
toimintaan sovelletaan ensisijassa sen omia
sddnnoksid, erityisesti sovellettavan tukijar-
jestelmin osalta. Tdltd osin muutostarpeet ei-
vit vilittomisti koske rakennerahastolakia.
Jarjestelman monimutkaisuus voi sindnsi eri-
tyisesti tuen hakijoiden kannalta johtaa sii-
hen, ettd kaikkia hyvid hankkeita ei tule ra-
hoituksen piiriin. Menettelyjen monimutkai-
suus ja hitaus voi karkottaa hyvid hakijoita.
Jarjestelmad tulee yksinkertaistaa ja virtavii-
vaistaa nykyisesta.

Hallintoviranomaisilla on oikeus antaa
yleisid maédrdyksid, jos yleisasetuksen vel-
voitteiden tdyttdminen sitd vilttimittd edel-
lyttdd. Ennen maérdysten antamista hallinto-
viranomaisen ja maksuviranomaisen tai
muun ministerién on neuvoteltava asiasta.
Tamin neuvotteluvelvollisuuden on tulkittu
edellyttdvin, ettd neuvotteluissa on pyrittava
yksimielisyyteen. Jos osapuolilla on erilainen
tulkinta tilanteesta, voi hallintoviranomaisen
asema muodostua ongelmalliseksi.

Uudella ohjelmakaudella toimenpideoh-
jelmalle nimettdvd tarkastusviranomainen on
vastuussa toimenpideohjelmien tarkastukses-
ta. Nykyisin tarkastusoikeus muiden ministe-
rididen hallinnonaloille on rajoitettu. Tarkas-
tuksia voidaan tehdd Euroopan yhteisdjen
komission pyynnosté, rakennerahastojen tar-
kastuksen vakavan laiminlyonnin vuoksi tai
muusta painavasta syystd. Tarkastusedelly-
tysten osoittaminen kdytinnossd voi olla
hankalaa. Tarkastusoikeutta tulee laajentaa
moitteettoman varainhoidon periaatteiden te-
hokkaaksi toteuttamiseksi. Lisdksi nykyisin
tarkastustoiminta on hajautunut kunkin hal-
linnonalan omaksi toiminnaksi, miki ei takaa
riittdvan yhdenmukaista ja resurssien kiyton
kannalta tehokasta tarkastustoimintaa.

Uusi yleisasetus edellyttdd, ettd todenta-
misviranomaisen tulee voida todentaa viran-
omaisten sille toimittamat maksupyynnét en-
nen niiden ldhettdmistd komissiolle. Menojen
todentaminen nykyiselld ohjelmakaudella pe-
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rustuu kdytdnndssé eri hallinnonalojen ilmoi-
tukseen tietojen oikeellisuudesta. Menettelyja
tulee kehittdi niin, ettd todentamisviranomai-
sella olisi riittdvit valtuudet menojen toden-
tamiseen vélittdvissd viranomaisissa. Nykyi-
sin maksuviranomaisen tarkastusoikeus on
rajoitettu vastaavalla tavalla kuin hallintovi-
ranomaisen tarkastusoikeus.

Maakunnan yhteistyéryhmien toiminta ny-
kyiselld ohjelmakaudella mahdollistaa sen,
ettd alueellisten rakennerahasto-ohjelmien to-
teutus perustuu laajaan, eri viranomaisten,
kuntien ja sosiaalipartnereiden keskindiseen
yhteistyohon. Sééntely on selkeyttinyt ja
vahvistanut maakunnan yhteistyéryhmén
roolia ja sen toiminta on kehittynyt strategi-
sempaan suuntaan. T#ltd osin muutostarvetta
ei ole. Sen sijaan maakunnan yhteistyoryh-
main jaostojen toiminta on jddnyt irralliseksi
suhteessa maakunnan yhteistyoryhméén. Ja-
ostojen asema on muuttunut my6s sen vuok-
si, ettd alueiden kehittimislain mukaan maa-
kuntaohjelmaan liittyen eri hallinnonalojen
toimenpiteet késitellddn maakunnan yhteis-
tyOoryhméssd. Jaostojen asemaa ja tehtdvid on
tarvetta arvioida uudelleen. Myos yhteistyo-
ryhmin sisdistd tyoskentelyd tulee edelleen
kehittés strategisempaan suuntaan.

Interreg-yhteistaloiteohjelmissa  hallinto-
komiteat ja niiden sihteeristdt ovat toteutta-
neet hyvin niille laissa asetettuja tehtdvi.
Tarvetta muuttaa niiden kokoonpanoa tai teh-
tdvid ei ole. Varojen allokaatiomenettelyjd
muihin tavoiteohjelmiin on tarvetta yhden-
mukaistaa.

Sddnnokset seurantakomiteoista pysyvét
uudessa yleisasetuksessa paddsdantoisesti en-
nallaan. Tosin uuden yleisasetuksen mukaan
seurantakomitea voi Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteessa vastata toimien vallin-
nasta. Toisaalta sddntely myos mahdollistaa
nykykédytdnnon, jonka mukaan valintapdi-
tokset tehdddn hallintokomiteassa. Tarvetta
suuriin muutoksiin ei ole.

Maakunnan yhteistydasiakirjat ovat alueel-
listen ohjelmavarojen irrotusten ja jakojen
pohjana keskushallinnossa. Niistd ilmenee eri
hallinnonalojen osuudet rakennerahastova-
roista sekéd valtion rahoituksesta. Yhteistyo-
asiakirjoilla myds varmistetaan pysyminen
ohjelmien mukaisissa rahoituskehyksissa.
Maksuviranomaisena toimivat ministeriét ja

rakennerahastovaroja kéyttivit ministeriot
jakavat varat niiden mukaisesti alueilla toi-
miville viranomaisille. Alueilla yhteistyo-
asiakirjamenettelyn on todettu toimivan hy-
vin ja ohjelmia toteuttavat viranomaiset ovat
olleet siihen tyytyvéisid. Sen sijaan talousar-
viomenettelyistd aiheutuu ongelmia maakun-
nan yhteisty6asiakirjamenettelyyn esimerkik-
si palautuneiden myontovaltuuksien uudel-
leen kaytt6on liittyen.

Maakunnan yhteistydasiakirja laaditaan
seuraavan varainhoitovuoden talousarvioeh-
dotusta koskevia neuvotteluja varten. Laati-
misaikataulu poikkeaa maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelman laatimisaikataulusta,
jonka mukaan toteuttamissuunnitelma hy-
viksytddn talousarvioehdotuksen antamisen
jilkeen lokakuun loppuun mennessi. Séénte-
ly ei edistd parhaalla mahdollisella tavalla
kansallisten ja rakennerahastovarojen yh-
teensovitusta. Kéytdnnossd toteuttamissuun-
nitelman hyviksymisen yhteydessi tarkastel-
laan my6s maakunnan yhteisty6asiakirjaan
otettavia varoja. Téltd osin kansallisten ja ra-
kennerahastovarojen yhteensovitusta on tar-
peen parantaa.

Rakennerahastolain erdédné tavoitteena oli
saada rakennerahastovarat mahdollisimman
nopeasti varoja myontdvien viranomaisten
kayttoon sen jilkeen kun talousarvio on hy-
viksytty. Varat jaetaan ohjelmareservid lu-
kuun ottamatta alueille hallinnonaloittain heti
vuoden alussa. Myos ohjelmareservi jaetaan
rakennerahastolain mukaan hallinnonaloittain
rakennerahastovaroja kéyttaville ministerioil-
le. Varojen jakomenettelystd on aiheutunut,
ettd myShemmin budjettivuoden aikana varo-
jen siirto hallinnonalalta toiselle on hankalaa
ja edellyttdd yleensd lisdtalousarviomenette-
lyn kayttéd. Ohjelman joustolla tarkoitetaan
varojen kayttod sielld, missé niiden tarve kul-
loinkin on suurin. Kysymys on varojen uu-
delleen jaosta vuosittain maakuntien ja hal-
linnonalojen vililld. Nykyisin menettely on
tdssd suhteessa varsin joustamaton.

Ohjelmareservid koskevat sdédnnokset on
otettu rakennerahastolakiin myos sen vuoksi,
ettd luotaisiin edellytyksid ylimaakunnallisil-
le hankkeille. Sd&nnosten tarkoituksena on
ollut edesauttaa alueiden kehittdmisen kan-
nalta vaikuttavien hankkeiden syntymisti ja
hallinnointia sek#d tehostaa siten ohjelmata-
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son toteutusta. Ohjelmareservid on vain vi-
hdisessd midrin varattu maakunnan yhteis-
tydasiakirjoissa. Erdénd syynd ylimaakunnal-
listen hankkeiden vihiisyyteen on esitetty
myos sitéd, ettd alueilla on pulaa osaavista ja
asiantuntevista hankkeiden kokoajista ja to-
teuttajista. Niiden toteuttamisen on katsottu
olevan liian tyo6ldstd ja vaativan resursseja,
joita viranomaisilla ei ole irrottaa hankkee-
seen.

Ohjelmareservid voidaan kéyttdd myos en-
nakoimattomiin budjettivuoden aikana syn-
tyviin menoihin. Uuden yleisasetuksen mu-
kaan jdsenvaltio voi tehdd varauksen enna-
koimattomia menoja varten. Sdannoksid on
tarpeen uudistaa, ettd ohjelmareservin kéyt-
tod voitaisiin lisdtd ja ettd sen kéytté olisi
menettelyiltddn mahdollisimman tehokasta.

Sisdasiainministerié vastaa hallintoviran-
omaisena tavoite 1 ja 2 -ohjelmien seuranta-
jarjestelmastd (FIMOS) ja tyoministerié hal-
lintoviranomaisena tavoite 3 -ohjelman seu-
rantajirjestelméistd (ESRA). Rakennerahasto-
lain ja -asetuksen mukaan rakennerahastova-
roja kdyttdvit ministeriot toimittavat hallin-
toviranomaisten ylldpitdmiin keskitettyihin
seurantajirjestelmiin hallinnonaloillaan ra-
hoitettavien hankkeiden p#itds- ja seuranta-
tiedot suoran kayttoliittymén tai siirtotiedos-
tojen kautta. Kauppa- ja teollisuusministerio,
tyOministerid, maa- ja metsdtalousministerio
ja opetusministerid toimittavat seurantajér-
jestelmistddn tiedot siirtotiedostoina sisé-
asianministerion  ylldpitdmddn  FIMOS-
jarjestelméadn. Téstd on aiheutunut viiveitd
hanketietojen paivityksessd. Lisdksi siirtotie-
dostojen  yhteensopivuudessa ~ FIMOS-
jérjestelmién on esiintynyt teknisid ongel-
mia. Tdmin seurauksena seurantatietoja ei
voida pitdd tdysin luotettavana, ellei niitd ole
erikseen tarkistettu, mikd puolestaan on hy-
vin ty6lasta.

Rakennerahastolain toissijaisuudesta seu-
raa, ettd eri viranomaisten tukien myontdmi-
seen, maksamiseen ja valvontaan sovelletaan
ensisijaisesti hallinnonalan erityissddnnoksia.
Vain silloin, jos asiasta ei ole sdddetty eri-
tyislainsddddnnossé, tulee rakennerahastolaki
sovellettavaksi. Rakennerahastolain sdtdmi-
sen taustalla oli se, ettd silloin ei ollut ole-
massa yhtendistd tuen myontdmistd koskevaa
sddnnostod. Oikeudellinen tila on muuttunut

valtionavustuslain tultua voimaan vuonna
2001. Nykyisin ongelmia aiheutuu siitd, ettd
valtioavustuslaki on yleislakina toissijainen.
Rakennerahastolain sdédnnokset syrjayttiavit
siten valtionavustuslain sddnnokset. Siltéd
osin kuin samasta asiasta sdddetdan kummas-
sakin laissa, on syntynyt epdselvyyttd siitd,
kumpaa lakia on sovellettava. Ndin on tilan-
ne erityisesti takaisinperintdd koskevien
sdadnnosten osalta. Oikeudellinen epdvar-
muus tuen myontdmiseen sovellettavan lain
osalta on syyti poistaa.

Rahoituksen myontdmiseen liittyen uuden
yleisasetuksen mukaan tukikelpoisuussidin-
n6t nykyistd laajemmin perustuvat kansalli-
seen sddntelyyn. Uudessa yleisasetuksessa ja
rahastokohtaisissa asetuksissa on erditd tuki-
kelpoisuussddntdja. Tuen maksamisen tulee
perustua todennettavissa oleviin menoihin,
investointihankkeesta kertyvit tulot on vi-
hennettdvd hyviksyttidvistd menoista ja toi-
missa ei saa tapahtua erditdi huomattavia
muutoksia padsdantoisesti viiden vuoden ku-
luessa toimen pédttymisestd. Lisdksi tukikel-
poisista  menoista  sdddetdiin EAKR-
asetuksessa ja ESR-asetuksessa. Euroopan
alueellisen yhteistyon tavoitteen osalta tuki-
kelpoisista menoista on tarkoitus s##tda tar-
kemmin komission tiytintéonpanoasetukses-
sa. Vaarana on, ettd muutoksen seurauksena
kansalliset tuen myo6ntamistd koskevat sdén-
nokset eriytyvidt nykyistd enemmén toisis-
taan, minkd seurauksena hallinnointi muut-
tuisi aikaisempaa monimutkaisemmaksi

Perustuslaista johtuvia muutostarpeita ovat
erityisesti delegointisddnnoksiin ja asianmu-
kaiseen sdddostasoon liittyvit asiat. Perustus-
lain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia tdssd perustuslaissa tai muusa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Valtuuttavan lain
on lisdksi taytettdvd perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnossd edellytetyt tdsmaéllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ra-
kennerahastolain 8 §:n 3 momentin mukaan
hallintoviranomainen voi antaa maksuviran-
omaisille ja muille rakennerahastovaroja
kayttaville ministeridille rakennerahasto-
ohjelman hallinnointia, valvontaa ja tarkas-
tusta koskevia yleisid madrdyksid. Vastaava
sddnnos maksuviranomaisen osalta on lain 13
§:ssd, jonka mukaan maksuviranomainen voi



HE 242/2006 vp 25

antaa 1 momentissa tarkoitetuille viranomai-
sille rakennerahastovarojen kéyttod koskevia
yleisida méadrdyksid, jos Euroopan yhteison
lainsddddntoon  perustuvien velvoitteiden
tdyttdminen ja rakennerahastovarojen hallin-
noinnin, valvonnan ja tarkastuksen asianmu-
kainen hoitaminen sitd vélttimattd edellyttdd.
Maakunnan liittojen osalta vastaava sdannos
on lain 14 §:ssé.

Delegointisdadnnokset tarkoittavat viran-
omaisille ja maakunnan liitoille annettavia
méadrdyksid. Sddnnosten ala tarkoittaa sellais-
ta sddntelyd, jolla on vaikutuksia my0s valti-
on hallinnon ulkopuolelle. Kysymys ei ole
yksinomaan hallinnon sisdisistd maarayksis-
td. Esimerkiksi rakennerahastovarojen kiyt-
tod koskevat maardykset luonteensa mukaan
kohdistuvat suoraan tuen saajille. Samoin
valvontaa ja tarkastusta koskevilla sdannok-
silla on ldhtokohtaisesti vaikutusta tuen saa-
jiin, ellei kysymys ole puhtaasti teknisistd
hallinnollisista mésrdyksistd. Maakunnan liit-
tojen osalta asianmukaisen delegointisdén-
noksen on perustuttava lakiin perustuslain
121 §:n nojalla.

Rakennerahastolain 42 §:n mukaan tar-
kemmat sddnnokset annetaan asetuksella.
Annettavat alempiasteiset sddnnokset tulee
madrittdd perustuslain mukaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen ldahtokohtana on sovittaa kansal-
liseen rakennerahastojen hallinnointijarjes-
telmédn uuteen yleisasetuksen ja muihin ra-
kennerahastoja koskeviin sdddoksiin sisélty-
viat muutokset. Tavoitteena on parantaa ra-
kennerahasto-ohjelmien hyodyntdmistd alu-
eiden omista ldhtokohdista. Tarkoituksena on
siirtdd ohjelmien hallinnointiin liittyvid teh-
tavid alueille.

Tavoitteena on parantaa ohjelmien hallin-
nointia, toimeenpanoa ja hyddyntdmistd sekd
tehostaa eri rahastoista osarahoitettavien toi-
menpideohjelmien yhteensovitusta alueelli-
sella ja keskushallinnon tasolla. Ohjelmava-
rojen jakamismenettelyt on tarkoitus tehdd
nykyistd joustavammaksi ja niin, ettd ohjel-
maty6ssd voidaan varautua myds ennakoi-

mattomiin menoihin.

Uudistetun EY-sddntelyn puitteissa tavoit-
teena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa ohjel-
mien kansallista hallintoa ja seurantaa siten,
ettd toimintaa voidaan tehostaa rakennerahas-
totoimien vaikuttavuuden lisddmiseksi. Uu-
den yleisasetuksen useat sddnnodkset yksin-
kertaistavat rakennerahastojen hallinnointia
Euroopan unionin tasolla. Sellaisia sdannok-
sid ovat esimerkiksi tavoitteiden lukuméérian
vdhentdminen, yhden rahaston periaate toi-
menpideohjelmissa, ohjelmarakenteen yksin-
kertaistaminen, varojen hallinnointi toiminta-
linjatasolla, mahdollisuus sulkea toimenpide-
ohjelmat osittain toimien toteuduttua ja tuki-
kelpoisuussdéintéjen vihentdminen Euroopan
unionin tasolla. Muutokset edesauttavat
myds kansallisen jarjestelmidn yksinkertais-
tamista.

Erityisesti rakennerahastovarojen valvon-
nan osalta tavoitteena on selkeyttdd ja tehos-
taa tarkastustoimintaa. Toiminnan tehostami-
sessa otetaan huomioon mydos valtion tuotta-
vuushanke.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Sadntelyn selkeyden vuoksi ehdotetaan, et-
td sddnnokset rakennerahastojen hallinnoin-
nista otetaan uuteen lakiin. Uusi yleisasetus
aiheuttaa kansalliseen sdéntelyyn useita muu-
toksia, joten lakiteknisesti on perusteltua sas-
td4 asiasta kokoaan uudessa laissa ja kumota
silld nykyinen rakennerahastolaki.

Esityksen keskeisend ldhtokohtana on ny-
kyinen alueiden kehittdmisen suunnittelujér-
jestelmd, jossa maakunnan liitot toimivat
alueillaan  aluekehittimisviranomaisina ja
joiden keskeisend tehtdvini on vastata maa-
kunnan yleisestd kehittdimisestd yhteistydssd
valtion viranomaisten kanssa. EAKR:st4 osa-
rahoitettavat toimenpideohjelmat alueellinen
kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteessa laadi-
taan suuraluepohjaisesti maakunnan liittojen
johdolla. Tami vastaa nykykéytidnt6d. Oh-
jelmien toimeenpano tapahtuu kumppanuus-
periaatteen mukaisesti alueilla. ESR:std osa-
rahoitettavan toimenpideohjelman valmiste-
lusta vastaa tyoministerid. Toimenpideoh-
jelman alueellinen osio valmistellaan suur-
aluepohjaisesti tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten johdolla.
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Esityksessd ehdotetaan kuvattavaksi uudel-
la ohjelmakaudella laadittavat suunnitelmat
ja toimenpideohjelmat. Uuden yleisasetuk-
sen mukaan neuvoston hyviksymien suunta-
viivojen perusteella jdsenvaltiot laativat kan-
sallisen suunnitelman, joka on toimitettava
komissiolle viiden kuukauden kuluessa siiti,
kun yhteisén politiikan strategiset suuntavii-
vat on hyviksytty. Kansallisen suunnitelman
hyviksyy valtioneuvosto.

Kansalliseen suunnitelmaan perustuen eh-
dotetaan, ettd jasenvaltio laatii toimenpideoh-
jelmat, joiden sisélté midrdytyy uuden yleis-
asetuksen mukaan.

EAKR:std osarahoitettavia toimenpideoh-
jelmia ovat Eteld-Suomen alueellinen kilpai-
lukyky- ja tyollisyystavoite -ohjelma, Lénsi-
Suomen alueellinen kilpailukyky- ja tyolli-
syystavoite -ohjelma, Itd-Suomen alueellinen
kilpailukyky- ja tyollisyystavoite -ohjelma,
Pohjois-Suomen alueellinen kilpailukyky- ja
tyollisyystavoite -ohjelma ja Ahvenanmaan
alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoite
-ohjelma. ESR:std osarahoitteiset toimenpi-
deohjelmat laaditaan siten, ettd niitd ovat
Manner-Suomen alueellinen kilpailukyky- ja
tyollisyystavoite -ohjelma ja Ahvenanmaan
alueellinen kilpailukyky- ja tyollisyystavoite
-ohjelma. ESR:std osarahoitettava Manner-
Suomen alueellinen kilpailukyky- ja tyolli-
syystavoite -ohjelma laaditaan koko maahan
Ahvenanmaata lukuun ottamatta niin, etti se
sisédltdd valtakunnallisen osion ja alueelliset
osiot ESR-toimenpideohjelman toteutuksesta
Eteld-Suomen, Léansi-Suomen,  Pohjois-
Suomen ja Itd-Suomen (NUTS II) suuralueil-
la rahoituskehyksineen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd keskushallin-
nossa sisdasiainministerion esittelystd valtio-
neuvosto asettaa rakennerahastoneuvottelu-
kunnan, joka vastaa rakennerahastotoimien
sekd maaseudun ja kalatalouden kehittdmis-
toimien yhteensovituksesta ja seurannasta.
Sisdasiainministerio esittelee rakennerahas-
toneuvottelukunnalle Euroopan aluekehitys-
rahastoa koskevat asiat, tydministerié Euroo-
pan sosiaalirahastoa koskevat asiat sekd maa-
ja metsdtalousministerido maaseudun ja kala-
talouden kehittdmistoimia koskevat asiat.

Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys
-tavoitteessa EAKR:std osarahoitettavien toi-
menpideohjelmien hallinto- ja todentamisvi-

ranomaisena toimii sisdasiainministerio, joka
vastaa nididen toimien ja vastuiden toteutuk-
sesta ja mahdollisesta delegoinnista muille
viranomaisille. Ohjelmien operatiivisia hal-
linto- ja toimeenpanotehtidvid voidaan siirtdd
suuralueella yhdelle maakunnan liitolle, josta
suuralueen maakunnan liitot ovat sopineet.
ESR:std osarahoitettavan toimenpideohjel-
man hallinto- ja todentamisviranomaisena
toimii tyoministerio.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
osalta ehdotetaan, ettd ohjelma-asiakirjassa
nimetyt maakunnan liitot toimivat toimenpi-
deohjelman hallinto- ja todentamisviran-
omaisina. Sdintely vastaa nykyisen lain hal-
linto- ja maksuviranomaisia koskevaa séénte-
lya.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hallinto- ja to-
dentamisviranomaisten toimivaltaa suorittaa
tarkastuksia alueellinen kilpailukyky- ja tyol-
lisyystavoitteessa laajennetaan moitteettoman
varainhoidon periaatteiden toteuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kussakin maa-
kunnassa on rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanon ja alueen kehittdmiseen vaikutta-
vien toimenpiteiden yhteensovittamista var-
ten maakunnan yhteistyéryhma. Tami vastaa
nykysééntelyd. Kokoonpanoa ehdotetaan tar-
kistettavaksi uuden yleisasetuksen kump-
panuutta koskevan médritelmian mukaiseksi.
Maakunnan yhteistyéryhmén osalta ehdote-
taan, ettd se voi perustaa jaostoja asioiden
valmistelua varten. Pakollisia jaostoja yhteis-
tyoryhmalla ei enéé olisi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd varojen suun-
taamisessa aluetasolla noudatetaan yhteistyo-
asiakirjamenettelyi. Siind esitetddn
EAKR:std osarahoitettavien toimenpideoh-
jelmien vuosittaiset ohjelmavarat kisittiden
EU-varat ja valtion rahoitus ja niiden jakau-
tuminen hallinnonaloittain. Liséksi yhteis-
tyOasiakirjassa esitetddn ESR:std osarahoitet-
tavan toimenpideohjelman alueellisiin osioi-
hin sisdltyvit ohjelmavarat ja niiden suun-
taaminen hallinnonaloille. Valtakunnalliset
ESR-toimet sisiltyvit maakunnan yhteistyo-
ryhmén tehtdviin alueellisen kehittdimisen
koordinoinnin ja yhteensovittamisen lisddami-
seksi. Tyoministerio osoittaa ESR:std osara-
hoitettavan toimenpideohjelman valtakunnal-
lisen osion varat ohjelma-asiakirjan mukaan
tyollisyyden ja osaamisen edistdmiseksi stra-
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tegisiin hankkeisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelman ja maakun-
nan yhteistyodasiakirjan laatimisaikataulut so-
vitetaan yhteen siten, ettd maakunnan yhteis-
tyOasiakirja laadittaisiin samaan aikaan kuin
toteuttamissuunnitelma. Maakunnan yhteis-
tydasiakirjasta tulisi samalla osa toteuttamis-
suunnitelmaa. Esitys parantaisi kansallisten
ja rakennerahastovarojen yhteensovitusta ja
yksinkertaistaisi menettelyé.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kutakin toi-
menpideohjelmaa varten nimetddn uuden
yleisasetuksen mukainen seurantakomitea.
Sen tehtdvit madrdytyvit uuden yleisasetuk-
sen nojalla, jotka pé#dasiallisesti vastaavat
yleisasetuksen mukaisia tehtdvid. Sen ko-
koonpanoon ei ehdoteta muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tarkastusviran-
omainen alueellinen kilpailukyky- ja tyolli-
syys -tavoitetta varten laadituissa toimenpi-
deohjelmissa toimii valtiovarainministerion
valtiovarain controller —toiminnon yhteydes-
sd. Euroopan alueellinen  yhteistyo
-tavoitteen Suomessa hallinnoitavissa toi-
menpideohjelmissa tarkastusviranomaisena
toimii toimenpideohjelma-asiakirjassa mai-
nittu maakunnan liitto.

Ohjelmatyo6téd tehostetaan muuttamalla va-
rojen kisittelyd valtion talousarviossa. Kes-
kushallinnossa varojen késittelyn vilivaiheita
vihennetdan. EAKR- ja ESR -varat seki niitd
koskevat kansalliset vastinrahat ehdotetaan
koottavaksi hallintoviranomaisen p#éluok-
kaan.

Varojen jaon osalta ehdotetaan, ettd osa va-
roista jdtetddn ohjelmareserviin asianomai-
siin ohjelmiin maakunnan yhteisty6asiakir-
joissa esitettdvien rahoitussiirtojen toteutta-
mista varten, ylimaakunnallisiin hankkeisiin
ja mahdollisiin nopeasti esiin nouseviin ra-
hoitustarpeisiin paikallisesti esimerkiksi ty6l-
lisyystilanteen #killisesti heikentyessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin ei oteta
takaisinperintdd koskevia sddnnoksid, vaan
niiden osalta noudatetaan valtionavustuslain
sdannoksid, ellei hallinnonalaa koskevassa
erityislainsdddannossi sdddetd asiasta toisin.

Tavoitteena uudelle ohjelmakaudelle on
kaikki ohjelmat ja hallinnonalat kattava seu-
rantajédrjestelméd, johon tiedot talletettaisiin
suoraan. Uusi seurantajirjestelméd koostuu

yksittdisten hankehakemusten  kisittely4,
hankkeiden seurantaa ja raportointia sekd
hankkeiden valvontaa koskevista osista. Jér-
jestelmin tulee olla yhteensopiva nykyisiin
kaytossd oleviin kauppa- ja teollisuusministe-
rién ja tyoministerion jarjestelmasovelluk-
siin, joita kehitetddn vastaamaan uuden oh-
jelmakauden vaatimuksia. Jarjestelmén tulee
olla mahdollisimman integroitu jirjestelma,
jolloin kukin tieto syotetddn tdhdn jérjestel-
médn tai johonkin siihen yhteydessi olevaan
jarjestelméadn vain kerran. Alueiden kehitta-
mislakia ehdotetaan muutettavaksi ottamalla
lakiin keskeiset rakennerahastolain sddnnok-
sistd aiheutuvat muutokset.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia sithen, miten ra-
kennerahasto-ohjelmien  varojen  kayttod
suunnitellaan ja miten ne osoitetaan ja jae-
taan ohjelmia toteuttaville viranomaisille se-
ki, miten varmistetaan moitteeton varainhoi-
to.

Lailla hallinnoitaisiin Euroopan yhteison
uuden  ohjelmakauden  rakennerahasto-
ohjelmia, jotka kuuluvat alueellinen kilpailu-
kyky ja tyollisyys -tavoitteeseen ja Euroopan
alueellinen yhteisty6 -tavoitteeseen. Hallin-
noitavia alueellinen kilpailukyky ja ty6llisyys
-tavoitteen toimenpideohjelmia on yhteensi
viisi, joista neljd on suuralueittaisia
EAKR:std osarahoitettavia toimenpideohjel-
mia (Eteld-Suomi, [td-Suomi, Lansi-Suomi ja
Pohjois-Suomi) ja yksi Manner-Suomen val-
takunnallinen ESR:std osarahoitettava toi-
menpideohjelma. Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen ohjelmista yhden ohjelman
hallinnointi tapahtuu Suomessa. Kysymyk-
sessd on Suomen, Ruotsin, Viron ja Latvian
vilinen raja-alueyhteistydohjelma.

Toimenpideohjelmien yhteenlaskettu yhtei-
son rahoitusosuus on 1 716 miljoonaa euroa.
Rakennerahastojen rahoitusosuus voi olla
enintddn 50 prosenttia julkisesta kokonaisra-
hoituksesta, joten valtion ja kuntien rahoitus-
osuudet huomioiden rakennerahasto-
ohjelmien julkinen kokonaisrahoitus on vi-
hintddn 3 432 miljoonaa euroa. Lisdksi toi-
menpideohjelmiin sitoutuu huomattava osuus
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yksityistd ~ rahoitusta. ~ Rakennerahasto-
ohjelmien rahoitusosuus on 1-2 prosenttia
maakuntien bruttokansantuotteesta.

Kaikilla edelld mainituilla ohjelmilla on
myonteisid vaikutuksia alueiden tyollisyy-
teen, elinkeinotoiminnan toimintaedellytyk-
siin ja valillisesti verokertyméan.

Esitykselld on vaikutusta valtion talouteen
ja menojen kohdistumiseen hallinnonaloilla.
Lakiehdotuksen mukaan rakennerahastojen
tarkastustoiminta alueellinen kilpailukyky- ja
tyollisyys -toimenpideohjelmassa keskitetdan
yhteen ministerioon. Nykyiselld ohjelmakau-
della tarkastustoiminta on ollut hajautettuna
eri hallinnonaloille. Rakennerahasto-
ohjelmien tdytdant6onpanoon osallistuu ny-
kyiselld ohjelmakaudella kahdeksan ministe-
ri6td. Uudella ohjelmakaudella tarkastustoi-
minnan Kkeskittiminen merkitsisi sitd, etti
tarkastustehtidvit seitseméstd ministeriosta
siirtyisivdt yhteen ministerioon perustetta-
vaan tarkastusviranomaiseen, kun maatalous-
ja kalatalousrahaston toimenpiteet eivit sisil-
ly rakennerahastoista rahoitettaviin toimiin.

Tarkoituksena on rahoittaa tarkastusviran-
omaisen toiminta muista ministeridistd mai-
rarahasiirroin hallinnonalakohtaisten kehys-
ten puitteissa. Tarkastuspdivien tarve vuosi-
tasolla arvioidaan olevan 2 400-3 000 pii-
vdd. Tarkastusviranomaisen henkil6tarve oli-
si ainakin alkuvaiheessa paillikko ja kolme
tarkastustoimintaa suorittavaa ja yksi sihtee-
ritason henkild, miki toteutettaisiin virkasiir-
roin. Tarkastusten suorittaminen tapahtuisi
pédasiallisesti ostopalveluina, jotka rahoitet-
taisiin osaksi toimenpideohjelmien teknisesta
avusta. Kokonaiskustannukset nousisivat
hieman nykyisestd, koska tarkastustoiminnan
otantaperiaatteiden uudistaminen uutta oh-
jelmakautta varten merkitsisi nykyistd suu-
rempaa tarkastusvolyymia.

Ehdotus on tarkoitus toteuttaa ohjelmake-
hyksissd, valtiontalouden kehyksissi ja talo-
usarviossa padtetyn puitteissa. Esitys toteute-
taan siten, ettd valtionhallinnon ja sen tuotta-
vuustavoitteet voidaan tdltd osin saavuttaa.
Tarkoituksena on myos, ettd rakennerahas-
toihin liittyvdn julkisen hallinnon, mukaan
lukien maakunnan liitot tuottavuus kasvaa.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitys mdédrittelisi riittdvan tidsmaéllisesti
hallinto- ja todentavan viranomaisten sekd
tarkastusviranomaisen tehtdvit ja toimival-
lan. Tarkastustoimen keskittdiminen yhdelle
tarkastusviranomaiselle tehostaisi tarkastus-
toimintaa. Niilld varmistettaisiin ko. viran-
omaisten toiminnan tehokkuus seki luotaisiin
nykyistd paremmat edellytykset muun muas-
sa viranomaisohjeistuksen laadintaan ja sen
toteuttamiseen.

Esitys vahvistaisi eri viranomaisten viélisia
koordinaatio- ja yhteensovittamismenetelmid
sekd keskustahallinto- ettd aluetasolla. Val-
tioneuvoston asettama rakennerahastoneuvot-
telukunta vastaisi rakennerahastotoimien se-
ki maaseudun ja kalatalouden kehittdmistoi-
mien koordinoinnista ja yhteensovittamisesta
ja raportoisi niistd valtioneuvostolle. Tama
lisdisi ja syventdisi ministerididen vilistd yh-
teistyotd. Sen tuloksena syntyisi nykyistd yh-
tendisempi késitys kehittdmistoimien vaiku-
tuksista kansallisella tasolla ja alueilla. Tama
lisdisi valtionhallinnon tehokkuutta.

Maakunnan yhteisty6ryhmét koordinoisivat
ja yhteen sovittaisivat aluetasolla nykyistid
tehokkaammin rakennerahastojen sekd maa-
seudun ja kalatalouden kehittimisen toimen-
piteitd. Yhteistyoryhmien toiminnan kehitta-
miselld ja aseman vahvistamisella parannet-
taisiin alueiden kokonaisvaltaista kehittdmis-
td ja siten lisdttdisiin ohjelmien ja niiden toi-
menpiteiden vaikuttavuutta. Tami lisdisi ja
syventdisi alueviranomaisten vilistd yhteis-
tyotd sekd lisdisi aluehallinnon tehokkuutta.

Maakunnan yhteisty6asiakirjamenettelyn
kehittdmiselld vahvistettaisiin  maakuntien
strategista suunnittelua sekd lisédttdisiin ohja-
usvaikutusta kdytannon ohjelmatydssd. Tama
myds tehostaisi viranomaisten vélistd koor-
dinointia ja parantaisi siten hallinnon tehok-
kuutta.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
ilman, veden tai maaperdn laatuun. Esitys ei
myo6skddn vaikuta haitallisesti luonnon mo-
nimuotoisuuteen. Esitykselld hallinnoitavilla
rakennerahasto-ohjelmilla on aluetasolla pai-
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kallisia, myonteisid vaikutuksia ilman, veden
ja maaperén laatuun sekd luonnon monimuo-
toisuuteen. Rakennerahasto-ohjelmilla ei tul-
la toteuttamaan hankkeita, joilla on kielteisia
vaikutuksia ympariston tilaan.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Aluekehityksen kohteita ja samalla alueke-
hitykseen vaikuttavia tekijoitd ovat; 1) alue-
talous, tyollisyys ja viesto; 2) elinkeinotoi-
minta ja osaaminen; 3) asukkaat ja hyvin-
vointi; 4) infrastruktuuri ja ympdéristén tila
sekd 5) hallinto ja aluekehityksen resurssit.
Esitykselld on vilittomid vaikutuksia hallin-
toon ja aluekehityksen resursseihin.

Keskushallintotason koordinaatio- ja yh-
teensovittamismenetelmét parantavat raken-
nerahastotoimien sekd maaseudun ja kalata-
louden kehittdmistoimien keskindistd tdyden-
tavyyttd ja lisddvit siten niiden kansantalou-
dellista ja yhteiskunnallista kokonaisvaikut-
tavuutta. Aluetasolla ohjelmien toimenpiteet
ja niiden keskindinen suhde joutuvat laaja-
alaisemman tarkastelun kohteeksi, miké lisdi
osallistumista ja osallistumismahdollisuuksia
paitoksentekoon sekd lisdd ohjelmien koko-
naisvaikuttavuutta. Tarkastustoiminnan kes-
kittdminen kansallisissa ohjelmissa tehostaa
tarkastustoiminnan resurssien kdytt6d. Yhte-
ndinen tarkastustoiminta voi pitkélld tdh-
tdimelld yhdenmukaistaa eri hallinnonalojen
menettelyjd, mikd voi olla omiaan tehosta-
maan ohjelmien tdytidntéonpanoa ja vaikut-
tamaan myonteisesti saataviin tuloksiin.

Esitykselld on vilillisid vaikutuksia myds
muihin aluekehityksen kohteisiin hallinnoi-
tavien ohjelmien vilitykselld. Suomessa uu-
della ohjelmakaudella toteutettavat rakenne-
rahasto-ohjelmat keskittyvit erityisesti tut-
kimukseen, innovaatioihin, saavutettavuuteen
ja tyopaikkojen luomiseen. Inhimilliseen
pddomaan tehtdvilld investoinneilla on suuri
merkitys sopeutumisessa taloudelliseen muu-
tokseen ja rakennemuutokseen. Lisdksi toi-
menpideohjelmilla vaikutetaan ympériston ja
yritysten toimintaedellytysten sekd tyossi-
kdynnin ja asumisen edellytysten parantami-
seen.

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon kan-
nalta ohjelmien toimenpiteet kohdistuvat sel-

laisille aloille, joilla naisten ja miesten valilld
on merkittivid eroja. Rakennerahasto-
ohjelmien tavoitteena on edistdd miesten ja
naisten vilistd tasa-arvoa ja sukupuolindko-
kohtien huomioonottamista rahastojen tdy-
tdntoonpanon eri vaiheissa. Tavoitteen toteu-
tumista seurataan. Tavoitteenasettelusta ja
seurantamenettelystd johtuen esitys vililli-
sesti toteutettavien ohjelmien kautta on omi-
aan edistdméén tasa-arvoa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

Nykyistd rakennerahastolakia sdddettdessi
eduskunta on edellyttinyt ponnessaan, ettd
hallitus antaa uudistuskokonaisuutta koske-
van seikkaperdisen selonteon vuoden 2003
loppuun mennessd. Valtioneuvosto on sen
mukaisesti antanut eduskunnalle aluepoliitti-
sen selonteon, jonka lukuun 1 on sisdltynyt
eduskunnan ponnen tarkoittama selonteko.
Hallintovaliokunta on antanut sen johdosta
mietinnon HaVM;14/2004. Nimi on otettu
huomioon esityksen valmistelussa. Lisdksi
valmistelumateriaalina on otettu huomioon
rakennerahasto-ohjelmista tehdyt viliarvioin-
tiraportit.

Esityksen valmistelua varten sisdasianmi-
nisterié on 11 pédivand huhtikuuta 2006 aset-
tanut rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain uudistamista var-
ten tyoryhmédn. Sen tehtdvénd on ollut val-
mistella toimenpiteet rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista anne-
tun lain uudistamiseksi. Tyoryhméssd ovat
olleet edustettuina keskeiset alueiden kehit-
tdmiseen vaikuttavat ministeri6t, maakunnan
liitot, tydvoima- ja elinkeinokeskukset ja 144-
ninhallitukset. Tyoryhmid on kokoontunut
seitsemin kertaa.

Hallintomallin keskeisid periaatteita on li-
siksi kisitelty sisdasianministerion asetta-
massa strategiatyoryhméssd. Tyoryhmén teh-
tavidnd on ollut muun ohella laatia ehdotus
Suomen alue- ja rakennepolitiikkaa koske-
vaksi kansalliseksi suunnitelmaksi ja laatia
ehdotus rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
seksi hallinto- ja seurantamalliksi. Tyoryh-
missi ovat olleet edustettuina ministerididen,
alueiden ja sosiaalipartnereiden edustajat.
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Strategiatyoryhmin esityksestd alueiden ke-
hittdmisen ja hallinnon ministeritydoryhma on
7 paivénd maaliskuuta 2006 pédttanyt hallin-
tomallin keskeisisti periaatteista.

Rakennerahastolain uudistamista koskevan
tyoryhmén tyoskentelyn tuloksena 29 péivi-
nd kesdkuuta 2006 hyviksyttiin luonnos hal-
lituksen esitykseksi. Kaikista hallintomallin
yksityiskohdista ei tyoryhmid pédssyt yksi-
mielisyyteen. Keskeisid avoinna olevia ky-
symyksid ovat olleet rakennerahastovarojen
ja kansallisten vastinrahoituksen késittely
valtion talousarviossa ja tarkastusviranomai-
sen sijainti. Késittelyn perusteella luonnosta
on edelleen valmisteltu lausuntoa varten si-
sdasiainministeriossd heindkuun alussa vir-
kamiesvalmistelussa.

Alueiden kehittdmislakia koskevan lain
muuttamisen valmistelu on tapahtunut virka-
tyOnd sisdasiainministeriossa.

5.2. Lausunnot

Luonnos hallituksen esityksestd on ldhetet-
ty lausunnolle 10 heindkuuta 2006. Lausun-
toaika on pédttynyt 4 paiviani elokuuta 2006.
Lausuntokierros on ollut laaja ja lausuntoja
on saatu yhteensd 58 kappaletta. Useissa lau-
sunnoissa lausuntoaikaa pidettiin lyhyend,
kun se sattui loma-aikaan.

Lausunnon ovat antaneet kauppa- ja teolli-
suusministerio, litkenne- ja viestintdministe-
ri¢, maa- ja metsitalousministerio, opetusmi-
nisterid, puolustusministerid, sosiaali- ja ter-
veysministerio, tyoministerio, valtioneuvos-
ton kanslia, valtiovarainministerién control-
ler -toiminto, valtiovarainministerid, ympa-
ristoministeri, opetushallitus, Suomen ym-
paristokeskus, Tiehallinto, Tekes, maakun-
nan liitot (17), Kainuun maakunta-
kuntayhtymé, Suomen kuntaliitto, 144ninhal-
litukset (5), Eteld-Pohjanmaan tyovoima- ja
elinkeinokeskus, Hameen ty6voima- ja elin-
keinokeskus, Pohjois-Pohjanmaan tyévoima-
ja elinkeinokeskus, Satakunnan tyévoima- ja
elinkeinokeskus, Uudenmaan tyovoima- ja
elinkeinokeskus, Hameen tiepiiri, Lapin tie-
piiri, Oulun tiepiiri, Himeen ympéristokes-
kus, Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus,
Pohjois-Savon ympiéristokeskus, Saamelais-
kardjat, Maa- ja metsitaloustuottajain kes-
kusliitto MTK ry, Keskuskauppakamari, Te-

ollisuuden keskusliitto sekd Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Toimihen-
kilokeskusjérjesto STTK ry ja AKAVA ry
yhteisen lausunnon.

Lain tavoitteita pidetddn yleisesti erittdin
kannatettavina. Lakiehdotuksella katsotaan
kuitenkin voitavan kidytdnnossd vaikuttaa Eu-
roopan yhteis6n ohjelmien kansallisen hal-
linnoinnin, toimeenpanon ja tehokkuuden
yksinkertaistamiseen ja tehokkuuden paran-
tamiseen varsin vihdn. Lakiehdotusta pide-
tddn kuitenkin melko onnistuneena. Useissa
lausunnoissa todetaan, etti lakiehdotus on
vield luonnosmainen ja tarvitsee tdsmennyk-
sid. Késitteiden madrittelyyn ja kdyttoon toi-
votaan edelleen tarkennuksia.

Hallintoviranomaisen tehtdviin liittyen
laissa tulisi tarkemmin méiritelld, mité tehté-
vid hallintoviranomainen siirtdd ja kenen
padtoksentekoon se perustuu. Myds katso-
taan, etti rakennerahastovarojen kayttéd ja
kdyton valvontaa koskevia tarkempia menet-
telysddnnoksid annettaisiin  valtioneuvoston
asetuksella, eikd ministerididen asetuksella.
Asetusten antamista ei saisi sitoa ministeridi-
den vilisiin neuvotteluihin. Lakiehdotuksessa
esitettyjd hallintoviranomaisen toiminnan oh-
jausvaltuuksia pidetdén riittdméttomind. Oh-
jeiden antamista ei saisi sitoa VvalttAméatto-
myysvaatimukseen. Hallintoviranomaisen tu-
lisi voida antaa my06s médrdyksid kédyttaville
ja vilittaville viranomaisille. Toisaalta val-
tuuksia pidetédn riittdvini ja ohjeita tulisi an-
taa vain jos se on vilttimitontd. Vilittdvien
toimielinten méérittelyyn ja tehtdviin ehdote-
taan tdsmennyksid

Rakennerahastovarojen ja valtion vastinra-
hoituksen kisittelyyn valtion talousarviossa
esitettyjd muutoksia kannatetaan useissa lau-
sunnoissa. Menettelyn katsotaan yksinker-
taistavan ja tehostavan varojen kdyttod. Toi-
saalta katsotaan, ettd valtiontalousarvioon
liittyvdt sdannokset tulisi ottaa yksinomaan
valtiontalousarviosta annettuun lakiin. Myds
katsotaan, ettd erityisesti valtakunnalliset Eu-
roopan sosiaalirahastoa koskevien varojen
osalta tulisi hallinnonalakohtaisen ohjauksen
varmistamiseksi talousarvioon merkitd niaky-
viin hallinnonalan valtuudet ja mé&érdrahat.
Rakennerahastovaroja vastaava julkinen ra-
hoitus tulisi ottaa talousarviossa asianomais-
ten ministerididen omaan pédluokkaan. Oh-
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jelmareservin jakoperusteisin toivotaan tis-
mennyKksié.

Ehdotus rakennerahastoneuvottelukunnasta
saa laajaa kannatusta, mutta sen tehtdvien
osalta pidetddn tdsmennyksié tarpeellisena.

Maakunnan yhteistyéryhmé osalta pakol-
listen jaostojen poistamista pidetddn hyvéna.
Toisaalta sitd vastustetaan ja esitetdén, ettd
lakiin tulisi ottaa s#dnnds maaseutujaoston
perustamisesta ja siitd, ettd jaostoa johtaa
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen edustaja.

Yhteistyoryhmén kokoonpanon lisddmista
el pidetd hyvénd, koska kaikilla esitetyilld

jéarjest6illd ei olisi maakunnallista edustusta
ja yhteisty6ryhmén kokoonpano laajenisi lii-
kaa. Useissa lausunnoissa katsotaan, ettd yh-
teistyoryhmidn myonteisen paédtoksen sito-
vuuden tulisi olla vieldkin sitovampi ja aino-
astaan oikeudellisen syyn tulisi oikeuttaa
padtoksestd poikkeamiseen. Myos katsotaan,
ettd rahoittajalla tulee olla yksiomainen oike-
us padtoksentekoon, eikd yhteistyéryhmin
mydnteinen péitds voisi sitoa ehdotetulla ta-
valla.

Lausunnoista on laadittu sisdasiainministe-
ridssd lausuntoyhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rakennerahastolaki

1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan sovel-
lettavaksi Euroopan aluekehitysrahastosta ja
Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettaviin
suunnitelmiin ja ohjelmiin, niiden valmiste-
luun, toimeenpanoon seké rakennerahastojen
rahoituksen ja vastaavan kansallisen julkisen
rahoitusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja
tarkastukseen. Euroopan yhteison alue- ja ra-
kennepolitiikkaa koskevia toimia toteutetaan
ohjelmien kautta. Uudessa yleisasetuksessa
sdddetddn Euroopan yhteison alue- ja raken-
nepolititkan tavoitteista ja tehtdvistd, strate-
gisesta lihestymistavasta koheesioon, ohjel-
matyostd, sen tehokkuudesta, ohjelmien hal-
linnoinnista, seurannasta ja valvonnasta seké
varainhoidosta. Lain soveltamisen tarkoituk-
sena on mahdollistaa Euroopan yhteisén
alue- ja rakennepolitiikan tehokas toteutta-
minen Suomessa. Euroopan yhteison alue- ja
rakennepolitiikan yhtend keskeisend periaat-
teena on, ettd yhteison toimet tdydentdvit
vastaavia kansallisia jdsenvaltion toimia ja
ettd niilld ei saa korvata jasenvaltion kansal-
lisia julkisia menoja ohjelma-alueilla. Oh-
jelmat sisdltavit sekd yhteison ettd kansalli-
sen julkisen rahoituksen. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd lakia sovellettaisiin Euroopan yh-
teison ja kansalliseen julkiseen rahoitusosuu-
teen.

Lakia  sovellettaisiin ~ rakennerahasto-
ohjelmien hallinnointiin, valvontaan ja tar-
kastukseen. Nami toimenpiteet kohdistuisi-
vat sekd Euroopan yhteison ettd kansalliseen
julkiseen rahoitusosuuteen. Valvonnalla tar-
koitettaisiin yleisesti tuen myontiviin viran-
omaisiin ja tuensaajiin kohdistuvaa toimin-
taa, joka ilmenisi rakennerahasto-ohjelmiin
liittyvédnd toiminnan yleisend tarkkailuna ja
seurantana, sekd my0s tarkastuksina. Tarkas-
tuksia tekisivit valvonnan toteuttamiseksi ra-
kennerahasto-ohjelmissa hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaiset niille kuuluvien
tehtdvien edellyttdmailld tavalla.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla mé&rdy-
tyy Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/
1991) nojalla. Lakia ei sovelleta maakunnas-
sa asioihin, joissa lainsdddantdvalta itsehal-
lintolain 18 §:n mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnalle. Toisaalta valtakunnan
lakia sovelletaan asioissa, joissa lainsdddén-
tovalta itsehallintolain mukaan kuuluu valta-
kunnalle. Niilld aloilla, joita yhteis6aloiteoh-
jelmat koskevat, lainsdddédntovalta kuuluu ai-
nakin péddosin maakunnalle. T#ltd osin ehdo-
tettu laki ei tulisi sovellettavaksi Ahvenan-
maan maakunnassa. Mahdollisiin valtakun-
nan lainsdddantdvallan piiriin kuuluviin ra-
kennerahasto-ohjelmiin lakia sen sijaan so-
vellettaisiin myos Ahvenanmaan maakunnas-
sa. Jos téllaisiin ohjelmiin liittyvid hallinto-
tehtévid halutaan antaa maakunnan itsehallin-
toviranomaisille, tehtidvien siirrosta maakun-
nan viranomaisille tulisi sddtdd itsehallinto-
lain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksel-
la.

Alueiden kehittdmislaissa sdddetddn aluei-
den kehittdmisen suunnittelujérjestelméasta.
Tastd ehdotetaan otettavaksi sddnnos pykalian
2 momenttiin. Tarkoituksena on, etti talous-
arviota koskevat sddnnokset siséltyisivit val-
tion  talousarviosta  annettuun  lakiin
(423/1988). Tastd ehdotetaan otettavaksi
sddnnos pykildn 2 momenttiin.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisen sdéntelyn mukaisesti sidnnos
siitd, ettd rakennerahastolaki olisi toissijainen
suhteessa kunkin hallinnonalan erityissdénte-
lyyn. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd raken-
nerahastovarojen hallinnoinnista sdéddettiisiin
yksinomaan tdssd laissa. Séantelyn toissijai-
suus tulisi siten kysymykseen ainoastaan ra-
jatussa merkityksessd. Rakennerahastolain
toissijaisuudesta seuraa, ettd tukijérjestelmis-
td, joilla rakennerahastojen ja kansallista tu-
kea myo6nnetdédn, sdddetddn erikseen kullakin
hallinnonalalla. Jos sééntelyi ei ole, sovelle-
taan valtion tuen myontdmiseen ja valvon-
taan valtionavustuslakia (688/2001). Erityis-
laissa voi myds olla viittaus valtioavustuslain
soveltamisen. Keskeisid tukijarjestelmid, jot-
ka tulevat tdssd yhteydessd sovellettaviksi
ovat laki yritystoiminnan tukemisesta
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(1068/2000) ja laki julkisesta tydvoimapalve-
lusta (1295/2002), jossa on nimenomainen
viittaus  valtionavustuslain  soveltamiseen
tyovoimaviranomaisen myontidessd, maksa-
essa ja periessd takaisin lain mukaista tukea,
avustusta tai etuutta. Valtuudet myontédé ra-
kennerahastojen tukia opetusministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
perustuu  kuitenkin  rakennerahastolakiin.
Vastaava sddnnos ehdotetaan otettavaksi la-
kiehdotuksen 64 §:d4n. Muiden kun viran-
omaisten osalta keskeisend erityislakina on
laki valtion erityisrahoitusyhtidista
(443/1998) ja laki erityisrahoitusyhtién luot-
to- ja takaustoiminnasta (445/1998).

Lakia yritystoiminnan tukemisesta ollaan
parhaillaan uudistamassa. Tarkoituksena on,
ettd uusi laki tulisi voimaan vuoden 2007 ai-
kana.

2 §. Mddritelmdt.  Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi sellaisia lain soveltamisen kannal-
ta keskeisid kisitteitd, joita ei médritelld asi-
anomaisessa pykéldssd. Uuden yleisasetuk-
sen mukaan rakennerahastojen mé&ird vihe-
nee nykyisestd kahteen rahastoon. Uudella
ohjelmakaudella Suomessa toteuttavat tavoit-
teet ovat alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoite ja Euroopan alueellinen yhteis-
tyo -tavoite. Tavoitteiden toteuttamiseksi laa-
ditaan toimenpideohjelmia. Alueellinen kil-
pailukyky ja ty6llisyys -tavoitetta varten laa-
ditut toimenpideohjelmat ovat kansallisia oh-
jelmia. Ne kattavat koko maan alueen lukuun
ottamatta Ahvenanmaata, jonka alueelle laa-
ditaan omat ohjelmat. Sen sijaan Euroopan
alueellinen yhteisty6 -tavoitetta varten laadit-
tujen  toimenpideohjelmien  ohjelma-alue
koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota. Oh-
jelmat ovat siten luonteeltaan kansainvalisid.
Kutakin ohjelmaa rahoitetaan yhdestd rahas-
tosta. EAKR:std osarahoitettavat kansalliset
toimenpideohjelmat ovat alueellisia rakenne-
rahasto-ohjelmia ja ne laaditaan suuralueit-
tain. ESR:std osarahoitettava toimenpideoh-
jelma on valtakunnallinen ohjelma, joka si-
sdltdd valtakunnallisen ja alueellisen osion.

Vilittdvin toimielimen médritelmé ehdote-
taan otetavaksi pykildan 8 kohtaan. Se perus-
tuu uuden yleisasetuksen médritelmadn. Ji-
senvaltio voi uuden yleisasetuksen 59 artik-
lan mukaan nimetd yhden tai useamman vi-
littdvian elimen, joka suorittaa jotkut tai kaik-

ki hallinto- tai todentamisviranomaisen teh-
tdvit kyseisen viranomaisen vastuulla.

Pykildn 9 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi tuensaajan médritelma.
Miadrittely perustuu uuteen yleisasetukseen.
Sen mukaan tuensaajana voi olla julkis- tai
yksityisoikeudellinen yhteis6, sddtio tai
luonnollinen henkils. Euroopan yhteisén pe-
rustamissopimuksen 87 artiklan mukaisissa
tukijdrjestelmissé, jotka koskevat valtiontu-
kia, tuensaajia ovat julkiset tai yksityiset yri-
tykset, jotka toteuttavat yksittdisen hankkeen
ja saavat julkista tukea. Tuensaajaa koskeva
madrittely eroaa nykyiselld ohjelmakaudella
noudatettavasta lopullisen edunsaajan méérit-
telystd erityisesti siind suhteessa, ettd perus-
tamissopimuksen 87 artiklan mukaisissa val-
tion tukea kokevissa tukijdrjestelmissd, jos
tukea myontivit jdsenvaltion nimedmit eli-
met, lopullisia edunsaajia ovat tuen myonta-
vit elimet.

Tuensaajaan liittyy olennaisesti uudessa
yleisasetuksessa oleva toimen maédritelma.
Madritelméd ehdotetaan otettavaksi pykéldan
11 kohtaan. Sen mukaan toimi on hanke tai
hankeryhm4, jonka toimenpideohjelman hal-
lintoviranomainen on valinnut tai joka on va-
littu hallintoviranomaisen valvonnassa seu-
rantakomitean vahvistamilla perusteilla ja jo-
ta yksi tai useampi tuensaaja panee tdytin-
toon toimintalinjan tavoitteiden saavuttami-
seksi. Nykyisen yleisasetuksen mukaan toi-
mella tarkoitetaan lopullisten edunsaajien to-
teuttamaa hanketta tai toimintaa. Uusi méaé-
rittely selkeyttdd soveltamista. Toimeen liit-
tyviat myos alueelliset valintakriteerit. Niistd
ehdotetaan sdddettdviksi ehdotetun lain 21
§:n 4 kohdassa.

3 §. Rakennerahastovarojen tulouttaminen.
Rakennerahastovarat otetaan, kuten nykyisel-
la ohjelmakaudella, pédsddntoisesti valtion
talousarvioon. Poikkeuksena p#adsddnnosta
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmissa  rakennerahastovarat
tuloutetaan suoraan todentamisviranomaisena
toimivalle maakunnan liitolle. Tarkoituksena
on, ettd nykyisen rakennerahastolain 5 §:44
vastaava sddnnds otettaisiin valtion talousar-
viosta annettuun lakiin.
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2 luku. Ohjelmatyo

4 §. Kansallinen suunnitelma. Pykildin
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset kansalli-
sesta suunnitelmasta ja sen laatimisesta. Uu-
den yleisasetuksen mukaan kansallisella
suunnitelmalla varmistetaan, ettd rahastoista
maksettava tuki on koheesiota koskevien yh-
teison strategisten suuntaviivojen mukaista ja
jossa selvitetddn yhteison ensisijaisten tavoit-
teiden ja kansallisen uudistusohjelman vili-
nen yhteys. Kansallisella uudistusohjelmalla
tarkoitetaan yhdennettyjen kasvua ja tyolli-
syyttd koskevien suuntaviivojen perusteella
kaudelle 2005-2008 laadittua ohjelmaa. Kan-
sallinen suunnitelma toimii viitteen4 rahasto-
jen ohjelmatyon valmistelussa. Se sisaltdd
analyysin jdsenvaltion kehityksen eroista,
heikkouksista ja mahdollisuuksista, sen no-
jalla valitun strategian kisittden temaattiset ja
alueelliset painopisteet, luettelon alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitetta koske-
vista toimenpideohjelmista, kuvauksen siité,
miten edistetddn kilpailukyvyn ja tyopaikko-
jen luomista koskevien EU:n ensisijaisten ta-
voitteiden saavuttamista seké kustakin rahas-
tosta myonnettdvien varojen ohjeellisen vuo-
tuisen jaon ohjelmittain. Suunnitelma laadi-
taan 1 pdiviand tammikuuta 2007 ja 31 péivi-
ni joulukuuta 2013 viliseksi ajaksi. Jasenval-
tion on laadittava se yhteistydssd komission
kanssa yhteisen ldhestymistavan varmistami-
seksi.

Kansallinen suunnitelman laatimisesta vas-
taisi sisdasiainministerid, jonka toimialaan
valtioneuvoston ohjesdannén mukaan aluei-
den kehittdminen kuluu. Sisdasiainministerio
valmistelisi suunnitelman yhteisty6ssd mui-
den ministerididen, maakunnan littojen ja
muiden rakennerahasto-ohjelmien laatimi-
seen osallistuvien yhteiséjen ja jérjestdjen
kanssa. Tdmi tarkoittaa, ettdi suunnitelma
laaditaan kumppanuusperiaatteen mukaan.
Uusi yleisasetus edellyttdd, ettd jasenvaltion
on suunnitelmaa laadittaessa kuultava uuden
yleisasetuksen 11 artiklassa tarkoitettuja osa-
puolia. Niitd ovat toimivaltaiset alue-, pai-
kallis- ja kaupunkiviranomaiset sekd muut
julkiset viranomaiset, talouseldmin ja tyo-
markkinaosapuolet sekd muut kansalaisyh-
teiskuntaa, ympéristokumppaneita tai valtios-
ta riippumattomia jérjestojd edustavat asi-

aankuuluvat toimielimet sekd miesten ja
naisten vilisen tasa-arvon edistdmisestd vas-
taavat toimielimet. Kansallisen suunnitelman
hyviksyisi valtioneuvosto yleisistunnossa.
Téstd ehdotetaan otettavaksi sddnnds pykalan
2 momenttiin. P#4tos ei tarkoita valituskel-
poisen hallintopédétoksen tekemisté.
Kansallinen suunnitelma toimitetaan ko-
missiolle viiden kuukauden kuluessa siiti,
kun koheesiota koskevat yhteison strategiset
suuntaviivat on hyviksytty. Komissio tekee
padtoksen, joka koskee luetteloa toimenpide-
ohjelmista ja kustakin rahastosta myonnetta-
vien varojen ohjeellista vuotuista jakoa oh-

jelmittain.
Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos kansallisen suunnitelman

muuttamisesta ja noudatettavasta menettelys-
td. Toimenpideohjelmien tarkistaminen ei
edellytd kuitenkaan kansallisen suunnitelman
tarkistamista.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi muutoksenhakukieltoa koskeva sién-
nos. Kansallista suunnitelmaa koskeva paatos
ei ole luonteeltaan valituskelpoinen hallinto-
paitos. Se voidaan siséltonsd puolesta rinnas-
taa periaatepéitokseen.

5 §. Toimenpideohjelmat. Uudella ohjel-
makaudella rakennerahastoista osarahoitetta-
via toimia toteutetaan laatimalla toimenpide-
ohjelmia. EAKR:std osarahoitettavat toimen-
pideohjelmat laaditaan Eteld-Suomen, Lénsi-
Suomen, Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen
suuralueille. ESR:std osarahoitettava toimen-
pideohjelma laaditaan koko valtakunnan alu-
eelle lukuun ottamatta Ahvenanmaan maa-
kuntaa. Toimenpideohjelmien laatimisesta,
sisdllostd ja hyvdksymisestd sdddetddn uu-
dessa yleisasetuksessa. Pykdldn 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi yleissddnnds toimen-
pideohjelman valmistelusta, laatimisesta ja
hyviksymisestd. Jdsenvaltion tehtdvidnd on
laatia toimenpideohjelmaa koskevat ehdotuk-
set ja toimittaa ne komissiolle, jonka tehté-
vini on uuden yleisasetuksen 32 artiklan no-
jalla hyviksya ehdotetut toimenpideohjelmat.
Komissio hyviksyy toimenpideohjelman
viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siité,
kun jdsenvaltio on virallisesti esittdnyt oh-
jelman.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi otettavaksi viittaussddnnos toi-
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menpideohjelmia koskevien ehdotusten kan-
sallisesta késittelystd ja niiden muuttamises-
ta. Niitd koskeva sd@nnos olisi lakiehdotuk-
sen 6 §:ssé.

6 §. Toimenpideohjelmien valmistelu. Py-
kdlddn ehdotetaan otettavaksi kansalliset
sddnnokset toimenpideohjelmien valmistelus-
ta. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus alueiden kehittamislakiin.
Sdénnos alueellisen rakennerahasto-ohjelman
kansallisesta valmistelusta ja hyvaksymisesti
on alueiden kehittamislain 13 §:ssi.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityissddnnos Euroopan alueellisen yh-
teistyotavoitteen toimenpideohjelmien val-
mistelusta. Ohjelmat ovat luonteeltaan aluei-
den kehittdmislain tarkoittamia alueellisia ra-
kennerahasto-ohjelmia. Ohjelmat voivat ké-
sittdd jasenvaltioiden rajat ylittdvdd yhteis-
tyotd, jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd tai
jasenvaltioiden alueiden vilistd yhteistyotd.
Ohjelmien valmistelu tapahtuu yhteistyossé
ohjelmaan osallistuvien jédsenvaltioiden ja
mahdollisten muiden valtioiden kesken.
Muilta osin ohjelmien valmisteluun sovelle-
taan soveltuvin osin alueiden kehittdmislain
13 §:n sddnnostd. Téstd ehdotetaan otettavak-
si viittaussddnnos pykéldin 2 momenttiin.
Viittaussddnnokselld tarkoitettaisiin - Euroo-
pan alueellinen yhteistyd -toimenpide-
ohjelmia koskevien ehdotusten kansallista
kasittelyd. Kussakin toimenpideohjelmassa
valmistellaan kansallisesti sisdasiainministe-
rién johdolla ja yhteistyssd muiden ministe-
rididen, maakunnan liittojen ja muiden aluei-
den kehittdmiseen osallistuvien yhteisgjen ja
jéarjestojen kanssa kansallinen toimenpideoh-
jelmaa koskeva ehdotus, joka hyviksytdin
valtioneuvostossa ennen ehdotuksen ldhetta-
mistd komission kisiteltdviksi. Kdytdnnossi
se jasenvaltio, jossa toimii ohjelman hallin-
toviranomainen, ldhettdd toimenpideohjel-
man komissioon. Muut ohjelmaan osallistu-
vat jasenvaltiot ldhettdvit ohjelman hyvak-
symistd koskevan sitoumuksen.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds ESR:std osarahoitettavan toi-
menpideohjelman valmistelusta ja kansalli-
sesta kisittelystd. ESR:std osarahoitettavan
alueellisen osion valmistelussa noudatettai-
siin soveltuvin osin EAKR:std osarahoitetta-
van toimenpideohjelman valmisteluun sovel-

lettavia sddnnoksid. Alueellisen osion val-
mistelusta vastaisi kuitenkin asianomainen
ty6voima- ja elinkeinokeskus. Osio valmis-
teltaisiin kumppanuusperiaatetta noudattaen.

Pykidlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds ESR:std osarahoitettavan toi-
menpideohjelman muuttamisesta. Uuden
yleisasetuksen mukaan toimenpideohjelmaa
voidaan tarkastella uudelleen jdsenvaltion tai
komission aloitteesta vain olennaisista syisti.
Sellaisia syitd ovat merkittdvit sosioekono-
miset muutokset ja yhteison ensisijaisissa ta-
voitteissa taikka kansallisissa tai alueellisissa
painopisteissd tapahtuneiden merkittdvien
muutosten huomioon ottaminen paremmin tai
eri tavalla. Lis#ksi sitd voidaan muuttaa toi-
menpideohjelman arvioinnin perusteella tai
tdytantoonpanossa esiintyneiden vaikeuksien
vuoksi. Tarvittaessa toimenpideohjelmia tar-
kastellaan uudelleen ennakoimattomia meno-
ja varten tehdyn varauksen jaon jilkeen.

3 luku. Kansallisten rakennerahasto-

ohjelmien hallinnointi

7 §. Hallintoviranomaiset. Pykéldssd ehdo-
tetaan nimettdviksi uudella ohjelmakaudella
toimivat hallintoviranomaiset. Uuden yleis-
asetuksen 59 artiklan mukaan hallintoviran-
omainen on nimettdvd kullekin toimenpide-
ohjelmalle. Sama viranomainen voidaan kui-
tenkin nimetd useammalle kuin yhdelle toi-
menpideohjelmalle. Toimenpideohjelmia ra-
hoitetaan uuden yleisasetuksen 34 artiklan
mukaan vain yhdestd rahastosta. Tamén pe-
rusteella on luontevaa, etti EAKR:stid osara-
hoitettaville toimenpideohjelmille nimetti-
siin yksi hallintoviranomainen, sisdasianmi-
nisterio. ESR:std osarahoitettavan toimenpi-
deohjelman hallintoviranomaisena toimisi
tyOministerio. Nimettdvien ministeriéiden
osalta sddnnds vastaa kidytdnnossd rakenne-
rahastolain 6 §:44, kuitenkin silld poikkeuk-
sella, ettd maaseudun ja elinkeinokalatalou-
den kehittdmistoimenpiteitd ei enédd rahoiteta
rakennerahastoista, joten hallintoviranomai-
sen nimittdminen siltd osin ei ole tarpeen.

8 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdt. Pyki-
lan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
yleissddnnos hallintoviranomaisen tehtévista.
Uuden yleisasetuksen mukaan hallintoviran-
omaisen tehtidvit vastaavat pddasiallisesti ny-
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kyisten hallintoviranomaisten tehtivid. Kes-
keisend muutoksena on, ettd uudella ohjel-
makaudella vastuu sisdisten tarkastusten suo-
rittamisesta on keskitetty tarkastusviran-
omaiselle. Hallintoviranomaisen tehtidvina
on uuden yleisasetuksen 60 artiklan mukaan
a) varmistaa, ettd rahoitettavat toimet vali-
taan toimenpideohjelmiin sovellettavien pe-
rusteiden mukaisesti ja ettd toimet ovat koko
niiden tdytintoonpanoajan niitd koskevien
yhteison ja kansallisten sddntéjen mukaisia,
b) tarkastaa osarahoitettujen tuotteiden ja
palvelujen toimituksen ja varmistaa, etti toi-
mien osalta tuensaajien ilmoittamat menot
ovat todella aiheutuneet ja ettd ne ovat yhtei-
son ja kansallisten sdéntdjen mukaisia, c)
varmistaa, ettd kdytossd on sdhkdinen tieto-
jarjestelmd ja ettd varainhoitoa, seurantaa,
tarkastamista ja arviointia varten tarvittavat
taytant6onpanoa koskevat tiedot keritdédn, d)
varmistaa, ettd tuensaajilla on kiytossid ta-
pahtumia varten erillinen kirjanpitojérjestel-
mi tai soveltuva kirjanpitokoodi, e) varmis-
taa, ettd toimenpideohjelmien arvioinnit teh-
ddgn, f) ottaa kéyttoon menettelyt, joilla
varmistetaan, ettd kaikki menoja ja tarkastuk-
sia koskevat asiakirjat sdilytetddn uuden
yleisasetuksen mukaisesti, g) varmistaa, etti
todentamisviranomainen saa todentamista
varten tarvittavat tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista, h) ohjaa seu-
rantakomitean ty6td ja toimittaa seurantako-
mitealle asiakirjat, joita tarvitaan toimenpi-
deohjelman tdytdnt6onpanon laadun seuran-
taa varten ohjelman erityistavoitteet huomi-
oon ottaen, i) laatii tdytdntoonpanoa koskevat
vuosikertomukset ja loppukertomukset ja
toimittaa ne komissiolle sen jilkeen, kun seu-
rantakomitea on ne hyviksynyt, j) varmistaa,
ettd tiedottamista ja julkisuutta koskevia vaa-
timuksia noudatetaan. T#ytdntoonpanon pa-
rantamiseksi komissio ja hallintoviranomai-
nen tarkastelevat vuosittain toimenpideoh-
jelman taytdntoonpanossa saavutettua edis-
tysta.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos hallintoviranomaiselle uuden
yleisasetuksen mukaan kuuluvien tehtdvien
siirtdmisestd maakunnan liitolle. Tehtavit
kasittdisivdt seurantakomitean valmisteluteh-
tdvid ja seurantakomiteassa sovittuja asioiden
toimeenpanoa koskevia tehtdvid. Sellaisia

tehtdvid olisivat esimerkiksi vuosikertomus-
ten ja viliraporttien valmistelu sekd analyysit
ohjelmien etenemisestd. Tehtdvidt olisivat
keskeisesti yhteen sovittavia tehtdvid. Tule-
valla kaudella on tarpeen parantaa erityisesti
raportointia ohjelmien laadullisesta etenemi-
sestd alueilla. Tehtdvien hoito osoitettaisiin
ohjelma-alueen maakuntien keskindisen so-
pimuksen perusteella yhdelle maakunnan lii-
tolle. Tarkempia sddnnoksid tehtdvien tar-
kemmasta sisdllostd ja tehtdvien siirrosta an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Hallintoviranomaisen tehtdviin liittyy kes-
keisesti lakiehdotuksen 9 §, jossa on luettelo
vilittdvistd toimielimistd. Tiettyjd hallintovi-
ranomaisen tehtdvid ei tarvitse siirtdd erik-
seen, vaan niitd hoitavat 9 §:ssd tarkoitetut
viranomaiset ja muut yhteisot.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sd4annds-
td, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksilla
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid raken-
nerahastovarojen kéytdssd ja rakennerahas-
tovarojen valvonnassa noudatettavista menet-
telytavoista. Sddnnokset liittyisivdt keskei-
sesti hallintoviranomaisen tehtéviin ja koski-
sivat seikkoja, joista sdddetddn uudessa yleis-
asetuksessa ja sen nojalla annettavassa tdy-
tdntoonpanoa koskevassa komission asetuk-
sessa. Hallintoviranomaisen tehtivit koske-
vat padsdantoisesti useaa toimialaa ja niiden
kohteena ovat huomattavat taloudelliset arvot
ja ne ovat siten yhteiskunnalliselta vaikutuk-
seltaan merkittdvid. Asetuksen antamisen
keskeisend tarkoituksena olisi selventdd ra-
kennerahastovarojen kéytt6on liittyvid tul-
kintoja ja yhtendistdd kdytantoja.

Ennen asetuksen antamista tulisi kuitenkin
selvittdd mahdollisuudet ohjata toimintaa oh-
jein. Pédttyvilld ohjelmakaudella on nouda-
tettu kaytdntod, jonka mukaan muiden minis-
terididen ohjaamisen tulisi tapahtua ensisijai-
sesti ohjein.

9 §. Vilittivdit toimielimet. Pykidldan ehdo-
tetaan otettavaksi uusi sddnnos vilittdvistd
toimielimistd. Niitd koskeva méidrittely on 2
§:n 8 kohdassa. Maéritelmén mukaan valitté-
véd toimielin voisi olla julkisoikeudellinen tai
yksityisoikeudellinen oikeushenkild. Viras-
toilla tarkoitetaan keskushallinnossa olevia
julkisia toimielimid. Pykéldn 1 momentin en-
simmidisessd virkkeessd mainitut viranomai-
set ovat vilittdvid toimielimid lain mukaan
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niilld olevien tehtdvien perusteella. Kes-
kushallinnon virastona voisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi teknologian kehittdmiskes-
kus. Teknologian kehittimiskeskusta koskee
laki  teknologian  kehittimiskeskuksesta
(429/1993). Kehittamiskeskuksen teknologi-
seen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
myontdmin tuen valtion talousarvion mukai-
sesta myOntdmisestd, maksamisesta ja kdy-
tostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
teknologisen tutkimus- ja kehittimistoimin-
nan tuesta (435/2004).

Vilittavat toimielimet suorittavat keskei-
sesti hallintoviranomaisen vastuulla olevia
tehtdvid. Vilittdvan toimielimen asema voi
syntyd myos silld perusteella, ettd hallintovi-
ranomainen siirtdé tehtivid viranomaiselle tai
muulle taholle. Tehtdvien siirrosta sdddetddn
edelld ehdotetussa 8 §:ssi.

Vilittava toimielimen olisi lisdksi valtion
erityisrahoitusyhtiostd ~ annetussa  laissa
(443/1998) tarkoitettu erityisrahoitusyhti6 ja
muu vastaava valtion kokonaan tai osittain
omistaman yhtio. Téllainen yhtié on Finnve-
ra Oyj. Finnvera Oyj:lle kuuluvista rakenne-
rahastovarojen hallinnointiin kuuluvista teh-
tdvistd on sovittu paittyvilla ohjelmakaudel-
la komission ja kauppa- ja teollisuusministe-
rion kesken Letter of intent -sopimuksessa.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnos vilittdvien toimielinten
tehtdvistd. Vilittdvien toimielinten keskeisind
tehtdvind on myontdd rakennerahastojen tu-
kea. Ndmé tehtdvit perustuvat kullakin hal-
linnonalalla tuen myo6ntdmistd koskevaan la-
kiin. Sen vuoksi pykéldn 2 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi viittaussddnnds kunkin hal-
linnonalan sdéntelyyn. Sen lisdksi vilittdvan
toimielimen tehtdvistd ehdotetaan sidddetts-
viksi ehdotetun lain 44, 46 ja 49 §:ssi.

10 §. Rakennerahastovarojen osoittaminen
muiden viranomaisten kdytettdviksi. Pyka-
ladn ehdotetaan otettavaksi saannos rakenne-
rahastovarojen  osoittamisesta  vilittdville
toimielimille.

Hallintoviranomainen jakaisi rakennerahas-
tovarat muille rakennerahastovaroja kéytta-
ville viranomaisille, joita olisivat 9 §:ssé tar-
koitetut vilittdvdt toimielimet. Rakennera-
hastovaroja vastaavan kansallisen valtion ra-
hoitusosuuden késittelyd valtion talousarvi-
ossa on tarkoitus samalla uudistaa. Sdannok-

sen otettaisiin valtioneuvoston asetukseen.

Uuden yleisasetuksen 37 artiklan mukaan
toimenpideohjelmassa on rahoitussuunnitel-
ma, jossa on kaksi taulukkoa. Toinen taulu-
koista siséltdd rahaston rahoitusosuuteen va-
rattujen kokonaismidrdrahojen vuosittaisen
jaon. Toisessa taulukossa tismennetddn yh-
teison rahoitusosuuden kokonaismédrédrahat
ja vastaava kansallinen rahoitus seké rahasto-
jen tukiosuudet koko ohjelmakauden, toi-
menpideohjelman ja kunkin toimintalinjan
osalta. EAKR:std osarahoitettavissa toimen-
pideohjelmissa maakuntakohtaisen rahoitus-
kehyksen jakautuminen rakennerahastovaroja
kayttaville viranomaisille tehtdisiin vuosit-
tain  maakunnan  yhteistyGasiakirjoissa.
ESR:std osarahoitettavan toimenpideohjel-
man rahoituskehyksen jakaantuminen mééri-
teltdisiin pddtetyn hallinnonalakohtaisen ke-
hyksen perusteella.

Sadnnoksen mukaan rakennerahastovaroja
ei ensiksi kohdistettaisi eri ministerioille.
Ministeriot ottaisivat tulosohjauksessaan ra-
kennerahastohankkeet huomioon talousar-
vioesityksen valmistelussa arvioidessaan hal-
linnonalansa virastojen ja laitosten suunni-
telmien perusteella saatavien rakennerahas-
tovarojen midrdd ja tavoitteita sekd hallin-
nonalan viranomaisten osallistuessa alueellis-
ten rakennerahasto-ohjelmien sekd maakun-
taohjelmien toteuttamissuunnitelmien val-
misteluun. Tdhdn liittyen rakennerahastova-
rojen ja kansallisten varojen suunnittelua ja
yhteensovitusta on tarkoitus parantaa yh-
denmukaistamalla maakunnan yhteistyoasia-
kirjan ja maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman laatimisen aikataulua. S#annokset
ehdotetaan otettavaksi lakiehdotuksen 21
§:44n ja valtioneuvoston asetukseen.

Liséksi pykélddn ehdotetaan otettavaksi
saannos ohjelmareservistd. Tarkoituksena on,
ettd kaikkia varoja ei jaettaisi vuoden alussa,
vaan osa jétettdisiin ohjelmareserviin. Lahto-
kohtana on kuitenkin, ettd suurin osa varoista
jaettaisiin budjettivuoden alussa viranomai-
sille hankep#itosten sujuvuuden turvaami-
seksi. Tdma vastaa nykyistd kdytantoda. Uu-
den yleisasetuksen mukaan jédsenvaltio voi
omasta aloitteestaan p#ittdd perustaa kansal-
lisen varauksen ennakoimattomia menoja
varten, jonka suuruus on kolme prosenttia.
Lisgksi maakunnan yhteistyoryhmét voivat
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varata maakunnan yhteistydasiakirjoihin ta-
voitteen vuotuisesta rahoitusosuudesta varoja
joustoihin ja ylimaakunnallisiin hankkeisiin.

Tarkemmat sddnnokset varojen jakamisessa
noudatettavasta menettelystd ja ohjelma-
reservin suuruudesta ja kdytostd annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Reservin suu-
ruudella tarkoitettaisiin eri tarkoituksin varat-
tua ohjelmareservin yhteismadrdd. S&annos
antaisi mahdollisuuden ohjata ohjelmareser-
vin kokonaismitoitusta, jos sellainen katsot-
taisiin tarpeelliseksi. Tarkoituksena on, ettd
EAKR:std ja ESR:std osarahoitettavissa toi-
menpideohjelmissa olisi mahdollista tehdi
ohjelmareservi kolmea erilaista kéyttotarkoi-
tusta varten. Ensiksikin ohjelmareservi teh-
tdisiin  #killisten rakennemuutosongelmien
ratkaisua varten. Ohjelmareservi otettaisiin
vuosittaisesta ohjelmarahoituksesta ja jitet-
tdisiin hallintoviranomaisen valtion talousar-
vion pédluokkaan myShemmin jaettavaksi.
Reservin suuruus olisi uuden yleisasetuksen
mukaan 3 prosenttia Reservin kéyttéonotosta
otettaisiin méadrdykset toimenpideohjelmiin.
Reserville voitaisiin osoittaa oma toiminta-
linjansa, jonka vastuuviranomaisena olisi
hallintoviranomainen. ESR:n osalta tarkem-
mista periaatteista ja ehdoista paittdisi oh-
jelman seurantakomitea.

Toimintalinjassa kuvattaisiin ~ varauksen
kayttokohteet sekd hallinnointimenettelyt
suuraluetasolla. Kayttékohde olisi tarvittaes-
sa koko kriisialue, jota varten laadittaisiin
poikkihallinnollinen kriisiohjelma. Tukea ei
osoitettaisi pelkéstddn vilittomadan kriisikoh-
teeseen, vaan sitd voitaisiin osoittaa myos
asianomaisen alueen muun elinkeinotoimin-
nan kehittdimiseen. EAKR:std osarahoitetta-
vissa toimenpideohjelmissa se maakunnan
yhteistyoryhmi, jonka alueella kriisialue
pédasiallisesti sijaitsee, tekisi esityksen re-
servin k#yttoonottamisesta kuultuaan muita
ohjelma-alueen maakunnan liittoja. Hallinto-
viranomainen paéttdisi varojen irrottamisesta
kuultuaan muita tahoja rakennerahastoneu-
vottelukunnassa.

Toisena kayttotarkoituksena olisi ohjelma-
reservin varaaminen ylimaakunnallisia hank-
keita varten. Osa teemahankkeista tulisi to-
teutumaan ylimaakunnallisina hankkeina.
EAKR:std osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa maakunnan yhteistyoryhmét varai-

sivat maakunnan yhteistydasiakirjoissa re-
servin ylimaakunnallisten hankkeiden toteu-
tukseen. Reservi jétettdisiin talousarviossa
jakamattomana hallintoviranomaisena toimi-
van sisdasiainministerion p#idluokkaan. Tar-
koituksena on, ettd ylimaakunnallisen hank-
keen hallinnointi ja rahoituksen myontami-
nen keskitettéisiin yhteen maakunnan liittoon
tai valtion alueviranomaiseen, joten sisédasi-
ainministerid osoittaisi ohjelmareservin ti-
min maakunnan liiton tai alueviranomaisen
pyynnosta.

Kolmantena  kiyttotarkoituksena  olisi
EAKR:std osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa ohjelmareservin varaaminen jous-
toihin. Maakunnan yhteistyoryhmét varaisi-
vat maakunnan yhteisty6asiakirjoissa reser-
vin jatettdviksi hallintoviranomaisena olevan
sisdasiainministerion pédluokkaan mainittua
tarkoitusta varten. Yhteistyoryhmét mééritte-
levit reservin suuruuden. Sisdasianministerio
osoittaisi varoja maakuntiin yhteistyoryhmi-
en pyyntdjen perusteella. Joustojen avulla
yhteistyéryhmilld on mahdollisuus tarkistaa
yhteistyoasiakirjoja kesken ohjelmavuotta.

Yhteistyoasiakirjojen tarkistaminen voi ol-
la seurausta myos joustoihin ja ylimaakun-
nallisiin hankkeisiin tarkoitetun ohjelma-
reservin kiytostd, jos niihin ei ole aikaisem-
min varauduttu.

11 §. Hallintoviranomaisen ehdot ja ohjeet.
Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi vilittdville toimielimille varojen osoit-
tamispddtoksessd annettavista ehdoista. Va-
rojen osoittamisesta vilittdville toimielimille
sdddetddn ehdotetun lain 10 §:ssd. Ehdoilla
on useimmiten tarkoituksena selventdd va-
roihin sovellettavan lainsdadannon sisaltod.
Ehdossa siten kuvataan varoihin sovelletta-
vaa voimassa oleva oikeutta. Ehdot saavat si-
sédltonsd sovellettavasta lainsddaddnnostd ja
ovat luonteeltaan sitovia. Ehdot voivat sisil-
tdd myos Euroopan yhteison lainsdddant6d
koskevia sddnnoksid, jolloin ne ovat luonteel-
taan sitovia. Toisena tapauksena ehdot voivat
olla luonteeltaan myds ohjeellisia, kun ne si-
séltdvdat esimerkiksi osoitettavien varojen
kayttoon liittyvad raportointia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi vilittdville toimielimille annettavista
ohjeista. Ohjeiden anto koskisi muuta kuin 1
momentissa ehdotettua varojen osoittamisti-
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lannetta. Hallintoviranomaisen tehtdviand on
varmistaa, ettid rahoitettavat toimet ovat koko
niiden tdytidntoonpanoajan yhteison ja kan-
sallisten sdint6jen mukaisia ja tarkastaa osa-
rahoitettujen palvelusten ja tuotteiden toimi-
tuksen sekéd varmistaa, ettd ilmoitetut menot
ovat todella aiheutuneet ja ovat yhteison ja
kansallisten sd@ntdjen mukaisia. Néiden teh-
tdvien asianmukainen suorittamien voi vaatia
ohjeiden antamista.

Ohjeiden antamisen valttaimattomyyden ar-
vioi kussakin tapauksessa hallintoviranomai-
nen.

Hallintoviranomaisen oikeus antaa ohjeita
ei vaikuta kunkin hallinnonalan oikeuteen
antaa ohjeita oman hallinnonalan viranomai-
sille.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sdannos-
t4d médrdysten antamisesta. Médrdykset eroa-
vat oikeussddnnoistd siind, ettd ne kuuluvat
aineelliselta sisélloltdsn toimeenpanovallan
alaan. Ne ovat sisélloltddn hallinnon sisdisid
ja ovat ldahtokohtaisesti vain viranomaisia
velvoittavia. Madrdyksilld voi tosin olla jois-
sakin tapauksissa asialliselta merkitykseltdan
vidhiisten yksityiskohtien osalta vaikutuksia
my0s hallinnon ulkopuolelle 1dhinné sivu- tai
heijastusvaikutuksina. Hallintoviranomaisen
médrdykset koskisivat rakennerahastovarojen
hallinnointia ja valvontaa siltd osin kuin ne
koskevat hallintoviranomaisen tehtivia. M&a-
rdysten perusteena voi olla komission antama
uusi EY-lainsdddantod koskeva tulkinta. En-
nen médrdysten antamista hallintoviranomai-
sen tulisi kuulla asianomaisia ministerioita.
Niilla tarkoitettaisiin rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon osallistuvia minis-
terioita.

12 §. Erddt taytintoonpanojdrjestelyt. Py-
kdldan ehdotetaan otettavaksi sddnnos erdistd
tdytantoonpanojarjestelyistd. Sadnnos vastaa
sisdlloltddn rakennerahastolain 9 §:n sdén-
nostd. Pykéldan ehdotetaan tehtdviksi aino-
astaan muuttuneista uuden yleisasetuksen ki-
sitteistd johtuvat muutokset. Ehdotetulla
sdannokselld annettaisiin hallintoviranomai-
selle kansainvilistd yhteistoimintaa varten
tarvittavaa toimivaltaa. Toimivalta olisi kui-
tenkin hyvin rajattu eikd koskisi asioita, jotka
kuuluvat lainsddddannoén alaan tai jotka muu-
toin vaatisivat eduskunnan suostumusta. Ky-
symyksessd olisivat ldhinnd hallintoviran-

omaisen kannalta tavanomaisina pidettavét
rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtévi-
en tdytdntoonpanotehtivit, joista sovittaisiin
Euroopan yhteis6jen komission tai muiden
jasenvaltioiden rakennerahastotehtdvid hoita-
vien viranomaisten kanssa.

Uudella ohjelmakaudella kysymykseen
voisivat tulla tidytintoonpanotehtdvit, jotka
koskevat alueiden  vilistd  yhteistyotd

EAKR:std osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa tai ESR-osarahoitteiseen toimenpi-
deohjelmaan liittyvét valtioiden véliset toi-
met.

Pykéldn 2 momentti koskisi tilannetta, jos-
sa on kysymys rakennerahasto-ohjelman ja
Euroopan unionin ulkopuolella toteutettavan
Euroopan yhteison rahoittaman ohjelman
teknisestd yhteensovittamisesta.

13 §. Todentamisviranomaiset. Pykildssi
ehdotetaan nimettdvaksi uudella ohjelma-
kaudella toimivat todentamisviranomaiset,
jotka vastaavat nykyisen ohjelmakauden
maksuviranomaisia. Uuden yleisasetuksen 59
artiklan mukaan todentamisviranomainen on
nimettdvd kullekin toimenpideohjelmalle.
Sama viranomainen voidaan kuitenkin nime-
td useammalle kuin yhdelle toimenpideoh-
jelmalle. Toimenpideohjelmia rahoitetaan
uuden yleisasetuksen 34 artiklan mukaan ai-
na vain yhdestd rahastosta. Tdmén perusteel-
la on luontevaa, etti EAKR:sti osarahoitetta-
ville toimenpideohjelmille nimettéisiin yksi
todentamisviranomainen, sisdasiainministe-
rio. ESR:std osarahoitettavan toimenpideoh-
jelman todentamisviranomaisena olisi tyomi-
nisterid. Nimettdvien ministerididen osalta
sddnnds vastaa kdytinndssd rakennerahasto-
lain 10 §:44, jossa ministeriot on nimetty ra-
hastoittain. Kun hallinto- ja todentamisviran-
omaiset ovat samassa viranomaisessa, tulee
huolehtia tehtdvien riittavad eriyttdmistd kos-
kevan periaatteen noudattamisesta. T#std eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds pykéldn 2 mo-
menttiin.

14 §. Todentamisviranomaisen tehtdvdit.
Uuden yleisasetuksen 61 artiklan mukaan to-
dentamisviranomaisen keskeisend tehtdvini
on laatia todennetut menoilmoitukset ja mak-
supyynnét sekd toimittaa ne komissiolle. To-
dentamisviranomaisen tehtdvind on lisdksi
todentaa, etti menoilmoitus on todenmukai-
nen sekd laadittu luotettavan kirjanpitojérjes-
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telmén ja todennettavissa olevien tositteiden
perusteella ja ettd ilmoitetut menot ovat yh-
teison ja kansallisten sdintdjen mukaisia ja
aiheutuneet toimenpideohjelmaan sovelletta-
vien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi
valituista toimista, jotka ovat yhteisén ja
kansallisten sddnt6jen mukaisia. Lisédksi to-
dentamisviranomainen varmistaa, etti se on
saanut hallintoviranomaiselta todentamista
varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituksiin
sisdltyvid menoja koskevista menettelyisti ja
tarkastuksista, ottaa todentamisessa huomi-
oon kaikkien tarkastusviranomaisen tekemi-
en tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tu-
lokset, siilyttdd sdhkoisessd muodossa ko-
missiolle ilmoitettuja menoja koskevan kir-
janpitoaineiston seki pitdd kirjaa takaisin pe-
rittdvistd madristd ja niistd madristd, jotka on
palautettu johonkin toimeen tarkoitetun ra-
hoitusosuuden tdysimiddrdisen tai osittaisen
peruuttamisen johdosta.

Todentamisviranomaisen tehtivit vastaavat
pédasiallisesti nykyisen maksuviranomaisen
tehtdavid. Uudella ohjelmakaudella on kuiten-
kin mahdollista mé&érittdd maksuja komissi-
osta vastaanottavaksi ja vilittdviksi toimie-
limeksi my6s muu kuin todentamisviran-
omainen Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta lukuun ottamatta. Todentamisvi-
ranomaisen tehtdvind on keskeisesti tehdd
johtopéétoksid hallinto- ja valvontajérjestel-
mén toiminnasta niin, etti se vol varmistua
siitd, ettd menoilmoitus on todenmukainen
perustuen tositteisiin ja ettd ilmoitetut menot
ovat aiheutuneet toimista, jotka ovat yhteison
ja kansallisten sddntdjen mukaisia. Tédssé teh-
tavissd se kiyttdd hyviksi hallinto- ja tarkas-
tusviranomaisten toimintaa ja niiden toteut-
tamia tarkastuksia ja laatimia raportteja. Tar-
koituksena on, etti jarjestelmi toimisi tehok-
kaasti ja padllekkdinen ty6 esimerkiksi tar-
kastusten osalta voitaisiin vélttdd. Tiedon-
saanti ndiltd viranomaisilta on sen toiminnas-
sa tirkedd. Todentamisviranomaisen tiedon-
saannista ehdotetaan sdddettiviksi jaljempa-
nd 54 §:ssd. Tehtdvien suorittamiseksi se
myds suorittaa tarkastuksia toimenpideohje-
maa toteuttavissa viranomaisissa ja muissa
toimijoissa. T#std tarkastusoikeudesta siddde-
tddn jaljempédnd 52 §:ssé.

Pykildn 2 momentissa olisi erityissdanndos
menoilmoitukseen liittyvistd tehtdvistd. Py-

kdldn 1 momentin mukaan todentamisviran-
omaisen tehtdvini on todennetun menoilmoi-
tuksen laatiminen komissiolle. Pykéldn 2
momentissa on tarkoitus sddtdd niistd viran-
omaisista ja laitoksista, jotka oman toimin-
tansa osalta olisivat vastuussa tietojen toimit-
tamisesta menoilmoitusta varten. Todenta-
misviranomaisen tehtdvini on siten koota eri
viranomaisten ja laitosten menoilmoitusta
varten toimittamista tiedoista yksi toimenpi-
deohjelmaa koskeva menoilmoitus. Kukin vi-
ranomainen ja laitos on vastuussa ilmoitta-
miensa menojen oikeellisuudesta kansallisen
ja Euroopan yhteison lainsdddannon mukaan.
Kukin vilittdivd toimielin toimittaisi tiedot
suoraan toimenpideohjelman todentamisvi-
ranomaiselle. Samalla se toimittaisi jéljen-
noksen siitd tiedoksi oman hallinnonalansa
ministeridlle. Menoilmoituksen — sisdllostd
sdddettdisiin lakiehdotuksen 45 §:ssi.

Tarkoituksena on, ettd uudella ohjelmakau-
della todentamisviranomaisen tehtdvana olisi
ilmoituksen tekeminen takaisinperittdvista
médristd vuoden lopun tilanteen mukaan.
Velvollisuudesta ilmoittaa takaisinperittdvis-
t4d madristd sdddettdisiin 46 §:ssi.

15 §. Todentamisviranomaisen ohjeet ja
mddrdykset. Pykédlin 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnos ohjeiden antamises-
ta. Todentamisviranomaisen tehtdvien asian-
mukainen hoitaminen voi edellyttdd ohjeiden
antamista vilittdville toimielimille. Toden-
tamisviranomaisen tehtdvind on muun ohella
tehdé johtop#atoksid hallinto- ja valvontajér-
jestelmédn toiminnasta niin, ettd se voi var-
mistua siitd, ettd menoilmoitus on todenmu-
kainen perustuen tositteisiin ja ettd ilmoitetut
menot ovat aiheutuneet toimista, jotka ovat
yhteison ja kansallisten sd@ntdjen mukaisia.
Tiassd tehtdvissd se kéyttdd hyviksi hallinto-
ja tarkastusviranomaisten toimintaa ja niiden
toteuttamia tarkastuksia ja laatimia raportte-
ja. Tidssd tehtdvidssd esiin tulleiden tietojen
perusteella voi synty# tarve antaa ohjeita hal-
lintoviranomaiselle ja vilittaville toimielimil-
le menoilmoitusten oikeellisuuden varmista-
miseksi. Ohjeet osoitettaisiin suoraan valitta-
ville toimielimille.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds todentamisviranomaisen mah-
dollisuudesta antaa méasrdyksid. Madrdykset
eroavat oikeussddnnoisti siind, ettd ne kuulu-
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vat aineelliselta sisdlloltdan toimeenpanoval-
lan alaan. Ne ovat siséllltddn hallinnon si-
sdisid ja ovat ldhtokohtaisesti vain viran-
omaisia velvoittavia. Madrdyksilld voi tosin
olla joissakin tapauksissa asialliselta merki-
tykseltdan vidhdisten yksityiskohtien osalta
vaikutuksia my6s hallinnon ulkopuolelle 14-
hinné sivu- tai heijastusvaikutuksina. Toden-
tamisviranomainen voi antaa madrdyksid
koskien rakennerahastovarojen kayttéd ja
valvontaa, jos Euroopan yhteisén lainsda-
ddnnossd sdddettyjen velvoitteiden hoitami-
nen sitd edellyttdd. Madrdykset voisivat kos-
kea esimerkiksi sellaista tilannetta, jossa ko-
missio antaa uuden tulkinnan EY-
lainsdddéannon soveltamisesta ja on Suomen
kannalta tirke#dd, ettd eri hallinnonaloilla
toimitaan yhdenmukaisesti tulkinnan edellyt-
tamalld tavalla. Yleisesti médrdykset koskisi-
vat sellaisia seikkoja, joiden nojalla voidaan
varmistaa menoilmoituksissa esitettyjen me-
nojen oikeellisuus. Ennen miérdysten anta-
mista todentamisviranomaisen tulisi kuulla
asianomaisia ministeri6itd. Niilld tarkoitettai-
siin rakennerahasto-ohjelmien toimeenpa-
noon osallistuvia ministerioitd.

16 §. Rakennerahastoneuvottelukunta. Py-
kildssd ehdotetaan sddnnostd rakennerahas-
toneuvottelukunnasta. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin  neuvottelukunnan tehtdvista.
Neuvottelukunnan keskeisend tehtdvani olisi
huolehtia rakennerahastoasioiden yhteensovi-
tuksesta keskushallinnossa eri rahastojen
kesken. Neuvottelukunnan tehtdvinid olisi
myds yhteensovitus kansallisiin toimiin. Li-
sdksi neuvottelukunnan tehtdviksi ehdote-
taan rakennerahastotoiminnan vaikuttavuu-
den arviointia ja raportointia sisdasiainminis-
teriolle. Raportilla tarkoitettaisiin  uuden
yleisasetuksen 29 artiklan mukaista kerto-
musta. Kunkin jdsenvaltion on sen mukaan
ensimmadisen kerran vuonna 2007 siséllytet-
tavd kansallisen uudistusohjelman taytan-
toonpanoa koskevaan vuotuiseen kertomuk-
seensa suppea yhteenveto rahastoista osara-
hoitusta saavien toimenpideohjelmien vaiku-
tuksesta kansallisen uudistusohjelman taytin-
toonpanoon. Kansallisen uudistusohjelman
laatiminen perustuu 22 ja 23 pdivind maalis-
kuuta 2005 pidetyn Brysselin Eurooppa-
neuvoston pédtelmiin ja sen laatimisessa ote-
taan huomioon yhdennetyt suuntaviivat. J&-

senvaltioiden on vuosien 2009 ja 2012 lop-
puun mennessd toimitettava suppea kerto-
mus, joka sisdltdd tietoja rahastoista osara-
hoitusta saavien ohjelmien vaikutuksesta pe-
rustamissopimuksessa  vahvistettujen  ko-
heesiopolitilkan  tavoitteiden  tdytdnt6on-
panoon, rahastoille sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseen, kansallisessa suunnitelmassa yk-
silityjen tavoitteiden tdytdnté6onpanoon ja
kilpailukyvyn edistdmistd ja tyopaikkojen
luomista koskevan tavoitteen saavuttamiseen
sekd edistymiseen kasvua ja tyollisyyttd kos-
kevissa  yhdennetyissd  suuntaviivoissa
(2005-2008) esitettyjen tavoitteiden saavut-
tamisessa uuden yleisasetuksen 9 artiklan 3
kohdan mukaan.

Tarkoituksena on, ettd rakennerahastoneu-
vottelukunnassa vaihdettaisiin tietoja Euroo-
pan yhteison varoista rahoitettavien ohjelmi-
en ja kansallisten ohjelmien tdytinto6npanos-
ta sekd yhteen sovitettaisiin niiden tdytin-
toonpanoa. Neuvottelukunta toimisi sisdasi-
ainministerion yhteydessd. Neuvottelukun-
nan eri osapuolet toisivat muiden osapuolten
kdyttoon ohjelmien toteuttamisen kannalta
tirkeitd tietoja, joita ministeriot ja maakun-
nan liitot voisivat hyddyntdd ohjelmaty6s-
sddn. Neuvottelukunnan tehtévit poikkeaisi-
vat seurantakomiteoiden tehtdvistd siind, etti
neuvottelukunta tarkastelisi asioita valtakun-
nan tason vaikuttavuuden kannalta.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sd4annos-
td neuvottelukunnan asettamisesta. Neuvotte-
lukunta asetettaisiin sen mukaan valtioneu-
voston yleisistunnossa.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdddosvallan delegointia koskeva sddn-
nos.

Sadnnokset neuvottelukunnan  kokoon-
panosta, toimikaudesta ja tarkemmista tehté-
vistd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Neuvottelukunnan kokoonpano muodostuisi
ministeri6iden, suuralueiden, Suomen kunta-
liiton, keskeisten tyomarkkina- ja elinkeino-
jérjestojen sekd ympérist6- ja sukupuolten ta-
sa-arvoa edistivien jérjestojen edustajista.
Puheenjohtajuus olisi sisdasiainministeriolla.
Neuvottelukunnalla olisi sihteeristo, jonka si-
sdasiainministerié kokoaisi ministerididen ja
ohjelma-alueiden  edustajista.  Sihteeristo
valmistelisi neuvottelukunnalle materiaalin,
joka kootaan eri seuranta- ja arviointirapor-
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teista. Sisdasiainministerio vastaisi
EAKR:één liittyvien asioiden, tyoministerio
ESR:dé4n liittyvien asioiden ja maa- ja metsi-
talousministerié maaseutu- ja kalatalousra-
haston asioiden esittelystd neuvottelukunnal-
le.

Rakennerahastoneuvottelukunta voisi  li-
sdksi tehdd ehdotuksia rakennerahastotoimi-
en yhteensovituksen ja vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi hallintoviranomaiselle ja seu-
rantakomiteoille.

17 §. Maakunnan yhteistyoryhmd. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi maakunnan
yhteistyoryhméstd, sen asettamisesta, ko-
koonpanosta ja tydskentelystd. Pykéldan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnndgs,
jonka mukaan kussakin maakunnassa on ra-
kennerahasto-ohjelmien toimeenpanon ja
alueen kehittdmiseen vaikuttavien toimenpi-
teiden yhteensovittamista varten maakunnan
yhteistyoryhmé. Ohjelmatoiminnasta saatu-
jen kokemusten mukaan maakunnan yhteis-
tyoryhmét ovat edustaneet laaja-alaista eri vi-
ranomaisten ja muiden alueiden kehittdmi-
seen osallistuvien yhteis6jen yhteistyOta.
Niiden strateginen rooli ja asema on edelli-
seen vuonna 1999 péittyneeseen ohjelma-
kauteen ndhden vahvistunut. Téll4 perusteel-
la ei ole suurta tarvetta muuttaa yhteistyo-
ryhmén kokoonpanoa koskevaa sidntelya.

Maakunnan yhteisty6ryhmin kokoonpanoa
koskevaa sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan
kuitenkin tarkennettavaksi siten, ettdi ko-
koonpanoa tarkasteltaisiin maakunnan alueen
kehittdmisen kannalta ja niin, ettd mukana
olisi maakunnan alueiden kehittdmiseen néh-
den tasapuolinen ja kattava edustus. Kdytéin-
nossd sanamuodon tarkentaminen ei aiheuta
muutosta yhteistydoryhmén osapuoliin. Jése-
net médrdytyisivit uuden yleisasetuksen
kumppanuusperiaatteen mukaisesti. Tarkoi-
tuksena on, ettdi maakunnan yhteistyoryh-
madn pyritddn saamaan edustajiksi ne tahot,
jotka rahoittavat ja toteuttavat hankkeita. Eri
rahoittaja- ja toteuttajaosapuolten alueiden
kehittdmisen kannalta tasapuolinen edustus
lisdd eri osapuolten sitoutumista kehittdmis-
tyohon. Kuten nykyisin maakunnan yhteis-
tyOoryhméssi olisivat edustettuina maakunnan
liitto ja sen jdsenkunnat, valtion viranomaiset
ja muut valtionhallintoon kuuluvat organisaa-
tiot sekd alueen kehittdimisen kannalta tér-

keimmit jérjestot. Muihin valtionhallintoon
kuuluviin organisaatioihin voisivat kuulua
esimerkiksi yliopistot ja ammattikorkeakou-
lut.

Kokoonpanoa ehdotetaan muutettavaksi
uuden yleisasetuksen tarkennetusta kump-
panuusmaiiritelmistd johtuen. Uuden yleis-
asetuksen mukaan kumppanuusmaédrittelyi
on tarkennettu siten, etti kumppaneita ovat:
a) toimivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupun-
kiviranomaiset sekd muut julkisviranomaiset;
b) talouseldmédn osapuolet ja tyomarkkina-
osapuolet; sekd ¢) muut kansalaisyhteiskun-
taa, ympéristokumppaneita tai valtioista riip-
pumattomia jéirjest6jd edustavat asiaankuulu-
vat elimet sekd miesten ja naisten vilisen ta-
sa-arvon edistdmisestd vastaavat elimet.
Muutoksena nykytilaan ehdotetaan, ettd
maakunnan yhteistydryhmaissa tulisi olla j&-
senind kansalaisjédrjestot tai ympéristojarjes-
tot ja sukupuolten tasa-arvoa edustavat jir-
jestot. Maakunnan liiton hallituksella olisi
harkintavalta p#éttdd jdseniston kokoon-
panosta ottaen huomioon jirjeston alueelli-
nen edustus ja merkittdvyys alueen kehitti-
misen kannalta.

Muilta osin osapuolten madrittely siilyisi
nykyisen rakennerahastolain 17 §:mn 3 mo-
mentin mukaisena. Tarkoituksena on, etti
yhteistyéryhmén enimmaéaiskoko muutoin sdi-
lyisi nykyisen ohjelmakauden mukaisena.
Yhteistyoryhmén enimmaéiskoko on nykyisin
8+8+8 lisdttynd puheenjohtajalla, jolloin ko-
konaisméédrd on 25. Kumppanuus toteutuisi
siten, ettd kohdan ¢ mukaiset tahot olisivat
edustettuina maakunnan yhteistyoryhméssi
jdsenind. Maakunnan liiton hallituksella olisi
harkintavalta valita jdseniksi joko kansalais-
yhteiskuntaa edustavat tai ympdaristojérjestot
sekd sukupuolten tasa-arvoa edistdvit jérjes-
tot. Maakunnan yhteistyoryhmén perusko-
koonpano olisi siten 8+8+8+1. Yhteistyo-
ryhmin kokoonpano voisi lisddntyd yhdelld
jasenelld kussakin 17 §:n 3 momentin ryh-
méssd 1-3 (lisdys siis 1+1+1), joten enim-
maisjdsenmédrd voisi olla 9+9+9+1. Siltd
osin kuin jérjestod ei tule valituksi yhteistyo-
ryhmén jidseneksi, olisi mahdollista nimetd
jarjesté asiantuntijaksi, mikd on nykyinen
kaytdntd. Paattyvilld ohjelmakaudella raken-
nerahasto-ohjelmissa tehdyissd véliarvioin-
neissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettid
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hankkeet ovat usein liiaksi viranomaisvetoi-
sia ja yksityisen sektorin ja erityisesti yritys-
sektorin osallistumista hallinnoinnissa tulisi
lisdtd. Maakunnan yhteistyéryhmd on kes-
keinen aluetason toimielin, joka vaikuttaa va-
rojen suuntaamiseen maakunnassa. Sen ko-
koonpano tulee kdytinnossd muodostaa sel-
laiseksi, ettd yksityisen sektorin osallistumis-
ta hanketoiminnassa voitaisiin lisété.

Yhteistyoryhmé voisi  kutsua yhteistyo-
ryhméén lisdksi asiantuntijoita. Tdmé& vastaa
nykykéytdant6d. Asiantuntijoita voitaisiin kut-
sua yksittdisen asian kisittelyd varten. Asian-
tuntijoina voisivat olla kuten nykyisin, tasa-
arvo- ja ympdéristojirjestdjen, yliopistojen,
korkeakoulujen, ammattikorkeakoulujen,
ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjien,
Finnvera Oyj:n ja muiden alueen kehittdmi-
sen kannalta tdrkeiden organisaatioiden edus-
tajia, silloin, kun niiden edustajat eivit ole
yhteistyoryhmén jésenina.

Pykildn 7 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td4, jonka mukaan yhteistyéryhmé voisi aset-
taa tarvittaessa jaostoja. Jaostojen perustami-
sesta, kokoonpanosta ja tehtivistd maarattii-
siin tyojérjestyksessd. Jaostojen tehtdvit ki-
sittdisivdat maakunnan yhteistyoryhmailla ole-
via tehtdvid. Jaoston tehtdvistd on pidettdvi
erillddn sihteeriston tehtédvit, joista on sddn-
nos lakiehdotuksen 19 §:ssid. Sihteeristd val-
mistelisi my6s jaostossa kisiteltdvit asiat.
Jaosto voisi my0s itse niin halutessaan val-
mistella siind késiteltavat asiat. Tarkoitukse-
na on, ettd jaosto voisi esimerkiksi késitelld
tiettyd asiakokonaisuutta koskevat asiat. Ja-
oston kokoonpanon tulisi noudattaa maakun-
nan yhteistyéryhmén kokoonpanoa kuitenkin
niin, ettd kokoonpano tehtivien luonteen
mukaisesti olisi selvidsti pienempi kuin yh-
teistyoryhmén kokoonpano. Jaoston kokoon-
panossa noudatettaisiin siten kumppanuuspe-
riaatetta. Taltd osin jaoston kokoonpano ero-
aisi sihteeriston kokoonpanosta. Asian kisit-
tely olisi siten jaostossa edustavampaa kuin
sihteeristossd, jossa on edustettuina rahoitta-
jien edustajat. Jaoston puheenjohtajana toi-
misi kuntalaissa tarkoitettu luottamushenkil6
tai muu henkil6, jonka maakunnan yhteistyo-
ryhmi nimedisi. Jaoston késiteltyd asian se
vietdisiin maakunnan yhteistyoryhmén kési-
teltaviksi, jolloin yhteistydryhmi voisi niin
halutessaan myos muuttaa jaoston asiassa te-

keméd pastostd.

Tarkoituksena on, ettd nykyisistd rakenne-
rahastolain 17 §:n 7 ja 8 momentin mukaisis-
ta pakollisista jaostoista luovuttaisiin. Aluei-
den kehittdmislain 12 §:n mukaan maakun-
nan yhteistyéryhmé késittelee maakuntaoh-
jelman toteuttamissuunnitelman. Maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitelma sisdltda
keskeiset alueiden kehittdmiseen vaikuttavat
alueelliset médrdrahaehdotukset. Lisdksi hal-
linnon ja aluekehityksen ministeritydryhmén
7 pdivand maaliskuuta 2006 tekemin paatok-
sen mukaan rakennerahastotoimet ja muut
aluekehitykseen liittyvdt toimet siséltyvét
my6s maakuntaohjelmiin ja sitd kautta vuo-
sittaisiin  maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelmiin. Mainituista alueiden kehitté-
misen suunnittelujdrjestelméan muutoksista
seuraa, ettd ei ole tarvetta perustaa erillisid
pysyvid jaostoja maakunnan yhteistyoryh-
min rinnalle.

Nykyiselld ohjelmakaudella EMOTR:n oh-
jausosastosta ja KOR:sta rahoitettavat toimet
sisdltyvit tavoitetta 1 varten laadittuihin oh-
jelmiin. Uudella ohjelmakaudella mainittuja
toimenpiteitd rahoitetaan maatalous- ja kala-
talousrahastoista eikd niiden késittely padasi-
allisesti endd kuuluisi maakunnan yhteistyo-
ryhmén tehtdviin. Kuitenkin aluetasolla olisi
tarpeen kisitelld erityisesti Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman alueellisten
tarpeiden painotuksia ja suuntaamista sekd
toimenpiteiden yhteensovitusta muihin alu-
eellisiin toimenpiteisiin. Niitd olisivat kansal-
liset maaseudun ja muut kehittimistoimet.
Uusi maaseutuohjelma sisiltdisi monien toi-
mijoiden, esimerkiksi nykyistd laajemmin
my6s maaseudun paikallisten toimintaryhmi-
en, toimia. Pykdldn 8 momenttiin ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan maakunnan yhteis-
tyoryhmé voisi perustaa 7 momentissa tar-
koitettujen jaostojen liséksi erityisen jaoston
maaseutuasioiden kisittelemiseksi. Jaosto ei
olisi luonteeltaan maakunnan yhteistyoryh-
min alainen jaosto, joten sen kokoonpano ei
midrdytyisi kumppanuusperiaatteen mukaan,
vaan kokoonpanossa otettaisiin huomioon
késiteltdvit asiat ja niiden edellyttiméa asian-
tuntemus. Jaoston kokoonpanosta ja tarkem-
mista tehtivistd sdddettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Siltd osin, kuin ky-
symys on téssi tarkoitettujen toimenpiteiden
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yhteensovituksesta rakennerahastoista rahoi-
tettaviin toimenpiteisiin, on kysymys maa-
kunnan yhteistyoryhmélle kuuluvista tehtd-
vistd, joista sdddetddn lakiehdotuksen 21
§:ssd.

18 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn jisenten
asema. Jasenten asema vastaisi kdytdnnossi
nykyisen rakennerahastolain  s#d&nnoksié.
Virkavastuun sisdltod kuitenkin ehdotetaan
tarkennettavaksi koskemaan rikosoikeudelli-
sen virkavastuun ja vahingonkorvauslaissa
(412/1974) tarkoitetun julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuun. Maakunnan yh-
teistyoryhmd on erityislaatuinen valtion ja
kunnan viranomaiskoneiston ulkopuolinen
toimielin, joten virkavastuun sisiltd on tar-
peen tarkentaa. Lisdksi maakunnan yhteis-
tyoryhmén péidtoksenteko ja muu toiminta
kohdistuu taloudellisesti merkittdviin seik-
koihin.

19 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn sihtee-
risto. Ehdotettu sddnnos vastaa pédasialliselta
sisdlloltddn nykyisen rakennerahastolain sih-
teeristod koskevaa sddnnosti. Ehdotetun
sdadnnoksen mukaan sihteerist6on kuuluisi
ainoastaan maakunnan yhteisty6ryhmissi
edustettuina olevien viranomaisten palveluk-
sessa olevia henkiloitd. Muutoksena nykyi-
seen sddntelyyn ehdotetaan, ettd sihteeristo
tarkastelisi ja seuraisi maakunnan alueella
valmisteltavia rakennerahastohankkeita yh-
teensovituksen kannalta ja raportoisi siitd
maakunnan yhteistyoryhmaélle. Saannos vas-
taa padttyvilld ohjelmakaudella noudatettua
kaytantod, jonka mukaan sihteeristdo on kiy-
nyt ldpi eri viranomaisissa késiteltdvid hank-
keita ja pyrkinyt siten yhteen sovittamaan
niitd ja vilttamadn padllekkidisyyksia.

20 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtok-
senteko ja hallintomenettely. Ehdotettu sién-
nOs vastaa pédasialliselta sisdlloltdan nykyi-
sen lain asiaa koskeva sddnnostd. Pykaldn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kuntalain 53 ja 56 pykalid ei sovellettaisi
maakunnan yhteistydoryhméan. Pykélan 2
momenttiin ehdotetaan sdidnndstd yhteistyo-
ryhmén tyojarjestyksestd. Tyodjérjestykseen
ehdotetaan otettavaksi myos méadrdykset ja-
ostojen perustamisesta, kokoonpanosta ja
tarkemmista tehtdvistd. P#adtoksenteosta eh-
dotetaan sdddettidviksi pykidldn 3 momentis-
sa.

Pykidldan 4 momenttiin ehdotetaan tarken-
nettavaksi niitd edellytyksid, joiden mukaan
maakunnan yhteistyéryhmén mydnteinen
paitos ei sitoisi rahoittajaviranomaista. Yh-
teistyoryhmédn myoénteinen paitds ei sitoisi
rahoittajatahoa, jos sithen on painavia syita.
Sellaisia syitd olisivat erityisesti paddtokseen
liittyvit oikeudelliset syyt, minkd vuoksi ra-
hoittajaviranomainen ei voisi tehdd yhteis-
tyoryhmén pddtoksen mukaista péstosta.
Painavana syyni voisi lisdksi olla tirked kan-
sallinen késiteltdvddan hankkeeseen liittyva
politiikkalinjaus. Sdannokselld on tarkoitus
korostaa yhteistyéryhmin linjaavaa, strate-
gista merkitystd alueiden kehittimisessé. Ai-
komuksesta tehd4 poikkeava paétos tulisi an-
taa tieto yhteistyoryhmille, kuten nykyisin,
ja perustelut painavista syistd. Maakunnan
yhteisty6ryhmin kielteinen pdtds sen sijaan
olisi rahoittajatahoa sitova. Tamé vastaa ny-
kyisin noudatettavaa kéytintoa.

Tarkemmat méidraykset valmistelusta, esit-
telystd ja padtoksenteosta annettaisiin tyojér-
jestyksessd. Tarkoituksena on, ettd hankkei-
den esittely yhteisty6ryhmassi tapahtuisi ra-
hoittavan viranomaisen toimesta.

21 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtd-
vdt. Maakunnan yhteistydoryhmén tehtdvien
ehdotetaan piddasiallisesti sdilyvdn nykyisen
lain mukaisina. Yhden rahaston periaatteesta
ja uudella ohjelmakaudella laadittavien toi-
menpideohjelmien rakenteesta aiheutuu erii-
td muutoksia. Ehdotetun lain mukaan maa-
kunnan yhteistyoryhmén keskeisené tehtiavi-
ni on kohdentaa ja suunnata rakennerahasto-
varoja ohjelman mukaisesti maakunnan ke-
hittdimisen kannalta keskeisiin kohteisiin. Sen
tehtdvdnd on myds yhteen sovittaa rakenne-
rahastoista rahoitettavia toimia ja Euroopan
maatalouden kehittdmisrahastosta ja kalata-
louden kehittdmisrahastosta rahoitettavia
toimia. Maakunnan yhteisty6ryhmén tehtavit
ovat siten luonteeltaan toimintaa ohjaavia ja
strategisia. Tehtdvien toteuttamisen keskei-
send vilineend on maakunnan yhteistydasia-
kirja. Maakunnan yhteistydasiakirjassa esite-
tddn EAKR:std osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman ja ESR:std osarahoitettavan toi-
menpideohjelman alueellisen osion yhteen-
sovitus ja suuntaaminen.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos EAKR:sta osarahoitettavan



HE 242/2006 vp 45

toimenpideohjelman rakennerahastovarojen
ja niitd vastaavan kansallisen rahoitusosuu-
den yhteensovituksesta ja kohdentamisesta.
Menettely vastaa nykyisin noudatettavaa
maakunnan yhteistyoasiakirjamenettelya.
Pykidlan 2 kohtaan ehdotetaan sididnnosti
maakunnan  yhteistyéryhmin  tehtdvésti
Manner-Suomea koskevan ESR-
toimenpideohjelman alueellisen osion raken-
nerahastovarojen ja niitd vastaan kansallisen
rahoitusosuuden yhteensovituksesta. Yhteen-
sovitus tapahtuisi ohjelmatasolla sovitun hal-
linnonaloittaisen kehyksen mukaan. Tarkem-
pia sddnnoksid noudatettavasta menettelysti
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella py-
kildn 2 momentin nojalla.

Pykildan 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
saannostd varojen suuntaamisesta. Suuntaa-
minen tapahtuisi tarkistamalla yhteistyoasia-
kirjaa. Maakuntaohjelman toteuttamissuunni-
telman ja maakunnan yhteistyoasiakirjan ké-
sittelyd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi si-
ten, ettd ne laaditaan syksylld noudattaen
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
aikataulua. Laatimisaikataulusta ja sisdllostd
on tarkoitus sddtdd tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Maakunnan yhteistydasiakir-
jaa voitaisiin tarkistaa, jos se on tarpeen toi-
menpideohjelman toimeenpanon kannalta.
Tarkistamistarve voisi syntyd, kun paitetdan
10 §:ssé tarkoitetun ohjelmareservin kdytos-
td.

EAKR-asetuksen 9 artiklan mukaan jos
EAKR:std tuettuun toimenpideohjelmaan
kuuluu toimia, joita voidaan tukea myos jos-
takin toisesta yhteison tukivilineestd, mu-
kaan lukien Euroopan maatalouden kehitts-
misen maatalousrahaston toimintalinja 3 ja
kalastusta harjoittavien rannikkoalueiden
kestdvi kehittdminen Euroopan kalatalousra-
hastosta, jasenvaltion on kussakin toimenpi-
deohjelmassa vahvistettava rajaamisperusteet
EAKR:sti tuettaville toimille ja muista yhtei-
son tukivilineistd tuettaville toimille. Vas-
taava sddnnos yhteensovituksesta on artiklas-
sa 5 neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1698/2005 Euroopan maaseudun kehittimi-
sen maatalousrahaston (maaseuturahaston)
tuesta maaseudun kehittdmiseen. Sddnnoksen
toteuttamiseksi aluetasolla ehdotetaan 4 koh-
taan otettavaksi yhteensovitusta koskeva
sddnnos. Tarkoituksena on, ettd etukiteen ja

yhteensovitusta varten voitaisiin tarkastella
ESR:n valtakunnalliseen osioon liittyvéan tu-
en ja maaseuturahastosta sekd kalatalousra-
hastosta tulevan tuen kokonaisméairad alueel-
la suhteessa yhteistyOasiakirjassa kasiteltd-
viin rakennerahastovaroihin. ESR:stid osara-
hoitettavan valtakunnallisen rahoituksen ja
sitd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
kayttosuunnitelma annettaisiin tiedoksi maa-
kunnan yhteistydoryhmille. Maatalousrahas-
ton osalta yhteensovitus koskisi alueellisia
maaseudun kehittdmistoimia. Sellaisia ovat
padttyvilld ohjelmakaudella EMOTR:n ohja-
usosastosta osarahoitetut maaseudun kehit-
tdmistoimet, joiden rahoitus uudella ohjel-
makaudella siirretddn maatalousrahastoon.
Useat maatalousrahastosta rahoitettavat tuet
madrdytyvit pinta-alaperusteen tai eldinyk-
sikkdperusteen mukaan. Sellaisia tukia ovat
esimerkiksi luonnonhaittakorvaus ja ympa-
ristotuki. Téllaisia ja vastaavalla perusteella
midrdytyvid tukia 3 kohdan yhteensovitus ei
padsdantoisesti koskisi, vaan niiden osalta
riittivdd on saada tieto niiden arvioiduista
madristd alueella.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmén 7 pdivind maaliskuuta 2006 tekemin
paitoksen mukaan rakennerahastotoimet ja
muut aluekehitykseen liittyvit toimet sisélty-
vdt my6s maakuntaohjelmiin ja sitd kautta
vuosittaisiin maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelmiin. Siten tarkoituksena on, ettd
ESR:std osarahoitettavan toimenpideohjel-
man valtakunnallisen osion EU- ja kansalli-
nen rahoitusosuus esitettdisiin  vuosittain
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmas-
sa. Alueiden kehittdmislain (602/2002) muut-
tamisesta annetulla lailla (54/2005) on muu-
tettu alueiden kehittimisestd annetun lain 11
§:44, jonka mukaan maakunnan toteuttamis-
suunnitelma sisdltdd ehdotuksen maakunta-
ohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen
kannalta keskeisiksi hankkeiksi ja muiksi
toimenpiteiksi, arvion niiden rahoittamisesta
ja saman lain 10 a §:n mukaisen maakunnan
valtionrahoitusesityksen valtion talousarvion
médrdrahoista. Alueiden kehittdmislain 10 a
§:n mukaan laissa tarkoitetut ministeriot ko-
koavat keskeiset alueiden kehittdmiseen vai-
kuttavat alueelliset maédrarahaehdotukset.
Rakennerahastovarat olisivat tdsséd tarkoitet-
tuja alueiden kehittimiseen vaikuttavia méa-
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rdrahoja. Maakunnan yhteistydoryhmi aluei-
den kehittdmislain 12 §:n mukaan kisittelee
toteuttamissuunnitelman.

Lis#iksi kohdassa 4 ehdotetaan, etti maa-
kunnan yhteistyéryhmé saisi tiedoksi maa-
kunnan yhteistyoasiakirjan laatimisen ja tar-
kistamisen yhteydessd raportit maaseutura-
haston ja kalatalousrahaston rahoituksesta ja
ESR:std osarahoitettavan toimenpideohjel-
man valtakunnallisen osion rahoituksesta.
Valtakunnallisen osion osalta raportti koo-
taan tydvoima- ja elinkeinokeskuksen johdol-
la. Niiden kiyttokelpoisuuden lisddmiseksi
ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetukseen
otettaisiin tarkemmat raportin sisélt6d koske-
vat sddannokset.

Kohdassa 5 ehdotetaan, ettdi maakunnan
yhteistyoryhméa paittdd hankkeiden valinta-
kriteerien alueellisesta soveltamisesta, mikd
vastaa nykyistd kdytdnt6d. Vastaavasti ehdo-
tetaan tarkennettavaksi 6 kohdan sanamuotoa
siten, ettd yhteistyoryhmi kisittelee sellaiset
aluekehityksen kannalta merkittdvidt hank-
keet, jotka mééritellddn tarkemmin tyojdrjes-
tyksessd. Muutoksilla korostetaan maakun-
nan yhteistyoryhmén tyoskentelyn strategista
luonnetta. Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa
ehdotetaan yhteistydryhmén tehtdviksi huo-
lehtia niistd menettelyisté, joilla varmistetaan
hankkeiden ympéristovaikutusten selvittdmi-
nen.

Pykildn 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan
sddnnostd rakennerahasto-ohjelman muutos-
tarpeiden valmistelusta ja esittimisestd. Ku-
kin yhteistyoryhma valmistelee ja esittdd
muutostarpeita maakuntansa osalta. Koska

alueellinen  kilpailukyky ja  tyollisyys
-tavoitteen toimenpideohjelmat laaditaan
suuraluetasolla  lukuun ottamatta ESR-

toimenpideohjelman valtakunnallista osiota,
tulee eri yhteistyoryhmien esitykset kootaan
suuraluetasolla koko toimenpideohjelmaa
koskevaksi. ESR-toimenpideohjelmassa asi-
anomainen tydvoima- ja elinkeinokeskus voi
toimia kokoavana viranomaisena. Seuranta-
komitean tehtdviand on tutkia ja hyviksyd
muutokset. Muilta osin noudatetaan, mitd
ehdotetun lain 6 §:ssd sdddetddn toimenpide-
ohjelmien valmistelusta.

Pykildn 10 kohtaan ehdotetaan otettavaksi
sddnnés muista rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanoon ja alueen kehittimiseen vai-

kuttavien toimenpiteiden yhteensovituksesta
sekd muista niihin liittyvistd tehtdvistd. Uusi
ohjelmakausi késittdd seitsemén vuotta. Toi-
minnan kannalta kausi on pitké, joten ei ole
mahdollista luetella tyhjentdvisti kaikkia yh-
teensovittamisen hoitamiseksi tarpeellisia
tehtdvid. Sen vuoksi kohtien 1-9 lisdksi eh-
dotetaan 10 kohtaan otettavaksi sddnndés,
jonka mukaan yhteistyoryhmin tehtdviin
kuuluvat my6s muut rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanoon ja alueen kehitti-
miseen vaikuttuvien toimenpiteiden yhteen-
sovittamista koskevat tai niihin liittyvat muut
tarpeelliset tehtdvit. Edellytyksend on, ettd
tehtdvid ei ole sdddetty muiden viranomais-
ten tehtdviksi. Tehtdvisti tulisi my6s masrati
tarkemmin tydjérjestyksessa.

Tarkempia sddnnoksid maakunnan yhteis-
tyOasiakirjan siséllostd, laatimisen maara-
ajoista ja raporttien sisdllostd ehdotetaan an-
nettavaksi valtioneuvoston asetuksella.

22 §. Tarkastusviranomainen. Pykilddn
ehdotetaan otettavaksi sddnnds tarkastusvi-
ranomaisen nimedmisestd. Uuden yleisase-
tuksen 59 artiklan mukaan jdsenvaltion on
nimettdvd kutakin toimenpideohjelmaa var-
ten tarkastusviranomainen. Se voi olla yhtei-
nen myos usealle toimenpideohjelmalle. Py-
kildssd ehdotetaan nimettiviksi kaikille toi-
menpideohjelmille yhteinen tarkastusviran-
omainen. Tarkastusviranomainen perustettai-
siin valtiovarainministerion controller -toi-
minnon yhteyteen. Tarkoituksena on siirtdd
tarkastusviranomaiseen  tarvittavat  virat
muista ministeridista.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jolla turvataan tarkastusviranomaisen toi-
minnan riippumattomuus.

23 §. Tarkastusviranomaisen tehtdvdit.
Tarkastusviranomaisen keskeisenid tehtdvini
on uuden yleisasetuksen 62 artiklan mukaan
varmistaa, ettd tarkastukset tehddin toimen-
pideohjelman hallinto- ja valvontajirjestel-
min tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ja
ettd tarkastukset tehdédan tarkoituksenmukai-
sista otoksista ilmoitettujen menojen tarkis-
tamiseksi. Niilld tarkastuksilla tarkoitetaan
jarjestelméitarkastuksia ja hanketarkastuksia.
Tarkastusviranomainen esittdd komissiolle
yhdeksian kuukauden kuluessa tarkastusstra-
tegian, kdéytettivin menetelmin, toimiin
kohdistuvia tarkastuksia koskevan otantame-
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nettelyn sekd alustavan tarkastussuunnitel-
man sekd antaa komissiolle vuosittain tarkas-
tuskertomuksen. Tarkastusviranomainen an-
taa tehtyjen tarkastusten perusteella lausun-
non siité, toimiiko hallinto- ja valvontajéirjes-
telmé niin tehokkaasti, ettd se antaa kohtuul-
lisen varmuuden komissiolle esitettyjen me-
noilmoitusten oikeellisuudesta ja nidin ollen
kohtuullisen varmuuden ilmoituksen perus-
tana olevien tapahtumien laillisuudesta ja
sddnnonmukaisuudesta. Tarkastusviranomai-
nen antaa komissiolle 31 pdivdidn maaliskuu-
ta 2017 mennessd toimenpideohjelman pait-
tymistd koskevan ilmoituksen, jossa arvioi-
daan loppuerdn maksatuspyynnén oikeelli-
suus sekid lopullisen menoilmoituksen perus-
tana olevien tapahtumien laillisuus ja sdin-
nonmukaisuus. Lopullinen menoilmoitus si-
sdltdd lopullisen tarkastuskertomuksen. Lo-
pullinen menoilmoitus korvaa rakennerahas-
tolain 34 §:ssd tarkoitetun lausuman.

Kansallisissa ohjelmissa on rakennerahas-
tovarojen tarkastuksessa tarkoituksena siirtya
uuteen jarjestelméddn uudella vuonna 2007
alkavalla ohjelmakaudella. Tarkastusviran-
omainen suorittaisi rakennerahastovaroja
saaneisiin tuensaajiin ja vilittdviin toimieli-
miin kohdistuvat tarkastukset rakennerahas-
tovaroja kéyttavillda hallinnonaloilla. Siten
voidaan yhdenmukaistaa ja tehostaa tarkas-
tustoimintaa. Uudistus on lisdksi omiaan yh-
denmukaistamaan rakennerahastovarojen
kayttod eri ohjelmissa ja hallinnonaloilla.

24 §. Tarkastusviranomaisen ohjeet. Uuden
yleisasetuksen mukaan tarkastusviranomai-
nen varmistaa, ettd toimenpideohjelman hal-
linto- ja valvontajédrjestelmin tehokkaan toi-
minnan varmistamiseksi tehddén tarkastuksia
ja ettd ilmoitettujen menojen tarkastamiseksi
tehdédén toimia koskevia tarkastuksia tarkoi-
tuksenmukaisen otannan perusteella. Tarkas-
tusviranomaisen ei itse tarvitse suorittaa tar-
kastuksia, vaan niitd voivat tehdd muut vi-
ranomaiset tai riippumattomat tilintarkastajat.
Esityksessd on tarkoituksena keskittaa tarkas-
tusviranomaisen tehtdvit yhteen ministeri-
060n. Tama ei kuitenkaan sulje pois sitd mah-
dollisuutta, etti tarkastuksia edelleen tehtii-
siin kullakin hallinnonalalla. Tarkastuksien
suorittaminen ja niissd noudatetut periaatteet
vaihtelevat eri hallinnonaloilla. Tarkoitukse-
na on, ettd tarkastusviranomaisella olisi mah-

dollista ohjein yhdenmukaistaa menettelyja
tarkastustoiminnan tehokkuuden lisddmiseksi
siind tapauksessa, ettd tarkastuksia tehdddn
eri hallinnonaloilla.

25 §. Seurantakomiteat. Pykilédssid ehdote-
taan otettavaksi sddnnokset seurantakomite-
asta. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan sdén-
nostd seurantakomitean asettamisesta, tehti-
vistd ja toimikaudesta. Uuden yleisasetuk-
sen mukaan seurantakomitea perustetaan ku-
takin toimenpideohjelmaa varten kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun toimenpideoh-
jelman hyviksymisestd tehty p#dtés on an-
nettu tiedoksi jdsenvaltiolle. Yksi seuranta-
komitea voidaan perustaa useita toimenpide-
ohjelmia varten. Tarkoituksena on, ettd kuta-
kin toimenpideohjelmaa varten on yksi seu-
rantakomitea, mikd vastaa nykykaytiantoa.
Sen tehtédvit perustuvat uuden yleisasetuksen
sdaannoksiin. Tehtdvit vastaavat padasiallises-
ti nykyisten seurantakomiteoiden tehtdvid.
Tehtdvand on: 1) tutkia ja hyviaksyi rahoitet-
tavien toimien valintaperusteet kuuden kuu-
kauden kuluessa toimenpideohjelman hyvak-
symisestd, sekd hyviksyd tarvittaessa valin-
taperusteiden tarkistukset ohjelmatyon tar-
peiden mukaan; 2) tarkastella sddnnéllisesti
toimenpideohjelman erityistavoitteiden saa-
vuttamisessa tapahtunutta edistystd hallinto-
viranomaisen sille toimittamien asiakirjojen
perusteella; 3) tarkastella tdytdnt6onpanon
tuloksia, erityisesti kullekin toimintalinjalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamista; 4) tut-
kia tdytdntoonpanoa koskevat wvuosikerto-
mukset ja loppukertomukset sekd hyviksyd
ne. Lisdksi seurantakomitealle on annettava
tiedoksi vuotuinen tarkastuskertomus tai ky-
seistd toimenpideohjelmaa koskeva kerto-
muksen osa ja kaikki komission tekemdit tar-
kastuskertomusta tai sen osaa koskevat huo-
mautukset. Seurantakomitea voi myos ehdot-
taa hallintoviranomaiselle, ettd toimenpide-
ohjelmaa tarkistetaan.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan s#in-
nostd seurantakomitean asettamisesta, ko-
koonpanosta ja sen jdsenistd. Seurantakomi-
tean kokoonpanossa on otettava huomion
uuden yleisasetuksen asiaa koskevat sdidn-
nokset. Uuden yleisasetuksen 64 artiklan
mukaan jdsenvaltio p#dttdd komitean ko-
koonpanosta yhteisymmaérryksessd hallinto-
viranomaisen kanssa. Liséksi uuden yleisase-
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tuksen 11 artiklan mukaan kumppanuus kat-
taa my0s toimenpideohjelmien seurannan.
Siten seurantakomitean kokoonpanossa on
otettava huomioon kumppanuusperiaatteen
mukaiset tahot. Niitd kuvataan ehdotetun lain
17 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Pykidldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds seurantakomitean jésenten
asemasta. Jdsenet toimisivat virkavastuulla.
Seurantakomitea on oikeudelliselta luonteel-
taan erityistyyppinen toimielin, joka k#yttda
tehtdvid hoitaessaan julkista valtaa. Sen toi-
minta kohdistuu merkittdviin taloudellisiin
arvoihin. Taman vuoksi virkavastuun sisdltod
ehdotetaan tarkennettavaksi kisittdimédn ri-
kosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon-
korvauslaissa tarkoitetun julkisyhteisén ja
virkamiehen korvausvastuun.

Pykidldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset seurantakomitean tyosken-
telystd. Pykilddn otettaisiin selvyyden vuoksi
viittaukset keskeisiin yleishallinto-
oikeudellisiin lakeihin. Siten turvattaisiin hy-
vin hallinnon ja oikeusturvan takeet seuran-
takomitean toiminnassa. Momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds seurantakomitean
paitoksenteosta, johon ei ehdoteta muutosta
nykytilaan. Momenttiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi muutoksenhakukieltoa koskeva
sddnnos. Seurantakomitean tehtdvani on tut-
kia ja hyviksya rahoitettavien toimien valin-
taperusteet kuuden kuukauden kuluessa toi-
menpideohjelman hyviksymisestd sekd hy-
viksyttavi tarvittaessa tarkistukset ohjelma-
tyon tarpeiden mukaan. Rahoitettavien toi-
mien valintaperusteita koskeva p#ddtds on
luonteeltaan viranomaisen tuen myontdmis-
padtostd valmisteleva hallintotoimenpide.
Valintaperusteet ovat luonteeltaan yleisid ja
niiden tarkoituksena on suunnata hankkeiden
valintaa ohjelmassa hyvéksyttyihin painopis-
teisiin. P44tos liittyy osana tuen myontdmisti
koskevaan ja tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan perustuvaan viranomaisen pédtokseen,
josta on erikseen valitusoikeus.

Pykildan 5 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid seuranta-
komitean kokoonpanosta ja jdsenistd. Perus-
tuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtion-
hallinnon toimielinten yleisistd perusteista on

sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu
julkisen vallan kéyttod. Saman lainkohdan
mukaan valtionhallinnon yksikéistd voidaan
muutoin sdtdd asetuksella. Selvyyden vuok-
si seurantakomitean kokoonpanosta ja jése-
nistd ehdotetaan sdiddettdviksi valtioneuvos-
ton asetuksella.

26 §. Seurantakomitean sihteeristo. Pyka-
lassd ehdotetaan sdiddettdviksi seurantakomi-
tean sihteeristostd. Selvyyden vuoksi sihtee-
riston tehtdvistd otettaisiin sddnnds lakiin.
Nykyiselld  ohjelmakaudella  sihteeriston
asema on perustunut ohjelma-asiakirjan maa-
rdyksiin ja noudatettuun kdytdntoon. Sihtee-
risto6n kuuluisivat jasenind seurantakomite-
assa edustettuina olevien viranomaisten pal-
veluksessa olevia henkil6itd. Sihteeriston ja-
senind olisivat rakennerahastovaroja kaytti-
vien ministerididen edustajat. EAKR-
osarahoitteisissa toimenpideohjelmissa jdse-
nind olisivat my6s maakunnan liittojen edus-
tajat. Tehtdvit késittdisivit seurantakomitean
valmistelu-, esittely- ja tdytdntoonpanotehta-
vid. Selvyyden vuoksi pykéldn 2 momenttiin
ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan sihteerit
hoitaisivat seurantakomitean asioiden val-
mistelu-, esittely- ja tdytdntoonpanotehtivid
virkavastuulla. Lis#ksi virkavastuun siséltod
ehdotetaan tarkennettavaksi kisittdimédn ri-
kosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon-
korvauslaissa tarkoitetun julkisyhteisén ja
virkamiehen korvausvastuun.

Sihteeriston tehtdvid on tarkoitus siirtda sil-
le maakunnan liitolle, josta ohjelma-alueen
maakunnan liitot ovat sopineet. Tehtdvien
siirrosta on sdannos ehdotetun lain 11 §:ssi.

4 Tuku. Jisenvaltioiden vilisten raken-

nerahasto-ohjelmien hallin-
nointi

27 §. Hallintoviranomaiset. Pykildan ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnds hallintoviranomai-
sesta. EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan
toimenpideohjelmaan osallistuvien jdsenval-
tioiden on nimettdva yksi hallintoviranomai-
nen. Hallintoviranomaisen nimedminen ta-
pahtuisi siten, ettd siitd sovittaisiin toimenpi-
deohjelmaan osallistuvien jdsenvaltioiden
kesken ja se nimettdisiin  ohjelma-
asiakirjassa. EAKR-asetuksen 12 artiklan
mukaan toimenpideohjelmaan on otettava
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ohjelmaa koskevat tdytdnté6onpanosiddannot,
joita ovat muun ohella tiedot ohjelman hal-
lintoviranomaisesta. Ehdotetun pykélin mu-
kaan hallintoviranomaisena toimisi ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto. Ehdo-
tettu sdénnds vastaa rakennerahastolain vas-
taavaa sddnnostd. Tarkoituksena on, ettd Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpideohjelmien hallinnointi Suomessa ta-
pahtuisi my6s uudella ohjelmakaudella alue-
tasolla.

Uudella ohjelmakaudella Suomessa pan-
naan tadytdntoon yksi toimenpideohjelma,
jossa koko ohjelman hallinnointi tapahtuu
Suomesta kisin. Kysymyksessd on Keskisen
Itdimeren toimenpideohjelma. Ohjelmaan
osallistuvat Suomi, Ruotsi, Viro ja Latvia.
Muissa Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmissa ohjelmien
hallinnointi tapahtuu Suomen ulkopuolella.
Keskisen Itimeren ohjelma on luonteeltaan
rajat ylittdvi toimenpideohjelma. Lisdksi Eu-
roopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteessa
toimenpideohjelmia voidaan laatia valtioiden
vilistd yhteisty6td ja alueiden vélistd yhteis-
ty6téd varten. Toimenpideohjelmat rahoitetaan
EAKR:stid. Tarkoituksena on, etti uudella
ohjelmakaudella Suomi osallistuisi kaikkiaan
seitsemddn Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmaan.

28 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdit. Pyki-
ldén ehdotetaan otettavaksi sdédnnds hallinto-
viranomaisen tehtdvistd. Tehtdvistd otettai-
siin viittaussddnnds Euroopan yhteison lain-
sdaadantoon. Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteessa hallintoviranomaisen tehtaviét
vastaavat padasiallisesti uuden yleisasetuksen
mukaisia kansallisen ohjelman hallintoviran-
omaisen tehtdvid. Hallintoviranomaisen kes-
keiseni tehtdvind on varmistaa, ettd rahoitet-
tavat toimet valitaan toimenpideohjelmiin
sovellettavien perusteiden mukaisesti ja ettd
toimet ovat koko niiden tiytdntdonpanoajan
niitd koskevien yhteison ja kansallisten sdén-
tojen mukaisia. Hallintoviranomaisen teht-
vdnd on varmistaa, ettd kdytossd on sidhkoi-
nen tietojérjestelma ja ettd tuensaajilla on jo-
ko erillinen kirjanpitojérjestelmé tai soveltu-
va kirjanpitokoodi. Hallintoviranomainen
vastaa toimenpideohjelmien arviointien te-
kemisestd. Hallintoviranomaisen tulee ottaa
kayttoon menettelyt, joilla varmistetaan asia-

kirjojen siilyttdiminen uuden yleisasetuksen
vaatimusten mukaan. Liséksi hallintoviran-
omaisen tehtdvinid on varmistaa, ettd toden-
tamisviranomainen saa todentamista varten
kaikki tarvittavat tiedot menoja koskevista
menettelyistd ja tarkastuksista. Hallintovi-
ranomainen lisiksi ohjaa seurantakomitean
tyOtd ja toimittaa sille tarvittavat asiakirjat,
laatii taytdntoonpanoa koskevat vuosikerto-
mukset ja loppukertomukset ja toimittaa ne
komissiolle sekd varmistaa tiedottamista ja
julkisuutta koskevien vaatimusten noudatta-
misen.

Toisin kuin kansallisissa ohjelmissa, Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpideohjelmassa hallintoviranomaisen
tehtdvini ei ole varmistaa, ettd toimien osalta
tuensaajien ilmoittamat menot ovat yhteison
ja kansallisten sddntdjen mukaisia. Tehtdvi
kuuluu valvojalle, josta sdddetdén ehdotuk-
sen 29 §:ssé.

Pykéldsn ehdotetaan liséksi otettavaksi
sddnnods hallintoviranomaisen kansallisista
tehtavistd. Kansalliset tehtdviat liittyisivat
keskeisesti hallintoviranomaiselle annettaviin
tehtdvien hoitamiseksi valttdimittomiin toi-
mivaltuuksiin.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi asetuksenantovaltaa koskeva sddnnos.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid rakennerahastovarojen
kdytostd ja valvonnasta, jos Euroopan yhtei-
son lainsdadadantd sitd valttdmittd edellyttda.
Asetuksen antamisen keskeisend tarkoitukse-
na olisi selventdd rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid tulkintoja ja yhtendistdd
kéytantoja.

29 §. Valvoja. Pykildan ehdotetaan otetta-
vaksi valvojaa koskeva sddnnos. Pykéldn 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos
valvojan tehtdvistd viittaamalla Euroopan yh-
teison lainsdddantoon. EAKR-asetuksen 16
artiklan mukaan Euroopan alueellinen yhteis-
tyd -tavoitteessa toimenpideohjelmaan osal-
listuvien jdsenvaltioiden on perustettava val-
vontajdrjestelmé, jonka avulla on mahdollista
varmentaa osarahoitettujen tuotteiden ja pal-
veluiden toimittaminen, sen alueella toteutet-
tujen toimien tai niiden osuuksien osalta il-
moitettujen menojen asianmukaisuus seké se,
ettd menot ja niihin liittyvét toimet tai niiden
osuudet ovat yhteison ja asianomaisen jésen-
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valtion kansallisten sddntéjen mukaisia. Tatd
varten jédsenvaltion on nimettdvd valvojat,
joiden tehtdvind on varmentaa kunkin toi-
meen osallistuvan tuensaajan ilmoittamien
menojen laillisuus ja asianmukaisuus. Jdsen-
valtiot voivat myoOs pdittdd nimetd yhden
valvojan koko ohjelma-alueelle. Jos osara-
hoitettujen tuotteiden tai palvelujen toimitus
on mahdollista varmentaa ainoastaan koko
toimen osalta, varmennuksen suorittaa sen
jasenvaltion valvoja, jossa johtava tuensaaja
sijaitsee, tai hallintoviranomainen. Jidsenval-
tioiden on lisdksi varmistettava, ettd valvojat
voivat vahvistaa menot kolmen kuukauden
kuluessa. Valvojana voisi toimia jésenvaltion
viranomainen. Toimenpideohjelmaan osallis-
tuvien jisenvaltioiden tehtdvdnd on sopia
valvontajérjestelmén perustamisesta. Kukin
jasenvaltio nimedd omalta osaltaan valvojan.
Ehdotuksen mukaan Suomen osalta valvojan
nimedisi sisdasiainministerid, jonka toimi-
alaan alueiden kehittdminen kuuluu. Valvoja
toimisi Suomessa sellaisissa ohjelmissa, jois-
sa hallintoviranomainen sijaitsee toisessa ji-
senvaltiossa. Valvoja voi olla yhteinen Suo-
messa toteutettavissa Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteen toimenpideohjelmissa.

Hallintoviranomaisen tehtdvinid on EAKR-
asetuksen 15 artiklan mukaan varmistua siiti,
ettd EAKR-asetuksen 16 artiklassa tarkoitettu
valvoja on hyviksynyt kullekin toimeen osal-
listuvalle tuensaajalle aiheutuneet menot.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sd4annos-
td valvojan pitevyydestd. Valvojalla on olta-
va tehtdvien hoitamisen kannalta riittdva
ammattitaito. Lisdksi ehdotetaan, ettd valvo-
jan tehtdvddn sovellettaisiin yleishallinto-
oikeudellisia lakeja. Siten voidaan turvata
hyvin hallinnon takeet.

Valvojan tehtdvédnd on varmentaa osarahoi-
tettujen tuotteiden ja palveluiden toimittami-
nen, sen alueella toteutettujen toimien tai nii-
den osuuksien osalta ilmoitettujen menojen
asianmukaisuus sekd se, ettd menot ja niihin
liittyvdt toimet tai niiden osuudet ovat yhtei-
sOn ja asianomaisen jisenvaltion kansallisten
saantéjen mukaisia. Tehtdvdn hoitaminen
edellyttad, ettd valvojalla on oikeus suorittaa
tarkastuksia. T#std sdddettdisiin pykdldn 3
momentissa. Valvojan oikeudesta valtuuttaa
toinen viranomainen tai ulkopuolinen tilin-
tarkastaja suorittamaan tarkastuksia sdidet-

tdisiin lisdksi pykdldn 4 momentissa. Valvoja
voi myos valtuuttaa esimerkiksi yksityisen ti-
lintarkastusyhteisén hoitamaan valvojan teh-
tavid. Téstd sdddettdisiin myos pykildn 4
momentissa. Vastuu tehtédvin asianmukaises-
ta suorittamisesta on kuitenkin nimetylla val-
vojalla. Valtuutuksen tulee tdllin sisdltdd
my0s valtuutus suorittaa tarkastuksia.

30 §. Viilittdviit toimielimet. Pykdlddn eh-
dotetaan otettavaksi sddnnos vilittdvistd toi-
mielimistd Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta koskevassa toimenpideohjelmassa.
Vilittdvan toimielimen madrittely on ehdote-
tun lain 2 §:ssd ja luettelo kansallisissa oh-
jelmissa toimivista vilittdvistd elimistd la-
kiehdotuksen 9 §:ssd. Vilittdvid toimielimid
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmassa olisivat rakennerahas-
tovaroja kayttdviat ministeriot, keskushallin-
non virastot, tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
set, alueelliset ymparistokeskukset ja 144nin-
hallitukset. Vilittdavit toimielimet médritel-
tdisiin viittaamalla 9 §:44n.

Viranomaiset, jotka osallistuisivat rakenne-
rahastovarojen hallinnointiin vilittdving toi-
mielimind, sovittaisiin toimenpideohjelmaa
koskevissa kansallisissa neuvotteluissa. Vi-
ranomaiset ilmenevit ohjelma-asiakirjasta.
Tavoitteena on, ettd ohjelmiin osallistuvien
kansallisten viranomaisten méérdd voitaisiin
vihentdd. Tarkoituksena on yksinkertaistaa
varojen hallinnointia ja tehostaa toimintaa.
Uudella ohjelmakaudella rakennerahastova-
rojen osuus on 75 % ohjelman rahoituksesta
ja kansallinen julkinen vastinrahoitus 25 %.
Varsinkin ohjelmissa, joissa rahoituskehys
on pieni, on hankkeiden vaikuttavuuden takia
tarkedd keskittdd kansallinen vastinrahoitus
nykyistd harvemmalle méérille toimijoita.

31 §. Ohjelmareservi. Pykidlain ehdotetaan
otettavaksi sddnnds ohjelmareservistd. Tar-
koituksena on, ettd pddosa varoista jaettaisiin
vuoden alusta kuten kansallisissa rakennera-
hasto-ohjelmissa hanketoiminnan sujuvuuden
takaamiseksi. Loppuosa jitettdisiin sisdasi-
ainministerion padluokkaan ja jaettaisiin
myShemmin. Reservin suuruudesta sdddettii-
siin valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituk-
sena on saada varojen kdyttoon joustavuutta
siten, ettd jatkossa ei olisi tarvetta budjetoida
varoja uudelleen talousarviovuoden aikana
lisdtalousarviomenettelyssd. Valtion vastin-
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rahoituksen kisittelyd valtion talousarviossa
on tarkoitus uudistaa. Asiaa koskevat sdin-
nokset otettaisiin valtioneuvoston asetukseen.

32 §. Todentamisviranomaiset. Pykilddn
ehdotetaan otettavaksi sddnnos Euroopan alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa olevasta todentamisviranomaisesta.
EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan toi-
menpideohjelmaan osallistuvien jésenvaltioi-
den on nimettidva yksi todentamisviranomai-
nen. Sen nimedminen tapahtuisi siten, ettd
siitd sovittaisiin toimenpideohjelmaan osal-
listuvien jdsenvaltioiden kesken ja se nimet-
téisiin ohjelma-asiakirjassa. EAKR-
asetuksen 12 artiklan mukaan toimenpideoh-
jelmaan on otettava ohjelmaa koskevat tiy-
tdntoonpanosaanndt, joita ovat muun ohella
tiedot ohjelman todentamisviranomaisesta.
Tarkoituksena on, etti todentamisviranomai-
sena toimisi sama viranomainen, joka toimii
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomaise-
na. Tdmé vastaa rakennerahastolain asiaa
koskevaa sddnnostd, jonka mukaan ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto toimii
sekd hallinto- ettd maksuviranomaisena.

Silloin, kun sama viranomainen hoitaa hal-
linto- ja todentamisviranomaisen tehtivii, tu-
lee huolehtia siité, ettd tehtdvét erotetaan toi-
sistaan viranomaisten vililld ja myos niiden
sisélld siten, ettd hallintoviranomaisen ja to-
dentamisviranomaisen riippumattomuus ei
vaarannu. Tastd ehdotetaan otettavaksi sddn-
nos pykildn 2 momenttiin.

33 §. Todentamisviranomaisen tehtdvdit.
Pykildadan ehdotetaan otettavaksi sdannos to-
dentamisviranomaisen tehtdvistd. Todenta-
misviranomaisen tehtdvit Euroopan alueelli-
nen yhteistyé -tavoitteessa vastaavat niitd
uuden yleisasetuksen mukaisia tehtdvid, jotka
todentavalla viranomaisella on lakiehdotuk-
sen 14 §:n 1 momentin mukaan. Todenta-
misviranomaisen keskeisend tehtdvdnd on
laatia todennetut menoilmoitukset ja maksu-
pyynnot sekd toimittaa ne komissiolle. To-
dentamisviranomaisen tehtivini on todentaa,
ettd menoilmoitus on todenmukainen seké
laadittu luotettavan kirjanpitojarjestelmén ja
todennettavissa olevien tositteiden perusteel-
la ja ettd ilmoitetut menot ovat yhteisén ja
kansallisten sdantéjen mukaisia ja aiheutu-
neet toimenpideohjelmaan sovellettavien pe-

rusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista
toimista, jotka ovat yhteison ja kansallisten
sdantdjen mukaisia. Lisdksi todentamisviran-
omainen varmistaa, etti se on saanut hallin-
toviranomaiselta todentamista varten tarvit-
semansa tiedot menoilmoituksiin sisdltyvid
menoja koskevista menettelyistd ja tarkastuk-
sista, ottaa todentamisessa huomioon kaikki-
en tarkastusviranomaisen tekemien tai sen
vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset, sii-
lyttdd sdhkoisessd muodossa komissiolle il-
moitettuja menoja koskevan kirjanpitoaineis-
ton sekd pitdd kirjaa takaisin perittdvistd
midristd ja médristd, jotka on palautettu jo-
honkin toimeen tarkoitetun rahoitusosuuden
tdysimédrdisen tai osittaisen peruuttamisen
johdosta.

EAKR-asetuksen mukaan komissio suorit-
taa maksut todentamisviranomaiselle. Alu-
eellinen  Kkilpailukyky  ja  tyollisyys
-tavoitteessa maksujen vilittdminen lakieh-
dotuksen 10 §:n mukaan kuuluu sen sijaan
hallintoviranomaisen tehtdviin. Euroopan
alueellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpide-
ohjelmissa tuensaajien on nimettdvid kutakin
hankekokonaisuutta varten johtava tuensaaja,
joka vastaa hankekokonaisuuden tdytdntoon-
panosta. Todentamisviranomaisen tehtdvini
on suorittaa maksut johtavalle tuensaajalle.

Pykidldaan ehdotetaan lisdksi otettavaksi
sddnnos todentamisviranomaiselle kuuluvista
kansallisista tehtdvistd. Kansalliset tehtdvit
liittyisivdt keskeisesti todentamisviranomai-
selle annettaviin tehtdvien hoitamiseksi vélt-
timattomiin toimivaltuuksiin.

34 §. Sisdasiainministerion oikeus antaa
ohjeita. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
sddnnos ohjeiden antamisesta Euroopan alu-
eellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa. Sen mukaan sisdasiainministeriolld
olisi oikeus antaa ohjeita vilittiville toimie-
limille. Pykéldan 1 momentissa ohjeet koski-
sivat rakennerahastovarojen kiyttod ja val-
vontaa jos Euroopan yhteison lainsdddannos-
sd hallinto- ja todentamisviranomaiselle sdé-
dettyjen velvoitteiden tdyttdminen sitd vilt-
tdmattd edellyttdd. Ennen ohjeiden antamista
tulisi sisdasiainministerion kuulla hallinto- ja
todentamisviranomaista. Kuluvaan ohjelma-
kauteen verrattuna ohjeiden antamismahdol-
lisuus laajenee koskemaan myds todentamis-
viranomaisen tehtivi.
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35 §. Hallintokomitea. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi  sddnnds  hallintokomiteasta.
EAKR-asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa on
sddnnds ohjauskomiteasta. Rakennerahasto-
laissa ohjauskomiteasta on kiytetty hallinto-
komitean nimikettd, mitd kdytdnt6d on tar-
koitus jatkaa uudella ohjelmakaudella. S44n-
noksen nojalla hallintokomitean asettamises-
ta ja kokoonpanosta on tarkoitus sopia jésen-
valtioiden kesken. Sopimusmenettelyyn liit-
tyvd sisdasianministerion toimivalta perustui-
si lakiehdotuksen 42 §:44n. Uuden yleisase-
tuksen mukaan on mahdollista, ettd hallinto-
komitean sijaan sen tehtdvid hoitaisi seuran-
takomitea. Asia ratkaistaisiin jasenvaltioiden
keskeiselld sopimuksella. Hallintokomitean
kokoonpano esitetddn toimenpideohjelmaa
koskevassa ohjelma-asiakirjassa. Tarkoituk-
sena on, ettd kullakin toimenpideohjelmaan
osallistuvalla jisenvaltiolla on edustajansa
hallintokomiteassa. Yleensd kullakin jisen-
valtiolla on yhtd monta edustajaa.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan, ettd si-
sdasiainministerié paattdisi hallintokomitean
suomalaisten jdsenten nimittdmisestd. Tar-
koituksena on, ettd kukin jdsenvaltio nimit-
tdisi omat jdsenensd hallintokomiteaan sen
jilkeen, kun komitean asettamisesta ja ko-
koonpanosta on sovittu jésenvaltioiden kes-
ken. Menettely vastaa péadttyvilld ohjelma-
kaudella noudatettua kéytant6d. Hallintoko-
mitean suomalaisina jdsenind tulisivat kysy-
mykseen toimenpideohjelmia rahoittavien
maakunnan liittojen seki alue- ja paikallisvi-
ranomaisten edustajat.

Hallintokomitean tehtdvistd ehdotetaan
sdddettdviksi lakiehdotuksen 36 §:ssd. Teh-
tdavid hoitaessaan hallintokomitea kayttad jul-
kista valtaa perustuslain 124 §:n tarkoitta-
massa merkityksessd. Sdannoksen mukaan
julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin
hallinnon vaatimuksia. Hallintokomitean ji-
senet hoitaisivat tehtdviddn virkavastuulla.
Virkavastuun sisiltod ehdotetaan tarkennet-
tavaksi kasittdimiédn rikosoikeudellisen virka-
vastuun ja vahingonkorvauslaissa tarkoitetun
julkisyhteisén ja virkamiehen korvausvas-
tuun. Lisdksi pykéldn 3 momenttiin ehdote-

taan otettavaksi viittaussdannokset hallinto-
lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin ja kielilakiin.

36 §. Hallintokomitean tehtdvdit. Pykilaan
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset hallinto-
komitean tehtidvistd. Nykyisen rakennerahas-
tolain 21 b §:44n verrattuna ehdotetun pyka-
lan rakennetta ehdotetaan muutettavaksi. Py-
kdlan 1 momentissa sdddettdisiin yleisesti
hallintokomitean tehtdvistd toimenpideoh-
jelman toteuttamisessa. Taltd osin tehtdvit
perustuvat uuteen yleisasetukseen ja EAKR-
asetukseen. Pykildn toinen ja kolmas mo-
mentti koskevat yksinomaan Suomessa to-
teuttaviin hankkeisiin liittyvid hallintokomi-
tean tehtdvid.

EAKR-asetuksen 19 artiklan 3 kohdan mu-
kaan seurantakomitea tai sille raportoiva oh-
jauskomitea vastaa toimien valinnasta. Niissi
ohjelmissa, joissa Suomi on mukana, on ji-
senvaltioiden kesken tarkoitus sopia siitd, et-
td ohjelmissa on ohjauskomiteaa vastaava
hallintokomitea. Sen keskeisend tehtdvénd on
vastata toteutettavan toimen valinnasta. Toi-
mella tarkoitetaan 2 §:n mukaan hanketta tai
hankeryhmaié. Hallintokomitean tehtdvina on
lisaksi yhteensovittaa ja suunnata rakennera-
hastojen ja kansallista rahoitusta. Koko oh-
jelma-alueella yhteensovitus ja suuntaaminen
liittyvdt toimien valintaan liittyvddn tehté-
vadn. Lisdksi kansallisesti hallintokomitea
suuntaisi seuraavaa varainhoitovuotta varten
kaytdvid talousarvioneuvotteluja varten ra-
kennerahastojen ja kansallista valtion rahoi-
tusosuutta maakunnan yhteistyoasiakirjaa
vastaavassa menettelyssa.

Pykéldn 2 ja 3 momentti koskevat yksin-
omaan Suomessa toteuttavia hankkeita. Hal-
lintokomitean tehtdvind olisi 2 momentin
mukaan antaa lausunto Suomessa toteuttavi-
en hankkeiden soveltuvuudesta toimenpide-
ohjelmaan ja niiden rahoittamisesta. Tami
vastaisi nykykdytantod. Myoskddn nykyisen
sddntelyn mukaisesti hallintokomitean kan-
nanottoa koskeviin p#itoksiin ei voida erik-
seen hakea muutosta.

37 §. Yhteinen tekninen sihteeristo. Pyka-
laan ehdotetaan otettavaksi sddnnds yhteises-
td teknisestd sihteeristostd. EAKR-asetuksen
14 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on
ohjelma-alueella edustettuina olevia jdsen-
valtioita kuultuaan perustettava yhteinen tek-
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ninen sihteeristd. Sen tehtdvind on avustaa
hallintoviranomaista ja seurantakomiteaa se-
kd tarvittaessa tarkastusviranomaista ndiden
hoitaessa tehtdvidan. Sihteeriston kokoon-
panosta ja tarkemmista tehtdvistd on tarkoi-
tus sopia toimenpideohjelmaan osallistuvien
jasenvaltioiden kesken esimerkiksi Memo-
randum of understanding -asiakirjassa. Tar-
koituksena on palkata tyOntekijat sihteeris-
toon eri jasenmaista. Sihteeristo toimisi hal-
lintoviranomaisena toimivan maakunnan lii-
ton yhteydessd. Sihteeriston tehtdvdnd on
valmistella ohjelman tdytdntéonpanoon liit-
tyvid asioita hallinto- ja seurantakomitealle
sekd hallinto- ja tarkastusviranomaiselle. Li-
siksi sihteeristd hoitaisi toimielinten tekemi-
en paitosten tdytdntoonpanotehtavii.

38 §. Tarkastusviranomainen. Pykéldan
ehdotetaan sddnnostd tarkastusviranomaises-
ta. Kuhunkin toimenpideohjelmaan on uuden
yleisasetuksen mukaan nimettdvé tarkastus-
viranomainen. Tarkastusviranomaisen on ol-
tava hallinto- ja todentamisviranomaisesta
toiminnallisesti riippumaton. Euroopan alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa tarkastusviranomaisen on sijaittava
siind jdsenvaltiossa, jossa hallintoviranomai-
nen sijaitsee. Pykéldssd ehdotetaan, ettd tar-
kastusviranomaisena Euroopan alueellinen
yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjelmassa
toimisi ohjelma-asiakirjassa nimetty hallin-
toviranomainen. Tilanteessa, jossa uuden
yleisasetuksen mukaiset eri viranomaisteht-
vit hoitaa yksi toimielin, tdssd tapauksessa
maakunnan liitto, on huolehdittava, ettd teh-
tdvien erottamista koskevaa periaatetta nou-
datetaan. Tarkastusviranomaisesta on otetta-
va médrdys myos toimenpideohjelmaan.

39 §. Tarkastusviranomaisen tehtdvdt. Tar-
kastusviranomaisen tehtdvit Euroopan alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa ovat ldhtokohtaisesti samat kuin
alueellinen  kilpailukyky ja  tyollisyys
-tavoitteen toimenpideohjelmissa. Tarkastus-
viranomaisen keskeisend tehtdvina on uuden
yleisasetuksen 62 artiklan mukaan varmistaa,
ettd tarkastukset tehddin toimenpideohjel-
man hallinto- ja valvontajirjestelmén tehok-
kaan toiminnan varmistamiseksi ja ettd tar-
kastukset tehdddn tarkoituksenmukaisista
otoksista ilmoitettujen menojen tarkistami-
seksi. Tarkastusviranomainen esittdd komis-

siolle yhdeksén kuukauden kuluessa toimen-
pideohjelman hyviksymisestd tarkastusstra-
tegian ja alustavan tarkastussuunnitelman se-
ki antaa komissiolle vuosittain tarkastusker-
tomuksen. Tarkastusviranomainen antaa teh-
tyjen tarkastusten perusteella lausunnon siiti,
toimiiko hallinto- ja valvontajirjestelmé niin
tehokkaasti, ettd se antaa kohtuullisen var-
muuden komissiolle esitettyjen menoilmoi-
tusten oikeellisuudesta ja niin ollen kohtuul-
lisen varmuuden ilmoituksen perustana ole-
vien tapahtumien laillisuudesta ja sddnnon-
mukaisuudesta. Tarkastusviranomainen antaa
komissiolle 31 pidivddn maaliskuuta 2017
mennessd toimenpideohjelman pédttymisti
koskevan ilmoituksen, jossa arvioidaan lop-
puerdn maksatuspyynnon oikeellisuus sekd
lopullisen menoilmoituksen perustana olevi-
en tapahtumien laillisuus ja sdidnnénmukai-
suus. Lopullinen menoilmoitus siséltad lopul-
lisen tarkastuskertomuksen. Lopullinen me-
noilmoitus korvaa rakennerahastolain 34
§:ssé tarkoitetun lausuman.

Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdksi
sdadnnostd, jonka mukaan Euroopan alueelli-
nen yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjel-
massa tarkastusviranomaisena toimiva hallin-
toviranomainen antaisi kertomuksen, jossa
arvioidaan perustettu hallinto- ja valvontajar-
jestelmd ja esittdd lausunnon siitd, miten ra-
kennerahastojen hallinto- ja valvontajérjes-
telmit tdyttdvdt Euroopan yhteisén lainséi-
dédnngssd asetetut vaatimukset. Tarkastusvi-
ranomaisen kansallisista tehtdvistd sdddetddn
lakiehdotuksen 52—54 §:ss4.

40 §. Tarkastajaryhmd. Pykélan 1 moment-
tiin ehdotetaan sdanndstd tarkastajaryhmasta.
EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan toi-
menpideohjelman tarkastusviranomaista a-
vustaa sen tehtdvissd tarkastajaryhmai. Siihen
kuuluu edustaja kustakin toimenpideohjel-
maan osallistuvasta jdsenvaltiosta. Tarkasta-
jaryhmé on perustettava kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun toimenpideohjelman hy-
viksymisestd on tehty pditds. Sen puheen-
johtajana toimii toimenpideohjelman tarkas-
tusviranomaisen edustaja. Tarkastajatyhmén
jésenten on oltava riippumattomia toimenpi-
deohjelmassa varmennuksia tekevistd valvo-
jista, joista saddetdéin EAKR-asetuksen 16 ar-
tiklassa. Tarkastajaryhmé avustaa tarkastus-
viranomaista sen tehtdvien hoitamisessa.
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Tarkastusviranomaisella ei ole toimivaltaa
suorittaa tarkastuksia toisen jdsenvaltion alu-
eella. Tarkastajaryhmén jédsenen erddnd teh-
tdvédnd voisi siten olla tarkastusten suoritta-
minen siind jdsenvaltiossa, joka on hénet ni-
mennyt. Nykyisin on useissa Interreg-
ohjelmissa noudatettu kéytidntod, jonka mu-
kaan tarkastusten suorittaminen on hoidettu
ostopalveluina. Sellaisessa tilanteessa tarkas-
tajaryhmén tehtdvini olisi olla tarkastusvi-
ranomaisen apuna suunniteltaessa tarkastet-
tavia hankkeita ja valvoa, ettd tarkastukset
jasenvaltiossa tehdidin asianmukaisesti. Tar-
kastajaryhmin tulee tyoskentelyd varten laa-
tia tyojérjestys. Siind madriteltdisiin tarkasta-
jaryhmén tehtdvit. Tarkastajaryhmén tyos-
kentelystd ja tarkemmista tehtdvistd voitaisiin
sopia jédsenvaltioiden kesken laadittavassa
yhteisty6sopimuksessa (Memorandum of un-
derstanding -asiakirja).

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
tarkastajaryhmin jidsenen pitevyydestd, vir-
kavastuun sisdllostd ja tehtdvid hoidettaessa
noudatettavista menettelyistd viittaamalla
yleishallinto-oikeudellisiin lakeihin. Lisdksi
ehdotetaan, ettd jisenelld olisi oikeus suorit-
taa tehtiviensd edellyttimissd laajuudessa
tarkastuksia

41 §. Seurantakomiteat. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sdidnnds seu-
rantakomiteasta, sen asettamisesta ja ko-
koonpanosta. Uuden yleisasetuksen mukaan
jdsenvaltion on perustettava seurantakomitea
kutakin toimenpideohjelmaa varten yhteis-
ymmarryksesséd hallintoviranomaisen kanssa.
EAKR-asetuksen 14 artiklan mukaan kunkin
toimenpideohjelmaan osallistuvan jasenvalti-
on on nimettdvi edustajansa uuden yleisase-
tuksen 63 artiklassa tarkoitettuun seuranta-
komiteaan. Seurantakomitean asettamisesta
ja kokoonpanosta sovitaan toimenpideohjel-
maan osallistuvien jdsenvaltioiden kesken
esimerkiksi Memorandum of understanding
-sopimuksessa. Seurantakomiteasta on lisdksi
otettava maédrdykset toimenpideohjelmaan.
Muilta osin Euroopan alueellinen yhteistyo -
tavoitteen toimenpideohjelmassa seuranta-
komiteaan sovelletaan, mitd uudessa yleis-
asetuksessa sdddetddn. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan valtioneuvosto nimittdisi seuranta-
komitean suomalaiset jdsenet.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-

vaksi sddnnds seurantakomitean padtosme-
nettelystd. Sen mukaan péitokset tehtiisiin
yksimielisesti.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan muilta osin seurantakomi-
teaan sovelletaan soveltuvin osin, mitd lain
25 §:ssd sdddetddn. Lakiehdotuksen 25 §:ssi
on siddnnokset alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteen toimenpideohjelman
seurantakomiteasta. S#dinnokselld tarkoite-
taan keskeisesti seurantakomitean tehtivii.
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteessa
seurantakomitean tehtdvit perustuvat pai-
sddantoisesti uuden yleisasetuksen 65 artik-
laan. Tehtdvdni on: a) tutkia ja hyviksyd ra-
hoitettavien toimien valintaperusteet kuuden
kuukauden kuluessa toimenpideohjelman
hyviksymisestd, sekd hyviksyd tarvittaessa
valintaperusteiden tarkistukset ohjelmatyon
tarpeiden mukaan; b) tarkastella sdannollises-
ti toimenpideohjelman erityistavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunutta edistysté hallin-
toviranomaisen sille toimittamien asiakirjo-
jen perusteella; c) tarkastella tdytantoonpa-
non tuloksia ja erityisesti kullekin toiminta-
linjalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista;
d) tutkia tdytdntéonpanoa koskevat vuosiker-
tomukset ja loppukertomukset sekd hyviksya
ne. Lisdksi seurantakomitealle on 65 artiklan
f kohdan mukaan annettava tiedoksi vuotui-
nen tarkastuskertomus tai kyseistd toimenpi-
deohjelmaa koskeva kertomuksen osa ja
kaikki komission tekemdt tarkastuskertomus-
ta tai sen osaa koskevat huomautukset. Artik-
lan f kohdan mukaan seurantakomitea voi
myds ehdottaa hallintoviranomaiselle, ettd
toimenpideohjelmaa tarkistetaan. Lisdksi g
kohdan mukaan seurantakomitean on tutkit-
tava kaikki ehdotukset rahastojen rahoitus-
osuutta koskevan komission pditoksen sisil-
16n muuttamiseksi ja annettava padtos niiden
hyviksymisestd. Seurantakomitean tehtdvis-
td on lisdksi sdannds EAKR-asetuksessa.
Asetuksen 19 artiklan 3 kohdan mukaan seu-
rantakomitea tai sille raportoiva ohjauskomi-
tea vastaa toimien valinnasta. Suomessa hal-
linnoitavien ohjelmien osalta toimien valin-
nasta vastaa ohjauskomiteaa vastaava hallin-
tokomitea, josta sdddetddn ehdotetun lain 35
§:ssd.

Jos jasenvaltioiden kesken paétettdisiin yh-
destd yhteisestd toimielimestd, seuranta- ja
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hallintokomiteasta, sovellettaisiin sen ko-
koonpanoon  seurantakomiteaa  koskevia
sdadannoksid. Sen tehtdviin sovellettaisiin hal-
linto- ja seurantakomiteaa koskevia sdadnnok-
sid. Useissa ohjelmissa, joissa ohjelmien hal-
lintoviranomainen on toisessa jdsenvaltiossa,
on yhteinen seuranta- ja ohjauskomitea.

Virkavastuuta  ja  yleisid  hallinto-
oikeudellisia lakeja sovellettaisiin ainoastaan
valtioneuvoston nimittdmiin jéseniin.

42 §. Erddt tdaytdntoonpanojdrjestelyt. Py-
kdldan ehdotetaan otettavaksi nykyisen ra-
kennerahastolain 9a §:44 vastaava sdidnnos.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds sisdasiainministerion oikeudesta so-
pia  Euroopan  alueellinen  yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmia koskevista
tdytantoonpanojarjestelyistd. Tarkoituksena
on myods uudella ohjelmakaudella, ettd Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpideohjelmiin osallistuvien jisenvaltioi-
den kesken laadittaisiin yhteisty6sopimus
(Memorandum of understanding). Paattyvalla
ohjelmakaudella esimerkiksi Eteld-Suomen
ja Viron Interreg III A -yhteis6aloitteen tdy-
tantoonpanoa koskevaan yhteistyosopimuk-
seen ovat siséltyneet ainakin méardykset hal-
linto- ja maksuviranomaisesta, hallintokomi-
tean asettamisesta, sen kokoonpanosta ja teh-
tdvistd, seurantakomitean kokoonpanosta,
yhteisestd teknisestd sihteeristostd, sen ko-
koonpanosta ja tehtdvistd, jdsenvaltioiden
vastuusta rakennerahastovaroista sekd va-
rainhallintaa koskevista méirdyksistd. Toi-
mivalta sopia tdytdntéonpanojirjestelyistd
ehdotetaan sisdasiainministeriolle, jonka toi-
mialaan asia siséltonsd puolesta kuuluu. T3-
mi vastaa my0s padttyvilld ohjelmakaudella
noudatettavaa kaytantod.

Pykildn 2 momenttiin ehdotettava sddnnos
koskisi vastaavia taytdntoonpanojirjestelyitd
suhteessa Euroopan unionin ulkopuolella to-
teuttaviin ohjelmiin.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi 1 momenttia vastaava sddnnds hallinto-
ja todentamisviranomaisena toimivan maa-
kunnan liiton toimivallasta sopia toimenpi-
deohjelmaan liittyvistd tdytdntoonpanojérjes-
telyistd. Hallintoviranomainen vastaa tehti-
vistd koko ohjelma-alueella. Jasenvaltioiden
vilisissd ohjelmissa ohjelma-alue kisittd4 oh-
jelmassa mukana olevien jdsenvaltioiden alu-

eet. Tehtdvien hoitaminen vaatii kdytdnnossa,
ettd ohjelmaan osallistuvien jdsenmaiden
toimivaltaisten viranomaisten ja hallintovi-
ranomaisen kesken sovitaan ohjelman hallin-
nointiin liittyvista teknisistd yksityiskohdista.
Paattyvilld ohjelmakaudella on laadittu so-
pimus hallinto- ja maksuviranomaisen tehté-
vien hoitamisesta ja menettelyistd Suomen ja
Viron ohjelman tiytintGonpanosta vastaavi-
en viranomaisten valilla.

43 §. Vastuu rakennerahastovaroista
erddssd tapauksessa. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi Euroopan yhteison lainsdddén-
toon perustuva erityissddnnos vastuusta ta-
kaisin periméttd jddneestd tuesta erddssd ti-
lanteessa. Pykalédssd tarkoitettua johtavaa tu-
ensaajaa koskeva madrittely on ehdotetun lain
médritelmad koskevassa 2 §:n 10 kohdassa.
EAKR-asetuksen mukaan johtava tuensaaja
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
toimenpideohjelmassa vastaa koko toimen
tdytédntoonpanosta. Johtavan tuensaajan teh-
tavind on EAKR-asetuksen 20 artiklan mu-
kaan huolehtia, ettd tuensaajien vilisid suh-
teita koskevat jdrjestelyt vahvistetaan sopi-
muksin. Johtava tuensaaja varmistaa, ettd
toimeen osallistuvien tuensaajien esittdmét
menot ovat asianmukaisia ja maksettu sen
mukaan kuin tuensaajien kesken on sovittu.
Lisédksi johtava tuensaaja varmistaa, ettd ji-
senvaltioiden nimeédmit valvojat tai yksi yh-
teinen valvoja on vahvistanut osallistuvien
tuensaajien esittimét menot. Johtava tuensaa-
ja myo6s vastaa EAKR:n rahoitusosuuden
siirtdmisestd toimeen osallistuville tuensaajil-
le. Johtavan tuensaajan vastuuseen koko toi-
mesta kuuluu my0s se, ettd se perii takaisin
toimeen kuulevien hankkeiden tuensaajilta
aiheettomasti maksetut tuet. T#ghédn liittyen
johtavan tuensaajan on sovittava toimeen
osallistuvien tuensaajien kanssa jarjestelyistd
aiheettomasti maksettujen maéérien takaisin-
perimiseksi.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussd@annos sellaista tilannetta var-
ten, ettd johtava tuensaaja ei onnistu peri-
médn takaisin aiheettomasti maksettuja ra-
kennerahaston tukia toimeen osallistuvalta
tuensaajalta. EAKR-asetuksen 17 artiklan 3
kohdan mukaan, jos johtava tuensaaja ei on-
nistu saamaan takaisin maksettuja tukia tuen-
saajalta, on jdsenvaltion, jonka alueella ky-
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seinen tuensaaja on, korvattava todentamisvi-
ranomaiselle kyseiselle tuensaajalle aiheet-
tomasti maksettu maérd. Pykdldn 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi valtion regressioi-
keutta koskeva sddnnos. Suoritettuaan puut-
tuvan maérdn valtiolle siirtyy oikeus saada
tuensaajalta maksamansa mééara.

Ehdotettua sdidnnostd vastuusta erdissd ta-
pauksissa sovellettaisiin Euroopan alueelli-
nen yhteisty6 -tavoitetta varten laadittuun
toimenpideohjelmaan riippumatta siitd, missa
ohjelman jdsenvaltiossa ohjelman hallinto- ja
todentamisviranomainen sijaitsee.

5 Iuku. Varainhallinta

44 §. Rahoituksen myontdminen ja siihen
liittyvdit tehtdviit. Pykilddn ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnos vilittdvien toimielinten ra-
kennerahastovarojen kéyttoon liittyvistd teh-
tavistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin
hankkeiden valmisteluun, rahoituksen myon-
tdmiseen, maksamiseen, seurantaan, valvon-
taan ja takaisinperintddn liittyvistd tehtdvista.
Niistd keskeisesti rahoituksen myodntdmiseen
liittyvistd tehtdvistd sdddetddn kullakin hal-
linnonalalla sovellettavassa tukijérjestelmas
koskevassa laissa. Tdmid on myos seurausta
siitd, ettd ehdotetun 1 §:n mukaan ehdotettu
laki olisi toissijainen suhteessa kunkin hal-
linnonalan erityissddntelyyn. Sdidnnds on
luonteeltaan informatiivinen. Maakunnan yh-
teistyoryhmin osalta rahoitukseen liittyvésti
padtoksenteosta sdddetdin ehdotetussa 20
§:ssd. Lisdksi 1 momentin 5 kohdassa ehdo-
tetaan sddnnostd rakennerahastovarojen ja
vastaavan kansallisen rahoitusosuuden rapor-
toinnista maakunnan  yhteisty6ryhmille.
Sdédnnos on vilttdimédton maakunnan yhteis-
tyoryhmalld ehdotetun 21 §:n mukaan olevan
seurantatehtdvin kannalta. T#ltd osin ehdo-
tettu sdéntely tdydentdd muuta hallinnonala-
kohtaista sddntelyd. Ehdotetun pykéldn pe-
rusteella ei my6skdan muu pykéldssd mainit-
tu taho saa toimivaltaa myo6ntdd rahoitusta
hankkeille. Vastuu hankkeiden valvonnasta
ja varojen takaisinperinnésti ei myo6skain pe-
rustuisi tdhin sddnnokseen.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos saamelaiskdrdjien tehtdvistd
arvioida saamen kieleen ja kulttuuriin liitty-
vit hankkeet. Sdénnos perustuu lakiin saame-

laiskérdjistd (974/1995).

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin rahoi-
tuksen myontdmisestd Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteen toimenpideohjelmissa.
S4annos olisi, kuten 1 momentti, luonteeltaan
informatiivinen. Se maakunnan liitto, joka on
nimetty toimenpideohjelmassa hallinto- ja
todentamisviranomaiseksi, myontdisi raken-
nerahastojen varat koko toimenpideohjelman
alueelle. Siltd osin kuin ohjelma-alue sijait-
see toisen jdsenvaltion alueella, tulisi tuen
myontdmisen perustua sopimukseen, jonka
tuensaaja on hyviksynyt. Tdmi vastaa p#it-
tyvilld ohjelmakaudella noudatettavaa kiy-
tdntod. Rakennerahastovaroista myonnetts-
vidn tuen myontdmisestd, maksamisesta ja
valvonnasta sdddetddn alueiden kehittdmis-
laissa.

Kansallisen valtion vastinrahoituksen osal-
ta sovellettaisiin nykyiselld ohjelmakaudella
noudatettavaa kdytidnt6d. Ennen hallintoko-
mitean késittelyd kansallisen vastinrahoituk-
sen myontdvin viranomaisen ohjelman vilit-
tdviand toimielimend tulisi varmistaa hank-
keen vastinrahoitus. Varmistaminen voisi ta-
pahtua esimerkiksi siten, ettd ehtona rahoi-
tuksen myontdmiselle on hallintokomitean
puoltava lausunto. Jos hallintokomitea on
puoltanut hankkeen rahoittamista ohjelmasta,
vilittdva toimielin tekee oikeudellisesti sito-
van pédtoksen vastinrahoituksen myontami-
sestd.

Niissd ohjelmissa, joissa ohjelman hallin-
nointi tapahtuu toisessa jdsenvaltiossa, oh-
jelmaan osallistuvan vilittdvan toimielimen
tehtdvénd on késitelld kansallista valtion vas-
tinrahoitusta koskevat hakemukset ja hoitaa
maksatukset hankkeisiin. Vilittdvé toimielin
vastaa myds myontdmiensd varojen valvon-
nasta. Ennen varsinaista tuen hakemista haki-
jan on pyydettdvi kansallista vastinrahoitusta
myontavalta valittavaltd toimielimeltd, joka
on useimmiten ministerid, sitoumus tuen
myontdmisestd, jos hanke hyvaksytddn oh-
jelmasta rahoitettavaksi.

Rakennerahastovarat tuloutetaan suoraan
toisessa jasenvaltiossa olevalle ohjelman to-
dentamisviranomaiselle.

45 §. Menoilmoitukset. Pykidlddn ehdote-
taan otettavaksi sddnndkset maksupyynnoisti
ja menoilmoituksista. Lakiehdotuksen 13 ja
32 §:ssi tarkoitettujen todentamisviranomais-
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ten erddnd tehtdvini on laatia menoilmoituk-
set ja maksupyynnoét ja toimittaa ne komissi-
olle. Niiden perusteella komissio suorittaa
maksuja jdsenvaltioihin. Uuden yleisasetuk-
sen 78 artiklan mukaan menoilmoituksiin on
sisdllytettdivd toimenpideohjelman kunkin
toimintalinjan osalta tuensaajien toimia to-
teuttaessaan maksamien tukikelpoisten me-
nojen kokonaisméiri ja vastaava julkinen ra-
hoitusosuus, joka on maksettu tai tulee mak-
settavaksi tuensaajille julkista rahoitusosuut-
ta koskevien ehtojen mukaisesti. Tuensaajien
maksamat menot on osoitettava maksukuitti-
en tai todistusarvoltaan vastaavien kirjanpito-
tositteiden avulla. Tidstd poiketen voi me-
noilmoituksiin kuitenkin siséltyd perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitettujen valti-
ontukien osalta tuen myontdvéin elimen tuen-
saajille maksamat ennakot 78 artiklassa sdi-
dettyjen ehtojen mukaisesti. Takaisin perit-
tyihin méériin liittyen todentamisviranomai-
nen palauttaa takaisin perityt méirit Euroo-
pan unionin yleiseen talousarvioon ennen
toimenpideohjelman pésttymistd vihentamal-
14 ne seuraavasta menoilmoituksesta.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkempia sddnnoksid menoilmoi-
tuksia koskevien tietojen siséllostd, noudatet-
tavasta menettelystd ja aikataulusta. Annetta-
vat sddnnokset perustuvat Euroopan yhteison
lainsddddntoon ja niiden tarkoituksena yh-
denmukaistaa ja parantaa jirjestelmin toi-
mintaa.

46 §. Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset
ja toimenpiteet. Uuden yleisasetuksen mu-
kaan todentamisviranomainen pitd4 kirjaa ta-
kaisin perittdvistd madristd ja niistd madrist,
jotka on palautettu johonkin toimeen tarkoi-
tetun rahoitusosuuden tdysimédrdisen tai osit-
taisen peruuttamisen johdosta. Tdmin tehté-
vén suorittamiseksi pykéldssd ehdotetaan, et-
td rakennerahastovaroja kayttdvét hallin-
nonalat olisivat velvollisia ilmoittamaan to-
dentamisviranomaiselle  takaisinperinnésta.
Pykilan toiseen momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnos sitd tilannetta varten, etti
tarvittaviin toimenpiteisiin ei ole ryhdytty.
Sddnnos vastaa nykyisen rakennerahastolain
vastaavaa sddnnosti.

Todentamisviranomaisen tehtdvind uudella
ohjelmakaudella olisi ilmoituksen tekeminen
takaisinperittdvistd madristd  komissiolle

vuoden lopun tilanteen mukaan. Tdma vastaa
maksuviranomaisella pééttyvalld ohjelma-
kaudella olevaa tehtdvdd. Tarkempia sddn-
noksid noudatettavasta menettelystd voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella. Ko-
missiolle tehtdvistd ilmoituksista sdddetddn
komission asetuksessa (EY) N:o 1681/94, jo-
ta on muutettu komission asetuksella (EY)
N:o 2035/2005. Vastaavat sdannokset on tar-
koitus uudella ohjelmakaudella siséllyttdd
uuden yleisasetuksen nojalla annettavaan tiy-
tdntoonpanoa koskevaan komission asetuk-
seen, jonka sddnnoksiin valtioneuvoston ase-
tuksella annettavat sddnnokset perustuisivat.
Padttyvilld ohjelmakaudella ilmoitusvelvolli-
suudesta on annettu maksuviranomaisen oh-
je.
47 §. Tukikelpoiset kustannukset. Pykélaan
ehdotetaan otettavaksi yleissddnnds tukikel-
poisista kustannuksista. Kuluvalla ohjelma-
kaudella komissio on antanut tarkempia
sdadnnoksid tukikelpoisista kustannuksista,
mutta uudella ohjelmakaudella menojen tu-
kikelpoisuudesta tulee uuden yleisasetuksen
mukaan sditdd padosin kansallisella tasolla.
Koska rakennerahastolaki tulisi olemaan
toissijainen suhteessa muiden hallinnonalo-
jen erityissddntelyyn, ehdotetaan pykéldn 1
momentissa, ettd rakennerahastovaroista osa-
rahoitettuihin menoihin sovelletaan ensisijai-
sesti, mitd muualla lainsddddnn6ssid sddde-
tadn. Naitd sddnnoksid on esimerkiksi aluei-
den kehittdmislaissa ja valmisteilla olevassa
yritystukilaissa. Kansallista lainsdadant6d
sovellettaisiin vain ellei Euroopan yhteison
lainsddddnnostd muuta johdu. Yhteison lain-
sddddannossd on annettu tukikelpoisuutta kos-
kevia sddnnoksid uuden yleisasetuksen lisdk-
si EAKR- ja ESR -asetuksissa. Liséksi uuden
yleisasetuksen nojalla annettavaan toimeen-
panoa koskevaan komission asetukseen on
tarkoitus sisdllyttdd Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteessa sovellettavia tukikelpoi-
suutta koskeva sddnnoksid. Uudessa yleisase-
tuksessa on annettu perussddnnokset erityi-
sesti tukikelpoisuusajasta, ohjelmanmukai-
suudesta, korkotuloista, edellytyksistd mil-
loin voidaan poiketa siitd, ettd maksujen tu-
lee olla tosiasiallisesti maksettuja sekd toimi-
en pysyvyydestd. Lisdksi on sdiddetty tuloja
tuottavien hankkeiden tukikelpoisuutta kos-
kevista erityiskysymyksista. ESR-
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asetuksessa on sdddetty hyviksyttavistd tu-
kimuodoista, ei-hyviksyttivistd kustannuk-
sista, sekd kolmannen osapuolen maksamista
palkoista ja palkkioista, vilillisistd kustan-
nuksista ja poistokustannuksista. EAKR-
asetuksessa on s#ddetty ei—tukikelpoisista
kustannuksista lainojen korkojen, maan han-
kinnan, ydinvoimaloiden kaytostd poiston
sekd palautettavissa olevan arvonlisdveron
osalta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin sd4té4 tar-
kemmin menojen tukikelpoisuudesta. Tarkoi-
tuksena olisi antaa tarkentavat sddnnokset
tarpeellisilta osin niistd seikoista, joiden osal-
ta uudessa yleisasetuksessa sekd ESR- ja
EAKR -asetuksissa sdddetddn tukikelpoisuu-
desta. Niitd olisi uuden yleisasetuksen 56 ar-
tiklan mukaiset luontoissuoritukset, poistot ja
yleiskustannukset, joiden kdyttdiminen edel-
lyttd4, ettd niistd on sdddetty kansallisesti. Li-
siksi sdddettdisiin ainakin tukikelpoisuus-
ajasta, ohjelmanmukaisuudesta, tuloja tuotta-
vista hankkeista ja korkotuloista. Tarpeellista
olisi my0s antaa tarkempia sdannoksid sekd
ESR- ettd EAKR -asetuksen mukaisista edel-
14 1 momentin perusteluissa mainituista tuki-
kelpoisuuskysymyksisti

48 §. Ylimaakunnalliset hankkeet. Pykélaan
ehdotetaan otettavaksi sddnnds ylimaakun-
nallisten hankkeiden hallinnoinnista. Yli-
maakunnallisella hankkeella tarkoitetaan sel-
laisia hankkeita, joita toteutetaan useamman
kuin yhden maakunnan alueella. Hallinnon ja
aluekehityksen johtoryhmé on 20 huhtikuuta
2006 padttanyt, ettd Eteld- ja Lansi-Suomen
EAKR:std osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa varataan suuralueen teemahankkeita
varten 25 prosenttia toimenpideohjelmien
vuosittaisesta ohjelmakehyksestd. Osan tee-
mahankkeista voisi toteuttaa ylimaakunnalli-
sina hankkeina. Lakiehdotuksen 10 §:ssd on
sddnnds kansallisessa ohjelmassa tehtdvisti
ohjelmareservistd. Erdénd ohjelmareservin
kayttotarkoituksena olisivat ylimaakunnalli-
set hankkeet. Tarkoituksena on, ettd
EAKR:std osarahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa maakunnan yhteistyéryhmét varai-
sivat maakunnan yhteistydasiakirjoissa re-
servin ylimaakunnallisten hankkeiden toteu-
tukseen. Reservi jitettdisiin talousarviossa
jakamattomana sisdasiainministerion p#a-

luokkaan. Ylimaakunnallisen hankkeen hal-
linnointi ja rahoituksen myontdminen keski-
tettdisiin yhteen maakunnan liittoon tai valti-
on alueviranomaiseen. Sisdasiainministerio
osoittaisi ohjelmareservin tdman maakunnan
liiton tai alueviranomaisen pyynndosta.

Ylimaakunnallisia hankkeita koskeva pai-
toksenteko perustuisi maakunnan liiton osalta
alueiden kehittdmislain 28 §:44n ja tdmén la-
kiehdotuksen 48 §:84n ja muiden wvaltion
alueviranomaisten osalta sen soveltamaan tu-
kijarjestelmédn. Esimerkiksi yritystoiminnan
tukemisesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1200/2000) 31 §:n mukaan jos hankkeen
toteuttamiseen osallistuu useampi kuin yksi
yritys tai yrityksen ohella my6s yritystoimin-
taa harjoittamaton yhteiso, tuen myontdmista
ja maksamista koskeva hakemus on toimitet-
tava sille tyovoima- ja elinkeinokeskukselle,
jonka alueella hanke p#dosin toteutetaan.
Sadnnos tekee mahdolliseksi tietyssd laajuu-
dessa ylimaakunnallisen hankkeen toteutta-
misen. Lisdksi tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksista annetun lain (23/1997) mukaan asi-
anomainen ministerié voi méadritd keskuksen
hoitamaan tehtdvidi myos toimialueensa ul-
kopuolella. Siithen perustuen maa- ja metsita-
lousministerio on tehnyt paitoksen kalatalo-
utta koskevien tehtdvien hoidosta tietyissd
keskuksissa. Menettelyn kéytté soveltuisi
erddnd vaihtoehtona my6s ylimaakunnallisiin
hankkeisiin.

6 luku. Kansallisten rakennerahasto-

ohjelmien valvonta

49 §. Vilittdvin toimielimen vastuu val-
vonnasta. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
sddnnds vilittdvin toimielimen vastuusta
valvonnasta. Vilittavit toimielimet luetellaan
ehdotetun lain 9 §:ssd. Vilittdvin toimieli-
men keskeisend tehtdvini on rakennerahasto-
jen tuen myo6ntdminen ja maksaminen. Teh-
tivistd sdddetddn ehdotetun lain 44 §:ssi. Ta-
hin tehtdvddn liittyen pykéldssd ehdotetaan,
ettd vilittivd toimielin on vastuussa tuen
myOntdmisen ja maksamisen yleisestd val-
vonnasta. Vastuu tarkoittaa huolehtimista sii-
td, ettd tuki kdytetddn myontdmispaatoksessd
olevien tukiehtojen mukaisesti. Vastuu mai-
raytyy kullakin hallinnonalalla sovellettavan
tukijdrjestelmén mukaan. Viranomaisen on
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tuen maksatusvaiheessa varmistettava, etti
tuen maksaminen tapahtuu myontdmispéa-
toksen ehtojen mukaisesti. T4td varten viran-
omainen saa tuen saajalta maksatushakemuk-
sen yhteydessd tuen maksamista varten tar-
vittavan selvityksen. Tuen maksamisen edel-
lytysten valvonta tapahtuu padsdantoisesti
saadun selvityksen perusteella. Kansallinen
valtion vastinrahoitus myonnetdén jatkossa-
kin kunkin hallinnonalan tukijérjestelmid
koskevien s#dinndsten mukaisesti, joista
myds ilmenee viranomaisten toimivalta suo-
rittaa tuen valvontaa. Ehdotettava sdinnds on
téltd osin luonteeltaan informatiivinen ja vas-
taa rakennerahastolain vastaavaa sdannosté.

Uuden yleisasetuksen 60 artiklassa edelly-
tetddn, ettd hallintoviranomaisen tehtivini
on erityisesti tarkastaa osarahoitettujen tuot-
teiden ja palvelujen toimitus ja varmistaa, et-
td toimien osalta tuensaajien ilmoittamat me-
not ovat todella aiheutuneet ja ettd ne ovat
yhteison ja kansallisten sdéntéjen mukaiset.
Yksittdisten toimien paikan p#élld suoritetta-
vat varmennukset voidaan tehdid otantaperi-
aatteella. Siitd on tarkoitus antaa tarkempia
sadnnoksid uuden yleisasetuksen nojalla an-
nettavassa tdytidntoonpanoa koskevassa ko-
mission asetuksessa. Namé varmennukset tu-
lisi tehdd hankkeen toteuttamisen aikana ja
ennen kuin viimeinen maksuerd on maksettu.
Suomessa ei ole eri hallinnonaloilla kattavas-
ti sddntelyd tdllaisten varmennusten tekemi-
sestd. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan sen
vuoksi otettavaksi asiaa koskeva sddnnos.

Rakennerahastovaroja kiyttdvan hallin-
nonalan vastuun liséksi on otettava huomi-
oon uuden yleisasetuksen jdsenvaltiota vel-
voittavat valvontaa ja tarkastusta koskevat
sddnnokset. Ne koskevat hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaista. Niiden tehté-
vistd kansallisissa rakennerahasto-ohjelmissa
saddettdisiin 50-52 §:ss4.

50 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Tarkastusviranomaisten tehtdvien hoi-
tamiseksi on vilttiméatontd, ettd tarkastusvi-
ranomaisella on oikeus suorittaa tarkastuksia.
Tarkastusviranomaisen tehtdvénd on varmis-
taa, ettd tarkastukset tehdddn toimenpideoh-
jelman hallinto- ja valvontajirjestelmin te-
hokkaan toiminnan varmistamiseksi ja tar-
koituksenmukaisista otoksista ilmoitettujen
menojen tarkistamiseksi. Tarkastukset ovat

luonteeltaan jérjestelmitarkastuksia ja hank-
keisiin kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoi-
keuden tulee kohdistua kokonaisuudessaan
rakennerahastojen hallinnointi- ja valvonta-
jarjestelméén ja ulottua siten kaikille raken-
nerahastovaroja kayttiville hallinnonaloille.
Muita hanketarkastuksia voisivat olla perus-
tellusta syystd tehdyt tdydentédvit tarkastuk-
set. Tarkastusten on jakauduttava tasaisesti
koko ohjelmakaudelle sulkemiseen asti. Tar-
kemmat sdénnokset on tarkoitus antaa uuden
yleisasetuksen nojalla annettavassa tdytin-
toonpanoa koskevassa komission asetukses-
sa.

Jos tarkastusviranomainen ei itse suorita
tarkastuksia, tulee sen uuden yleisasetuksen
mukaan huolehtia siitd, ettd tarkastusta suo-
rittavat toimielimet ovat vaadittavalla tavalla
toiminnallisesti riippumattomia.

51 §. Hallintoviranomaisen tarkastusoike-
us. Uuden yleisasetuksen mukaan hallintovi-
ranomaisen tehtivdnid on varmentaa osara-
hoitettujen tuotteiden ja palvelujen toimitus
ja varmistaa, ettd toimien osalta tuensaajien
ilmoittamat menot ovat todella aiheutuneet ja
ettd ne ovat yhteison ja kansallisten sddnt6jen
mukaisia. Tarkempia sddnnoksid hallintovi-
ranomaisen tehtdvistd annetaan komission
tdytantoonpanoa koskevalla asetuksella. Kéy-
tettdvissd olevan asetusluonnoksen mukaan
varmentamisen tulee siséltdd kunkin rahoi-
tushakemuksen hallinnollinen varmentami-
nen ja yksittdinen toimen paikan piélld ta-
pahtuvan tarkastus (on-the-spot verification).
Hallintoviranomaisen tulee taata riittdva
médrd varmentamisia, jotta saavutetaan koh-
tuullinen varmuus toimien laillisuudesta ja
oikeellisuudesta. Tarkoituksena on, ettd osa-
na tuen myontdmis- ja maksamismenettelyja
kukin rakennerahastojen tukea myontiva vi-
ranomainen suorittaa hallintoviranomaisen
ohjeistuksen mukaan vaaditut tehtdavat. Tastd
on sddnnos ehdotetun lain 49 §:ssd. Hallinto-
viranomaisen tehtdvianid on kuitenkin varmis-
taa, ettd tehtdvit hoidetaan asianmukaisesti ja
sitd varten mahdollisesti annettuja ohjeita
noudatetaan.

Tehtdvin hoitaminen edellyttdd, ettd hallin-
toviranomaisella on mahdollisuus tehdi pai-
kan p&dlld suoritettavia tarkastuksia. Jarjes-
telmén toiminnan kannalta on kuitenkin tar-
peellista, ettd varmennukset tehnyt viran-
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omainen toimittaa hallintoviranomaiselle tie-
dot suoritetuista varmennuksista. T#sti tieto-
jenantovelvollisuudesta on tarkoitus ottaa
sddnnokset ehdotetun 54 §:n nojalla annetta-
vaan valtioneuvoston asetukseen. Siten hal-
lintoviranomaisen on mahdollista tehdd ha-
vaintoja jirjestelmédn toiminnasta. Myos ra-
kennerahastovarojen moitteettoman varain-
hoidon periaatteiden noudattamien edellyttas,
ettd hallintoviranomainen voi toteuttaa tar-
kastuksia jarjestelmédn moitteettoman toimin-
nan varmistamiseksi.

52 §. Todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi sdén-
nokset todentamisviranomaisen tarkastusoi-
keudesta. Todentamisviranomaisen tehtdvéana
on erityisesti todentaa, ettd menoilmoitus on
todenmukainen seki laadittu luotettavan kir-
janpitojdrjestelmin ja todennettavissa olevien
tositteiden perusteella ja ettd ilmoitetut me-
not ovat yhteison ja kansallisten sddntdjen
mukaisia ja aiheutuneet toimenpideohjel-
maan sovellettavien perusteiden mukaisesti
rahoitettaviksi valituista toimista, jotka ovat
yhteison ja kansallisten sddntdjen mukaisia.
Lis#ksi todentamisviranomaisen tulee uuden
yleisasetuksen perusteella varmistaa, ettd se
on saanut hallintoviranomaiselta todentamis-
ta varten tarvitsemansa tiedot menoilmoituk-
siin sisdltyvistd menoja koskevista menette-
lyistd ja tarkastuksista. Tdmén tehtdvdn hoi-
taminen edellyttdd, ettd todentamisviran-
omainen tekee tarkastuksia ja valvontakéyn-
tejd hallintoviranomaiseen ja vilittdviin toi-
mielimiin sen selvittdmiseksi, ettd jarjestelma
toimii asianmukaisesti ja ettd jdrjestelma
tuottaa todentamisviranomaisen tehtdvén hoi-
tamisessa tarpeelliset tiedot. Yksittdisten tar-
kastusten osalta on tirkedd, ettd todentamis-
viranomainen saa tarkastusviranomaiselta
tiedot toimitetuista tarkastuksista. Tarkoituk-
sena on, etti todentamisviranomaisen ei tar-
vitsisi tehdd p#dsddntoisesti tarkastuksia ra-
kennerahastovaroja kdyttdvissd viranomaisis-
sa, vaan se voisi siltd osin perustaa toimin-
tansa jo suoritettuihin tarkastuksiin.

53 §. Tarkastusmenetelmdit ja -periaatteet.
Sdannos vastaa sisélloltddn nykyisen raken-
nerahastolain 31 §:44. Pykédldn 1 momentissa
esitettdisiin tarkastustoiminnassa noudatetta-
va yleisperiaate. Tarkastusmenetelmien ja
periaatteiden tulisi olla sellaisia, ettd niiden

avulla voidaan varmistaa Euroopan yhteison
lainsdddanndstd johtuvien ja erityisesti moit-
teettoman varainhoidon periaatteen mukais-
ten vaatimusten noudattaminen. Pykélin 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi erityis-
sdannos siitd, ettd tarkastusviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd tarkastustyossd ote-
taan huomioon kansainvélisesti tunnustetut
tarkastussuositukset. Vaatimus siséltyy uu-
den yleisasetuksen 62 artiklaan.

54 §. Tietojen saanti. Pykildssd ehdotettai-
siin s#ddettdviksi hallintoviranomaisen, to-
dentamisviranomaisen ja tarkastusviranomai-
sen sekd rakennerahasto-ohjelmien toteutta-
miseen osallistuvan ministerion oikeudesta
saada rakennerahastovarojen kaytt6on liitty-
vid tietoja. Pykdldn 1 momenttiin otettaisiin
perussddnnds tietojen saannista. SAAnnoOs
koskisi sellaisia vélittdvid toimielimid, jotka
ovat viranomaisia. Tietojen saanti voi koh-
distua my®6s salassa pidettdviin tietoihin. Hal-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisten
tarve saada tietoja perustuu niille Euroopan
yhteison lainsdddidnnossé sdddettyjen tehtéavi-
en hoitamiseen. Oikeus saada tietoja koskisi
rakennerahastovarojen kéyttod, ohjelman tai
hankkeen toteutusta ja tarkastusta. Tietojen
saannin on oltava tarpeellista tehtdvien hoi-
tamiseksi. Jos ministerio toimisi useammassa
eri viranomaistehtdvassd, madrittyisi oikeus
saada tietoja sen mukaan, mihin ja missi tar-
koituksessa ministeri0 tietoja tarvitsee. Tieto-
jen saanti perustuisi normaalitilanteessa esi-
tettyyn pyyntoon. Pykélddn ehdotetaan lisdk-
si  otettavaksi sddnnds rakennerahasto-
ohjelman toteuttamiseen osallistuvan minis-
terion oikeudesta saada tietoja hallinto-, to-
dentamis- ja tarkastusviranomaiselta sekd
oman hallinnonalan vilittavaltd toimielimel-
td. Sadnnds on vilttdimitén rakennerahasto-
ohjelman toteuttamiseen osallistuvalla minis-
teriolld olevan yleisen valvontatoimivallan
kannalta.

Pykildn 2 momentti koskisi niitd edelly-
tyksid, joilla muut viranomaiset kuin 9 §:n
mukaiset vilittdvit toimielimet olisivat vel-
vollisia antaman hallinto-, todentamis- ja tar-
kastusviranomaisille tietoja. Tallainen viran-
omainen voisi olla esimerkiksi vero- tai tulli-
viranomainen. Tiedot voivat koskea salassa
pidettivid tietoja. Pyydettdvien tietojen tulisi
olla vilttdiméttomid hallinto-, todentamis- ja
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tarkastusviranomaiselle kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi.

Pykéldn 3 momentti koskisi tilannetta, jos-
sa rakennerahastovarojen myontdminen tai
vilittdminen on annettu muun vélittdvén toi-
mielimen kuin viranomaisen tehtdvéksi.
Pyydettdvien tietojen tulisi olla valttdméatto-
mid hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omaiselle kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.
Pykélin 4 momentti koskisi oikeutta saada
tietoja tuensaajalta. Velvollinen antamaan
pyydetyt tiedot olisi tuen myontanyt valittava
toimielin.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid tietojen saantiin liitty-
vistd ajankohdista, tietojen sisédllostéd ja anta-
mismenettelystd. Tarkoituksena on ottaa val-
tioneuvoston asetukseen sddnnokset, joilla
luodaan EY-lainsddddnnon edellyttdmai tieto-
jen luovutusta koskeva jarjestelma.

55 §. Tietojen [uovuttaminen. Pykildssd
sdddettdisiin tdmédn lain mukaisia tehtdvid
hoitavan velvollisuudesta tietojen salassapi-
toon ja niiden luovuttamisesta. Salassapidos-
ta olisi voimassa, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn. Pykéldn 2 momentissa sdddettdi-
siin tdydennyksend viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin niistd edelly-
tyksistd, jolloin tietoja voitaisiin luovuttaa sa-
lassapitosddnndsten estdmittd. Edellytykset
vastaavat sisdlloltddn nykyisen rakennerahas-
tolain 40 §:n 2 momentin vastaavaa saanngs-
td eikd niihin ehdoteta muutoksia. Pykilidn 3
momentissa sidddettdisiin niistd viranomaisis-
ta, joilla olisi oikeus antaa tietoja Euroopan
yhteison toimielimille.

56 §. Tarkastusta suorittavan henkilon oi-
keudet ja tarkastettavan velvollisuudet.
Sddnnos vastaa siséllostddn rakennerahasto-
lain 32 §:44 eikd sithen ehdoteta muutoksia.
Sadnnokseen on muutoksena otettu viittauk-
set valvojaa ja tarkastusryhmén jisentd kos-
keviin s@annoksiin. Pykéldn 3 momenttiin
ehdotetaan myos sdilytettdviksi sddnnos,
jonka mukaan tarkastusta ei saa suorittaa ko-
tirauhan piiriin kuuluvassa paikassa.

57 §. Virka-apu. Sddnnos virka-avusta vas-
taa sisélloltddn rakennerahastolain 33 §:d4.
Sadnnokseen on muutoksena otettu viittauk-
set valvojaa ja tarkastusryhmén jédsentd kos-
keviin sdannoksiin.

7 luku. Jiasenvaltioiden viilisten raken-

nerahasto-ohjelmien valvonta

58 §. Tarkastusviranomaisen tarkastusoi-
keus. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi sdén-
nos tarkastusoikeudesta Euroopan alueellinen
yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjelmassa.
Tarkastusviranomaisena toimisi lakiehdotuk-
sen 38 §:n mukaan toimenpideohjelman ni-
metty hallintoviranomainen, maakunnan liit-
to. Maakunnan liiton oikeus tehda tarkastuk-
sia kohdistuu tuen my®ont#jiin, jotka toimivat
lakiehdotuksen 30 §:n nojalla vilittdvini
toimielimind ja tuensaajiin. Tarkastusviran-
omaisen toimivalta suorittaa tarkastuksia ei
ulotu toisen jdsenvaltion alueelle, vaan kos-
kee ainoastaan Suomessa toteuttavia hank-
keita. Suomen ulkopuolella tarkastuksia suo-
rittaisi edelld 40 §:ssd tarkoitetun tarkastaja-
ryhmén asianomaisen jésenvaltion nimedmi
jasen. Tarkastukset toteutettaisiin kysymyk-
sessd olevan jdsenvaltion lainsddaddnnén mu-
kaan. Tarkastajaryhmistd tarkastuksen suo-
rittaisi ryhmddn nimetty kyseisen jasenvalti-
on edustaja.

59 §. Hallintoviranomaisen tarkastusoike-
us. Hallintoviranomaisen tehtdvien suoritta-
minen edellyttdd, ettd se voi suorittaa tehti-
vien hoidon kannalta tarpeellisia tarkastuksia
vilittdvissd toimielimissé ja tuensaajissa. Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpideohjelmassa hallintoviranomaisen
toimivalta suorittaa tarkastuksia ei kuiten-
kaan ulotu toisen jidsenvaltion alueelle, joten
tdltd osin tarkastusoikeus on rajoitettu. Tar-
kastusoikeus koskee vain Suomessa toteutta-
via hankkeita. Toisen jdsenvaltion alueella
hallintoviranomaisen tehtdviand olevaa var-
mentamista tekisi 29 §:ssd ehdotettu valvoja.
Jarjestelma koskisi myds Suomessa toteutta-
via hankkeita silloin, kun ohjelman hallin-
nointi on toisessa jdsenvaltiossa.

60 §. Todentamisviranomaisen tarkastus-
oikeus. Todentamisviranomaisen tehtdvien
hoitaminen my6s Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen toimenpideohjelmassa
edellyttdd, ettd silld on riittdvit tarkastusoi-
keudet. Ne kohdistuisivat hallintoviranomai-
seen, vilittdviin toimielimiin rahoituksen
myontdjind sekd tuensaajiin. Todentavalla
viranomaiselle olisi my6s mahdollista kéyt-
td4 tarkastustoiminnassa riippumatonta tilin-
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tarkastajaa. Todentamisviranomaisen toimin-
ta kohdistuisi keskeisesti aluetason toimijoi-
hin, joita ovat vilittdvit toimielimet ja tuen-
saajat, joihin kohdistuu tarkastustoimintaa
sekd hallintoviranomaisen ettd erityisesti tar-
kastusviranomaisen toimesta. Todentamisvi-
ranomaisen tehtividnd on ensisijaisesti kéyt-
tad hyviksi ndiden viranomaisten tarkastustu-
loksia. Siten voidaan vilttdd padllekkdistd
tarkastustoimintaa.

61 §. Sisdasiainministerion tarkastusoike-
us. Pykildssd sdddettdisiin sisdasiainministe-
rién tarkastusoikeudesta Euroopan alueelli-
nen yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjel-
massa. Silloin, kun tarkastus koskisi toista
hallinnonalaa, tulisi se toteuttaa yhteistydssd
asianomaisen hallinnonalan kanssa. Sisdasi-
ainministerion tarkastusoikeus tdydentdisi
tarkastusviranomaisena toimivan maakunnan
liiton tarkastustoimintaa silloin, kun ohjel-
man hallintoviranomainen on Suomessa.
Tarkastusoikeus on myo6s vilttdmiton sen
vuoksi, ettd jasenvaltio on osaltaan vastuussa
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmien hallinnosta ja valvon-
nasta. Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan
alue- ja rakennepolitiikka kuuluu sisdasiain-
ministerién toimialaan.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos mahdollisuudesta antaa tarkas-
tustehtédvi toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suoritettavaksi.

62 §. Muut tarkastukseen sovellettavat
sddnnokset. Pykidlddn otettaisiin  tarkastus-
toiminnan kannalta tarpeelliset sddnnokset
tarkastustoiminnassa noudatettavista tarkas-
tusmenetelmistd ja -periaatteista, tarkastusta
suorittavan henkilén oikeuksista ja velvolli-
suuksista ja virka-avusta viittaamalla 5 uvun
asianomaisiin sadnnoksiin.

63 §. Tietojen saanti ja niiden luovuttami-
nen. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnokset Euroopan alueellinen yh-
teisty6 -tavoitteen toimenpideohjelmassa hal-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen
oikeudesta tietojen saantiin. Oikeus méadrdy-
tyisi 54 §:n 1-4 momentin mukaan ja samalla
tavalla kuin alueellinen kilpailukyky ja tyo6l-
lisyys -tavoitteen toimenpideohjelmissa.
Maakunnan liiton toimiessa eri viranomais-
rooleissa madrittyisi oikeus saada tietoja sen
mukaan, mihin ja missé tarkoituksessa maa-

kunnan liitto tietoja tarvitsee. Tietojen luovu-
tukseen sovellettaisiin vastaavasti 55 §:d4.
Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin sd4annos
velvollisuudesta antaa tiedoksi uuden yleis-
asetuksen mukaiset komissiolle laadittavat
kertomukset sisdasianministeriélle. Tarkoi-
tuksena on parantaa tiedon kulkua liiton ja
ministerién vililld. Maakunnan liitto toimit-
taisi kertomukset tiedoksi sisdasiainministe-
ridlle samaan aikaan, kun ne toimitetaan ko-
missiolle.

8 luku. Eriniiset sdéinnokset

64 §. Toimivallan siirto rakennerahasto-
asioissa. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
sdannokset opetusministerion ja sosiaali- ja
terveysministerién toimivallan siirrosta ra-
kennerahastoasioissa.

Vastaava sddnnds on nykyisen rakennera-
hastolain 35 §:ssd. Pykidlin 1 momentissa
sdddettdisiin toimivallan siirrosta opetusmi-
nisterion hallinnonalalla. Nykyiseen 35 §:44n
verrattuna sddnnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd opetusministerid voisi siirtdd
toimivaltaansa rakennerahasto-asioissa ope-
tushallituksen lisdksi myds muulle toimialan-
sa keskushallinnon viranomaiselle. Sellaisena
voisi tulla kysymykseen Kansainvilisen hen-
kilgvaihdon keskus CIMO.

Pykildn 2 momentin sddnnokseen sosiaali-
ja terveysministerion toimivallan siirrosta ei
ehdoteta muutoksia nykyiseen sdédntelyyn.

65 §. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan
tietojdrjestelmd. Pykélddn ehdotetaan otetta-
vaksi seurannan tietojérjestelmdd koskeva
sddnnos. Uudessa yleisasetuksessa on tarkoi-
tuksena parantaa seurannan laatua. Yleisase-
tuksen 66 artiklan mukaan hallintoviran-
omaisen ja seurantakomitean on varmistetta-
va toimenpideohjelman tiytintéonpanon laa-
tu. Niiden on toteutettava seuranta rahoitusta
koskevien indikaattorien sekd toimenpideoh-
jelmassa maédriteltyjen indikaattorien perus-
teella. Toimenpideohjelmassa tavoitteet on
ilmoitettava mdiarillisind kéyttden rajallista
médrdd tuotosta ja tuloksia mittaavia indi-
kaattoreita suhteellisuusperiaate huomioon
ottaen. Indikaattoreilla on voitava mitata
edistymistd ldhtotilanteeseen verrattuna ja
toimintalinjojen tavoitteiden saavuttamista.
Lis#ksi seurataan rahoituksen kohdentumista
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kilpailukyvyn edistymistd ja tydpaikkojen
luomista koskevien ensisijaisten tavoitteiden
toteutumista erityisten menoluokkien avulla.
Seurannan ja yleisesti ohjelmien hallinnoin-
nin toteuttamisen keskeisend vilineend on
sdhkoinen seurannan tietojdrjestelmi. Uutta
ohjelmakautta varten jdsenvaltioiden ja ko-
mission vilisessd tiedonsiirrossa on tarkoitus
siirtyd kokonaan sdhkoiseen tiedonsiirtoon.
Esimerkiksi taloushallinnon kannalta keskei-
set maksupyynnot ja menoilmoitukset toimi-
tettaisiin sdhkoisesti komissiolle. Sdhkdisesti
siirrettdvistd tiedoista on tarkoitus ottaa tar-
kemmat sddnnokset komission tdytdntéonpa-
noa koskevaan asetukseen.

Tietojérjestelmid olisi mahdollista kayttdd
myds tietopalvelutarkoituksiin siten, ettd sen
julkista tietopalvelua voisivat kayttdad kaikki
halukkaat ilman tunnusta. Uudella ohjelma-
kaudella on tarkoitus lisdtd rakennerahasto-
ohjelmien julkisuutta. Komission tdytant66n-
panoa koskevaan asetukseen ehdotetaan
muun ohella sddnnosté, jonka mukaan hallin-
toviranomainen vastaisi siitd, ettd tuensaajis-
ta julkaistaisiin luettelo, joka siséltdisi tuen-
saajien nimet, hankkeiden nimet ja tukimié-
rat. Julkistaminen voisi tapahtua sidhkoisesti
tai muulla tavoin. Kysymyksessé olevat tie-
dot ovat viranomaisen julkisuudesta annetun
lain mukaan padsdantoisesti julkisia tietoja,
joten ne voitaisiin esimerkiksi siséllyttdd jul-
kista tietopalvelua koskevaan osaan.

Pykildn 1 momenttiin otettaisiin yleissdén-
nos kansallisten ohjelmien seurannan tieto-
jarjestelméstd. Euroopan alueellinen yhteis-
tyo -tavoitteen seurantajédrjestelméstd saddet-
tdisiin pykédldn 2 momentissa. Alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen toimen-
pideohjelmien seurantaa varten ehdotetaan
kehitettiviksi kaikki prosessit kattava inter-
net-pohjainen jirjestelmd. Teknisesti budje-
tointi- ja allokointiosa on yhteinen kaikille
toimijoille ja molemmille rahastoille. Projek-
tihallinta hoidetaan EAKR:std rahoitettavien
yritystukien osalta Tuki2000-sovelluksilla.
Muissa EAKR- ja kaikissa ESR-hankkeissa
projektihallinta hoidetaan TePa-sovelluksella
siten, ettd sovelluksiin tehdddn ohjelmakau-
den 2007-2013 vaatimat muutokset. Rahas-
tojen hallintaan ja hankehakemusten kisitte-
lyyn toteutetaan kaikille yhteinen sovellus.
Raportointikanta on osa tétd sovellusta. Han-

kehakemusten kisittelyd kehitetddn tuke-
maan sdhkoistd hakemusprosessia ja valvon-
taosio toteutetaan vastaamaan uuden ohjel-
makauden vaatimuksia. Maksatustietojen
luotettavuutta lisdd kytkentd kirjanpitojérjes-
telméddn jokaisen tukea myontdvin viran-
omaisen osalta.

Tietojarjestelma siséltdisi tietojen késittelyd
koskevan seurantarekisterin. Seurantarekiste-
riin otettaisiin tietoja myods luonnollisista
henkiloistd. Téltd osin kysymys olisi henkil6-
tietolaissa (523/1999) tarkoitetusta henkilo-
tietojen kasittelystd. Tietojen kisittelyyn liit-
tyen otettaisiin sddnnokset rekisterdinnin ta-
voitteesta, rekisterditdvien tietojen siséllosti,
niiden kayttotarkoituksista mukaan luettuna
myds tietojen luovutettavuus sekéd tietojen
sdilytysajasta. Tietojen luovuttamisesta ja
tarkastusoikeudesta sdddettdisiin pykéldn 3 ja
4 momentissa.

Tarkoituksena on, ettd vilittdvit toimieli-
met vastaisivat tuensaajia koskevien tietojen
syottamisestd tietojirjestelmaédn. Lisdksi hal-
linto-, todentamis- ja tarkastusviranomaiset
toimittaisivat omia tehtdvid koskevia tietoja
tietojarjestelmédn. Tietojédrjestelmi voi sisil-
tdd lisdksi myos muita Euroopan yhteison
lainsdddannon edellyttdmié tietoja. Sellaisia
tietoja olisivat esimerkiksi rakennerahastojen
hallinnointia koskevien jdrjestelmien kuva-
ukset. Tietojen tallentamisesta vastaisi hallin-
toviranomainen.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmien seurantajir-
jestelmaistd. Tarkoituksena on jatkaa nykyi-
selld ohjelmakaudella noudatettua kaytantoa,
jonka mukaan Interreg-yhteisoaloite-
ohjelmilla on oma erillinen seurantajirjes-
telminséd. Tallennettavien tietojen osalta vii-
tattaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin tietoi-
hin. Tallentamisesta vastaisi hallintoviran-
omaisena toimiva maakunnan liitto.

Pykildn 3 momentissa on sdidnnds tietojen
luovuttamisesta Euroopan yhteison toimieli-
mille. Tietojen luovuttamisesta olisivat vas-
tuussa hallinto-, todentamis- ja tarkastusvi-
ranomainen kukin tehtdviensid edellyttdimalla
tavalla. Kysymyksessd ovat tiedot, jotka ovat
tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yhteison
lainsdddint6d on noudatettu tukea myoénnet-
tdessd. Lisdksi 3 momenttiin ehdotetaan otet-
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tavaksi sddnnds tuen luovuttamisesta julkis-
tamistarkoituksessa. Tiedot voisivat koskeva
ainoastaan sellaisia seikkoja, jotka ovat vi-
ranomaisen julkisuudesta annetun lain mu-
kaan julkisia. Tiedot voitaisiin antaa, jos Eu-
roopan yhteison lainsddddannon julkistamis-
sddnnokset sitd edellyttivit. Tietojen luovut-
tamisesta vastaisi hallintoviranomainen.

Pykildan 4 momentissa sdéddettdisiin henki-
lotietojen tarkastamisesta ja niiden siily-
tysajasta. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia tietoja seurantajérjes-
telmdn sisdllostd, jota Euroopan yhteison
lainsaddants edellyttaa.

66 §. Valtion takautumisoikeuteen perustu-
va maksusuoritukseen velvoittaminen. Pyka-
laan otettaisiin rakennerahastolain 38 §:44
vastaava sddnnds. Muutoksenhakuun liittyen
ehdotetaan kuitenkin muutoksena nykyiseen,
ettd toimivaltainen viranomainen tekisi péa-
toksen takautumisoikeuteen perustuvasta
maksusuoritukseen velvoittamisesta, josta
voitaisiin valittaa hallintolainkdyttdlain mu-
kaan toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen. Hal-
lintoriitamenettelystd ehdotetaan siten luo-
vuttavaksi. Valitusoikeus perustuisi ehdote-
tun lain 67 §:n 1 momentin muutoksenhakua
koskevaan sddnnokseen.

67 §. Muutoksenhaku. Pykilaan ehdotetaan
otettavaksi muutoksenhakua koskeva siin-
nds. Pykildn 1 momentti koskisi muutoksen-
hakua kansallisissa ohjelmissa toimivien hal-
lintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen
paitoksiin. Lisdksi 1 momentissa on sdadnnds
muutoksenhausta toimenpideohjelmien seu-
rantakomitean péatoksiin. Pykélan 1 mo-
menttiin ehdotetaan myss otettavaksi sdén-
nds valitusoikeudesta sisdasiainministerion
ehdotetun lain 66 §:n 3 momentin nojalla te-
kemddn padtokseen. Ensimmdiisend asteena
valitettaisiin siten toimivaltaiseen hallinto-
oikeuteen.

Pykildn 2 momentti koskisi muutoksenha-
kua  Euroopan  alueellinen  yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmassa hallinto- ja
todentamisviranomaisena toimivan maakun-
nan liiton pddtoksiin. Pykdldn 3 momentti
koskisi muutoksenhakua maakunnan yhteis-
tyoryhmén pditoksiin. Sisdltd vastaa muu-
toksenhausta maakunnan yhteisty6ryhmén
alueiden kehittdmislain nojalla tekemédin
paitokseen, josta sdddetddn alueiden kehit-

tdmislain 40 §:ssi.

9 luku. Voimaantulo

68 §. Voimaantulo. Lakiehdotus tulisi voi-
maan 1 pdivénd tammikuuta 2007. Kun uusi
ohjelmakausi alkaa vuoden 2007 alusta, an-
taisi lain voimaantulo mahdollisuuden oh-
jelmien toteuttamiseen ohjelmakauden alusta
lghtien. Lakiehdotuksella on tarkoituksena
kumota rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hallinnoinnista annettu laki sithen my6-
hemmin tehtyine muutoksineen.

69 §. Siirtymdsdidnndkset. Uuden yleisase-
tuksen siirtymésddnnoksid koskevan 105 ar-
tiklan mukaan yleisasetus ei estd, ettd niiden
rakennerahasto-ohjelmien hallinnointi, jotka
komissio on hyviksynyt voimassa olevan
yleisasetuksen nojalla, toteutetaan sulkemi-
seen asti uudella yleisasetuksella kumottavan
yleisasetuksen perusteella. Siirtymésadénnok-
seen on lisdksi otettu automaattista maksujen
vapauttamista koskeva sddntd. Artiklan 3
kohdan mukaan komissio vapauttaa ilman eri
toimenpidettd 1 pdivdnd tammikuuta 2000 ja
31 pdivédnid joulukuuta 2006 vilisend aikana
hyvéksymédnsd EAKR:n tai ESR:n osara-
hoittamiin tukitoimiin osoitettujen varojen
osat, joiden osalta tosiasiallisesti maksettuja
menoja koskevaa todennettua ilmoitusta, lo-
pullista tdytintoonpanokertomusta ja nykyi-
sen rakennerahastolain 34 §:ssd tarkoitettua
lausumaa ei ole ldhetetty komissiolle vii-
meistddn 15 kuukauden kuluttua komission
padttamistd ohjelmaa koskevasta menojen
viimeisestd tukikelpoisuuspdivéstd. Auto-
maattinen maksuvapautus tapahtuu viimeis-
tddn kuuden kuukauden kuluttua mainitun
miirdajan kulumisesta.

Uuden yleisasetuksen voimaantuloa koske-
van 108 artiklan mukaan artiklassa mainittuja
uuden yleisasetuksen sdédnnoksid sovelletaan
asetuksen voimaantulopdivéstd ainoastaan
kauden 2007-2013 ohjelmiin. Sellaisiin
sdannoksiin kuuluvat soveltamisala ja maéri-
telmit, tavoitteet ja tehtdvit, maantieteellinen
kelpoisuus, toimintaperiaatteet lukuun otta-
matta kestdvdd kehitystd koskevaa artiklaa
17, strategiset suuntaviivat ja kansallinen
suunnitelma, toimenpideohjelmien laatimi-
nen, hyviksyminen, rahastojen erityispiirteet,
maantieteellinen toiminta-ala, toimenpideoh-
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jelmat, arviointia koskevat sddnnokset, rahas-
tojen rahoitustukea koskevat sddnnokset,
menojen tukikelpoisuus, hallinto- ja valvon-
tajarjestelmid koskevat sddnnokset, tiedotta-
minen ja julkistaminen, jdsenvaltion ja ko-
mission tehtdvit, suhteutetut valvontajirjes-
telyt, rahastojen yhteensovittamisesta vastaa-
va komitea, perustamissopimuksen 147 artik-
lassa tarkoitettu komitea, siirtymésdannokset
ja voimaantulo. Muita sdannoksié sovelletaan
1 pdivand tammikuuta 2007 lukien. Sellaisia
sddnnoksid ovat esimerkiksi seurantakomite-
aa koskevat sddnnokset ja varainhoitoa kos-
kevat sddannokset.

Pykaildssd ehdotetaan uuden yleisasetuksen
mukaisesti pddsdiantond, ettd rakennerahasto-
ohjelman, jonka toimeenpano on alkanut ra-
kennerahastolain aikana, hallinnointiin, seu-
rantaan, valvontaan ja tarkastukseen sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksid. Rakennerahasto-
ohjelmalla, jonka toimeenpano on alkanut
rakennerahastolain aikana, tarkoitetaan niiti
rakennerahasto-ohjelmia, jotka komissio on
hyviksynyt paatokselldan kuluvalla ohjelma-
kaudella.

Uudella ohjelmakaudella on tarkoitus siir-
tyd kdytintoon, jonka mukaan maakunnan
yhteistyOasiakirja laaditaan samanaikaisesti
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman
kanssa syksylld lokakuun loppuun mennessa.
Menettelyyn siirryttdisiin laadittaessa maa-
kunnan yhteistydasiakirjaa vuonna 2007. En-
simmiiseen maakunnan yhteistydasiakirjaan
sovellettaisiin kumottavan rakennerahasto-
lain sdannoksid ja niistd ilmenevad kaytintoa.
Tami johtuu siitd, ettd vuoden 2007 talous-
arviota valmisteltaessa ei ole ollut vield kiy-
tossé lopullisia ohjelma-asiakirjoja.

Maakunnan yhteistyéryhmit on valittu
médrdajaksi siten, ettd yhteistyéryhmén toi-
mikausi pédttyy rakennerahastolain 17 §:n
mukaan, kun komissio on hyviksynyt yleis-
asetuksen 37 artiklassa tarkoitetun lopullisen
taytant6onpanokertomuksen. Komissio tekee
paitoksensd loppulausumasta viiden kuukau-
den kuluttua sen vastaanottamisesta. Koska
menojen tukikelpoisuus padttyy 31 pdivdnd
joulukuuta 2008, jatkuisi nykyisten maakun-
nan yhteistyoryhmien toimikausi kdytdnnos-
sd joulukuun loppuun vuonna 2009.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-

vaksi sddnnds, jonka mukaan uuden rakenne-
rahastolain mukainen maakunnan yhteistyo-
ryhmai vastaisi myos ehdotetun lain voimaan-
tullessa voimassa olleen lain mukaisista teh-
tavistd. Tarkoituksena on, ettd uudet yhteis-
tyoryhmét valitaan uuden lain mukaan. Siten
voidaan vilttdd jarjestelmd, jossa maakun-
nassa toimisi kaksi yhteisty6ryhmaa.

1.2. Alueiden kehittimislain muuttami-
nen

2 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sithen otetaan
viittaus uuteen rakennerahastolakiin.

3 §. Maddritelmdt. Maéritelman kohtaa 2
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ote-
taan huomioon uuden vuosia 2007-2012
koskevan ohjelmakauden mukaiset tavoitteet.
Uudella ohjelmakaudella uuden yleisasetuk-
sen mukaan Suomessa toteutetaan kahta ta-
voitetta, jotka ovat alueellinen kilpailukyky
ja tyollisyys -tavoite ja Euroopan alueellinen
yhteisty0 -tavoite. Kumpaakin tavoitetta var-
ten hyviksyttyjd toimenpideohjelmia rahoite-
taan Euroopan aluekehitysrahastosta. Toi-
menpideohjelmat ovat luonteeltaan alueelli-
sia.

7 §. Maakunnan liiton tehtdvdt. Pykélan 1
momentin 3 kohtaan ehdotetaan liséttiaviksi
sddnnds, jonka mukaan maakunnan liiton
tehtdvdnd on neuvotella toteuttamissuunni-
telmaan siséltyvistd valtion rahoitusta kos-
kevasta maakunnan valtionrahoitusesityksend
toimivasta osasta 8 pykildssd tarkoitettujen
ministerididen kesken. Sddnnokselld on tar-
koitus selkeyttdd maakunnan liiton roolia
suhteessa ministeridihin. Lain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan ministerididen tulee neuvo-
tella maakuntien kanssa miérdrahojen koh-
dentamisesta ja valmistelusta. Maakunnan
osalta tehtdvd kuuluisi maakunnan liitolle.
Perustuslain 121 §:n mukaan kunnille voi-
daan antaa uusia tehtdvid ainoastaan lailla.
Saannos koskee myds maakunnan liittoja.
Kysymyksessd on nykyiseen kéytdntoon
ndhden uusi menettely.

8 a §. Alueiden kehittimisen neuvottelu-
kunta. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi sidén-
nds alueiden kehittdmisen neuvottelukunnas-
ta. Pykaldssd sdddettdisiin sen toimikaudesta,
keskeisistd tehtdvistd ja sen asettamisesta.
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Neuvottelukunta asetettaisiin valtioneuvoston
yleisistunnossa méédrdajaksi kerrallaan. Neu-
vottelukunnan tehtdvind olisi avustaa sisi-
asiainministeri6ta lain 6 §:n 1 momentin mu-
kaisissa valmistelua ja toimeenpanon yhteen-
sovittamista koskevissa tehtdvissd. Sen kes-
keisend tehtdvind olisi sovittaa yhteen valti-
on alueiden kehittdmistoimenpiteitd, alueiden
kehittdmisen rahoitusta, niiden seurantaa ja
arviointia. Alueiden kehittdmisen rahoituksen
yhteensovittaminen késittdisi eri ministerioi-
den alueiden kehittdmislain 10 a §:n mukai-
sia médrdrahoja koskevaa talousarviovalmis-
telua. Neuvottelukunta laatisi yhteenvedon
talousarvioesitystd  varten = maédrdrahojen
suunnitellusta alueellisesta jaosta. Neuvotte-
lukunnan tehtdvénd olisi myds jéarjestdd 10 a
§:n 3 momentissa tarkoitetut neuvottelut
maakuntien kanssa mdiédrdrahojen valmiste-
lusta ja alueellisesta jaosta. Neuvotteluvel-
vollisuus koskisi ministerididen omaa talous-
arviovalmistelua ja médrdrahan jakopaatok-
sen valmistelua. Neuvoteltavia kysymyksid
voisivat olla ainakin jakosuhteet eri maakun-
tien vililld. Neuvottelukunnan kokoonpanos-
ta ja tarkemmista tehtdvistd sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella.

13 §. Euroopan yhteison alueelliset raken-
nerahasto-ohjelmat. Pykidlin 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti 3 mo-
mentin toinen virke kumotaan. Uudella oh-
jelmakaudella ei laadita ohjelma-asiakirjan
tdydennysta.

24 §. Tuen myontimisen yleiset edellytyk-
set. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siind otetaan huomioon uu-
si Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoite.

29 §. Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelman mukaisen tu-
en myontiminen. Pykilddn ehdotetaan otet-
tavaksi uusi Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoite. Lisdksi nykyisen lain 3 ja 4 momen-
tit voidaan kumota, koska uudella ohjelma-
kaudella ei toteuteta innovatiivisia toimia ei-
ka Urban-yhteisoaloitetta. Urban-
toimenpiteet sisdltyvit uudella ohjelmakau-
della alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys

-tavoitetta  varten laadittuihin EAKR-
osarahoitteisiin toimenpideohjelmiin omana
toimintalinjana.

31 §. Sisdasiainministerion tarkastusoike-
us. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutet-

tavaksi sisdllyttdmailld sithen todentamisvi-
ranomaisen ja Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen késitteet.

32 §. Tuen takaisinperintd. Pykélds ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd omaisuuden
omistus- tai hallinto-oikeuden luovutustilan-
ne tai toiminnan lopettaminen olisivat ehdot-
tomia takaisinperintdperusteita. Uuden yleis-
asetuksen 57 artiklan mukaan jdsenvaltion tai
hallintoviranomaisen on varmistettava, etti
toimi saa rahaston tukea ainoastaan, jos ky-
seiseen toimeen ei kohdistu viiden vuoden
kuluessa toimen padttymisestd sellaisia huo-
mattavia muutoksia, jotka a) vaikuttavat sen
luonteeseen tai tdytdntdonpanon edellytyk-
siin tai hyodyttavit jotakin yritysti tai julkis-
ta yhteis6d ja b) johtuvat infrastruktuurin
omistussuhteissa tapahtuneista muutoksista
tai tuotantotoiminnan lopettamisesta. Jédsen-
valtio voi my6s valita, ettd viiden vuoden
madrdaikaa lyhennetdédn investoinnin tai pie-
nen- ja keskisuuren yrityksen luomien tyo-
paikkojen ylldpitdmiseksi kolmeen vuoteen.
Nykyiseen yleisasetukseen nihden muutosta
on médrdajan alkamisajankohdan médritta-
minen toimen pé#dttymiseen, mahdollisuus
lyhentdd aikaa tietyissd tilanteissa kolmeen
vuoteen ja sijainnin muutosta koskevan edel-
lytyksen poistaminen. Lisdksi uudessa yleis-
asetuksessa 57 artiklan 3 kohdan mukaan ai-
heettomasti maksetut médrit on perittdvi ta-
kaisin. Sdédnnos korostaa nykyistd selvemmin
sitd, ettd sddnndksen tarkoittamissa tilanteis-
sa tuen takaisinperiminen ei voi perustua vi-
ranomaisen harkintaan.

Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td nykyinen 32 §:n 2 momentin 2 kohdan
sddnnds siirretddn pykdlan 1 momenttiin uu-
deksi 6 kohdaksi. Tuen kohteena olevan
omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden
luovutusta pidetdén sellaisena uuden yleis-
asetuksen mukaisena huomattavana muutok-
sena, jotka vaikuttavat toimen luonteeseen tai
tdytant6onpanon edellytyksiin. Myds avus-
tuksen saajan avustuksen kohteena olevan
toiminnan olennainen supistaminen on sel-
lainen huomattava muutos, joka vaikuttaa
toimen luonteeseen tai tdytintoonpanon edel-
lytyksiin ja tdyttdd takaisinperinnidn perus-
teen.

Pykildn 1 momentin 7 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi uusi sdannos. Sadnnds koskisi pe-
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rusrakenteeseen liittyvdd toimintaa ja sen
omistussuhteissa tapahtuvia muutoksia. Alu-
eiden kehittdmislain 23 §:n mukaan tukea
voidaan myo6ntdd muun ohella kdyttbomai-
suuden hankintaan perusrakenteen kehitté-
mistd varten. Perusrakenteeseen liittyvét in-
vestoinnit voisivat olla esimerkiksi tiestoon,
satamiin, lentokenttiin tai toimitiloihin liitty-
vid investointeja, joita kunnat itse toteuttavat.
Hakijana tulisi kysymykseen toiminnan ylla-
pitdja. Hakijan oikeudellinen muoto on usein
osakeyhtié. Toiminta voi olla my6s suoraan
kunnan omistuksessa. Pykilddn ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan hakijan omistus-
suhteissa tapahtuneet olennaiset muutokset
aiheuttavat toimintaan myonnetyn perusra-
kenteen investointituen takaisinperinnén tie-
tyissd olosuhteissa. Omistussuhteissa tapah-
tuvien muutosten olisi joko vaikutettava toi-
men luonteeseen tai tdytint6onpanon edelly-
tyksiin tai muutosten tulisi hyodyttds aiheet-
tomasti jotakin yritystd tai julkista yhteisoa.
Kysymykseen voisi tulla esimerkiksi tilanne,
jossa osakkeiden myyja voi hyotyd korkean
kauppahinnan muodossa toimintaa varten
myonnetyistd julkisista tuista. Tallaisessa ti-
lanteessa toimintaan myonnetty julkinen tuki
on omistussuhteiden muutosta vastaavilta
osin perittdva takaisin. Toiminnan lopettami-
sen ja olennaisen supistamisen sekd kaytto-
omaisuuden luovutuksen osalta sovellettai-
siin 1 §:n 1 momentin 6 kohtaa.

1.3. Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain muuttaminen

7 §. Rakennerahastot. Pykilda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siinid otetaan huomi-
oon rakennerahastolakiin ehdotetut muutok-
set. Uudessa rakennerahastolaissa varat ote-
taan hallintoviranomaisen pailuokkaan.

7 a §. Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahasto ja Euroopan kalatalous-
rahasto. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sddannds Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) ja Eu-
roopan kalatalousrahaston varojen vastinra-
hoituksen ottamisesta valtion talousarvioon
maa- ja metsitalousministerion pégdluokkaan
Kainuuta varten. Nykyisissd tavoite 1
-ohjelmissa olevat EMOTR:n ohjausosastos-
ta maksettavat varat ja KOR:sta maksettavat

varat ovat rakennerahastovaroja. Uudella oh-
jelmakaudella ndmé varat siirretddn Euroo-
pan maatalouden kehittdmisen maatalousra-
hastoon ja Euroopan kalatalousrahastoon.
Tarkoituksena on kuitenkin sdilyttdd myos
ndiden varojen osalta Kainuun maakuntaval-
tuuston tehtdvit samanlaisina kuin nykyiselld
ohjelmakaudella. Edellytykseni on, ettd val-
tion talousarviossa eritellddn madrdraha Kai-
nuuta varten. Tehtédvistd ehdotetaan sdadetts-
viksi lain 11 a §:ssé.

11 §. Maakuntavaltuuston tehtdvdit raken-
nerahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen toimen-
pideohjelmassa. Pykildd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd nykyisen maksuviranomai-
sen sijaan hallintoviranomainen osoittaa va-
rat. Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi
pykéldn 2 momenttiin. Uudella ohjelmakau-
della Suomessa toteutetaan alueellinen kil-
pailukyky ja tyollisyys -tavoitetta. Kainuu
kuuluu Itd-Suomen toimenpideohjelmaan.
Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
tatd koskeva muutos.

11 a §. Maakuntavaltuuston tehtiviit Eu-
roopan yhteison varojen ja niitd vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnissa
Manner-Suomen maaseudun kehittimisoh-
jelmassa ja kalatalouden kehittdmisohjel-
massa. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnos maakuntavaltuuston tehtdvistd Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmas-
sa ja kalatalouden kehittimisohjelmassa.
Tehtdvit vastaavat 11 §:ssé tarkoitettuja teh-
tdvid rakennerahastovarojen ja niitd vastaa-
van kansallisen rahoitusosuuden hallinnoin-
nissa. Maakuntavaltuusto voi p#sttdd, ettd
hallintoviranomaisen tulee jéttd4d osa Euroo-
pan yhteison varoista ja vastaavasta valtion
rahoitusosuudesta  rakennerahastolain 10
§:ssé tarkoitettuun ohjelmareserviin.

Maakuntavaltuusto voi 1 momentin mukai-
seen jakop#itokseen sisdllyttdd ohjelman ja
saddosten mukaisia tarkempia ohjeita varojen
kayttoperusteista ja kéyttotarkoituksista ja
asettaa varojen kayttamistd koskevia ehtoja.

2. Tarkemmat sddinnokset ja
midriykset

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoituk-
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sena antaa kansallisissa ohjelmissa tarkempia
sddannoksid hallintoviranomaiselta siirrettdvi-
en tehtdvien yksityiskohtaisesta sisdllostd ja
tehtdvien siirrosta, rakennerahastovarojen
kaytossd ja toimenpideohjelmien valvonnas-
sa noudatettavista menettelytavoista, raken-
nerahastovarojen ja kansallisen rahoitus-
osuuden jakamisesta ja siihen liittyvistd maa-
rdajoista, ohjelmareservin suuruudesta, kiy-
tostd ja noudatettavasta menettelystd, me-
noilmoitusta varten annettavien tietojen sisil-
l6std ja menojen todentamisesta ja rakenne-
rahastovarojen kidytostd, rakennerahastoneu-
vottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta
ja tarkemmista tehtdvistd, maakunnan yhteis-
tyOasiakirjan siséllostd, laatimisen maars-
ajoista sekd maatalousrahastoa, kalatalousra-
hastoa ja ESR:std osarahoitettavan valtakun-
nallisen osion rahoittamista koskevien raport-
tien sisdllostd sekd seurantakomitean ko-
koonpanosta ja jésenisti.

Jasenvaltioiden vilisissd rakennerahasto-
ohjelmissa valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa vilittiville toimielimille saannok-
sid rakennerahastovarojen kiytostd ja val-
vonnasta sekd ohjelmareservin suuruudesta ja
noudatettavasta menettelysti.

Kaikkien ohjelmien osalta voidaan valtio-
neuvoston asetuksella antaa sdinnoksid me-
noilmoitusta varten annettavien tietojen sisil-
16std, menojen todentamisesta, ilmoittami-
sessa noudatettavasta menettelysti ja aikatau-
lusta, sddntojenvastaisuuksia ja takaisinperin-
td4 koskevien ilmoitusten antamismenettelys-
td ja aikataulusta, Euroopan yhteison edellyt-
tdmistd menojen tukikelpoisuutta koskevista
sddnnoistd, hallinto- ja todentamisviranomai-
selle luovutettavien tietojen saamisen ajan-
kohdista, siséllostd ja menettelystd, ylimaa-
kunnallisten hankkeiden hallinnoinnista ja

rakennerahasto-ohjelmien seurantajérjestel-
misté.
3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nid tammikuuta 2007, jolloin alkaa uusi ra-
kennerahastojen ohjelmakausi. Toimenpide-
ohjelmissa rahoitettavien rakennerahasto-
hankkeiden tukikelpoisuus alkaa aikaisintaan
siitd pdividstd, kun toimenpideohjelma esite-
tddn komissiolle tai viimeistddn 1 pdivind

tammikuuta 2007, jos toimenpideohjelma j-
tetddn komissiolle sitd myShemmin.

Laissa alueiden kehittdmislain muuttami-
sesta ehdotetaan siirtymisddnnoksend, ettid
nykyisten rakennerahasto-ohjelmien mukaan
myonnettdvddn tukeen sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Poikkeuksena kuitenkin niihin tukiin, joita
koskeva tukihakemus on tullut vireille 1 tam-
mikuuta 2007 jilkeen ja joihin tuki mydnne-
tddn nykyisten rakennerahasto-ohjelmien
mukaan, sovelletaan kuitenkin voimaan tule-
van lain 32 §:n takaisinperintdsdannoksid.

Laissa Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain muuttamisesta ehdotetaan siirtyméséién-
nostd siitd, ettd ennen 1 tammikuuta 2007
toimeenpantavien rakennerahasto-ohjelmien
osalta noudatetaan kumottua lakia. Ennen
lain voimaan tuloa voidaan ryhtyd lain tiy-
tantoonpanoa koskeviin toimiin.

4. Suhde perustuslakiin ja
sddtadmisjarjestys

4.1. Rakennerahastolaki

Lakiehdotuksen 11 ja 14 §:ssd on kysymys
hallinto- ja todentamisviranomaisen tehtivi-
en siirtdmisestd muille viranomaisille. Muita
viranomaisia olisivat maakunnan liitot ja val-
tion alueviranomaiset. Hallintoviranomaisten
tehtdvien osalta kysymyksessd olisivat seu-
rantakomiteaan liittyvit valmistelevat tehta-
vit ja erikseen vuosiraportointiin ja niiden
arviointiin liittyvét tehtdvit. Tehtdvit on la-
kiehdotuksessa tarkoitus antaa sille maakun-
nan liitolle, josta ohjelma-alueen maakunnan
liitot ovat sopineet. Lakiehdotuksen 14 §:n 2
momentin mukaan vilittdvadn toimielimen
tehtdvidnd on toimittaa tiedot menoilmoitus-
ten laatimista varten todentamisviranomaisel-
le. Menoilmoitus on keskeinen viline, jolla
todentamisviranomainen hakee hankkeissa
syntyneiden kustannusten perusteella meno-
jen maksua komissiolta. Sen laatimiseen ja
oikeellisuuteen liittyy huomattavia taloudel-
lisia arvoja. Menoilmoitusten tarkemmasta
sisdllostd ja menojen todentamisesta voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

Lakiehdotuksen 8 ja 14 pykilédssd on ky-
symys hallinto- ja todentamisviranomaisen
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tehtdvien siirtdmisestd muille viranomaisille.
Kunnille voidaan perustuslain 121 §:n mu-
kaan voidaan antaa tehtévid ainoastaan lailla.
Sddnnostd sovelletaan my6s maakunnan liit-
toon kuntien yhteistoiminnan muotona. Pe-
rustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kéyton tulee perustua lakiin. Perustus-
lakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn pi-
tanyt ongelmana sdéntelyd, joka mahdollis-
taisi tehtdvien rajauksettoman siirtdmisen vi-
ranomaiselta toiselle. Valiokunta on etenkin
perusoikeuskytkentdisen sdéntelyn yhteydes-
sd pitdnyt valttdmattdomani, ettd toimivaltai-
nen viranomainen ilmenee laista yksiselittei-
sesti tai ettd ainakin viranomaisten toimival-
tasuhteiden l14htokohdat sekd toimivallan siir-
tdmisen edellytykset ilmenevét laista riitté-
vén tdsmiéllisesti. Lakiehdotuksessa on yksi-
16ity siirrettédvat tehtdvit. Tarkoituksena on
siirtdd tiettyjd EY-lainsdddannon edellytta-
mid hallinto- ja todentamisviranomaisten teh-
tavid. Tehtdvit on lakiehdotuksessa tarkoitus
antaa sille maakunnan liitolle, josta ohjelma-
alueen maakunnan liitot ovat sopineet.
Menoilmoituksen laatimiseen liittyvét teh-
tavit siirrettdisiin asianomaiselle vilittaville
toimielimelle, joita olisivat rakennerahasto-
jen tukea myontivit ja maksavat viranomai-
set ja muut tahot. Tehtdvien siirto toteutettai-
siin valtioneuvoston asetuksella, jossa sdi-
dettdisiin tehtdvien siirrosta, yksityiskohtai-
sista tehtdvistd ja niiden siséllostd. Sddntely
ei ole perustuslain kannalta ongelmallinen.
Tehtdvien siirtoon liittyen lakiehdotuksen
64 §:ssd sdddetddn toimivallan siirrosta ra-
kennerahastoasioissa. Pykdldn 1 momentin
mukaan opetusministerid voi siirtdd ehdote-
tun lain 44 §m 1 ja 3 momentissa tarkoite-
tuissa tehtdvissd toimivaltaansa opetushalli-
tukselle, muulle keskushallinnon viranomai-
selle ja ladninhallituksille. Toimivallan siir-
tdmisestd sdddettdisiin opetusministerion ase-
tuksella. Vastaavasti 2 momentin mukaan so-
siaali- ja terveysministeri¢ voisi siirtdd toi-
mivaltaansa lddninhallituksille ja asiasta séi-
dettiisiin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella. Laissa on yksiloity siirrettdvit teh-
tdvit ja toimivallan siirto toteutettaisiin mi-
nisterion asetuksella. Perustuslakivaliokunta
ei ole kiytinnossddn pitinyt vastaavalla ta-
valla toteutettua jirjestelyéd perustuslain kan-
nalta ongelmallisena (PeVL 18/2004 vp).

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan hallintovi-
ranomainen voi varojen osoittamista koske-
vassa paidtoksessddn asettaa vilittdvin toi-
mielimen noudatettavaksi varojen kayttod
koskevia ehtoja, jotka ovat vilttiméattomia
Euroopan yhteison lainsdddantoon perustuvi-
en velvoitteiden tiyttdmiseksi ja rakennera-
hastovarojen hallinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eh-
dotetun 11 §:n 3 momentin mukaan hallinto-
viranomainen voi antaa vilittiville toimieli-
mille méarayksid vastaavassa tilanteessa. Vi-
littavalla toimielimelld tarkoitettaisiin raken-
nerahastojen tuen myontdvdd viranomaista
tai muuta yhteisod. Lakiehdotuksen 15 §:n 2
momentin nojalla todentamisviranomainen
voi antaa vilittdville toimielimelle rakenne-
rahastovarojen kiyttod ja valvontaa koskevia
ohjeita ja midrdyksid. Téllainen ministerién
sitova ohjaus on merkityksellistd kuntien it-
sehallintoon olennaisesti sisdltyvin p#itok-
senteon itsendisyyden kannalta. Maérayksil-
14 tarkoitettaisiin 11 §:ssé sellaisia sitovia oh-
jeita, jotka ovat sisdlloltddn hallinnon sisdisid
ja ovat ldhtokohtaisesti vain viranomaisia
velvoittavia. Ohjaukselle on painavia perus-
teita, koska ehtojen tulee olla vilttdimattomia
EY:n lainsdddént6on perustuvien velvoittei-
den tidyttamiseksi. Ministerion ehdoilla on
tarkoituksena vain tdsmentdd jo muutoin
voimassa olevia velvoitteita. Aikaisemmassa
kaytinnossddn perustuslakivalokunta ei ole
pitdnyt vastaavaa ohjausta perustuslain kan-
nalta ongelmallisena (PeVL 14/1999 vp).

Lakiehdotuksen 17 §:n mukaan kussakin
maakunnassa olisi rakennerahasto-ohjelmien
toimeenpanon ja alueen kehittdmiseen vai-
kuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista
varten maakunnan yhteistyoryhmi. Lakieh-
dotuksen 25 ja 41 §:n mukaan kussakin toi-
menpideohjelmassa olisi seurantakomitea,
jonka keskeisend tehtdvdnd on varmistaa
toimenpideohjelman tdytant66npanon tehok-
kuus ja laatu. Edelleen lakiehdotuksen 35 §:n
mukaan FEuroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelman toimeenpa-
noa varten on hallintokomitea, jonka tehta-
vdnd on vastata toimenpideohjelmassa rahoi-
tettavien toimien valinnasta sekd yhteen so-
vittaa ja suunnata rakennerahastojen ja kan-
sallista rahoitusta. Nailld toimielimilld on eh-
dotuksen mukaan julkista valtaa ja viran-
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omaistehtivi.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtidva voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvin hallinnon takeita.
Merkittaviad julkisen vallan kayttod sisdltédvid
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaisille.
Mainittujen toimielinten tehtdvit perustuvat
keskeisiltd osin Euroopan yhteison lainsda-
diantoon. Uuden yleisasetuksen mukaan ra-
hastojen tavoitteita toteutetaan tiiviissd yh-
teistyossd kumppanuusperiaatteen mukaan
komission ja jasenvaltioiden kesken. Toimie-
linten asettaminen on kumppanuuden toteut-
tamiseksi tarpeen rakennerahasto-ohjelmissa.
Maakunnan yhteistyoryhmad, hallintokomi-
teaa ja seurantakomiteoita on tarkasteltava
perustuslakivaliokunnan kdytiannossd kehite-
tyn ns. valtiosddntdoikeudellisen virkamies-
hallintoperiaatteen mukaisesti. Periaatteen ei
ole katsottu merkitsevin ehdotonta estettd
antaa julkista valtaa ja julkisia tehtdvid muil-
le kuin viranomaisille, jos tehtdvien hoitami-
sesta ja siind noudatettavasta menettelysti
sdddetddn riittdvan yksityiskohtaisesti ja jos
julkisia tehtdvid hoitavat henkilot kuuluvat
rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin. Toi-
mielinten tehtdvistd ehdotetaan sdddettiviksi
laissa. Jdsenet toimivat virkavastuulla, niihin
sovelletaan hallintolakia ja lakia viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta, sekd kielilakia ja
siltd osin kuin toimenpiteet kohdistuvat saa-
melaisiin saamen kielilakia. Maakunnan yh-
teistyoryhmén jisenten osalta ehdotetaan, et-
td yhteistydryhmén jdseneen sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sdadnnoksid sekd, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) julkisyhteison ja virkamiehen
korvausvastuusta sdddetddn. Yhteistyoryh-
maén tehtdviin sen lisdksi, ettd ne ovat viran-
omaistehtdvid, liittyy huomattavat taloudelli-
set arvot. Vastaavasti seurantakomitean ji-
senten osalta ehdotetaan, etti seurantakomi-
tean jdseneen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksii seki, mitd
vahingonkorvauslaissa julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuusta sdddetdsn. Lisak-
si seurantakomitean osalta lakiin otetaan viit-
taukset keskeisiin yleishallinto-oikeudellisiin
lakeihin. Vastaavasti my6s hallintokomitean

osalta ehdotetaan sovellettavaksi yleishallin-
to-oikeudellisia lakeja ja rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksid sekd va-
hingonkorvauslakia. Perustuslain 21 §mn 2
momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd
oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paa-
tos ja hakea muutosta samoin kuin muut hy-
vin oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon ta-
keet turvataan lailla. Muutoksenhausta yh-
teistyoryhmin ja seurantakomitean p#atok-
siin sdddetddn lakiehdotuksen 67 §:ssd. Pe-
rustuslakivaliokunta ei pitinyt vastaavaa jar-
jestelyd perustuslain kannalta ongelmallisena
(seurantakomitean osalta PeVL 14/1999 vp,
hallintokomitean osalta PeVL 40/2000 vp ja
maakunnan yhteistyéryhmin osalta viimeksi
PeVL 21/2002).

Lakiehdotuksen 29 §:n mukaan Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteen toimenpide-
ohjelmassa sisdasiainministerid voi nimittia
valvojan. Valvojan tehtdvind on varmentaa
kunkin toimeen osallistuvan tuensaajan il-
moittamien menojen laillisuus ja asianmukai-
suus. Tehtdva sisdltdd osarahoitettujen tuot-
teiden ja palvelujen toimittamisen tarkastuk-
sen, mikd edellyttdd tuensaajan luona tehté-
vid tarkastuskdyntejd. Lisdksi 39 §:n mukaan
tarkastusviranomaista avustaa tarkastajaryh-
m4, johon kuuluu edustaja kustakin toimen-
pideohjelmaan osallistuvasta jdsenvaltiosta.
Tarkastajaryhmén tehtdvind on avustaa tar-
kastusviranomaista sen tehtdvissd. Kéytin-
nossd se voi tarkoittaa sitd, ettd tarkastaja-
ryhmén jdsen suorittaa itse tarkastuksia j&-
senmaassa tai ainakin valvoo tarkastusten
suorittamista. Valvojan ja tarkastajaryhmén
jisenen tehtdvit kisittdvit julkisen vallan
kayttod ja voivat kohdistua yksityisen etuihin
ja oikeuksiin. Tehtdvistd tulee sen vuoksi
sddtad lailla. Valvoja voi olla myos yksityis-
oikeudellinen oikeushenkils. Oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteutumiseksi
niiden toimintaan sovellettaisiin yleishallin-
to-oikeudellisia lakeja. Jarjestely ei ole pe-
rustuslain kannalta ongelmallinen.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa hallintokomitean ja
seurantakomitean jésenind voivat olla myos
toisen jdsenvaltion kansalaiset. Tdm& on nii-
den julkisen vallan k#yttdmistd tarkoittavien
tehtdvien osalta merkityksellistd perustuslain
1 §:n 1 momentin tdysivaltaisuussddannoksen
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kannalta. Hallintokomitea osallistuu hank-
keiden rahoituksen arviointiin. Sille ei kui-
tenkaan kuulu tarkastus- tai muuta valvonta-
valtaa. Komitea tekee paidtokset yksimielises-
ti. Perustuslakivaliokunta ei ole k#ytdnnos-
sddn pitdnyt vastaavaa jérjestelyd perustus-
lain kannalta ongelmallisena (PeVL 40/2000
vp). Seurantakomitean tehtdvini on varmis-
taa toimenpideohjelman taytdntéonpanon te-
hokkuus ja laatu. Tdssd ominaisuudessa seu-
rantakomitea tutkii ja hyviksyy rahoitettavi-
en toimien valintaperusteet, tarkastelee tdy-
tdntoonpanon tavoitteiden toteutumista ja tu-
loksia sekd hyviksyy tdytdntoonpanoa kos-
kevat vuosikertomukset ja loppukertomuk-
sen. Tehtdviin ei kuulu tarkastus- tai valvon-
tavaltaa. Lakiehdotuksen 41 §:ssd tarkoitetun
seurantakomitean p#adtokset tehtdisiin yksi-
mielisesti. Jarjestely ei ole ongelmallinen pe-
rustuslain kannalta.

Lakiehdotuksen 16 §:n mukaan rakennera-
hastoneuvottelukunnan tehtdvdnid on raken-
nerahasto-ohjelmien yhteensovitukseen liit-
tyvit tehtdvit suhteessa Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahaston ja Eu-
roopan kalatalousrahaston toimiin sekéd kan-
sallisiin toimiin, tuloksellisuuden seurantaan
ja raportointiin liittyvit sekd ehdotusten an-
tamista koskevat tehtdvit. Neuvottelukunnan
asettaa valtioneuvosto yleisistunnossa. Aset-
tamistapansa puolesta neuvottelukuntaa on
pidettivi perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
mukaan valtion toimielimen, vaikka siihen
voi kuulua my®6s yksityisten tahojen edustajat
(PeVL 21/2002 vp). Tallaisen toimielimen
toiminnassa on noudatettava valtion viran-
omaista koskevia yleishallinto-oikeudellisia
sdaannoksid, kuten hallinto-, julkisuus- ja kie-
lilakia. Ehdotus siséltdd viittaukset mainittui-
hin lakeihin. Lakiehdotus ei sisdlld sddnnosta
muutoksenhausta neuvottelukunnan paatok-
seen. Kysymyksessd on l1dhinnd koordinoiva
toimielin. Muutoksenhausta ei sen vuoksi ole
tarpeen sddtdd erikseen. Ehdotus ei ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on séi-
dettdvi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos
asetuksen antajasta ei ole erikseen sdddetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Suomen pe-
rustuslakia koskevan hallituksen esityksen

HE 1/ 1998 vp 80 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko
asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtio-
neuvostolle vai ministeriolle, tulee 1dhtékoh-
tana olla, ettd valtioneuvoston yleisistunto
antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteel-
lisesti térkeistd asioista sekd muista niistd
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Siten mi-
nisteri6lle voitaisiin osoittaa asetuksenanto-
valtaa teknisluonteisimmissa seké yhteiskun-
nalliselta merkitykseltddn vahdisemmissa
asioissa. Lakiehdotus siséltdd useita saannok-
sid, joissa asetuksen antovaltuus on osoitettu
valtioneuvostolle. Lakiehdotuksen 64 §:n
mukaan toimivallan siirto rakennerahastoasi-
oissa tapahtuisi ministerion asetuksella. Eh-
dotettu jérjestely ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen.

Lakiehdotuksen 42 §:n mukaan sisdasiain-
ministeriolld olisi toimivalta sopia tietyistd
rakennerahasto-ohjelman hallinnointitehtévi-
en tdytintoonpanoa koskevista tarpeellisista
jarjestelyistd erdiden kansainvilisten tahojen
kanssa. Perustuslakivaliokunnan kaytinnossa
on asetettu erditd edellytyksid viranomaiselle
perustettavalle sopimuksentekovallalle. Val-
tuutus ei saa olla rajoittamaton valtuutuksen
saajaan ja siséltoon ndhden. Lisdksi sddnnok-
sestd on kiytdva ilmi ne kansainvélisen oi-
keuden subjektit, joiden kanssa sopimuksia
tehddan. Ehdotuksen on katsottava tdyttdvin
niami edellytykset. Vastaava sddnnos hallin-
toviranomaisen toimivallasta on ehdotetun
lain 12 §:ssd. Perustuslakivaliokunta ei ole
myoskddan kaytdnnossddn pitdnyt ehdotetun
kaltaista jérjestelyd ongelmallisena perustus-
lain kannalta (PeVL 40/2000 vp).

Lakiehdotukseen siséltyy muutoksenhaku-
kieltoja. Ehdotetun lain 4 §:n mukaan kansal-
lista suunnitelmaa koskevaan pditokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Kansallisel-
la suunnitelmalla varmistetaan, ettd rahas-
toista maksettava tuki on koheesiota koske-
vien yhteison strategisten suuntaviivojen
mukaista ja jossa selvitetddn yhteisén ensisi-
jaisten tavoitteiden ja kansallisen uudistusoh-
jelman vilinen yhteys. Kansallinen suunni-
telma toimii viitteend rahastojen ohjelmatyon
valmistelussa ja siind on muun ohella luettelo
toimenpideohjelmista ja kustakin rahastosta
myonnettdvien varojen ohjeellinen vuotuinen
jako. Suunnitelman perusteella komissio te-
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kee paitoksen, joka koskee luetteloa toimen-
pideohjelmista ja kustakin rahastosta myon-
nettdvien varojen ohjeellista vuotuista jakoa
ohjelmittain. Kysymys ei ole sellaisista sei-
koista, joita koskeva valtioneuvoston paatos
olisi voitava saattaa perustuslain 21 §:n 1
momentin nojalla tuomioistuimen tai muut
riippumattoman lainkdyttoelimen ratkaista-
vaksi. Perustusvaliokunta on myds katsonut,
ettd padstokauppalaissa (683/2004) oleva va-
lituskielto koskien p#dstdoikeuksien kansal-
lista jakosuunnitelmaa ei ollut perustuslain
21 §:n vastainen (PeVL 14/2004 vp ).

Lakiehdotuksen 25 §:n mukaan seuranta-
komitean rahoitettavien toimien valintaperus-
teita koskevaan péidtokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla. Kysymyksessa
on tuen valmisteleva hallinnollinen p#&tos,
joka liittyy tarkoituksenmukaisuusharkintaan
perustuvaan tuen myOntdmispéitokseen. Tu-
en myontdminen on kokonaan myontdjan
harkinnassa. Tuen myontdmispadtoksestd on
oikeus valittaa myontdjds koskevan sdéntelyn
mukaan. Muutoksenhakukielto ei ole ongel-
mallinen perustuslain kannalta.

Muutoksenhakukielto sisdltyy myos la-
kiehdotuksen 20 §:d4n koskien maakunnan
yhteistyéryhmin antamaa lausuntoa hank-
keen rahoittamisesta ja lakiehdotuksen 36
§:48n koskien hallintokomitean lausuntoa
toimien rahoittamisesta. Kumpikin pditos
koskee tarkoituksenmukaisuusharkintaan pe-
rustuvan tuen myontdmistd, joka on koko-
naan myontdjin harkinnassa. Maakunnan yh-
teistyoryhmén osalta tuen myontdva viran-
omainen voi painavista syistd poiketa yhteis-
tyoryhmén pddtoksestd. Hallintokomitean
osalta perustuslakivaliokunta ei ole myos-
kddn kdytinnossddn pitdnyt vastaavaa jérjes-
telyja perustuslain kannalta ongelmallisina
(PeVL 40/2000 vp).

Lakiehdotuksen 65 §:n mukaan rakennera-
hasto-ohjelmien seurantajérjestelméssd kisi-
teltdisiin  my6s henkil6tietolain - mukaisia
henkil6tietoja. Sdannokselld on kytkentd pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentin tarkoittamaan
yksityisyyden suojaan. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytinnon mukaan henkilGtieto-
jen suojan kannalta tdrkeitd sddntelykohteita
ovat ainakin rekisteréinnin tavoite, rekiste-
réitdvien henkilGtietojen sisdltd, niiden salli-
tut kdyttotarkoitukset mukaan luettuna tieto-

jen luovutettavuus sekd tietojen siilytysaika
henkil6rekistereissd ja rekisterdidyn oikeus-
turva (esimerkiksi PeVL 21/2001). Néiden
seikkojen sddntelyn tulee perustuslakivalio-
kunnan mukaan olla kattavaa ja yksityiskoh-
taista. Ehdotetussa 65 §:ssd sdddetddn tieto-
jen kayttotarkoituksesta, yksityiskohtaisesti
rekisterditdvistd tiedoista, tietojen luovutetta-
vuudesta, tarkastusoikeudesta ja siilytysajas-
ta. Jéarjestely ei ole perustuslain kannalta on-
gelmallinen. Perustuslakivaliokunta ei ole
myoskddan kdytdnnossddn pitdnyt vastaavaa
jérjestelyd perustuslain kannalta ongelmalli-
sena (PeVL 40/2000).

4.2. Alueiden kehittimislaki

Alueiden kehittdmislakia koskevan lakieh-
dotuksen 8 a §:n mukaan valtion alueiden
kehittdmistoimenpiteiden  yhteensovittami-
seksi sisdasiainministerion yhteydessd toimii
alueiden kehittdmisen neuvottelukunta. Sen
tehtdvit koskisivat ministerididen keskeisten
alueiden kehittdmiseen vaikuttavien mésra-
rahojen talousarviovalmistelua, mésrarahojen
alueellista jakamista ja niiden seurantaa. Se
laatisi yhteenvedon talousarvioesitysti varten
médrdrahojen suunnitellusta alueellisesta ja-
osta. Neuvottelukunta suunnatessaan mééra-
rahojen alueellista jakoa kéyttdd julkista val-
taa. Suuntaamisen kohteena ovat taloudelli-
sesti merkittdvit médrarahat. Neuvottelukun-
nan asettaa valtioneuvosto yleisistunnossa.
Asettamistapansa puolesta neuvottelukuntaa
on pidettdvd perustuslakivaliokunnan kéy-
tannon mukaan valtion toimielimend (PeVL
21/2002 vp). Toimielimen toiminnassa on
noudatettava valtion viranomaista koskevia
yleishallinto-oikeudellisia sddnnoksid, kuten
hallinto-, julkisuus- ja kielilakia. Ehdotus si-
sdltdd viittaukset mainittuihin lakeihin. La-
kiehdotus ei sisdlld sdanndstd muutoksenha-
usta neuvottelukunnan piddtokseen. Kysy-
myksessd on ldhinnd koordinoiva toimielin.
Muutoksenhausta ei sen vuoksi ole tarpeen
saatdad erikseen. Ehdotus ei ole perustuslain
kannalta ongelmallinen.

Edella olevilla perusteilla hallitus katsoo,
ettd ehdotetut lait voidaan sditdd tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessa.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Rakennerahastolaki

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti sddadetddn:

1 Tuku

Yleiset siddinnokset

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Euroopan yhteison
rakennerahastoista osarahoitettaviin suunni-
telmiin ja ohjelmiin, niiden valmisteluun,
toimeenpanoon sekd rakennerahastojen ra-
hoituksen ja vastaavan kansallisen julkisen
rahoitusosuuden hallinnointiin, valvontaan ja
tarkastukseen.

Alueiden kehittdmistd koskevien suunni-
telmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
meenpanoon seké suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan sovelle-
taan, mitd alueiden  kehittimislaissa
(602/2002) sédadetddn. Valtion talousarvioon
otettuihin rakennerahastovaroihin sovelletaan
valtion  talousarviosta  annettua lakia
(423/1988).

Jos muussa laissa on téstd laista poikkeavia
sddnnoksid, noudatetaan niitd timin lain si-
jasta.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) rakennerahastolla Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, jdljempédnd aluekehitysrahasto,
ja Euroopan sosiaalirahastoa, jiljempini so-
siaalirahasto;

2) rakennerahastovaroilla Euroopan yhtei-
s6jen komission Euroopan yhteisdjen talous-
arviosta Suomeen myontdmid rakennerahas-
tojen varoja;

3) kansallisella rahoitusosuudella rakenne-
rahastovaroja vastaavaa kansallista julkista ja
yksityistd rahoitusosuutta;

4) kansallisella julkisella rahoitusosuudel-
la rakennerahastovaroja vastaavaa valtion,
kuntien ja muiden julkisyhteisdjen rahoitus-
osuutta;

5) rakennerahasto-ohjelmalla rakennera-
hastosta osarahoitettua toimenpideohjelmaa;

6) kansallisella rakennerahasto-ohjelmalla
alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys- tavoi-
tetta varten laadittua toimenpideohjelmaa;

7) jdsenvaltioiden vdliselld rakennerahas-
to-ohjelmalla Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta varten laadittua toimenpideohjel-
maa;

8) vdlittdvilld toimielimelld julkista tai yk-
sityistd elintd tai yksikkod, joka toimii hallin-
to- tai todentamisviranomaisen vastuulla tai
hoitaa tdytdnt6on paneviin tuensaajiin liitty-
vid tehtdvii tillaisen viranomaisen puolesta;

9) tuensaajalla julkisoikeudellista tai yksi-
tyisoikeudellista toimien kdynnistdmisestd ja
tdytdntoonpanosta vastaavaa toimijaa, toi-
mielint tai yritysté;

10) johtavalla tuensaajalla Euroopan alu-
eellisen yhteistyon tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa julkisoikeudellista tai yksityisoi-
keudellista toimien kdynnistdmisestd ja tdy-
tdntoonpanosta vastaavaa toimijaa, toimielin-
td tai yritystd, jonka tuensaajat ovat nimen-
neet; ja

11) toimella hanketta tai hankeryhmii, jo-
ka on wvalittu hallintoviranomaisen valvon-
nassa seurantakomitean vahvistamilla perus-
teilla ja jota yksi tai useampi tuensaaja panee
tdytantoon siithen liittyvdn toimintalinjan ta-
voitteiden saavuttamiseksi.
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38
Rakennerahastovarojen tulouttaminen

Rakennerahastoista tuloutettavien varojen
ja niilld rahoitettavien menojen maksamiseen
tarvittavien maérdrahojen ottamisesta valtion
talousarvioon s#didetdén valtion talousarvios-
ta annetussa laissa.

2 luku
Ohjelmatyo
4§
Kansallinen suunnitelma

Sisdasiainministerio  valmistelee yhteis-
tyOossd muiden ministerididen, maakunnan
liittojen ja muiden rakennerahasto-ohjelmien
laatimiseen osallistuvien yhteisdjen ja jérjes-
tojen kanssa ohjelmakaudeksi kansallisen
suunnitelman. Suunnitelma laaditaan lisdksi
yhteistyossd komission kanssa. Suunnitelma
siséltdd ne seikat, joista sdddetddn Euroopan
yhteison lainsdddannossa.

Kansallisen suunnitelman hyviksyy valtio-
neuvosto.

Kansallisen suunnitelman muuttamisessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitid sen valmis-
telusta ja hyviksymisestd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn.

Valtioneuvoston 2 momentissa tarkoitet-
tuun padtokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

58§
Toimenpideohjelmat

Rakennerahastoista rahoitettavat toimet to-
teutetaan 6 §:ssd tarkoitetussa kansallisessa
suunnitelmassa nimetyilld toimenpideohjel-
milla. Toimenpideohjelma laaditaan ohjel-
makaudeksi ja se koskee vain yhti tavoitetta.
Toimenpideohjelman laatimiseen, sisaltoon
ja hyvidksymiseen sovelletaan, mitd Euroo-
pan yhteison lainsdadanndssid sdadetddn.

Toimenpideohjelmaa koskevan ehdotuksen
valmisteluun ja toimenpideohjelman muut-

tamiseen sovelletaan, miti tdssi laissa sadde-
tain.

68§
Toimenpideohjelmien valmistelu
Aluekehitysrahastosta osarahoitettavien

toimenpideohjelmien valmisteluun sovelle-
taan, mitd alueiden kehittimislaissa sidide-

tddn alueellisen rakennerahasto-ohjelman
valmistelusta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, Euroopan alueellinen  yhteisty6

-tavoitteen toimenpideohjelmat valmistellaan
yhteisty6sséd toimenpideohjelman toteuttami-
seen osallistuvien jisenvaltioiden kanssa.
Muilta osin toimenpideohjelmien valmiste-
luun ja niiden muuttamiseen sovelletaan so-
veltuvin osin, mitd alueiden kehittimislaissa
sdddetddn alueellisen rakennerahasto-
ohjelman valmistelusta.

Sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman valmistelusta vastaa tyominis-
terié. Toimenpideohjelman alueellisen osion
valmisteluun sovelletaan soveltuvin osin, mi-
td alueellisen rakennerahasto-ohjelman val-
mistelusta sdddetddn. Toimenpideohjelman
alueellisen osion valmistelusta vastaa asian-
omainen ty0voima- ja elinkeinokeskus.
Ty6ministerid valmistelee yhteistyssd mui-
den ministerididen, maakunnan liittojen seké
muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvi-
en yhteisdjen ja jirjestdjen kanssa ohjelma-
ehdotuksen valtioneuvoston késiteltdvaksi.

Edellda 3 momentissa tarkoitetun toimenpi-
deohjelman muuttamisessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd sen valmistelusta s#iide-
tddn.

3 luku

Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien
hallinnointi

738
Hallintoviranomaiset
Hallintoviranomaisina toimivat aluekehi-

tysrahastosta osarahoitettavien toimenpide-
ohjelmien osalta sisdasiainministerio ja sosi-
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aalirahastosta osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman osalta tyoministerio.

83§
Hallintoviranomaisen tehtdvdit

Hallintoviranomainen vastaa toimenpide-
ohjelman hallinnoinnista ja taytintoénpanos-
ta moitteettoman varainhoidon periaatteita
noudattaen sekd hoitaa ne tehtdvit, joista
sdddetddn Euroopan yhteison lainsdddannos-
sd. Lisdksi hallintoviranomainen hoitaa hal-
linnoimaansa rakennerahasto-ohjelmaa kos-
kevia kansallisia tehtdvid sen mukaan kuin
tdssd laissa sdddetddn.

Hallintoviranomainen voi siirtdd seuranta-
komiteaan liittyvid valmistelua ja seuranta-
komiteassa tehtyjen p#itdsten tdytdntéonpa-
noa koskevia tehtdvid aluekehitysrahastosta
osarahoitettavan toimenpideohjelman ohjel-
ma-alueella sille maakunnan liitolle, josta oh-
jelma-alueen maakunnan liitot ovat kirjalli-
sesti sopineet.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen tehtivi-
en yksityiskohtaisesta sisdllostd ja tehtdvien
siirrosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
myds antaa tarkempia sddnnoksid rakennera-
hastovarojen kdytossd ja toimenpideohjelmi-
en valvonnassa noudatettavista menettelyta-
voista, joita Euroopan yhteisén lainsdadanto
edellyttda.

93§
Viilittcivdit toimielimet

Vilittdvid toimielimid ovat rakennerahas-
tovaroja kéyttavit ministeriot, keskushallin-
non virastot, tyévoima- ja elinkeinokeskuk-
set, alueelliset ympdéristokeskukset, lddnin-
hallitukset ja maakunnan liitot. Vilittdvia
toimielimid ovat my0s valtion erityisrahoi-
tusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tar-
koitettu erityisrahoitusyhtié ja muu vastaava
valtion kokonaan tai osittain omistaman yh-
tid ja muut viranomaiset tai laitokset, joille
on siirretty hallinto- ja todentamisviranomai-
sen tehtdvid.

Vilittdvien toimielinten tehtdviin sovelle-
taan, mitd niistd jédljemp#nd tédssd laissa ja

muualla laissa erikseen sdddetidin.
10 §

Rakennerahastovarojen osoittaminen muiden
viranomaisten kdytettdvdiksi

Hallintoviranomainen vastaa valtion talo-
usarvioon paidluokkaansa otettujen rakenne-
rahastovarojen  osoittamisesta  vilittdvien
toimielinten kdytettaviksi.

Osa rakennerahastovaroista voidaan jattaa
jaettavaksi hallintoviranomaisen péiluokkaan
(ohjelmareservi). Ohjelmareservid voidaan
kayttdd varainkdytén joustavuuden varmis-
tamiseen, ylimaakunnallisiin hankkeisiin ja
gkillisistd rakennemuutosongelmista aiheutu-
vien menojen kattamiseen.

Tarkempia sdénnoksid rakennerahastovaro-
jen ja kansallisen rahoitusosuuden jakamises-
ta ja sithen liittyvistd méérdajoista, ohjelma-
reservin suuruudesta, kidytostd ja noudatetta-
vasta menettelystd voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

11§
Hallintoviranomaisen ehdot ja ohjeet

Hallintoviranomainen voi varojen osoitta-
mista koskevassa péitoksessddn asettaa vilit-
tdvin toimielimen noudatettavaksi sellaisia
varojen kayttéd koskevia ja vilittdville toi-
mielimelle laissa sdddettyjd velvollisuuksia
tdsmentédvid ehtoja, jotka ovat vilttiméattomia
Euroopan yhteison lainsdddantoon perustuvi-
en velvoitteiden tiyttdmiseksi ja rakennera-
hastovarojen hallinnoinnin, valvonnan ja tar-
kastuksen asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Hallintoviranomainen voi muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa antaa
vilittdville toimielimille rakennerahastovaro-
jen hallinnointia ja valvontaa koskevia ohjei-
ta, jotka ovat vilttdméattomid Euroopan yhtei-
son lainsdddantoon perustuvien velvoitteiden
tayttdamiseksi  ja  rakennerahastovarojen
asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Hallintoviranomainen voi muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa antaa
viranomaisena toimiville vilittdville toimie-
limille rakennerahastovarojen hallinnointia ja
valvontaa koskevia médrdyksid, jotka ovat
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vilttdiméattomid Euroopan yhteison lainséi-
déntoon perustuvien velvoitteiden tdyttdmi-
seksi ja rakennerahastovarojen asianmukai-
seksi hoitamiseksi. Ennen médrdysten anta-
mista hallintoviranomaisen on kuultava asi-
anomaisia ministerioita.

12§
Erddit taytantoonpanojdrjestelyt

Hallintoviranomainen voi asioissa, jotka
eivit kuulu lainsdddannon alaan tai muutoin
vaadi eduskunnan suostumusta, tarvittaessa
yhteisymmaérryksessa rakennerahasto-
ohjelman todentamisviranomaisen ja muiden
toimenpideohjelman toteuttamiseen osallis-
tuvien ministerididen kanssa sopia tavan-
omaisina  pidettdvistd  rakennerahasto-
ohjelman hallinnointitehtdvien tdytdnt6onpa-
noa koskevista tarpeellisista jérjestelyistd Eu-
roopan yhteisdjen komission, muiden Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden rakennerahasto-
tehtdvid hoitavien viranomaisten tai jasenval-
tioiden téllaisia tehtdvid hoitavien muiden ta-
hojen kanssa.

Hallintoviranomainen voi 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa tarvittaessa yhteisym-
miérryksessd rakennerahasto-ohjelman toden-
tamisviranomaisten ja muiden rakennerahas-
tovaroja kéyttdvien ministerididen kanssa so-
pia myos sellaisista tdytdntéonpanojérjeste-
lyistd, joista rakennerahasto-ohjelman ja Eu-
roopan unionin ulkopuolella toteutettavan
Euroopan yhteison rahoittaman ohjelman
tekninen  yhteensovittaminen  valttamatta
edellyttad.

138§
Todentamisviranomaiset

Todentamisviranomaisina toimivat alueke-
hitysrahastosta osarahoitettavien toimenpide-
ohjelmien osalta sisdasiainministerio ja sosi-
aalirahastosta osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman osalta tyoministerio.

Edellda 1 momentissa tarkoitettujen toden-
tamisviranomaisten tehtdvit on erotettava 8
§:ssd  tarkoitettujen hallintoviranomaisten
tehtidvisti siten, ettd viranomaisten toiminnan
riippumattomuus voidaan varmistaa.

14 §
Todentamisviranomaisen tehtdivdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsddddannén mukaan sille kuulu-
vat tehtdvit. Lisdksi todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tissi laissa sdddetdan.

Vilittdvd toimielin toimittaa tuensaajien
maksamien tukikelpoisten menojen perus-
teella tiedot menoilmoitusta varten toimenpi-
deohjelman todentamisviranomaiselle ja sa-
malla tiedoksi hallinnonalansa ministeridlle.
Sisdasiainministerion hallinnonalalla tiedot
toimittaa sisdasiainministeridlle maakunnan
liitto.

15 §

Todentamisviranomaisen ohjeet ja mdicirdyk-
set

Todentamisviranomainen voi antaa vélitt4-
ville toimielimille rakennerahastovarojen
kayttod ja valvontaa koskevia ohjeita, jos Eu-
roopan yhteison lainsdddannossd sdddettyjen
velvoitteiden hoitaminen sitd edellyttaa.

Todentamisviranomainen voi antaa viélitté-
ville toimielimille rakennerahastovarojen
kayttod ja valvontaa koskevia méddrdyksii,
jos Euroopan yhteisén lainsdddanngssd sid-
dettyjen velvoitteiden hoitaminen sitd edel-
lyttdd. Ennen méadrdysten antamista todenta-
misviranomaisen on kuultava asianomaisia
ministeriGita.

16 §
Rakennerahastoneuvottelukunta

Sisdasianministerion yhteydessd toimii ra-
kennerahastoneuvottelukunta, jonka tehtidvé-
nd on:

1) sovittaa yhteen rakennerahastojen, Eu-
roopan maaseudun kehittimisen maatalous-
rahaston (maaseuturahasto) ja Euroopan ka-
latalousrahaston (kalatalousrahasto) toimia;

2) sovittaa yhteen 1 kohdassa tarkoitettuja
toimia ja kansallisia toimia; ja
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3) seurata rakennerahasto-ohjelmien tulok-
sellisuutta sekd arvioida niiden vaikuttavuut-
ta ja raportoida niiden edistymisestd sisdasi-
ainministeriolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvi-
en lisdksi rakennerahastoneuvottelukunta voi
tehdd ehdotuksia rakennerahastotoimien yh-
teensovituksen ja vaikuttavuuden parantami-
seksi hallintoviranomaiselle ja seurantakomi-
teoille

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja teh-
tdvid hoitaviin neuvottelukunnan jiseniin so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid, sekd mitd vahingon-
korvauslaissa (412/1974) sdddetédén julkisyh-
teison ja virkamiehen korvausvastuusta.
Neuvottelukunnan hallintomenettelyyn so-
velletaan, mitd hallintolaissa (434/2003), vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa  (621/1999) ja kielilaissa
(423/2003) saddetddn.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta ja tarkemmista tehtdvistd sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

17§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Kussakin maakunnassa on rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittdmi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista varten maakunnan yhteistyoryhma.

Yhteistyoryhmén asettaa maakunnan liiton
hallitus. Yhteistyoryhméan toimikausi jatkuu,
kunnes Euroopan yhteiséjen komissio on hy-
viksynyt toimenpideohjelman tdytdntéonpa-
noa koskevan loppukertomuksen. Toimikaut-
ta voidaan jatkaa, jos yhteistyéryhméin tehté-
vien hoitaminen sitd vaatii. Jdljempéand 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tahojen
edustajat valitaan kuitenkin maakunnan liiton
ja sen jasenkuntien osalta valtuuston toimi-
kaudeksi ja saamelaiskérdjien osalta saame-
laiskidrdjien toimikaudeksi.

Yhteistyoryhméan kokoonpano on sovitet-
tava siten, etti siind ovat maakunnan alueen
kehittdmisen kannalta tasapuolisesti edustet-
tuina osapuolina:

1) maakunnan liitto ja sen jasenkunnat sekd
Lapin maakunnassa liséksi saamelaiskirajét;

2) ohjelmaa rahoittavat valtion viranomai-
set ja muut valtionhallintoon kuuluvat orga-
nisaatiot;

3) alueen kehittdmisen kannalta tarkeimmét
tyomarkkina- ja elinkeinojirjestot sekd mah-
dollisuuksien mukaan muut kansalaisyhteis-
kuntaa edustavat tai ymparistojérjest6t ja su-
kupuolten tasa-arvoa edistavit jarjestot.

Osapuoliin edustetuiksi tulevat tahot teke-
vit ehdotuksen edustajikseen sekd heidédn
henkilokohtaisiksi varaedustajikseen.

Jasenten lisdksi maakunnan liiton hallitus
nimedd yhteistyéryhmille puheenjohtajan,
jonka tulee olla kuntalaissa (365/1995) tar-
koitettu luottamushenkild, sekd 3 momentis-
sa tarkoitettujen osapuolten ehdotuksesta
kolme varapuheenjohtajaa, joiden tulee olla
yhteisty6ryhmén jdsenia.

Yhteistyoryhmé voi kutsua yhteisty6ryh-
maén asiantuntijoita.

Yhteistyoryhmi voi asettaa jaostoja. Jaos-
ton tehtdvini on valmistella maakunnan yh-
teistyoryhmaissa késiteltdvii asioita.

Yhteistyoryhmé voi asettaa 7 momentissa
tarkoitettujen jaostojen lisdksi jaoston maa-
seuturahastosta rahoitettavien toimenpiteiden
alueellista tarkastelua ja muihin alueellisiin
toimenpiteisiin tapahtuvaa yhteensovitusta
varten. Jaoston puheenjohtajana toimii tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen edustaja. Jaos-
ton tarkemmista tehtédvistd ja kokoonpanosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Siltd
osin kuin kysymys on téssd tarkoitettujen
toimenpiteiden ja rakennerahastoista rahoi-
tettavien toimenpiteiden yhteensovituksesta,
noudatetaan kuitenkin, mitéd jéljempéana tdssd
laissa sdddetddn.

18 §
Maakunnan yhteistyéryhmdin jdsenten asema

Maakunnan yhteistyéryhmén ja sen aset-
taman jaoston jdseneen sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdaannok-
sid sekd, mitd vahingonkorvauslaissa sddde-
tddn julkisyhteison ja virkamiehen korvaus-
vastuusta. Jdsenistd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd kuntalaissa sdddetddn luottamus-
henkil6istd. Maakunnan liittoon pysyvdiis-
luonteisessa palvelusuhteessa oleva henkild
voidaan kuitenkin valita yhteistyéryhmin j&-
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seneksi.

Edelld 17 §:n 3 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitetuille edustajille maksettavista palk-
kioista ja ansionmenetyskorvauksista sekd
matkakustannusten ja muiden heille tehtdvin
hoitamisesta aiheutuneiden kustannusten
korvaamisesta on voimassa, miti kuntalaissa
sdddetddn luottamushenkilistd. Mainitun
momentin 2 kohdassa tarkoitetuille edustajil-
le maksettavista palkkioista ja korvauksista
vastaa se, jota jasen edustaa.

19§
Maakunnan yhteistyoryhmdn sihteeristo

Maakunnan yhteisty6ryhmélld on sihteeris-
to. Siind ovat edustettuina 17 §:n 3 momentin
1 ja 2 kohdassa mainitut viranomaiset. Maa-
kunnan yhteistyoryhmé paittdd sihteeriston
kokoonpanosta siten, ettd viranomaisten
edustus tulee tasapuolisesti huomioon otetuk-
si.

Sihteeriston tehtdvdnd on hoitaa yhteistyo-
ryhmén asioiden valmistelu-, esittely- ja tdy-
tantoonpanotehtidvid virkavastuulla.

Sihteeriston tehtdvidnid on sen lisdksi, mitd
edelld 2 momentissa sdddetddn, yhteensovi-
tusta varten tarkastella ja seurata maakunnan
alueella  valmisteltavia  rakennerahasto-
ohjelmien, maaseuturahaston ja kalatalousra-
haston hankkeita ja raportoida niistd yhteis-
tyoryhmalle.

20 §

Maakunnan yhteistyoryhmdn pdcditoksenteko
Jja hallintomenettely

Jollei jidljempéna toisin sdddetd, padtoksen-
teosta ja hallintomenettelystd maakunnan yh-
teistyoryhmaéssd on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntalain 50, 53-55 ja 57-62 §:ssd s#id-
detddn. Muilta osin yhteistyéryhmén hallin-
tomenettelyyn sovelletaan hallintolakia.

Maakunnan liitto vahvistaa yhteistyoryh-
mén hyviksymidn maakunnan yhteistyoryh-
mén tyojérjestyksen, jossa médritddn asian
valmistelusta, esittelystd, pdidtoksenteosta yh-
teisty6ryhmisséd, jaostojen perustamisesta,
kokoonpanosta ja niiden tarkemmista tehté-
vistd. Muutoin tyojarjestyksestd on soveltu-

vin osin voimassa, mitid kuntalaissa sdddetdin
johtosdannosté.

Yhteistyoryhmén on pyrittdva padtoksente-
ossaan yksimielisyyteen. Jos pdétostd ei voi-
da tehdd yksimielisesti, pdatokseksi tulee
mielipide, jota kaksi kolmannesta ddnesti-
neistd on kannattanut.

Jaljempénd 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetussa asiassa rahoittajataho ei voi
myontdd hankkeelle rakennerahaston tukea,
jos yhteistyoryhma ei ole hanketta puoltanut.
Yhteistyoryhmén myonteinen pditds ei kui-
tenkaan sido rahoittajatahoa, jos sithen on
painavia syitd. Jos rahoittajataho aikoo yh-
teisty6ryhmin myonteisestd paatoksestd huo-
limatta tehdi siitd poikkeavan rahoituspai-
toksen, sen tulee antaa yhteistyoryhmdlle tés-
td tieto ja perustelut painavista syistd. Yhteis-
tyoryhmén kannanottoa koskeviin paatoksiin
ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.

21§
Maakunnan yhteistyoryhmdn tehtdvdit

Maakunnan yhteistyoryhma:

1) yhteen sovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden aluekehitysrahastosta osarahoitetta-
van toimenpideohjelman rakennerahastova-
rojen ja niitd vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden kohdentumisen maakunnassa raken-
nerahasto-ohjelmaa rahoittaville valtion vi-
ranomaisille, maakunnan liitolle ja muille ra-
kennerahasto-ohjelman rahoitukseen osallis-
tuville;

2) yhteen sovittaa seuraavan varainhoito-
vuoden sosiaalirahastosta osarahoitettavan
toimenpideohjelman alueellisen osion raken-
nerahastovarat ja niitd vastaavan kansallinen
rahoitusosuuden  asianomaiselle  hallin-
nonalalle sovitun rahoituskehyksen mukaan,
jollei rahoituskehyksestd poikkeamiseen ole
painavia syit;

3) suuntaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua
maakuntaan osoitettua rakennerahastojen ra-
hoitusta ja vastaavaa kansallista rahoitusta
tarkistamalla maakunnan yhteistyoasiakirjan,
jos se on rakennerahasto-ohjelman toimeen-
panon kannalta tarpeen;

4) saa tiedoksi yhteensovitusta varten maa-
kunnan yhteistydasiakirjan laatimisen yhtey-
dessd suunnitelmat ja raportit maaseuturahas-
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ton alueellisesta rahoituksesta, kalatalousra-
hastosta rahoitettavista toimenpiteisté ja sosi-
aalirahastosta osarahoitettavan toimenpide-
ohjelman valtakunnallisen osion rahoitukses-
ta ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteenso-
vituksen ja eri rahastojen osallistumisen laa-
jojen ja aluekehittimisen kannalta merkitts-
vien hankkeiden toteuttamiseen;

5) padttdd yhteistyoasiakirjassa rakennera-
hasto-ohjelmassa olevien hankkeiden valin-
takriteerien alueellisesta soveltamisesta;

6) kisittelee rahoituksen myontdvan minis-
terion, sen hallinnonalan viranomaisen tai
muun toimijan taikka maakunnan liiton val-
mistelemia aluekehityksen kannalta merkit-
tavid hankkeita ja antaa niistd lausunnon ra-
hoituksen myontiaville taholle; yhteistyo-
ryhmissd kisiteltdviat hankkeet médritelldaan
tarkemmin tyojdrjestyksessd kuitenkin niin,
ettd liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
sisdltdavid yrityshankkeita ei voida kisitelld
yhteistyoryhmaissi;

7) huolehtii tarvittavista menettelytavoista,
joilla varmistetaan rahoitettaviksi hyviksyt-
tdvien hankkeiden mahdollisten ympéristo-
vaikutusten selvittiminen ennen rahoituspés-
tosten tekoa;

8) valmistelee ja esittdd siten kuin 8 §:ssd
sdddetddn aluekehitysrahastosta osarahoitet-
tavan toimenpideohjelman ja sosiaalirahas-
tosta osarahoitettavan toimenpideohjelman
alueellisen osan muutostarpeita seurantako-
mitealle ja hallintoviranomaiselle seké rapor-
toi niille rakennerahasto-ohjelman toteutumi-
sesta;

9) tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanosta,

10) voi hoitaa myos muita rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittdmi-
seen vaikuttavien toimenpiteiden yhteenso-
vittamista koskevia tai niihin liittyvii tarpeel-
lisia tehtdvid, joista tarvittacssa méadrdtddan
tarkemmin tydjarjestyksessd, jollei kyseisid
tehtdvid ole sdddetty muiden viranomaisten
tehtéviksi.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tetuista tehtdvistd hyvéksytddn asiakirja, jon-
ka kaikki asianomaisessa maakunnassa toi-
menpideohjelmaa rahoittavat toimijat allekir-
joittavat (maakunnan yhteistydasiakirja).

Tarkempia sddnnoksid maakunnan yhteis-
tyOasiakirjan sisdllostd, noudatettavasta me-

nettelystd, laatimisen miéridajoista ja 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun raportin sisil-
16std voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

22§
Tarkastusviranomainen

Rakennerahasto-ohjelmien tarkastusviran-
omainen toimii valtiovarainministeriossé val-
tiovarain controller —toiminnon yhteydessa.

Tarkastusviranomaisen on oltava hallinto-
ja todentamisviranomaisesta toiminnallisesti
riippumaton.

23§
Tarkastusviranomaisen tehtdvcdit

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan yhteison lainsddddnnossd asetetut tehtd-
vit. Tarkastusviranomainen antaa kertomuk-
sen, jossa arvioidaan perustettu hallinto- ja
valvontajérjestelmd, ja esittdd lausunnon sii-
td, kuinka rakennerahastojen hallinto- ja val-
vontajirjestelmit tiyttdvit Euroopan yhtei-
son lainsddddnnossd sdddetyt vaatimukset.
Lis#ksi tarkastusviranomainen hoitaa kansal-
lisia tehtdvid sen mukaan, kuin tdssd laissa
sdddetddn.

24§
Tarkastusviranomaisen ohjeet

Tarkastusviranomainen voi antaa rakenne-
rahasto-ohjelmien toimeenpanoon osallistu-
ville ohjeita tarkastusten suorittamisesta, joi-
ta Euroopan yhteison lainsdddanto edellyttdd
sekd noudatettavista tarkastusmenetelmista.

25§
Seurantakomiteat

Valtioneuvosto asettaa kullekin toimenpi-
deohjelmalle seurantakomitean, jonka tehté-
vidnd on varmistaa toimenpideohjelman tiy-
tantoonpanon tehokkuus ja laatu ja hoitaa sil-
le ne tehtdvit, joista sdddetddn Euroopan yh-
teison lainsdddannossd. Sen toimikausi jat-
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kuu, kunnes Euroopan yhteiséjen komissio
on hyviksynyt tidytintoonpanoa koskevan
loppukertomuksen. Toimikautta voidaan jat-
kaa, jos seurantakomitean tehtdvien hoitami-
nen sité vaatii.

Valtioneuvosto p#ittdd seurantakomitean
asettamisesta ja nimittd4 sen jdsenet. Seuran-
takomitean kokoonpanoon ja jédseniin sovel-
letaan, mitd niistd Euroopan yhteison lain-
sddaddnnossd sdddetddn. Seurantakomitea voi
kutsua asiantuntijoita.

Seurantakomitean jdseneen sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sadnnoksid sekd, mitd vahingonkorvauslaissa
sdddetddn julkisyhteison ja virkamiehen kor-
vausvastuusta.

Seurantakomitea laatii itselleen tyojérjes-
tyksen. Siind midrdtddn asian valmistelusta,
esittelystd ja pdidtoksenteosta seurantakomi-
teassa. Seurantakomitean hallintomenette-
lyyn sovelletaan, mitd hallintolaissa, viran-
omaisten julkisuudesta annetussa laissa ja
kielilaissa sdddetdéin. Seurantakomitean on
pyrittivd padtoksenteossaan yksimielisyy-
teen. Jos padtostd ei voida tehdd yksimieli-
sesti, padtokseksi tulee kanta, jota kaksi kol-
mannesta ddnestineistd on kannattanut. Seu-
rantakomitean rahoitettavien toimien valinta-
perusteita koskevaan péidtokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sd@nnoksid seurantakomitean ko-
koonpanosta ja jésenisti.

26 §
Seurantakomitean sihteeristo

Seurantakomitealla on sihteeristd. Siind
ovat edustettuina seurantakomiteassa edustet-
tuina olevat viranomaiset. Seurantakomitea
padttas sihteeriston kokoonpanosta niin, ettd
viranomaisten edustus tulee tasapuolisesti
huomioon otetuksi.

Sihteeriston tehtdvidnid on hoitaa seuranta-
komitean asioiden valmistelu-, esittely- ja
taytantoonpanotehtivid. Sihteeristoon sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid, sekd mitd vahingonkor-
vauslaissa sdddetddn julkisyhteison ja virka-
miehen korvausvastuusta.

4 luku

Jisenvaltioiden vilisten rakennerahasto-
ohjelmien hallinnointi

27§
Hallintoviranomaiset

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomaisena
on ohjelma-asiakirjassa nimetty maakunnan
liitto.

28 §
Hallintoviranomaisen tehtdvdit

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallintoviranomainen
vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja
tdytdntéonpanosta moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen sekd hoitaa ne
tehtédvit, joista sdddetddn Euroopan yhteison
lainsdddanndssd. Lisdksi hallintoviranomai-
nen hoitaa hallinnoimaansa rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tissi laissa sdddetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
30 §:ssd tarkoitetuille vilittaville toimielimil-
le sddnnoksid rakennerahastovarojen kiytosti
ja valvonnasta, jos Euroopan yhteisoén lain-
sddddannossd sdddettyjen velvoitteiden tadyt-
timinen tatd valttimittd edellyttdd. Ennen
asetuksen antamista on kuultava ohjelman
hallintoviranomaista.

29§
Valvoja

Sisdasiainministerid voi nimittdd valvojan
Euroopan alueellinen yhteistyé -tavoitteen
toimenpideohjelmassa. Valvojan tehtdviin
sovelletaan, mitd Euroopan yhteison lainsdé-
diannossi sdddetdan.

Valvojalla on oltava tehtdvdn hoitamisen
kannalta riittdvd ammattitaito. Valvojan
tyGskentelyyn sovelletaan hallintolakia, kieli-
lakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia.

Valvojalla on oikeus suorittaa tehtdviensa
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edellyttaméssd laajuudessa rakennerahasto-
varojen kdyttoon liittyvid vilittdvadn toimie-
limeen ja tuensaajaan kohdistuvia tarkastuk-
sia. Valvojan oikeuksiin ja valvottavan vel-
vollisuuksiin valvojan suorittaessa tehtdvin
edellyttamii tarkastuksia sovelletaan 56 §:44.

Valvoja voi pdétoksellddn valtuuttaa toisen
viranomaisen tai riippumattoman tilintarkas-
tajan suorittamaan rakennerahastovarojen
kayttod koskevan tuensaajaan kohdistuvan 3
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Sen lisdksi valvoja voi paidtokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut tehtdvét. Tilintarkastajas-
ta on voimassa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momentis-
sa sdddetddn.

30 §
Viilittciviit toimielimet

Vilittdvid toimielimid ovat 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut viranomaiset ja muut yhtei-
sot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen viélitté-
vien toimielinten tehtidviin sovelletaan, miti
niistéd jdljempéand tdssd laissa ja muualla lais-
sa erikseen sdddetidn.

318§
Ohjelmareservi

Osa valtion rahoitusosuudesta voidaan jét-
t44 myShemmin jaettavaksi (ohjelmareservi).
Ohjelmareservid voidaan kdyttdd varainkdy-
ton joustavuuden varmistamiseen.

Ohjelmareservin suuruudesta ja noudatet-
tavasta menettelystd voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

32§
Todentamisviranomaiset

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmassa todentamisviranomai-
sena toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hal-
lintoviranomainen.

Todentamisviranomaisen tehtdvit tulee
erottaa 28 §:ssd tarkoitetun hallintoviran-

omaisen tehtédvisti siten, ettd toiminnan riip-
pumattomuus voidaan varmistaa.

33§
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Todentamisviranomainen hoitaa Euroopan
yhteison lainsddddnnén mukaan sille kuulu-
vat tehtdvit. Lisdksi todentamisviranomainen
hoitaa  hallinnoimaansa  rakennerahasto-
ohjelmaa koskevia kansallisia tehtdvid sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetdn.

34 §
Sisdasiainministerion oikeus antaa ohjeita

Sisdasiainministerié voi Euroopan alueelli-
nen yhteistyd -tavoitteen toimenpideohjel-
massa antaa vilittdville toimielimille raken-
nerahastovarojen kiytto4d ja valvontaa koske-
via ohjeita, jos Euroopan yhteison lainsda-
ddnnodssd hallinto- ja todentamisviranomai-
selle sdddettyjen velvoitteiden tdyttdminen si-
td valttamattd edellyttdd. Ennen ohjeiden an-
tamista on kuultava toimenpideohjelman hal-
linto- ja todentamisviranomaista.

35§
Hallintokomitea

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelman toimeenpanoa varten
voidaan perustaa hallintokomitea, jonka aset-
tamisesta ja kokoonpanosta sopivat ohjel-
maan osallistuvat jasenvaltiot. Hallintokomi-
tean toimikausi jatkuu, kunnes Euroopan yh-
teisdjen komissio on hyviksynyt tiytant6on-
panoa koskevan loppukertomuksen.

Sisdasiainministerioé nimittdd hallintokomi-
tean suomalaiset jasenet. Hallintokomitea voi
kutsua komiteaan asiantuntijoita. Hallinto-
komitea hyviksyy tydskentelyéddn varten tyo-
jarjestyksen, jossa miadritddn asian valmiste-
lusta, esittelystd ja padtoksenteosta.

Hallintokomitean suomalaiseen jdseneen
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskien sddnnoksid sekd mitd vahingonkor-
vauslaissa sdddetddn julkisyhteison ja virka-
miehen korvausvastuusta. Hallintokomitean
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tyGskentelyyn ja sen jdseniin sovelletaan, mi-
td hallintolaissa ja kielilaissa sdddetdan. Hal-
lintokomitean asiakirjojen ja toiminnan julki-
suudesta on voimassa, miti viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdé-
detédn.

Siind 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
deohjelmaa koskevassa ohjelmatyossd ja
niissd toimenpideohjelmissa, joita toteutetaan
saamelaisten kotiseutualueella tai sen osalla,
noudatetaan hallintokomitean tyoskentelyssa
soveltuvin osin saamen kielen kdyttdmisesté
viranomaisissa annettua lakia (516/1991).

Hallintokomitean paitokset tehdddn yksi-
mielisesti.

36 §
Hallintokomitean tehtdvdit

Hallintokomitea vastaa toimenpideohjel-
massa rahoitettavien toimien valinnasta, yh-
teen sovittaa ja suuntaa rakennerahastojen ja
kansallista rahoitusta sekd hoitaa muut sille
Euroopan yhteison lainsddddnnon mukaan
kuuluvat tehtdvit. Sen lisdksi hallintokomitea
hoitaa kansallisia tehtdvid sen mukaan, kuin
2 ja 3 momentissa sdddetddn.

Hallintokomitea antaa lausunnon toteutta-
vien toimien soveltuvuudesta 27 §:ssd tarkoi-
tettuihin toimenpideohjelmiin ja niiden ra-
hoittamisesta. Hankkeelle ei voida myontidd
tukea, jollei hallintokomitea ole puoltanut
hankkeen rahoittamista.

Hallintokomitean kannanottoa koskeviin
padtoksiin ei saa erikseen hakea muutosta va-
littamalla.

378§
Yhteinen tekninen sihteeristo

Hallintokomiteaa avustaa yhteinen tekni-
nen sihteerist. Sihteeriston kokoonpanosta
sovitaan ohjelmaan osallistuvien jédsenvalti-
oiden kesken. Sihteeriston jdsenet hoitavat
hallintokomitean asioiden valmistelu-, esitte-
ly- ja taytdntoonpanotehtdvid. Sihteeriston
suomalaisiin jéseniin sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sdannoksid,
sekd mitd vahingonkorvauslaissa sdddetddn
julkisyhteisén ja virkamiehen korvausvas-

tuusta

Sihteeristé voi avustaa hallintokomitean li-
sdksi hallintoviranomaista, seurantakomiteaa
ja tarkastusviranomaista.

38§
Tarkastusviranomainen

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tarkastusviranomaise-
na toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hallin-
toviranomainen. Tarkastusviranomaisen on
oltava hallinto- ja todentamisviranomaisesta
toiminnallisesti riippumaton.

39 §
Tarkastusviranomaisen tehtdvdit

Tarkastusviranomainen hoitaa sille Euroo-
pan yhteison lainsddddnnossd asetetut tehtd-
vit. Tarkastusviranomainen antaa kertomuk-
sen, jossa arvioidaan perustettu hallinto- ja
valvontajérjestelmd, ja esittdd lausunnon sii-
td, kuinka rakennerahastojen hallinto- ja val-
vontajirjestelmit tdyttdvit Euroopan yhtei-
son lainsddddnnossa asetetut vaatimukset. Li-
séksi tarkastusviranomainen hoitaa kansalli-
sia tehtdvid sen mukaan, kuin jaljempén4 tés-
sé laissa sdddetddn.

40 §
Tarkastajaryhmdi

Edelld 38 §:ssd tarkoitettua tarkastusviran-
omaista avustaa sen tehtdvien hoitamisessa
tarkastajaryhmd, johon kuuluu edustaja kus-
takin toimenpideohjelmaan osallistuvasta j&-
senvaltiosta. Tarkastajaryhmén suomalaisen
jdsenen nimittdd sisdasiainministerio. Tarkas-
tajaryhmd laatii ty6skentelyédén varten tyojér-
jestyksen. Tarkastajaryhmin puheenjohtajan
tehtdvistd vastaa tarkastusviranomainen.

Tarkastajaryhmén suomalaisella jdsenelld
on oltava tehtdvin hoitamisen kannalta riitt4-
vd ammattitaito. Jdseneen sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sédin-
noksid, sekd mitd vahingonkorvauslaissa
sdddetddn julkisyhteison ja virkamiehen kor-
vausvastuusta
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Jasenen tyoskentelyyn sovelletaan hallinto-
lakia, kielilakia ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Jdsenen oikeuk-
siin ja tarkastettavan velvollisuuksiin jdsenen
suorittaessa tehtdvin edellyttimiid tarkastuk-
sia sovelletaan, mitd 56 §:ssd sdddetddn.

41 §
Seurantakomiteat

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
kussakin toimenpideohjelmassa on seuranta-
komitea, jonka asettamisesta ja kokoon-
panosta sopivat ohjelmaan osallistuvat jasen-
valtiot. Valtioneuvosto nimittdd seurantako-
mitean suomalaiset jdsenet.

Seurantakomitea tekee paatokset yksimieli-
sesti.

Muilta osin seurantakomiteaan sovelletaan
soveltuvin osin, mitd 25 §:ssd sdddetddn.

42§
Erddit taytdantoonpanojdrjestelyt

Sisdasiainministerié voi asioissa, jotka ei-
vit kuulu lainsdddédnnon alaan tai ole muu-
toin merkitykseltdan huomattavia taikka jot-
ka eivdt muutoin vaadi eduskunnan suostu-
musta, tarvittaessa yhteisymmairryksessd Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toi-
menpideohjelmia rahoittavien viranomaisten
kanssa sopia tavanomaisina pidettivisti ra-
kennerahasto-ohjelman hallinnointitehtdvien
tdytantoonpanoa koskevista tarpeellisista jér-
jestelyistd Euroopan yhteisdjen komission,
muiden Euroopan unionin jédsenvaltioiden
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
toimenpideohjelmia hoitavien viranomaisten
tai jasenvaltioiden tillaisia tehtdvid hoitavien
tahojen kanssa.

Sisdasiainministerid voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asioissa tarvittaessa yhteisymmaér-
ryksessd 1 momentissa tarkoitettuja toimen-
pideohjelmia  rahoittavien = viranomaisten
kanssa sopia myos sellaisista tidytdnt6on-
panojérjestelyistd, joita Euroopan alueellinen
yhteisty6 -tavoitteen toimenpideohjelman ja
Euroopan unionin ulkopuolella toteutettavan
Euroopan yhteisén rahoittaman ohjelman
tekninen yhteensovittaminen edellyttaa.

Hallinto- ja todentamisviranomaisena toi-
miva maakunnan liitto voi asioissa, jotka ei-
vit kuulu lainsddddnnon alaan tai ole muu-
toin merkitykseltdin huomattavia taikka eivit
muutoin vaadi eduskunnan suostumusta, tar-
vittaessa yhteisymmaérryksessa hallin-
noimaansa toimenpideohjelmaa rahoittavien
viranomaisten kanssa sopia Euroopan yhtei-
son lainsdddannon edellyttdmistd rakennera-
hasto-ohjelman hallinnointitehtdvien tdytin-
toonpanoa koskevista tarpeellisista jdrjeste-
lyistd ohjelmaan osallistuvien muiden Eu-
roopan unionin jidsenvaltioiden asianomais-
ten viranomaisten tai jasenvaltioiden téllaisia
tehtdvid hoitavien tahojen kanssa.

43 §

Vastuu rakennerahastovaroista erdidissd ta-
pauksessa

Valtion velvollisuuteen suorittaa rakenne-
rahastojen tuki todentamisviranomaiselle sii-
né tapauksessa, ettd johtava tuensaaja ei ole
saanut takaisinperittyd aiheettomasti makset-
tuja tukia tuensaajalta, sovelletaan, mitd Eu-
roopan yhteison lainsddadannossi sdddetddn.

Sen jdlkeen, kun valtio on 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla maksanut siind tarkoite-
tun tuen todentamisviranomaiselle, valtiolla
on oikeus saada tuen miéri tuensaajalta.

5 luku
Varainhallinta
44 §

Rahoituksen myontiminen ja siihen liittyvdt
tehtdvdit

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, valitté-
vin toimielimen keskeisind tehtdvind on:

1) valmistella toimien rahoituspadtokset
virkavastuulla;

2) myontdd toimeen kansallisen lainsdi-
ddnnoén, Euroopan yhteison lainsdddannon,
rakennerahasto-ohjelman ja maakunnan yh-
teistyGasiakirjan mukaisesti sekd rakennera-
haston rahoitusosuus ettéd vastaava kansalli-
nen julkinen rahoitusosuus tai yksinomaan
rakennerahaston rahoitusosuus, jos kansalli-
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nen julkinen rahoitusosuus tulee muista kuin
valtion talousarvion méérdrahoista; jos toimi
kasitellddan 21 §:n 1 momentin 6 kohdan no-
jalla maakunnan yhteistyoryhméssd ennen
paitoksentekoa, noudatetaan, mitd 20 §:ssd
sdddetddn;

3) vastata toimien seurannasta;

4) vastata toimien valvonnasta ja varojen
takaisinperinnéstd;

5) raportoida maakunnan yhteistyoryhmalle
rakennerahastovarojen ja vastaavan kansalli-
sen rahoitusosuuden kdytostd kisittden myos
sosiaalirahastosta osarahoitettavan rakenne-
rahasto-ohjelman valtakunnallisen osion.

Pohjois-Suomea koskevassa alueellisessa
rakennerahasto-ohjelmassa ja sosiaalirahas-
tosta  osarahoitettavan  rakennerahasto-
ohjelman Pohjois-Suomea koskevassa alueel-
lisessa osiossa saamelaiskérijdt arvioivat vi-
ranomaisten pyynnostd saamen kieleen ja
kulttuuriin kuuluvat toimet ja esittdvét niitd
rahoitettaviksi antamalla niistd lausunnon vi-
littdville toimielimelle.

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
rakennerahasto-ohjelmissa on sen lisdksi, mi-
td 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetddn, ra-
kennerahastovaroja myontdvan maakunnan
liiton tehtdvdnd myontdd toimeen rakennera-
hastojen rahoitusosuus kansallisen lainsd-
ddnnoén, Euroopan yhteison lainsdddannon ja
rakennerahasto-ohjelman mukaan ottaen
huomioon hallintokomitean 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu lausunto ja vilittdvéin toimie-
limen kansallista rahoitusosuutta koskeva
padtos sekd vastata toimien valvonnasta ja
tarkastuksesta sekéd varojen takaisinperinnis-
td. Rahoitusta koskeva hakemus tulee vireil-
le, kun 37 §:ssi tarkoitettu toimivaltainen
sihteeristd on vastaanottanut hakemuksen.

45 §
Menoilmoitukset

Euroopan yhteisdjen komissio suorittaa ra-
kennerahastojen rahoitusosuuteen liittyvit
maksut 13 ja 32 §:ssd tarkoitetun todenta-
misviranomaisen Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle ldhettimien maksatuspyyntéjen ja
menoilmoitusten perusteella. Sen liséksi, mi-
td 14 §:n 2 momentissa ja 33 §:sséd sdddetddn,
niiden laatimiseen, sisdltoon ja noudattavaan

menettelyyn sovelletaan, mitd Euroopan yh-
teison lainsdddannossé sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid menoilmoituksia kos-
kevien tietojen tarkemmasta sisdllostd, meno-
jen todentamisesta, ilmoittamisessa noudatet-
tavasta menettelysti ja aikataulusta.

46 §

Takaisinperintdd koskevat ilmoitukset ja toi-
menpiteet

Vilittaviat toimielimet ilmoittavat todenta-
misviranomaiselle ja hallinnonalansa minis-
teriolle Euroopan yhteison lainsdddannon
mukaisesti  sddntdjenvastaisuuksista,  ta-
kaisinperintdd koskevista ja muista toimenpi-
teistd, joihin todettujen virheellisyyksien oi-
kaisemiseksi on ryhdytty. Jos virheellisyy-
den laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvitta-
viin toimenpiteisiin ei ole ryhdytty, todenta-
misviranomainen voi velvoittaa asianomai-
sen ministerion ryhtyméén toimenpiteisiin,
joilla virheellisyys voidaan oikaista tai sen
toistuminen estdd. Todentamisviranomainen
voi tarvittaessa asettaa ministeriélle méara-
ajan, jossa sen tulee ryhtyd toimenpiteisiin.
Maakunnan liittoja koskevilta osin tédssi tar-
koitettu toimivalta on sisdasiainministeri6lla.

Tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tar-
koitettujen ilmoitusten siséllostd, antamisme-
nettelystd ja aikataulusta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

47§
Tukikelpoiset kustannukset

Rakennerahastovaroista  osarahoitettujen
menojen tukikelpoisuuteen sovelletaan, mita
muualla laissa sdddetdén, ellei Euroopan yh-
teison lainsdddidnnostda muuta johdu.

Tarkempia menojen tukikelpoisuutta kos-
kevia sd@nnoksid, joita Euroopan yhteison
lainsddddnnossid edellytetddn, voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.
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48 §
Ylimaakunnalliset hankkeet

Ylimaakunnallisen hankkeen hallinnoinnis-
ta huolehtii padrahoittaja, ellei se anna hal-
linnointia jonkin toisen tehtaviksi.

Tarkempia sdénnoksid ylimaakunnallisten
hankkeiden hallinnoinnista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

6 luku

Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien val-
vonta

49 §
Vilittdvdiin toimielimen vastuu valvonnasta

Vilittavilld toimielimelld on vastuu myon-
tdmiensd rakennerahastovarojen valvonnasta
sen mukaan kuin siitd erikseen muualla laissa
sdddetddn. Kukin joko rakennerahastovaroja
tai kansallista julkista rahoitusosuutta myo6n-
tavd vilittdvd toimielin vastaa valvonnan
asianmukaisesta jarjestdmisestd. Vilittava
toimielin on velvollinen lisdksi tarkastamaan
osarahoitettuja tuotteita ja palveluita sen mu-
kaan, kuin Euroopan yhteison lainsdadannos-
sd saddetdsn.

Hallintoviranomaisen, todentamisviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen suoritta-
miin tarkastuksiin sovelletaan, mitd tédssi
laissa ja Euroopan yhteison lainsdddannossi
sdddetddn.

50§
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on oikeus suorit-
taa rakennerahastovarojen kdyttoon liittyvid
hallintoviranomaiseen, todentamisviranomai-
seen ja vilittdvddn toimielimeen sekid tuen-
saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Yksittdistd
hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus kos-
kee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuu-
dessaan siind laajuudessa kuin Euroopan yh-
teison lainsdddannossé edellytetddn.

Tarkastusviranomainen voi paétokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-

toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttod koskevan vilittdvaian
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajan tulee olla julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastuslautakunnan
hyviaksyma tilintarkastaja (JHTT-
tilintarkastaja)  tai tilintarkastusyhteis6
(JHTT-yhteis6), Keskuskauppakamarin hy-
viaksyma tilintarkastaja (KHT-tilintarkastaja)
tai tilintarkastusyhteisdé (KHT-yhteiso) taikka
kauppakamarin hyviksyma tilintarkastaja
(HTM-tilintarkastaja) tai tilintarkastusyhteiso
(HTM-yhteiso).

Tilintarkastajaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdinnoksid, seki
mitd vahingonkorvauslaissa sdddetddn jul-
kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta.
Tilintarkastajaan sovelletaan hallintolakia,
kielilakia ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Tarkastusta suoritta-
van henkilon oikeuksista ja tarkastettavan
velvollisuuksista sdddetdan 56 §:ssi.

518§
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan rakennerahasto-ohjelmassa
kaytettdvien rakennerahastovarojen kayttoon
liittyvid vilittdvadn toimielimeen ja tuensaa-
jiin kohdistuvia tehtdvien hoidon kannalta
tarpeellisia tarkastuksia. Yksittdistd hanketta
tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee han-
ketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan
siind laajuudessa kuin Euroopan yhteison
lainsdddannossd edellytetddn.

Hallintoviranomainen voi paétokselldian
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan vilittdvaan
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetdsn.

52§
Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus

Todentamisviranomainen voi suorittaa ra-
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kennerahastovarojen kayttoon liittyvid hallin-
toviranomaiseen, vélittividin toimielimeen,
sekd tuensaajiin kohdistuvia tarkastuksia,
kun ne ovat tarpeen sen tehtdvien suorittami-
seksi. Yksittdistd hanketta tarkastettaessa tar-
kastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoitus-
ta kokonaisuudessaan.

Todentamisviranomainen voi paitoksellddn
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kayttod koskevan vilittdvaan
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetdsn.

533§
Tarkastusmenetelmdit ja -periaatteet

Euroopan  yhteison  rakennerahastoista
Suomeen myonnettdvan rahoituksen ja vas-
taavan kansallisen rahoitusosuuden hallin-
noinnin ja kdyton tarkastukseen ja muuhun
valvontaan sovelletaan sellaisia menetelmid
ja periaatteita, joilla voidaan varmistaa Eu-
roopan yhteison lainsdddanndstd johtuvien
velvollisuuksien ja moitteettoman varainhoi-
don vaatimusten noudattaminen.

Tarkastusviranomaisen on huolehdittava,
ettd tarkastustyOssd otetaan huomioon tun-
nustetut kansainviliset tarkastussuositukset.

54§
Tietojen saanti

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella on sa-
lassapitosddnnosten estdmittd oikeus saada
viranomaisina toimivilta vélittdviltd toimie-
limiltd tehtdviensd hoitamiseksi tarpeelliset
tiedot ja selvitykset rakennerahastovarojen
kaytostd sekd ohjelman tai hankkeen toteu-
tuksesta ja tarkastuksesta. Rakennerahasto-
ohjelmia toteuttavilla ministeri6illd on sama
oikeus saada tietoja hallintoviranomaiselta,
todentamisviranomaiselta ja oman hallin-
nonalansa vilittaviltd toimielimiltd sekd sisa-
asiainministeriolld lisdksi maakunnan liitoil-
ta.

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-

omaisella, tarkastusviranomaisella ja raken-
nerahasto-ohjelmien toteuttamiseen osallis-
tuvalla ministeri6lld on salassapitosdidnnosten
estamittd oikeus pyynnostd saada muulta
kuin 1 momentissa tarkoitetulta viranomai-
selta luonnollista henkil64 tai oikeushenkilod
koskevat tehtdviensd hoitamiseksi valttimit-
tomét tiedot rakennerahastovarojen kiytostd
sekd hankkeen toteutuksesta ja tarkastukses-
ta. Pyynnossé on yksiloitdvi tarvittavat tiedot
sekd niiden kéyttotarkoitus. Ndin saatuja tie-
toja ei saa kéyttdd muuhun tarkoitukseen
kuin mihin niitd on pyydetty.

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella, tarkastusviranomaisella ja raken-
nerahasto-ohjelmien toteuttamiseen osallis-
tuvalla ministeri6lld on oikeus salassapito-
sddnnosten estdmittd saada muulta kuin vi-
ranomaisena toimivalta valittdviltd toimieli-
meltd tehtdviensd hoitamiseksi valttdimatto-
mit tiedot rakennerahastovarojen kéytostd
sekd hankkeen toteutuksesta ja tarkastukses-
ta. Tietojen pyytdmiseen ja kidyttdimiseen so-
velletaan, mitd 2 momentissa sdddetdén.

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella on yksit-
tdistapauksessa oikeus saada tehtéviensd hoi-
tamiseksi tarpeelliset tuensaajia koskevat tie-
dot vilittdvan toimielimen vilityksell4.

Tarkempia sddnnoksid 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen saamisen ajankohdista,
siséllostd ja menettelystid, joita Euroopan yh-
teison lainsdddanndssd edellytetdsdn, voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

558§
Tietojen luovuttaminen

Tamén lain nojalla saatujen tietojen luovut-
tamiseen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdé-
detdén.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn sa-
lassa pidettidvien tietojen luovuttamisesta,
tdimén lain mukaista tehtdvdd suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison talou-
dellisesta asemasta, liitke- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista
oloista saa luovuttaa:
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1) lain tdytdnt6onpanosta vastaaville viran-
omaisille tdmin lain mukaisten tehtdvien
suorittamista varten;

2) tdssd laissa tarkoitettua tarkastusta suo-
rittavalle toiselle viranomaiselle tai ulkopuo-
liselle tilintarkastajalle;

3) syyttdjad-, poliisi- ja tulliviranomaiselle
rikoksen selvittdmiseksi;

4) Euroopan yhteisén toimielimelle, jos
Euroopan yhteison sdddoksessd asetetun vel-
voitteen tdyttdminen tai yhteison toimielimen
tekemd paatos titd edellyttaa.

Euroopan yhteison toimielimelle tiedot
luovuttaa hallintoviranomainen, todentamis-
viranomainen, tarkastusviranomainen tai ra-
kennerahasto-ohjelman toimeenpanoon osal-
listuva ministerio.

56§

Tarkastusta suorittavan henkilon oikeudet ja
tarkastettavan velvollisuudet

Edelld 29, 40 ja 50-52 §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen suorittamiseksi tarkastettava on
velvollinen ilman aiheetonta viivytystd kor-
vauksetta esittdmadn tarkastajalle kaikki tar-
vittavat tiliasiakirjat sekd muun rakennera-
hastovarojen ja vastaavan kansallisen rahoi-
tusosuuden kayttoon liittyvdn aineiston sa-
moin kuin muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sessa.

Tarkastajalla on oikeus ottaa tiliasiakirjat ja
muu edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos
tarkastus sitd edellyttdd. Aineisto on palautet-
tava, kun sitd ei endi tarvita tarkastuksessa.
Tarkastajan pyynnostd tarkastettavan tulee
antaa myos muut tiedot, jotka ovat tarpeen
tarkastuksen asianmukaiseksi suorittamisek-
si.
Tarkastajalla on oikeus tehtdvan edellytta-
méssd laajuudessa tarkastaa kaikki rahoituk-
sen myontdmisen ja maksamisen edellytyk-
send olevat seikat sekd tédssd tarkoituksessa
paistd tarkastettavan hallitsemiin tai kdytossd
oleviin tiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa pai-
kassa.

57§
Virka-apu

Poliisin, tulliviranomaisen ja veroviran-
omaisen on korvauksetta annettava 29, 40 ja
50-52 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen suorit-
tamiseksi tarpeellista virka-apua.

7 luku

Jisenvaltioiden vilisten rakennerahasto-
ohjelmien valvonta

58 §
Tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Tarkastusviranomaisella on Euroopan alu-
eellinen yhteisty6 -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa oikeus suorittaa rakennerahastova-
rojen kayttoon liittyvid hallintoviranomai-
seen, todentamisviranomaiseen, vélittdviin
toimielimiin seké tuensaajiin kohdistuvia tar-
kastuksia. Yksittdistd hanketta tarkastettaessa
tarkastusoikeus koskee toimea ja sen rahoi-
tusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa
kuin Euroopan yhteison lainsdddannossi
edellytetddn.

Tarkastusviranomainen voi péédtokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen k#yttod koskevan hallintovi-
ranomaiseen, todentamisviranomaiseen, Vvé-
littdvésan toimielimeen ja tuensaajaan kohdis-
tuvan tarkastuksen puolestaan. Tilintarkasta-
jasta on voimassa, mitd 50 §:n 2 ja 3 momen-
tissa saddetdan.

59§
Hallintoviranomaisen tarkastusoikeus

Hallintoviranomaisella on oikeus suorittaa
hallinnoimassaan Euroopan alueellinen yh-
teisty0 -tavoitteen rakennerahasto-ohjelmassa
kéytettdvien rakennerahastovarojen kaytto6on
liittyvid valittdviin toimielimiin, sekd tuen-
saajiin kohdistuvia tehtdvien hoidon kannalta
tarpeellisia tarkastuksia.

Hallintoviranomainen voi paétokselldian
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-



HE 242/2006 vp &9

toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttod koskevan vilittdvaian
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastusoikeus

Todentamisviranomainen voi suorittaa ra-
kennerahastovarojen kdyttoon liittyvid hallin-
toviranomaiseen, vilittiviin toimielimiin, se-
ki tuensaajiin kohdistuvia tehtdvien hoidon
kannalta tarpeellisia tarkastuksia.

Todentamisviranomainen voi padtokselldan
valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumat-
toman tilintarkastajan suorittamaan rakenne-
rahastovarojen kéyttod koskevan vilittdvaian
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

61§
Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerid voi suorittaa Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteen toimenpide-
ohjelmissa rakennerahastovarojen kéyttoon
liittyvid tarkastuksia vilittdviin toimielimiin
ja tuensaajiin. Yksittdistd toimea tarkastetta-
essa tarkastusoikeus koskee toimea ja sen ra-
hoitusta kokonaisuudessaan siind laajuudessa
kuin Euroopan yhteison lainsddddannossi
edellytetddn.

Sisdasiainministerid voi paitoksellddn val-
tuuttaa toisen viranomaisen tai riippumatto-
man tilintarkastajan suorittamaan rakennera-
hastovarojen kaytt6d koskevan vilittdvian
toimielimeen ja tuensaajaan kohdistuvan 1
momentissa tarkoitetun tarkastuksen puoles-
taan. Tilintarkastajasta on voimassa, mitd 50
§:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn.

Tarkastusta suorittavan henkil6n oikeuksis-
ta ja tarkastettavan henkilon velvollisuuksista
sdddetddn 56 §:ssd.

62§
Muut tarkastukseen sovellettavat scicinnokset

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sen tarkastusoikeudesta, on tarkastuksista
voimassa, mitd 53, 56 ja 57 §:ssd sdddetddn.

63§
Tietojen saanti ja niiden [uovuttaminen

Hallintoviranomaisen, todentamisviran-
omaisen ja tarkastusviranomaisen oikeudesta
saada tietoja on voimassa, mitd 54 §:n 1-4
momentissa sdddetddn.

Tietojen luovutukseen sovelletaan, mitd 55
§:ssd sdddetddn.

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omainen ovat velvollisia antamaan tiedoksi
sisdasiainministeriélle Euroopan yhteis6jen
komissiota varten Euroopan yhteison lain-
sdadannossd sdddettyjd tehtdvid hoitaessaan
laatimansa kertomukset.

8 luku
Erindiset sdinnokset
64 §
Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa

Opetusministerio voi siirtdd 44 §:n 1 ja 3
momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd toimi-
valtaansa opetushallitukselle, muulle kes-
kushallinnon viranomaiselle ja ld&ninhalli-
tuksille. Toimivallan siirtdimisestd sdddetddn
opetusministerion asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministerio voi siirtdd 44
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tehtdvis-
sd toimivaltaansa lddninhallituksille. Toimi-
vallan siirtimisestd sdddetddn sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

65§

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tieto-
Jdrjestelmd

Rakennerahastovarojen seurantaa varten on
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yhteinen seurannan tietojdrjestelmi, joka si-
saltdd seurantarekisterin. Tietojérjestelmén
ylldpidosta vastaa tyOministerio. Edellda 9
§:ssd tarkoitetut vilittdvat toimielimet vas-
taavat siitd, ettd seurantarekisteriin merkitidin
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomais-
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeelliset
tiedot tuen hakijasta, tuen kohteesta, tukea
koskevasta pddtoksestd, tuen maksatuksesta
ja vaikutuksista sekd suoritetuista varmen-
nuksista ja tarkastuksista. Tietojdrjestelma
voi sisdltdd lisdksi muita Euroopan yhteison
lainsdddanndssd edellytettyjd tietoja.

Jasenvaltioiden vilisissd ohjelmissa raken-
nerahastovaroja myontidvit maakunnan liitot
ylldpitdvit rahoitettavia hankkeita koskevia
rekistereitd. Rekistereihin voidaan tallentaa
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeelliset
1 momentissa tarkoitetut tiedot. Maakunnan
liitot vastaavat seurantarekistereihin toimitet-
tavien ja 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
toimittamisesta. Niissd ohjelmissa, joissa ra-
kennerahastovaroja myontdvd viranomainen
on muu kuin Suomen viranomainen, tulee
seurata erikseen kansallisen julkisen rahoi-
tuksen myontamista.

Hallintoviranomaisella, todentamisviran-
omaisella ja tarkastusviranomaisella on oike-
us luovuttaa edelleen salassapitosddnnosten
estamittd Euroopan yhteis6jen asianomaisel-
le toimielimelle sellaisia rekistereihin talle-
tettuja tietoja, jotka ovat tarpeen valvottaes-
sa, ettd Euroopan yhteison lainsdddiant6d on
noudatettu myonnettdessd yhteison rahoitta-
maa tukea. Liséksi hallintoviranomainen voi
luovuttaa seurantarekisteristd julkistamista
varten sellaisia tuensaajia, niiden toteuttamaa
tointa ja tuen midrdd koskevia tietoja, joista
sdddetddn Euroopan yhteison lainsdddannos-
sd.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta noudate-
taan, mitd henkilGtietolaissa (523/1999) sii-
detddn. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuun seurantarekisteriin sisdltyvét henkilotie-
tolaissa tarkoitetut henkiltiedot on poistetta-
va viimeistddn kolmen vuoden kuluttua siiti,
kun asianomaisen rakennerahasto-ohjelman
viimeinen maksuerd on maksettu Euroopan
yhteisdjen komissiosta Suomeen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  rakennerahasto-

ohjelmien Euroopan yhteison lainsdddannos-
sd edellytetyn seurannan tietojirjestelmin si-
sallosti.

66 §

Valtion takautumisoikeuteen perustuva mak-
susuoritukseen velvoittaminen

Jos wvaltio on velvoitettu maksamaan Eu-
roopan yhteisdjen komissiolle takaisin ra-
kennerahaston varoja, todentamisviranomai-
nen voi paitoksellddn velvoittaa muun kuin
valtion budjettitalouden piiriin kuuluvan vi-
ranomaisen, viraston tai laitoksen suoritta-
maan valtiolle sen komissiolle maksaman
médrdn tdysimiddrdisend kuluineen. Suoritus
méadrdtadn, jos varojen takaisinmaksu on joh-
tunut suoritukseen velvoitettavan virheelli-
sestd menettelystd tai jos suoritukseen vel-
voitettava on Euroopan yhteisgjen komission
paitoksen perusteella suoraan vastuussa ko-
missiolle varojen kaytosta.

Jollei suoritettavaa madrdd makseta asetet-
tuna erdpdivini, sille on maksettava vuotuis-
ta viivdstyskorkoa korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Jasenvaltioiden vélisissd ohjelmissa 1 mo-
mentissa tarkoitettu takautumisoikeuteen pe-
rustuva suoritus maksetaan kuitenkin ohjel-
man todentamisviranomaiselle, joka on vel-
vollinen maksamaan tdmin suorituksen vii-
pymittd valtiolle. Sisdasiainministerié voi
paitoksellddn velvoittaa rakennerahastovaro-
ja myontdvian maakunnan liiton suorittamaan
valtiolle sen komissiolle maksaman maérin
tdysiméddrdisend kuluineen. Suoritus maari-
tddn, jos varojen takaisinmaksu on johtunut
suoritukseen velvoitettavan  virheellisestd
menettelystd tai jos suoritukseen velvoitetta-
va on Euroopan yhteisdjen komission pai-
toksen perusteella suoraan vastuussa komis-
siolle varojen kéytost.

67§
Muutoksenhaku
Tassd laissa tarkoitetun hallintoviranomai-

sen, todentamisviranomaisen ja seurantako-
mitean sekd sisdasiainministerion 66 §:n 3
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momentissa tarkoitettuun péitékseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetdan. Muutoksenhaku ei lykkad pasdtok-
sen taytdntoonpanoa, ellei hallintotuomiois-
tuin toisin maaraa.

Hallinto- ja todentamisviranomaisena toi-
mivan maakunnan liiton p#itokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin kuntalaissa sdddetddn muutoksenha-
usta kuntayhtymain paitokseen.

Maakunnan yhteistyéryhmén péaéatokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetddn
muutoksenhausta kuntayhtymén paitokseen.

9 luku
Voimaantulo
68 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Talla

pdivand kuuta

lailla kumotaan rakennerahasto-

ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista 30
pdivand joulukuuta 1999 annettu laki
(1353/1999) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

69 §
Siirtymdisddnnokset

Rakennerahasto-ohjelman, jonka toimeen-
pano on alkanut ennen tdmén lain voimaantu-
loa, hallinnointiin, seurantaan ja tarkastuk-
seen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Edelld 22 ja 38
§:ssd tarkoitetulla tarkastusviranomaisella on
kuitenkin tarkastus- ja tietojensaantioikeus
sekid oikeus tietojen luovuttamiseen mainittu-
jen ohjelmien osalta siten kuin timén lain
voimaantullessa voimassa olleissa sdaannok-
sissd hallintoviranomaisesta sdddetdsn.

Sithen maakunnan yhteistydasiakirjaan, jo-
ka laaditaan ensimmdisen kerran lain voi-
maantulon jilkeen, sovelletaan kuitenkin ta-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid. Edelld 17 §:ssd tarkoitettu maa-
kunnan yhteistyoryhmé vastaa maakunnan
yhteistyéryhmin tehtdvistd myos tdmén lain
voimaantullessa voimassa olleiden sdannos-
ten mukaan.
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Laki

alueiden kehittimislain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivand heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmislain (602/2002) 2 §:n 1
momentti, 3 §:n 2 kohta, 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 13 §:n 3 momentti, 24 §:n 2 momentti, 29
§, 31 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta sekd 2 momentti, sellaisena kuin niistd

on 7 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 954/2005, ja

lisditéidin lakiin uusi 8 a § sekd 32 §:n 1 momenttiin uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alueiden kehittami-
seen, alueiden kehittimisti koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
menpanoon sekd suunnitelmien ja ohjelmien
yhteensovittamiseen ja seurantaan. Euroopan
yhteison rakennerahastoista osarahoitettavien
ohjelmien toimeenpanosta ja rakennerahasto-
jen rahoituksen ja vastaavan kansallisen ra-
hoitusosuuden hallinnoinnista on voimassa,
mitd rakennerahastolaissa (XXX/2006) sai-
detdan.

338
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

2) alueellisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitet-
tavia alueellinen Kkilpailukyky ja tyollisyys
-tavoitetta ja Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitetta koskevia toimenpideohjelmia ja
teknisen avun toimenpiteita;

738
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

3) valmistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelman ja siihen siséltyvén valtion
rahoitusta koskevan maakunnan valtionrahoi-
tusesityksend toimivan osan yhteistydsséd val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden maa-
kuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kanssa, hyviksyy ne ja neuvottelee valtion-
rahoitusesityksend toimivasta osasta 8 §:ssd
tarkoitettujen ministerididen kanssa;

8ayg
Alueiden kehittimisen neuvottelukunta

Alueiden kehittdmistoimenpiteiden, aluei-
den kehittimisen rahoituksen, seurannan ja
arvioinnin yhteensovittamiseksi sisdasiain-
ministerion yhteydessé toimii alueiden kehit-
tdmisen neuvottelukunta.  Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi
kerrallaan

Hallintomenettelyyn sovelletaan, miti hal-
lintolaissa (434/2003), viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
ja kielilaissa (433/2003) sdddetdén.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tar-
kemmista tehtdvistd sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakenne-
rahasto-ohjelmat

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan so-
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veltuvin osin, mitd ohjelmia koskevien ehdo-
tusten laatimisesta ja hyviksymisestd sddde-
téén.

24§

Tuen myontdimisen yleiset edellytykset

Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitetta
koskevassa  toimenpideohjelmassa  tuen
myontdmisen yleisend edellytyksend on sen
lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetéin, ettd oh-
jelman toimeenpanoa varten asetettu hallin-
tokomitea on rakennerahastolain 30 §:n mu-
kaisesti puoltanut hankkeen rahoittamista.

29 §

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelman mukaisen tuen myontd-
minen

Jos  Euroopan alueellinen yhteisty6
-tavoitteen toimenpideohjelmassa rakennera-
hastovarojen rahoitusosuus myonnetddn tu-
kena hankkeeseen, johon kansallinen julki-
nen rahoitusosuus tulee pédasiallisesti muulta
valtion viranomaiselta kuin sisdasiainminis-
teri6ltd, rakennerahastovaroista tulevan ra-
hoitusosuuden myontdmistd koskee soveltu-
vin osin, mitd kansallisesta julkisesta rahoi-
tusosuudesta tulevasta tuesta sdddetdén.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa hallinto- ja todenta-
misviranomaisena toimiva maakunnan liitto
myontdd 28 §:std poiketen rakennerahastova-
roista maksettavan tuen toimenpideohjelman
mukaiselle alueelle. Jos ohjelma-alue ulottuu
toisen Euroopan unionin jidsenvaltion alueel-
le, hallinto- ja todentamisviranomaisena toi-
miva maakunnan liitto myontdd rakennera-
hastovaroista maksettavan tuen kaytettaviksi
Suomen ulkopuolella. Se voi lisdksi 28 §:stéd
poiketen myontdd ohjelma-asiakirjan mukai-
sella alueella sijaitsevaan hankkeeseen ra-
kennerahastovaroja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden, jos ohjelma-alueen maakunnan
liitot ovat siitd kirjallisesti sopineet. Niissi
Euroopan alueellinen yhteisty6é -tavoitteen
toimenpideohjelmissa, joissa hallinto- ja to-
dentamisviranomainen toimii toisessa jésen-

valtiossa, ohjelma-alueen maakunnan liitto
voi myontdd hankkeeseen rakennerahastova-
roja vastaavan valtion rahoitusosuuden, jos
ohjelma-alueen maakunnan liitot ovat siitd
kirjallisesti sopineet.

Tarkempia sddnnoksid tukea myonnettiessi
noudatettavista ehdoista ja menettelystd voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

31§

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerion  tarkastusoikeudesta
hallinto- ja todentamisviranomaisena sekd
Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
toimenpideohjelmissa noudatetaan, mitd ra-
kennerahastolaissa sdddetdan.

32§
Tuen takaisinperintd

Maakunnan liiton on padtoksellddn maarit-
tavd avustuksen maksaminen lopetettavaksi
sekd jo maksettu avustus takaisinperittdvaksi,
jos:

4) avustuksen saaja on olennaisesti laimin-
lydnyt noudattaa avustuspéitoksessd méadrat-
tyjd ehtoja;

5) avustus tai sen osa on myonnetty tai
maksettu védrin perustein;

6) sellaisen omaisuuden omistus- tai hallin-
taoikeus, jonka hankkimiseen avustus on
mydnnetty, on luovutettu ennen kuin viisi
vuotta on kulunut avustuksen maksamispéi-
vistd taikka avustuksen saaja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai su-
pistanut sitd olennaisesti; tai

7) perusrakenteen investointitukena makse-
tun avustuksen kohteena olevan toiminnan
omistussuhteissa on tapahtunut viiden vuo-
den aikana avustuksen maksamispdivésta sel-
laisia olennaisia muutoksia, jotka vaikuttavat
toimen luonteeseen tai tdytintoonpanon edel-
lytyksiin taikka hyodyttavit aiheettomasti jo-
takin yritysti tai julkista yhteisod.

Maakunnan liitto voi padtoksellddn madrata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi taikka



94 HE 242/2006 vp

avustuksen osittain tai kokonaan takaisinpe-
rittdviksi, jos:

1) avustuksen saaja ei ole noudattanut
avustuspaidtoksessd médrittyji ehtoja;

2) avustuksen saaja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velkajér-
jestelystéd annetussa laissa (57/1993) tarkoite-
tun velkajérjestelyn kohteeksi ja jollei tuen
kayttotarkoituksesta muuta johdu.

Tama4 laki tulee voimaan pidivind  kuu-
ta 20 .

Alueellisten rakennerahasto-ohjelmien, joi-
den toimeenpano on alkanut ennen tdmén
lain voimaantuloa, mukaan myo&nnettdviin
tukeen sovelletaan tdmin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdannoksid. Siitd poi-
keten kuitenkin tukiin, joita koskeva tukiha-
kemus on tullut vireille timén lain voimaan-
tulon jilkeen, sovelletaan timén lain 32 §:44.
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Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta 9 pdivénid toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003) 7
§:n 1 momentti sekd 11 §:n otsikko sekd 11 § 1 ja 2 momentti sellaisena kuin niistd on 7 §:n 1

momentti laissa 219/2004, ja

lisditdidin lakiin uusi 7 aja 11 a § seuraavasti:

Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hastolain (XXX/2006) 7 §:ssd tarkoitettujen
hallintoviranomaisten péidluokkaan valtion
talousarvion Euroopan yhteisén rakennera-
hastovarojen vastinrahoitusta varten tarvitta-
va médrdraha Kainuuta varten alueellinen
kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteen toimen-
pideohjelmiin.

7a§

Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahasto ja Euroopan kalatalous-
rahasto

Valtion talousarvioon otetaan maa- ja met-
sdtalousministerion padluokkaan wvaltion ta-
lousarvion Euroopan yhteison Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
alueellisten varojen ja Euroopan kalatalous-
rahaston varojen vastinrahoitusta varten tar-
vittava méaéraraha Kainuuta varten.

Valtioneuvosto osoittaa valtion talousarvi-
on rajoissa Euroopan yhteison Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston

alueellisia varoja ja Euroopan kalatalousra-
haston varoja koskevilta momenteilta Kai-
nuun maakunnalle kiintién momenteittain.

11§

Maakuntavaltuuston tehtdvdt rakenne-
rahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen
toimenpideohjelmassa

Maakuntavaltuuston p#itéksen perusteella
asianomainen hallintoviranomaisministerio
irrottaa Kainuun maakuntaan osoitettujen
asianomaisen alueellinen Kkilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteen toimenpideohjelman
rakennerahastovarat ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden eri viranomaisille toimenpi-
deohjelmassa maédriteltyihin kayttotarkoituk-
siin. Maakuntavaltuuston péétoksen tulee pe-
rustua 16 §:n 3 momentin mukaisen maakun-
tahallituksen esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi p#ittad, ettd hallin-
toviranomaisen tulee jéittdd osa rakennerahas-
tovaroista ja vastaavasta valtion rahoitus-
osuudesta rakennerahastolain 10 §:ssé tarkoi-
tettuun ohjelmareserviin.
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11a§

Maakuntavaltuuston tehtdvdt Euroopan yh-
teison varojen ja niitd vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelmassa ja
kalatalouden kehittimisohjelmassa

Maa- ja metsitalousministeri6 irrottaa Kai-
nuun maakuntaan osoitetut asianomaisen
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman ja kalatalouden kehittdimisohjelman
varat ja vastaavan valtion rahoitusosuuden
maakuntavaltuuston pditoksen perusteella
asianomaisille  viranomaisille  ohjelmissa
madriteltyihin kayttotarkoituksiin. Maakun-
tavaltuuston paitoksen tulee perustua 16 §:n
3 momentin mukaisen maakuntahallituksen
esitykseen.

Helsingissi 3 pédiviand marraskuuta 2006

Maakuntavaltuusto voi siséllyttdd 1 mo-
mentin mukaiseen jakop#itokseen ohjelman
ja sdddosten mukaisia tarkempia ohjeita va-
rojen kiyttoperusteista ja kéyttotarkoituksista
sekd asettaa varojen kayttdmistd koskevia eh-
toja.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Rakennerahasto-ohjelmaan, jonka toi-
meenpano on alkanut ennen timén lain voi-
maantuloa, sovelletaan kuitenkin tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.

pdivind kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki



HE 242/2006 vp 97

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

alueiden kehittimislain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivand heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmislain (602/2002) 2 §:n 1
momentti, 3 §:n 2 kohta, 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 13 §:n 3 momentti, 24 §:n 2 momentti, 29
§, 31 §:n 2 momentti, 32 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta sekd 2 momentti, sellaisena kuin niistad
on 7 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 954/2005, ja

lisditdan lakiin uusi 8 a § sekd 32 §:n 1 momenttiin uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen, alueiden kehittimistdi koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja
toimeenpanoon sekid suunnitelmien ja oh-
jelmien yhteensovittamiseen ja seurantaan.
Euroopan yhteison rakennerahastoista osa-
rahoitettavien ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnista
on voimassa, mitd rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista an-
netussa laissa (1353/1999), jidljempénd ra-
kennerahastolaki, siddetiddn.

338
Mcdidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan

2) alueellisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan yhteison rakennerahastojen ta-
voitteita 1 ja 2 koskevia ohjelmia, Interreg-
ja Urban -yhteisdaloiteohjelmia sekd Eu-
roopan aluekehitysrahaston innovatiivisia
toimia koskevia ohjelmia ja teknisen avun
toimenpiteiti;

FEhdotus
28

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen, alueiden kehittdmistid koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja toi-
menpanoon sekd suunnitelmien ja ohjelmi-
en yhteensovittamiseen ja seurantaan. Eu-
roopan yhteison rakennerahastoista osara-
hoitettavien ohjelmien toimeenpanosta ja
rakennerahastojen rahoituksen ja vastaavan
kansallisen rahoitusosuuden hallinnoinnista

on voimassa, mitd rakennerahastolaissa
(XXX/2006) scicidetcicin.

338
Mcdidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) alueellisilla rakennerahasto-ohjelmilla
Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoi-
tettavia alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoitetta ja Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitetta koskevia toimenpideoh-
Jjelmia ja teknisen avun toimenpiteitd,
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738
Maakunnan liiton tehtdivdit

Maakunnan liitto:

3) valmistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman ja siihen sisiltyvin val-
tion rahoitusta koskevan maakunnan valti-
onrahoitusesityksend toimivan osan yhteis-
tyOssd valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa ja hyviksyy ne;

13§

Euroopan yhteison alueelliset rakenne-
rahasto-ohjelmat

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta ja hyviksymisesti
sdddetddn. Ohjelma-asiakirjan tidydennyk-
sen muuttamisesta pddttdd valtioneuvosto,

Ehdotus

738
Maakunnan liiton tehidiviit

Maakunnan liitto:

3) valmistelee maakuntaohjelman perus-
teella vuosittain maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman ja siihen sisiltyvin val-
tion rahoitusta koskevan maakunnan valti-
onrahoitusesityksend toimivan osan yhteis-
tyOssd valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen
osallistuvien kanssa, hyviksyy ne ja neu-
vottelee valtionrahoitusesityksend toimivas-
ta osasta 8 §:ssd tarkoitettujen ministerioi-
den kanssa;

8ag
Alueiden kehittimisen neuvottelukunta

Alueiden kehittimistoimenpiteiden, aluei-
den kehittimisen rahoituksen, seurannan ja
arvioinnin yhteensovittamiseksi sisdasiain-
ministerion yhteydessd toimii alueiden ke-
hittdmisen neuvottelukunta. Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljéksi vuodeksi
kerrallaan

Hallintomenettelyyn  sovelletaan,  mitd
hallintolaissa (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja kielilaissa (433/2003) sdcide-
tddan.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tar-
kemmista tehtdvistd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

13 §

Euroopan yhteison alueelliset rakennera-
hasto-ohjelmat

Ohjelmien muuttamisessa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta ja hyviksymisesti
sdddetddn.
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jos muutos koskee rakennerahastovaroja
vastaavan valtion rahoituksen tai rahoitus-
osuuden lisddmisti.

24§

Tuen myontdmisen yleiset edellytykset

Interreg- ja Urban -yhteisoaloiteohjelmas-
sa sekd Euroopan aluekehitysrahaston inno-
vatiivisia toimia koskevassa ohjelmassa tu-
en myontdmisen yleisend edellytyksend on
sen lisiksi, mitd 1 momentissa sdiddetdin,
ettd ohjelman toimeenpanoa varten asetettu
hallintokomitea on rakennerahastolain 21 b
§:n mukaisesti puoltanut hankkeen rahoit-
tamista.

29§

Interreg- tai Urban -yhteisdaloiteohjelman
ja Euroopan aluekehitysrahaston innovatii-
visia toimia koskevan ohjelman mukaisen
tuen myontdiminen

Jos Interreg-yhteisoaloiteohjelmassa tai
Euroopan aluekehitysrahaston innovatiivi-
sia toimia koskevassa ohjelmassa rakenne-
rahastovarojen rahoitusosuus mydnnetiddn
tukena hankkeeseen, johon kansallinen jul-
kinen rahoitusosuus tulee piadasiallisesti
muulta valtion viranomaiselta kuin sisdasi-
ainministeri6ltd, rakennerahastovaroista tu-
levan rahoitusosuuden myontdmistd koskee
soveltuvin osin, mité kansallisesta julkisesta
rahoitusosuudesta tulevasta tuesta s#ddde-
tddn.

Interreg-yhteisdaloiteohjelmassa hallinto-
ja maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontdd 28 §:std poiketen rakennera-
hastovaroista maksettavan tuen Interreg-
yhteisdaloiteohjelman mukaiselle alueelle.
Jos ohjelma-alue ulottuu toisen Euroopan
unionin jisenvaltion alueelle, hallinto- ja
maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto myontédéd rakennerahastovaroista mak-
settavan tuen kiytettdvdksi Suomen ulko-
puolella. Se voi lisdksi 28 §:std poiketen
myOntdd ohjelma-asiakirjan mukaisella alu-
eella sijaitsevaan hankkeeseen rakennera-

Ehdotus

24§

Tuen myontdmisen yleiset edellytykset

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitetta
koskevassa  toimenpideohjelmassa  tuen
myontdmisen yleisend edellytyksend on sen
lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdidn, ettd
ohjelman toimeenpanoa varten asetettu hal-
lintokomitea on rakennerahastolain 30 $:n
mukaisesti puoltanut hankkeen rahoittamis-
ta.

29§

Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen
toimenpideohjelman mukaisen tuen
myontdminen

Jos  Euroopan alueellinen  yhteistyd
-tavoitteen toimenpideohjelmassa rakenne-
rahastovarojen rahoitusosuus myonnetdin
tukena hankkeeseen, johon kansallinen jul-
kinen rahoitusosuus tulee péadasiallisesti
muulta valtion viranomaiselta kuin sisédasi-
ainministeri6lti, rakennerahastovaroista tu-
levan rahoitusosuuden myontdmistd koskee
soveltuvin osin, mit4d kansallisesta julkisesta
rahoitusosuudesta tulevasta tuesta sddde-
tddn.

Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmassa hallinto-
ja todentamisviranomaisena toimiva maa-
kunnan liitto myontdd 28 §:std poiketen ra-
kennerahastovaroista maksettavan  tuen
toimenpideohjelman mukaiselle alueelle.
Jos ohjelma-alue ulottuu toisen Euroopan
unionin jisenvaltion alueelle, hallinto- ja
todentamisviranomaisena toimiva maakun-
nan liitto myo6ntdd rakennerahastovaroista
maksettavan tuen kéytettdviksi Suomen ul-
kopuolella. Se voi lisdksi 28 §:std poiketen
myOntdd ohjelma-asiakirjan mukaisella alu-
eella sijaitsevaan hankkeeseen rakennera-
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hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjelma-alueen maakunnan liitot
ovat siitéd kirjallisesti sopineet. Niisséd Inter-
reg-yhteisaloiteohjelmissa, joissa hallinto-
ja maksuviranomainen toimii toisessa ji-
senvaltiossa, ohjelma-alueen maakunnan
liitto voi myontdd hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjelma-alueen maakunnan liitot
ovat siit4 kirjallisesti sopineet.

Euroopan aluekehitysrahaston innovatii-
visia  toimia  koskevassa  ohjelma-
asiakirjassa nimetty —maakunnan liitto
myontdd 28 §:std poiketen rakennerahasto-
varoista maksettavan tuen ohjelman mukai-
selle alueelle. Se voi lisdksi myontédd hank-
keeseen rakennerahastovaroja vastaavan
valtion rahoitusosuuden, jos siitd on sovittu
ohjelma-asiakirjassa.

Urban-yhteistaloiteohjelmassa rakenne-
rahastovaroja vastaavan valtion rahoitus-
osuudesta tulevan tuen sisdasiainministeri-
on hallinnonalalla my6ntdd se maakunnan
liitto, jonka alueella Urban-ohjelma-alue si-
jaitsee.

Tarkempia sddnnoksid tukea myoOnnetti-
essd noudatettavista ehdoista ja menettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la.

31§

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerion  tarkastusoikeutta
hallinto- ja maksuviranomaisena seké Inter-
reg- ja Urban -yhteisoaloiteohjelmissa kos-
kee, miti rakennerahastolaissa sdiddetdén.

32§
Tuen takaisinperintd

Maakunnan liiton on p#itoksellddn maa-
réattavd avustuksen maksaminen lopetetta-
vaksi sekd jo maksettu avustus takaisinpe-
rittdviksi, jos:

4) avustuksen saaja on olennaisesti lai-

Ehdotus

hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjelma-alueen maakunnan liitot
ovat siitd kirjallisesti sopineet. Niissd Fu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa, joissa hallinto- ja to-
dentamisviranomainen toimii toisessa ji-
senvaltiossa, ohjelma-alueen maakunnan
liitto voi myontdd hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos ohjelma-alueen maakunnan liitot
ovat siitd kirjallisesti sopineet.

Tarkempia sddnnoksid tukea myoOnnetti-
essd noudatettavista ehdoista ja menettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel-
la.

31§

Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerion farkastusoikeudesta
hallinto- ja todentamisviranomaisena sekd
Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmissa noudatetaan, miti
rakennerahastolaissa sdddetéén.

32§
Tuen takaisinperintd

Maakunnan liiton on p#itoksellddn maa-
réattavd avustuksen maksaminen lopetetta-
vaksi sekd jo maksettu avustus takaisinpe-
rittdviksi, jos:

4) avustuksen saaja on olennaisesti lai-
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minlyonyt noudattaa avustuspéditoksessd
madrittyja ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa myonnetty tai mak-
settu vdirin perustein.

Maakunnan liitto voi péitoksellddn méa-
ratd avustuksen maksamisen lopetettavaksi
taikka osittain tai kokonaan takaisinperitta-
viksi, jos:

1) avustuksen saaja ei ole noudattanut
avustuspaidtoksessd madrattyjid ehtoja;

2) sellaisen omaisuuden omistus- tai hal-
lintaoikeus, jonka hankkimiseen avustus on
myonnetty, on luovutettu ennen kuin viisi
vuotta on kulunut avustuksen maksamispéi-
vistd taikka avustuksen saaja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai
supistanut sitd olennaisesti; taikka

3) avustuksen saaja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetussa laissa (57/1993) tar-
koitetun velkajarjestelyn kohteeksi ja jollei
tuen kéyttotarkoituksesta muuta johdu.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdéin maa-
kunnan liitosta, koskee sisdasiainministeri-
td sen pdittdessd tdssd laissa tarkoitettujen
varojen kayttoon liittyvéstd takaisinperin-
nésta.

Ehdotus

minlyényt noudattaa avustuspiditoksessi
midrittyja ehtoja;

5) avustus tai sen osa on myo6nnetty tai
maksettu védrin perustein;

6) sellaisen omaisuuden omistus- tai hal-
lintaoikeus, jonka hankkimiseen avustus on
myonnetty, on luovutettu ennen kuin viisi
vuotta on kulunut avustuksen maksamispdii-
vdstd taikka avustuksen saaja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai
supistanut sitd olennaisesti, tai

7) perusrakenteen investointitukena mak-
setun avustuksen kohteena olevan toimin-
nan omistussuhteissa on tapahtunut viiden
vuoden aikana avustuksen maksamispdivdis-
td sellaisia olennaisia muutoksia, jotka vai-
kuttavat toimen luonteeseen tai tdytdintoon-
panon edellytyksiin taikka hyodyttivit ai-
heettomasti jotakin yritystd tai julkista yh-
teisod.

Maakunnan liitto voi péitoksellddn méa-
ratd avustuksen maksamisen lopetettavaksi
taikka avustuksen osittain tai kokonaan ta-
kaisinperittaviksi, jos:

1) avustuksen saaja ei ole noudattanut
avustuspaidtoksessd madrattyjid ehtoja;

2) avustuksen saaja on joutunut ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, kon-
kurssiin taikka yrityksen saneerauksesta an-
netussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn tai yksityishenkilon velka-
jérjestelystd annetussa laissa (57/1993) tar-
koitetun velkajérjestelyn kohteeksi ja jollei
tuen kéyttotarkoituksesta muuta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 20
Alueellisten  rakennerahasto-ohjelmien,

Jjoiden toimeenpano on alkanut ennen td-
mdn lain voimaantuloa, mukaan myonnet-
tavddn tukeen sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita scdnnoksid.
Siitd poiketen kuitenkin tukiin, joita koskeva
tukihakemus on tullut vireille timdn lain
voimaantulon jdlkeen, sovelletaan timdn
lain 32 §:dd



102 HE 242/2006 vp

Laki

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan Kainuun hallintokokeilusta 9 pdivina toukokuuta 2003 annetun lain (343/2003) 7
§:n 1 momentti sekd 11 §:n otsikko sekd 11 § 1 ja 2 momentti sellaisena kuin niistd on 7 §:n 1

momentti laissa 219/2004, ja

lisditdidéin lakiin uusi 7 aja 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnis-
ta annetun lain (1353/1999), jdljempéan ra-
kennerahastolaki, 10 §:ssi tarkoitettujen
maksuviranomaisten pddluokkaan valtion
talousarvion Euroopan yhteisén rakennera-
hastovarojen valtion vastinrahoitusta varten
tarvittava médrdraha Kainuuta varten tavoi-
te 1 -ohjelmaan.

Ehdotus
78

Rakennerahastot

Valtion talousarvioon otetaan rakennera-
hastolain (XXX/2006) 7 §:ssd tarkoitettujen
hallintoviranomaisten pailuokkaan valtion
talousarvion Euroopan yhteisén rakennera-
hastovarojen vastinrahoitusta varten tarvit-
tava médrdraha Kainuuta varten alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen toi-
menpideohjelmiin.

7a$§

Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahasto ja Euroopan kalatalous-
rahasto

Valtion talousarvioon otetaan maa- ja
metsdtalousministerion pddluokkaan valti-
on talousarvion Euroopan yhteison Euroo-
pan maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston alueellisten varojen ja Euroopan ka-
latalousrahaston varojen vastinrahoitusta
varten tarvittava mddrdraha Kainuuta var-
ten.

Valtioneuvosto osoittaa valtion talousar-
vion rajoissa Euroopan yhteison Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahas-
ton alueellisia varoja ja Euroopan kalata-
lousrahaston varoja koskevilta momenteilta
Kainuun maakunnalle kiintion momenteit-
tain.
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11§

Maakuntavaltuuston tehtdvdit rakennera-
hastovarojen ja vastaavan kansallisen ra-
hoitusosuuden hallinnoinnissa tavoite 1
-ohjelmassa

Maakuntavaltuuston piitoksen perusteel-
la asianomainen maksuviranomaisministe-
ri6 irrottaa Kainuun maakuntaan osoitettu-
jen tavoite 1 -ohjelman rakennerahastovaro-
jen ja vastaavan kansallisen rahoitusosuu-
den eri viranomaisille tavoite 1 -ohjelma-
asiakirjassa ja sen tdydennysosassa méiri-
teltyihin kéyttotarkoituksiin. Maakuntaval-
tuuston p#itoksen tulee perustua 16 §:n 3
momentin mukaisen maakuntahallituksen
esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi p#ittad, ettd mak-
suviranomaisen tulee jittdd osa rakennera-
hastovaroista ja vastaavasta valtion rahoi-
tusosuudesta rakennerahastolain 12 §:n 5
momentissa tarkoitettuun ohjelmareserviin.

Ehdotus

11§

Maakuntavaltuuston tehtdvdt rakenne-
rahastovarojen ja vastaavan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnoinnissa alueelli-
nen kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen

toimenpideohjelmassa

Maakuntavaltuuston péitoksen perusteel-
la asianomainen hallintoviranomaisministe-
rio irrottaa Kainuun maakuntaan osoitettu-
jen asianomaisen alueellinen kilpailukyky
Jja tydllisyys -tavoitteen toimenpideohjelman
rakennerahastovarat ja vastaavan valtion
rahoitusosuuden eri viranomaisille toimen-
pideohjelmassa médriteltyihin kayttotarkoi-
tuksiin. Maakuntavaltuuston péitoksen tu-
lee perustua 16 §:n 3 momentin mukaisen
maakuntahallituksen esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi paittdd, ettd hal-
lintoviranomaisen tulee jéttd4 osa rakenne-
rahastovaroista ja vastaavasta valtion rahoi-
tusosuudesta rakennerahastolain 10 §:ssd
tarkoitettuun ohjelmareserviin.

11a§

Maakuntavaltuuston tehtdvdt Euroopan yh-
teison varojen ja niitd vastaavan kansalli-
sen rahoitusosuuden hallinnoinnissa Man-
ner-Suomen maaseudun kehittimisohjel-
massa ja kalatalouden kehittdimis-
ohjelmassa

Maa- ja metsdtalousministerio irrottaa
Kainuun maakuntaan osoitetut asianomai-
sen Manner-Suomen maaseudun kehittd-
misohjelman ja kalatalouden kehittimisoh-
jelman varat ja vastaavan kansallisen ra-
hoitusosuuden maakuntavaltuuston pddtok-
sen perusteella asianomaisille viranomai-
sille ohjelmissa mddriteltyihin kéyttotarkoi-
tuksiin. Maakuntavaltuuston pddtoksen tu-
lee perustua 16 §:n 3 momentin mukaisen
maakuntahallituksen esitykseen.

Maakuntavaltuusto voi sisdllyttid 1 mo-
mentin mukaiseen jakopdditokseen ohjelman
ja sdddosten mukaisia tarkempia ohjeita
varojen kdyttoperusteista ja kdyttotarkoi-
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tuksista sekd asettaa varojen kdyttdmistd
koskevia ehtoja.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 20

Rakennerahasto-ohjelmaan, jonka toi-
meenpano on alkanut ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnndoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimiin.



