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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 2 a kap. 6 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att strafflagen dnd-
ras sd att botesstraff pa hogst 20 dagsboter
som domts ut i strafforderforfarandet inte kan
forvandlas till fangelse. Propositionen syftar
till att minska antalet botesfangar och ar-
betsméngden som orsakas i fingelserna av
korta forvandlingsstraff.

293369

I anslutning till 2006 ars forsta tillaggsbud-
get har justitieministeriet forbundit sig till att
senast vid utgangen av 2006 6verlimna en
regeringsproposition som minimerar bruket
av forvandlingsstraff for boter.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2007.
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MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Bestimmelser om béter och férvandlings-
straff for boter ingar huvudsakligen i
strafflagens (39/1889) 2 a kap. som giller
straff, lagen (672/2002) och statsradets for-
ordning (789/2002) om verkstillighet av bo-
ter samt fingelselagen (767/2005). Ett botes-
straff kan bestdmmas i rittegdngen eller
strafforderforfarandet. Om strafforderforfa-
randet foreskrivs i lagen (692/1993) och for-
ordningen (1026/1993) om strafforderforfa-
rande.

Enligt 2 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
doms boter ut i dagsbéter, sa att minimianta-
let 4r en dagsbot och maximiantalet dr 120
dagsboter. Enligt paragrafens 3 mom. kan for
botesstraff av sérskilda skil i lag bestimmas
ett sarskilt minimum eller maximum inom de
grianser som anges i 1 mom. Enligt bestam-
melserna i 2 a kap. 2 § i strafflagen skall
dagsbotsbeloppet vara skiligt i forhallande
till den botfilldes betalningsformaga. Som ett
skiligt dagsbotsbelopp anses en sextiondedel
av den botfilldes genomsnittliga manadsin-
komst, fran vilken har avdragits skatter, av-
gifter samt ett baskonsumtionsavdrag. Enligt
kapitlets 4 § skall for en botfilld hos vilken
boter inte har kunnat drivas in, 1 stillet for de
obetalda boterna bestimmas féngelse som
forvandlingsstraff. Aven ett obetalt vite som
inte har kunnat drivas in skall forvandlas till
fangelse.

2 a kap. 5 § i strafflagen giller forvand-
lingsstraffets ldngd. Paragrafen har vid in-
gangen av ar 2006 dndrats sa att systemet
med forvandlingsstraffet blev lindrigare. I
paragrafens 1 mom. foreskrivs det att tre obe-
talda dagsboter motsvarar en dags fiangelse.
Enligt paragrafens 3 mom. ar forvandlings-
straffets lingd minst fyra och hogst 60 dagar.
Forvandlingsstraff far inte bestimmas utan
sarskilda skil, om antalet obetalda dagsboter
dr mindre dn 12. Med hjélp av dessa dndring-
ar av reglerna for forvandlingsstraffet har det
uppskattats att antalet dem som avtjdnar ett

forvandlingsstraff for boter minskar med en
tredjedel da alla verkstéllbara forvandlings-
straffen har bestdmts enligt de nya foreskrif-
terna. I propositionen om lagindringen av ar
2006 (RP 76/2005 rd) uppskattades det att
antalet botesfangar sjunker fran ca 200 till ca
120.

12 akap. 6 § i strafflagen foreskrivs om ef-
tergift i friga om forvandlingsstraff for boter
eller delar av boter. Enligt paragrafens 1
mom. kan domstolen avsta fran att bestimma
ett forvandlingsstraff, om den girning som
har foranlett boterna skall anses vara ringa,
det brott som har foranlett boterna har be-
gatts innan gidrningsmannen hade fyllt 18 ar,
eller forvandlingsstraffet skall anses oskiligt
eller odndamalsenligt med hénsyn till den
botfilldes personliga forhdllanden, de Gvriga
foljder som brottet har medfort for honom,
social- och hélsovardsvisendets atgirder el-
ler andra omstdndigheter.

Lagen och statsradets férordning om verk-
stillighet av boter innehaller narmast be-
stimmelser om forvandlingsstrafférfarandet,
sasom inledande av forfarandet, utredning
som skall inhdmtas, drendets behandling i
domstolen samt inledande av verkstéllighe-
ten.

Enligt 3 kap. 5 § 1 mom. i fingelselagen
far den sammanlagda tiden for forvandlings-
straff under en och samma straffperiod uppga
till hogst 90 dagar.

Enligt 1 § i lagen om strafforderforfarande
kan vid strafforderférfarandet domas ut bo-
tesstraff for sddant brott for vilket det inte fo-
reskrivs stringare straff &n boter eller fingel-
se 1 hogst sex manader. Enligt lagens 2 § kan
ett mal inte behandlas i strafforderfoérfarande
utan malsdgandens samtycke. Enligt 3 §
framstélls straffanspréket skriftligen av en
polisman, en tullman eller ndgon annan tjéns-
teman som utfor lagstadgad 6vervakning. En-
ligt 6 § skall ett straffansprak delges den
misstdnkte sd snart forundersokningen &r
slutford. Enligt 7 § skall straffanspraket efter
delgivningen utan dréjsmal tillstéllas dklaga-
ren for utfirdande av strafforder. Enligt 8 §
kan den som meddelats straffanspraket mot-
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sétta sig det genom att inom en vecka fran
det att anspraket delgivits honom meddela
detta till aklagaren. D& for aklagaren straff-
yrkandet som mottagaren har motsatt sig till
tingsritten for behandling. Enligt lagens 11 §
far strafforder inte utfirdas t.ex. om den
misstdnkte har motsatt sig straffanspraket el-
ler om det i mélet framkommer omstidndighe-
ter med héansyn till vilka straff inte skall do-
mas ut.

1.2. Om bruket av forvandlingsstraff for
boter

Under de senaste artiondena har det genom
flera lagéndringar strivats efter att minska
antalet av dem som avtjinar forvandlings-
straff for boter. Forvandlingsstraffet har an-
setts vara problematiskt pa basis av sina
grunder eftersom en foérvandling av ett for-
mogenhetsstraff till fangelse principiellt &r en
svar sak. Det &r svart dérfor att domande till
boter i sig dr ett tecken pa att brottet har varit
lindrigt. Att boter forvandlas till fingelse kan
ockséa eliminera de kriminalpolitiska férde-
larna som bdoter har ansetts ha i jamforelse
med fidngelse. Dessa &r t.ex. den domdes
mojlighet att bevara sina sociala forhéllanden
samt sin eventuella arbetsplats. Hotet om
forvandlingsstraff for boter ar i flera fall ing-
en effektiv faktor som uppmuntrar till att be-
tala boter eftersom de gjorda utredningarna
visar att personer som har domts till ett for-
vandlingsstraff ofta har missbruksproblem
och saknar bostad och férmogenhet. For-
vandlingsstrafforfarandet sysselsitter ocksa
flera myndigheter ritt s mycket. Vid sidan
av de orsaker som ndmndes ovan har en
minskning av personer som avtjinar ett for-
vandlingsstraff varit &ndamalsenlig under de
senaste aren ocksa darfor att fangantalet av-
sevért har okat.

I Finland fungerar indrivningssystemet av
boter effektivt: 6ver 90 % av boter betalas el-
ler kan indrivas utan att det behovs trygga till
forvandlingstrafforfarandet och bara under 2
% av boter som kan forvandlas avtjdnas som
forvandlingsstraff. Ett bevarande av forvand-
lingsstraffsystemet har 4nda ansetts vara
nddvindigt med tanke pa straffsystemets tro-
virdighet. Det har ocksd formodats att av-
skaffande av hotet om forvandlingsstraff kan

minska betalningsvilligheten dven hos dem
som har betalningsformaga. En fara ar ocksa
att bruket av béter minskar och fiangelse 6kar
om det helt eller néstan helt avstas fran for-
vandlingsstraffet.

Antalet personer som avtjdnat forvand-
lingsstraff for boter har under de senaste
drygt tio aren varierat mycket. Under den
ekonomiska lagkonjunkturen, i boérjan av
1990-talet, steg antalet botesfangar. Ar 1993
kom det ndrmast 3 000 botesfangar for att av-
tjdna sitt straff. Antalet botesfangar minskade
i slutet av 1990-talet néstan till hélften fran
det ovan nimnda antalet men har under de
senaste aren igen okat. Under de fem senaste
aren &r antalen botesfangar som har kommit
fran friheten samt de genomsnittliga dagliga
antalen botesfangar f6ljande:

Ar Botesfangar | Genomsnittligt
som kommit | dagligt antal
fran friheten | botesfangar

2001 | 1698 149

2002 | 2156 190

2003 | 2223 198

2004 867 81

2005 | 1843 179

Antalen under aren 2004 och 2005 paver-
kas av problemen i utsdkningens datasystem
vilket innebar att sindande av foérvandlings-
straffet for verkstéllighet forhindrades under
flera manader &r 2004. Detta kunde ses ar
2005 som en slags upplésning av anhopning-
en vilket okade antalet botesfangar. Séledes
ar antalen under dessa ar inte direkt jamfor-
bara med andra aren. Upplosningen av an-
hopningen paverkar ocksé under det pagaen-
de aret.

Den 16 september 2006 var antalet fangar
som avtjanade forvandlingsstraff for boter
202 medan det motsvarande antalet ett ar ti-
digare var 215.

Av ldngden pa forvandlingsstraffen som
avslutades ar 2005 kan det konstateras att hos
personer som enbart avtjdnar ett forvand-
lingsstraff for boter fordelas lingden pa
fangelsestraffet till korta straff. Hos de fang-
ar som vid sidan av hikte eller fingelsestraff
ocksa avtjdnade ett forvandlingsstraff for bo-
ter fordelades avtjaningstiderna klart jamnare
mellan korta och langa forvandlingsstraff.
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Avtjaningstid | Endast Aven an-
forvand- | nat straff
lingsstraff

under 10 dagar | 546 140

10-30 dagar 408 275

31-60 dagar 324 269

61-90 dagar 162 185

over 90 dagar | 128 228

1.3. Andra forvandlingsforbud

Aven annanstans i lagstiftningen finns det
forvandlingsforbud. T.ex. enligt 4 § 2 mom. i
lagen om ordningsbotsférfarande (66/1983)
kan i1 ordningsbotsirende botesstraff inte for-
vandlas till fingelse. Enligt lagens 18 § till-
lampas vid verkstillighet av ordningsbot inte

Utvecklingen av fdngantalet &ren 1997— 2005:

bestimmelserna om forvandlingsstraff. En-
ligt 16 § 2 mom. i ordningslagen (612/2003)
far boéter for ordningsforseelse inte forvand-
las till fingelsestraff. Enligt 14 § 2 mom. i
lagen om Forststyrelsens jakt- och fiskeover-
vakning (1157/2005) har jakt- och fiskedver-
vakaren pa vissa villkor ritt att framstilla
straffansprak som far uppga till hogst 20
dagsboter, och det far inte forvandlas till
fangelse.

14. Bedomning av nuléget

Fangantalet har okat kraftigt under de se-
naste aren. Den Okande tendensen kan ses
tydligt i tabellen som beskriver utvecklingen
av fangantalet aren 1997-2005.

Ar Antalet fangar Genomsnittligt Kommit fran Frigiven fran
islutet av aret | dagligt fangan- friheten 1) avtjdnande av
tal straffet  2)
1997 2 836 2974 6 201 5359
1998 2772 2 809 5 803 5074
1999 2 663 2743 5 838 5123
2000 2 887 2 855 6 561 5412
2001 3110 3135 6 832 5569
2002 3469 3433 7451 6295
2003 3463 3578 7 654 6 605
2004 3535 3577 6 575 5537
2005 3 888 3 888 7552 6230
1) Innehaller ocksa hiktade
2) Innehaller ocksa dem som avtjdnar forvandlingsstraff for boter

I justitieministeriets framtidsoversikt 2006
har det ansetts att minskning av fangantalet
dr ett mal for justitieministeriet. Att anvinda
tillaggsresurser for att placera brottsutvare i
fangelse dr inte ménskligt sett och med tanke
pa kostnadseffektiviteten den bista mojliga
losningen. Minskningen av fangantalet skall
ske pa ett kriminalpolitiskt behérskat sitt,
med andra ord utan att dventyra samhillets
sikerhet och réttsvidsendets trovirdighet.

Under de senaste aren har man med smé
andringar strévat efter att minska fangantalet.
En #dndring som har minskat fangantalet dr de
reviderade bestimmelserna om foérvandlings-

straffet for boter som tridde i kraft vid in-
gangen av det pagdende &ret. Malen att
minska fangantalet uppnés ocksa genom hel-
hetsreformen av verkstilligheten av fingelse-
straffet som tridde i kraft vid ingdngen av
oktober 2006. Det har bedémts att faktorer
som bidrar till att minska fangantalet i denna
reform dr reformen av den villkorliga frigiv-
ningen av unga, inférande av overvakad fri-
het pé prov och en dndring av sittet att rdkna
kvotdelar av straffet. Ett centralt sitt att
minska fangantalet d&r minskning av brotts-
ligheten. Utvecklingen har varit positiv be-
triffande stolder, grova narkotikabrott och
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brott mot liv. Det riktas motiverade forvént-
ningar ocksa till brottsforebyggande, speci-
ellt till det nationella programmet for fore-
byggande av véld. Vid justitieministeriet ut-
reds som framtida medel for att minska
fangantalet bl.a. en utvidgning av samhills-
tjdnsten och verkstélligheten av korta frihets-
straff i friheten under elektronisk &vervak-
ning.

Personer som avtjdnar ett forvandlings-
straff for boter 4r vanligen inte i behov av en
sd intensiv dvervakning som slutna fingelse-
forhallanden betyder. Forvandlingsstraffen
for boter dr ofta sa korta att det inte i prakti-
ken dr mojligt att placera fangen i en Sppen
anstalt. T.ex. 1 Vanda féngelse dér det har
fists en speciell vikt vid att upprétthélla en
kridvande sidkerhetsniva fanns det den 1 sep-
tember 2006 55 personer som avtjdnade ett
forvandlingsstraff for béter. Nu for tiden &r
det i praktiken personer med rusmedelspro-
blem och utan betalningsforméaga som doms
till att avtjéna ett forvandlingsstraff for boter.
Hotet om en forvandling av botesstraffet har
ingen verkan pé dessa personers verksamhet.
Att ett botesstraff forvandlas till fingelse pa
grund av personens saknande betalningsfor-
maga kan anses problematiskt.

I budgetpropositionen for ar 2007 ndmns
som ett sdtt att minska fangantalet att bruket
av forvandlingsstraffet minskas.

2. Foreslagna dndringar

Det mest dndamalsenliga séttet att minska
antalet forvandlingsstraff for boter dr att av-
skaffa mojligheten att forvandla de allra
minsta straff som alltjamt kan férvandlas.
Detta giller botesstraff som bestdms i straff-
orderforfarandet. Redan forutséttningar for
inledande av strafforderforfarandet betyder
att det begangna brottet inte dr allvarligt.
Forvandlingsforbudet foreslas stracka sig till
botesstraff som bestdmts i strafforderforfa-
randet och vars belopp uppgér hogst till 20
dagsboter. Botesdomar som meddelats i rét-
tegangsbehandlingen pd grund av gensaga
mot straffanspraket &r inte heller forvand-
lingsbara.

Mgjligheten till en likadan lagédndring har
tagits upp av arbetsgruppen som planerar ett
nytt forfarande for behandlingen av summa-
riska brottmal och som tillsattes av justitie-

ministeriet i april 2006. Arbetsgruppen utre-
der ersittning av det nuvarande ordnings-
botsforfarandet och strafforderforfarandet.
Arbetsgruppen utreder ocksa ett system dir
straffen pa 15-20 dagsboéter skulle med den
misstinktes samtycke slutligt kunna bestdm-
mas av polisen. Denna éndring av beslutsni-
van har den begrinsningen att dagsboter som
bestimts av polisen inte kan forvandlas till
fangelse.

Mandattiden for arbetsgruppen som utreder
behandlingen av summariska brottmal gar ut
i slutet av mars 2007. Dérefter tar det minst
ett ar att en eventuell ny lagstiftning trader i
kraft. Tankar om utvecklingen och behovet
att minska botesfangar som framfordes 1 ar-
betsgruppens uppdrag kan #nda sammanslés
med det nu foreslagna férvandlingsforbudet.

Den foreslagna 16sningen dr dndamalsenlig
eftersom den uttryckligen riktar sig till pa-
foljder for smé brott. Det finns inte skél att
dndra de grundldggande 16sningarna om for-
vandlingsbestimmelser som triadde i kraft vid
ingadngen av det pagiende éaret, sdsom for-
vandlingsforhallandet mellan béter och fiang-
else. Detta bidrar till att det nya forfarandet
kan inf6ras snabbt. Eftersom det &r fraga om
boter som doms ut i strafforderfoérfarandet
paverkar ett minskat bruk av férvandlings-
straffen inte domstolspraxis sé att det doms
ut fangelse for nagra brott, i stillet for boter.

Den foreslagna reformen verkstills genom
att dndra strafflagen sa att ett nytt 4 mom. fo-
gas till 2 a kap. 6 § som giller forvandlings-
straff. I det nya momentet féreskrivs utifran
de ovan nidmnda grunderna att ett botesstraff
som domts ut i strafforderférfarandet och
uppgér hogst till 20 dagsboter inte forvandlas
till fangelse. Att den som delgetts straffan-
spraket motsitter sig straffanspraket gér bo-
ter inte forvandlingsbara.

3. Propositionens konsekvenser

Pé basis av utredningen minskar det fére-
slagna forvandlingsforbudet det dagliga anta-
let botesfangar med 20-30. Detta kommer
4nda att ses med ett drojsmal eftersom det
ofta tar over ett ar innan forvandlingsstraffet
verkstills raknat fran att det domdes ut.

Ett minskat antal férvandlingsdomar mins-
kar i nagon man Rittsregistercentralens,
aklagarnas, domstolarnas och utsékningens
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arbete. Speciellt minskar det arbete i fingel-
serna da 15-20 % av botesfangar uteblir. Har
kunde man helt undvika de arbetskrivande
atgdrderna som hinfor sig till att botesfangar
anlénder till och friges fran fingelset.

Propositionen har ingen betydande verkan
pa brottsligheten eftersom i de fallen som
ovan har beskrivits dr det frdga om personer
och girningssétt som nistan inte alls paver-
kas av hotet om bétesstraff och férvandlings-
straffet.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid justitieministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foresléas tridda i kraft den 1 januari
2007.

6. Lagstiftningsordning

Det foreslagna forbudet mot att forvandla
bater till fangelse skall betraktas ur synvin-
keln pa jamlikheten som avses i grundlagens
6 §. Jamlikheten forutsitter att réttsligt lika-
dana fall behandlas pa samma sitt. Att be-
grinsa forvandlingsforbudet av boter till att
gilla boter som har bestdamts i strafforderfor-
farandet kan i nagra fall leda till att det av
polisen eller aklagaren tréiffade valet av pro-
cessarten antingen hindrar bruket av férvand-
lingsstraff for boter eller gor det mojligt. For-
fattningsforslaget kan dnda anses som god-
tagbart med tanke pa jamlikheten eftersom
brotten som hor till omradet f6r det foreslag-
na forvandlingsfoérbudet i praktiken behand-
las huvudsakligen i strafforderfoérfarandet.
Polisens ritt till overvigande harmoniseras

starkt av inrikesministeriets strafforderanvis-
ningar i vilka det bestims grinser fér dags-
botsbeloppen.

Nér den foreslagna dndringen har genom-
forts forutsitter en forvandling av hogst 20
dagsboter i praktiken att polisen péa grund av
hindret som ndmns i anvisningarna avstar
fran att utfarda straffordern, &dklagaren atalar
och domstolen avdomer att svaranden inte
betalar sina boter och de inte kan indrivas av
honom eller henne samt att domstolen inte
tillimpar bestimmelserna om eftergift i fraga
om forvandlingen utan forvandlar. S&dana
fall 4r i praktiken séllsynta.

I praktiken har 6ver 75 % av de botesdo-
mar som verkstillts forvandlingsstraff domts
ut i strafforderférfarandet. Detta kan anses
problematiskt med tanke pa vars och ens ritt
om vilken det foreskrivs i 21 § 1 mom. i
grundlagen att fa ett beslut som giller hans
eller hennes rittigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt rittskipningsorgan. Det dr ju éklaga-
ren och inte domstolen som bestimmer stors-
ta delen av eventuella boter i form av straff-
order vilka i sin tur kan leda till ett forvand-
lingsstraff. Det foreslagna foérvandlingsfor-
budet korrigerar for sin del detta problem.

Att ett straff som innefattar frihetsberovan-
de skall bestimmas i domstolen om vilket det
foreskrivs i1 7 § 3 mom. i grundlagen dventy-
ras inte eftersom forvandlingen av boter till
fangelse sker ocksa i fortsdttningen pa dom-
stolens beslut.

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att den foreslagna lagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

om fndring av 2 a kap. 6 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 a kap. 6 § i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889), sadan den lyder i lag

550/1999, ett nytt 4 mom. som foljer:
2 akap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

63§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for
boter eller delar av boter

Ett botesstraff som domts ut i straffor
derforfarandet och vars belopp ar hogst 20

Helsingfors den 19 oktober 2006

dagsboter forvandlas inte till fingelse. B6-
ter forvandlas inte heller till fangelse nir
boterna har bestdmts i domstolen till foljd
av gensaga mot straffanspraket.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



