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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om Finansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet och om édndring av lagen om statens bostadsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att statens bo-
stadsfond och det @mbetsverk som fungerat
under namnet statens bostadsfond skall skil-
jas at. Ambetsverket foreslas f4 namnet Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet, och en ny lag foreslas bli stiftad om
centralen. Samtidigt moderniseras dmbets-
verkets uppgifter sa att de svarar mot fordnd-
ringarna i verksamhetsmiljon. Avsikten &r att

ambetsverket skall utvecklas sé att det besit-
ter bred sakkunskap om boendet. Lagen om
statens bostadsfond #&ndras sé att de bestdm-
melser som giller &mbetsverket upphédvs och
att lagen hidanefter enbart giller den egent-
liga fonden.

Lagarna avses trdda i kraft i bérjan av ar
2008, det ar da @mbetsverket flyttar till Lah-
tis.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
Bakgrund

Fonden for utvecklande av bostadsforhél-
landena inrdttades for finansiering av atgér-
der som syftar till att forbittra boendet som
en fond som star utanfor statsbudgeten ge-
nom lagen om fonden for utvecklande av bo-
stadsforhallandena (1144/1989), vilken trad-
de i kraft i borjan av ar 1990. Fondens medel
anvinds for att bevilja lan och fo6r annat st6d
till bostadsfinansiering. Nar fonden inritta-
des hade den ingen egen personal och inga
andra organ #n en direktion.

Nir bostadsstyrelsen lades ned in genom en
lag (351/1993) som trddde i kraft den 1 de-
cember 1993, inrittades i anslutning till fon-
den ett &mbetsverk som tilldelades uppgifter
som anknyter till genomforandet av stodet till
boendet. Den ursprungliga fonden och dm-
betsverket tillsammans fick det gemensamma
namnet statens bostadsfond.

Statens bostadsfond har en direktion, vars
viktigaste uppgifter hanfor sig till skotseln av
fondens medel och dess likviditet. Dessutom
skall direktionen besluta om bostadsfondens
verksambhetslinjer, styra och 6vervaka att de
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mal som stéllts upp for bostadsfonden nas
samt besluta om viktiga drenden som giller
langivnings- och understodsverksamheten.
Enligt 1 § i forordningen om statens bostads-
fond (401/1993) har bostadsfondens direk-
tion hogst tio medlemmar, av vilka d&mbets-
verkets personal utser en inom sig. Statsradet
tillsétter direktionen for hogst fyra ér i sénder
och férordnar en medlem till ordférande och
en till vice ordforande.

Bostadsfonden leds av en oOverdirektdor,
som ansvarar for dess verksamhet. Han har
ocksa hand om verkstilligheten av direktio-
nens beslut.

Separering av fonden och dmbetsverket

Att statens bostadsfond under samma namn
samtidigt varit en fond och ett d&mbetsverk
har i praktiken lett till missforstand. Ambets-
verket har redan nu sddana uppgifter som
inte har nagon direkt anknytning till fonden,
exempelvis uppgifter som géller styrning av
valet av boende till hyresbostdder samt upp-
foljning av bostadsmarknaden. Det foreslas
att ambetsverket ocksé skall ges sddana nya
uppgifter som inte har direkt anknytning till
fonden, utan som dr allminna utvecklings-
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uppgifter som giller boendet. Det &dr darfor
nodviandigt att separera de aktiva fondmed-
len, vilka star utanfor statsbudgeten, fran det
dmbetsverk som verkar som myndighet samt
att foreskriva om dem i skilda lagar.

Lagen om Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet

Det foreslas att en ny lag stiftas om det
dmbetsverk som svarar for bostadsdrenden.
Ambetsverkets namn foreslas bli Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet.

I samband med att foérfattningarna gors tyd-
ligare foreslas dmbetsverkets kompetensom-
rade bli utbyggt sa att det béttre motsvarar de
forandringar som har intrdffat i omvérlden.
Utgangspunkten &r att &mbetsverket under en
process som tar flera ar skall utvecklas sé att
det, utéver de nuvarande verkstillande upp-
gifterna som géller stodsystemen for boendet,
skall utveckla och bygga upp sakkunskap
kring boendet, bostadsmarknaden och bo-
stadsbyggandet och arbeta som en foregénga-
re med en forskningsinriktad infallsvinkel till
den statsstodda bostadsproduktionen och bo-
stadsbestandet i dess helhet samt genomfora
innovationer av forséksnatur. Den statsstdd-
da bostadsproduktionen, inklusive ombygg-
nadsverksamheten, gor det mojligt att med
hjdlp av kvalitets- och kostnadsstyrning ge-
nom Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet bidra till att nya metoder och re-
sultat fran utvecklingsprojekt konkret kan tas
i bruk. Det finns ett sérskilt behov av mer
kostnadseffektiva och hogklassiga 16sningar i
fraga om den produktion som &dr avsedd for
specialgrupper. Centralen skall ocksa i storre
utstrackning #n for nidrvarande skota infor-
mationsuppgifter kring boendet.

Verksamheten skall ocksa i fortséttningen
sarskilt riktas in pa socialt bostadsbyggande
och det sociala bostadsbestandet med tonvikt
pé projekt som tar sikte pd specialgrupper.
Det kunnande som forvirvas i verksamheten,
bland annat genom forsoksbyggandet, kan
exempelvis med tillhjdlp av informations-
styrning ddrefter utnyttjas dven i det Gvriga
bostadsbyggandet och i utvecklingen av bo-
stadsbestandet med sérskilt beaktande av den
aldrande befolkningens och spec1algrupper-
nas behov. En fokusering pa att organisera

boendet for specialgrupper accentuerar dér-
utéver ett ytterligare behov av samarbete
med social- och hélsovardsministeriet och
med aktérer fran den tredje sektorn som en
del av den social- och hilsovard som allt mer
riktas in pa Oppenvard. Ocksd med tanke pa
att tillrdcklig och rorlig arbetskraft skall sta
till buds i framtiden &r det viktigt att nu stod-
ja utbudet av bostéder till skiligt pris i omra-
dena kring tillvéxtcentra.

Det finns numera ett mycket gott utbud av
information om bostadsmarknaden. Sidan in-
formation produceras av manga olika instan-
ser, bland annat statistikcentralen. Avsikten
ir inte att ta fram Gverlappande information.
Utvecklingsbehovet anknyter i forsta hand
till systematisk och ingdende analys av den
befintliga informationen som underlag for
det bostadspolitiska beslutsfattandet. Redan
nu svarar bostadsfonden som en viktig in-
stans for insamling, produktion och analys av
information kring bostadsmarknaden, och
sarskilt néar det ar fraga om socialt hyresbo-
ende. Avsikten &r att forstdrka den roll Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet kan spela sérskilt nir det géller produk-
tion av information om socialt hyresboende
med siktet instéllt pa att stodja statens bo-
stadspolitiska beslutsfattande samt att produ-
cera information ocksd for andra aktorer
inom sektorn, speciellt kommunerna. Dé kan
miljoministeriet bittre koncentrera sig pa att
fungera som en strategisk enhet inom statsra-
det. Utover analysen av befintlig information
skall frAn ministeriet ocksa overforas uppgif-
ter som géller styrningen av utvecklingspro-
jekt.

I lagens 1 § 1 mom. foreskrivs om centra-
lens uppgifter. Enligt detta moment omfattar
uppgifterna verkstillande uppgifter i sam-
band med det statliga stod som beviljas for
byggande, forvarv och ombyggnad av bosté-
der samt i samband med bostadsvisendets
bidrag och borgen, styrnings- och overvak-
ningsuppgifter med anknytning till det stats-
stddda bostadsbestandet samt, 1 samrad med
Statskontoret, hantering av de risker som sta-
ten loper med avseende pa det bostadsbe-
stand for vilket stod betalats. Vidare skall
centralen ha hand om sakkunniguppgifter
och informationstjénster som géller boendet
och bostadsmarknaden, gora utredningar i
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anslutning till dem och administrera forsk-
ningsprojekt.

Enligt 1 § 2 mom. foreskrivs genom for-
ordning av statsrddet nirmare om de uppgif-
ter som centralen har. Genom forordning pre-
ciseras uppgifterna sa att diar ocksa ingar att
utveckla uppférandet och ombyggnaden av
bostédder nédr verksamheten understods av sta-
ten. Ytterligare ingar i uppgifterna att forbatt-
ra den planmissiga skoétseln av fastigheterna
sa att den bittre svarar mot de utmaningar
som kommer sig av att bostadsbestandet och
befolkningen aldras. Andra uppgifter for cen-
tralen ar saddana stodatgédrder som géller for-
bittring av kvaliteten pa bostadsomraden och
livsmiljoer och det dérav foljande samarbetet
med den 6vriga miljoforvaltningen.

Enligt 1 § 3 mom. kan centralen ocksa till-
delas andra uppgifter som lampar sig for dess
kompetensomrade s som ndrmare bestdms i
statsbudgeten. Dessa uppgifter &r i praktiken
oftast tidsbundna och av projektkaraktr.

Enligt 2 § ankommer styrningen och 6ver-
vakningen av centralen pa miljoministeriet.

Centralens uppgifter omfattar samhalleligt
och bostadspolitiskt betydelsefulla drenden,
och den skall i sina uppgifter ha strategisk ro-
relsefrihet, varfor det dr motiverat att be-
slutsmakten i detta slags drenden utévas av
ett organ med flera medlemmar. Eftersom
centralen och statens bostadsfond skall sté i
fast forbindelse med varandra och centralen
beviljar stod till bostadsfinansiering av fon-
dens medel, skall bostadsfondens direktion
enligt 3 § vara direktion for centralen.

Bestammelser om direktionens uppgifter
utfirdas genom forordning av statsradet. Av-
sikten &r att direktionen skall besluta om rikt-
linjerna for centralens verksamhet med beak-
tande av de mal som miljoministeriet stillt
upp, styra och overvaka forverkligandet av
de mal som stillts for centralen, besluta om
viktiga drenden i samband med langivnings-
och stodverksamheten samt styra riskhanter-
ingen i frdga om den statsstddda bostadspro-
duktionen.

Enligt lagens 4 § har centralen ritt att upp-
bdra avgifter for sina prestationer pa samma
sitt som det nuvarande dmbetsverket.

Lagens 5 § innehaller ett bemyndigande att
utfirda forordning. Genom f6rordning av
statsradet foreskrivs om centralens personal,

besittandet av tjanster och behorighetsvillko-
ren samt om avgorandet av drenden. Avsik-
ten &r att en overdirektor skall vara chef for
centralen. Arbetsordningen innehéaller fore-
skrifter om den interna ledningen och andra
drenden som faller inom den interna forvalt-
ningen.

Lagen om statens bostadsfond

Lagen om statens bostadsfond foreslas bli
dndrad sd att de bestdmmelser om &dmbets-
verket som géller dess uppgifter och personal
upphévs. Fondens enda organ blir direktio-
nen, vars uppgifter bibehélls till den del de
giller den egentliga fonden.

Lagens 4 § som giller direktionens uppgif-
ter foreslas bli uppdaterad sa att den motsva-
rar  forordningen om  statsbudgeten
(1243/1992). Omnamnandet i den nuvaran-
de paragrafens 1 mom. 4 punkt av skyldighe-
ten att tillstdlla miljoministeriet en berittelse
over fondens verksamhet 4r onddigt, efter-
som en verksamhetsberittelse enligt 65 b § i
forordningen om statsbudgeten skall ingé i
bokslutet for statliga fonder utanfér budge-
ten.. Diaremot skall direktionen arligen stélla
forslag hos miljoministeriet om anvidndning-
en av fondens overskott eller om tdckning av
underskott av fondens medel.

I lagens 5 § intas, i stillet for de nuvarande
bestimmelserna om avgifter som uppbirs av
imbetsverket, revisionsbestimmelser for
fonden, vilka motsvarar dagens krav pa ri-
kenskapsskyldighet. De nuvarande bestam-
melserna om revision av bostadsfonden &r pa
forordningsniva. De bestimmelser som nu
tas in i lagens 5 § 1 mom. géller faststédllande
av revisionsperioden, tillsdttandet av reviso-
rer och revisorernas behorighetsvillkor, revi-
sorns anmélningsskyldighet samt utarbetan-
det av och innehéllet i revisionsberittelsen.

Miljoministeriet beslutar med stéd av 5 § 2
mom. om faststdllandet av fondens bokslut
samt om de atgdrder som foranleds av bok-
slutet.

2. Propositionens konsekvenser
De foreslagna dndringarna gor forvaltning-

en och aktorernas roller klarare.
Personalen vid statens bostadsfond gér
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over i1 Finansierings- och utvecklingscentra-
lens tjanst som gamla arbetstagare, vilket gor
att denna regeringsproposition i sig inte har
nagra verkningar i fraga om personal. Inom
ramen for produktivitetsprogrammet for mil-
joministeriets forvaltningsomrade har beslut
redan tidigare fattats om att tio tjénster vid
bostadsfonden dras in under ramperioden
2007 — 2011.

Propositionen har inte heller nagra direkta
verkningar for statsekonomin. Beslut om de
kostnader som utvecklingscentralens verk-
samhet orsakar fattas arligen i statsbudgeten.

3. Beredningen av propositionen

I regeringsprogrammet konstateras att sta-
tens bostadsfonds stdllning som finansidr
skall tryggas och dess verksamhet utvecklas.

Propositionen bygger pé utredningen Val-
tion asuntorahasto tulevaisuudessa (Statens
bostadsfond i framtiden, miljoministeriets
kompendium 138, Helsingfors 2004), som
forvaltningsradet Lauri Tarasti gjorde pa
uppdrag av miljoministeriet. Utredningsman-
nen hade i uppgift att utreda bland annat hur
statens bostadsfonds verksamhet kunde ut-
vecklas med beaktande av foridndringarna i
omvirlden, hur riktlinjerna for utveckling av
statens centralforvaltning kunde genomforas
i friga om miljoforvaltningen samt hur den

offentliga férvaltningens produktivitet kunde
forbittras. Utredningsmannen skulle dessut-
om utvdrdera mojligheterna att utlokalisera
statens bostadsfond sedan dess verksamhet
hade utvecklats.

Utredningsmannen ansag det mojligt att
placera dmbetsverket i Lahtis. Efter att mi-
nisterarbetsgruppen for forvaltning och regi-
onal utveckling hade forordat projektet tog
miljoministeriet den 15 september 2005 be-
slutet att dmbetsverket skulle utlokaliseras
till Lahtis i borjan av ar 2008.

Propositionen har utarbetats vid miljémini-
steriet, i samrad med statens bostadsfond. Fi-
nansministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Statskontoret, Bostadsfastighets- och
byggherreforbundet ASRA r.y., Finlands
Kommunforbund och Hyresgisternas Cen-
tralforbund r.f. har horts om propositionen.

De mest vidsentliga synpunkterna i utlatan-
dena har beaktats i propositionen.

4. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingéngen
av ar 2008, d& @mbetsverket under sitt nya
namn, Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet, flyttar till Lahtis.

Med stod av vad som ovan anforts fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

I enlighet med Riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Uppgifter

For att utveckla boendet finns Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet.

Centralen har, om inte nagot annat bestdms
om behorigheten i ett drende, till uppgift att

1) ha hand om genomf6randet av det statli-
ga stod som beviljas for byggande, forvirv
och ombyggnad av bostidder samt av statliga
bidrag och borgen i anslutning till boendet,

2) styra och dvervaka anvindningen av det
bostadsbestand for vilket arava- och rénte-
stodslan har beviljats och i samrad med
Statskontoret ha hand om statens riskhanter-
ing i anslutning till bostads- och ldnebestan-
det,

3) utfora sakkunniguppgifter och informa-
tionstjdnster som géller boendet och bo-
stadsmarknaden samt gora utredningar som
anknyter till dem.

Nérmare bestimmelser om centralens upp-
gifter utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Dessutom kan centralen tilldelas andra
uppgifter som lampar sig for dess ansvarsom-
rade sé som bestdms i statsbudgeten.

2§
Administrativ stdllning

Styrningen och vervakningen av centralen
ankommer pa miljoministeriet.

338
Direktionen

Centralen har en direktion, som ir den i la-
gen om statens bostadsfond (1144/1989) av-
sedda direktionen.

Bestammelser om direktionens uppgifter
utfardas genom foérordning av statsradet.

4§
Avgifter

Centralen kan for sina tjdnster och Ovriga
prestationer ta ut avgifter s som foreskrivs i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

58
Ndrmare bestimmelser

Bestimmelser om personalen, besittandet
av tjanster och behdrighetsvillkoren samt om
avgorandet av drenden vid centralen utfiardas
genom forordning av statsradet.

I friga om den interna ledningen och om
andra drenden som faller inom den interna
forvaltningen vid centralen bestdms i arbets-
ordningen.

6§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 200 .
Nar lagen trdder i kraft gar personalen i
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tjdnste- och arbetsavtalsforhédllande vid sta-
tens bostadsfond over till tjédnst hos Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet.
Vad som foreskrivs om statens bostads-
fonds uppgifter ndgon annanstans i lag, med
undantag for lagen om statens bostadsfond

och bestdmmelser som utfardats med stod av
den giller efter att denna lag har trétt i kraft
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trader i kraft.
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Lag

om fndring av lagen om statens bostadsfond

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 15 december 1989 om statens bostadsfond (1144/1989) 1 § 3 mom., 3 §
2 mom. och 4 § 2 mom., sddana de lyder i lag 351/1993, samt
dndras 4 § 1 mom. 4 punkten och 5 §, sddana de lyder i nimnda lag 351/1993, som foljer:

43§

Bostadsfondens direktion har till uppgift att

4) hos miljoministeriet stidlla forslag om
anvindning av fondens oOverskott eller om
tackning av underskott ur fondens medel.

5§

Bostadsfondens rikenskapsperiod ér ett ka-
lenderar. Miljoministeriet tillsétter for fonden
tva revisorer, av vilka den ena skall vara en
av Centralhandelskammaren godkénd revisor
(CGR) och den andra en revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (OFR).

Om en revisor under rikenskapsperioden
lagger mirke till ndgot betydelsefullt att an-
marka pé i fraga om fondens forvaltning eller
ekonomi, skall miljoministeriet omedelbart
underrittas om saken.

Revisorerna skall granska fondens forvalt-
ning, bokforing och bokslut. Revisorerna

Helsingfors den 19 oktober 2006

skall for varje rdkenskapsperiod avge en re-
visionsberittelse, ddr de sirskilt uttalar sig
om

1) huruvida bokslutet har upprittats i en-
lighet med de bestammelser som giller for
upprittande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om verksamhetens effekti-
vitet och produktivitet samt om fondens eko-
nomiska stéillning,

3) huruvida fonden har forvaltats enligt de
bestimmelser som géller den,

4) faststillandet av bokslutet, samt

5) fondens direktions forslag till disposi-
tion av fondens resultat.

Miljoministeriet beslutar fére utgangen av
april om faststdllandet av fondens bokslut
samt om de atgirder som fondens bokslut ger
anledning till.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om statens bostadsfond

I enlighet med Riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 15 december 1989 om statens bostadsfond (1144/1989) 1 § 3 mom., 3 §
2 mom. och 4 § 2 mom., sddana de lyder i lag 351/1993, och
dndras 4 § 1 mom. 4 punkten och 5 §, sddana de lyder i nimnda lag 351/1993, som foljer:

Gdllande lydelse

Bostadsfonden kan dessutom bevilja bi-
drag och annat understod enligt vad som
ddrom stadgas sdrskilt eller bestims i
statsbudgeten. Bostadsfonden utfor ocksa
andra uppgifter som statsradet eller miljo-
ministeriet dldgger den.

Vid bostadsfonden kan inom grdnserna
for statsbudgeten finnas statsanstdlld per-
sonal.

4§
Bostadsfondens direktion har till uppgift att
4) arligen till miljoministeriet avge en be-
rittelse om fondens verksamhet under det
foregdende kalenderaret.
Om direktionens dvriga uppgifter stadgas
genom forordning.

58
Bostadsfonden kan f6r sin service och
andra prestationer uppbidra avgifter enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92). De avgifter som inflyter rdknas
inte till fondens i 2 § avsedda medel, som
star utanfor statsbudgeten.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphévs)

(2 mom. upphévs)

4§
Bostadsfondens direktion har till uppgift att
4) hos miljoministeriet stdilla forslag om
anvindning av fondens overskott eller om
tickning av underskott ur fondens medel.

(2 mom. upphévs)

58
Bostadsfondens rdkenskapsperiod dr ett
kalenderar. Miljoministeriet tillsdtter for
fonden tva revisorer, av vilka den ena skall
vara en av Centralhandelskammaren god-
kdind revisor (CGR) och den andra en revi-

sor inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR).
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Foreslagen lydelse

Om en revisor under rdkenskapsperioden
ldgger mdrke till ndgot betydelsefullt att
anmdrka pa i fraga om fondens forvaltning
eller ekonomi, skall miljoministeriet ome-
delbart underrdttas om saken.

Revisorerna skall granska fondens for-
valtning, bokforing och bokslut. Revisorer-
na skall for varje rdkenskapsperiod avge en
revisionsberdittelse, dcir de scirskilt uttalar
sig om

1) huruvida bokslutet har upprdittats i en-
lighet med de bestimmelser som giiller for
upprdttande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och till-
rdckliga uppgifter om verksamhetens effek-
tivitet och produktivitet samt om fondens
ekonomiska stdllning,

3) huruvida fonden har forvaltats enligt
de bestdmmelser som gdiller den,

4) faststdllandet av bokslutet, samt

5) fondens direktions forslag till disposi-
tion av fondens resultat.

Miljoministeriet beslutar fore utgangen
av april om faststdillandet av fondens bok-
slut samt om de atgdrder som fondens bok-
slut ger anledning till.

Denna lag trider i kraft den 200.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan den trdder i
kraft.



