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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 18 b § i lagen om
beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bestimmelsen om rianteavdragsbegriansning i lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet dndras i friga om det undantag som grundar sig pa
balansjamforelse. Enligt forslaget ska utover tillimpningsvillkoren for det undantag i den gél-
lande lagen som grundar sig pa balansjamforelse ocksa beloppet av betalda rantor paverka till-
lampningen av undantaget. Enligt forslaget ska balansbefrielse inte tillimpas, om beloppet av
de réntor som enligt koncernbokslutet betalats till aktdrer med en betydande dgarandel i kon-
cernen dr minst 20 procent av alla de rdntor som betalats till aktdrer utanfor koncernen. I pro-
positionen foreslas det dessutom att bestimmelsen om rénteavdragsbegriansning i lagen om be-
skattning av inkomst av naringsverksamhet dndras s att ett helt eller delvis privatigt samfund,
som genomfor ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt som bestillts av ett offentligt sam-
fund, under vissa forutsittningar far dra av annars icke avdragsgilla nettoranteutgifter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Enligt forslaget tillimpas det un-
dantag som grundar sig pa balansjaimforelse forsta gangen vid beskattningen for 2023. Undan-
taget 1 fraiga om offentliga infrastrukturprojekt tillimpas enligt forslaget retroaktivt fran och
med beskattningen for 2019.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

118 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968), nedan ndrings-
skattelagen, foreskrivs om allménna begriansningar av rinteavdrag. Bestimmelserna om rénte-
avdragsbegrinsning i paragrafen har tillimpats sedan 2014.! Bestimmelserna reviderades vid
ingéngen av 20192 for att regleringen skulle uppfylla de ramvillkor som i rddets direktiv (EU)
2016/1164 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion, nedan direktivet mot skatteflykt, stills pa medlemsstaternas rintebegréans-
ningsbestimmelser. D4 dndrades 18 a § och fogades till lagen en ny 18 b § med bestimmelser
om undantag frén begrdnsningarna i 18 a §. Vid ingdngen av 2022 skarptes tillampningsvillko-
ren for den med riantebegrinsningsbestimmelsen sammanhorande sa kallade balansbefrielsebe-
stimmelsen 1 18 b § genom lagen om dndring av 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet (1251/2021), nedan dndringslagen, vilken omfattas av regering-
ens proposition RP 211/2021 rd®. Genom éndringslagen stilldes ett revisionskrav pa de balans-
rakningar som anvinds vid balansjimforelse, och pa berdkningen av det egna kapital som an-
vinds vid jdmforelse stilldes ett tilldggskrav rorande 14n i koncernbalansrékningen fran aktorer
med en betydande dgarandel. Det undantag som direktivet medger i frdga om langsiktiga of-
fentliga infrastrukturprojekt har i Finland inforts redan tidigare i den sociala bostadsprodukt-
ionen. Genom dndringslagen utvidgades undantagsbestimmelsernas tillimpningsomrade. Be-
stimmelserna dndrades sé att begransningen av ranteavdragsritten inte tillimpas pa offentliga
infrastruktursamfund som ansvarar for att tillhandahélla eller underhélla offentlig infrastruktur.
Som offentliga infrastruktursamfund betraktas bolag som &dgs av offentliga samfund samt sam-
kommuner och vilfirdssammanslutningar som forvaltar fastigheter, farleder, trafikleder eller
annan infrastruktur. Vad géller 6vriga behov att utvidga infrastrukturundantaget limnades dren-
det att vénta pa utgdngen av de forhandlingar om statligt stod som fordes med kommissionen.

I bilaga 5 till regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ndmns som en t-
gird mot internationellt kringgéende av skatt och aggressiv skatteplanering en utvirdering av
huruvida det géllande regelverket om begransning av rénteavdrag och kringgdende av skatt ar
en tillrdckligt effektiv metod for att forhindra att beskattningsbar inkomst fors ut ur Finland
utom rackhall for beskattningsbefogenheterna, exempelvis i strukturer for kapitalinvestering. 1
synnerhet hanfor sig denna fraga till pé vilka sétt bestimmelsen om balansbefrielse fran rénte-
begransningen kan utnyttjas i olika kapitalinvesteringsstrukturer. De &dndringar av balansbefti-
elsebestimmelsen som tridde i kraft vid ingangen av 2022 svarade for sin del mot detta mal i
regeringsprogrammet. [ regeringens proposition RP 211/2021 rd konstateras dock att regeringen
kommer att bedoma huruvida de foreslagna atgiarderna ar tillrackligt effektiva for att forhindra
att inkomst fors ut ur Finland utom réackhéll for beskattningsbefogenheterna i situationer dir

! Lag om éndring av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (983/2012), RP 146/2012
rd och lag om dndring av lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet (1238/2013), RP
185/2013 rd.

2 Lag om #ndring av lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (1237/2018), RP 150/2018
rd.

3 Regeringens proposition med forslag till lag om éndring av 18 a och 18 b § i lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet, RP 211/2021 rd; beredningshandlingarna finns tillgédngliga pa statsra-
dets webbplats under projektnummer VM027:00/2021: https://vm.fi/sv/projekt?tun-
nus=VM027:00/2021
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ranteavdragsbegransningsregleringens undantag som grundar sig pa balansjdmforelse kan ut-
nyttjas i strukturer for kapitalinvestering och andra motsvarande strukturer. Vidare konstateras
att regeringen dr beredd att Gverldmna ytterligare en proposition om de atgdrder som foreslas
inte visar sig vara tillrickligt effektiva. Finansutskottet hinvisade i sitt betinkande FiUB
32/2021 rd om propositionen i fraga till detta konstaterande och paskyndade genomfrandet av
utredningen. Vidare anség utskottet det nddvéndigt att samtidigt utreda vilken inverkan ett slo-
pande av bestdmmelsen om balansbefrielse (i betdnkandet “befrielse frdn balansrdkningen”)
skulle ha pa skatteintikterna och niringslivet.

Denna regeringsproposition och de foreslagna éndringarna har i frdga om balansbefrielsen néra
samband med och kompletterar &ndringarna enligt den &ndringslag som tréddde i kraft vid in-
gangen av 2022. Propositionen grundar sig pa utsagan i RP 211/2021 rd om att de foregaende
andringarnas effektivitet bedoms och att en kompletterande regeringsproposition vid behov
lamnas. I samband med beredning av propositionen har dessutom i enlighet med finansutskot-
tets betinkande utretts vilka konsekvenser ett slopande av balansbefrielsebestimmelsen skulle
komma att fa for skatteintdkterna och néringslivet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition
finns tillgdngligt p& adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med numret VM073:00/2022%.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning den 27 sep-
tember 2022.

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 18 b § i
lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet har publicerats pa statsradets webbplats
den 25 augusti 2022 och propositionsutkastet har varit ute pa remiss under tiden 25 augusti—14
september 2022. Det kom in 18 remissyttranden. Remissyttrandena behandlas ndrmare i avsnitt

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning

Enligt 7 § i ndringsskattelagen dr avdragsrétten for naringsverksamhetens utgifter i princip om-
fattande. Enligt lagen dr utgifter for inkomstens forvarvande och bibehallande samt dérav hér-
rorande forluster avdragbara. Med stod av bestimmelsen dr exempelvis rénteutgifter i princip i
stor utstrackning avdragbara, och darutover foreskrivs i 18 § 1 mom. 2 punkten uttryckligen att
rantor pa gild som hdrrdr av naringsverksamhet ar avdragbara (dven da rdntan ar beroende av
rorelsens resultat). Rénta periodiseras enligt 23 § 1 ndringsskattelagen som kostnad for det skat-
tedr for vilket den erldggs. Pa rantans belopp och rantebetalning kan tillimpas rittelse av intern-
prisséttning enligt 31 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), nedan beskattningsfor-
farandelagen, om borgenéren och géldenéren &r i intressegemenskap, villkor som avviker fran
villkoren mellan oberoende parter har tillimpats i skuldforhéllandet och den skattskyldiges be-
skattningsbara inkomst pa grund hirav har blivit mindre eller forlusten blivit storre &n den skulle
ha varit om inte avvikande prissattning hade tillimpats. Nér rantans avdragsgillhet bedoms kan
ocksa bestimmelsen om skattekringgaende i 28 § i beskattningsforfarandelagen tillampas.

4 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM073:00/2022
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Bestimmelser om begrénsning av rintans avdragsgillhet finns i 18 a § i ndringsskattelagen och
i 18 b § finns bestimmelser om vissa undantag fran tillimpningen av 18 a §.°

Enligt den sa kallade balansbefrielsebestimmelse som framgér av 18 b § 1 mom. 4 punkten i
néringsskattelagen tilldimpas inte rdnteavdragsbegrinsningarna i 18 a §, om den skattskyldige
lagger fram en utredning om att relationen mellan den skattskyldiges egna kapital och balans-
omslutningen enligt det revisorsgranskade och faststéllda bokslutet &r storre &n eller lika stor
som motsvarande tal i friga om den revisorsgranskade och faststéllda koncernbalansrikningen
vid skattedrets slut. I paragrafens 5 mom. definieras ndrmare den balansrékning som kan anvén-
das vid den balansjamforelse som ligger till grund for balansbefrielsen. Enligt momentet i fraga
ska balansrakningen uppréttas i en medlemsstat i Europeiska unionen, i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Finland har ett géllande avtal for att
undvika dubbelbeskattning. Med balansridkning avses en balansridkning enligt de internationella
redovisningsstandarder som avses i 7 a kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997), men om en
balansrékning i enlighet med de internationella redovisningsstandarderna inte har uppréttats,
anvinds en balansrdkning i enlighet med bokforingslagstiftningen i en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och, om sédan sak-
nas, en balansrikning i enlighet med motsvarande bestimmelser. I momentet krivs dessutom
att relationstalen for ett enskilt bolags balansrikning och koncernbalansridkningen bygger pa
samma slags metod for virdering av tillgdngar och skulder. I och med den dndring som tradde
i kraft vid ingdngen av 2022 foreskrivs det dértill i 5 mom. att skulder som ingér i den koncern-
balansrikning som ligger till grund for balansjamforelsen ska betraktas som poster som ingar i
det egna kapitalet, om skulden har erhéllits frén en part som direkt eller indirekt 4ger minst 10
procent av den skattskyldige eller fran en aktor i intressegemenskap med den skattskyldige.

Med stdd av 18 b § 1 mom. 3 punkten i nidringsskattelagen tillimpas inte begrédnsningarna i 18
a § pé ranteutgifter som uppkommer for l&n som anvénds for att finansiera langsiktiga offentliga
infrastrukturprojekt som avses i 4 mom. 1 punkten eller infrastruktursamfund som avses i 4
mom. 2 punkten, forutsatt att den projektansvariga, lanekostnader, tillgaingar och inkomster
finns i Europeiska unionen. Enligt 4 mom. i samma paragraf ska vid tillimpningen av 1 mom.
3 punkten
1) som ett l&ngsiktigt offentligt infrastrukturprojekt betraktas nybyggnad, ombyggnad el-
ler anskaftning av bostéder for vilket det har erhallits lan eller rantestdd med stod av
nagon av foljande lagar:
a) lagen om rintestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001),
b) aravalagen (1189/1993),
¢) enavdelagar somangesi2 § 1 mom. 1 punkten i aravabegriansningslagen (1190/1993),
d) lagen om rintestdd for hyresbostadslan (867/1980),
e) lagen om rintestod for bostadsréttshusléan (1205/1993),

f) lagen om kortvarigt rantestod for byggnadslén for hyreshus (574/2016),

> Rintebegrinsningsbestimmelsernas bakgrund och nuléige beskrivs ndrmare i avsnitt 2.1 i regeringens
proposition RP 211/2021 rd.



2) som ett offentligt infrastruktursamfund betraktas

a) ett bolag och affirsverk som direkt eller indirekt dgs helt och héllet av staten, en kom-
mun, en samkommun, ett landskap, ett valfardsomrade eller en vilfardsammanslutning,
ensam eller tillsammans, och som grundats for innehav och foérvaltning av en eller flera
végar, jarnvagar, sparvagar, farleder, byggnader eller permanenta konstruktioner eller
16s6re med direkt anknytning till dem eller till deras anvidndning, och som 6verlter
ritten att anvinda sin egendom till sin dgare eller dennes anknutna enhet for att anvén-
das for att skota dennes offentliga service, och vars inkomster till visentlig del bestar
av inkomster av sddan Gverlatelse av anvéndningsritt som avses i denna underpunkt
eller av vederlag frén édgaren,

b) en samkommun och en vilfardssammanslutning nér de édger eller forvaltar egendom
som avses i underpunkt a.

2.2 EU-riitten
2.2.1 Direktivet mot skatteflykt

Direktivet mot skatteflykt &r en del av EU:s dtgirder for att forhindra aggressiv skatteplanering
och skatteflykt. Syftet med direktivet ar ett samordnat genomforande inom EU av vissa rekom-
mendationer som ingér i OECD:s BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting) och vissa
andra atgérder. Direktivet innehéller bestimmelser om réntebegransning och om utflyttnings-
beskattning, en allmdn missbruksbestimmelse samt bestimmelser om kontrollerade utlindska
bolag och om hybrida missmatchningar, det vill séiga sé kallade hybridsituationer.®

Om begrinsningen av rinteavdragsritten foreskrivs i artikel 4, i vars punkt 5 a medlemsstaterna
ges mojligheten att gora rantor helt avdragsgilla med stod av ett sa kallat balansjamforelsetest.
Testet gors genom att jimfora koncernbolagets balansrdkning med hela koncernens balansrak-
ning. Mdjligheten till undantag géller endast skattskyldiga som ingér i en koncern for afférsre-
dovisningsdndamal. Enligt undantagsbestimmelsen ar den skattskyldiges rantor helt avdrags-
gilla, om den skattskyldige visar att forhéllandet mellan dess egna kapital och dess totala till-
géngar ar minst lika stort som motsvarande forhallande for koncernen. Villkoret anses vara upp-
fyllt, om relationstalet for den skattskyldige ar upp till 2 procentenheter 14gre 4n motsvarande
tal for koncernen. Dessutom krivs det att alla tillgangar och skulder vérderas enligt samma
metod som i koncernbokslutet vilket upprittats i enlighet med internationella redovisningsstan-
darder eller det nationella finansiella redovisningssystemet i en medlemsstat. [ artikel 4.5 b ges
medlemsstaterna mdjligheten att under vissa forutsittningar foreskriva ett storre rantebelopp
som avdragsgillt &n vad som berdknats med stod av huvudregeln. Undantagen i artikel 4.5 a och
4.5 b &r sinsemellan alternativa regleringsmdjligheter.

Vid tillimpning av artikeln bestar enligt artikel 4.8 en koncern for affarsredovisningsdndamal
av alla subjekt som é&r fullt integrerade i den koncernredovisning som uppréttats i enlighet med
internationella redovisningsstandarder eller nationella finansiella redovisningssystem i en med-
lemsstat. Den skattskyldige kan ges ritt att anvinda koncernbokslut som uppréttats enligt andra
redovisningsstandarder.

® Direktivets bestimmelser om riinteavdragsbegrinsning beskrivs nirmare ocks4 i avsnitt 2.2.1 i rege-
ringens proposition RP 211/2021 rd och i avsnitt 2.2.1 i regeringens proposition RP 150/2018 rd.
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De undantag frén rantebegransningarna som ndmns i direktivet innebér regleringsoptioner som
beviljats medlemsstaterna. Undantagen maste inte genomforas i den nationella lagstiftningen,
varvid den nationella lagstiftningen i detta avseende &r mer restriktiv dn vad direktivet forutsat-
ter. Om undantag genomfors, kan bestimmelser om dem utférdas hogst i den omfattning som
direktivet medger. I enlighet med principen om en miniminiva som grundar sig pa artikel 3 i
direktivet kan en medlemsstat ocksa foreskriva mer restriktivt om undantag an direktivet.

Bestimmelser om mojligheten till undantag i1 frdga om offentliga infrastrukturprojekt finns i
artikel 4.4 b. Enligt punkten kan fran tillimpningsomradet undantas dven lanekostnader som
uppkommit till foljd av 1an som anvinds for att finansiera ett langfristigt offentligt infrastruk-
turprojekt dér projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar och inkomster finns i unionen. Med
langfristigt offentligt infrastrukturprojekt avses ett projekt som ska tillhandahélla, uppgradera,
driva och/eller uppritthélla en storskalig tillgaing som en medlemsstat anser vara i det allménnas
Intresse.

Vidare ska enligt punkt 4 tredje stycket alla inkomster fran ett langfristigt offentligt infrastruk-
turprojekt undantas fran den skattskyldiges EBITDA (earnings before interest, taxes, depreciat-
ion and amortization, pa svenska vinst fore réntor, skatt, av- och nedskrivningar, det vill siga
rorelseresultat fore avskrivningar), och inga undantagna 6verstigande ldnekostnader fir inklud-
eras i foretagsgruppens overstigande lanekostnader gentemot en tredje part som avses i punkt 5

2.2.2 EU:s regler om statligt stod
Forutsdttningar for statligt stod

Europeiska unionens regler om statligt stod dr en del av unionens konkurrensrétt, vars syfte ar
att garantera jimlika konkurrensforhallanden inom hela unionen. Bestimmelser om statligt stod
finns i artiklarna 107-109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan FEUF. Re-
gleringen dr en viktig del av den europeiska inre marknadens funktion och syftar till att siaker-
stélla att medlemsstaternas myndigheter inte beviljar sddana stod som snedvrider konkurrensen
och didrmed inte ar forenliga med den inre marknaden. Ett syfte dr ocksé att minska stodkonkur-
rensen mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 107.1 i FEUF éar stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att ett stod ska betraktas som statligt stod méste
det samtidigt uppfylla de fyra kriterier som namns i artikeln: stodet har beviljats ur offentliga
medel, det ar selektivt, det snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Statligt stod handlar om att offentliga medel kanaliseras till féretag. Begreppet statliga medel ar
omfattande och vilken offentlig instans som helst kan vara den som beviljar stodet. Begreppet
stodmyndighet inbegriper saledes forutom staten dessutom bland annat lokala och regionala
myndigheter, offentliga foretag och sddana privata organ som staten inrittat eller tillsatt och
som har inrdttats for administreringen av ett visst stod.

Stodarrangemangen for offentliga foretag uppfyller inte automatiskt kriterierna for statligt stod,

om den statliga myndigheten i praktiken inte deltar i beslutsfattandet om stodarrangemangen. I
Finland beviljas statligt stod av exempelvis Business Finland, Finnvera, nirings-, trafik- och
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miljocentralerna, landskapsforbunden, kommunerna och samkommunerna samt i friga om stod
i samband med beskattning Skatteforvaltningen och Tullen.

Statligt stod betraktas som selektivt da det bara riktar sig till en del foretag, exempelvis ett visst
foretag eller en viss bransch. Vilken form det ekonomiska stodet har saknar betydelse. Ett stat-
ligt stod kan vara till exempel bidrag, 1an som ar forméanligare 4n marknadspriset, garanti, kapi-
talinvestering eller kapitalisering som ar féorménligare 4n marknadsvillkoren, skattefrihet, skat-
tesdnkning, skatteaterbdring, eller hyra eller forsdljningspris lagre 4n marknadspriset pé en fas-
tighet eller ett markomrade. Som statligt stod betraktas dédremot inte till exempel atgdrder som
riktar sig till alla foretag, sdsom nedséttning av samfundsskattesatsen i beskattningen, eller an-
véndningen av offentliga medel i enlighet med marknadsvillkoren, till exempel lén eller kapi-
talinvestering med likadana villkor som privata kreditgivare eller investerare har.

Statens atgérd anses snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, om atgirden kan medfora
att mottagarens konkurrensstéllning forbattras jaimfort med andra foretag som mottagaren kon-
kurrerar med. I praktiken anses konkurrensen bli snedvriden enligt artikel 107.1 i FEUF, om ett
foretag far ekonomisk fordel i en bransch som ér 6ppen for konkurrens och i vilken det finns
eller kunde finnas konkurrens. Det ricker att foretaget med hjélp av stodet kan bibehalla en
starkare konkurrensstillning dn det hade haft utan stod. For att ett stod ska kunna antas sned-
vrida konkurrensen, anses det vanligen ricka att stodet ger mottagaren en fordel genom att be-
fria mottagaren fran kostnader som denna annars skulle vara tvungen att svara for som en del
av den ordinarie affarsverksamheten. Troskeln for uppfyllandet av kriteriet om paverkan pa
handeln &r l4g. Utgangspunkten &r att kriteriet uppfylls om stodmottagaren idkar ekonomisk
verksamhet och fungerar pa en marknad dir det forekommer handel mellan medlemsstaterna.
Redan da kan stodet exempelvis forsvéra tilltrédet till marknaden for aktdrer som dr etablerade
i andra medlemsstater genom att uppréitthalla eller 6ka det lokala utbudet. Definitionen av stat-
ligt stod forutsitter heller inte att snedvridningen av konkurrensen eller pdverkan p& handeln &r
betydande eller vasentlig.

I FEUF definieras inte begreppet foretag sérskilt, utan begreppets innehall har preciserats i rétts-
praxis genom begreppet ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet dir
varor och tjénster erbjuds pa marknaden. Enligt Europeiska unionens domstols etablerade rétts-
praxis avses med foretag varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens
juridiska form, finansieringssatt och vinstsyfte. Med tanke pa reglerna om statligt stod saknar
det betydelse huruvida det dr friga om ett privat foretag eller ett foretag i offentlig dgo. Begrep-
pen foretag och ekonomisk verksamhet ska ges vid tolkning. Aven icke-vinstdrivande enheter,
sasom foreningar verksamma inom tredje sektorn, kan bedriva ekonomisk verksamhet. Klassi-
ficeringen av en enhet som ett foretag hanfor sig alltid till en viss verksamhet; en enhet som
bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet betraktas som foretag endast i fraga
om den ekonomiska verksamheten. Begreppet ekonomisk verksamhet utvecklas stindigt och
beddomningen av huruvida en stddmottagare bedriver ekonomisk verksamhet ska alltid goras
fran fall till fall.

Statligt stéd i form av skattedtgdrd

Kommissionen har utfardat ett tillkdinnagivande om begreppet statligt stod (Kommissionens till-
kdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, 2016/C 262/01). Enligt tillkdnnagivandet ska atgirder som avviker fran
det allménna skattesystemet vid bedomningen av statligt stod bedomas bland annat pé grundval
av atgirdens materiella selektivitet. Den materiella selektiviteten vid atgérder som lindrar de



normala kostnaderna for foretag bedoms genom en trestegsanalys. For det forsta méste refe-
renssystemet identifieras. For det andra bor det faststillas om en viss atgérd utgor ett undantag
frén det systemet. I princip ar ett undantag fran referenssystemet statligt stdd. Om en undan-
tagsatgird dock kan motiveras av referenssystemets art och allminna systematik, anses atgiarden
inte selektiv. En undantagsatgird kan dérvid grunda sig pa exempelvis forebyggande av skatte-
flykt eller skattebedrégeri, sdrskilda redovisningskrav eller skatteneutralitet.

Skattedtgirder som é&r tillgéngliga for alla ekonomiska aktorer inom en medlemsstat dr i princip
allménna atgirder. Darvid &r de pa lika grunder tillgéngliga for alla féretag, och deras tillimp-
ningsomrade &r inte begrinsat. Med referenssystem avses en konsekvent uppséttning regler som
pa grundval av objektiva kriterier giller for alla foretag som omfattas av systemets tillimpnings-
omréde. Vad giller skatter grundar sig referenssystemets struktur pa bland annat beskattnings-
underlaget och skattesatserna. En atgédrd som avviker fran referenssystemet ar selektiv, om den
gynnar vissa foretag eller produktionen av vissa varor som befinner sig i en jamforbar réttslig
och faktisk situation.

Kommissionens behorighet

Syftet med 6vervakningen av statligt stod ar att sdkerstilla att de myndigheter som beviljar stod
tillimpar rétt forfarande dé de beviljar stodordningar och individuella stdd utanfor stédordning
samt att de sikerstéller att kriterierna for att stodet ska vara godtagbart uppfylls. EU:s regler om
statligt stod hor till kommissionens behorighet. Kommissionen har exklusiv behdrighet att av-
gora huruvida ett stod ar forenligt med den inre marknaden.

I regel kan en stodatgérd inte tas 1 bruk forrdn kommissionen har godként stddsystemet. Det
finns dock betydande undantag fran skyldigheten att géra forhandsanmélan. Skyldighet att gora
forhandsanmaélan foreligger exempelvis inte da stddet beviljas som stod av mindre betydelse,
det vill sdga som sé kallat de minimis-stéd (kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013),
som stdd av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse (kommissionens férordning (EU) nr 360/2012), eller som stdd enligt kommiss-
ionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i FEUF pé statligt stod i form av
ersittning for allménnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjanster av allmint ekonomiskt intresse (services of general economic interest, SGEI), det
vill sdga kommissionens sé kallade SGEI-beslut.

Den myndighet som beviljar stodet ar sjilv ansvarig for att bedoma huruvida atgérden inbegri-
per stdd enligt EU:s regler om statligt stod. Om det &r fraga om statligt stdd, ska myndigheten
innan stodet verkstélls utreda huruvida det finns en grund for att stodet &r godtagbart och vid
behov iaktta det anmédlningsforfarande som ldmpar sig for atgirden. I synnerhet nir det giller
omfattande stodordningar och stora enskilda stod ska myndigheten gora en férhandsanméilan
om stddet till kommissionen. Om stddet beviljas fran en lagstadgad stodordning, gors bedom-
ningen av stodordningens dverensstimmelse med reglerna om statligt stod av det berdrda mini-
steriet och detta beskrivs i regeringens proposition om stodordningen. Hérvid sorjer det beho-
riga ministeriet dven for att forfaranden enligt reglerna om statligt stod iakttas och att behovliga
anmalningar upprattas.

Om myndigheten for ekonomisk verksamhet beviljar stod som uppfyller kraven i artikel 107.1
1 FEUF och inte iakttar bestimmelserna om forfarande och godtagbarhet i reglerna om statligt
stod, dr det statliga stddet i princip olagligt och det kan bli nddvéndigt att av foretaget aterkréva
stodet jémte ranta. Harvid aterkrévs det beviljade stodet jadmte rénta av de foretag som fatt sto-
det.



Statligt stéd for tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse (SGEI)

Stodet for tjanster av allmént ekonomiskt intresse utgdér en kompensation for den skyldighet att
tillhandahélla offentliga tjanster som foretaget fullgor. Sddant stod &r inte forbjudet statligt stod.
Nir det géller tjanster av allmént ekonomiskt intresse ar det fraga om verksamhet som kan anses
mycket viktig for medborgarna och som inte skulle tillhandahéillas eller som skulle tillhanda-
hallas annorlunda utan offentligt stod. Stod som med statsmedel betalas till ett foretag for att
fullgdra en i lag exakt foreskriven skyldighet att tillhandahélla en allménnyttig tjénst utgor inte
forbjudet statligt stod. Grunderna for hur stodet bestims ska faststillas pa forhand i lagstift-
ningen, och stddet far inte Gverskrida de kostnader som uppkommer i samband med fullgérandet
av skyldigheten att tillhandahalla tjénsten.

Bestimmelser om villkoren for stod som géller det allménna ekonomiska intresset finns i kom-
missionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for allménnyttiga tjanster som bevil-
jas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse.
Med foretag avses i reglerna om statligt stdd alla enheter som bedriver ekonomisk verksambhet.

Stod som géller det allménna ekonomiska intresset omfattas enligt kommissionens ovannimnda
beslut av ett efteranmilningsforfarande pa sé sétt att de stod som ar i bruk i medlemsstaten
rapporteras till kommissionen vartannat ér i efterhand. Medlemsstaternas myndigheter har ett
relativt stort handlingsutrymme i fraga om vilka tjanster de betraktar som tjanster av allmint
ekonomiskt intresse. Kommissionen och unionens domstolar dvervakar dock att medlemssta-
terna inte faststiller tjénster av allmidnt ekonomiskt intresse uppenbart felaktigt. Som en del av
overvakningen av reglerna om statligt stod publicerar kommissionen pa sin webbplats de rap-
porter som medlemsstaterna vartannat ar ldgger fram om de stdd for tjdnster av allméint ekono-
miskt intresse som betalats under perioden i fraga.

2.3 Riitts- och beskattningspraxis

Réttspraxis rorande tillimpningen av ridnteavdragsbegransningen har utformats i ndgon man,
eftersom bestimmelsen har tillimpats redan fran och med skattearet 2014. Nagon ritts- eller
beskattningspraxis rorande de dndringar som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 har dnnu inte
etablerats. Ratts- och beskattningspraxis rorande tillampningen av balansbefrielsen beskrivs
ndrmare i regeringens proposition RP 211/2021 rd’. I flera fall som rort balansbefrielse har fré-
gan varit huruvida en balansrdkning ska anses utgora koncernbalansrikning for hela koncernen
pa det sitt som bestimmelsen forutsitter, eller huruvida det ar friga om en underkoncerns ba-
lansrékning.

Betydelsen av befrielsen som grundar sig pa balansjimforelse under de senaste aren kan grans-
kas utifrén beskattningsuppgifterna. Pa skattedeklarationsblankett 81 deklarerar bolaget netto-
ranteutgifterna under skattearet och den avdragsgilla andelen av dem, om bolagets nettorénte-
utgifter overstiger 500 000 euro och bolaget inte &r ett fristiende foretag eller ett finansiellt
foretag. Vid beredningen av denna proposition ér de senaste tillgéngliga uppgifterna om slutford
beskattning fran skattearet 2020. Eftersom det ar fraga om uppgifter som kunderna deklarerat,
ar informationen osdker. Uppgifterna har samlats in fran elektroniska skattedeklarationsblan-
ketter och antalet bolag som yrkat balansbefrielse har for 2019-2020 preciserats med uppgifter

71 regeringens proposition 211/2021 rd redogérs for foljande fall: CSN:2014/10, HFD:2015:11, HFD
24.6.2015/1784, HFD:2018:2 (CSN:2017/17), CSN:2017/42, CSN:2019/19, HFD:2020:47,
HFD:2021:123 och HFD:2021:124.
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frén Skatteforvaltningen. Dessutom bor det noteras att uppgifterna for 2017-2018 inte ar jam-
forbara med uppgifterna for 2019-2020 pa grund av att regleringen forandrats.

Tabell 1. Deklarerade nettorinteutgifter skatteiren 2017-2018

Skattear 2017 2018
Antal bolag som fyllt i blankett 81 530 551

Icke avdragsgilla nettordnteutgifter under skattearet vilka deklarerats med blan- 308 493
kett 81, miljoner euro

Antal bolag som yrkat pé balansbefrielse med blankett 81 78 58

Tabell 2. Deklarerade nettorinteutgifter skatteiaren 20192020

Skattedr 2019 2020
Antal bolag som fyllt i blankett 81 827 899

Icke avdragsgilla nettordnteutgifter under skattearet vilka deklarerats med blan- 974 903
kett 81, miljoner euro

Antal bolag som yrkat pd balansbefrielse med blankett 81 64* 70*

* Elektronisk information kompletterad med uppgifter fran Skatteférvaltningen.

De uppgifter om icke avdragsgilla nettorénteutgifter som de bolag som yrkat pa balansbefrielse
deklarerat med blankett 81 &r inte exakta, varfor de inte presenteras separat i tabellerna ovan.
Genom att i stillet anvidnda uppgifterna i samfundens skattedeklaration 6B kan man uppskatta
att de icke avdragsgilla nettordnteutgifterna for bolag som yrkat pa balansbefrielse ar 2019
skulle ha uppgétt till cirka 180 miljoner euro, om balansbefrielsen inte hade tillimpats. Ar 2020
ar motsvarande siffra cirka 217 miljoner euro.

Dessutom kan man utifran hogsta forvaltningsdomstolens farska réittspraxis (HFD:2021:123
och HFD:2021:124) och Skatteforvaltningens uppgifter uppskatta att balansbefrielsen utdver
vad som uppskattats ovan skulle komma att omfatta ranteutgifter till ett belopp av cirka 50—60
miljoner euro per ar, delvis dven retroaktivt.

Av de 70 foretag som 2020 yrkat pa balansbefrielse uppskattas 21 vara i utlindsk dgo. Antalet
foretag som dgs av kapitalplacerare uppskattas vara 20.

2.4 Bedomning av nuléget i friga om balansbefrielsen

Syftet med denna regeringsproposition ér att komplettera de ytterligare villkor for tillimpning
av balansbefrielsebestimmelsen som foreslogs i RP 211/2021 rd och sattes i kraft genom &nd-
ringslagen 1251/2021. Liksom konstateras i motiveringen till RP 211/2021 rd &r foremalet for
granskningen i dessa tva regeringspropositioner det pa balansjamforelse grundade undantaget
fran tillimpningen av bestimmelserna om ranteavdragsbegransning och 1 synnerhet pa vilket
sétt detta undantag kan utnyttjas i olika strukturer for kapitalinvestering och fondstrukturer.
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Utmaningen med balanstestet har varit att bestimmelsen upplevts vara behdvlig for néringslivet,
men samtidigt ocksd kunnat tillimpas pa fall med betydande lanefinansierad hdvstang. I manga
fall har det varit fraga om situationer dar som &gare och bakom kapitalet star olika slags fond-
strukturer.

Syftet med bestimmelserna om rianteavdragsbegriansning &r att trygga skattebasen. Bestimmel-
sen om balansbefrielse &r ett undantag fran detta, som gor det mojligt att dra av ranteutgifterna
helt och héllet, trots att de enligt huvudregeln omfattas av begrinsningen. Bestimmelsen om
balansbefrielse togs ursprungligen in som en del av bestimmelserna om ranteavdragsbegrans-
ning for att den nya skdrpningen av foretagsbeskattningen, vars verkningar dnnu var okénda,
ocksa skulle ldmna rum for flexibilitet. Mélet for bestimmelsen var bland annat att lindra den
nya begransningens effekter pa den centraliserade koncernfinansieringen (RP 146/2012 rd). I
samband med dndringen 2019 gjordes beddmningen att det i rittspraxis visat sig besvirligt att
tillimpa balansbefrielsebestimmelsen sérskilt vid dgarstrukturer med fonder, och att balansbe-
frielsebestimmelsen kunnat leda till exceptionella situationer som inte motsvarar syftet med
bestimmelsen, da den skattskyldige till exempel dgs av en fond. A andra sidan hinvisades dven
till hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i fraga om fondstrukturer, vilka gjort tolknings-
praxis klarare (RP 150/2018 rd).

I féarsk rattspraxis har det ansetts att vid beddmningen av pa vilken niva den koncernbalansréak-
ning som ligger till grund for balansjamforelsen ska uppréttas, ska uppkomsten av bestimmande
inflytande beddmas i enlighet med internationella redovisningsstandarder eller den nationella
bokforingslagstiftningen. Séledes saknar det betydelse huruvida bolagen ar i koncerngemenskap
med varandra pa det sétt som avses i 18 a § 6 mom. i nédringsskattelagen, och dirigenom saknar
ocksa bestimmelserna i 31 § 2 mom. i beskattningsforfarandelagen betydelse i detta avseende.
Med beaktande av denna rattspraxis ar det sannolikt att de situationer blir vanligare dir fonder
i bolagets dgandekedja inte har sddant bestimmande inflytande som skulle hindra balansjamfo-
relse. Det ar sdledes mojligt att man i olika fondstrukturer oftare dn nu kan fora inkomster ut ur
Finland utom rackhall for beskattningsbefogenheterna genom att utnyttja balansbefrielse.

Fallen ér dock individuella och det &r svart att forutse nya tolkningssituationer. Det dr ocksé
mojligt att granska balansbefrielsebestimmelsen med avseende pa huruvida kriterierna for kon-
cernbalansrakningar som duger som grund for balansjimforelse behover preciseras i ovrigt.
Hogsta forvaltningsdomstolens farska avgorande HFD:2021:124 kan dock beddmas ha bidragit
till att klargora situationen. I sitt avgorande ansdg hogsta forvaltningsdomstolen att en koncern-
balansridkning som uppréttats enbart for balansjdmforelse inte kunde anses tillricklig, utan att
den koncernbalansrikning som ldggs till grund for balansjamforelsen ska vara den koncern-
balansrdkning som ingdr i det faststdllda koncernbokslutet.

Man kan ocksé separat granska situationer dir en dgare inte har bestimmande inflytande i bo-
laget, utan déar exempelvis en fond eller annan aktor dger en mindre andel och finansierar kon-
cernen med frimmande kapital. En sddan situation kan uppsta exempelvis da tva fonder dger en
underlydande koncern med jimnstora andelar och ingendera heller i 6vrigt anses ha bestim-
mande inflytande.

Om balansjamforelse mellan koncernens moderbolags koncernbokslut och ett koncernbolags
bokslut medger befrielse fran bestimmelsen om rianteavdragsbegransning, kan ocksa ranteut-
gifter som betalats till en aktdr som dger en mindre del dras av helt och héllet. Da erhalls rénte-
avdragsférménen ocksa i andra situationer &n de som ursprungligen avsetts. Detta framhévs i
situationer dér man har utnyttjat betydande finansiell hiavstang. I sddana fall ar det typiskt att
olika slags finansieringsstrukturer star bakom édgandet och kapitalet. Till exempel i Tyskland
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tillimpas en bestimmelse enligt vilken mojligheten till balansbefrielse gér forlorad da ett kon-
cernbolag fatt 1an frén ett bolag i intressegemenskap och l&neréntorna 6verstiger 10 procent av
géldendrens rénteutgifter.

Genom den dndringslag om dndring av 18 a och 18 b § i ndringsskattelagen som tradde i kraft
vid ingéngen av 2022 skérptes tillimpningsvillkoren for balansbefrielsen i syfte att trygga skat-
tebasen. Till lagen fogades krav pa revision av de balansrakningar som ska jaimforas samt krav
pa att l&n fran en aktdr med en betydande dgarandel ska betraktas som eget kapital vid jamfo-
relsen. Som betydande innehav betraktas 10 procent. Ocksé indirekt d4gande beaktas och dgande
kan uppkomma dven via en aktor i intressegemenskap. Syftet med reformen var uttryckligen att
trygga skattebasen, i det att den begrénsar mdjligheterna att med hjélp av balansbeftrielsen fora
inkomst ut ur Finland utom riackhall for beskattningsbefogenheterna i strukturer for kapitalin-
vestering och andra motsvarande strukturer. Emellertid, liksom framfordes i remissyttrandena
vid beredningen av RP 211/2021 rd, uppfyller den skdrpning som reformen innebar inte ndd-
vindigtvis alldeles effektivt de mél som stéllts upp for den.® Skdrpningen ér endast tillimplig i
situationer dér ett innehav pa minst 10 procent uppnas, och ocksé da kan balansbefrielse erhal-
las, om balansjamforelsen trots allt vidare visar att férhallandet mellan den skattskyldiges egna
kapital och balansomslutningen é&r storre eller lika stort som motsvarande relationstal for kon-
cernbalansrakningens del.

Redan tidigare i samband med beredningen av RP 211/2021 rd bedémdes att det var omojligt
att exakt specificera vilka foretag som den skérpning som skulle komma att trdda i kraft vid
ingdngen av 2022 skulle komma att rikta sig mot. I synnerhet orsakades osékerhet av att det inte
varit mojligt att ta i beaktande olika finansieringsarrangemang, sdsom dgarstrukturer i flera steg,
finansieringsarrangemang i flera faser, olika sétt att anvinda finansiella instrument i form av
eget och frimmande kapital eller anvéindning av sa kallade hybridlan.

I remissyttrandena rorande RP 211/2021 rd framfordes att koncernbalansrikningens eget kapital
i relation till balansomslutningen redan i utgangslaget kan vara betydligt ldgre 4n motsvarande
tal for ett enskilt bolag, varvid dndringen i fraga om det att 1an fran en akt6r med en betydande
dgarandel ska ses som eget kapital inte inverkar pa balansbefrielsens tillamplighet. Dessutom
framfordes i remissyttrandena att regleringslosningen kan kringgis genom olika &tgérder for att
dndra kapitalstrukturen och att den inte pa nigot sitt ingriper i rintenivan pa deldgarlan, samt
att fastdn det d4r mgjligt att ingripa i rantenivan pa deldgarlan, exempelvis genom att anvénda
rittelse av internprissattning eller en allmin skatteflyktsbestimmelse, ar det vanskligt att pavisa
att en rianteniva ar ogrundat hog. Vidare vore det nu foreslagna riantebeloppsrelaterade tillaggs-
villkoret for tillimpning av balansbefrielsen ett andamalsenligt sétt att, utdver att komplettera
det vid ingédngen av 2022 ikrafttradda kravet pa att korrigerad soliditet ska anvéndas vid balans-
jamforelsen, dven forebygga att inkomster fors ut ur Finland utom réackhall for beskattningsbe-
fogenheterna genom att man utnyttjar balansbefrielsen genom att man betalar avsevirda rantor
till en aktor med en betydande dgarandel.

2.5 Utredning av effektiviteten hos de Andringar som tridde i kraft vid ingédngen av 2022
I enlighet med vad som ségs i regeringens proposition RP 211/2021 rd och i finansutskottets

betdnkande FiUB 32/2021 rd har i samband med beredningen av denna proposition beddmts
effektiviteten av de dndringar som tridde i kraft vid ingangen av 2022 nér det géller att forhindra

8 Remissyttrandena som limnats om RP 211/2021 rd finns tillgéingliga p4 statsrddets webbplats under
projektnummer VM027:00/2021: https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM027:00/2021
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att inkomster fors ut ur Finland genom utnyttjande av balansbefrielsen sérskilt i1 strukturer for
kapitalinvestering och andra motsvarande strukturer.

Bestimmelserna om rinteavdragsbegriansning och de dirmed sammanhingande bestimmel-
serna om balansbefrielse utgor en komplicerad helhet, varfor en forutséttning for en heltdckande
bedomning dr man fér tillrdcklig information. Verkningsfullheten hos de atstramningar som
tradde 1 kraft vid ingdngen av aret dr svar att bedoma pa forhand, eftersom bestimmelsernas
slutliga inverkan pa anvdndningen av balansbefrielsen kan bedomas tidigast vid utgangen av
2023, nér beskattningen for 2022 har slutforts och beskattningsuppgifterna finns tillgéngliga.

Det bor ocksa noteras att forutséittningarna for balansbefrielse avgors enligt situationen vid ut-
gangen av skattearet, vilket i praktiken motsvarar tidpunkten for rdkenskapsperiodens utgéng.
For nédrvarande finns det &nnu inte nigon information om foretagens balansstruktur vid ut-
gingen av skattearet 2022, da de nya bestimmelserna tillimpas for forsta gdngen. Det gér inte
heller att veta vilka foretag som kommer att yrka pd balansbefrielse i beskattningen for 2022.
Vilka och hur manga foretag som yrkar pa balansbefrielse varierar fran ar till ar. Exempelvis
var ar 2020 cirka 30 av de 73 foretag som yrkade péa balansbefrielse sidana som inte yrkat pa
balansbeftrielse 2019. Storsta delen av balansbefrielsens inverkan pa skatteintdkterna hanfor sig
till ett mycket litet antal foretag vars ekonomiska situation kan variera fran ar till ar, vilket ocksé
forsvarar granskningen av effekterna av dndringar som gors i balansbefrielsen.

Vid den granskning och bedomning som gjorts i samband med beredningen av propositionen,
varvid bland annat offentliga bokslutsuppgifter anvints, har inte entydigt kunnat visas hur vél
de dndringar som tridde i kraft vid &rsskiftet motsvarar mélet att forebygga att inkomster fors
utom réckhéll for Finlands beskattningsritt genom utnyttjande av balansbefrielsen. Utifran
granskningen verkar det som om somliga skattskyldiga med kapitalinvesteringsbakgrund kunde
omfattas av den begrinsning som triddde i kraft vid arsskiftet, men andra inte. P& grund av de
delvis bristfélliga uppgifterna har det dock ratt s pass stor osékerhet i frdgan att det inte varit
mojligt att dra ndgra egentliga slutsatser om bestimmelsernas effektivitet eller ineffektivitet.

2.6 Bedomning av nuléget i friga om infrastrukturundantaget

Med undantag for bostadsbyggande kan det gillande infrastrukturundantaget inte tillimpas pé
andra samfund 4n sddana som helt och hallet 4gs av offentliga samfund. Av denna anledning
omfattas till exempel infrastrukturprojekt som genomfors som livscykelprojekt eller som ge-
mensamma projekt for offentliga samfund och den privata sektorn inte av infrastrukturundan-
taget. Darfor dr de finansiella utgifterna for sddana projekt i praktiken storre dn for alternativ
helt och héllet i offentlig dgo, vilket i sin tur vid planeringen av nya projekt antingen leder till
att alternativ helt eller delvis i privat dgo forbigas, trots att de annars vore motiverade, eller i
varje fall till att de totala projektkostnaderna okar.

I samband med beredningen av drendet har det forts flera forhandlingar med kommissionen for
att sdkerstélla att de dndringar som foreslés i bestimmelserna rorande langsiktiga infrastruktur-
projekt dr godtagbara med tanke pa direktivet mot skatteflykt och Europeiska unionens regler
om statligt stod. Utdver den éndring som nu foreslas i bestimmelserna rérande 14ngsiktiga in-
frastrukturprojekt har med kommissionen ocksa forts diskussioner om att utvidga undantaget
till att omfatta sa kallade Mankala-bolags kraftverksprojekt for byggande och drift av kirnkraft-
verk. Utifrdn de diskussioner som forts med kommissionen har emellertid konstaterats att info-
randet av undantag fran rinteavdragsbegransningen i frdga om Mankala-bolag fortfarande &r
forenat med avsevérda utmaningar med avseende pa EU:s regler om statligt stod. Av denna
anledning och for att sikerstilla att de mal att minimera riskerna for skattekringgdende som
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anges 1 direktivet mot skatteflykt uppnds bor utredningen av drendet fortsétta, och nagra énd-
ringar i anslutning till detta foreslas inte i detta sammanhang.

3 Mailsittning

Liksom med RP 211/2021 rd &r syftet med dven denna proposition att begransa mdjligheterna
att fora inkomst ut ur Finland utom réackhall for beskattningsbefogenheterna genom utnyttjande
av ranteavdragsbegriansningsregleringens undantag grundat pa balansjdmforelse i strukturer for
kapitalinvestering och andra motsvarande strukturer. Syftet ar att komplettera de &ndringar som
tradde i kraft vid ingadngen av 2022 och dirigenom effektivare &n tidigare begransa inkomsto-
verforingen. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar det sarskilt
viktigt att stirka skatteunderlaget i en global ekonomi dér penningstrommar 6verskrider de nat-
ionella granserna. Ett starkt skatteunderlag mojliggdr ocksa laga skattesatser och en rattvis be-
skattning, vilket frimjar foretagsverksamhet, sysselsittning, tillvixt och vilfard. Propositionen
genomfor skrivningen i regeringsprogrammets bilaga 5 ”Atgéirder mot internationellt kringga-
ende av skatt och aggressiv skatteplanering” om utvirdering av huruvida det géllande regelver-
ket om begrinsning av ranteavdrag och kringgéende av skatt &r en tillrdckligt effektiv metod for
att forhindra att beskattningsbar inkomst fors ut ur Finland utom réckhall for beskattningsbefo-
genheterna, exempelvis i strukturer for kapitalinvestering.

I fraga om langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt &r syftet med propositionen att den all-
ménna bestimmelsen om rénteavdragsbegransning i fortséttningen inte ska tillimpas pa infra-
strukturprojekt som bestillts av offentliga samfund och som genomfors av helt eller delvis pri-
vatigda samfund, sa att den skatteborda som tillimpningen av rdnteavdragsbegrinsningen even-
tuellt medfor inte ska riktas mot genomforandet av samhéllsviktiga infrastrukturprojekt finan-
sierade med skattemedel. Réntor som sddana samfund betalat till sina egna intressegemenskaps-
foretag omfattas dock enligt forslaget av rdnteavdragsbegransningen, och undantaget géller en-
ligt forslaget endast rantor som betalats till tredje parter och till eventuella intressegemenskaps-
foretag till 4gare som é&r offentliga samfund.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att utnyttjandet av balansbefrielsen ska begrénsas inte bara pa grund-
val av de dndringar som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 utan ocksé péa grundval av réntebe-
loppet. Som ett ytterligare villkor foreslas att balansbefrielsebestémmelsen inte alls tilldimpas,
om beloppet av de rdntor som enligt koncernbokslutet betalats till aktorer med en betydande
dgarandel i koncernen dr minst 20 procent av alla de rdntor som betalats till aktdrer utanfor
koncernen.

Enligt nu géllande lag forutsétter balansbefrielse en utredning om att relationen mellan den
skattskyldiges egna kapital och balansomslutningen enligt det revisorsgranskade och faststillda
bokslutet ar storre dn eller lika stor som motsvarande tal i frdga om den revisorsgranskade och
faststéllda koncernbalansriakningen vid skatteérets slut. Vid balansjamforelse hanfors i koncern-
balansriakningen en skuld som tagits upp av en betydande andelsédgare till det egna kapitalet.
Dessutom foreslas nu som ett nytt villkor att ocksa beloppet av betalda rdntor granskas. Den
bestammelse som nu foresléas tillampas dock enligt forslaget sjalvstiandigt, och koncernbokslutet
korrigeras heller inte pa det sétt som med tanke pé rénteberékning avses i sista meningeni 18 b
§ 5 mom. i néringsskattelagen. Om beloppet av de réntor som betalats till betydande &gare &r
minst 20 procent av alla de réntor som betalats till aktorer utanfor koncernen, kan balansbefti-
elsen enligt forslaget inte utnyttjas. Villkoret rérande rantornas belopp tillimpas enligt forslaget
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parallellt med villkoren rérande balansjamforelse pé sa sitt att fastdn de dvriga villkoren for
balansbefrielse vore uppfyllda kan balansbefrielsen likvél inte alls kan utnyttjas, om det pro-
portionella beloppet av de rintor som betalats till betydande dgare dverskrids.

I propositionen foreslas att det till 18 b § i ndringsskattelagen fogas ett nytt 7 mom. dér det
foreskrivs om villkoren for att ett helt eller delvis privatigt samfund, som genomfor ett langsik-
tigt offentligt infrastrukturprojekt som bestéllts av ett offentligt samfund, ska fa dra av sina
annars icke avdragsgilla nettordnteutgifter. Interna nettorénteutgifter inom ett sddant samfunds
koncern och andra nettoranteutgifter till intressegemenskapségare omfattas dock enligt forslaget
fortfarande av ranteavdragsbegriansningarna, och undantaget giller enligt forslaget endast net-
tordnteutgifter till tredje parter och till d4gare som ar offentliga samfund eller till dessas koncern-
foretag. Den projektansvariga, lanekostnader, tillgangar och inkomster ska enligt forslaget fin-
nas i Europeiska unionen i enlighet med kraven i direktivet mot skatteflykt. Det foreslas att
bestdmmelserna ska tilldimpas retroaktivt frdn skattedret 2019, eftersom avsikten var att undan-
taget skulle trdda i kraft redan vid ingéngen av 2019, men processen fordrojdes till f6ljd av de
forhandlingar om statligt stod som férdes med kommissionen. Bolag som omfattas av undanta-
get kan begira omprovning for aren 2019-2022. Tidsfristen for réttelse av beskattningen till
den skattskyldiges fordel med avseende pa skattedret 2019 Ioper ut den 2 januari 2023, det vill
sdga dagen efter den dag da lagen foreslas trdda i kraft. De berdrda bolagen har kontaktats vid
beredningen av propositionen, och bolagen ér séledes medvetna om den mycket korta tidsfris-
ten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av de dndringar som foreslogs i punkt 4.2.1 1 RP 211/2021 rd
i fraga om balansbefrielsen uppskattades till cirka 18 miljoner euro pa arsniva. Uppskattningen
var dock forenad med betydande osdkerhet till f6ljd av brist pa information, och uppskattningen
av skatteintdkterna i euro gjordes utifran vissa antaganden, vilka under de kommande aren inte
nodvandigtvis langre kommer att forverkligas. I synnerhet kunde inte i konsekvensbedom-
ningen beaktas olika finansieringsarrangemang, sdsom agarstrukturer i flera steg, finansierings-
arrangemang i flera faser, olika sitt att anvdnda finansiella instrument i form av eget och fraim-
mande kapital eller anvindning av sa kallad hybridfinansiering, vilka kunde paverka tillamplig-
heten av den foreslagna &ndringen.

Uppskattningen grundade sig dessutom pé grova uppskattningar, gjorda under vissa antaganden,
av vilken del av de skattskyldiga, som tidigare ar 2019 yrkat pa balansbefrielse, som skulle falla
utanfor befrielsens tillimpningsomrade i och med inférandet av de nya bestimmelserna.

Syftet med den nu foreslagna ytterligare atstramningen av balansbefrielsen ar att sdkerstilla och
effektivera verkstillandet av bestimmelserna enligt RP 211/2021 rd. Denna dndring bedéms
séledes inte 4 nigon sjilvstindig inverkan pa skatteintékterna.

For narvarande pagar fyra offentliga infrastrukturprojekt enligt livscykelmodellen, varav tre ar
motorvagar och ett dr ett skol- och daghemsbyggprojekt. Den foreslagna nya regleringen géller
séledes 1 det forsta skedet endast de fyra bolag som genomfor dessa projekt. Under de kom-
mande aren kommer emellertid offentliga infrastrukturprojekt att genomforas, dér ett av de moj-
liga alternativen for genomforandet enligt preliminédr beddmning &r ett projektbolag som samégs
av offentliga samfund och privata aktorer. Ett sddant projektbolag kommer enligt forslaget
ocksa att omfattas av den foreslagna lagstiftningen, liksom dven projektbolag for sadana livscy-
kelprojekt som eventuellt kommer att genomforas i framtiden.
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Utifran kénda projekt kan man uppskatta att den minskningseffekt som @ndringen i fraga om
infrastrukturprojekt far pa inflodet av samfundsskatt dr liten, pd &rsnivd under en halv miljon
euro. Pa grund av de foreslagna dvergingsbestimmelserna kan de bolag som omfattas av regle-
ringen under skattedren 2019-2022 dra av rintor som inte tidigare kunnat dras av till ett sam-
manlagt belopp av cirka 7,5 miljoner euro, varvid inflodet av samfundsskatt for 2023 minskar
med cirka 1,5 miljoner euro pa grund av 6vergangsbestimmelserna.

4.2.2 Konsekvenser for de skattskyldiga

P& motsvarande sétt som beddmdes vara fallet i beredningen av RP 211/2021 rd riktar sig ocksa
den nu foreslagna tilldggsbegransningen i fraga om balansbefrielse i synnerhet mot de koncerner
som har omfattats av balansbefrielsen och som dessutom har finansiering i form av frimmande
kapital fran dgarna. Andringen har bedomts gélla i synnerhet koncerner med kapital- och fond-
investerare som &dgare. Eftersom granskningen med tanke pa tillaggsvillkoret uttryckligen om-
fattar de rantor som betalats till aktdrer utanfér koncernen, bedoms tilldggsvillkoret inte inverka
negativt pd dndamalsenligt bruk av centraliserad koncernfinansiering.

Eftersom dndringen begransar avdragen for ranteutgifter jamfort med nuldget, kan forslaget i
nagon man beddmas forhindra skatteplanering med hjalp av ranteavdrag och hogrintelan. Dess-
utom beddms dndringen forebygga att dessa metoder anvéinds som verktyg for skatteplanering
4ven i framtiden. A andra sidan kan Andringen ocksa bedomas leda till anpassningsarrangemang
i koncerner, till exempel dndringar i koncernernas finansiella struktur och skatteplanering.

Risken att rinteavdragsbegriansningen leder till negativa konsekvenser vad géller investeringar
okar nagot jamfort med nuldget. Sarskilt avkastningskravet pa investeringar som finansierats
genom lan som upptagits hos kapitalplacerare och fondplacerare dkar i de situationer dér ba-
lansbefrielsen inte lingre kan utnyttjas. Under rddande forhallanden med laga réntenivéer rea-
liseras de risker for negativa investeringskonsekvenser som den foreslagna begransningen med-
for sannolikt endast till vissa delar, men situationen kan fordndras om rintenivaerna for fore-
tagslan stiger.

De foreslagna éndringarna komplicerar den nuvarande regleringen och dkar de skattskyldigas
skyldighet att utreda huruvida villkoren for balansbefrielse uppfylls. Forslaget bedoms 6ka den
skattskyldiges administrativa borda.

Undantaget i fraga om infrastrukturprojekt inverkar ndrmast pa projektkostnaderna for offent-
liga samfund och har inte ndgon nimnvérd inverkan pa skattskyldiga projektbolags verksamhet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Vad giller balansbefrielsen bedoms de foreslagna édndringarna 6ka Skatteforvaltningens admi-
nistrativa kostnader. Andringarna komplicerar den nuvarande rantebegriansningsbestimmelsen
och bedoms oka Skatteforvaltningens administrativa arbete. Redan i dagsliget ér rdntebegrans-
ningsbestimmelsen forknippad med fragor som limnar rum for tolkning, i synnerhet vad géller
fondstrukturer. De foreslagna bestimmelserna beddms ge upphov till nya slags tolkningsfragor.

De foreslagna dndringarna paverkar bland annat Skatteforvaltningens skattedeklarationsblan-
ketter, anvisningar, skattekontroll och datasystem.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Slopande av balansbefrielsen

I en del av remissyttrandena 6ver RP 211/2021 rd foreslogs det att undantaget i frdga om ba-
lansbefrielse skulle slopas helt, eftersom undantaget ansags mojliggora skatteflykt och férande
av inkomst ut ur Finland utom rackhall for beskattningsbefogenheterna. Rantebegransningsre-
gleringen utgor en relativt komplicerad helhet och de dndringar som tradde i kraft vid ingdngen
av 2022 samt det nu foreslagna tilldggsvillkoret for tillimpning av balansbefrielse gor regle-
ringshelheten dnnu mer komplicerad. Det kan ocksa hdvdas att det &r mojligt att kringga de nya
tilliggsvillkoren bland annat genom att omorganisera dgarstrukturerna eller pa nagot annat sétt,
varvid ocksé tillaggsvillkoren forlorar sin effekt och utnyttjandet av balansbefrielsen som ett
verktyg for aggressiv skatteplanering fortsétter. Ocksa finansutskottet har i samband med be-
handlingen av RP 211/2021 rd i sitt betdnkande FiUB 32/2021 rd konstaterat att det anser det
nodvandigt att utreda vilken inverkan ett slopande av bestimmelsen om balansbefrielse (i be-
tdnkandet befrielse fran balansrikningen”) skulle ha pa skatteintikterna och niringslivet.

For bibehallande av balansbefrielsen talar & andra sidan talar i synnerhet tryggandet av centra-
liserad koncernfinansiering i inhemska situationer dir det ar fraga om en reell affarsmassig kon-
cern och inte om en skatteflyktssituation. Balansbefrielsen har varit en del av vart skattesystem
dnda sedan 2014, d4 det beslutades att bestimmelsen nationellt tas in i niringsskattelagen. Ar
2018 skarptes rantebegransningsbestimmelserna for att uppfylla kraven i direktivet mot skatte-
flykt, men undantaget i friga om balansbefrielse bibeholls i lagen. Undantaget fran réntebe-
griansningarna i friga om balansbefrielse &r ocksé enligt EU-rdtten en godkdnd och direktivenlig
regleringsoption, och nagot slags balansbefrielsebestimmelse som direktivet mojliggor tillim-
pas forutom i Finland i 13 andra EU-medlemsstater samt dven i Norge och Storbritannien. Fin-
lands linje att bibehélla balansbefrielsebestimmelsen som en del av rdntebegransningsregle-
ringen &r alltsa ocksa internationellt sett konkurrenskraftig. I samband med lagindringarna 2018
foreslogs det i det propositionsutkast som séindes pa remiss’ att balansbefrielsen skulle slopas,
varvid slopandet métte vittomfattande motstand. I den slutliga regeringspropositionen omarbe-
tades forslaget sé att balansbefrielsen lamnades kvar i niringsskattelagen och bestimmelsen om
befrielsen harmoniserades med direktivets krav.

Med tanke pa principerna om kontinuitet och réttssdkerhet kan det inte anses motiverat att slopa
balansbefrielsen nu i samband med denna proposition, i synnerhet da den féregdende dndringen
av villkoren for tillimpning av befrielsebestimmelsen forst nyligen har trétt i kraft. Darfor fo-
reslas nu endast som ett tillskott till &ndringarna enligt RP 211/2021 rd ett tilliggsvillkor, vilket
kompletterar de tidigare dndringarna och foljer den etablerade linjen att balansbefrielse tillam-
pas.

Infrastrukturundantaget
Den utvidgning av infrastrukturundantaget som nu foreslas ar resultatet av mangariga férhand-

lingar med kommissionen, och ocksa det enda kdnda alternativet forenligt med EU:s regler om
statligt stod. Alternativet vore sélunda nérmast att inte utvidga undantaget till samfund i privat

9 Utkastet till regeringsproposition samt remissyttrandena finns tillgéingliga under projektnummer
VM169/2017 pa statsradets webbplats pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM169:00/2017
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ago, vilket opakallat skulle forsitta livscykelprojekt samt offentliga samfunds och privata akto-
rers gemensamma projekt i en mer ofdrdelaktig stéllning &n projekt i enbart offentlig dgo.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Réntebegrinsningsbestimmelserna har under de senaste ren harmoniserats i olika stater med
anledning av OECD:s BEPS-rekommendationer och EU:s direktiv mot skatteflykt. Enligt till-
géingliga uppgifter tillimpar 11 EU-medlemsstater nagot slags balansbefrielserelaterat undantag
frén rantebegransningsreglerna, medan det i 16 medlemsstater inte finns ndgot som helst ba-
lansbefrielserelaterat undantag. Utover EU-medlemsstaterna finns det i Norge och i Storbritan-
nien bestimmelser som liknar den balansbefrielse som direktivet mojliggor. EU-medlemsstater
dér ingetdera av de undantag som baserar sig pa balansjamforelse har inforts dr bland annat
Sverige, Nederldnderna och Italien.

Vissa landers réntebegrinsningslagstiftning, sarskilt vad géller balansbefrielse, har behandlats
niarmare i RP 211/2021 rd. For att ge en helhetsbild tar man i jamforelsen delvis upp ocksa andra
regleringslosningar i olika lander i friga om rdntebegransningar, i synnerhet inforandet av de
regleringsoptioner som finns i direktivet mot skatteflykt.

Nedan redogors narmare for den reglering som tillimpas i Tyskland, vilken motsvarar det nu
foreslagna riantebeloppsrelaterade tilldggsvillkoret for tillimpning av balansbefrielsen. Dessu-
tom finns det i andra EU-ldnder, sdsom Frankrike, ocksa sirskilda underkapitaliseringsbestam-
melser som gor det mdjligt att genom lagstiftning ingripa i rantenivan.

5.2.1 Tyskland

I Tyskland inférdes en allmén réanteavdragsbegrinsning i stillet for de tidigare underkapitalise-
ringsbestimmelserna redan i borjan av 2008. Enligt den omarbetade bestimmelsen ar alla slags
extraordindra rénteutgifter icke avdragsgilla rorelsekostnader. Den allménna rantebegrans-
ningen tillimpas dven da rantebetalaren och inkomsttagaren inte stér i intressegemenskap. En-
ligt begransningen far nettordnteutgifter inte dras av till den del de Overstiger 30 procent av
skatteméssig EBITDA. Om en foretagsspecifik grins pa 3 miljoner euro dverskrids, tillimpas
begransningen pa alla nettoranteutgifter. Darvid kan bolaget inte utnyttja avdraget upp till gréns-
vérdet pd 3 miljoner euro.

Den koncernbalansrakning som ska granskas med tanke pé balansbefrielse &r en handelslag-
stiftningsenlig koncernbalansrikning, vilken bearbetas till vissa delar for att den ska vara jim-
forbar med ett enskilt bolags balansréikning. Ocksa i balansridkningen for ett enskilt bolag som
ska jamforas gors for jimforelsen flera andringar. Den koncernbalansrikning som ska anvidndas
kan vara uppgjord enligt IFRS (International Financial Reporting Standards), handelslagstift-
ningen i en enskild EU-medlemsstat eller US GAAP (Generally Accepted Accounting Princip-
les).

Befrielsen som grundar sig pd balansjamforelse tillimpas dnda inte, om koncernbolaget har fatt
lan fran ett bolag i intressegemenskap och laneridntorna overstiger 10 procent av géldenérens
ranteutgifter. Med intressegemenskapslan avses ett 1an mellan ett bolag och en aktor som dger
minst 25 procent av det. [ en dylik situation betraktas bolaget inte heller som ett sédant fristdende
foretag som avses 1 direktivet.
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6 Remissvar

Yttrande om propositionsutkastet har limnats av CAPEX advisors Oy, Centralhandelskamma-
ren, Finanssiala ry, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands néringsliv rf,
Finnwatch ry, Finsk Energiindustri rf, Féretagarna i Finland rf, Nordkraft Abp, Senatfastigheter,
Skattebetalarnas Centralférbund rf, Skatteforvaltningen, Suomen Veroasiantuntijat ry, Trafik-
ledsverket, Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab, professor Juha Lindgren, professor Pekka
Nykénen och bitrddande professor Moritz Scherleitner.

Atstramningen av balansbefrielsen ansigs i stor omfattning problematisk i yttrandena. Sjilva
andringen motte brett motstind och ansags onddig. De foreslagna bestimmelserna ansags kom-
plicera den redan sedan tidigare komplicerade ranteavdragsregleringen, och dndringen bedom-
des kunna leda till oférutsedda resultat. [ vissa situationer kan ocksé beskattningen av inhemska
koncerner skérpas, d& rinteutgifter forblir oavdragna da balansbefrielsen hindras. I synnerhet
kritiserades atstramning av balansbefrielsen inom mindre 4n ett ar fran det att den foregaende
atstramningen av balansbefrielsen trddde i kraft, eftersom effekterna av den foregéende atstram-
ningen inte har kunnat utrénas annu. I manga yttranden anséags det att en dylik labil skattepolitik
forsvagar intresset for Finland som investeringsobjekt och forsvarar bland annat investeringar
inom energibranschen. En av remissinstanserna understédde den foreslagna dndringen och an-
sdg den vara nddvandig. Utifrdn remissvaren har endast sma réttelser och preciseringar av tek-
nisk natur gjorts i propositionen.

Andringen i friga om langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt fick brett understdd av remiss-
instanserna, om an de foreslagna bestimmelserna ocksa till denna del upplevdes vara kompli-
cerade. I yttrandena papekades det att de foreslagna bestimmelserna inte nddvéandigtvis lampar
sig for de nya banprojekt som dr under planering, om projektbolagen dgs av andra dn offentliga
samfund, eftersom projektbestdllaren kan vara projektbolaget sjélvt och inte ett offentligt sam-
fund. Utifran remissvaren har endast sma preciseringar g]orts 1 propositionen. Beslut om hur de
planerade banprojekten genomfors fattas forst om flera &r, och da propositionen lamnas &r det
inte ként hur projektbolagen till slut kommer att organiseras och fungera. Det i yttrandena fram-
forda behovet att utvidga undantaget till ocksa andra projekt &n sddana som offentliga samfund
bestillt kommer senare att granskas pa nytt da projektplanerna utvecklas.

7 Specialmotivering

18 b §. I 1 mom. 4 punkten foreskrivs om det undantag fran rantebegrinsningsbestimmelsen
vilket grundar sig pa jaimforelse av relationstalet mellan den skattskyldiges eget kapital och
balansomslutning enligt bokslutet med koncernbokslutets motsvarande relationstal. Bestdm-
melser om de balansrdkningar som ska jamforas och som utgér grund for balansjdmforelsen
finns 4 sin sida i 5 mom. Enligt forslaget ska dven koncernbokslutets rantebelopp inverka pa
huruvida det undantag som grundar sig pa balansjamforelse kan tillimpas i beskattningen av
den skattskyldige. Déarfor fogas enligt forslaget till 1 mom. 4 punkten ett omndmnande av att
dven det nya 6 mom. ska beaktas vid beddmningen av tillimpligheten av befrielsen som grundar
sig pa balansjdmforelse. Vidare fogas enligt forslaget till 1 mom. 4 punkten hdnvisningar till
revisionslagen. Genom hénvisningarna fortydligas det redan gillande réttsléget, enligt vilket
balansridkningarna som jamfors ska vara lagstadgat reviderade.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. dér det féreskrivs att den pa balansjamfo-
relse grundade befrielsen fran tillimpning av rantebegransningsbestimmelsen inte far utnyttjas,
om beloppet av de réntor som betalats till aktérer med en betydande égarandel ar minst 20 pro-
cent av alla de rdntor som betalats till aktdrer utanfor koncernen. Vid tillimpningen av bestdm-
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melsen ska enligt forslaget rantebeloppet granskas utifrdn koncernbokslutet, och det skattskyl-
diga bolagets separata bokslut saknar betydelse i drendet. Vid tillimpningen av bestimmelsen
avses med koncernen den koncern i enlighet med bokforingslagstiftningen, till vilken den skatt-
skyldige hor.

Genom den dndringslag som triddde i kraft vid ingédngen av 2022 fogades till 5 mom. en bestdm-
melse om att en skuld i koncernbalansrékningen vid balansjamforelse ska betraktas som eget
kapital till den del den har upptagits hos en aktér med en betydande dgarandel i den skattskyl-
dige eller en aktor i intressegemenskap med den skattskyldige. Enligt det foreslagna 6 mom.
inverkar pa mojligheten till balansbefrielse dven beloppet av de réntor som pa koncernniva be-
talats till dessa dgare i forhallande till alla de rantor som betalats till aktorer utanfor koncernen.
Bégge bestimmelser avses fungera sjilvstindigt, vilket innebér att utnyttjandet av undantaget
som grundar sig péd balansjdmforelse kan forhindras till foljd av att de villkor som i 1 mom. 4
punkten och 5 mom. stills pd balansjdmforelsen inte uppfylls, eller till foljd av att beloppet av
betalda rantor 4r minst 20 procent av alla de rintor som betalats till aktorer utanfér koncernen
sdsom anges 1 6 mom. Vid tillimpningen av 6 mom. ska enligt forslaget siffrorna i koncernbok-
slutet anvindas direkt, och i dem ska inte goras exempelvis de korrigeringar som avses i sista
meningen i 5 mom., och rantorna ska heller inte omvandlas till rintor enligt naringsskattelagen.

Med en aktor med en betydande dgarandel avses 1 6 mom. som begrepp detsamma som i 5 mom.
Med detta avses en aktdr som direkt eller indirekt 4ger minst 10 procent av den skattskyldige
eller av en aktor i intressegemenskap med den skattskyldige. Avgorande ar 10 procent 4garandel
av kapitalet, 10 procent av rostrétterna eller ratt att fa minst 10 procent av vinsten. Vid berak-
ningen av dgar- eller rostréttsandelen beaktas utover borgenérens eget innehav dven det direkta
eller indirekta innehav i den skattskyldige som en aktor i intressegemenskap med borgenéren
har. I frdga om definitionen av intressegemenskap hianvisas i momentet till 2 mom. 3—5 punkten,
enligt vilka intressegemenskap uppstir genom ett direkt eller indirekt innehav pa 25 procent.
En andel pé 10 procent av kapitalet, rostritterna eller vinsten kan ocksa uppnas sa att borgenéren
och en aktor 1 intressegemenskap med denne tillsammans dger minst 10 procent av den skatt-
skyldige eller av en aktor i intressegemenskap med den skattskyldige.

Vid berékningen av andelen réntor som betalats till dessa aktorer i forhallande till alla réantor
som betalats till aktorer utanfor koncernen ska granskningen enligt forslaget goras pa koncern-
niva utifrén uppgifterna och siffrorna i koncernbokslutet. P4 motsvarande sétt som koncern-
balansrdkning vid granskningen av balansbefrielsebestimmelsens villkor avser hela koncernens
balansrdkning i enlighet med bokforingslagstiftningen, bor ockséa beloppet av de riantor som
betalats till dessa aktiedgare granskas i forhallande till de rdntor som inom hela koncernen be-
talats till aktorer utanfor koncernen. Den skattskyldige ar enligt forslaget skyldig att utreda
huruvida villkoren for balansbefrielse uppfylls.

Det foreslas ocksa att till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. dir det foreskrivs om mojligheten
for ett samfund, som genomfor ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt vars bestillare &r
ett offentligt samfund, att dra av annars icke avdragsgilla nettorénteutgifter. Bestimmelser om
undantag som géller andra l&ngsiktiga infrastrukturprojekt finns i 4 mom. Den nu f6reslagna
utvidgningen foreslas dock inte bli fogad till det momentet, eftersom réntebegransningsbestam-
melserna i 18 a § inte alls tillimpas pa projekten i fraga i de situationer som avses i 4 mom.

I det foreslagna 7 mom. foreskrivs att av icke avdragsgilla nettordnteutgifter enligt 18 a § hos
ett samfund, som genomfor ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt vars bestéllare ar ett
offentligt samfund, &r en andel som motsvarar forhéllandet mellan de nettorénteutgifter som
betalats till andra &n privata dgare och alla nettorénteutgifter avdragsgillt. Ett sédant samfund
kan ocksa i begrinsad utstrickning forvirva inkomster fran kringverksamhet i anslutning till
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infrastrukturprojektet, sisom underhéll av parkeringsplatser. Med privat dgare avses enligt for-
slaget en aktor som dger en andel av ett samfunds kapital, eller en part som &r i koncerngemen-
skap med denna aktor pa det sitt som avses i 18 a § 6 mom., av vilka ingendera &r ett sddant
offentligt samfund som avses i 4 mom. 2 a-punkten, och vilken inte direkt eller indirekt i sin
helhet dgs av ett sddant offentligt samfund som avses i 4 mom. 2 a-punkten. Den privata dgarens
dgarandel av samfundets kapital har enligt forslaget ingen betydelse, utan bestimmelsen ska
tillimpas ocks4 till exempel i situationer dér d4garandelen understiger 10 procent.

Exempel: Byggforetaget A dger 40 procent av samfundet B:s kapital och staten 60 procent. B
har under skattedret 500 000 euro i rdnteinkomster fran banken och sammanlagt 15,5 miljoner
euro i rinteutgifter, varav 5 miljoner euro till A:s dotterbolag, 5 miljoner euro till staten och 5,5
miljoner euro till banken. Nettordnteutgifterna uppgér sammanlagt till 15 miljoner euro och
enligt 18 a § uppgér de icke avdragsgilla nettordnteutgifterna till 3 miljoner. Réntorna till A:s
dotterbolag dr 1/3 av alla nettorénteutgifter och nettorénteutgifterna till staten och banken ar
sammanlagt 2/3 av alla rinteutgifter. Av de icke avdragsgilla nettorénteutgifterna pa 3 miljoner
euro far B dra av 2/3, det vill sdga 2 miljoner euro, och som icke avdragsgilla nettordnteutgifter
kvarstar 1 miljon euro.

Den projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar och inkomster ska enligt forslaget i enlighet
med direktivet mot skatteflykt finnas i Europeiska unionen. De nettoridnteutgifter som dragits
av med stod av den foreslagna nya bestimmelsen minskar enligt forslaget beloppet pd dei 18 a
§ 8 mom. avsedda icke avdragsgilla nettordnteutgifter som dverfors for dras av under de foljande
aren.

8 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Enligt forslaget tillimpas bestimmelsernai 18 b §
1 och 6 mom. forsta gangen vid beskattningen for 2023 och bestimmelserna i 18 b § 7 mom.
forsta gdngen redan vid beskattningen for 2019.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 18 b § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968) 18 b § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 1251/2021, och

fogas till 18 b §, sddan den lyder i lagarna 1237/2018, 957/2021 och 1251/2021, nya 6 och 7
mom. som foljer:

18b§

Bestdmmelserna i 18 a § tillimpas inte

1) pé samfund, 6ppna bolag eller kommanditbolag som ér fristiende foretag,

2) pé finansiella foretag,

3) pé rinteutgifter som uppkommer for l&n som anvénds for att finansiera ldngsiktiga offent-
liga infrastrukturprojekt som avses i 4 mom. 1 punkten eller infrastruktursamfund som avses i
4 mom. 2 punkten, forutsatt att den projektansvariga, l&nekostnader, tillgdngar och inkomster
finns i Europeiska unionen,

4) om den skattskyldige pa det sétt som avses i 5 mom. ldgger fram en utredning om att relat-
ionen mellan den skattskyldiges eget kapital och balansomslutningen enligt det med stod av 1
kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i revisionslagen eller med st6d av en motsvarande utléndsk bestdm-
melse revisorsgranskade och faststéllda bokslutet ar storre dn eller lika stor som motsvarande
tal i friga om den med stod av 1 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i revisionslagen eller med stod av
en motsvarande utldndsk bestimmelse revisorsgranskade och faststdllda koncernbalansrak-
ningen vid skattedrets slut, om inte ndgot annat foljer av 6 mom.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten tillimpas dock inte, om i koncernbokslutet beloppet
av de ridntor som betalats till sddana aktdrer som avses i sista meningen i 5 mom. &r minst 20
procent av alla rantor som betalats till aktdrer utanfor koncernen.

Av icke avdragsgilla nettordnteutgifter enligt 18 a § hos ett samfund, som genomfor ett lang-
siktigt offentligt infrastrukturprojekt vars bestéllare &r ett offentligt samfund, &r ett belopp som
motsvarar forhallandet mellan de nettordnteutgifter som betalats till andra &n privata dgare och
alla nettordnteutgifter avdragsgillt. Med privat dgare avses en aktor som dger en andel av ett
samfunds kapital, eller en part som &r i koncerngemenskap med aktdren pé det sétt som avses i
18 a § 6 mom., av vilka ingendera ar ett sddant offentligt samfund som avses i 4 mom. 2 a-
punkten, och vilken inte direkt eller indirekt i sin helhet 4gs av ett sadant offentligt samfund
som avses 1 4 mom. 2 a-punkten. Den projektansvariga, lanekostnader, tillgdngar och inkomster
ska finnas i Europeiska unionen. De nettordnteutgifter som dragits av med stdd av detta moment
minskar beloppet av de icke avdragsgilla nettordnteutgifter som avses i 18 a § 8 mom.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelserna i 18 b § 1 och 6 mom. tillimpas
forsta gangen vid beskattningen for 2023 och bestdmmelserna i 18 b § 7 mom. forsta gangen
vid beskattningen for 2019.
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Helsingfors den 6 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 18 b § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 18 b § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 1251/2021, och

fogas till 18 b §, sddan den lyder i lagarna 1237/2018, 957/2021 och 1251/2021, nya 6 och 7

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

18b§

Bestimmelserna i 18 a § tillimpas inte

1) pa samfund, 6ppna bolag eller komman-
ditbolag som ir fristdende foretag,

2) pé finansiella foretag,

3) pa ranteutgifter som uppkommer for lan
som anvinds for att finansiera langsiktiga of-
fentliga infrastrukturprojekt som avses i 4
mom. 1 punkten eller infrastruktursamfund
som avses 1 4 mom. 2 punkten, forutsatt att
den projektansvariga, lanekostnader, till-
gangar och inkomster finns i Europeiska un-
ionen,

4) om den skattskyldige pa det sétt som av-
ses 1 5 mom. lagger fram en utredning om att
relationen mellan den skattskyldiges egna ka-
pital och balansomslutningen enligt det revi-
sorsgranskade och faststdllda bokslutet &r
storre eller lika stort som motsvarande tal i
friga om den revisorsgranskade och fast-
stillda koncernbalansrikningen vid skattea-
rets slut.
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Féreslagen lydelse

18b§

Bestimmelserna i 18 a § tillimpas inte

1) pa samfund, 6ppna bolag eller komman-
ditbolag som ér fristdende foretag,

2) pé finansiella foretag,

3) pa ranteutgifter som uppkommer for lan
som anvéinds for att finansiera langsiktiga of-
fentliga infrastrukturprojekt som avses i 4
mom. 1 punkten eller infrastruktursamfund
som avses 1 4 mom. 2 punkten, forutsatt att
den projektansvariga, lanekostnader, till-
gangar och inkomster finns i Europeiska un-
ionen,

4) om den skattskyldige pa det sitt som av-
ses 1 5 mom. lagger fram en utredning om att
relationen mellan den skattskyldiges eget ka-
pital och balansomslutningen enligt det med
stod av 1 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i revis-
ionslagen eller med stod av en motsvarande
utldndsk bestimmelse revisorsgranskade och
faststéllda bokslutet &r storre dn eller lika stor
som motsvarande tal i fraiga om den med stod
av 1 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i revisionsla-
gen eller med stoéd av en motsvarande ut-
lindsk bestimmelse revisorsgranskade och
faststéllda koncernbalansridkningen vid skat-
tedrets slut, om inte ndgot annat foljer av 6
mom.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten till-
ldmpas dock inte, om i koncernbokslutet be-
loppet av de rdntor som betalats till sadana
aktorer som avses i sista meningen i 5 mom.
dr minst 20 procent av alla réintor som beta-
lats till aktérer utanfor koncernen.



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Av icke avdragsgilla nettordnteutgifter en-
ligt 18 a § hos ett samfund, som genomfor ett
langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt vars
bestdllare dr ett offentligt samfund, dr ett be-
lopp som motsvarar forhdllandet mellan de
nettordnteutgifter som betalats till andra dn
privata dgare och alla nettordnteutgifter av-
dragsgillt. Med privat dgare avses en aktor
som dger en andel av ett samfunds kapital, el-
ler en part som dr i koncerngemenskap med
aktoren pd det sditt som avses i 18 a § 6 mom.,
av vilka ingendera dr ett sddant offentligt
samfund som avses i 4 mom. 2 a-punkten, och
vilken inte direkt eller indirekt i sin helhet digs
av ett sddant offentligt samfund som avses i 4
mom. 2 a-punkten. Den projektansvariga, ld-
nekostnader, tillgangar och inkomster ska fin-
nas i Europeiska unionen. De nettordnteutgif-
ter som dragits av med stéd av detta moment
minskar beloppet av de icke avdragsgilla net-
tordnteutgifter som avses i 18 a § 8 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
Bestimmelsernai 18 b § 1 och 6 mom. tilldm-
pas forsta gangen vid beskattningen for 2023
och bestdmmelserna i 18 b § 7 mom. forsta
gdngen vid beskattningen for 2019.
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