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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 2 och 7 § i arbetstidslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att arbetstidsla-
gens tillimpningsomrade utvidgas sa att det
ocksd omfattar familjedagvardarnas arbete.
Déarfor foreslas det i propositionen att den
begrinsning av arbetstidslagens tillamp-
ningsomrade upphévs som innebar att famil-
jedagvard enligt lagen om barndagvérd har

uteslutits fran arbetstidslagens tillimpnings-
omrade. Dessutom foreslas det att arbets-
tidslagens bestimmelse om periodarbetstid
dndras sd att periodarbetstid ska kunna till-
lampas dven pé familjedagvérd enligt lagen
om barndagvard.

Lagen avses tridda i kraft hosten 2010.

MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning

De kommunala familjedagvardarna star i
anstillningsforhéllande till kommunen och
omfattas  darfor av  arbetsavtalslagen
(55/2001) och dirpa baserad annan arbets-
lagstiftning med undantag av arbetstidslagen
(605/1996). Sedan 1970-talet har man kom-
mit dverens om familjedagvardarnas arbets-
tider genom kommunala tjidnste- och arbets-
kollektivavtal.

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i arbetstidsla-
gen, som giller undantag fran tillimpnings-
omradet, tillimpas lagen inte pa arbete som
arbetstagaren utfor i sitt hem eller annars un-
der sddana forhallanden att det inte kan anses
vara arbetsgivarens uppgift att 6vervaka hur
den tid som anvinds till arbetet disponeras.
Enligt 5 punkten tillimpas lagen inte heller
pa familjedagvard enligt lagen om barndag-
vard (36/1973), nedan dagvdrdslagen.

Familjedagvéardarnas arbete har alltid statt
utanfor arbetstidslagens tillimpningsomréade.
Utanfor tillampningsomradet for 1946 ars ar-
betstidslag (604/1946) stod enligt 1 kap. 2 §
2 mom. 2 punkten arbete som arbetstagaren
utforde hemma och enligt 5 punkten hus-
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hallsarbete. Utanfor arbetstidslagstiftningen
lamnades enligt ovan ndmnda 2 punkten fa-
miljedagvardare som arbetade hemma och
enligt 5 punkten familjedagvéardare som arbe-
tade hemma hos de barn som skulle vardas.
Fran borjan av 1989 inférdes de kommunalt
anstdllda hemvardarnas och hemhjilparnas
arbete, som ingar i begreppet hushallsarbete,
i arbetstidslagens tillimpningsomrade, me-
dan familjedagvardarnas arbete fortfarande
lamnades utanfor det lagstadgade arbetstids-
skyddet. Nar den gillande arbetstidslagen
stiftades motiverades uteslutandet av famil-
jedagvardarna frédn arbetstidslagstiftningen
med dé gillande lagstiftning samt med viljan
att behandla alla former av familjedagvard pa
samma sitt i fraga om arbetstidsskyddet.
Familjedagvard far anordnas i ett privat-
hem eller pa nagon annan hemliknande vard-
plats. Dessa kallas familjedaghem. Utover
den traditionella familjedagvarden i familje-
dagvérdarens hem eller i barnets hem utveck-
lades pa 1980-talet dessutom den s.k. trefa-
miljsdagvarden, ddr barn fran flera familjer
vardas en vecka i taget eller pad ndgot annat
overenskommet sétt i de olika barnens hem.
Under 1990-talet infordes gruppfamiljedag-
vard, ddr tva eller tre familjedagvardare sko-
ter barngrupper huvudsakligen i lokaler som
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kommunen har anvisat. Det arbete som vér-
darna utfér i gruppfamiljedaghemmet har
jamstdllts med det arbete som utf6érs i sma
daghem och som enligt arbetsradets beslut
1990 (16/90 nr 1261) arbetstidslagen tillam-
pas pa. Som familjedagvard betraktas &dven
en sddan verksamhetsform dir ytterligare en
familjedagvardare arbetar i familjedagvarda-
rens hem.

1.2 Det kommunala tjdnste- och arbets-
kollektivavtalets bestimmelser om
arbetstiderna for familjedagvardare
som arbetar i sitt eget hem

Arbetstidsbestimmelserna om arbete som
utfors av kommunala familjedagvardare ba-
serar sig pa det allmidnna kommunala tjinste-
och arbetskollektivavtalet, nedan AKTA, och
pa villkoren i dess bilaga 12 (familjedagvar-
dare som arbetar i sitt eget hem). Bestammel-
serna i bilaga 12 giller inte arbete som utfors
av gruppfamiljedagvardare. P4 familjedag-
vardare som arbetar i sitt eget hem tillimpas
bestimmelserna i bilaga 12 dven da ytterliga-
re en familjedagvérdare arbetar i familjedag-
véardarens hem. Aven pa Aland tillimpas ar-
betstidsbestimmelserna enligt bilaga 12 pa
familjedagvardare som arbetar i sitt eget
hem.

Som familjedagvardarnas arbetstid réknas
utover barnens vardtid dven utférande av
andra arbetsuppgifter som arbetsgivaren har
bestimt, sdsom deltagande i ett arbetsmote
eller utarbetande av en plan fér smébarns-
fostran. Om en sddan arbetsuppgift utfors
hemma, ska den tid som anvénts for arbetet
och arbetsmingden utredas pa ett tillforlitligt
satt.

En familjedagvérdares ordinarie arbetstid
ar hogst 43 timmar 15 minuter per vecka el-
ler i genomsnitt detta antal timmar under en
period péd hogst fyra veckor. Vid tillimpning
av arbetsperioder pa tva till hogst fyra veckor
gors om mojligt i férvdg upp en plan Gver
vardarens arbetsdagar och arbetstider, om
man kénner till barnens vardbehov. For stors-
ta delen av familjedagvardarna bestims den
ordinarie arbetstiden som genomsnittlig ar-
betstid. Ar 2006 omfattades ca 68 procent av
familjedagvardarna av ett arbetstidsschema
med tva veckors utjdimningsperioder.

Familjedagvardarens ordinarie arbetstid per
dygn har inte bestdmts i kollektivavtalet. En-
ligt bestimmelsen i kollektivavtalet borjar
vardarens arbetstid nér det forsta barnet av-
lémnas for vard och slutar nér det sista barnet
avhdmtas. Vardarens arbetade tid kan allts&
variera fran dag till dag.

Enligt tillimpningsanvisningen i bilaga 12
till AKTA forbinder sig familjedagvardaren
till att vid behov ocksa regelbundet arbeta
overtid, vilket bor klargoras for familjedag-
vardaren redan nidr arbetsavtalet ingés och
det bor framga av arbetsavtalet.

Enligt bestimmelsen om ledighet per vecka
i bilaga 12 till AKTA bor en familjedagvér-
dares arbete ordnas som femdagarsveckor,
om detta dr mojligt med beaktande av verk-
samheten och barnens vardbehov. Enligt bi-
laga 12 bor arbetstiden ordnas sé att familje-
dagvérdaren en gang i veckan far en minst 35
timmar lang oavbruten ledighet, som i det
man det dr mojligt ska placeras i samband
med sondagen. Ledigheten per vecka kan
ordnas sa att den uppgar till 35 timmar i ge-
nomsnitt under en period av 14 dygn. Ledig-
heten ska dock uppga till minst 24 timmar i
veckan. Arbetsskiften planeras sé att arbets-
tagarna i den man det &r mojligt far tva ledi-
ga dagar efter varandra varje vecka. Om en
vardare pa grund av varden av barnen maste
arbeta under veckoledigheten, betalas ingen
separat erséttning for detta med undantag av
eventuella arbetstidsersittningar. Bestdm-
melser om beredskap finns inte.

Familjedagvardarna kan utfora nattarbete
antingen sa att de endast arbetar nattetid eller
s att de skoter barn savil dagtid som spora-
diskt eller regelbundet dven nattetid. Famil-
jedagvardare som endast arbetar nattetid
finns pa vissa industriorter. Knappt 10 pro-
cent av familjedagvardarna utfoér nattarbete
utover sitt dagarbete eller utfor endast nattar-
bete. Behovet att lata utfora nattarbete beror
forutom pa omradets ndringsstruktur ocksé
pa kommunens dagvardspolitiska val. I storre
stdder placeras de barn som behéver nattvard
pad daghem som arbetar dygnet runt. Pa
landsbygden tycks behovet av dygnet runt-
vard eller oregelbunden vard tillfredsstéllas
med olika former av familjedagvard.
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1.3 EU:s lagstiftning och arbetstidsre-
gleringen for familjedagvardare i
Sverige

Arbetstidsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv
2003/88/EG om arbetstidens forldggning i
vissa avseende, nedan arbetstidsdirektiv, fo-
reskrivs minimikrav pa sdkerhet och hilsa
vid forlaggningen av arbetstiden. Det dndra-
de arbetstidsdirektivet antogs den 4 novem-
ber 2003 och det kompletterade bestdmmel-
serna i radets direktiv 104/93/EG. Direktivet
avser att skydda arbetstagarna mot oldgenhe-
ter for deras hilsa och sdkerhet pa grund av
en orimligt 1ang arbetstid, otillracklig vila el-
ler oregelbundna arbetsarrangemang.

Tillampningsomradet for arbetstidsdirekti-
vet bestdms enligt tillimpningsomradesbe-
stimmelsen i radets direktiv 89/391/EEG om
atgérder for att frimja forbattringar av arbets-
tagarnas sdkerhet och hilsa i arbete, nedan
ramdirektivet for arbetarskyddet. Enligt arti-
kel 1.3 i arbetstidsdirektivet ska direktivet
tillampas pa all verksamhet, savil offentlig
som privat, i den betydelse som avses i arti-
kel 2 i ramdirektivet for arbetarskyddet, utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna
14, 17, 18, 19, i detta direktiv. I artikel 2 1
ramdirektivet for arbetarskyddet foreskrivs
om tillimpningsomradet. Enligt artikel 2.1
ska direktivet tillampas pa all verksamhet,
savil privat som offentlig, sdsom industri,
jordbruk, handel, foérvaltning, tjdnster, under-
visning, kultur- och fritidsverksamhet. Utan-
for tillampningsomrédet blir enligt artikel 2.2
nidrmast offentliga verksamheter, sdsom for-
svaret, polisen samt viss specifik verksamhet
inom civilforsvaret.

I arbetstidsdirektivet foreskrivs om minst
11 timmars sammanhingande ledighet per
24-timmarsperiod (dygnsvila), raster, minst
en dags vilotid under varje period om sju da-
gar (ledighet per vecka), en genomsnittlig ar-
betstid pa hogst 48 timmar under varje sju-
dagarsperiod inklusive o6vertid, minst fyra
veckors betald semester samt hogst atta tim-
mars genomsnittligt nattarbete inom en 24-
timmarsperiod.

Inom de verksamheter som hor till arbets-
tidsdirektivets tillimpningsomrade ar det

mojligt att avvika fran vissa bestimmelser i
direktivet genom kollektivavtal eller avtal
mellan arbetsmarknadens parter. Om avvi-
kelser far enligt artikel 17.1 avtalas speciellt i
arbeten ddr arbetstidens ldngd inte mits eller
bestdms i forvig eller kan bestimmas av ar-
betstagarna sjdlva. Da ska emellertid de all-
mainna principerna for arbetstagarnas séker-
het och hilsa iakttas. Dessutom kan avvikel-
ser goras i fraga om sikerhets- och Gvervak-
ningsarbeten for att skydda egendom eller
personer eller i fraga om arbeten som kriver
en kontinuitet i servicen eller produktionen.
Sadana #r t.ex. sjukhustjanster. I artikel 17.3
i arbetstidsdirektivet fortecknas arbeten och
funktioner dir det behovs kontinuitet i servi-
cen eller produktionen och for vars vidkom-
mande det d4r mojligt att pa sétt som nidrmare
konstateras 1 direktivet avvika frdn bestdm-
melserna i direktivet med undantag av arbets-
tidens maximala langd. Detta undantag skulle
ndrmast kunna tillimpas pa dygnet runt-
daghem och gruppfamiljedaghem.

I artikel 18 i arbetstidsdirektivet foreskrivs
det om undantag genom kollektivavtal. Med-
lemsstaterna far avvika fran arbetstidsdirek-
tivets artiklar 3 (dygnsvila), 4 (raster), 5
(veckovila), 8 (nattarbetets ldngd) och 16
(berdkningsperioder) genom kollektivavtal,
avtal mellan arbetsmarknadens parter pa na-
tionell eller regional nivé eller genom kollek-
tivavtal pd en lagre niva eller genom avtal
mellan arbetsmarknadens parter i Gverens-
stimmelse med regler som dessa parter har
faststdllt. Avvikelser frdn ovan nidmnda
punkter kan tillatas i den nationella lagstift-
ningen och ramar for avvikande avtal stillas
upp. Avvikelser ska tillitas pa villkor att
motsvarande kompensationsledighet beviljas
de berérda arbetstagarna eller — i undantags-
fall, nir det inte d&r mojligt att bevilja sddan
ledighet av objektiva skidl — att de berdrda
arbetstagarna ges lampligt skydd.

Arbetstidsregleringen for familjedagvardare i
Sverige

I Sverige tillampas pa kommunala familje-
dagvérdare bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673). Fram till utgangen av 2000 gill-
de for kommunala familjedagvardare ett sir-
skilt kollektivavtal for familjedagvardare.
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Numera giller endast ett allmdn kommunalt
avtal, som inte innehéaller sirskilda bestim-
melser om familjedagvardare.

Familjedagvardarnas arbetstid ar 40 timmar
per vecka. Det gamla avtalet baserade sig pa
antalet barn och antalet arbetade vardtimmar,
vilket i praktiken innebar l&nga arbetsdagar. I
Sverige kan kommunerna fortfarande inga
lokala avtal, men i avtalen #r arbetstiden 40
timmar per vecka. I avtalen om forldggning-
en av arbetstiden har man bl.a. kommit over-
ens om att familjedagvardarna under en del
av arbetstiden skoter andra familjedagvérda-
res barn (familjedagvardargrupper). For nér-
varande finns det ca 6 000 familjedagvardare
i Sverige, medan de uppgick till ca 30 000
under senare delen av 1990-talet. Jimte Gver-
gangen till 40 timmars arbetsvecka har en bi-
dragande orsak till att antalet familjedagvar-
dare har minskat varit regeringens politik for
att reformera dagvards- och foérskolesyste-
met.

14 Bedomning av nulédget

Familjedagvardarnas arbetstidsskydd be-
stams enligt verksamhetsformen for familje-
dagvéarden. Pa gruppfamiljedagvardare som
arbetar i lokaler anvisade av kommunen till-
lampas arbetstidslagen. Denna tolkning
grundar sig pa arbetsradets avgorande fran
1990. Déremot 4r det en tolkningsfraga om
arbetstidslagen ska tillimpas dven pa siddan
familjedagvard dar vardaren arbetar i en an-
nan familjedagvardares hem antingen pa hel-
tid eller s& att arbetsplatsen t.ex. en vecka i
taget finns i olika vardares hem. Kommunal
familjedagvard som tillhandahalls enbart i
eget hem faller pa grundval av den uttryckli-
ga bestimmelsen i arbetstidslagen utanfor la-
gens tillimpningsomrade och pa sadan dag-
vard tillimpas darfor endast kollektivavtals-
bestdmmelser.

Sitten att tillhandahélla familjedagvard har
blivit méngsidigare under de senaste &ren.
Barn skots forutom i vardarens hem ocksa
turvis 1 olika vardares hem, hemma hos de
barn som ska skotas och som hor till olika
familjer eller i lokaler som tillhandahélls av
kommunen eller i gruppfamiljedaghem. En-
ligt den géllande arbetstidslagen varierar de
arbetstidsnormer som tillimpas pa vérdarbe-

tet beroende pa var barnen i varje enskilt fall
skots. Bl.a. med tanke pa likabehandlingen
av arbetstagare kan detta inte anses motive-
rat. Den gillande arbetstidslagens 16sning att
lamna familjedagvarden utanfér lagen moti-
verades med att familjedagvarden skulle be-
handlas pé ett enhetligt sétt. I och med att
verksamhetsformerna for familjedagvéarden
har utvecklats maste familjedagvérdarnas ar-
betstidsskydd omvérderas i friga om enhet-
lighet och tillracklighet.

Vid arbets- och ndringsministeriet gjordes
2008 en separat utredning om nivan pa famil-
jedagvardarnas arbetstidsskydd och sirskilt
om dess dverensstimmelse med gemenskaps-
ritten. P4 grundval av granskningen ansag
arbets- och néringsministeriet, som ansvarar
for genomforandet av arbetstidsdirektivet,
och social- och hilsovardsministeriet, som
ansvarar for ramdirektivet for arbetarskyddet,
i augusti 2008 att familjedagvardarnas arbete
hor till arbetstidsdirektivets tillimpningsom-
rade.

Kraven i arbetstidsdirektivet kan nationellt
genomforas genom lagstiftning och/eller kol-
lektivavtal. Om arbetstidsskyddet baserar sig
enbart pd kollektivavtal, ska det uppfylla
kraven i arbetstidsdirektivet.

Bestammelserna i AKTA om familjedag-
vardarnas ordinarie arbetstid star inte i kon-
flikt med bestdmmelserna om maximal ar-
betstid i arbetstidsdirektivet. Diaremot upp-
fyller bestimmelserna om dygnsvila, vecko-
vila och nattarbete inte i alla avseenden di-
rektivets krav.

Antalet familjedagvardare som arbetar
hemma har stadigt minskat under de senaste
ca tjugo aren. I slutet av 1989 uppgick de till
ca 26 700, i slutet av 1999 till ca 13 800 och
2008 var de endast knappt 7 500. Det dr an-
tagbart att antalet familjedagvardare som ar-
betar hemma &ven i framtiden kommer att
minska. De vardare som soker sig till bran-
schen ricker inte till for att ersétta de famil-
jedagvardare som pensionerar sig.

2 Malsittning och foreslagna iind-
ringar

Propositionens mal ar att forbdttra familje-
dagvérdarnas arbetstidsskydd och framja de-
ras likabehandling savil inom yrkesgruppen
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som pa arbetsmarknaden i allménhet. Ett an-
nat mal dr att sdkerstilla uppfyllandet av ar-
betstidsdirektivets krav i alla anstallningsfor-
hallanden inom barnavardsarbetet. Forslaget
bidrar till att uppfylla 6verenskommelsen i
regeringsprogrammet om att forutsittningar-
na for familjedagvérd ska forbittras.

Det uppsatta malet kan nas antingen genom
att stifta en sérskild arbetstidslag om barna-
vardsarbete, genom att infora familjedag-
vardsarbetet 1 arbetstidslagens tillimpnings-
omrade eller genom att bringa kollektivav-
talsbestimmelserna i verensstimmelse med
direktivets krav. I sista hand ansvarar med-
lemsstaten for att arbetstidsskyddet i de arbe-
ten som hor till arbetstidsdirektivets tillimp-
ningsomrade stammer Overens med direkti-
vet.

Om familjedagvéarden infors i arbetstidsla-
gens tillimpningsomrade, uppfylls de krav
som stills i arbetstidsdirektivet. For detta ge-
nomforandealternativ talar bl.a. det att ar-
betstidslagen utover tvingande bestammelser
aven innehaller ménga bestimmelser som ar-
betsmarknadsparterna kan avvika ifrdn ge-
nom 6msesidiga kollektivavtal. P4 sé sitt kan
de sdrdrag som hinfor sig till arbetstidsar-
rangemangen for familjedagvardsarbete fort-
séttningsvis beaktas i arbetsmarknadsparter-
nas avtalslosningar.

Eftersom genomftrandet av familjedagvar-
darnas arbetstidsskydd enbart genom kollek-
tivavtalsbestimmelser inte i tillricklig mén
har garanterat familjedagvardarna det arbets-
tidsskydd som forutsétts i arbetstidsdirekti-
vet, foreslas det i1 propositionen att 2§
1 mom. 5 punkten i arbetstidslagen upphévs.
Dirigenom infors familjedagvardarnas arbete
i arbetstidslagens tillimpningsomrade.

Forslaget avser inte att andra begransning-
en av tillimpningsomradet i frdga om arbete
som utfors i hemmet enligt 2 § 1 mom.
3 punkten i arbetstidslagen. Denna bestim-
melse ska tolkas pa det sétt som Hogsta dom-
stolen har linjerat upp i dom KKO 2002:36.
Enligt Hogsta domstolens dom faller endast
sadant arbete utanfor arbetstidslagens till-
lampningsomrade dér det inte dr arbetsgiva-
rens sak att 6vervaka arbetstagarens dispone-
ring av arbetstiden. Med beaktande av hur
familjedagvardarnas arbetstider bestims och
foljs upp, &r det arbete som de kommunala

familjedagvérdarna utfér hemma inte sédant
arbete som faller utanfor arbetstidslagens till-
lampningsomrade med stod av 2 § 1 mom.
3 punkten i arbetstidslagen.

Enligt arbetstidslagen ska det vara mojligt
att genom riksomfattande tjdnste- och arbets-
kollektivavtal med avvikelse frdn lagen
komma 6verens om bl.a. den tid som riknas
som arbetstid, beredskapstid, ersdttning for
mertids- och Overtidsarbete, mertids- och
overtidsersittning i form av fritid och om er-
sdttningar, som ndr genomsnittlig arbetstid
tillimpas betalas ut nir arbetsavtalet upphor
under en utjamningsperiod. Dessutom tillats
avvikande avtal genom tjénste- och arbets-
kollektivavtal om nattarbete som géller andra
an i lagen stadgade arbeten, om nattskift i pe-
riodarbete, om dagliga vilotider, dygnsvila,
ledighet per vecka och avvikelser dérifran,
om sondagsarbete och hojd I6n for det, om
utjdimningsschema for arbetstiden och arbets-
skiftsforteckningar.

For att dven periodarbetstid ska kunna till-
lampas i familjedagvardarnas arbete, foreslas
det att bestimmelsen om periodarbetstid i 7 §
i arbetstidslagen dndras sa att till 1 mom.
7 punkten utdver hushéllsarbete fogas famil-
jedagvard enligt dagvardslagen. P4 sa sitt
kan familjedagvardarnas arbete ordnas sa att
det utfors som periodarbete direkt med stod
av lagen. Mojligheten att tillampa periodar-
bete skulle ge behovlig flexibilitet i familje-
dagvérdarnas disponering av arbetstiden per
dygn. Enligt bestimmelsen ska familjedag-
vardarnas ordinarie arbetstid under en period
av tre veckor kunna vara hogst 120 timmar
eller under en period av tva veckor hogst 80
timmar.

For att familjedagvardarens arbete ska
kunna omfattas av arbetstidslagen, krivs det
att gidllande kollektivavtalsbestimmelser
bringas i 6verensstimmelse med de tvingan-
de bestimmelserna i arbetstidslagen. Detta
géller bl.a. forutsittningarna att lata utfora
overtidsarbete. Det kommunala tjdnste- och
arbetskollektivavtalet giller till och med den
31 december 2011.

Avtalsfriheten tryggas i grundlagen indi-
rekt genom bestimmelsen om egendoms-
skydd i 15 § i grundlagen. Enligt grundlags-
utskottets vedertagna praxis dr det i allmén-
het forbjudet att ingripa retroaktivt i formo-



6 RP 100/2010 rd

genhetsrittsliga avtalsférhallanden mellan
enskilda. Utskottet har dock ansett att géllan-
de rittsforhallanden kan fortydligas och
kompletteras retroaktivt genom en vanlig lag,
om det inte fér med sig nagot visentligt nytt i
materielltrittsligt hdnseende (GrUU 13/1986
rd och 8/1991 rd).

I den arbetsrittsliga lagstiftningen har man
traditionellt ansett att lagdndringar som pa-
verkar gillande kollektivavtal maste sittas i
kraft sé att innehallet i de géllande kollektiv-
avtalen inte berors av lagstiftningen. Ett sa-
dant forfarande har motiverats med grundla-
gens bestimmelse om egendomsskydd. Ock-
sa vissa Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konventioner som &r bindande for Fin-
land forutsitter ett dylikt ikraftsdttande under
kollektivavtalens giltighetstid.

Av ovan ndmnda orsaker foreslas en dver-
gangsbestimmelse som féreskriver att ar-
betsgivaren trots arbetstidslagen i sina an-
stillningsforhallanden ska fa tillimpa be-
stimmelserna i ett kollektivavtal som ingatts
innan lagen trddde i kraft, &ven om de avvi-
ker fran arbetstidslagen, till slutet av den pa-
gaende avtalsperioden, om inte nimnda kol-
lektivavtalsbestimmelser #ndras dessforin-
nan.

3 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna lagen syftar till att forbattra
familjedagvardarnas arbetstidsskydd genom
att som arbetstagargrupp jamstidlla dem med
de arbetstagargrupper som hor till arbets-
tidslagens tillimpningsomréde. Lagéndring-
en dr nodvandig for att kraven i arbetstidsdi-
rektivet ska kunna uppfyllas.

Genom forslaget forsoker man positivt pa-
verka ménniskor att soka sig till yrket som
familjedagvardare. Att 6ka familjedagvardar-
arbetets attraktivitet dr viktigt med tanke pa
tillgdngen pa arbetskraft, eftersom en bety-
dande del av de familjedagvardare som nu
arbetar, inom en nira framtid kommer att
pensioneras. Att forbattra arbetstidsskyddet
ar viktigt ocksa for att vardarna ska orka i sitt
arbete. Eftersom majoriteten av familjedag-
vardarna dr kvinnor, har forslaget konse-
kvenser speciellt fér kvinnornas stillning pa
arbetsmarknaden.

Enligt det géllande kollektivavtalet &r fa-
miljedagvardarnas ordinarie arbetstid 43
timmar 15 minuter per vecka. Om familje-
dagvérdarnas arbete infors i arbetstidslagens
tillampningsomrade, innebdr det att arbetsti-
den per vecka forkortas till 40 timmar. Var-
darnas ordinarie arbetstid forkortas alltsé
med 7,5 procent jaimfort med nuldget. Detta
liksom kommunernas eventuella behov av att
gbra vissa omorganiseringar medfor vissa
kostnader for kommunerna. Lagidndringen
forutsitter att avtalspraxis i fraga om famil-
jedagvérden preciseras nidr vardplanerna for
barn och familjedagvardarnas arbetsskiftsfor-
teckningar gors upp.

De av propositionen foranledda kostnader-
na i euro for den kommunala ekonomin i
allménhet och for enskilda kommuners eko-
nomi #r svéra att uppskatta. Detta beror bl.a.
pa att kommunerna kan anvinda sig av flera
olika sidtt att kompensera den minskade ar-
betsinsatsen till foljd av vardarnas forkortade
arbetstid. Om den fo6rlorade arbetsinsatsen
helt ersitts med Overtid, orsakar det kalkyl-
missigt ca 14 miljoner euro i extra kostnader.
Kalkylen har gjorts med tillimpning av be-
stimmelserna i det géllande kollektivavtalet
om ersittning for overtid enligt of6rhojd tim-
I6n. Om den minskade arbetsinsatsen dér-
emot ersétts genom anstidllning av 600 nya
familjedagvérdare, orsakar det kostnader pa
uppskattningsvis ca 19 miljoner euro. Inget-
dera av de foreslagna alternativen &r dock i
sig realistiskt, utan konsekvenserna av den
minskade arbetsinsatsen kan mildras eller i
vissa fall kan minskningen helt ersittas med
befintliga resurser och olika arbetsarrange-
mang.

I arbetsarrangemangen for barndagvéard
maste man beakta kraven pa vardens kvalitet
enligt dagvardslagen. Barndagvarden ska for
sin del erbjuda barnet fortgaende, trygga och
varma manniskorelationer, en verksamhet
som pa ett mangsidigt sitt stdder barnets ut-
veckling samt en med tanke pa barnets ut-
gangssituation gynnsam uppvéxtmilj6. Dess-
utom maste man beakta bestimmelserna om
dimensioneringen av barn och personal i 6
och 8 § i forordningen om barndagvard
(239/1973) samt behdrighetsvillkoren enligt
lagen om behdorighetsvillkoren for yrkesut-
bildad personal inom socialvarden. Tillaggs-
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resurser behdvs dock, om man vill behélla
utbudet av familjedagvardstjinster pa nuva-
rande niva.

Ibruktagandet av periodarbetstid skulle
frimja anvindningen av mer flexibla arbets-
tidsarrangemang dn allmén arbetstid. Den
genomsnittliga arbetstiden kan ordnas sa att
arbetstiden jadmnas ut till det lagstadgade an-
talet timmar under en Overenskommen ut-
jamningsperiod. Utjamningsledigheterna kan
da ges som hela lediga dagar, sd att de barn
som &dr i familjedagvardarens vard, under
vardarens lediga dagar erbjuds vérdplats i en
annan familjedagvéardares hem, pa ett grupp-
familjedaghem eller daghem. Reservvérden
bor genomforas planméssigt, fér att barnen
ska kunna garanteras trygga och fortgaende
vardrelationer. Eftersom familjedagvardarens
arbetstid per dygn bestdms enligt barnens
vardtider, kan vid placeringen av barnen pa
olika vardplatser beaktas hur barnens vard-
tidsbehov paverkar respektive familjedag-
vardares arbete och arbetstider. Forslaget pa-
verkar saledes sannolikt sétten att organisera
arbetet for de kommunala familjedagvéardare
som arbetar hemma, ingdendet av vardavtal,
kontinuiteten i varden av barnen samt leder
eventuellt till en 6kad anvindning av reserv-
vardare och reservvardplatser.

De kostnader som propositionen medfor
for kommunerna kommer att variera avsevért
kommunerna emellan, bl.a. beroende pa bar-
nens dagvéardsbehov och etablerade sitt att
ordna dagvarden. Det dr mojligt att familje-
dagvarden som dagvardsform kan minska i
vissa kommuner. Forslaget kan paverka sa-
dana familjedagvérdares stidllning som har
utfort savil dag- som nattarbete, eftersom det
innebédr att en sadan arbetsmodell i fortsatt-
ningen kommer att vara méjlig endast i be-
grinsad omfattning. I smd kommuner kan
uppsta behov att omorganisera varden av sa-
dana barn som behover vird dygnet runt.

De kostnader som propositionen eventuellt
orsakar kommunerna beaktas i sinom tid vid
den justering av kostnadsférdelningen som i
enlighet med 58 § i statsandelslagen
(1704/2009) foretas vart fjarde ar utifran de
faktiska kostnaderna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
niringsministeriet. | beredningsarbetet deltog
arbetsmarknadsparterna Kommunala arbets-
marknadsverket, Férbundet for den offentliga
sektorn och vilfairdsomradena JHL rf och Of-
fentliga och privata sektorns funktionirsfor-
bund Jyty rf., som foretrider familjedagvér-
darna.

Om propositionen har dessutom begirts ut-
latande av Finlands Kommunforbund, social-
och hilsovérdsministeriet, Alands landskaps-
regering och Alands kommunférbund.

Propositionen bygger pa en utredning, som
2008 gjordes av en inofficiell treparts arbets-
grupp, om familjedagvardarnas arbetstids-
skydd och dess overensstimmelse med ar-
betstidsdirektivet.

Propositionen har behandlats och godkints
i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunal férvaltning, som finns i anslut-
ning till finansministeriet (Kuthanek).

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

I anstidllningsforhéallanden dér arbetsgiva-
ren ska iaktta eller dér arbetsgivaren fér iakt-
ta ett kollektivavtal som innan denna lag tra-
der i kraft har ingétts med stod av antingen
lagen om kollektivavtal eller 2 kap. 7 § i ar-
betsavtalslagen, far tillimpa bestdimmelser i
kollektivavtalet som avviker fran denna lag
tills kollektivavtalet upphor, om inte kollek-
tivavtalet dndras dessforinnan. P4 motsva-
rande sitt far arbetstidsbestimmelser som har
utfiardats med stod av lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal (669/1970) och som av-
viker fran denna lag tilldampas tills tjdnstekol-
lektivavtalet upphor, om inte tjanstekollek-
tivavtalet dndras dessforinnan.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av 2 och 7 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i arbetstidslagen (605/1996) 2 § 1 mom. 5 punkten och

dndras 7 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

738
Periodarbetstid

Den ordinarie arbetstiden far med avvikelse
fran 6 § ordnas si att den under en period av
tre veckor dr hogst 120 timmar eller under en
period av tva veckor dr hogst 80 timmar

7) 1 hushallsarbete och i familjedagvard en-
ligt lagen om barndagvard (36/1973),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Néadendal den 24 juni 2010

I anstillningsforhallanden dar arbetsgiva-
ren ska eller far iaktta ett kollektivavtal som
fore denna lags ikrafttrddande har ingatts
med stod av antingen lagen om kollektivavtal
eller 2 kap. 7 § i1 arbetsavtalslagen, far ar-
betsgivaren tillimpa bestimmelser i1 kollek-
tivavtalet som avviker fran denna lag tills
kollektivavtalet upphor, om inte kollektivav-
talet dndras dessforinnan. P4 motsvarande
sétt far arbetstidsbestimmelser som har ut-
fardats med stod av lagen om kommunala
tjidnstekollektivavtal (669/1970) och som av-
viker fran denna lag tillaimpas tills tjanstekol-
lektivavtalet upphor, om inte tjanstekollek-
tivavtalet dndras fore det.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 2 och 7 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i arbetstidslagen (605/1996) 2 § 1 mom. 5 punkten och

dndras 7 § 1 mom. 7 punkten som foljer:
Gidllande lydelse

28
Undantag fran tilldmpningsomradet

Med undantag av 15§ 3 mom. tillimpas
denna lag inte pa

5) familjedagvard enligt lagen om barn-
dagvard (36/73),

738
Periodarbetstid

Den ordinarie arbetstiden far med avvikelse
frdn 6 § ordnas sa att den under en period av
tre veckor dr hogst 120 timmar eller under en
period av tva veckor &r hogst 80 timmar

Foreslagen lydelse
28
Undantag fran tilldmpningsomradet

Med undantag av 15§ 3 mom. tillimpas
denna lag inte pa

738
Periodarbetstid

Den ordinarie arbetstiden far med avvikelse
fran 6 § ordnas sa att den under en period av
tre veckor dr hogst 120 timmar eller under en
period av tva veckor dr hogst 80 timmar

7) i hushallsarbete och i familjedagvard en-
ligt lagen om barndagvard (36/1973),

Denna lag trdider i kraft den 20 .

1 anstdillningsforhallanden ddr arbetsgiva-
ren ska eller far iaktta ett kollektivavtal som
fore denna lags ikrafttridande har ingatts
med stod av antingen lagen om kollektivavtal
eller 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen, far ar-
betsgivaren tilldmpa bestimmelser i kollek-
tivavtalet som avwviker fran denna lag tills
kollektivavtalet upphor, om inte kollektivav-
talet dndras dessforinnan. Pa motsvarande
sdtt far arbetstidsbestimmelser som har ut-



10 RP 100/2010 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

fardats med stod av lagen om kommunala
tidgnstekollektivavtal (669/1970) och som av-
viker fran denna lag tillimpas tills tjdnste-
kollektivavtalet upphdr, om inte tjdnstekol-
lektivavtalet dndras fore det.





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


