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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 a ja 28 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 23 a §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi muun muassa siten, ettd pykéldssd
mahdollistettaisiin  ammattikorkeakoulujen
ylldpitdjien ja ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjien ylldpitojérjestelyn yhteydessd kun-
nille ja kuntayhtymille palautettujen arvon-

lisdverojen takaisin maksamisesta aiheutuvan
lisdrasituksen kompensointi korottamalla yk-
sityiselle ylldpitdjayhteisolle tai siitiolle
maksettavaa yksikkohintaa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2008.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Arvonlisdverolain  (1501/1993) mukaan
kunnalla on oikeus saada arvonlisdveron pa-
lautuksena hankintaan sisdltyvd vero joko
likketoimintavdhennyksend (102 §) tai kunta-
vihennyksend (130 ja 130 a §) valtiolta. Jos
kiinteistd, johon on kohdistunut uudisraken-
tamiseen tai perusparantamiseen liittynyt ra-
kentamispalvelu, myyddén tai sen kiyttotar-
koitus muuttuu, palautus joudutaan maksa-
maan takaisin. Veroa ei kuitenkaan suoriteta,
jos kiinteistd myydéén tai sen kdyttotarkoitus
muuttuu myShemmin kuin viiden vuoden ku-
luttua sen kalenterivuoden pédttymisestd,
jonka aikana rakentamispalvelu on valmistu-
nut.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (635/1998) 23 a §:mn, (jdljempi-
nd rahoituslaki), mukaan perusopetuksen, lu-
kion, ammatillisen koulutuksen, ammattikor-
keakoulun ja taiteen perusopetuksen yksik-
kohintoja korotetaan yksityisen koulutuksen
jarjestdjan osalta siten, ettd korotus vastaa
yksityisen koulutuksen jérjestdjien maksami-
en arvonlisdverojen osuutta yksityisille kou-
lutuksen jdrjestdjille aiheutuneista arvon-
lisdverottomista kustannuksista mainitussa
koulutusmuodossa. Korotusta ei oteta huo-
mioon vahvistettaessa 16 §:n 1 momentin
mukaisia keskimadriisid yksikkohintoja eikd
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madrittidessd yksikkohintoja. Yksikkohinnan
korotus lasketaan joka neljds vuosi asian-
omaisen koulutusmuodon keskimédrdisten
kustannusten pohjalta.

Ammattikorkeakoulujen  rakenteelliseen
kehittdmiseen liittyvien ylldpitojarjestelyjen
sekd ammatillisen koulutuksen jirjestdjiver-
kon kokoamisen yhteydessi tarkoituksenmu-
kaisena ylldpitdjamuotona voi olla muun mu-
assa osakeyhtio tai s##tié. Kunnan tai kun-
tayhtymén luovuttaessa kiinteiston mainittu-
jen yllapitojarjestelyjen yhteydessd yksityi-
selle yhteisolle tai séitidlle, sen jo saamat ar-
vonlisdveropalautukset on edelld mainitun
arvonlisdverolain sddnndsten mukaisesti vaa-
dittu maksettaviksi. Muun muassa tdmi vel-
voite voi muodostaa esteen ammattikorkea-
kouluverkon ja ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjaverkon jirkeville kokoamiselle. Ti-
min vuoksi jo palautettujen arvonlisdverojen
maksamisesta aiheutuva lisérasitus tulisi voi-
da kompensoida.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan, ettd
kompensaatio toteutettaisiin muuttamalla ra-
hoituslain 23 a §:44. Pykild siséltds jo nykyi-
sin sddnnokset yksityisten koulutuksen jérjes-
tdjien hankintoihin siséltyvin arvonlisdveron
huomioon ottamisesta korottamalla téllaisen
koulutuksen yksikkohintoja verrattuna kun-
nallisten koulutuksen jirjestdjien yksikkohin-
toihin. Mainitussa pykéldssd sdddetty yksi-
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tyisten koulutuksen jérjestdjien yksikkohin-
nan korotus lasketaan joka neljds vuosi asi-
anomaisen koulutusmuodon keskiméirgisten
kustannusten pohjalta. Korotusta ei tdssd yh-
teydessd voi pitdd riittdvinid, koska se ei ota
huomioon yksittdisid kertaluonteisia erid, ku-
ten palautettavia arvonlisdveroja.

Rahoituslain 23 a § muutettaisiin koko-
naan. Pykildn nykyinen 1 momentti viimeis-
td lausetta lukuun ottamatta sdilyisi nykyisel-
ladn. Pykéldn uuteen 2 momenttiin liséttiisiin
sddnnos, jonka mukaan kiinteiston luovutuk-
sen saajana olevan ammattikorkeakoulun
toimiluvan haltijana tai ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestdjdnd olevan yksityisen yhteison
tai sddtion yksikkohintaa voitaisiin korottaa
asianomaiselle jérjestdjille luovutettuun kiin-
teistoon ja luovutukseen liittyvien simuloin-
ti-, tutkimus- ja laboratoriolaitteistoihin koh-
distuvien luovuttajalle suoritettaviksi mésrat-
tyjen arvonlisdverojen johdosta. Korotus voi-
taisiin tehdd vain hakemuksesta. Korotus
madrittiisiin siten, ettd se vastaisi enintidin
edelld mainittuun tarkoitukseen luovutettuun
omaisuuteen liittyvien palautettavien arvon-
lisdverojen m#drdd. Pykédlin 3 momentin
mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua koro-
tusta ei otettaisi huomioon keskimédrdisid
yksikkohintoja laskettaessa ja yksikkohintoja
midrittidessd. Pykdldn 2 momentissa tarkoi-
tettua korotusta ei myoskéédn otettaisi huomi-
oon kunnan rahoitusosuutta madrattdessa.
Lain 28 §:n 5 momentin viittaussddnnoksen
muutos on tekninen ja johtuu 23 a §:n muut-
tamisesta.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittidvid kokonaista-
loudellisia vaikutuksia valtiolle. Yksikkohin-
nan korotus maérittdisiin siten, ettd se vastai-
si enintddn luovutettuun omaisuuteen liittyvid
palautuksia. Ehdotettu menettely lisdisi yk-
sittdisissd tapauksissa asianomaisilta amma-
tillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen momenteilta maksettavaa valtionosuusra-
hoitusta kuitenkin niin, etti menot vastaisivat
toisaalla saatavia tuloja. Korotuksesta aiheu-
tuvat menot opetusministerion hallinnonalan
valtionosuuksiin riippuvat siitd, missd méérin
ylldpitojdrjestelyjd tehdddn ja millaisia kiin-
teistojérjestelyjd ndissd yhteyksissd tullaan

kulloinkin toteuttamaan. Talld hetkelld vireil-
14 olevia ammattikorkeakouluja koskevia
hankkeita on kaksi, ja ndissd arvonlisdvero-
palautusten midrd on alustavien arvioiden
mukaan yhteensd 1,5-2 miljoonaa euroa.
Ammatillisen koulutuksen vireilld olevassa
hankkeessa arvonlisdveropalautusten mééra
on alustavasti arvioitu 0,5-0,7 miljoonaksi
euroksi. Ylldpitojdrjestelyjd harkittaessa lisd-
kustannus saattaa muodostaa esteen yhdisty-
miselle. On my6s mahdollista, ettd palautuk-
sesta aiheutuva lisdkustannus kiytinnossi
heikentdisi yhdistdmistilanteessa ammatti-
korkeakoulun ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjan kdytossi olevaa rahoituspohjaa.

Ehdotetulla saannokselld edistettdisiin
ammattikorkeakouluverkon ja ammatillisen
koulutuksen jirjestdjiverkon kokoamista.
Silld tehostettaisiin ja jarkevoitettdisiin fuu-
sioiden yhteydessd tapahtuvaa kiinteistéjen
siirtdmistd varsinaisille ylldpitdjille ja koulu-
tuksen jarjestdjille. Ehdotettu yksikk6hinnan
korotus tulisi kohdistumaan yksittdisiin am-
matillisen koulutuksen jérjestdjiin tai ammat-
tikorkeakoulun yllapitdjiin.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond opetusmi-
nisteriossd. Esityksestd on neuvoteltu Suo-
men kuntaliiton kanssa. Kuntaliiton mukaan
koulutuksen sekd muiden kunnallisten palve-
lujen kiinteist6jarjestelyjd tulisi kohdella yh-
denvertaisesti. Kuntaliiton mukaan esitetyn
menettelyn tulisi ulottua my6s kunta- ja pal-
velurakennelainsdddénnon yhteydessé esitet-
tyihin kiinteistojérjestelyihin.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2008 alusta. Lain 23 a §:n 2 momenttia ei so-
vellettaisi luovutukseen, joka tapahtuu ennen
lain voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 a ja 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivdnd elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 23 a § ja 28 §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 23 a § laissa 1389/2001 ja 28

§:n 5 momentti laissa 1071/2005, seuraavasti:
23 a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkohinnoissa

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen kou-
lutuksen, ammattikorkeakoulujen sekd tai-
teen perusopetuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jérjestdjin osalta
siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulu-
tuksen jdrjestdjien maksamien arvonlisdvero-
jen osuutta yksityiselle koulutuksen jérjests-
jélle aiheutuneista arvonlisdverottomista kus-
tannuksista mainitussa koulutusmuodossa.

Yksityisen ammattikorkeakoulun yllapita-
jan ja yksityisen ammatillisen koulutuksen
jarjestdjan yksikkohintaa voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtymén ti-
min lain mukaiseen toimintaan yksityiselle
yhteisolle tai sditille luovuttaman kiinteis-
ton sekd luovutukseen liittyvien simulointi-,
tutkimus- ja laboratoriolaitteistojen osalta si-
ten, ettd korotus kerrottuna rahoituksen méi-
rddmisessd kaytettdvilld opiskelijamdéralla
vastaa enintddn edelld mainittuun tarkoituk-

seen tapahtuvan kiinteiston luovutuksen joh-
dosta suoritettavien arvonlisdverojen masria.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua koro-
tusta ei oteta huomioon vahvistettaessa 16
§:n 1 momentin mukaisia keskimaargisid yk-
sikk6hintoja eikd madrittidessd yksikkohinto-
ja mainitun pykildn 2 momentin mukaisesti.
Edelld 2 momentissa tarkoitettua korotusta ei
mydskéddn oteta huomioon kunnan rahoitus-
osuutta madrattiessa.

28 §

Museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohinnat

Arvonlisidveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 23 a §:n 1 ja 3 momentissa
sdddetddn.

T4mai laki tulee voimaan
20 .

pdivand kuuta
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Luovutukseen, joka tapahtuu ennen tdmén Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain voimaantuloa, ei kuitenkaan sovelleta sen tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
tdmén lain 23 a §:n 2 momenttia. teisiin.

Helsingissi 8 pidivini joulukuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Antti Kalliomdki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivand elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 23 a §, sellaisina kuin ne ovat, 23 a § laissa 1389/2001 ja 28 §:n 5 momentti laissa

1071/2005 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
23 a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksi-
tyisen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkchin-
noissa

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulun ja tai-
teen perusopetuksen yksikkéhintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jérjestdjan osal-
ta siten, ettd korotus vastaa yksityisten kou-
lutuksen jirjestdjien maksamien arvon-
lisdverojen osuutta yksityisille koulutuksen
jarjestdjille aiheutuneista arvonlisdverotto-
mista kustannuksista mainitussa koulutus-
muodossa. Korotusta ei oteta huomioon
vahvistettaessa 16 §:n 1 momentin mukaisia
keskimdidirdisid yksikkohintoja eikd mddrdit-
tdessd yksikkohintoja mainitun pykdldn 2
momentin mukaisesti.

Ehdotus
23 a§

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksi-
tyisen koulutuksen jdrjestdjdn yksikkchin-
noissa

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen sekd
taiteen perusopetuksen yksikkohintoja ko-
rotetaan yksityisen koulutuksen jérjestdjin
osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten
koulutuksen jirjestdjien maksamien arvon-
lisdverojen osuutta yksityiselle koulutuksen
jarjestdjdlle aiheutuneista arvonlisdverotto-
mista kustannuksista mainitussa koulutus-
muodossa.

Yksityisen ammattikorkeakoulun ylldpitd-
jdn ja yksityisen ammatillisen koulutuksen
Jdrjestdjin yksikkohintaa voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtymdn td-
mdn lain mukaiseen toimintaan yksityiselle
yhteisolle tai sdcdtiolle luovuttaman kiinteis-
ton sekd luovutukseen liittyvien simulointi-,
tutkimus- ja laboratoriolaitteistojen osalta
siten, ettd korotus kerrottuna rahoituksen
mddrddmisessd  kdytettivdlld  opiskelija-
mddrdlld vastaa enintddn edelld mainittuun
tarkoitukseen tapahtuvan kiinteiston luovu-
tuksen johdosta suoritettavien arvonlisdve-
rojen mddirdd.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua ko-
rotusta ei oteta huomioon vahvistettaessa
16 §:n 1 momentin mukaisia keskimdcirdisic
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Voimassa oleva laki

28 §

Museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohinnat

Arvonlisdveron osalta on voimassa, mitid
23 a §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

yvksikkohintoja eikd mddrdittdessd yksikko-
hintoja mainitun pykdldn 2 momentin mu-
kaisesti. Edelld 2 momentissa tarkoitettua
korotusta ei mydskddn oteta huomioon kun-
nan rahoitusosuutta mddrdttdessd.

28 §

Museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohinnat

Arvonlisidveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 23 a §:n I ja 3 momentissa
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Luovutukseen, joka tapahtuu ennen timdn
lain voimaantuloa, ei kuitenkaan sovelleta
tdmdn lain 23 a §:n 2 momenttia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntoonpanon edelyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivdnd



