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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 23 a och 28 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att 23 a § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
dndras bl.a. sa att det blir mojligt med kom-
pensation for den extra belastning som foljer
av att mervirdesskatter som kommuner och
samkommuner fatt i terbédring maste aterbe-
talas i samband med organiserandet av hu-

vudmannaskapet med huvudmén for yrkes-
hogskolor och anordnare av yrkesutbildning.
Denna kompensation sker genom att priset
per enhet for en privat sammanslutning eller
stiftelse i egenskap av huvudman hdjs.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari
2008.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna
dndringar

Enligt mervirdesskattelagen (1501/1993)
har en kommun ritt att fa skatt som ingér i en
anskaffning som aterbdring av mervérdes-
skatten antingen i form av avdrag for rorelse
(102 §) eller kommunavdrag (130 och 130 a
§) av staten. Om en fastighet, som har blivit
foremal for en byggtjanst i samband med ett
nybygge eller grundlig forbittring, siljs eller
#dndamélet med fastigheten &ndras, maéste
aterbaringen betalas tillbaka. Skatt betalas
dock inte om fastigheten siljs eller dess &n-
damal dndras senare dn fem ar efter utgangen
av det kalenderér under vilken byggtjansten
har slutforts.

Enligt 23 a § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998), (nedan finansieringslagen) hojs
priserna per enhet for grundldggande utbild-
ning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor och grundldggande konstundervis-
ning for privata utbildningsanordnare sa att
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hojningen motsvarar den andel som den mer-
virdesskatt som de privata utbildningsanord-
narna betalat utgér av de kostnader utan
mervirdesskatt som nidmnda utbildningsfor-
mer orsakar de privata utbildningsanordnar-
na. Hojningen beaktas inte nir det genom-
snittliga priset per enhet faststills enligt 16 §
1 mom. och inte heller nér priserna per enhet
bestdims. Hojningen av priset per enhet be-
riknas vart fjdrde ar pa basis av de genom-
snittliga kostnaderna for utbildningsformen.

I samband med de arrangemang for hu-
vudmannaskapet som hinfor sig till den
strukturella utvecklingen av yrkeshogskolor-
na samt atgirderna for att astadkomma ett
samlat anordnarnit inom yrkesutbildningen
kan bl.a. ett aktiebolag eller en stiftelse vara
en #ndamalsenlig huvudman. Nir en kom-
mun eller samkommun i samband med
ndmnda arrangemang for huvudmannaskapet
Overlater en fastighet till en privat sam-
manslutning eller stiftelse, har de mervérdes-
skatter som den redan fatt i aterbaring ater-
kriavts med stod av ndmnda bestimmelser i
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mervirdesskattelagen. Bl.a. denna skyldighet
kan utgora ett hinder for ett &ndamalsenligt
samlat nit av yrkeshégskolor och anordnare
av yrkesutbildning. Av denna anledning bor
den extra belastning som foranleds av betal-
ning av tidigare mervirdesskatteaterbaringar
kunna kompenseras.

Pa basis av det ovan anforda foreslas att
kompensationen skall géras genom en #nd-
ring av 23 a § i finansieringslagen. Paragra-
fen innehaller redan fo6r nirvarande bestim-
melser om beaktande av mervirdesskatt som
ingdr 1 privata utbildningsanordnares an-
skaftningar, vilket sker genom en hjning av
priserna per enhet for sddan utbildning jim-
fort med priserna per enhet for kommunala
utbildningsanordnare. Den hdjning av priset
per enhet for privata utbildningsanordnare
om vilket foreskrivs i paragrafen berdknas
vart fjarde ar pa basis av de genomsnittliga
kostnaderna f6r utbildningsformen i fraga. I
detta sammanhang kan hgjningen inte anses
tillricklig, eftersom den inte beaktar enstaka
poster av engéngsnatur, sdsom mervirdes-
skatteaterbaringar.

Finansieringslagens 23 a § @ndras i sin hel-
het. Med undantag for den sista meningen
kvarstar paragrafens géllande 1 mom. ofor-
dndrat. [ ett nytt 2 mom. tas in en bestimmel-
se enligt vilken priset per enhet fér den som
4r mottagare av den 6verldtna fastigheten och
innehar tillstand for yrkeshogskola eller for
en privat sammanslutning eller stiftelse som
ar anordnare av yrkesutbildning skall kunna
hojas pa grund av de mervirdesskatter som
paforts overlataren och som hinfor sig till
den fastighet som overlatits till anordnaren
samt till simulerings-, forsknings- och labo-
ratorieutrustning i samband med O6verlatel-
sen. En hojning skall endast kunna goras pa
ansdkan. Hojningen skall bestimmas sa att
den hogst motsvarar beloppet av de mervir-
desskatteaterbaringar som hanfor sig till den
egendom som Gverlatits for namnda dndamal.
Enligt paragrafens 3 mom. skall den hdjning
som avses i 1 och 2 mom. inte beaktas nir
det genomsnittliga priset per enhet faststills
och inte heller nér priserna per enhet be-
stams. Den hojning som avses i 2 mom. skall
inte heller beaktas ndr kommunens finansie-
ringsandel bestdims. Andringen i hénvis-
ningsbestdimmelsen i 28 § 5 mom. &r av tek-
nisk art och beror pa att 23 a § dndras.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser for staten. Hojningen av
priset per enhet skall bestimmas s& att den
hogst motsvarar de aterbédringar som hianfor
sig till den 6verldtna egendomen. Det fore-
slagna forfarandet okar dock i enskilda fall
den statsandelsfinansiering som betalas av de
aktuella momenten for yrkesutbildning och
yrkeshdgskolor sé att utgifterna motsvarade
intékter som fas pa annat héll. Utgifterna till
f6ljd av forhojningen nér det géller statsande-
larna p& undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade beror pa i vilken mén arrange-
mang for huvudmannaskapet gors och vilka
fastighetsarrangemang som genomfors i des-
sa sammanhang i respektive fall. For nérva-
rande pagar tva projekt som giller yrkes-
hogskolor och i dessa dr beloppet av mervér-
desskattedterbdringarna enligt prelimindra
uppskattningar sammanlagt 1,5 - 2 miljoner
euro. | det projekt som pégar inom yrkesut-
bildningen 4r beloppet av mervirdesskatte-
aterbaringarna preliminért uppskattat till 0,5 -
0,7 miljoner euro. D& huvudmannalgsningar
Overvigs kan den extra kostnaden utgéra ett
hinder fér en sammanslagning. Det dr ocksa
mojligt att den extra kostnad som aterbéring-
en medfor i praktiken vid en sammanslag-
ning skulle forsimra den finansiering som
yrkeshdgskolan och anordnaren av yrkesut-
bildning har till sin disposition.

Den foreslagna bestimmelsen skall frimja
ett samlat yrkeshogskolenit och anordnarnit
inom yrkesutbildningen. Pa sa sitt effektivi-
seras och rationaliseras 6verforingen av fas-
tigheter till de egentliga huvudménnen och
utbildningsanordnarna i samband med fusio-
ner. Den féreslagna hojningen av priset per
enhet skall gilla enskilda anordnare av yr-
kesutbildning eller huvudmin f6r yrkes-
hogskolor.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Férhand-
lingar om propositionen har forts med Fin-
lands kommunférbund. Enligt kommunfor-
bundet bor fastighetsarrangemang inom ut-
bildningssektorn samt i annan kommunal ser-
vice behandlas lika. Enligt kommunférbun-
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det bor det foreslagna forfarandet utstrickas
ocksa till de fastighetsarrangemang som f6-
reslagits i samband med kommun- och servi-
cestrukturlagstiftningen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av

2008. Bestimmelsen i lagens 23 a § 2 mom.
skall inte tillimpas péd Overlatelser som skett
fore lagens ikrafttridande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldg-
gas Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 23 a och 28 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 23 a § och 28 § 5 mom., sddana de lyder, 23 a § i lag 1389/2001 och 28 § 5

mom. i lag 1071/2005, som f6ljer:

23a§

Beaktande av merviirdesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundldggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yrkes-
hogskolor och grundldggande konstundervis-
ning hojs for privata utbildningsanordnare sa
att hojningen motsvarar den andel som den
mervirdesskatt som de privata utbildnings-
anordnarna betalat utgor av de kostnader utan
mervirdesskatt som ndmnda utbildningsfor-
mer orsakar de privata utbildningsanordnar-
na.

Priset per enhet for en privat huvudman for
en yrkeshogskola och for en privat anordnare
av yrkesutbildning kan héjas pa ansokan for
en fastighet som en kommun eller samkom-
mun har overlatit till en privat sammanslut-
ning eller stiftelse for verksamhet som Gver-
ensstimmer med denna lag samt fér simule-
rings-, forsknings- och laboratorieutrustning i
samband med overlatelsen sa att forhojning-
en multiplicerad med det antal studerande

som anvinds vid bestimmande av finansie-
ringen hogst motsvarar beloppet av den mer-
virdesskatt som skall betalas for 6verlatelsen
av fastigheten for ndimnda &ndamal.

Den hojning som avses i 1 och 2 mom. be-
aktas inte ndr det genomsnittliga priset per
enhet faststélls enligt 16 § 1 mom. och inte
heller nér priserna per enhet bestdms enligt 2
mom. i ndmnda paragraf. Den héjning som
avses i 2 mom. beaktas inte heller niar kom-
munens finansieringsandel bestdms.

28§

Priset per enhet for museer, teatrar och or-
kestrar

I friga om merviardesskatt giller i tillamp-
liga delar vad som bestdms i 23 a § 1 och 3
mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Bestdammelsen i lagens 23 a § 2 mom. till- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
lampas dock inte pa Overlatelser som skett utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.
fore lagens ikrafttridande.

Helsingfors den 8 december 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga

Parallelltext

Lag

om indring av 23 a § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998), 23 a § och 28 § 5 mom., sddana de lyder, 23 a § i lag 1389/2001 och 28 §

5 mom. i lag 1071/2005, som foljer:
Gdllande lydelse

232§

Beaktande av merviirdesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundlaggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundliggande konstun-
dervisning hojs for privata utbildningsan-
ordnare sa att hojningen motsvarar den an-
del som den mervirdesskatt som de privata
utbildningsanordnarna betalat utgér av de
kostnader utan merviardesskatt som nimnda
utbildningsformer orsakar de privata utbild-
ningsanordnarna. Hojningen beaktas inte
nér det genomsnittliga priset per enhet fast-
stélls enligt 16 § 1 mom. och inte heller nér
priserna per enhet bestims enligt 2 mom. i
nimnda paragraf.

Foreslagen lydelse

23a§

Beaktande av merviirdesskatten i priserna
per enhet for privata utbildningsanordnare

Priserna per enhet for grundlaggande ut-
bildning, gymnasier, yrkesutbildning, yr-
keshogskolor och grundliggande konstun-
dervisning hojs for privata utbildningsan-
ordnare sa att hojningen motsvarar den an-
del som den mervirdesskatt som de privata
utbildningsanordnarna betalat utgér av de
kostnader utan merviardesskatt som nimnda
utbildningsformer orsakar de privata utbild-
ningsanordnarna.

Priset per enhet for en privat huvudman
for en yrkeshogskola och for en privat an-
ordnare av yrkesutbildning kan hdjas pa
ansokan for en fastighet som en kommun el-
ler samkommun har overldtit till en privat
sammanslutning eller stiftelse for verksam-
het som Overensstimmer med denna lag
samt for simulerings-, forsknings- och labo-
ratorieutrustning i samband med overlatel-
sen sa att forhojningen multiplicerad med
det antal studerande som anviinds vid be-
stidmmande av finansieringen hogst motsva-
rar beloppet av den mervirdesskatt som
skall betalas for overlatelsen av fastigheten
for ndmnda dndamal.
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Gdllande lydelse

28§

Priset per enhet for museer, teatrar
och orkestrar

I fraga om mervirdesskatt géller vad som
bestimsi23 a §.

Foreslagen lydelse

Den hojning som avses i 1 och 2 mom.
beaktas inte ndr det genomsnittliga priset
per enhet faststdlls enligt 16 § 1 mom. och
inte heller ndr priserna per enhet bestdims
enligt 2 mom. i ndmnda paragraf. Den hoj-
ning som avses i 2 mom. beaktas inte heller
ndr kommunens finansieringsandel be-
stdims.

28§

Priset per enhet for museer, teatrar
och orkestrar

I fraga om mervérdesskatt giller 7 tilldmp-
liga delar vad som bestims 123 a § [ och 3
mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelsen i lagens 23 a § 2 mom. till-
ldmpas dock inte pa dverlatelser som skett
fore lagens ikrafitrddande.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



