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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuomioistuinten
ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tivistd maksuista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Sdhkoisen asioinnin lisddmiseksi esitykses-
sid ehdotetaan muutettavan tuomioistuinten ja
erdiden oikeushallintoviranomaisten suorit-
teista perittdvistd maksuista annettua lakia si-
ten, ettd kirdjaoikeudessa kdisiteltdvissd
summaarisissa riita-asioissa perittivd oikeu-
denkédyntimaksu porrastetaan asian vireilletu-
lotavan mukaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeudenkéyn-
timaksu olisi muita kérdjdoikeudessa kirjalli-
sessa valmistelussa paéttyvid riita-asioita
alempi niissd yksipuolisella tuomiolla rat-
kaistuissa oikeudenkdymiskaaren 5 luvun
3 §:n mukaisissa riita-asioissa, jotka on pantu
vireille toimittamalla sitd koskevat tiedot
suoraan kirdjdoikeuden tietojdrjestelmédn.
Niille sdhkoisesti vireillepannuille riita-
asioille s#ddettdisiin muulla tavalla vireille-
pantuja riita-asioita 25 prosenttia alempi ka-
sittelymaksu.
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Lisdksi lakia ehdotetaan muutettavaksi jul-
kisia hankintoja koskevissa asioissa peritté-
vén oikeudenkdyntimaksun osalta. Esityksen
mukaan hankinta-asioissa markkinaoikeudes-
sa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa perit-
tdisiin oikeudenkiyntimaksu myds silloin,
jos muutoksenhakuasia poistetaan kisittelys-
td antamatta pAdasiassa ratkaisua tai asia jéite-
tddan tutkimatta. Jos markkinaoikeus ei
my6nnd puitejarjestelyyn perustuvassa han-
kinnassa kisittelylupaa, perittdisiin puolet
oikeudenkdyntimaksusta.

Lisdksi esitetdiin, ettd oikeudenkéyntimak-
sun madrid tarkistettaisiin rahan arvon muu-
tosta vastaavasti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Summaaristen velkomusasioiden kisittelyd
on viime aikoina kehitetty usealla eri tavalla.
Tavoitteena on ollut tehostaa riidattomien
velkomusasioiden kisittelyd lisddamalld sdh-
koistd asiointia ja kehittimilld haasteen tie-
doksiantotapoja niin, ettd haastemiestiedok-
siannon sijaan k#ytettdisiin entistd enemméin
muita kevyempid tiedoksiantotapoja. Riidat-
tomien velkomusasioiden sdhk&inen asiointi
on lainsdddinnon tasolla mahdollistumassa,
jos sidhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 20 §:44n
tehdddn valmisteilla olevan hallituksen esi-
tyksen mukainen muutos siitd, ettdi myds
tuomioistuimen antama toimituskirja voidaan
allekirjoittaa koneellisesti (OM 13/42/2009).

Oikeudenkdymiskaarta ja oikeudenkédyn-
nisté rikosasioissa annettua lakia on muutettu
tiedoksiantoa koskevilta osiltaan 1 pdivini
kesdkuuta 2010 voimaan tulleilla sdinnoksil-
14. Niissd puhelintiedoksianto sdddetddn ensi-
sijaiseksi tiedoksiantotavaksi, mitd voitaisiin
summaarisissa  velkomusasioissa  kiyttda
my0s haastetta tiedoksiannettaessa (lait
362—363/2010). Kevyempien tiedoksianto-
tapojen kdyton edistdmiseen liittyy oikeus-
ministeriossd valmisteilla oleva haastemies-
ten kokonaispalkkausta koskeva uudistus.

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittdmiseen tihtddvi tuomioiden sihkdinen
toimittaminen toteutuu, kun oikeushallinnon
valtakunnallista tietojdrjestelmdd koskeva
lainsdadants (lait 372—410/2010) tulee voi-
maan 1 paivini joulukuuta 2010.

Néamd riidattomien velkomusasioiden késit-
telyn tehostamiseen tihtddvit muutokset liit-
tyvit luontevasti pddministeri Matti Vanha-
sen Il hallituksen politiikkariihessd 24 péiva-
nd helmikuuta 2009 edellytettyyn ja tietotek-
nisin ratkaisuin tavoiteltavaan julkisen sekto-
rin tuottavuuden lisddntymiseen.

Sdhkoisen asioinnin kehittimisen tarkoi-
tuksena on parantaa tuomioistuinlaitoksen
palvelua ja tavoitettavuutta. Sdhkdisen asi-
oinnin lisdé&minen summaarisissa asioissa te-
hostaisi kirdjaoikeuksien toimintaa ja vastai-
si kérdjdoikeuksiin kohdistuviin siéstovaati-
muksiin. Siten esitys helpottaisi valtion tuot-

tavuusohjelman sdistovaatimusten toteutta-
mista oikeusministerion hallinnonalalla.

Sdhkoiselld asioinnilla pyritdéin entista te-
hokkaampaan asian kisittelyyn. Tehostumi-
sen seurauksena asian kisittelystd aiheutuvat
kulut pienenevit, koska asian ratkaiseminen
vaatii tuomioistuimelta vihemmén tySpanos-
ta. Tédstd syystd tuomioistuinten asiakkailta
perittdvii maksuja, kuten oikeudenkiynti-
maksua voidaan alentaa. Alempi oikeuden-
kdyntimaksu on omiaan tekeméin sdhkdises-
14 asioinnista perinteistd paperista menettelyd
houkuttelevampaa.

Sdhkoisen asioinnin kiyton lisddmiseksi
ehdotetaan, ettd niissd yksipuolisella tuomi-
olla ratkaistuissa oikeudenkdymiskaaren 5
luvun 3 §:n mukaisissa summaarisissa riita-
asioissa, joissa haastehakemusta koskevat
tiedot on toimitettu asiointiliittym&d hy6dyn-
tden suoraan kirdjdoikeuden tietojérjestel-
mién, oikeudenkdyntimaksu olisi 25 % ny-
kyistd alhaisempi. Muulla tavalla vireille tul-
leissa asioissa eli kdytdnnossd paperimuotoi-
sella haastehakemuksella kirdjdoikeuteen
toimitetussa asiassa perittdvd oikeudenkiyn-
timaksu olisi nykyisen méériinen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kaikkien oikeuden-
kdyntimaksujen euromédrit tarkistetaan ra-
han arvon muutosta vastaavasti.

Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestel-
min kehittimistd on pohdittu 30.11.2007 pe-
rustetussa niin kutsutussa JUHO-
tyoryhmissd. Loppumietinndssidin tyéryhmi
ehdotti muun muassa, ettd oikeudenkdynti-
maksujen madrdamistd koskevaa sdidntelyd
tulisi uudistaa julkisia hankintoja koskevilta
osin siten, ettd maksu tulee médrittaviksi
riippumatta hankinta-asian lopputuloksesta
(OM 2010:6).

JUHO-ty6ryhmin oikeudenkdyntimaksuun
tehtdvidt muutosehdotukset on tarkoituksen-
mukaista toteuttaa samassa yhteydessd kuin
muut oikeudenkdyntimaksua koskevat ehdo-
tukset, misté syystd tyéryhmin ehdotukset on
yhdistetty tdhén hallituksen esitykseen.

2 Nykytila

2.1 Lainsididénto ja kiytinto
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Summaarisesta prosessista

Riidattomalla saatavalla tarkoitetaan sel-
laista erdéntynyttd saatavaa, jota velallinen ei
suorita, mutta jonka oikeellisuutta hin ei
myoskddn kiistd. Suomen asiakastiedon tilas-
tojen mukaan noin 90 prosentissa annetuista
yksipuolisista tuomioista velallinen on yksi-
tyinen kuluttaja. Riidattoman saatavan mak-
samatta jittiminen voi johtua monista syisté
aidosta maksukyvyttomyydestd aina tarkoi-
tukselliseen petolliseen toimintaan,

Tyypillisesti riidattomat saatavat perustu-
vat erilaisiin lyhytaikaisiin luottosuhteisiin,
kuten tili- ja kertaluottoihin sekéd ostovelkoi-
hin. Kyse on toisin sanoen sellaisista arkip4i-
viisistd velkasuhteista, joita syntyy ja lakkaa
jatkuvasti nykymuotoisen velaksi tehtdvin
tavaroiden ja palvelujen kaupan yhteydessi.
Riidattomien saatavien perusteet vaihtelevat
merkittdvisti, silld erilaisia luottosuhteita on
lukuisa maira.

Useimmissa tapauksissa riidatonta saatavaa
koskeva perintdprosessi alkaa vapaaehtoiseen
suoritukseen tdhtddvalld saatavien perinnilla.
Vapaachtoisessa perinndssd noudatettavasta
menettelystd on sdddetty saatavien perinnésti
annetussa laissa (513/1999). Perintétoimintaa
ammattimaisesti harjoittavan on periessdin
kuluttajasaatavaa annettava tai ldhetettdvd
velalliselle kirjallinen maksuvaatimus, jonka
tulee sisdltdd laissa edellytetyt tiedot. Ennen
maksuvaatimuksen ldhettdmistd kuluttajasaa-
tavasta ei pddsdintOisesti saa vaatia maksua
tuomioistuimessa. Velallisen on korvattava
velkojalle perinndstd aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset.

Jos velallinen ei maksa saatavaa vapaaeh-
toisessa perinnéssi, velkoja voi perid sitid oi-
keudellisesti. Oikeudellinen perintd tapahtuu
toimivaltaisessa ~ tuomioistuimessa  riita-
asioiden kisittelystd sdddetyssd jarjestykses-
sé.

Jos velallinen ei ole vapaaehtoisessa perin-
nissé kiistinyt maksuvelvollisuuttaan eli asia
on niin sanotusti riidaton, se voidaan ratkais-
ta summaarisessa menettelyssi. Summaari-
nen menettely on riidattomien saatavien pe-
rintddn tarkoitettu, riita-asiain menettelyn
kirjallisesta valmistelusta muodostuva ja tdy-
simittaiseen tuomioistuinprosessiin verrattu-

na nopea ja edullinen tapa saada ulosottope-
ruste.

Summaarinen menettely aloitetaan oikeu-
denkdymiskaaren 5 luvun 3 §:n mukaisella
suppealla haastehakemuksella, jota voidaan
kayttad, jos asia koskee tietyn midrdistd
saamista, hallinnan tai rikkoutuneen olosuh-
teen palauttamista taikka h##t64 ja kantaja
ilmoittaa, ettei asia hinen kisityksensi mu-
kaan ole riitainen.

Suppeassa haastehakemuksessa kantajan on
ilmoitettava ainoastaan vaatimuksensa ja ne
perusteet, joihin vaatimus vélittomaésti perus-
tuu, eikd hdnen tarvitse toimittaa kardjaoi-
keudelle todisteita, joihin hén asiassa vetoaa.
Haastehakemuksessa on ilmoitettava kanta-
jan prosessiosoite eli osoite, johon asiaa kos-
kevat kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voi-
daan ldhettdd. Prosessiosoite voi olla joko
postiosoite tai jokin muu osoite, esimerkiksi
riidattomien velkomusasioiden késittelyyn
suunnitellussa asiointiliittymissd oleva hen-
kilokohtainen asiointitili.

Haastehakemuksia joudutaan toisinaan tul-
kitsemaan, ja joskus tuomioistuimen on pyy-
dettdvd kantajalta haastehakemuksen tayden-
tdmistd. Kaytinnosséd haastehakemuksissa on
puutteita hyvin vahin.

Haastehakemus on nyky&ddn mahdollista
toimittaa suoraan kérdjdoikeuden tietojdrjes-
telméddn (Tuomas) konekielisend niin sanot-
tua Santra-yhteyttd kiyttamilld. Santra-
yhteyden kautta tulleiden haastehakemusten
sisdltimit tiedot tallentuvat automaattisesti
Tuomakseen, joten tietojen erillistd syottd-
mistd ei tarvita. T&ll4 hetkelld Santraa kiyt-
td4 kuusi asiakasta, mutta kdyttdjien toimit-
tamat  haastehakemukset ovat vuosina
2008—2009 muodostaneet noin 65 prosenttia
kaikista kérdjdoikeuksille toimitetuista haas-
tehakemuksista summaarisissa velkomusasi-
oissa.

Kun haastehakemus tayttia sille laissa sdi-
detyt edellytykset, kdrdjdoikeus antaa haas-
teen, jossa vastaajaa kehotetaan vastaamaan
kanteeseen Kkirjallisesti kdrdjdoikeuden méi-
rddméssid ajassa haasteen tiedoksiannosta.
Summaarisissa asioissa haasteen tiedoksianto
tapahtuu kdytdnndssd padsddntoisesti haas-
temiestiedoksiantona. Muiden tiedoksianto-
tapojen kiyttd kuitenkin lisdéntynee kesé-
kuun alusta 2010 voimaan tulleiden oikeu-
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denkdymiskaareen ja oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annettuun lakiin tehtyjen muutos-
ten seurauksena (362—363/2010).

Jos vastaaja ei vastaa haasteeseen tai esitd
perustetta kiistimiselleen tai jos hin kiisté-
misensd tueksi vetoaa sellaiseen perustee-
seen, jolla ei ole vaikutusta asian ratkaisemi-
seen, kanne hyviksytddn yksipuolisella tuo-
miolla. Yksipuolisesta tuomiosta ei voi valit-
taa hovioikeuteen, mutta oikeudenkidymis-
kaaren 12 luvun 15 §:n mukaan vastaaja voi
hakea takaisinsaantia 30 pdivin kuluessa siitd
lukien, kun takaisinsaannin hakija on todis-
teellisesti saanut tiedon yksipuolisesta tuo-
miosta. Useimmissa tapauksissa summaari-
sen asian késittely kirdjaoikeudessa pédttyy
yksipuoliseen tuomioon.

Tuomioistuimen ratkaisu, myds yksipuoli-
nen tuomio, on allekirjoitettava. Alkuperii-
nen tuomio arkistoidaan ja kantajalle anne-
taan toimituskirjana siitd oikeaksi todistettu
jiljennds. Toimituskirja ldhetetdsin kantajalle
tdmin ilmoittamaan prosessiosoitteeseen.

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittdmistd pohtinut ty6ryhma on mietin-
noissddn (OM 2006:15 ja OM 2009:7) ehdot-
tanut, ettd myos toimituskirja voitaisiin alle-
kirjoittaa koneellisesti, mikd mahdollistaisi
riidattomien velkomusasioiden késittelyn ko-
konaisuudessaan sdhkgisesti. Tami edellyttad
muutosta sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 20 §:44n. Tami
muutosesitys on olennainen osa riidattomien
velkomusasioiden kisittelyn kehittamisté.
Mainittu muutosesitys on valmisteltavana oi-
keusministerion lainvalmisteluosastolla ja se
on tarkoitus antaa samassa yhteydessd, missé
on arvioitu sdhkdisen tiedoksiannon kehitta-
mistd ja sen edellyttimid muutoksia mainit-
tuun lakiin (OM 13/42/2009).

Jos velallinen ei maksa saatavaa tuomiois-
tuimen antaman yksipuolisen tuomion perus-
teella, velkoja voi hakea ulosottoa. Ulosottoa
voi hakea myds sdhkdisesti, mutta ulosotto-
hakemukseen on siinikin tapauksessa liitet-
tidvid ulosottoperuste. Ulosottoperuste voi olla
esimerkiksi kantajalle edelld selostetusti toi-
mituskirjana annettu jiljennds kirdjdoikeu-
den ratkaisusta.

Ulosottoperuste on perinteisesti tdytynyt
liittdd hakemukseen joko alkuperdisend tai
viranomaisen antamana jiljenndksend, jos

ulosoton hakija on saanut jiljenndksen toimi-
tuskirjana. Riidattomien velkomusasioiden
kasittelyn kehittdimisen kannalta on olennais-
ta, ettd velkoja voi hakea my6s ulosottoa
sihkoisesti. Jos ndin ei olisi, velkoja joutuisi
pyytamdan kdrdjdoikeudelta  yksipuolisen
tuomion paperisena kappaleena ulosottovi-
ranomaiselle toimittamista varten, miki olisi
omiaan vihentdmiin velkojien kiinnostusta
sihkodiseen  asiointiin  kérdjidoikeuksissa.
Ulosoton kokonaan sdhkdinen hakeminen
mahdollistuu vuoden 2010 joulukuun alusta
lukien, kun laki oikeushallinnon valtakunnal-
lisesta tietojérjestelmastd sekd sen edellyttd-
mistd muuhun lainsdddantoon tehtdvistid
muutoksista tulee voimaan (lait 372—
410/2010).

Kyseessd on jirjestelmd, jonka vilitykselld
tuomioistuimet voivat vilittdd sdhkoisesti
tiedot tekemistddn ratkaisuista ulosotto- ja
muille viranomaisille. Ratkaisut ovat viran-
omaisten ja asiaan osallisten saatavilla jirjes-
telmisté erityisen kdyttoliittymén kautta.

Téssd yhteydessd on annettu laki tuomiois-
tuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdistd rat-
kaisuistaan (373/2010). Sen 4 §:n mukaan
tuomioistuin on velvollinen ilmoittamaan
ulosottoviranomaiselle tuomiostaan, turvaa-
mispditoksestd ja muusta ulosottoperusteesta
oikeushallinnon valtakunnallisen tietojirjes-
telmén kautta. Tdlld tavoin ulosottoviran-
omaiselle vilitetystd tuomiosta ei endd posti-
tettaisi kantajalle jiljennostd muutoin kuin
kantajan nimenomaisesta pyynndsti. Myds
ulosottokaarta on muutettu siten, ettd tuomio-
istuimen ulosottoperusteen muodostavaa rat-
kaisua ei olisi tarpeen liittdd ulosottohake-
mukseen, jos tuomiosta on vilitetty tieto
ulosottoon edelld mainitulla tavalla. Siten
velkoja voisi hakea ulosottoa tiysin sdhkoi-
sesti.

Oikeudenkdyntimaksu ja muut kustannukset
summaarisissa asioissa

Oikeudenkéyntimaksulla katetaan valtiolle
summaarisen asian kisittelystd aiheutuvia
kustannuksia. Oikeudenkdyntimaksun mai-
ristd sdddetddn tuomioistuinten ja erdiden oi-
keushallintoviranomaisten suoritteista perit-
tidvistd maksuista annetun lain (701/1993, jil-
jempand  fuomioistuinmaksulaki) 3 §:ssi.
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Tarkempia sddnnoksid perittdvistd maksuista
annetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeus-
hallintoviranomaisten suoritteista perittdvisti
maksuista annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (925/2008, jiljempéand tuomioistuin-
maksuasetus).

Tuomioistuinmaksulain mukaan oikeuden-
kdyntimaksua kdrdjdoikeudessa peritddn rii-
ta-asiassa eri madré riippuen siitd, missi vai-
heessa asian késittely paéttyy. Maksun suu-
ruus on riippumaton siitd, milld tavoin asia
on pantu vireille.

Tuomioistuinmaksulain 11 §:n mukaan
maksujen suuruus tarkistetaan kolmivuotis-
kausittain valtioneuvoston asetuksella rahan
arvon muutosta vastaavasti. Talld hetkelld
voimassa olevan tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista pe-
rittdvistd maksuista annetun lain 3 §:ssd sdi-
dettyjen maksujen tarkistamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (924/2008) mu-
kaan kérdjdoikeudessa riita-asiassa kirjalli-
sessa valmistelussa pééttyvissi asioissa perit-
tdvian oikeudenkdyntimaksun midrd on 79
euroa. Summaariset asiat ovat tillaisia asioi-
ta. Vuonna 2009 ne muodostivat yli 95 %
kaikista kardjdoikeuksiin saapuneista riita-
asioita.

Oikeudenkédyntimaksun maksaa kantaja.
Tuomioistuinmaksuasetuksen 11 §:n mukaan
oikeudenkdyntimaksu veloitetaan kantajalta
toimituskirjan Ilghettimisen yhteydessd eli
ratkaisun tekemisen jilkeen. Maksuvelvolli-
nen voi suorittaa maksun myds etukiteen, jos
viranomainen tim#n hyviksyy. Kirdjdoikeu-
den kiyttojirjestelmédn suorassa yhteydessd
olevaa niin sanottua Santra-yhteyttd kiytti-
ville perintdtoimistoille ldhetetdsn yleensd
koontilasku, jolla peritdin samalla kerralla
oikeudenkiyntimaksut tietyn laskutuskauden
kaikista kanteista.

Jos summaarinen asia pddttyy vastaajaa
vastaan annettavaan yksipuoliseen tuomioon,
vastaaja on oikeudenkdymiskaaren 21 luvun
mukaisesti velvollinen korvaamaan kantajan
oikeudenkdyntikulut. Luvun 8 ¢ §:n mukaan
velkomusta tai hiddtod koskevassa asiassa, jo-
ka ratkaistaan valmistelua jatkamatta yksi-
puolisella tuomiolla, tuomioistuimen tulee
viran puolesta arvioida tuomittavien oikeu-
denkdyntikulujen maara.

Kulujen médristd ndissd asioissa maaratdaan
tarkemmin vastapuolen maksettavaksi tuo-
mittavista oikeudenkdyntikuluista oikeuden-
kdymiskaaren 21 luvun 8 c §:ssé tarkoitetuis-
sa asioissa annetussa oikeusministerion ase-
tuksessa (1311/2001, jdljempéand oikeuden-
kayntikuluasetus). Jos velan pddoma on enin-
tddn 250 euroa, kulukorvauksen perustaksa
on 211 euroa, ja jos pddoma on suurempi tai
jos kyseessd on hiito, perustaksa on 245 eu-
roa. Jos asia on tavanomaista vaativampi,
noudatetaan korkeita taksoja, jotka ovat vas-
taavasti 294 ja 333 euroa. Taksat sisdltdvit
muun muassa oikeudenkdyntimaksun.

Lisdksi kantajalla on oikeus saada vastaa-
jalta korvaus yksityisestd perinniistd aiheutu-
neista perintikuluistaan saatavien perinnésti
annetun lain (513/1999) 10—10 ¢ §:n mukai-
sesti. Jos kuitenkin vastaaja on maksukyvy-
ton, oikeudenkdynti- ja perintdkulut voivat
lopulta tosiasiassa jddda kantajan vahingoksi.

Oikeudenk&yntimaksu julkisia hankintoja
koskevissa asioissa

Markkinaoikeuden ratkaisujen maksulli-
suudesta sdddetddn niin ikéin tuomioistuin-
maksulaissa.

Tuomioistuinmaksulain 3 §:n 1 momentin
ja lain nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen mukaan markkinaoikeuden kisittelys-
td peritddn oikeudenkdyntimaksuna 223 eu-
roa (vuonna 2009 vireille tulleet asiat; aikai-
semmin maksu on ollut 204 euroa). Maksu
on samansuuruinen kuin oikeudenk&ynti-
maksu korkeimmassa oikeudessa ja kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa sekd erityis-
tuomioistuimista tytuomioistuimessa.

Lain 3 §:n 2 momentin mukaan korkeim-
massa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa valituslupa-asiassa, jossa valitus-
lupaa ei myonnetd, peritddn oikeudenkdynti-
maksuna puolet edelld tarkoitetusta oikeu-
denkdyntimaksusta.

Lain 3 §:n 3 momentin mukaan oikeuden-
kdyntimaksua ei peritd lainkaan, jos asia jdi
sillensa tai raukeaa.

Lain 7 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan
maksusta on myds vapautettu muutoksenha-
kija korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jos
korkein hallinto-oikeus muuttaa muun alem-
man viranomaisen kuin keskusverolautakun-
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nan veroa tai julkista maksua koskevaa pda-
tostd muutoksenhakijan eduksi.

2.2 Nykytilan arviointi
Summaariset asiat

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittdmistd pohtinut tyéryhmi on mietin-
nossddn (OM 2006:15) arvioinut, ettd kiréjs-
oikeuksiin tuolloin vuositasolla tulleiden
noin 140 000 velkomusasian kisitteleminen
vaatii noin 212 henkil6tydvuotta, joka henki-
16stokuluina on noin 7.2 miljoonaa euroa.
Summaaristen velkomusasioiden méiird on
tistd kuitenkin jatkanut kasvuaan niin, ettd
niitd saapui vuonna 2008 kirdjaoikeuksiin
noin 230 000 kappaletta. Tdméan mésdran ka-
sittely vie noin 348 henkilStydvuotta ja vaatii
noin 11,8 miljoonaa euroa henkilostdmenoi-
na. Summaaristen velkomusasioiden luku-
médrd vaikuttaa olevan edelleen kasvussa,
silli vuonna 2009 kirdjdoikeuksiin saapui
summaarisia velkomusasioita yli 310 000
asiaa, mikd on 34 % enemmin kuin vuonna
2008. Tdmin madrin kisittely vie arviolta
470 henkilStySvuotta ja vastaa noin 16 mil-
joonaa euroa. Niin ollen summaaristen asioi-
den kisittelyyn kdytetyt menot ovat yli kak-
sinkertaistuneet.

Noin kolmasosa kaikista haastehakemuk-
sista on tavallisia paperille tulostettavia haas-
tehakemuksia, joista henkilokunnan on kisi-
tyond kirjattava kantajan vaatimukset Tuo-
makseen. Yhden tavallisen haastehakemuk-
sen kisittelyyn kuluva aika on vihintddn
kaksinkertainen verrattuna siihen, ettd haas-
tehakemus olisi toimitettu konekielisend suo-
raan Tuomaksen tietokantaan automaattisen
tietojenkésittelyn avulla. Vaikka konekielis-
ten asioiden osuus on lisdéntynyt jatkuvasti,
nykyistd noin 65 prosentin tasoa ei voida pi-
tdd riittdvand. Konekielisten haastehakemus-
ten médrdn lisddntyminen aikaansaisi siis
merkittdvid tehokkuushyotyja.

Oikeudenkédyntimaksu ei ole voimassaole-
van lainsdddannén mukaan riippuvainen sii-
td, miten asia on pantu vireille, vaikka kéra-
jdoikeudelta vaadittava tyoméérs ja asian ki-
sittelystd aiheutuvat kulut ovat alhaisemmat
sihkoisida  késittelytapoja  hyvéksikédyttden.

Yhtend keinona vaikuttaa konekielisten haas-
tehakemusten kdyton médrddn on sddtad nii-
den Kkisittelystd perittivd oikeudenkiynti-
maksu nykyistd alhaissmmaksi ja siten tehdd
sihkoisestd asioinnista entisti houkuttele-
vampaa.

Julkisia hankintoja koskevat asiat

Oikeussuojadirektiivin (2007/66/EY) kan-
sallisiksi tdytdntoonpanotoimiksi seké lisdksi
ehdotukset direktiivin sdédntelyd tdydentdvik-
si kansalliseksi sddntelyksi on 30 pédivini
huhtikuuta 2010 annettu lait julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007, jaljemp#ni
hankintalaki), vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kodiden hankinnoista annetun lain (349/2007,
jaljempéand erityisalojen hankintalaki) ja
markkinaoikeuslain (1527/2001) muuttami-
sesta. Ndm4 lait ovat tulleet voimaan 1 péi-
vénd kesdkuuta 2010 (321—323/2010).

Hankintalain 86 §:n 3 momentissa sddde-
tédn, ettd lain 32 §:ssé tarkoitettuun puitejér-
jestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa ha-
kea valittamalla muutosta, ellei markkinaoi-
keus myoOnnid asiassa kisittelylupaa. Taméi
puitejérjestelyjen sisdisiin kilpailutuksiin so-
vellettava uusi késittelylupajirjestelmé rin-
nastuu tilanteeseen, jossa valitus jaa tutki-
matta silloin, kun kisittelylupaa ei my6nneta.
Niin ollen tuolloin oikeudenkdyntimaksua ei
perittdisi. Oikeudenkdyntimaksujen madras-
mismielessd luontevampi rinnastus olisi kui-
tenkin tuomioistuinmaksulain 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla valitusluvan
myOntdmattd  jattdminen, jolloin  maksun
maéridksi voitaisiin vahvistaa puolet tai vi-
hiisempi osuus nykyisesté késittelymaksusta.

Hankinta-asioissa sekd muutoksenhakija
ettd hankintayksikko ovat toistensa vastapuo-
lia. Lisdksi muutoksenhakijoina ovat yleensd
elinkeinonharjoittajat. Hankinta-asioiden ja
niitd koskevan tuomioistuinkisittelyn luon-
teen vuoksi ei ole syytd soveltaa oikeuden-
kdyntimaksun perimittd jittdmistd koskevia
sddnnoksid.

Nykyiset sdadannokset maksun periméttd jit-
tdmisestd tilanteessa, jossa muutoksenhake-
mus peruutetaan tai muutoksenhakemusta ei
muutoin oteta tutkittavaksi, eivit mahdollista
sen huomioon ottamista, ettd tillaisen proses-
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suaalisen pddtoksen tekeminen on voinut
edellyttdd tuomioistuimelta merkittdvid ja
laajoja selvitystoimia. Markkinaoikeusme-
nettelyn erityispiirteend voidaankin pitdi siti,
ettd hankinta-asioissa muutoksenhakijat var-
sin yleisesti peruuttavat muutoksenhakukir-
jelmiddn. Lisdksi muutoksenhakijalla on
mahdollisuus saada my6s oikeudenkéynti-
maksunsa korvatuksi oikeudenkiyntikulujen
korvaamisen yhteydessi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Tamaén esityksen tavoitteena on edistdd rii-
dattomien velkomusasioiden sdhkgistd asi-
ointia. Tavoitteena on siten sdftdd summaa-
risten riita-asioiden kisittelystd perittivit
maksut sellaisiksi, ettd ne kannustavat tuo-
mioistuinten asiakkaita toimittamaan haaste-
hakemukset sdhkdisesti suoraan kirdjdoikeu-
den tietojarjestelmadn. Tatd kautta tavoittee-
na on vihentdd kirdjdoikeuksien tyOméairdd
ja kustannuksia sddtdamilld henkilostod vi-
hemmin kuormittava menettely asiakkaille
houkuttelevaksi.

Osa sidhkoisen asioinnin lisdédntymisen ki-
rdjdoikeuksille tuomasta sddstostd kanavoi-
taisiin siten kantajille alemman oikeuden-
kdyntimaksun muodossa. Perinnin muuttu-
minen edullisemmaksi olisi my6s vastaajien
edun mukaista, koska kantajalla on oikeus
saada vastaajalta korvaus kuluistaan.

Esitetyt lainsdddantomuutokset ovat osa
suurempaa kokonaisuutta. Tarkoituksena on
lisdtd sdhkoisen asioinnin kiyttdd tuomiois-
tuinlaitoksessa ja valtionhallinnossa ylip#4-
tddan mahdollisimman laajalle. Ehdotetut
muutokset ovat tarpeen myshempien uudis-
tusten toteuttamiseksi. Velkomusasioiden
sihkoista kisittelyd koskeva ehdotus on kyt-
kettidvissd vireilld olevaan koko wvaltionhal-
linnon kattavaan Kansalaisen asiointitili -
palveluun, jonka kdyttéonotto on tiettdvasti
mahdollista alkuvuodesta 2011. Toisaalta rii-
dattomissa velkomusasioissa olisi mahdollis-
ta soveltaa www.oikeus.fi -sivustolta aukea-
vaa oikeusministerion asiointiportaalia, joka

on jo talla hetkelld kiytossd oikeusavun séh-
koisessd hakemisessa.

Oikeusministerion késityksen mukaan jil-
kimmaéiinen vaihtoehto on lihes valmis ja oli-
si kiyttdonotettavissa, kun velkomusasioiden
sdhkaéisen asioinnin edellyttdmat lainmuutok-
set (sdhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 20 §:n muuttaminen)
on saatettu voimaan. Tdmi palvelu olisi lii-
tettdvissd Kansalaisen asiointitili -palveluun,
kun se on valmistunut.

Esitykselld pyritddn edistimddn sdhkoistd
asiointia positiivisin keinoin. Esitykselld ei
ole tarkoitus kaventaa kantajien valinnanva-
pautta estimilld heitd ldhettimistd kirdjdoi-
keuksille paperisia haastehakemuksia vaan
tarkoituksena on kannustaa kantajia sidhkoi-
seen asiointiin alentamalla oikeudenkdynti-
maksua tilanteissa, joissa asiaa koskevat tie-
dot on toimitettu konekielisind suoraan kéri-
jdoikeuden jdrjestelméén. Kantajalla olisi si-
ten oikeus valita menettelytapa.

Hankinta-asioita kisittelevien tuomiois-
tuinten ratkaisujen maksullisuus sek késitte-
lyssd syntyvien oikeudenkdyntikulujen kor-
vaaminen ovat seikkoja, jotka voivat vaikut-
taa julkisista hankinta-asioista tehtdvien vali-
tusten middrddn. Erityisesti omien ja vasta-
puolen oikeudenkéyntikulujen korvaamisen
riski vaikuttaa asianosaisten kynnykseen ha-
kea muutosta hankintapditoksistd ja muista
hankinta-asiassa tehdyistd toimenpiteisti.
Kuluriskin ja oikeudenkdyntimaksun riittdva
arvo voi osaltaan vdhentdd tdysin perusteet-
tomien valitusten tekemisen markkinaoikeu-
delle. Toisaalta arvoltaan kohtuuttoman suu-
ret oikeudenkdyntimaksut ja oikeudenkaynti-
kulujen epitarkoituksenmukainen jakaantu-
minen tai miird voi estdd tehokkaan oikeus-
suojan toteutumisen hankinta-asioissa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Oikeudenk&yntimaksujen korottaminen vas-
taamaan rahan arvon nousua

Esityksessd ehdotetaan ensinnékin korotet-
tavan kaikkia oikeudenkdyntimaksuja rahan
arvon nousua vastaavasti. Tdmi on tarkoituk-
senmukaista, koska oikeudenkidyntimaksujen
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médrdd on korotettu viimeksi vuoden 2009
alusta vastaamaan maaliskuun 2008 elinkus-
tannusindeksida (1719). Maaliskuun 2010
elinkustannusindeksi on 1744, mistd syysti
oikeudenkidyntimaksua korotetaan muutos-
kertoimella 1,0145. Lahimpddn euroon pyo-
ristettdessd tdmi johtaa enimmillddn 3 euron
korotukseen. Esimerkiksi kardjdoikeudessa
kirjallisessa valmistelussa pédttyvén asian
maksu nousisi nykyisestd 79 eurosta 80 eu-
roon.

Oikeudenkdyntimaksun porrastaminen vireil-
lepanotavasta riippuen

Lisdksi esitetién, ettd oikeudenkdymiskaa-
ren 5 luvun 3 §:n mukaisissa niin sanotuissa
summaarisissa riita-asioissa kantajalta perit-
tdvin oikeudenkdyntimaksun madrd porraste-
taan riippuen asian vireillepanotavasta.

Oikeudenkédyntimaksusta ~ summaarisissa
asiolssa esitetddn sdddettdvin siten, etti se
olisi nykyistd alempi niissé asioissa, jotka on
pantu vireille toimittamalla haastehakemus
koneellisesti suoraan kardjdoikeuden jérjes-
telméidn joko kayttoon otettavan asiointiliit-
tymén tai jo kiytosséd olevan Santra-yhteyden
kautta.

Oikeudenkédyntimaksu olisi siten alempi
niissd summaarisissa asioissa, joissa asian vi-
reilletulo on tapahtunut kérdjdoikeudelta
vaadittavan tyoméidrdn kannalta mahdolli-
simman kevyelld tavalla. Jos asia olisi pantu
vireille perinteiselld paperisella haastehake-
muksella, perittdisiin nykyisen méirdinen
kirjallisessa valmistelussa pédttyvissd riita-
asioissa suoritettava oikeudenkdyntimaksu.

Esityksen tavoitteena on edelld kuvatulla
tavalla edistdd sdhkoistd asiointia eli kéyt-
to0n otettavan asiointiliittymin ja jo kdytossa
olevan Santra-yhteyden kéytt6d. Alhaisem-
man oikeudenkdyntimaksun on arvioitu kan-
nustavan timén tehokkaamman vireille-
panotavan kayttéon.

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittdmistd pohtineen ty6ryhmin toteutta-
man asiakaskyselyn mukaan 65 prosenttia
velkojista oli sitd mieltd, ettd konekieliseen
haastehakemukseen liittyvd alempi oikeu-
denkdyntimaksu lisdisi heidén halukkuuttaan
kayttad sdhkoistd asiointia. Velkojista 25

prosenttia oli pdinvastaista mieltd, kun taas
10 prosenttia oli epitietoisia.

Alemmalla oikeudenkiyntimaksulla voi-
daan siis olettaa saatavan lukuisat kantajat
asiointiliittymén kiyttdjiksi. Lisdksi alempi
oikeudenkdyntimaksu ohjaisi julkisyhteisct
kéyttdmiin asiointiliittyméa, koska niiden on
jo lain nojalla toimittava kustannustehok-
kaasti. Alempi oikeudenkidyntimaksu tulisi
koskemaan my®s Santra-yhteyden kéyttijid,
koska saavutettavien tehokkuushyétyjen
kannalta on yhdentekevid, kayttdako kantaja
Santra-yhteyttd vai asiointiliittymé&a.

Alennettua maksua asiointiliittymén kayt-
tdjille voidaan perustella myds silld, ettd sen
kautta vireillepannuissa asioissa kantaja te-
kee kéytdnndssd suuren osan tuomioistuimen
tyOstd  syOttdessddn vaatimukset jérjestel-
miin siten, ettd ne ovat suoraan luettavissa
Tuomas-jéarjestelméstd ja siirrettdvissd sekd
haasteeseen ettd tuomioon. Vaikka tuomiois-
tuinten suoritteiden hinnoitteluun ei sovelleta
kustannusvastaavuuden periaatetta, on koh-
tuullista, ettd kantajat saavat osan siitd hyo-
dystd, jonka he asiointiliittymdd kayttamallad
tuottavat valtiolle. Viime kddessd alemmat
kustannukset koituvat myos velallisille sds-
toksi.

Oikeudenkédyntimaksun jilkik&teisestd pe-
rinndstd ehdotetaan tehtdviksi poikkeus asi-
ointiliittymédn kautta vireillepantujen riita-
asioiden suhteen siten, etti niissd oikeuden-
kdyntimaksu perittiisiin paésddntdisesti asian
vireillepanon yhteydessd. Asiaa ei otettaisi
kasittelyyn, ellei  oikeudenkidyntimaksua
maksettaisi.

Oikeudenkdyntimaksun perimiselld etuka-
teen olisi kolme etua jilkikdteiseen maksuun
verrattuna. Ensinnikin se estdisi haasteha-
kemuksen toimittamisen helpottumisen mu-
kanaan tuomia haittoja: velvollisuus maksaa
heti edistdisi vakaata harkintaa ennen asian
vireillepanoa ja vdhentdisi halukkuutta j&attas
haastehakemuksia héirintédtarkoituksessa.
Toisekseen veloittamalla oikeudenk&ynti-
maksu ennen asian kisittelyd viltyttiisiin sil-
td ongelmalta, ettdi oikeudenkéyntimaksua
jouduttaisiin kantajan maksukyvyttomyyden
tai -haluttomuuden takia myShemmin peri-
médn ulosottotoimin. Kolmanneksi oikeu-
denkédyntimaksun etukéteinen perintd olisi
kaytannollistd kantajan kannalta, koska kir-
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jauduttuaan pankkitunnuksillaan asiointiliit-
tymédn oikeudenkdyntimaksun maksaminen
olisi vaivatonta.

Maksun jilkikiteinen perintd koontilaskul-
la Santra-yhteyden kéyttijiltd on jarkeva kdy-
tants, jota ehdotuksilla ei olisi tarkoitus
muuttaa. Oikeudenkdyntimaksun etukiteinen
perintd koskisi ainoastaan asiointiliittymén
kautta haastehakemuksensa toimittavia kan-
tajia.

Jos kantaja toimittaisi haastehakemuksensa
védrddn tuomioistuimeen, mutta peruuttaisi
kanteensa ennen haasteen tiedoksiantoa, oi-
keudenkdyntimaksu voitaisiin palauttaa kan-
tajalle.

Edella kisitellyt riidattomia velkomusasioi-
ta koskevat ehdotukset edellyttivit muutok-
sia oikeudenkidyntikuluasetuksen mukaisiin
oikeudenkdyntikulukorvausten taksoihin oi-
keudenkdymiskaaren 21 luvun 8 ¢ §:ssé tar-
koitetuissa asioissa. Taksat siséltivit nykyi-
sin muun muassa oikeudenkdyntimaksun.

Muutoksia oikeudenkiyntikuluasetukseen
tulisi tehd3 siten, etteivdt sen mukaiset taksat
siséltdisi oikeudenkdyntimaksua, vaan kul-
loinkin perittdvd oikeudenkdyntimaksu lisét-
tdisiin vaadittaessa taksoihin. Kantajalla olisi
asetuksella mééritellyn taksan lisdksi oikeus
saada vastaajalta korvaus maksamastaan oi-
keudenkdyntimaksusta. Oikeudenkdyntimak-
sun erottaminen muusta kulutaksasta mah-
dollistaa sen, ettd alennettu oikeudenkdynti-
maksu tulee vastaajan eduksi, kun kantaja on
pddssyt alennuksesta osalliseksi toimittamal-
la haastehakemuksensa kiridjdoikeudelle asi-
ointiliittymén kautta. Muutos merkitsisi sité,
ettd vastaaja hyotyisi, jos kantaja maksaisi
jollakin perusteella oikeudenkdyntimaksua
tavanomaista vihemmin.

Oikeudenkédyntimaksun tavoin myos ase-
tuksessa sédddetyt oikeudenkiyntikulutaksat
sdddettdisiin vastaamaan tdmén hetkistd elin-
kustannusindeksia.

Tamin esityksen liitteend ovat luonnokset
tuomioistuinmaksuasetuksen 11 §:n ja oikeu-
denkéyntikuluasetuksen 3 §:n muuttamisesta.

Nailld ehdotuksilla pyritddn saavuttamaan
summaaristen asioiden kisittelyn tehostamis-
ta koskevia tavoitteita. Esityksen haittapuo-
lena voidaan ndhdi se, ettd summaariset asiat
ovat massa-asioita, joiden kisittelyn ja rat-
kaisemisen tulisi olla yksinkertaista. Oikeu-

denkdyntimaksujen ja kulukorvausten porras-
taminen lisdd késittelijoiden tyom#drdd ja
myd0s virheiden mahdollisuutta.

Oikeudenk&yntimaksun periminen julkisia
hankintoja koskevissa asioissa

Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestel-
min kehittimistd pohtinut tyéryhmi on esit-
tinyt, ettd oikeudenkdyntimaksujen maarad-
mistd koskevaa sidintelyd tulisi uudistaa si-
ten, ettd maksu tulisi maarattavaksi riippu-
matta hankinta-asian késittelyn lopputulok-
sesta.

Néin ollen tuomioistuinmaksulain 3 §:n
3 momentista poiketen hankintalain seki eri-
tyisalojen hankintalain soveltamisalaan kuu-
luvissa muutoksenhakuasioissa perittdisiin
markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa tuomioistuinmaksulain 3 §:n
1 momentin mukaisesti oikeudenkdyntimak-
su my0s silloin, kun muutoksenhakuasia
poistetaan késittelystd antamatta p#iasiassa
ratkaisua tai muutoksenhakuasia jai tutki-
matta. Tdstd sdddettdisiin uudessa 3 a §:ss4.

Lisdksi  tuomioistuinmaksulain 38n
2 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd mark-
kinaoikeuden evitessi hankintalain mukaisen
kasittelyluvan, perittdisiin puolet sidddetysti
oikeudenkdyntimaksusta.

Oikeudenkdyntimaksun méadrdamiskaytin-
non laajentaminen voi osaltaan myd&s vihen-
td4 tdysin perusteettomien valitusten tekemis-
td markkinaoikeudelle ja korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Summaariset asiat

Summaaristen asioiden méara on ollut run-
saassa nousussa viimeisten vuosien aikana.
Vuonna 2007 kirdjdoikeuksissa kisiteltiin yli
190 000 ja vuonna 2008 yli 230 000 sum-
maarista asiaa. Vuonna 2009 on kardjdoike-
uksiin saapunut enndtysmddrd summaarisia
asioita eli yli 310 000 kappaletta. Keskimai-
rdinen taso 2000 luvulla on kuitenkin ollut
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vain puolet tistd eli reilu 150 000 summaa-
rista asiaa vuodessa.

Viime vuosina summaarisista asioista noin
65 % on laitettu vireille suoraan kirijdoikeu-
den sdhkdiseen jérjestelmddn perintitoimis-
tojen kdyt6ssd olevan Santra-yhteyden vili-
tykselld. Riidattomien velkomusasioiden ki-
sittelyn kehittdmistd pohtinut tyéryhmé on
mietinndssddn arvioinut, ettd sdhkoisesti vi-
reillepantujen summaaristen asioiden m#ird
saataisiin sdhkoéisen asiointiliittymén kayt-
tédnotolla nousemaan 95 %:iin.

Edelld esitetyt asiamaérit ja sdhkdisen asi-
oinnin lisddmistavoitteet huomioon ottaen
oikeudenkdyntimaksun alentamisesta valtiol-
le aiheutuva tulojen menetys vaihtelee 2,7
miljoonan euron ja 5,6 miljoonan euron vilil-
14 riippuen siitd, mink&laiseksi summaaristen
asioiden madri tasoittuu lamakauden jélkeen.
Ottaen huomioon sen, ettd kirdjaoikeudessa
kasiteltivien velkomusasioiden mi4rd saattaa
sihkoisen asioinnin myotd jonkin verran li-
sddntyd, lienee realistisena asiamé##rdnd pi-
dettdvd noin 200 000 velkomusasiaa vuosit-
tain, jolloin oikeudenkdyntimaksun alentami-
sen seurauksena valtion tulot vdhentyisivit
noin 3,6 miljoonaa euroa vuodessa. Oikeu-
denkdyntimaksujen tarkistuksella arvioidaan
lisdttdvan valtion tuloja 319 000 euroa vuo-
dessa. Tuomioistuintulojen vdhentymi olisi
muutokset huomioon ottaen noin 3,3 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Laskelma perustuu siihen, ettd 95 %:ssa
summaarisista asioista perittiisiin oikeuden-
kdyntimaksua 60 euroa ja vain 5 %:ssa kor-
keampi eli 80 euron oikeudenkdyntimaksu
sen sijaan, ettd télld hetkelld kaikissa sum-
maarisissa asioissa peritddn 79 euron oikeu-
denkéyntimaksu. Valtion tulojen vihentymis-
td laskettaessa on siten huomioitu se seikka,
etti oikeudenkfyntimaksua tullaan korotta-
maan rahan arvon nousua vastaavaksi.

Toisaalta valtion menojen voidaan olettaa
laskevan asiointiliittymédn kdyton ennustetun
yleistymisen myo6td. S#dstéd syntyisi ennen
muuta siitd, ettei kirfjdoikeuksien endi tar-
vitsisi syOttdd haastehakemusten sisédltdmid
tietoja Tuomakseen. Oikeudenkdyntimaksun
periminen asiointiliittymén kautta etukiteen
vapauttaisi kirdjdoikeudet aikaa vievidstd jil-
kikiteislaskutuksesta. Myds toimituskirjan
tulostamisesta, allekirjoittamisesta ja postit-

tamisesta luopuminen sédstdisi kargjaoikeuk-
sien henkilSresursseja.

Valtiolle aiheutuisi sééstdjd ensinnikin
kansliahenkilokunnan tyomééran vihentymi-
send, kun haastehakemuksia ei tarvitsisi erik-
seen kirjata Tuomas-jarjestelmédn. Tyoéryh-
mémietinndssd OM 2006:15 on arvioitu, ettid
kérajdoikeuksissa sddstyisi arviolta noin 50
henkil6tyGvuotta, jos konekielisten haasteha-
kemusten osuus kaikista haastehakemuksista
nousisi 95 prosenttiin mietinndn aikaisesta
noin 46 prosentin osuudesta. Tamd vastaisi
noin 1,6 miljoonan euron vuosittaisia palk-
kamenoja. HenkilStySvuosien sédsté olisi
linjassa valtioneuvoston kehyspditoksessa
(VM 5/214/2005) asetetun tehokkuustavoit-
teen kanssa. Henkil6tyvuosiin kohdistuvien
sddstojen lisdksi sihkdisen asioinnin kehit-
tdminen ehdotetusti vdhentdisi myds muun
muassa kérdjdoikeuksien ty6tiloihin ja tyovi-
lineisiin kohdistuvia toimintamenoja, joiden
miéré on ollut vahintdfin 2,5 miljoonaa euroa
vuodessa.

Tilanne on tydryhmémietinnén valmistu-
misen jédlkeen oleellisesti muuttunut. Vuonna
2006 esitetty arvio on ylimitoitettu ottaen
huomioon sen, etti summaaristen asioiden
miérd on vuonna 2009 ollut yli kaksinkertai-
nen vuoteen 2005 verrattuna. Asiam#drit
ovat edelleen kasvussa.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd sihkoi-
sen asioinnin kidyttdonotto tulee ainakin en-
simmiisend vuonna lisddmadn kérdjdoikeu-
den henkiloston koulutuksen ja asiakkaille
annettavan jérjestelmédn kayttoon liittyvin
neuvonnan tarvetta.

Jotta sdhkoiselld asioinnilla voidaan padstd
silld tavoiteltuun kérgjdoikeuksien tehokkuu-
den lisddntymiseen ja jotta kisittelyaikoja
voidaan lyhent#4 tai edes sdilyttdd nykyiselld
tasollaan, ei henkildtydvuosien vihentiminen
tydryhméamietinn6ssd  esitetylld tavalla ole
ainakaan Iyhyelld aikavililld mahdollista.
Summaaristen asioiden séhkoiselld kisittelyl-
|14 saavutettavat sdist6t rajoittunevatkin sii-
hen, ettei lisdhenkiloston palkkaaminen vel-
komusasioiden kisittelemiseksi ole tarpeel-
lista asiamé@drien kaksinkertaistumisesta huo-
limatta. Asiam#drien kehittymistd sekd nii-
den vaikutuksia henkil&st6tarpeeseen tullaan
seuraamaan ja toimintoja kehittimalld pyri-
tddn lisddmédn tuottavuutta.



12 HE 143/2010 vp

Hankinta-asiat

Esityksen johdosta asianosaisilta perittéi-
siin jatkossa hankinta-asioissa oikeudenkéyn-
timaksu markkinaoikeudessa ja korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa myds tilanteessa, jossa
valitus sen peruuttamisen johdosta poistettai-
siin tuomioistuimen késittelystd p#dasiasta
ratkaisua antamatta tai asia jatetdéin tutkimat-
ta. Oikeudenkdyntimaksun suuruus (223 eu-
roa) huomioon ottaen taloudelliset vaikutuk-
set jdisivit vdhdisiksi. Jos tuomioistuin antaa
ratkaisun oikeudenkdyntikuluista, muutok-
senhakijalla olisi mahdollisuus saada oikeu-
denkdyntimaksu korvatuksi vastapuolelta
tuossa yhteydessi.

Markkinaoikeuden hyldtessd puitejérjeste-
lyyn perustuvassa hankinnassa kisittelylupaa
koskevan hakemuksen oikeudenkdyntimak-
sua perittdisiin puolet oikeudenk&yntimak-
susta. TAm& vastaisi maksua, joka peritddn
kun valituslupa jétetiin myontimétti. Puite-
jarjestelyyn perustuvista hankinnoista hae-
taan muutosta markkinaoikeudessa harvoin,
joten taloudellisten vaikutusten arvioidaan
tiltdkin osin olevan vihiisii.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeudenkdyntimaksun alentamisella pyri-
tddn lisddmidn sdhkoistd asiointia summaari-
sissa asioissa ja siten tekemiin saatavien pe-
rinndstd nykyistd joustavampaa, edullisem-
paa ja helpompaa. Kisittelymaksun alenta-
minen pienentdisi kantajan kuluja. Ehdotuk-
set olisivat myds vastaajien etujen mukaisia.
Koska kantajalla on oikeus saada korvaus oi-
keudenkéyntikuluistaan vastaajalta, oikeu-
denkédyntimaksun alentaminen merkitsisi
vastaajan oikeudenkdyntikuluvastuun pienen-
tymistd. Siten asiointiliittymén laaja kaytt6
olisi myds vastaajien edun mukaista.

Ehdotettujen muutosten edut saattaisivat li-
sitd kanteiden lukuméidrdd. Tilld ei voida
kuitenkaan ajatella olevan erityisen haitallisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia, koska tuomio-
istuinten olisi yhi tutkittava vaatimusten pe-
rusteiden oikeellisuus samalla tavalla kuin
ennen. Lisdksi oikeudenkdyntimaksun peri-
minen haastehakemuksen toimittamisen yh-
teydessd estidisi tehokkaasti kanteiden pane-

misen vireille puhtaasti hiirintdtarkoitukses-
sa.

5 Asian valmistelu

Tamé hallituksen esitys on laadittu virka-
tyond  oikeusministerion  oikeushallinto-
osastolla oikeudenkdyntimaksun muuttamista
koskevan kolmen eri ty6ryhmidmietinndn
pohjalta. Tassd esityksessd on yhdistetty
ndissd mietinndissd ehdotetut muutokset
tuomioistuinmaksulakiin ja koottu ne tarkoi-
tuksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.

5.1 Riidattomien velkomusasioiden Ki-
sittelyn kehittiiminen

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittdiminen on aloitettu vuonna 2006, kun
oikeusministerio asetti 16 pdivinid tammikuu-
ta 2006 tyoryhmén selvittiméén riidattomia
saatavia koskevien velkomusasioiden kisitte-
lyn kehittdmistd. Ty6ryhmin tehtdvanid oli
tehdd valmisteluty6 ja ehdotukset sen ratkai-
semiseksi, sdilytetddnko riidattomien velko-
musasioiden késittely my0s jatkossa tuomio-
istuimissa vai siirretddnké ne muualle rat-
kaistavaksi. Jos ne sdilytetdén tuomioistuimi-
en ratkaistavana, tyéryhmin tuli tehdd ehdo-
tukset nykyjérjestelmén kehittamiseksi ja
valmistella mahdollisuutta keskittdd niiden
kasittely vain osaan tuomioistuimista (ks.
OM 2006:15). Tydryhmén tydssd kuultujen
tahojen lausunnoista on julkaistu tiivistelmi
(OM 2007:5).

Néiden asiakirjojen perusteella asiaa on jat-
kovalmisteltu oikeusministerion 15 paivind
huhtikuuta 2008 asettamassa tySryhmaéssi,
jonka tehtidviksi annettiin muun ohella laatia
ehdotus riidattomien velkomusasioiden séh-
koisen asioinnin ja asianhallinnan kehittami-
seksi ja sen kdyttoonottamiseksi. Tavoitteena
oli edelld mainitun oikeusministerién tyo-
ryhmémietinnon ehdotusten ja siitd saatujen
lausuntojen pohjalta selvittds sddntelytarve ja
tehd4 tarvittaessa ehdotus ainakin sidhkoisen
vuorovaikutteisen asioinnin ja oikeudenkéyn-
timaksun perimisen mahdollisesti edellytta-
mistd sddnndksistd (ks. OM 2009:7).

Mietinngissd on esitetty riidattomien vel-
komusasioiden kisittelyn kehittamistéd siten,
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ettd ne olisivat kokonaan késiteltidvissd sdh-
koisesti haastehakemuksen toimittamisesta
aina yksipuolisen tuomion tiytdnt6Gnpanoon
saakka.

Jotta summaarisen asian koko kisittelyket-
ju voitaisiin sdhkoistdd, riidattomien velko-
musasioiden kehittdmistd pohtineen tyoryh-
méin ehdotuksen mukaan sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain 20
§:44 on muutettava siten, ettd myds kérdjidoi-
keuden ratkaisusta annettava toimituskirja
voidaan allekirjoittaa sdhkisesti.

Sahkoisen asioinnin kdyton lisddmiseksi
mainitussa tydryhméimietinndssd on ehdotet-
tu, ettd oikeudenkdyntikulumaksu alennetaan
59 euroon nykyisestd 79 eurosta niissd asi-
oissa, joissa asia on pantu vireille kayttamal-
14 sahkoistd asiointiliittymaa.

Tdssd yhteydessd on ehdotettu tehtdvin
edelld esitetty poikkeus oikeudenkdyntimak-
sun jilkikfteisestd perinndstd asiointiliitty-
min vilitykselld toimitettavien haastehake-
musten kohdalla.

5.2 Julkisten hankintojen oikeussuoja-
jirjestelmiin kehittiiminen

Oikeusministerié ja kauppa- ja teollisuus-
ministerié (sittemmin ty6- ja elinkeino-
miniterié) asettivat 30 pdivdnd marraskuuta
2007 tySryhmidn valmistelemaan julkisten
hankintojen oikeussuojakeinojen uudistamis-
ta (JUHO- ty6ryhmi). Tydryhmén tehtdvini
oli selvittdd julkisten hankintojen oikeussuo-
jakeinojen uudistamistarpeet. Tavoitteena oli,
ettd julkisten hankintojen oikeussuojakeino-
jen kayttoedellytykset olisivat selkeitd ja ettd
oikeussuojakeinot johtaisivat siséll6llisesti ja
ajallisesti tehokkaaseen asioiden késittelyyn
hankintamenettelyyn osallistuvien oikeussuo-
jan ja hankintayksikdiden toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi. Tyoryhmin toimikausi
paattyi 31 pdivand joulukuuta 2009, mutta se
jatkoi ty6tddn vield tammikuun 2010.

Ty6ryhmén valmistelutyd eteni vaiheittain
siten, ettd ensimmaisessd vaiheessa valmiste-
lussa keskityttiin oikeussuojadirektiivin kan-
salliseen tdytdntGSnpanoon tarvittaviin lain-
sddddntdtoimenpiteisiin,.  Tydryhmidn  ty6
padttyi 1 pdivdnd helmikuuta 2010 annettuun
loppumietint66n, johon sisdltyivit tyéryhmin
toimenpide-ehdotukset, joita ei ehdotettu teh-

taviksi oikeussuojadirektiivin tdytdnt6onpa-
non yhteydessd. Tydryhmén muu valmistelu-
aineisto on kuvattu oikeussuojauudistusta
koskevassa hallituksen esityksessi HE
190/2009 vp, jossa esitetyt lakimuutokset
ovat tulleet voimaan 1 pidivind kesdkuuta
2010 (lait 321—323/2010).

Ty6ryhmén loppumietinnén (OM 2010:6)
lainsdddédntdehdotukset koskivat hankinnan
keskeyttimistd, hankinta-asioiden julkisuus-
sddntelya ja hankinta-asioiden oikeudenkéyn-
timaksujen s#intelyd. Tdhdn esitykseen on
liitetty mainitun mietinndn ehdotukset oikeu-
denkdyntimaksua koskevilta osin. Mietintd
on ollut lausuntokierroksella ja pddosa lau-
sunnonantajista puoltaa tydryhmin ehdotusta
oikeudenkdyntimaksun madrddmistd koske-
van sdédntelyn uudistamista siten, ettd maksu
tulee méadrdttavaksi riippumatta hankinta-
asian lopputuloksesta.

6 Riippuvuus muista esityksisti

6.1 Toimituskirjan koneellinen allekir-
joittaminen

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittdmistd pohtinut tyéryhmi on mietin-
nossdin (OM 2009:7) esittinyt, ettd sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain (13/2003) 20 § muutetaan siten, et-
td my0s toimituskirja voidaan allekirjoittaa
koneellisesti. Tdm& muutos luo pohjan vel-
komusasioiden sdhkoiselle asioinnille sekd
sen tehostamiseksi tissd esitetylle oikeuden-
kdyntimaksun porrastamiselle. Se mahdollis-
taa sen, ettd kdrdjdoikeus voisi antaa toimi-
tuskirjan kantajalle asiointiliittymén kautta.
Saddésmuutos on siten edellytyksend velko-
musasioiden sihkéisen asioinnin toteuttami-
selle. Sen valmistelun ja voimaantulon on
tarkoitus kulkea kési kiddessd puheena olevan
oikeudenkdyntimaksun méadrdn muuttamista
koskevan esityksen kanssa.

Toimituskirjan koneellista allekirjoitusta
koskeva muutosesitys valmistellaan samassa
yhteydessd muiden kyseiseen lakiin tehtdvien
sahkoistd tiedoksiantoa koskevien muutoseh-
dotusten kanssa (OM 13/42/2009). Puheena
oleva oikeudenkdyntimaksun muuttamista
koskeva esitys on siten riippuvainen tuon esi-
tyksen toteutumisesta.
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6.2 Tiedoksiantomenettelyiden kehitti-
minen

Lait oikeudenk#dymiskaaren ja oikeuden-
kdynnistd rikosasioissa annetun lain muutta-
misesta (362—363/2010) ovat tulleet voi-
maan | pdivand kesdkuuta 2010. Laeilla sda-
detddn puhelintiedoksianto yleiseksi tiedok-
siantotavaksi kaikissa yleisissd tuomiois-
tuimissa. Puhelimitse voidaan antaa tiedoksi
myos haaste riidattomassa velkomusasiassa.
Laissa sdddetddn puhelintiedoksiannon toi-
mittamisen edellytyksistd ja menettelysté sii-
nd. My6s muiden sdhkdisten vélineiden kéyt-
tod tiedoksiannoissa laajennetaan. Haaste-
miestiedoksiannon toissijaisuutta koroste-
taan.

Kustannusvastaavuuden toteuttamiseksi ja
osapuolten aktiivisuuden lisddmiseksi tiedok-
siantomenettelyjen kehittimistd pohtinut tyo-
ryhmé on mietinnéssdéin OM 2009:3 ehdot-
tanut, ettd kirjallisessa valmistelussa paétty-
vén riita-asian kisittelystd perittivd oikeu-
denkdyntimaksu porrastettaisiin tiedoksianto-
tavasta riippuen. Siten tapauksissa, joissa
haaste on toimitettu vastaajalle haastemies-
tiedoksiannolla, perittdisiin muita tiedoksian-
totapoja korkeampi maksu. T4t ehdotusta ei
ole annettu eduskunnalle tiedoksiannon ke-
hittamistd koskevan hallituksen esityksen
(HE 123/2009 vp) yhteydessd, koska on pi-
detty tarkednd, ettd se sidotaan jatkovalmiste-

lussa muihin oikeudenkdyntimaksua koske-
viin ehdotuksiin.

Riidattomien velkomusasioiden kisittelyn
kehittamistd koskevassa jatkovalmistelussa
on arvioitu, ettd ei ole tarkoituksenmukaista
luoda liian montaa oikeudenkdyntimaksun
porrastusta. Oikeudenkdyntimaksun maérin
sitominen sekd haasteen vireilletulo- ettd tie-
doksiantotapaan on arvioitu olevan liian ras-
kas menettely, koska se todennikdisesti lisdi-
si kiirdjdoikeuksien tyotd eikd johtaisi sdh-
koiselld asioinnilla tavoiteltavaan summaa-
risten asioiden kisittelyn tehostumiseen. Tas-
sd esityksessd on siten luovuttu esittdmisté
oikeudenkdyntimaksun porrastamista haas-
teen tiedoksiantotavan perusteella.

Sen sijaan vireilli olevalla haastemiesten
kokonaispalkkausta koskevalla uudistuksella
tullee olemaan vaikutuksia haastemiestiedok-
siantoa kevyempien menettelytapojen kiyton
edistimisessd. Sen on arvioitu kannustavan
kargdjdoikeuksia tiedoksiantotapojen kayton
keventdmiseen. Kokonaispalkkausjérjestel-
maén siirtyminen ja toteutunut kirdjdoikeus-
uudistus saattavat johtaa nykyisin hajanaisten
tiedoksiantokdytintdjen sekd toimintakult-
tuurin  yhtendistymiseen ja siten vihentdd
haastemiestiedoksiantojen ~mé&rad. Nailld
uudistuksilla on todennikdisesti suurempi
vaikutus haastemiestiedoksiantojen midrdédn
kuin asianosaisten kulukannustimeen perus-
tuvalla aktiivisuudella.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Oikeudenkdyntimaksu. Pykildssid sdi-
detddn oikeudenkdyntimaksun suuruudesta
tuomioistuimissa, oikeudenkdyntimaksun pe-
riméttd jattdmisestd ja tilanteista, joissa oi-
keudenkéyntimaksu peritdéin alennettuna.

Pykildn /I momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi ensinnikin siten, ettd siind sdfidetyt oi-
keudenkidyntimaksut korotetaan rahan arvon
muutosta vastaavasti. Muut sd@nndkseen teh-
tavdt muutokset suhteutetaan ndihin korotet-
tuihin euroméiriin.

Lain 1 momenttia muutettaisiin lisdksi si-
ten, etti oikeudenkiyntimaksun suuruuden
sdddettdisiin olevan 25 prosenttia muita kir-

jallisessa  valmistelussa  kidrdjdoikeudessa
padttyvid riita-asioita halvempi niissd yksi-
puolisella tuomiolla ratkaistavissa riita-

asioissa, joissa kantaja panee kanteen vireille
toimittamalla oikeudenkéymiskaaren 5 luvun
3 §:n mukaisen haastehakemuksen suoraan
kardjdaoikeuden tietojarjestelmadn. Tadmi tar-
koittaisi siti, ettd asiaa koskeva haaste on tul-
lut toimittaa kérdjdoikeudelle riidattomien
velkomusasioiden kisittelyd varten perustet-
tavan asiointiliittymén tai jo kéytdssd olevan
Santra-yhteyden kautta.

Rahan arvon muutokseen suhteutettuna
alemman oikeudenkdyntimaksun médrd olisi
60 euroa. Muut oikeudenkdyntimaksut pysyi-
sivét ennallaan, mutta ne suhteutettaisiin ny-
kyiseen rahan arvoon.

Niissd summaarisissa asioissa, jotka on
pantu vireille muulla tavoin eli ns. paperisel-
la haastehakemuksella, oikeudenkédyntimaksu
vastaisi nykyistd kirjallisessa valmistelussa
paattyvad oikeudenkdyntimaksun médrdd eli
rahan arvon nousua vastaavasti korotettuna
se olisi jatkossa 80 euroa.

Jos kantajan riidattomaksi ennakoima riita-
asia muuttuisi prosessin kuluessa riitaiseksi,
oikeudenkdyntimaksun suuruus méiriteltdi-
siin jo voimassa olevien sédnndsten mukaan.
Siten oikeudenkédyntimaksu oikeudenkiy-
miskaaren 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla haas-
tehakemuksella vireillepannussa riita-asiassa,
joka riitautuu ja jonka késittely péittyy suul-
lisessa valmistelussa, olisi yhi nykyisen mia-

rdinen (rahan arvon nousua vastaavaksi koro-
tettuna 113 euroa).

Pykilin 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd sitd sovellettaisiin myds hankintalain
tarkoittamiin kasittelylupa-asioihin markki-
naoikeudessa. Hankintalain 86 §:n 3 momen-
tin mukaan puitejirjestelyyn perustuvaan
hankintaan ei saa hakea muutosta valittamal-
la, jollei markkinaoikeus my6nni asiassa ki-
sittelylupaa. Jos markkinaoikeus hylkdd ka-
sittelylupahakemuksen, tulisi  perittdviksi
puolet pykidldin 1 momentissa tarkoitetusta
oikeudenkdyntimaksusta. Maksu vastaisi
korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa perittdvida oikeudenkéyn-
timaksua valituslupa-asiassa tilanteessa, jossa
valituslupaa ei mydnneti.

3 a §. Oikeudenkdyntimaksun poikkeukset
hankinta-asioissa. Pykilédssd sdddettiisiin
hankintalain ja erityisalojen hankintalain so-
veltamisalaan kuuluvien muutoksenhakuasi-
oiden oikeudenkdyntimaksujen perimisestd
tietyissd tilanteissa. Pykdlan mukaan markki-
naoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa  hankinta-asioissa  perittéisiin
3 §:n 3 momentista poiketen oikeudenkiyn-
timaksu, jos muutoksenhakuasia poistetaan
tuomioistuimen kisittelystd antamatta ratkai-
sua pédasiassa tai muutoksenhakuasia jétet-
tddn tutkimatta.

Pykilidssd kéytettdisiin 3 §:n 3 momentin
ilmaisusta ”j44 sillensd tai raukeaa” poiketen
ilmaisua poistaa asia kisittelystd antamatta
padasiasta ratkaisua”, joka vastaa hallituksen
esityksessd HE 190/2009 vp ja hankintalain
82 §:n 3 momentissa kiytettyd ilmaisua. Uusi
ilmaisu kuitenkin kattaisi 3 §:n 3 momentin
soveltamistilanteet. Hankinta-asiassa oikeu-
denkdyntimaksu siis perittdisiin tilanteessa,
jossa muussa kuin hankinta asiassa maksua ei
perittdisi 3 §:n 3 momentin nojalla. [Imaisul-
la on tarkoitus kattaa tilanteet, joissa asian
kasittely ei etene padasian ratkaisuun saakka
esimerkiksi siitd syystd, ettd valitus peruute-
taan tai hankintayksikko korjaa hankintap#i-
tostddn hankintaoikaisuna markkinaoikeus-
kasittelyn aikana. Tillsin markkinaoikeus
voi omasta aloitteestaan poistaa asian kisitte-
lystd, jos valittajan oikeussuojan tarve on
pdattynyt. Jos markkinaoikeus poistaa asian
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kasittelystadn, hallintolainkayttdlain
(586/1996) 74 §:n 1 ja 2 momentin perusteel-
la markkinaoikeuden on joka tapauksessa
annettava ratkaisu vaadituista oikeudenkiyn-
tikuluista. Tilldin muutoksenhakijalla olisi
mahdollisuus saada hineltd peritty oikeuden-
kdyntimaksu korvattavaksi oikeudenkiynti-
kulujen yhteydessa.

Jos hankintalain tarkoittamassa késittelylu-
pa-asiassa kisittelylupahakemus peruutetaan
tai se jdtetddn tutkimatta, oikeudenkdynti-
maksua perittdisiin lain 3 §:n 2 momentin
mukaisesti puolet 1 momentissa sdddetystd
maksusta.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mai-
riykset

Edelld esitettyd oikeudenkdyntimaksua vas-
taava porrastus tulisi tehdd oikeudenk&ynti-
kuluasetuksen mukaisiin oikeudenkiyntiku-
lukorvausten taksoihin. Taksat siséltivit ny-
kyisin muun muassa oikeudenkédyntimaksun.
Koska oikeudenkéyntimaksu olisi eri suurui-
nen vireillepanotavasta riippuen, tarkoituk-
senmukaista olisi muuttaa oikeudenkayntiku-
luasetusta siten, etteivit sen mukaiset taksat
siséltdisi oikeudenkédyntimaksua, vaan kul-
loinkin perittivd oikeudenkdyntimaksu lisdt-
tdisiin vaadittaessa taksoihin. Kantaja voisi
tdlloin vaatia taksan mukaista kulukorvausta
ja lisdksi perittdvdd oikeudenkdyntimaksua.
Tallainen vaatimus téyttdisi oikeudenkéy-
miskaaren 5 luvun 2 §:ssd haastehakemuksel-
ta edellytetyn tdsméllisyyden. Muunlaisessa
asiassa oikeudenkdyntikuluvaatimus olisi yk-
siloitdvd aikaisempaan tapaan.

Oikeudenkédyntimaksun jilkikéteisestd pe-
rinndstd ehdotetaan tehtidviksi poikkeus asi-
ointiliittymén kautta vireille pantujen asioi-
den kohdalla siten, ettd niissd oikeudenkayn-
timaksu perittdisiin pddsadntoisesti asian vi-
reillepanon yhteydessd. Tam# edellyttdd
tuomioistuinmaksuasetuksen (925/2008)
muuttamista. Oikeudenkéyntimaksun mak-
saminen olisi edellytykseni asian késittelyyn
ottamiselle. Asia tulisi vireille hetkelld, jol-
loin kantaja on maksanut maksun verkko-
pankin tai muun yhteyden kautta.

Etukéteinen perintd koskisi ainoastaan asi-
ointiliittymén viélitykselld konekielisesti toi-
mitettuja haastehakemuksia. Paperisesti toi-

mitetuissa  haastehakemuksissa oikeuden-
kdyntimaksu perittdisiin nykykdytdnnén mu-
kaisesti jélkikiteen toimituskirjan toimitta-
misen yhteydessd. Etukidteinen perintd ei
koskisi my6skddn Santra-yhteyden kayttdjid
vaan heiltd maksut perittdisiin nykyisen kay-
tdnnon mukaisesti jalkikdteen toimitettavalla
koontilaskulla.

Oikeudenkédyntimaksu voitaisiin palauttaa,
jos asiassa ei tuomioistuinmaksulain muiden
sddnndsten mukaan perittdisi oikeudenkéyn-
timaksua. Tillaisia ovat esimerkiksi tilanteet,
joissa asia pédttyy haastetta antamatta muus-
ta kuin kantajasta johtuvasta syysta.

Esitysehdotuksen liitteend on luonnos oi-
keusministerion  asetukseksi  vastapuolen
maksettavaksi tuomittavista oikeudenkaynti-
kuluista oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 ¢
§:ssd tarkoitetuissa asioissa annetun asetuk-
sen muuttamisesta.

Esitykseen on liitetty my&s ehdotus tuo-
mioistuinten ja erdiden oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittdvistdi maksuista
annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n
muuttamisesta.

3 Voimaantulo

Tdamé laki ehdotetaan tulevan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Lakiehdotuksessa on siirtymésdannds, jon-
ka mukaan ennen lain voimaantuloa vireille
tulleista asioista perittdisiin aikaisempien
sddanndsten mukainen oikeudenkdyntimaksu.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Erisuuruisten oikeudenkéyntimaksujen sd-
tdminen eri tavalla vireillepannuille asioille
asettaa ne kantajat, joilla ei ole kidytdssddan
internetyhteyttd, muita kantajia huonompaan
asemaan. Kustannukset saattaisivat samanlai-
sissa asioissa muodostua erisuuruisiksi riip-
puen siitd, minkilaiset ovat kantajan tieto-
tekniset valmiudet.

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n mukaan yh-
denvertaisia lain edessd. Periaate sisiltyy
my0s kansainvilisiin ihmisoikeussopimuk-
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siin, joithin Suomi on sitoutunut. Yhdenver-
taisuusperiaatteen ydinsisdltéd ovat muun
muassa kaikenlaisen syrjinnén kielto ja yli-
pddtddn vaatimus siitd, ettd ihmisid on sa-
manlaisissa asioissa kohdeltava samalla ta-
voin. Sen sijaan voidaan todeta, ettd oikeu-
denkdyntimaksun  suuruuden  s#ddtdminen
riippumaan kanteen vireillepanotavasta ja si-
ten osittain kantajan mahdollisuuksista kéyt-
td4 tietotekniikkaa sijoittuu sanotun perusoi-
keuden siséllon reuna-alueelle, johon puut-
tuminen on vakiintuneen kdytdnndn mukaan
hyvéksyttavampdd kuin oikeuden keskeisen
sisdllon muuttaminen.

Sdhkoistd  asiointiliittymidd ja  Santra-
yhteyttd kéyttdvien kantajien suosimisen ai-
heuttama epidyhdenvertaisuus kompensoituu
osin silld, ettd maksuttomia tai hyvin edulli-
sia internetyhteyksid on yleisesti tarjolla esi-
merkiksi kirjastoissa. Voidaan myds olettaa,
etti valtaosa kantajista summaarisissa riita-
asioissa on elinkeinonharjoittajia, joilla var-
sin todenndkdoisesti on kiytossddn internetyh-
teys. Joissakin kirdjdoikeuksissa on jo nyt ja
muihin voidaan hankkia asiakaspditteitd,
joilla kantajat voisivat kédrdjdoikeuksien hen-
kilokunnan opastuksella laatia haastehake-
muksensa asiointiliittymia hyviksi kiyttden.

Vaikkei tuomioistuinten maksuihin pdé-
sddntoisesti sovelleta kustannusvastaavuuden
periaatetta, on tdssd yhteydessi otettava vield
huomioon, ettd jos oikeudenkdyntimaksujen
suuruudet paperisia ja sdhkoisid haastehake-
muksia toimittaville kantajille olisivat samat,
asiansa s#hkoisesti vireillepanneet kantajat
kaytannossd maksaisivat paperisia haasteha-
kemuksia toimittavien kantajien kanteiden
kasittelystd aiheutuvia kuluja. Kustannusvas-
taavuuden periaatteella voidaan siis perustel-
la késittelymaksujen erisuuruisuutta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kdsitellyksi toimivaltai-
sessa tuomioistuimessa. Titd oikeutta rajoite-
taan, jollei summaarista velkomusasiaa, ku-
ten ehdotetaan, oteta kisittelyyn ennen oi-
keudenkédyntimaksun maksamista. Ehdotettu
perusoikeuden rajoittaminen on kuitenkin

verrattain véhdinen, koska kantajalla sidilyy
oikeus saada asiansa vireille toimittamalla
paperinen haastehakemus kérdjdoikeudelle.
Tallsin oikeudenkdyntimaksu on tosin suu-
rempi, mutta se peritddn vasta asian kisitte-
lyn jélkeen.

Julkisia hankintoja koskevien asioiden ki-
sittelystd perittavan oikeudenkdyntimaksun
muuttamisella on my6s kytkentdjd perustus-
lain 21 §:44n. Ihmisoikeustuomioistuimen
soveltamiskéytinndssd oikeudenkéyntimak-
sujen tasoa ja perimistd on tarkasteltu ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa
turvatun oikeuden (access to justice/access
to court”) osatekijind. Kohtuuttoman suuri,
yleensd etukiteinen oikeudenkédyntimaksu,
joka on asian tutkimisen edellytyksend voi
muodostaa edelld mainitun sopimusméaariyk-
sen rikkomuksen (esimerkiksi Podbielski ja
PPU Polpure v. Puola, tuomio 26.7.2005).

Thmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytin-
n6n mukaan tuomioistuimeen paisylle voi-
daan sinfinsd asettaa taloudellisia rajoituksia
varsinkin, jos ne liittyivét valituksen tutkimi-
sen edellytyksiin tai jos oikeudenmukaisuus
vaatii, ettd valittajan on annettava vakuus
vastapuolen kuluista valitusasteessa. Rajoi-
tuksilla tdytyy kuitenkin olla hyviksyttivi
tavoite ja kiytettyjen keinojen tulee olla oi-
keassa suhteessa tavoitteisiinsa. Oikeuden-
kdyntimaksuja kanteen nostamisen tai vali-
tusten tekemisen yhteydessi ei siten voida pi-
td4 itsesséddn 6 artiklan 1 kappaleen vastaisi-
na. Télloin on kuitenkin otettava huomioon
maksujen médrd kunkin jutun erityisissd
oloissa ja asianosaisen maksukyky sekd se,
misséd vaiheessa oikeudenkdyntid sellaisia ra-
joituksia madratadn.

Ehdotuksiin liittyvén tulkinnanvaraisuuden
vuoksi on suotavaa, etti esitys saatetaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan késitel-
tavaksi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivisti maksuista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd
maksuista 26 paivand heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 §:n 1 ja 2 momentti, sellai-

sina kuin ne ovat laissa 1024/2002, ja
liscitdidin lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

38
Oikeudenkdyntimaksu

Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-
asian, ylimiérdistdi muutoksenhakua koske-
van asian sekd hallinto-oikeudessa myds
muun lainkédyttdasian kisittelystd peritddn oi-
keudenkdyntimaksua seuraavasti:

Tuomioistuin euroa
korkein oikeus
— rikosasia 113
— muu asia 226
korkein hallinto-oikeus 226
hovioikeus
— rikosasia 90
— muu asia

182
hallinto-oikeus 90
kérdjdoikeus
rikosasia ja ulosottolain mukainen
muutoksenhakuasia 80

— yksipuolisella tuomiolla ratkaistu oikeuden-
kéymiskaaren 5 luvun 3 §:n mukainen riita-asia,
jota koskevat tiedot on toimitettu suoraan
kérdjdoikeuden tietojérjestelméddn 60
— maaoikeusasia ja muu riita-asia, jonka

kasittely padttyy

— kirjallisessa valmistelussa 80
— suullisessa valmistelussa 113
— yhden tuomarin kokoonpanossa toimitetussa

padkdsittelyssd 147

— tdysilukuisessa kokoonpanossa toimitetussa

padkdsittelyssd 182
markkinaoikeus 226
tydtuomioistuin 226

Kun ylimédrdinen muutoksenhakemus hy-
l4td4n, kun korkein oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus valituslupa-asiassa ei my&nni vali-
tuslupaa taikka kun markkinaoikeus ei julki-
sista ~ hankinnoista ~ annetussa  laissa
(348/2007) tarkoitetussa késittelylupa-asiassa
my6nnd kisittelylupaa, peritddn vain puolet
1 momentissa sdfidetystd maksusta.

3a§

Oikeudenkdyntimaksun poikkeukset hankin-
ta-asioissa

Edelld 3 §:n 3 momentista poiketen julki-
sista hankinnoista annetun lain ja vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista an-
netun lain (349/2007) soveltamisalaan kuu-
luvassa  muutoksenhakuasiassa  peritddn
markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa 3 §:n 1 momentin mukainen
oikeudenkdyntimaksu, jos muutoksenhaku-
asia poistetaan kisittelystd antamatta piiasi-
asta ratkaisua tai muutoksenhakuasia jaa tut-
kimatta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tdmén lain voimaantullessa vireilld olevan
asian késittelystd peritdén lain voimaantulles-
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sa voimassa olleiden sdinndsten mukainen Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
oikeudenkdyntimaksu. sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissd 17 paivina syyskuuta 2010,

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

tuomioistuinten ja erdiiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivisti maksuista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd
maksuista 26 paivand heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 3 §:n 1 ja 2 momentti, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 1024/2002, ja

liscitdidin lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Oikeudenkdyntimaksu Oikeudenkdyntimaksu
Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhakuasi- Riita-, rikos-, alistus- ja muutoksenhaku-

an, ylim#drdistdi muutoksenhakua koskevan asian, ylim&drdistdi muutoksenhakua koske-
asian sekd hallinto-oikeudessa my&s muun van asian sekd hallinto-oikeudessa my6s
lainkdyttoasian késittelystd peritddn oikeu- muun lainkdyttdasian kasittelystéd peritdén oi-

denkdyntimaksua seuraavasti: keudenkdyntimaksua seuraavasti:
Tuomioistuin euroa Tuomioistuin euroa
korkein oikeus korkein oikeus
— rikosasia 111 —rikosasia 113
— muu asia 223 —muu asia 226
korkein hallinto-oikeus 223 korkein hallinto-oikeus 226
hovioikeus hovioikeus
— rikosasia 89 —rikosasia 90
— muu asia 179 —muu asia 182
hallinto-oikeus 89 hallinto-oikeus 90
kérdjdoikeus kardjdoikeus
— rikosasia ja ulosottolain mukai- —rikosasia ja ulosottolain mukai-
nen muutoksenhakuasia 79 nen muutoksenhakuasia 80

— yksipuolisella tuomiolla rat-

kaistu oikeudenkdymiskaaren 5

luvun 3 §:n mukainen riita-asia,

Jjota koskevat tiedot on toimitettu

suoraan kdrdjdoikeuden tietojcir- 60
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Voimassa oleva laki

— kirjallisessa valmistelussa 79
— suullisessa valmistelussa 111
— yhden tuomarin kokoonpanossa

toimitetussa pédkasittelyssd 145
— tdysilukuisessa kokoonpanossa

toimitetussa pédkasittelyssd 179
markkinaoikeus 223
tydtuomioistuin 223

Kun yliméérdinen muutoksenhakemus hyla-
tddn taikka kun korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus valituslupa-asiassa ei myonné
valituslupaa, peritdin vain puolet 1 momen-
tissa sdddetystd maksusta.

21

Ehdotus

— maaoikeusasia ja muu riita-asia,

jonka késittely padttyy

— kirjallisessa valmistelussa 80

— suullisessa valmistelussa 113

— yhden tuomarin kokoonpanossa

toimitetussa pédkasittelyssd 147

— tdysilukuisessa kokoonpanossa

toimitetussa pédkasittelyssd 182

markkinaoikeus 226

tydtuomioistuin 226

Kun ylimddrdinen muutoksenhakemus hy-
latddn taikka kun korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus valituslupa-asiassa ei my6nnd
valituslupaa taikka kun markkinaoikeus ei
Julkisista  hankinnoista annetussa laissa
(348/2007)  tarkoitetussa  kdsittelylupa-
asiassa myonnd kdsittelylupaa, peritddn vain
puolet 1 momentissa sdddetystd maksusta.

3a§

Oikeudenkdyntimaksun poikkeukset hankinta-
asioissa

Edelld 3 $:n 3 momentista poiketen julkisis-
ta hankinnoista annetun lain ja vesi- ja ener-
giahuollon, litkenteen ja postipalveluiden
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista an-
netun lain (349/2007) soveltamisalaan kuulu-
vassa muutoksenhakuasiassa peritddn mark-
kinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa 3 §:n 1 momentin mukainen oi-
keudenkdyntimaksu, jos muutoksenhakuasia
poistetaan kdsittelystd antamatta pddasiasta
ratkaisua tai muutoksenhakuasia jdd tutki-
matia.

Tamaé laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

tuomioistuinten ja erdiiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivisti maksuista
annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvista
maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen (925/2008) 11 § seuraavasti:

11§
Maksun perintd

Maksuvelvollisen suoritettavaksi maaritty
maksu peritdén toimituskirjaa tai muuta asia-
kirjaa luovutettaessa, postiennakolla tai eril-
liselld laskulla. Jos asia, josta on sédédetty pe-
rittdviksi vain yksi maksu, siirretddn vilitoi-
menpidettd varten toiseen kisittelytilaisuu-
teen, voidaan maksu perid ensimmiisen ki-
sittelykerran jilkeen.

Riita-asioiden sovittelusta yleisissd tuomio-
istuimissa annetun lain mukaisesti kisitelta-
véstd asiasta peritddn maksu sovittelun aloit-
tamista koskevaan pyynt&6n annetun ratkai-
sun yhteydess4.

Maksua laskulla perittiessd ei erdpdivii
saa midrdtd aikaisemmaksi kuin kolmen vii-
kon eikd myShédisemmaksi kuin kuuden vii

kon pédhén siitd pdivistd, jona lasku anne-
taan asiakkaalle tai postin kuljetettavaksi.

Maksuvelvollinen voi suorittaa maksun
my0s etukdteen, jos viranomainen tdmin hy-
véksyy.

Viranomaisen on maksun perinnissi otet-
tava huomioon perimisestd valtiolle aiheutu-
vat kustannukset ja perimisen todennik&inen
onnistuminen. Viranomainen voi valtion ko-
konaisedun huomioon ottaen luopua vihiisen
maksun perimisesti.

Oikeudenkédymiskaaren 5 luvun 3 §:n mu-
kaisesta riita-asiasta, joka on pantu vireille
toimittamalla haastehakemukselta vaadittavat
tiedot suoraan kirdjdoikeuden tietojirjestel-
médn, voidaan perid oikeudenkdyntimaksu
haastehakemuksen jattdmisen yhteydessa.

Tdmi asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

paivind
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Oikeusministerion asetus

vastapuolen maksettavaksi tuomittavista oikeudenkiyntikuluista oikeudenkiymiskaaren 21
luvun 8 ¢ §:ssé tarkoitetuissa asioissa annetun asetuksen 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Oikeusministerion paitdksen mukaisesti

muutetaan vastapuolen maksettavaksi tuomittavista oikeudenkdyntikuluista oikeudenkiy-
miskaaren 21 luvun 8 c §:sséd tarkoitetuissa asioissa annetun oikeusministerion asetuksen
(1311/2001) 3 § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 3 § osaksi asetuksessa 682/2010,

seuraavasti:

38
Tuomittavien oikeudenkdyntikulujen mdidrd

Vastaajan maksettavaksi vaaditut oikeu-
denkdyntikulut tuomitaan vaatimuksen mu-
kaisesti. Ne tuomitaan kuitenkin korkeintaan
perustaksan tai korkean taksan méadrdisend
velan pddoman midrdn mukaan seuraavasti:

Velan pddoma
250 euroa tai

Velan pddoma
yli 250 euroa

vihemmién tai hdito
Perustaksa 134 euroa 168 euroa
Korkea taksa 218 euroa 258 euroa

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin taksoi-
hin lisdtiddn vaadittaessa kantajalta perittiva
oikeudenkdyntimaksu.

Jos oikeudenkdyntikuluja ei ole vaadittu,
niitd ei tuomita.

48
Taksoihin sisdltyvdt palkkiot ja kulut

Perustaksan ja korkean taksan mukaisiin
oikeudenkdyntikuluihin sisdltyy palkkio oi-
keudenkéyntid varten suoritetuista toimenpi-
teistd, kuten asian vastaanottamisesta, osoite-
tietojen tarkistamisesta, rekisteriotteen hank-
kimisesta, haastehakemuksen laatimisesta ja
toimittamisesta tuomioistuimelle. Lisdksi ne
kattavat kaikki velkojalle aiheutuneet yleis-
kulut, kuten vuokran, tietoliikenneyhteys-,
postitus- ja kopiointikulut. Liséksi taksat si-
sdltdvit tavanomaiset suoranaiset kulut, ku-
ten mahdollisen arvonlisdveron sekd rekiste-
riotteesta mahdollisesti perityt maksut.

Tami asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

Tadmin asetuksen voimaantullessa vireilld
olleeseen asiaan sovelletaan tdmin asetuksen
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

paivind
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