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Hallituksen esitys Eduskunnalle kemikaalituotevalvon-
tatehtivien keskittimisti Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toon koskevaksi lainsidddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta. Lailla
korvattaisiin nykyinen Turvatekniikan kes-
kuksesta annettu laki. Lis#ksi esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi kemikaalilakia, Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastos-
ta annettua lakia, kasvinsuojeluaineista an-
nettua lakia sekd ymparistonsuojelulakia.

Esityksessd ehdotetaan  Turvatekniikan
keskuksen nimen muuttamista Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoksi. Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston lyhenne olisi Tukes, kuten
Turvatekniikan keskuksella nykyisin. Esityk-
sen keskeisend tavoitteena on kemikaali-
tuotevalvontatehtdvien keskittiminen Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta,
Suomen ympdristokeskuksesta sekd Elintar-
viketurvallisuusvirastosta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon koot-
taisiin nykyiset Turvatekniikan keskuksen
tehtévit, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston kemikaalihallinnon tehtiviit,
Suomen ympdéristokeskuksen kemikaalihal-
linnon tehtdvit lukuun ottamatta erditd kan-
sainvilisiin kemikaalisopimuksiin liittyvia
tehtdvid sekd Elintarviketurvallisuusviraston
kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi-, hy-
viksymis- ja rekisterdintitehtdvit mukaan lu-
kien edelld mainituissa viranomaisissa nididen

295179

tehtdvien toimeenpanon edellyttimit henki-
16resurssit. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toon siirtyvien kemikaalihallinnon tehtidvien
kokonaisresurssit olisivat yhteensd 71 henki-
I6tyovuotta. Lisdksi Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston tukipalveluihin siirrettdisiin
mainituista viranomaisista kolme henkild-
tyovuotta. Nykyisen Turvatekniikan keskuk-
sen tehtdvit jdisivdt asiallisesti ennalleen.
Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annetta-
valla lailla sdddettdisiin viraston toimialasta,
tehtdvistd, tulosohjauksesta, johtamisesta ja
ratkaisuvallasta sekd neuvottelukunnasta. Vi-
raston tulosohjausmenettelyd uudistettaisiin
ja otettaisiin kéyttoén ministerididen mo-
niohjausmenettely. Viraston johtokunta lak-
kautettaisiin. Virastoon voitaisiin perustaa
neuvottelukunta.

Kemikaalilakia, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastosta annettua lakia, kas-
vinsuojeluaineista annettua lakia sekd ympé-
ristonsuojelulakia muutettaisiin siltd osin
kuin se on vilttimitontd kemikaalihallinto-
tehtdvien siirtdmiseksi Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastoon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
1.1 Tausta

Valtiovarainministerié asetti 21 p#ivand
huhtikuuta 2008 paitokselldan VMO073:00/
2008 tyoryhmédn laatimaan selvityksen kan-
sallisen kemikaaliviraston perustamiseksi.
Hankkeen tavoitteena oli selvittdd mahdolli-
suudet perustaa kemikaalivirasto, jolle voi-
taisiin keskittdd sosiaali- ja terveysministeri-
on, ympéristoministerién, maa- ja metsétalo-
usministerién sekd ty6- ja elinkeinoministe-
rion  hallinnonalojen  kemikaalivalvonta.
Hankkeen méérdaika paéttyi 30 pdivand mar-
raskuuta 2008.

Ty6ryhmid ehdotti loppuraportissaan, ettd
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla
olevan Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen (STTV), nykyisin Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jil-
jempéand Valvira, kemikaaliosaston kemikaa-
lien tuotevalvonnan tehtédvit ja ympéristomi-
nisterién hallinnonalalla olevan Suomen ym-
paristokeskuksen, jdljempand SYKE, kemi-
kaaliyksikon kemikaalien tuotevalvonnan
tehtdvit sekd maa- ja metsidtalousministerion
hallinnonalalla olevan Elintarviketurvalli-
suusviraston, jiljempand Evira, kasvinsuoje-
luaineiden kdyton ja kaupan valvontatehtavit
sekd kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi-,
hyviksymis- ja rekisterdintitehtivit keskitet-
tdisiin yhdelle viranomaiselle. Kemikaalien
tuotevalvonnan tehtévien keskittimisen joh-
dosta ei ndhty tarkoituksenmukaiseksi perus-
taa kokonaan uutta virastoa, koska keskitet-
tiaviksi ehdotettuihin tehtdviin kiytettidva asi-
antuntijatyopanos oli vain runsaat 70 henki-
I6tydvuotta.

Keskitettdvien tehtdvien sijoituspaikaksi
tyoryhma ehdotti tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla toimivaa Turvatekniikan kes-
kusta, jaljempdnd Tukes. Tyoryhmén ehdo-
tuksessa asianomaisten ministerididen roolin
kemikaalien tuotevalvonnan ohjauksessa esi-
tettiin sdilyvin ennallaan ja kunkin ministe-
rion ohjaavan Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston toimintaa omalla toimialallaan.

Kemikaalivalvonnan tehtdvien keskittdmi-
nen oli késiteltdvand hallinnon ja aluekehi-
tyksen ministerityoryhmén kokouksessa 12
paivand helmikuuta 2009. Ministerityoryhma
paitti puoltaa kemikaalien tuotevalvonnan
keskittdmistd koskevan  jatkovalmistelun
kdynnistdmistd tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla toteamalla, ettd jatkovalmistelussa
tulee turvata kemikaalien tuotevalvonnan ja
ympdéristonsuojelun muiden osa-alueiden se-
kd kemikaalihallinnon kansallisen ja kan-
sainvilisen yhteistyon toimivuus.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Kemikaalivalvontaan liittyvit tehtdvit kes-
kushallinnossa

Suomen kemikaalihallinto on hajautettu
usealle eri hallinnonalalle. Kemikaalilains&-
ddnn6én toimeenpanossa keskeiset hallin-
nonalat ovat sosiaali- ja terveysministerio ja
sen hallinnonalalla toimiva Valvira sekd ym-
péristoministerio ja sen hallinnonalalla toi-
miva SYKE. Koska lainsdddannon keskeise-
nd suojelutavoitteena on terveyden ja ympa-
riston suojelu, on suurin osa keskushallinnon
kemikaalivalvontatehtédvistd ja alan resurs-
seista ndissd kahdessa yksikossd. Lisidksi ke-
mikaalivalvonnan tehtdvid on maa- ja metsi-
talousministerion hallinnonalalla Evirassa
sekd tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalla Tukesissa. Kemian ty6suojeluun
liittyvid tyoturvallisuuslain (738/2002) ja
kemikaalilain (744/1989) valvontatehtivia
hoidetaan my6s sosiaali- ja terveysministeri-
on tyosuojeluosastolla. Niiden lisdksi kemi-
kaalivalvontaan liittyvid tehtdvid hoidetaan
alue- ja paikallishallinnon viranomaisissa se-
ki Tullissa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira)

Valviralla on yhdessa SYKEn kanssa olen-
nainen rooli EU:n uuden kemikaalilainséa-
dédnndn toimeenpanossa. Valvira ja SYKE
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jarjestavit uuden EU-lainsddddnnén mukai-
sen neuvontapalvelun ja vastaavat toimival-
taisten viranomaisten tehtdvistd. Valvira ja
SYKE my6s osallistuvat Euroopan kemikaa-
liviraston (European Chemicals Agency), jil-
jempand ECHA, lukuisiin komiteoihin ja tyo-
ryhmiin.

Valviran kemikaalivalvonnan tehtdvit maa-
ritelldin p#dosin kemikaalilaissa. Valvira
valvoo kemikaalilain ja sen nojalla annettu-
jen sdddosten ja midrdysten noudattamista,
kun kyse on kemikaalien aiheuttamien terve-
yshaittojen sekd palo- ja rdjahdysvaarojen
ehkdisemisestd ja torjumisesta. Valvonta kat-
taa valmistettavien ja markkinoille saatetta-
vien kemikaalien sekd kemikaaleja siséltivi-
en esineiden kuten kulutustavaroiden sekd
biosidivalmisteiden valvonnan. Valviralle
kuuluu my6s kunnan kemikaalivalvontavi-
ranomaisen ja (osittain) aluehallintoviran-
omaisen valtakunnallinen ohjaus. Valvira yl-
lapitdd myos kansallista kemikaalituoterekis-
terid (KETU-rekisteri) Suomen markkinoilla
olevista vaarallisista kemikaaleista.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1259/2006) 15 §:ssd maddritellddan Valviran
tehtdvit siten, ettdi Valvira on velvollinen
suorittamaan kasvinsuojeluaineiksi tarkoitet-
tujen aineiden ja valmisteiden tarkastuksia ja
antamaan Eviralle lausuntonsa hyviaksymisen
edellytyksistd palo- ja rdjdhdysvaaran, terve-
ysvaaran ja tyOntekijdlle aiheutuvan riskin
arvioimisen osalta.

Valviralla on kaksi toimipistettd, joista toi-
nen on Helsingissd ja toinen Tampereella
(Kemikaalitiedotyksikko). Valvirassa kemi-
kaalivalvonnan henkil6resurssit ovat yhteen-
sd 37 henkil6ty6vuotta, josta 12 henkil6ty6-
vuotta on Tampereen Kemikaalitiedotyksi-
kossd. Tampereen yksikko on nettobudjetoitu
eli toiminnasta saatavat tulot kdytetddn suo-
raan toiminnan jirjestdmiseen. Muutoin Val-
viran Kemikaalit-prosessin toiminta on brut-
tobudjetoitua.

Suomen ympéaristokeskus (SYKE)

SYKE on ympéristoministerion hallin-
nonalaan kuuluva ympéristéalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus, joka edistdd kestdvad kehi-
tystd seuraamalla ja arvioimalla sen toteutu-
mista sekd tekemélld asiaa koskevia aloitteita

ja esityksid. Suomen ympdéristokeskuksella
on myds erditd jatehuollon, 6ljyvahinkojen
torjunnan ja kemikaalivalvonnan viranomais-
tehtédvid. Suomen ympéristokeskus harjoittaa
kestdvad kehitystd tukevaa tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaa. Kemikaalivalvonnan vi-
ranomaistehtévid hoidetaan SYKEn kemi-
kaaliyksikossé.

SYKEn kemikaalivalvonnan tehtdvit maa-
ritelldén padosin kemikaalilaissa. SYKE val-
voo kemikaalilain ja sen nojalla annettujen
sddadosten ja madrdysten noudattamista, kun
kyse on kemikaalien aiheuttamien ympéris-
tohaittojen ehkdisemisestd ja torjumisesta.
Valvonta kattaa valmistettavien ja markki-
noille saatettavien kemikaalien sekd kemi-
kaaleja sisdltdvien esineiden ja biosidivalmis-
teiden valvonnan. SYKE osallistuu myos
kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen val-
takunnalliseen ohjaukseen Valviran kanssa.

SYKE vastaa my6s yhdessd Valviran kans-
sa EU:n uuden kemikaalilainsddddnnon toi-
meenpanosta edelld kuvatulla tavalla.

Niiden lisdksi SYKE vastaa kemikaalilain
nojalla seuraavien EU-asetusten kansallisesta
toimeenpanosta:

—vaarallisten kemikaalien viennistd ja
tuonnista 17 pdivand kesdkuuta 2008 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 689/2008, jiljempéand PIC-asetus,
ja sitd tdydentdvd kansallinen valtioneuvos-
ton asetus (15/2005) kansallisesti kiellettyjen
ja rajoitettujen aineiden viennista,

— pesuaineista 31 pidivdnd maaliskuuta
2004 annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 648/2004, jaljempéna
pesu-aineasetus seki

— pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd di-
rektiivin 79/117/ETY muuttamisesta 29 péi-
vand huhtikuuta 2004 annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/
2004, jaljempand POP-asetus.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain 15 §:ssd
médritelldin SYKEn tehtdvit siten, ettdi SY-
KE on velvollinen suorittamaan kasvinsuoje-
luaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmis-
teiden tarkastuksia ja antamaan lausuntonsa
hyviksymisen edellytyksistd ympéristovaiku-
tusten osalta.

Niiden tuotevalvontatehtdvien lisdksi SY-
KEn kemikaaliyksikk6 osallistuu ympdéris-
tonsuojelulainsdddiannon nojalla kemikaalei-
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hin liittyviin valvontatehtéviin, joita ovat ot-
sonikerrosta heikentévien aineiden valvonta
ja ilmastoon vaikuttavien niin sanottujen F-
kaasujen valvonta. SYKE vastaa myds hel-
posti haihtuvien orgaanisten liuottimien
(VOC) kayttod maaleissa ja lakoissa koske-
van valtioneuvoston asetuksen (837/2005)
valvonnan jérjestdmisestd sekd oljyntorjun-
nassa vesialueilla kdytettdvien kemikaalien
valvonnasta.

Vakituisia budjettirahoituksella tydskente-
levid, siirtyvid tehtdvid hoitavia henkiloitd
kemikaaliyksikossd on 17 henkilod ja vaki-
tuisia  toiminnanharjoittajilta  perittavilla
maksuilla palkattuja 3 henkil6d. Yli 80 pro-
senttia henkilévoimavaroista kéytetddn ke-
mikaalituotevalvonnan tehtdviin. Vaihtelua
yksikon henkiloméadrdssd aiheuttaa ulkopuo-
lisella rahoituksella palkatun henkil6ston lu-
kumédrd eri ajankohtina. Ympéristoministe-
rion tutkimus- ja kehittdmisrahojen avulla on
voitu vuosittain palkata 1—2 henkil6d kemi-
kaalivalvontaa tukeviin suunnittelu- ja kehit-
tdmistehtaviin.

SYKE on nettobudjetointia noudattava vi-
rasto, joten julkisoikeudellisista suoritteista
perittdvid maksuja ja muita vastaavia tuloja
on voitu kéyttdd suoraan kemikaalivalvonta-
tehtdvid tukemaan.

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira)

Evira on maa- ja metsitalousministerion
alainen valvontavirasto ja tutkimuslaitos.
Eviran toiminnan paam&drdnd on varmistaa
tutkimuksella ja valvonnalla elintarvikkeiden
turvallisuutta ja laatua, eldinten terveyttd ja
hyvinvointia sekd kasvinterveytta.

Eviran toimialalla kemikaalien tuoteval-
vonnan piiriin kuuluvat kasvinsuojeluaineita
koskevat tehtdvidt. Niitd tehtdvid hoidetaan
Eviran valvontaosaston maatalouskemian yk-
sikOssd, riskinarviointiyksikosséd sekd labora-
torioanalyysejéd tutkimus- ja analytiikkaosas-
tolla.

Eviran tehtdviin kuuluu kasvinsuojeluai-
neiden hyviksymistd koskevien hakemusten
késittely, tehoaineiden ja valmisteiden arvi-
ointi oman tehtdvdalueensa osalta, arviointi-
tyon koordinointi kaikkien arviointiin osallis-
tuvien viranomaisten kesken sekd kasvinsuo-

jeluaineiden kansallisesta hyviksymisesti
paittiminen ja valmisteiden rekisterdinti.

Arviointityssd EU:n tehoaineiden arvioin-
tiprosessiin kuuluvat kokonaisuutena seuraa-
vat osa-alueet: 1) epdpuhtaudet, fysikaaliset
ja kemialliset ominaisuudet, analyysimene-
telmit ja lisdtiedot, 2) toksikologia, 3) meta-
bolia ja jaamit, 4) kidyttdytyminen ympéris-
tossd, sekd S5) ekotoksikologia. Suomessa
ndistd tehtdvistd kuuluvat Eviralle kohdat 1)
ja 3). Kohta 2) on Valviran vastuulla ja koh-
dat 4) ja 5) SYKEn vastuulla. Yhteis6tasolla
tehoaineiden arviointityd on Euroopan Elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen, jiljempénd
EFSA koordinoimaa.

Kasvinsuojeluainevalmisteiden kansallises-
sa arvioinnissa tyonjako on sama kuin edell
EU-arvioinnissa kuitenkin siten, etti Evira
vastaa liséksi valmisteen biologisen tehok-
kuuden ja kiyttokelpoisuuden sekid tarvitta-
essa terveys- ja ympdristoriskien arvioinnis-
ta.

Kasvinsuojeluaineiden valvonta perustuu
pédasiassa kasvinsuojeluaineista annettuun
lakiin, jolla on tdytédntoonpantu kasvinsuoje-
luaineiden markkinoille saattamisesta 15 pii-
vind heindkuuta 1991 annettu Neuvoston di-
rektiivi kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta  (91/414/ETY), jéljempéana
PPP-direktiivi.

Eviran kasvinsuojeluaineiden arviointiin,
hyvéksymis- ja rekisterdintiprosessiin ja val-
vontaan kéytettdvit henkiloresurssit ovat yh-
teensd 14 henkilotyévuotta (arviointi 3.5
henkilotyovuotta, hyviksymis- ja rekisterdin-
tiprosessi 8,5 henkil6ty6vuotta ja valvonta
2 henkil6tyovuotta). Lisdksi laboratorioissa
kaytetdsin kasvinsuojeluaineiden hyviaksyn-
tddn ja valvontaan liittyviin analyysitehtdviin
yhteensi 2 henkil6tyovuotta.

Turvatekniikan keskus (Tukes)

Tukes on ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalla toimiva valvontavirasto. Tukesin
tehtdvistd sdddetddn turvatekniikan keskuk-
sesta annetussa laissa (1071/1995). Tukes
toimii teknisen turvallisuuden ja luotettavuu-
den valvojana, kehittdjand ja asiantuntijana.
Sen suurimpia toimialoja ovat kemikaali- ja
prosessiturvallisuus, sidhko- ja painelaitetur-
vallisuus, pelastustoimen laitteet, jalometalli-
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tuotteet, CE-merkityt rakennustuotteet ja mit-
taaminen sekd kuluttajaturvallisuus.

Tukes valvoo kemikaaleja vaarallisten ke-
mikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvalli-
suudesta annetun lain (390/2005) nojalla, jal-
jempand kemikaaliturvallisuusiaki. Tukes
valvoo nykyisin vaarallisten kemikaalien te-
ollista kisittelyd, sekd rdjahteiden ja ilotulit-
teiden valmistusta ja varastointia. Prosessi-
turvallisuuden lisdksi kemikaaliturvallisuus-
lain nojalla valvotaan vaarallisten kemikaali-
en kisittelyyn kéytettdvien laitteiden kuten
kaasulaitteiden ja kemikaalien varastosiilioi-
den turvallisuutta. Lisdksi kemikaalien kisit-
telyyn liittyvien laitteiden turvallisuus liittyy
prosessiteollisuudessa usein painelaitelain
(869/1999) kautta sdddeltyyn painelaitetur-
vallisuuteen. Valvonnan menettelyitd ovat
luvat ja ilmoitukset, midrdaikaistarkastukset
sekd valvontakdynnit. Kemikaalien olosuh-
devalvontaan kiytetddn vuosittain 17 henki-
loty6vuotta.

Tukes tekee monella lainsdddéntoalueella
usean ministerion toimeksiannosta markki-
navalvontaa, joka perustuu EU:n tuotedirek-
tiivien velvoitteisiin. Vaatimustenmukaisuu-
den valvonta kattaa turvallisuusominaisuuk-
sien lisidksi myds muiden ominaisuuksien
valvontaa (esimerkiksi ympéristovaatimuk-
set). Téllaista toimintaa ovat sisdasianminis-
terion pelastustoimen teknisten laitteiden,
ympéristoministerion CE-merkittyjen raken-
nustuotteiden, sdhko6- ja elektroniikkalaitteis-
sa sekd akuissa ja paristoissa kiytettdvien
vaarallisten aineiden rajoittamisen, Kkattiloi-
den hyotysuhdevaatimusten ja ilmastointi-
laitteiden energiamerkintdjen, kylmélaittei-
den huoltoon liittyvén pitevyyden ja mine-
raalisten seosaineiden sekd liikenne- ja vies-
tintdministerion vaarallisten aineiden kuljet-
tamiseen tarkoitettujen sdilididen valvonta-
tehtavit. Kattiloiden hy6tysuhdevaatimusten,
ilmastointilaitteiden energiamerkintdjen ja
mineraalisten seosaineiden valvonta rahoite-
taan toimintamddrdrahasta. Niihin liittyvit
henkildstoresurssit ovat yhteensd 11 henkils-
tyovuotta mukaan luettuna 2 henkil6ty&vuot-
ta tukitehtivissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la kemikaalien markkinavalvonta kohdistuu
rdjahteisiin (louhintardjdhteet ja pyrotekniset

tuotteet), aerosoleihin sekd erdissd kulutusta-
varoissa (esineissd) oleviin aineisiin.

Kemikaalien markkinavalvontaan kayte-
tddn vuodessa 2,5 henkil6tyovuotta. Kemi-
kaalien ja rdjdhteiden olosuhdevalvonta siir-
tyy Tukesin Tampereella sijaitsevaan yksik-
koon vuoden 2010 loppuun mennessa.

Réjghteiden valvonta perustui ilotulitteiden
osalta 23 piivddn joulukuuta 2009 saakka
kansallisiin sdddoksiin, joiden nojalla kulut-
tajakdyttoon tarkoitetut ilotulitteet tuli hy-
viksyttdd yleiseen kauppaan. Ilotulitteiden
vaatimustenmukaisuuden osittamismenettelyt
perustuvat pyroteknisten vélineiden markki-
noille saattamisesta annettuun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviin 2007/23/
EY, joka tuli voimaan 23 pdivana joulukuuta
2009. Direktiivin mukaiset tyyppitarkastuk-
set tekee tarkastuslaitos, joka valvoo myos
valmistajien ja maahantuojien laadunvalvon-
nan toteutusta. Tukesin vastuulle jdd uudis-
tuksen mydté ilotulitteiden markkinavalvon-
ta.

Tukes on myds yleisen tuoteturvallisuus-
lainsddadannon (laki kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004))
noudattamista valvova ja valvontaa valta-
kunnallisesti ohjaava keskushallinnon viran-
omainen. Joistakin tuoteryhmistd kuten kos-
metiikasta on erityissddntelyd (esimerkiksi
laki kosmeettisista valmisteista (22/2005)).

Lisdksi Tukesin vastuulla on valvoa sellais-
ten kulutustavaroiden turvallisuutta, joista on
omaa erityislainsdddant6d, mutta joiden val-
vontaan sovelletaan kulutustavaroiden ja ku-
lutuspalvelusten turvallisuudesta annettua la-
kia. Edelld mainittua lakia sovelletaan val-
vottaessa kulutustavaroissa olevia aineita,
joista sdddetddn Turvatekniikan keskuksen
tehtdvistd erdiden REACH-asetuksen 67 ar-
tiklan mukaisten kulutustavaroiden koostu-
musta koskevien rajoitusten valvonnassa an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (350/
2009). Kulutustavaroiden ja kulutuspalvelus-
ten turvallisuudesta annetun lain nojalla on
annettu valtioneuvoston asetus dimetyylifu-
maraattinimistd biosidia sisdltdvien kulutus-
tavaroiden markkinoille saattamisen ja mark-
kinoilla saataville asettamisen kieltimisestd
(251/2009).

Tukesille kuuluu myds muun muassa leluja
koskevassa sddntelyssé (esimerkiksi laki lelu-
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jen turvallisuudesta (287/1997)) seké kosme-
tiikkalainsddadidnnosséd sdddeltyjen kemiallisia
aineita koskevien yksityiskohtaisten rajoitus-
ten noudattamisen valvonta. Tukes toimii
Euroopan komission ylldpitdméin nopean tie-
tojenvaihtojérjestelmén eli niin  sanotun
RAPEX-jdrjestelmén kansallisena yhteyspis-
teend. Jérjestelmissd vilitetddn jdsenvaltioi-
den vililld nopeasti tietoa vaarallisten tuot-
teiden johdosta jdsenvaltioissa tehdyistd toi-
menpiteistd, myos silloin, kun kyse on kemi-
allisesta vaaratekijasta. Kansallisena yh-
teyspisteend Tukes vilittdd jirjestelméddn
kaikkien suomalaisten tuoteturvallisuusval-
vontaviranomaisten ilmoitukset sekd vas-
taanottaa muiden maiden ilmoitukset ja vilit-
tdd ne tdilld toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle (esimerkiksi Valviralle). RAPEX-
jarjestelmén toiminnasta Suomessa on s&d-
detty erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoit-
tamisesta Euroopan yhteisdjen komissiolle
annetulla lailla (1197/2009).

Tukesin tuotevalvonnassa hyodynnetdan
testauslaitoksia erityisesti, kun epiilldén tuot-
teiden turvallisuutta tai vaatimusten mukai-
suuden tdyttymistd. Talloin selvitetddn tarvit-
taessa myos kemiallisia vaaratekijoita.

Yhteisty6 Euroopan kemikaaliviraston kans-
sa

Euroopan kemikaalivirasto, joka aloitti
toimintansa Helsingissd 1 pidivd kesdkuuta
2007, tekee yhteistyotd Valviran Kemikaalit-
prosessin ja SYKEn kemikaaliyksikon kans-
sa. Ndmaé tahot osallistuvat ECHAn komite-
oiden ja ty6ryhmien tydskentelyyn.

ECHA on EU:n kemikaaliasioissa erityi-
sesti kansallisten toimivaltaisten viranomais-
ten tdrked yhteistyokumppani. Arvioiden
mukaan yhteisid komiteoiden (kolme komi-
teaa), valvontafoorumin, ECHAn koor-
dinoiman neuvontapalvelujen verkoston ja
ndiden tydryhmien kokouksia on vuosittain
noin 30 ja vuosittaisia kokouspdivid yli 150.
ECHAn hallinnoimien EU:n uusien kemikaa-
liasetusten toimeenpano on vasta alkuvai-
heessa, ja kokousten lopullinen méérd kasvaa
sitdi mukaa, kun toimeenpano etenee. Joka
tapauksessa ECHA-yhteistyd on merkittiva

osa Valviran, SYKEn seki eriiltd osin Evi-
ran virkamiesten tyosti.

Lisdksi arviolta vuoden 2013 alusta voi-
maantulevan EU:n uuden biosidiasetuksen
toimeenpano lisdi tulevaisuudessa kokousten
mairia.

2.2 Siirtyvii tehtivii koskeva EU-
lainsidadianto

Kemikaalien rekister6innisté, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
titvin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/ 105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1907/2006, jiljempand REACH-asetus, on
Euroopan unionin jidsenmaita sitova uusi ke-
mikaaleja koskeva sdddos, joka on hyviksyt-
ty 18 pédivand joulukuuta 2006. REACH-
lyhenne tarkoittaa kemikaalien rekisterdintid
(Registration), arviointia (Evaluation) ja lu-
pamenettelyd (Authorization of Chemicals).
REACH-asetuksen tavoitteena on varmistaa
terveyden ja ympériston suojelun korkea taso
koko EU-alueella, varmistaa kemiallisten ai-
neiden vapaa liitkkuvuus sisdmarkkinoilla ja
samalla lisdtd EU:n kemianteollisuuden kil-
pailukykyd varmistamalla korkea turvalli-
suustaso ja edistdmilld tuotekehitystd. Kei-
noina tavoitteiden toteuttamisessa ovat ainei-
den vaaraominaisuuksien selvittiminen ja
niiden turvallisten kéytt6tapojen méaarittdmi-
nen ja nididen tietojen toimittaminen keskus-
tietokantaan ECHAssa (rekisterdinti) ja ai-
neiden kéyttijille, tiettyjen aineiden arviointi,
haitallisimpien aineiden lupamenettely seka
niin sanottuna suojaverkkona kemikaalien
kiellot ja rajoitukset. Uusi jarjestelmé perus-
tuu periaatteeseen, jonka mukaan aineiden
valmistajien, maahantuojien ja jatkok&yttdji-
en on varmistettava, ettd heididn valmista-
mansa, maahantuomansa tai kdyttdmansa ai-
neet eivit vaikuta haitallisesti ihmisten ter-
veyteen tai ymparistoon. REACH-asetuksella
perustettiin Euroopan kemikaalivirasto, joka
aloitti toimintansa Helsingissd 1 pdivini ke-
sdkuuta 2007. ECHA hallinnoi REACH-
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jarjestelmad. REACH-asetus asettaa myos ja-
senvaltioiden viranomaisille uusia haastavia
tehtidvid. REACH-asetus on tullut voimaan
1 paivdand kesdkuuta 2007. Erdilli REACH-
asetuksen velvoitteilla on pitké siirtymaaika.

Aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
noistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1272/2008, jiljempéand CLP-asetus, on Eu-
roopan unionin jédsenmaita sitova uusi vaaral-
listen kemikaalien luokitusta, merkint6jad ja
pakkaamista koskeva sdddos, joka on hyvak-
sytty 16 péivind joulukuuta 2008. CLP-
Iyhenne tarkoittaa kemikaalien luokitusta
(Classification), merkintdja (Labelling) ja
pakkaamista (Packaging). My6s CLP-asetus
asettaa merkittéviid velvoitteita sekd yrityksil-
le ettd kansallisille viranomaisille ja Euroo-
pan kemikaalivirastolle. CLP-asetus tuli
voimaan 20 pdivand tammikuuta 2009 ja siir-
tymadaikojen jidlkeen se korvaa EU:n nykyi-
sen asiaa koskevan lainsdddédnnon.

REACH- ja CLP-asetukset edellyttivit, et-
td jisenmaissa suoritetaan virallista valvontaa
ja ettd valvonnan tuloksista ja muista tdytin-
toonpanotoimista raportoidaan komissiolle
médrdajoin. Aiempi direktiiveihin perustuva
lainsdddanto ei ole edellyttdnyt vastaavaa ra-
portointia.

Perustan REACH- ja CLP-asetuksen vel-
voitteiden soveltamiselle muodostaa aineiden
ominaisuuksien selvittiminen yhdenmukai-
silla testausmenetelmilld. Témén varmistami-
seksi on REACH-asetuksen nojalla annettu
asetus, jossa kiytettdvdt testimenetelmit
midritetddn, Komission asetus (EY) N:o
440/2008 testimenetelmien vahvistamisesta.
EU:n ja OECD:n testimenetelmié kehitetdan
jatkuvasti, ja myos tdhdn kehitysty6hon
REACH-asetuksen toimivaltaiset viranomai-
set osallistuvat erityisesti koordinoimalla ja
ohjaamalla tyotd. Testimenetelmid hy6dyn-
netddn myos muun EU-lainsdddédnnén toi-
meenpanossa.

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saat-
tamisesta annettu PPP-direktiivi sditelee
kasvinsuojeluaineiden ja niitéd sisdltdvien te-
hoaineiden arviointia ja hyviksymistd sekd
valvontaa. Direktiivi kumoutuu uudella kas-

vinsuojeluaineiden markkinoille saattamises-
ta ja neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja
91/414/ETY kumoamisesta annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1107/2009, jiljempanad kasvinsuo-
jeluaineasetus. Uusi kasvinsuojeluaineasetus
(PPP-asetus; Plant Protection Products) poh-
jautuu nykyiseen direktiiviin, mutta tarkentaa
menettelyitd ja laajentaa soveltamisalaa tuo-
malla my6s suoja- ja tehosteaineet arvioinnin
ja hyviksymisen piiriin. Lisdksi asetus sisil-
td4 tehoaineille asetettavat hyviksymiskritee-
rit, vertailevan arvioinnin ja vahvemman vas-
tavuoroisen hyviksymisen kolmen muodos-
tettavan vyohykkeen sisdlld. Asetuksen ta-
voitteena on varmistaa seki ihmisten ja eldin-
ten terveyden ettd ympériston korkeatasoinen
suojelu ja turvata samalla yhteis6n maatalou-
den kilpailukyky.

Uudella yhteis6én politiikkan puitteista tor-
junta-aineiden kestdvin kéyton aikaansaami-
seksi annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld 2009/128/EY, jdljempéna
torjunta-aineiden kestdvin kdyton direktiivi,
sdddetddn toimista, joilla tdhdétddn torjunta-
aineiden kaytostd aiheutuvien riskien vdhen-
tdmiseen. Direktiivin soveltamisala on uusi ja
vaatii jdsenmaita laatimaan kansallisen toi-
mintasuunnitelman, johon siséllytetddn ta-
voitteet riskinvidhennykselle sekd aikataulut
ja toimenpiteet, joilla tavoitteisiin on tarkoi-
tus pyrkid. Direktiivi edellyttdd muun muassa
torjunta-aineiden kiyttdjien, myyjien ja jake-
lijoiden kouluttamista, torjunta-aineiden levi-
tyskaluston sddnnollistéd tarkistusta, torjunta-
aineiden lentolevityksen periaatteellista kiel-
toa, herkkien alueiden suojelemista ja integ-
roidun torjunnan periaatteiden seuraamista
torjunta-aineiden kaytoss.

EU:ssa on parhaillaan valmisteilla myos
kokonaan uusi asetus, jolla korvattaisiin niin
sanottuja biosideja koskeva, nykyinen direk-
tiivipohjainen sdéntely. Biosidit ovat kemial-
lisia tai biologisia valmisteita, jotka on tar-
koitettu tuhoamaan, torjumaan tai tekeméin
haitattomaksi haitallisia eliditd, estimiin
niiden vaikutusta tai rajoittamaan muulla ta-
voin niiden esiintymistd. Biosideja ovat esi-
merkiksi hyonteisten torjunta-aineet. Euroo-
pan komission ehdotus uudeksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi biosi-
divalmisteiden markkinoille saattamisesta ja
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kaytostda (KOM(2009) 267 lopullinen) on
parhaillaan neuvoston tyoryhmikésittelyssa.
Asetusehdotuksesta on informoitu Eduskun-
taa valtioneuvoston kirjelmailla (54/2009 vp).
Valvira ja SYKE vastaavat nykyisen biosidi-
lainsddddnnon mukaisista toimivaltaisen vi-
ranomaisen tehtdvistd ja suurelta osin myos
valvonnasta.

Kansallinen biosidivalmisteiden hyviksy-
mistd koskeva lainsdddantd perustuu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
98/8/EY biosidituotteiden markkinoille saat-
tamisesta, jonka mukaan biosidivalmisteiden
markkinoille luovuttaminen edellyttdd kan-
sallisten viranomaisten hyvéksyntdd. Biosi-
divalmisteissa saa kéyttdd vain EU:ssa hy-
viksyttyjd tehoaineita, jotka on lueteltu di-
rektiivin liitteissd. Biosididirektiivin voimaan
tullessa markkinoilla olleiden tehoaineiden
turvallisuus ja soveltuvuus arvioidaan EU-
tasoisessa arviointiohjelmassa, joka perustuu
Komission asetuksiin (EY) N:o 2032/2003 ja
(EY) N:o 1451/2007 biosidituotteiden mark-
kinoille saattamisesta annetun direktiivin
tyoohjelmasta. Téhdn arviointityohon osallis-
tuvat osaltaan my6s Suomen toimivaltaiset
viranomaiset.

Pesuaineiden biohajoavuudelle ja pesuai-
neiden merkinndille on EU:ssa asetettu vaa-
timuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 648/2004 pesuaineista.
Myo6s tdmdn asetuksen toimeenpanosta ja
valvonnasta Suomessa sdiddetddn kemikaali-
lailla, ja keskeisessd roolissa toimeenpanossa
ovat SYKE ja Valvira.

Ympéristonsuojelulain nojalla annettu val-
tioneuvoston asetus orgaanisten liuottimien
kaytostd maaleissa ja lakoissa (837/2005) pe-
rustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2004/42/EY orgaanisten liuotti-
mien kaytostd tietyissd maaleissa ja lakoissa
sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa
aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den p#ist6jen rajoittamisesta.

2.3 Nykytilan arviointi

Euroopan yhteison uuden kemikaalilain-
sddddnnén myo6td kemikaalivalvonta on
muuttunut entistd haastavammaksi sekéd vi-
ranomaisille ettd yrityksille.

REACH-asetuksen perusperiaatteena on
vastuun siirtdiminen aineiden vaarallisuuden
arvioinnista ja turvallisen kdytén varmistami-
sesta kemikaaleja valmistaville ja maahan-
tuoville yrityksille. Nami velvoitteet tdyte-
t44n padosin aineiden rekisterdinnin ja lupa-
menettelyn yhteydessi. REACH- ja CLP-
asetusten tehtivid pidetdédn yritysten kannalta
niin vaativina, ettd molempiin asetuksiin si-
séllytettiin jasenmaille kohdistettu velvoite
perustaa kansallisia neuvontapalveluja yritys-
ten toiminnan helpottamiseksi. Nykyisin
ndistd neuvontapalveluista vastaavat Valvira
ja SYKE yhdessd. Neuvontapalvelu (www.
reachneuvonta.fi ja www.clpneuvonta.fi)
vaatii Valviralta ja SYKEItd huomattavaa
henkiloresurssipanostusta ja sdddosten sisil-
I6llistd erityisosaamista.

Valvira ja SYKE toimivat Suomen edusta-
jina ECHAn lukuisissa komiteoissa ja tyo-
ryhmissd. ECHAn komiteatyé edellyttdd
merkittividd kemikaalilainsdddinnén, toksi-
kologian ja ekotoksikologian osaamista.
Evira, yhdessd maa- ja metsidtalousministeri-
on kanssa, toimii kasvinsuojeluaineita edus-
tavassa arviointityossd yhteyspisteend Eu-
roopan komissioon sek#d osallistuu Suomen
edustajana komission elintarvikeketjua ja
eldinten terveyttd kisittelevdn pysyvian komi-
tean kasvinsuojeluainejaoston tyohon. Evi-
ran, Valviran ja SYKEn virkamiehet osallis-
tuvat asiantuntijoina EFSAn kasvinsuojelu-
aineiden arviointia kdsitteleviin kokouksiin
sekd kasvinsuojeluaineaihealueelle peruste-
tun ohjausryhméin (Pesticides Steering
Group) kokouksiin. Komiteatyoskentely
edellyttdd syvillistd kasvinsuojeluainelain-
sddddnnoén monien osa-alueiden (fysikaaliset
ja kemialliset ominaisuudet, analytiikka, tok-
sikologia, metabolia ja jadmit, kéyttdminen
ympiéristossd, ekotoksikologia sekd biologi-
nen tehokkuus ja kayttokelpoisuus) erityis-
osaamista.

Jasenmaiden toimivaltaisten viranomaisten
tulee jarjestdd kansallisesti EU-tasoisten val-
vontahankkeiden kansallinen toimeenpano.
Niistd sovitaan ECHAn valvontafoorumissa.
Hankkeiden toteuttaminen edellyttdd toimi-
vaa valvontahankkeiden ohjausta ja koor-
dinointia. Hankkeiden toimeenpano on vaati-
va tehtdvi kansallisille viranomaisille.
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REACH-, CLP- ja kasvinsuojeluaine-
asetusten sek#d torjunta-aineiden kestdvin
kayton direktiivin toimeenpanon liséksi kan-
sallisesti haastavaksi tehtdviksi on todettu
biosidien (tehoaineet ja valmisteet) ennakko-
hyviksyntd. Torjunta-aineiden kestdvin kéy-
ton direktiivi tuo uusia elementtejd valvonta-
ty6hon, kun muun muassa kaikkia torjunta-
aineiden kayttdjid, jakelijoita ja myyjid on
koulutettava seké torjunta-aineiden levityska-
lustot on testattava. Lisdksi viranomaisten on
varmistuttava, ettd torjunta-aineiden kaytta-
jilld on riittavét tiedot ja tydkalut integroidun
torjunnan periaatteiden seuraamiseksi. Lisdk-
si esimerkiksi nanoteknologian kehittyessi
nanomuodossa olevien aineiden valvonta on
uusi vaativa tehtdvd erityisesti REACH-
asetuksen, mutta myos muun kemikaalilain-
sddddnnon toimeenpanossa. Testimenetelmi-
en kehittdmisessd on keskeisend haasteena
uudenlaisten, luotettavien testimenetelmien
kehittdminen niin, ettd koe-eldinten kaytt6d
testaamisessa voidaan edelleen vihentdd ja
testauskustannuksia pienentda.

Valvontaviranomaisten vélistd tehtdvienja-
koa vaikeuttaa REACH-asetuksen laajat ja
vaativat hallintomenettelyt, joita on hyvin
vaikea jakaa terveys- tai ympdristoperustein
eri viranomaisten vastuulle. Lisdksi hajanai-
nen hallinto vaikeuttaa ja hankaloittaa yhteis-
tyotd ECHAn kanssa, koska edustajat edus-
tavat viraston komiteoissa ja valvontafooru-
missa yleensd jasenmaata eivitkd omaa hal-
linnonalaansa. Tdmin vuoksi Suomen edus-
tajien tdytyy selvittdd ennen kokouksia myos
muiden viranomaisten nikemykset késitelta-
viin asioihin.

Nykyisessd hallintomallissa Suomen kemi-
kaalien ja kasvinsuojeluaineiden tuoteval-
vonnan keskushallinto on eriytetty Valviraan,
SYKEen, Tukesiin ja Eviraan. Nykyisen val-
vontaorganisaation kuvaaminen niin suoma-
laisille toimijoille kuin kansainvilisestikin on
haasteellinen tehtdvd. Se osaltaan vaikeuttaa
myds viranomaisten antamaa ohjausta ja
neuvontaa.

Uudet vaativat EU-lainsdddénnon toimeen-
panotehtdvit edellyttdvit nykyisen hajaute-
tun kemikaalivalvonnan keskittdmistd ja toi-
minnan tehostamista. Keskittdmisen hyo6tyjen
selvittdmisessd on todettu muun muassa seu-
raavaa:

— Uudet vaativat sdddokset (REACH- ja
CLP-asetukset) edellyttdvit kemikaalihallin-
non keskittdmistd, jotta viranomaisille asete-
tuista velvoitteista voidaan suoriutua mahdol-
lisimman pienin resurssilisdyksin.

— Hajautettu kemikaalihallinto on todettu
kaytdnnossd hankalasti ymmérrettdviksi ja
yritysten nidkokulmasta vaikeasti ldhestytta-
viksi.

— Kemikaalivalvonnan periaatteina on olta-
va pétevyys, avoimuus ja riippumattomuus.

— Keskittamailld kemikaalivalvontaa syntyy
potentiaalia sen tehostumiselle pitemmallad
aikavalilla.

— Ministeriéiden roolit oman toimialansa
ohjauksessa tulee sdilyttdd keskushallintota-
son keskittdmisessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Nyt esitettdvilld kemikaalivalvonnan kes-
kittdmiselld tehostettaisiin kemikaaleja kos-
kevaa tuotevalvontaa, lisdttdisiin sen yhden-
mukaisuutta, helpotettaisiin kokonaan uudis-
tuneen ja entistd vaativamman EU-
lainsddddnnon toimeenpanosta aiheutuvia li-
sdresurssipaineita ja vdhennettdisiin yritysten
ja kansalaisten tarvetta asioida usean kemi-
kaaliviranomaisen kanssa. Keskittdmalld sa-
manlaisia ja samaan tavoitteeseen tdhtddvid
valvontatehtidvid yhteen virastoon parannet-
taisiin kemikaalihallinnon yhtendisyyttd ja
varmistettaisiin riittdva erityisosaaminen.

Viime vuosina annettujen uusien EY-
sdddosten seurauksena kemikaalivalvonta on
noussut uudelle vaativuustasolle. Esityksen
tavoitteena on myds helpottaa yritysten asi-
ointia kemikaalihallinnon kanssa. Kemikaali-
lainsddadantd on nykyisellddn vaativa koko-
naisuus hallittavaksi yrityksissd. Viranomais-
tehtdvid keskittdmilld voitaisiin kemikaali-
lainsdddant6d toimeenpanna yrityksissd te-
hokkaammin ja vaikuttavammin. Keskitetylld
kemikaalihallinnolla  yksinkertaistettaisiin
nykyistd kemikaalihallinnon rakennetta, te-
hostettaisiin  nykyisten  henkil6resurssien
kayttod ja vahvistettaisiin kemikaalihallinnon
niakyvyyttd Suomessa. Keskittdmiselld voi-
taisiin myd6s parantaa kemikaalivalvonnan ja
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alan ohjauksen vaikuttavuutta, edistdd val-
vonnan yhdenmukaisuutta, tehostaa alaisen
hallinnon ohjausta ja koulutusta sekd edistdd
toiminnan avoimuutta. Tdm#n mahdollistaa
esimerkiksi valvontaohjelmien keskitetty val-
mistelu ja kédytto, nykyisten valvontayksikoi-
den tietojen ja osaamisen parempi hyddyn-
tdminen, tietojen tehokkaampi yhteiskdytto
sekd valvontaohjeiden ja -menettelyjen yh-
denmukaistaminen. Lisdksi keskittdminen
mahdollistaisi tyoprosessien tehostamisen.

Uusi kemikaalilainsd4dént6 korostaa viran-
omaisvalvonnan pétevyyttd, avoimuutta ja
riippumattomuutta. Suomi korosti voimak-
kaasti n#itd samoja periaatteitta valmistelta-
essa ECHAa koskevia sddnnoksid Suomen
EU-puheenjohtajakaudella syksylld  2006.
Kyseiset periaatteet selkeyttavit valvontavi-
ranomaisen roolia ja ne edellyttdvit valvon-
tatehtdvien erottamista toisaalta norminan-
nosta ja toisaalta alan tutkimuksesta.

Nyt siirrettdviksi ehdotetut tehtidvit koske-
vat pddosin kemikaalien tuotevalvontaa, ku-
ten kemikaalien markkinoille saattamisen
edellytyksid koskevien velvoitteiden toteut-
tamisen valvontaa. Nykyisellddn Tukes val-
voo erditd kulutustavaroissa (esineissd) ole-
via kemiallisia aineita tai biosideja. Lisdksi
Tukes toimii kemikaalien olosuhdevalvon-
nassa varmistamalla kemikaalien teollisen
késittelyn ja varastoinnin turvallisuutta. Ke-
mikaaliturvallisuus kokonaisuutena lisdén-
tyy, kun tuotevalvontaa koskevat tehtdvit
siirtyvdt kokonaisuudessaan Tukesille, jol-
loin tuotevalvontaa ja olosuhdevalvonnan
tehtdvid tekevien virkamiesten asiantunte-
musta on mahdollista hyddyntdd puolin ja
toisin mahdollisimman laajasti. Valvonnan
kohteena on usein sama yritys.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esitysehdotuksessa ehdotetaan kokonaan
uudistettavaksi Turvatekniikan keskusta kos-
keva hallintolaki. Ehdotetussa laissa muutet-
taisiin Turvatekniikan keskuksen nimi Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoksi. Viraston
nimen lyhenteend kaytettdisiin edelleen ly-
hennettd Tukes. Lailla kumottaisiin nykyinen
laki turvatekniikan keskuksesta. Esitykselld
ei lakkautettaisi nykyistd Tukesia vaan siir-
rettdisiin sille uusia tehtdvid ja muutettaisiin

viraston nimi vastaamaan paremmin sen laa-
jenevaa toimialaa.

Ehdotuksessa esitetdén, etti kemikaalien
tuotevalvonta keskitetddn tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla toimivaan lupa- ja
valvontavirastoon, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastoon. Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toa ohjaisivat tyo- ja elinkeinoministerion li-
siksi muut vastuuministeriét maa- ja metsé-
talousministerid, sosiaali- ja terveysministe-
ri6, ympdristoministerio, liikenne- ja viestin-
tdministerié ja sisdasiainministeri6 oman
toimialueensa osalta. Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston tehtiviin kuuluisivat Turvatek-
niikan keskuksen nykyisten tehtévien lisdksi
kaikki nykyisin Valvirassa ja SYKEssé hoi-
dettavat kemikaalilainsddddannon toimeenpa-
no- ja valvontatehtdvit. SYKEen jiisivat kui-
tenkin erddt kansainvélisiin kemikaalisopi-
muksiin ja niihin liittyvét viranomaistehtavit.
Lis#ksi Evirassa hoidettavat kasvinsuojelu-
ainelainsddddannén mukaiset kasvinsuojeluai-
neiden riskinarviointi-, hyvaksymis-, rekiste-
rointi- ja valvontatehtdvét siirrettdisiin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon. Edelld mai-
nitut tehtdvit muodostavat kemikaalien tuo-
tevalvonnan ytimen. Tehtdvid koskevilla
sdddoksilla on myos runsaasti keskindistid
lainsddadannollistd riippuvuutta ja yhteisid
hallintomenettelyjda. Mainittuja tehtdvid voi-
daan pitdd myos kaikkein vaativimpina alan
tuotevalvontatehtdvind. Néihin tehtdviin liit-
tyy myds selviésti eniten synergiaetuja, koska
tehtdvien toimeenpano edellyttdd hyvin sa-
mankaltaista  asiantuntemusta. Tehtivien
toimeenpanossa vahvistuisi kemikaalihallin-
non keskittdimisen myo6td yhteys ECHAssa ja
EFSAssa tehtiavddn rekisterdinti-, hyvaksy-
mis- ja arviointityohon.

Edelld mainittujen tehtdvien lisdksi Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto hoitaisi haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (VOC) pédstdjen ra-
joittamisesta erdissd maaleissa ja lakoissa
kaytettdvistd liuottimista ympéristénsuojelu-
lain (86/2000) nojalla annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (837/2005) mukaisia tehtidvid,
joita hoidetaan nykyisin SYKEn kemikaa-
liyksikossa.

Esitettdvissd muutoksessa kukin ministerid
ohjaisi oman vastuualueensa osalta Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston toimintaa hallin-
nonalojen niin sanotulla moniohjauksella.



HE 132/2010 vp 13

Moniohjaus on jo nykyisin kidytossd Tukesin
tulosohjauksessa. Tukes hoitaa jo nykyisin
tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi ympéris-
toministerién, sisdasiainministerion seki lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalo-
jen tehtdavid. Kukin ministerié madrittelisi
toimialoillaan viraston avaintulokset ja aset-
taisi niille vaikuttavuutta, palvelujen laatua,
tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevat tu-
lostavoitteet sekd seuraisi niiden toteutumis-
ta. Tulosohjausprosessi toteutettaisiin minis-
terididen vilisend yhteistyond yhdessd Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa. Mi-
nisterididen tulosohjaukseen kuuluvat vas-
tuualueet pysyisivit ehdotuksessa ennallaan.
Ministerididen kesken kaytdvid neuvotteluja
koordinoisi tyo- ja elinkeinoministerio. Vas-
tuuministerididen yhteisen Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston koordinoidun ohjauksen
varmistamiseksi sdddettdisiin asetustasolla
my0s yhteistydelimestd, jossa ministerididen
edustajat ja virasto voisivat yhteen sovittaa ja
koordinoida viraston toimintaa.

Nykyinen Tukesin johtokunta lakkautettai-
siin. Ty0- ja elinkeinoministerid voisi asettaa
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston neuvotte-
lukunnan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaisi
keskitetysti nykyisid kemikaali- ja kasvinsuo-

jeluainelainsddddnnon alue- ja paikallishal-
linnon valvontaviranomaisia sen mukaan
kuin Valvira, SYKE ja Evira nykyisin. Kun-
tien kemikaalivalvontaviranomaisten toimin-
taa ohjattaisiin osana ympdristéterveyden-
huollon valtakunnallista valvontaohjelmaa
valmisteltavan kemikaalilain valvontaohjel-
man avulla. Kunnat laativat omat kemikaali-
lain valvontasuunnitelmansa kemikaalilain
valvontaohjelman perusteella.

Kemikaalilakia, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastosta annettua lakia, kas-
vinsuojeluaineista annettua lakia sekd ympé-
ristonsuojelulakia muutettaisiin = siltd osin
kuin se on vilttdmatontd kemikaalihallinnon
tehtdvien siirron toteuttamiseksi Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle. Valtaosa niistd
teknisluontoisista muutoksista liittyy Valvi-
ran, SYKEn ja Eviran asianomaisten tehtdvi-
en siirtdimiseen Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolla.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Siirrettiviksi esitetddn seuraavia tehtivid ja
henkiloresursseja:
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Taulukko 1.  Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon siirrettdvien substanssitehtdvien jakautumi-
nen virastoittain
Virasto Keskitettavit tehtavat Siirtyvét henkilotydvuodet
(= henkilomadrét)
Valvira Kemikaaliprosessit -yksikon tehtavit 37
(kemikaaleihin liittyvit arviointitehté-
vit, riskienhallintatehtiviit seki tieto-
palvelu- ja rekisteritehtivit)
SYKE Kemikaaliyksikon tehtédvét pois lukien 22
erdit kansainviliset kemikaaliyhteistyo-
tehtivit
Evira Kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi- 12
tehtdvit sekid kasvinsuojeluaineiden ris-
kinhallintaan liittyvat hyviksymis-, re-
kisterdinti- ja valvontatehtavét
Tukipalvelutehtévit 3
Yhteensd 74

Esitysehdotuksella pyritdén lisddmidn ke-
mikaalihallinnon kustannustehokkuutta ja tu-
loksellisuutta. Tdhén tavoitteeseen pédstiisiin
lisdamailld kemikaalivalvonnan suunnitelmal-
lisuutta ja toiminnan vaikuttavuutta. Koko-
naan uudistunut EU:n kemikaalilainsdddénto
edellyttdd EU:n jdsenmailta lisdresursseja.
Euroopan komissio on toimittanut kaikkiin
EU:n jasenmaihin kirjeitd, joissa jésenmaita
kehotetaan huolehtimaan riittdvistd resurs-
seista uuden kemikaalilainsdddédnnon toi-
meenpanossa. Euroopan komission REACH-
asetuksen valmistelun yhteydessd tekemien
laskelmien mukaan lisdresurssitarve olisi jo-
pa ldhes 20 henkilotydvuotta lisdéd verrattuna
aikaisempaan. Niin suuriin budjettivirkojen
lisdyksiin ei wvaltiolla ole mahdollisuutta.
Kemikaalilainsdddantd joka tapauksessa si-
too my0s viranomaisia, ja esitettdvilld viran-
omaistoimintojen keskittdmiselld on mahdol-
lista helpottaa lisdresurssien tarvetta kemi-
kaalihallinnossa.

Myos kasvinsuojeluaineiden arviointi vaa-
tisi lisdresursseja jasenmailta. Uusi kasvin-
suojeluaineasetus muun muassa laajentaa
voimassa olevan lainsddddnnon sovelta-
misalaa sisédllyttdmaélld arviointityhon teho-
aineiden ja valmisteiden lisdksi suoja- ja te-
hosteaineet sekd vyohykehyviksymisen ja
vertailevan arvioinnin. Myos tehoaineiden
EU-arviointity0 jasenmaissa on lisdéntynyt ja
vaatii tulevaisuudessa nykyistd suurempaa
tyopanosta. Lis#ksi torjunta-aineiden kesti-
vén kéyton direktiivi tuo uusia tehtdvid kan-
sallisen toimintasuunnitelman ja sen toi-
meenpanon myotd. Samalla henkiloresurssi-
vajausta on syntynyt viranomaisissa, kun
kasvinsuojeluainetehtivissd olleiden Euroo-
pan kemikaalivirastoon siirtyneiden henki-
loiden tilalle ei ole otettu uusia henkilditéd
kasvinsuojeluainetehtiviin, eli kasvinsuoje-
luaineita hoitavien henkildiden méérad on vi-
hentynyt. Esitettdvilld viranomaistoimintojen
keskittamiselld arviointityon koordinointi
helpottuu ja tehostuu. Uusi torjunta-aineiden
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kestdvin kéyton direktiivi laajentaa omalta
osaltaan kasvinsuojeluaineita valvovien vi-
ranomaisten tehtdvid kasvinsuojeluaineiden
kaytostd aiheutuvien riskien vihentdmisessa.

Keskittamalld voitaisiin myds luopua erdis-
td kemikaaliviranomaisten vilisistd lausun-
tomenettelyistéd ja niihin liittyvéstd hallinnon
sisdisestd maksuliikenteestd. Nykyisin Valvi-
ra ja SYKE pyytavit toisiltaan biosidien ter-
veys- ja ympdristovaikutuksista lausuntoja.
Evira pyytdd Valvirasta ja SYKEst4d kasvin-
suojeluaineita koskevia terveys- ja ympéris-
tovaikutusten arvioita. Virastot korvaavat
ndiden arvioiden tekemisestd toiselle viran-
omaiselle aiheutuvia kustannuksia. Keskit-
tamailld tehtdvd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastoon voidaan ndistd lausuntomenettelyisti
suurelta osin luopua. Joitakin Eviraan jadvia
tehtdvid varten tarvitaan kuitenkin myds jat-
kossa lausuntomenettelyd Eviran ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston vililld. Keskitetty
hallinto vihentdd my6s matkustuskuluja,
koska paillekkdisid edustuksia EU-kokouk-
sissa voidaan vihent&4.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeik-
si kemikaalilain sek rikoslain 44 luvun 1 §:n
ja48 luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 43/2009
vp) on todettu, ettd tdmidn hetkisissd
REACH- ja CLP-asetusten toimivaltaisissa
viranomaisissa, Valvirassa ja SYKEssd, on
merkittdvd resurssivajaus mainittujen EY-
asetusten tdysiméadrdiseksi toimeenpanemi-
seksi. Valviran henkiloresursseja on lisétty
kahdella henkil6tyovuodella vuonna 2010.
REACH-asetuksella on luotu uudenlainen
tehtdavikenttd jasenvaltioille, kun Euroopan
kemikaaliviraston hallinnoimat, jésenvaltioi-
den edustajista koostuvat komiteat panevat
toimeen koko EU:n kattavia asetusten hallin-
tomenettelyjd sekd laativat ohjeistusta
REACH- ja CLP-asetusten toimeenpanemi-
seksi. Tama komiteaty6 vie merkittdvian osan
toimivaltaisten viranomaisten henkil6tyo-
vuosista. EU:n kemikaalilainsddddnnén so-
veltamisala on laajentunut aikaisemmasta
niin, ettd velvoitteet koskevat lihtokohtaises-
ti lahes kaikkia aineita, aineseoksia ja tietyil-
td osin my0s esineissi olevia aineita. Toisaal-
ta on otettava huomioon valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja sen vaikutukset lisa-
resurssien saamisen mahdollisuuksiin.

Kemikaalihallinnon keskittdmiselld Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastoon saataisiin sy-
nergiahy6tyd uusien EU:n kemikaalilain-
sddddnnostd johtuvien tehtdvien toimeenpa-
non edellyttdimien henkiloresurssien vajauk-
sen tdyttimiseksi.

Kokonaisuudessaan REACH- ja CLP-
asetuksista sekd kasvinsuojeluaineasetuksesta
aiheutuisi vuoden 2010 lisdyksistd ja keskit-
tdmiselld saatavista synergiahyodyistd huo-
limatta edelleen yhteensd noin 8 henkiloty6-
vuoden lisdtarve Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle. Lisdresursseja kohdennettaisiin
REACH- ja CLP-asetusten edellyttimien
neuvontapalvelujen tehostamiseen, toimival-
taisten viranomaisten tehtdvien hoitamiseen
ja sdddosten noudattamisen valvontaan
(6 henkilotyovuotta) sekd uuden kasvinsuoje-
lu-aineasetuksen ja torjunta-aineiden kesti-
vin kdyton direktiivin edellyttdmiin liséteh-
téviin (2 henkilotydvuotta). Lisdresurssitarve
on arvioitu jaksottuvan seuraavasti: vuonna
2011 4 henkiloty6vuotta, vuonna 2012 2
henkiloty6vuotta ja vuonna 2013 2 henkilo-
tyovuotta. Henkilostolisdykset toteutetaan
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle
vahvistetun tuottavuusohjelman henkilsto-
midrien puitteissa tai tarvittavin siirroin
muista virastoista.

Keskittdmisessd Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoon siirtyvit médrdrahat ja niiden pe-
rusteet

Valvirasta, Evirasta ja SYKEstd siirtyvit
henkil6t on tarkoitus siirtdd henkildtyovuosi-
neen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.
Siirtyvid henkilty6vuosia on yhteensd 71
sekd kolme tukihenkil6d, yhteensd 74 henki-
l64. Ndistd siirtyvistd henkilotyovuosista 37
olisi Valvirasta, 22 SYKEst4 ja 12 Evirasta
sekd lisdksi 1 tukihenkil6tydvuosi ja vastaava
madrdaraha/luovuttava virasto. Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston toiminta on tarkoitus
nettobudjetoida osittain. P#dosin  siirtyvd
toiminta  budjetoidaan  bruttoperusteella.
Viranomaistoiminnan (valvonnan) riippumat-
tomuuden, tasapuolisuuden, oikean kohden-
tuvuuden ja vaikuttavuuden kannalta pide-
tddn tarkednd, ettei toimintaa ohjaa ja ettei se
ohjaudu tuloutuksen perusteella. Virastojen
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suoritteista saatavat tulot ovat vaihdelleet
suuresti muun muassa lainsdddantomuutosten
vuoksi.

Valviran toiminnasta 25 henkil6tydvuoden
osuus on nykyisin bruttobudjetoitua toimin-
taa ja 12 henkil6ty6vuoden osuus nettobudje-
toitua toimintaa. Tarkoitus on séilyttdd nii-
den molempien toimintojen budjetointiperus-
te ennallaan.  SYKEn toiminta on kokonai-
suudessaan nettobudjetoitu ja siirtyvésti toi-
minnasta 17 henkil6ty6vuotta on maksutonta
viranomaistoimintaa, 3  henkildtyovuotta
maksullista toimintaa ja 2 henkildtyovuotta
ympéristoministerion rahoittamaa maksuton-
ta palvelu- ja kehittdimistoimintaa. Tarkoitus
on muuttaa SYKEItd siirtyvé toiminta koko-
naisuudessaan bruttobudjetoiduksi toimin-
naksi. Eviralta siirtyvistd toiminnasta (12
henkil6tyovuotta) pddosa on maksutonta vi-
ranomaistoimintaa ja noin 2 henkildtyévuotta
maksullista toimintaa. Eviran toiminta koko-
naisuudessaan on nykyisin nettobudjetoitua.
Toiminta on tarkoitus bruttobudjetoida.

Budjetointitavan muutos vaikuttaa budjetti-
rahan kasvuun SYKEIt siirtyvén tulorahoi-
tuksella rahoitetun 3 henkildtydvuoden osal-
ta. Eviran maksullisen toiminnan budjetoin-
tiperusteen muuttaminen ei vaikuta budjetti-
rahan méiriin, koska tarkoituksena on siirtdi
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle toimin-
nan bruttomenot ja bruttotulot.

Esityksessd on pyritty huomioimaan tehté-
vit luovuttavien virastojen: Valviran, SY-
KEn sekd Eviran ja vastaanottavan viraston
Tukesin maédrdarahatilanne sekd henkilo-
resurssien osalta valtion tuottavuusohjelman
mukaiset henkiloston véhentdmistavoitteet.
SYKEn osalta Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastoon siirtyy 2 henkildtyovuoden tuotta-
vuusvdhennys vuosille 2014—2015. Hank-
keen valmistelun aikana on médritetty yh-
tenevit perusteet siirrettdville madrdrahoille.
Arviointiperusteena on kéytetty keskim#irin
75000 euroa/henkildtydvuosi.  Yhteensd
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminta-
menomomentille siirtyisi 74 henkil6tydvuot-
ta vuonna 2011 ja sitd vastaava 4 328 000
suuruinen miérdraha. Valmistelun aikana on
myds esitetty, ettd timd miédrdraha ei kuiten-
kaan kata kaikkia médrdrahatarpeita, kuten
virastoissa yhteisesti hoidettujen toimintojen
kuluja. Niitd toimintoja ovat erityisesti vies-

tintd, ICT sekd tutkimus- ja kehitystoiminta.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminnan
kdynnistyttyd, asianomaiset ministeriét neu-
vottelevat tarvittaessa lisimenojen kattami-
sesta.

Midrdarahamuutoksia ja virkasiirtoja kos-
kevat kirjaukset tehdddn ympéristoministeri-
On ja virastojen (Valvira, SYKE, Evira, Tu-
kes) momenttien selvitysosaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle siirtyisi tdmén
esityksen johdosta 74 henkildty6vuotta ja sitd
vastaava médrdraha 4 328 000 euroa. Valtion
uutta budjettirahoitusta tarvitaan 225 000 eu-
roa kattamaan nettobudjetoinnista bruttobud-
jetointiin siirtymisestd aiheutuvat kustannuk-
set. EU:n uusia kemikaalitehtdvid varten
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon tarvittai-
siin 8 henkil6tyovuotta lisdd, nédistd 4 henki-
16tyovuotta vuodelle 2011. Niitd muutoksia
ja esityksid koskevat médrdrahat sisdltyvit
vuoden 2011 talousarvioesitykseen.

Keskittdmisestd aiheutuu myos kertaluon-
teisia kustannuksia erityisesti muuttoon ja
tietojdrjestelmétoihin sekéd tietokoneiden ja
matkapuhelimien hankintaan arvioidaan tar-
vittavan yhteensd noin 600 000 euroa vuosi-
na 2010—2011. T&std muuton aiheuttamat
kustannukset olisivat noin 80 000 euroa, ka-
lusteisiin, tiloihin ja p&éllekkdisiin vuokriin
liittyvét kustannukset noin 185 000 euroa ja
IT-laitteisiin ja -jdrjestelmiin, uudistettaviin
verkkosivuihin sekd puhelimiin liittyvit siir-
totydt ja hankinnat noin 335 000 euroa.

Kemikaalivalvonnan keskittdmishanke to-
teutetaan valtiontalouden kehysten ja talous-
arvioiden puitteissa.

4.2 Yritysvaikutukset

Esityksen tavoitteena on tehostaa kemikaa-
liviranomaisten kdytdnnon toimintaa ja hen-
kiloresurssien kayttod, lisdtd valvontakdytin-
tojen yhdenmukaisuutta sekd parantaa yrityk-
sille ja kansalaisille tuotettavien palvelujen
laatua. Ehdotuksen mukaan siirtyvdn henki-
16ston asemasta sdddettdisiin erillisessd siir-
tymésddnnoksessd vastaavissa valtion orga-
nisaatiomuutoksissa ja organisaatiomuutosla-
eissa vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti.
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Yritysten kannalta on tdrkedd, ettd ne saa-
vat lainsdddannon tulkinnasta riittdvan nope-
asti luotettavia ja pétevid neuvoja ja ohjeita,
jotka ovat pitevid koko EU-alueella ja, jotka
auttavat yrityksid selviytyméddn monimutkai-
sen ja vaativan lainsddddnnon kéytdnnon
toimeenpanosta. Tillaisen neuvonnan tarve
on lisddntynyt erityisesti uutta EU-lain-
sddddntod toimeenpantaessa. Tatd tarkoitus-
ta varten on perustettu REACH- ja CLP-
asetusten neuvontapalvelu, jolta yritykset
ovat saaneet neuvoja kemikaalien rekiste-
rointimenettelyistd, kéyttoturvallisuustiedot-
teista, maahantuontiin ja jakeluun liittyvistd
velvoitteista, edustajan nimedmisesti
(REACH) sekd kemikaalien luokituksista ja
varoitusmerkinnéistd (CLP). Neuvontapal-
velu on toiminut Valvirassa ja SYKEssi.
Keskittdmishankkeella neuvontapalvelu siir-
rettdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Kemikaalituotevalvontatehtdavien hallintoa
keskittimilld helpotettaisiin yritysten asioin-
tia ja yhteistyotd viranomaisten kanssa.
Keskittimisen myotd viranomaiset ja yrityk-
set voisivat noudattaa niin sanottua yhden
luukun periaatetta. Valvontaa suorittaisi use-
an keskusviranomaisen sijasta vain yksi kes-
kus-viranomainen, ja yritykset asioisivat jat-
kossa Valviran, SYKEn ja Eviran sijaan vain
yhden viranomaisen, uudelleen organisoidun
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.
Tam4, samoin kuin neuvontapalveluiden te-
hostuminen, on omiaan vihentimiin kemi-
kaalivalvonnasta yrityksille aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa.

4.3 Terveys- ja ympiristovaikutukset

Esitettdavilla muutoksella, jolla kootaan
Suomen kansallista kemikaalivalvontaa yh-
teen, ei ole vilittomii terveys- tai ympéristo-
vaikutuksia. Muutoksella vahvistettaisiin vi-
ranomaisten mahdollisuuksia osallistua Eu-
roopan laajuisten kemikaalituoteturvallisuu-
den varmistamiseksi sdddettyjen hallinnollis-
ten menettelyiden, mukaan luettuna valvon-
nan, toimeenpanoon ja valvoa tdten tehok-
kaasti markkinoille saatettavia kemikaaleja.
Kemikaalilainsdddant6 asettaa kemikaalien ja
niitd sisdltdvien esineiden markkinoille saat-
tamiselle tiukkoja vaatimuksia, joiden tiyt-

tdminen on yritysten vastuulla. Terveys- ja
ympdristondkokulmasta on olennaista, ettd
esimerkiksi terveydelle ja ympéristolle vaa-
ralliset kemikaalit on luokiteltu ja merkitty
oikein ja ettd niistd on toimitettu asianmukai-
set kayttoturvallisuustiedotteet kemikaalin
vastaanottajalle. Kasvinsuojelu- ja biosiditar-
koituksiin kdytettdvien aineiden haitattomuus
ja kayttokelpoisuus varmistetaan viranomai-
sarvioinnilla, ennen ndiden aineiden markki-
noille saattamisen sallimista. Kokoamalla yh-
teen ndiden asioiden osaamista ja keskittd-
milld valvontaa ja neuvontaa voidaan niuk-
kojen viranomaisresurssien kdytt6d kohden-
taa aiempaa tehokkaammin terveys- ja ympé-
ristohaittojen ehkdisyyn.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tarkoituksena on, ettd Eviran, SYKEn ja
Valviran siirrettidvid tehtdvid hoitava henki-
16st6 (74 henkilotyovuotta) sekéd vastaavat vi-
rat ja tehtdvit siirtyisivdt Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon. Siirtyvd henkilosto sii-
lyttdisi siirtyméhetkelld palvelussuhteeseen
perustuvat oikeudet ja velvollisuudet. Sama
koskisi viraston palveluksessa pysyvda Tur-
vatekniikan keskuksen henkildstod.

Ehdotetulla muutoksella pyritddn yhden-
mukaistamaan nykyisid valvontakédytintoji ja
hallintomenettelyitd usean eri toimialan kes-
ken ja parantamaan valvontaviranomaistoi-
minnan ldpindkyvyyttd sekd yhdenmukai-
suutta. Yhteiskunnan nékokulmasta on térke-
44, ettd Suomi hoitaa osuutensa niissi menet-
telyissd, joilla EU:ssa varmistetaan kéytossd
olevien kemikaalien turvallisuus ja on muka-
na kehittimissd jirjestelmédd edelleen. Sa-
moin on tirkeidtd kansallisesta ndkokulmasta,
ettd myoOs kansallisella tasolla varmistetaan
yhteisten menettelyiden toimeenpano ja nii-
hin liittyvien terveys- ja ympdéristdtavoittei-
den saavuttaminen tehokkaalla valvonnalla.

Kansalaisten nékokulmasta on tirkedi, ettd
tehokkaalla ja toimivalla kemikaalivalvon-
nalla varmistetaan Suomessa kédytossd olevi-
en kemikaalien turvallisuus.

Kemikaaliturvallisuuden kehittyminen,
turvallisuusindikaattoreiden mydnteinen ke-
hitys ja onnettomuuksien viheneminen ovat
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esitysehdotuksen tdrkeimmiét yhteiskunnalli-
set tavoitteet.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kemikaalivalvontaan ja -hallintoon liitty-
vien tehtdvien siirtoa Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastoon on valmisteltu ty6- ja elinkei-
noministerion johdolla yhteisty6ssd maa- ja
metsitalousministerion, sosiaali- ja terveys-
ministerion ja ympéristdministerion ja siirret-
tidvien tehtdvien hoidosta nykyisin vastaavien
valvontaviranomaisten Eviran, Valviran,
SYKEn sekd Tukesin kanssa. Keskittdmis-
hanke (niin sanottu KEVAKE-hanke) on to-
teutettu projektina, joka on organisoitu ohja-
usryhméén, sekd sen alaisiin hanke- ja pro-
jektiryhmiin. Projektiryhmien tehtdvidnd on
ollut hankkeen kaytdnnon toteuttamiseen liit-
tyvd valmistelu hankeryhmén ja ohjausryh-
méin johdolla. Kokonaisuudessaan hankkees-
sa on ollut mukana useita kymmenid henki-
16itd asianomaisista ministeridistd ja viras-
toista.

Kemikaalien tuotevalvontatehtdvien keskit-
tdmishankkeessa on kysymys olemassa ole-
vien tehtdvien uudelleen organisoinnista.
Hankkeen yhteydessd on selvitetty ndiden
toimintojen sijoittamismahdollisuudet p&a-
kaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin
valtion yksikko6jen ja toimintojen sijoittamis-
ta koskevasta toimivallasta annetun wvaltio-
neuvoston asetuksen (567/2002) mukaisesti.

Keskitettdvistd kemikaalien tuotevalvonta-
tehtdvistd on tehty sijoittamisselvitys. Sijoit-
tamisselvityksessd optimaaliseksi vaihtoeh-
doksi arvioitiin Tukesin nykyinen Helsin-
ki/Tampere-dipolimalli, jossa kemikaali-
tuotevalvontatoiminnat sijaitsevat nykyisilld
paikkakunnillaan. Tyo- ja elinkeinoministe-
rid yhtyi alueellistamisen koordinaatioryh-
mille ldhettdmissddn lausuntopyynnossi si-
joittamisselvityksen esitykseen. Alueellista-
misen koordinaatioryhmé puolsi lausunnos-
saan ty0- ja elinkeinoministerion esitysti,
jonka mukaan kemikaalien tuotevalvonnan
tehtdvit sdilyisivdt nykyisilld sijaintipaikka-

kunnillaan Helsingissd ja Tampereella, Hel-
singin ollessa pédasiallinen sijaintipaikka.

Ty6- ja elinkeinoministerio teki 29 pdivand
tammikuuta 2010 valtion yksikkdjen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002) 3 §:n nojalla paatoksen, ettd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon keskitettdvit
kemikaalien tuotevalvontatehtivit sijoitetaan
niiden nykyisille sijaintipaikkakunnille Hel-
sinkiin ja Tampereelle. N4itd tehtdvid hoita-
vista 71 henkil6std 59 henkil6d tyoskentelee
Helsingissd ja 12 henkilod Tampereella.
Lisdksi padtoksen mukaan selvityksen alai-
sena olevan tukihenkilostén (kolme henkil6-
tyGvuotta) sijaintipaikka médrdytyy toimin-
nallisin ja taloudellisin perustein. Tdméi si-
joittamisratkaisu varmistaisi parhaiten kemi-
kaalien tuotevalvontatehtdvien keskittdmisel-
le asetettujen tavoitteiden toteutumisen.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytinyt
hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot seu-
raavilta tahoilta: ulkoasiainministerid, oike-
usministerié, sisdasiainministerié, puolus-
tusministeri6, valtiovarainministerio, maa- ja
metsdtalousministerio, liikkenne- ja viestinti-
ministerié, ty6- ja elinkeinoministerio/tyo-
eldmé- ja markkinaosasto, sosiaali- ja terve-
ysministerid, ympéristoministerio, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen
aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Lénsi-
ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto, Kainuun elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, Keski-
Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus, Pirkanmaan elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskus, Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne- ja  ympdéristokeskus, Pohjois-
Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus, Satakunnan elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus, Poh-
jois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskus, Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus, Varsinais-Suomen elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskus, Elintarvi-
keturvallisuusvirasto Evira, Maa- ja elintar-
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viketalouden tutkimuskeskus, Metséintutki-
muslaitos, Sosiaali- ja terveys-alan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, Suomen ympéristo-
keskus SYKE, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL, Tullilaitos, Turvatekniikan kes-
kus Tukes, Tyéterveyslaitos, Alands lands-
kapsregering, Helsingin kaupungin ympéris-
tokeskus, Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeli-
mén keskusliitto EK, Elintarviketeollisuus-
liitto ry, Kasvinsuojeluseura ry, Kasvinsuoje-
luteollisuus ry KASTE, Kaupan keskusliitto,
Teknisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys,
TEAM Teollisuusalojen ammattiliitto ry,
Kemianteollisuus ry, Luomuliitto ry, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Metsiteollisuus ry, ProAgria Keskusten Liit-
to, Puutarhaliitto ry, Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC, Teknokemian Yhdistys
ry (TY) ja Viherympdéristoliitto ry.

Lausunnoissa ehdotukseen suhtauduttiin
padasiallisesti myonteisesti. Lainsdddannon
uudistamista pidettiin yleisesti perusteltuna ja
sen todettiin selkeyttdvin kemikaalituoteval-
vonnan tehtivikenttdd sekd lisddvén tuotta-
vuutta.

Useat lausunnonantajat kiinnittivdt huo-
miota siihen, ettd Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolla tulee olla riittdvit resurssit lakieh-
dotuksen mukaisiin tehtdviin. Lausunnoissa
tuotiin esille, ettd resursseja tulisi varata
myos tiedottamiseen, kouluttamiseen, uuden
viraston Internet-sivustoon ja kansalaisten ja
toiminnanharjoittajien  oikeuksista  infor-
moimiseen.

Valtiovarainministerié edellytti lausunnos-
saan, ettd esitys tarkastetaan sisélloltddn sel-
laiseksi, ettd se vastaa vuoden 2011 talousar-
vioesityksessd eduskunnalle ehdotettavaa ra-
hoitusta ja talousarvioesitystd muutoinkin.
Sisdasiainministerio ja liikenne- ja viestinté-
ministerié kannattavat esitystd uudeksi ohja-
usmenettelyksi ja pitivit moniohjausta perus-
teltuna toimintatapana.

Valvira esitti lausunnossaan, etti vastaa-
vasti kuin Valviraa perustettaessa, my0s téssi
organisaatiomuutoksessa siirtyville virka-
miehille tulisi taata samanlaiset oikeudet
myds palkan osalta kuin muissakin vastaa-
vissa hallinnon muutosta koskevissa proses-
seissa. Siksi siirtymésddnnoksid tulisi Valvi-
ran mielestd tdydentdd sdatamalld siitd, ettd

siirtyvd henkilosté sdilyttdd euroméirdisen
palkkansa. Lain siirtyméasddnnoksissd on kui-
tenkin noudatettu valtion virkaehtosopimuk-
sen sanamuotoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) to-
teaa lausunnossaan, ettid keskittimailld kemi-
kaaliasioita yhteen virastoon kasvatetaan
kriittistd massaa asioiden kisittelyyn ja eri
aineiden arviointi ja kisittely aikaa my6ten
yhtendistyvit. Laitos my0s toteaa, ettei ke-
miallisen aineen terveysvaaran ja ympéristo-
vaikutusten arviointi riipu aineen kayttotar-
koituksesta, ja ettd laajemminkin olisi tuote-
turvallisuuden kannalta eduksi, ettei kemi-
kaaleja arvioitaisi erilldén.

Tyoterveyslaitos kiinnitti lausunnossaan
huomiota siihen, ettd kemikaalivalvonnalla
tulee olla jatkossakin kiintedt yhteydet ter-
veyden- ja ympdristonsuojeluun, sisdltden
sekd viranomaisten vélisen yhteistyon ettd
yhteisty6n sidosryhmien ja tutkimus- ja asi-
antuntijalaitosten kanssa.

Kemianteollisuus ry piti tdrkeénd, ettd teh-
tdviat keskitetddn paitsi organisatorisesti
my®ds fyysisesti samaan paikkaan.

TEAM Teollisuusalojen ammattiliitto ry
pitdd tarkoituksenmukaisena lakkauttaa ny-
kyisen Turvatekniikan keskuksen johtokunta.
Liitto toteaa, ettd Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston neuvottelukunta olisi tirke#d asettaa
ja ettd neuvottelukunnassa tulisi olla edustet-
tuna palkansaajajérjestot.

Maataloustuottajien keskusliitto MTK ry ja
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC rf ja Kasvinsuojeluteollisuus
KASTE ry korostivat maatalousalan osaami-
sen ja maatalouden erityispiirteiden tuntemi-
sen sdilymisen turvaamista uudessa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastossa.

Suomen luonnonsuojeluliitto piti térkedn4,
ettd uuden viraston valvontatehtidvid hoidet-
taisiin tiiviissd vuorovaikutuksessa ympéris-
tohallinnon kanssa. Téhén seikkaan voidaan
vaikuttaa silld, ettd eri ministerididen roolit
oman toimialansa ohjauksessa on tarkoitus
sdilyttdd ehdotetun muutoksen jilkeenkin ja
my®&s moniohjausmenettely tukee tétd. Lisak-
si Suomen luonnonsuojeluliitto esitti, ettd so-
pivampi viraston sijoituspaikka olisi ollut
ympdristohallinnon alaisuudessa ja liséksi lii-
ton mielestd kaivosasiat sopivat jddviyson-
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gelman takia erityisen huonosti samaan or-
ganisaatioon kemikaalivalvonnan kanssa.

Lausunnossaan Kasvinsuojeluteollisuus ry
KASTE ehdotti kasvinsuojeluaineista anne-
tun lain (1259/2006) muuttamiseksi annetun
lakiehdotuksen  rinnakkaistuontivalmisteen
hyviksymistd koskevan sddnnoksen tarken-
tamista. Ehdotetulla pykdlamuutoksella pyrit-
tdisiin tdsmentdmddn sddnnostd yhteisdjen
tuomioistuimen tuomion johdosta. Samalla
on tiedossa, ettd 14.6.2011 ldhtien sovelle-
taan uutta kasvinsuojeluaineasetusta, joka
kumoaa yhteisén voimassa olevan kasvinsuo-
jeluainedirektiivin (91/414/ETY) ja on suo-
raan jdsenvaltioissa sovellettavaa lainsdddan-
tod. Uusi kasvinsuojeluaineasetus siséltdd
tuomiota vastaavan sddnnoksen kasvinsuoje-
luaineiden rinnakkaiskaupasta. Ndin ollen, ei
ole tarkoituksenmukaista laatia vajaaksi puo-
leksi vuodeksi kansallista lainsdddéntod, joka
eroaisi yhteis6lainsdddannosta.

Lausunnoissa esitetyt huomiot on pyritty
mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomi-
oon esitysehdotuksen viimeistelyssa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys kaivoslaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 273/2009 vp) on
annettu eduskunnalle 22 pdivdnd joulukuuta
2009. Hallituksen esitykseen siséltyvit lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdni
tammikuuta 2011. Esitysehdotuksen mukaan
Turvatekniikan keskus toimisi kaivosviran-
omaisena, joka ratkaisisi kaivoslain mukaiset
lupa-asiat ja valvoisi kaivoslain noudattamis-
ta. Jos Hallituksen esitys kaivoslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 273/2009
vp) hyviksyttdisiin, aiheutuisi tdstd muutos-
tarve Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta eh-
dotettavan lain 2 §:44dn, jossa sdddetddn Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvist.

Lisdksi Turvatekniikan keskuksen nimen
muuttaminen Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastoksi edellyttdisi usean lain muuttamista.
Ndistd lakimuutoksista annettaisiin liitdnnéi-
nen hallituksen esitys eduskunnalle syksylld
2010 ennen esitysehdotuksen voimaantuloa.
Esitettdvien tehtdvien siirto ja viraston nimen
muuttaminen edellyttdisivdt usean alemman
asteisen sdddoksen muuttamista. Hallituksen
esitys eduskunnalle kemikaalituotevalvonta-
tehtdvien keskittdmisestd Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon koskevaksi lainsdddéin-
noksi liittyy valtion vuoden 2011 talousarvi-
oon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Turvallisuus- ja kemikaali-
virastosta

1 §. Toimiala. Pykildssd ehdotetaan méiri-
teltdaviksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimiala ja hallinnollinen asema.

Viraston uudeksi nimeksi esitetddn "Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto”. Nykyisen
Turvatekniikan keskuksen nimestd kiytetddn
vakiintuneesti lyhennettd "Tukes". Lyhen-
teestd ei erikseen sdddetd Turvatekniikan
keskuksesta annetussa laissa. Turvallisuus- ja

kemikaaliviraston lyhenne olisi Tukes, kuten
Turvatekniikan keskuksella nykyisin. Kemi-
kaalien tuotevalvonnan siirtyminen Tukesiin
tarkoittaisi viraston nykyisen toimialan laa-
jentamista kemikaalien tuotevalvonnalla. Eh-
dotetulla muutoksella ei perustettaisi uutta
virastoa, vaan entinen virasto jatkaisi toimin-
taansa uudella nimelld ja laajennettuna uu-
della kemikaalivalvontakokonaisuudella.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto rakentuisi
nykyisen Turvatekniikan keskuksen ympiril-
le. Ehdotettu uusi viraston nimi kuvastaisi vi-
raston pditoimialaa, joka on turvallisuus ja
sithen liittyvét viranomaistehtdviat. Myos
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kemikaalituotevalvonnassa turvallisuudella
on suuri merkitys. Termi "turvallisuus” ker-
too viraston toimialasta osuvammin kuin ny-
kyinen viittaus turvatekniikkaan. Edelleen
uuden nimen on syytd kuvastaa virastolle
siirtyvid uusia tehtdvid kemikaalituoteval-
vonnassa. Tamén vuoksi esitetdédn otettavaksi
viraston nimeen sana "kemikaali”. Termi
“kemikaali” kattaa myos valtaosaltaan kas-
vinsuojeluaineet.

Pykildssd sdddetddn niistd yleisistd tavoit-
teista, joita varten virasto on olemassa. Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston pédtavoittee-
na olisi henkilo-, omaisuus- ja ympéristéva-
hinkojen seki terveys- ja ympéristohaittojen
ehkiisy. Henkilo-, omaisuus- ja ympiristo-
vahingoilla tarkoitetaan viraston nykyiselld
toimialalla sattuvia onnettomuuksia ja vaara-
tilanteita. Viraston toimivallasta ja menette-
lyistd on sdddetty toimialaa koskevissa sdi-
doksisséd: sdhkoturvallisuuslaki (410/1999),
laki vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
késittelyn turvallisuudesta, laki vaarallisten
aineiden kuljetuksesta (719/1994), painelaite-
laki, laki pelastustoimen laitteista (10/2007),
vakauslaki 219/1965), laki jalometallituot-
teista (1029/2000), laki rakennustuotteiden
hyviaksynnistd (230/2003) laki liikennevéyli-
en ja yleisten alueiden rakennustuotteiden
hyviksynnistd (797/2007), laki kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta, laki erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoit-
tamisesta Euroopan yhteis6jen komissiolle,
laki kosmeettisista valmisteista, laki lelujen
turvallisuudesta, laki CE-merkintidrikkomuk-
sesta (187/2010), laki tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetetta-
vista vaatimuksista (1005/2008) ja jatelaki
(1072/1993).

Terveys- ja ympdéristohaittojen ehkdisemi-
selld tarkoitetaan virastoon siirtyvid kemikaa-
lituotevalvonnan tehtdvid. Terveys- ja ympa-
ristohaitan ehkiisemiselld tarkoitetaan erityi-
sesti kemikaalilain ja kasvinsuojeluainelain
ja ympdristonsuojelulain mukaista viran-
omaistoimintaa. Kemikaalilaki ja sen sovel-
tamisalaan kuuluvat EU-asetukset on annettu
kemikaaleista aiheutuvien terveys- ja ympi-
rist6haittojen ehkdisemiseksi. Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto toimisi kemikaalilaissa,
kasvinsuojeluainelaissa ja ympdéristonsuoje-

lulaissa sédddetylld tavalla ndiden lakien kes-
kushallintotason viranomaisena sen mukaan
kuin tdssi esityksessd ehdotetaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toinen,
lakiin sdddettidviksi esitetty pédtavoite olisi
vaatimusten mukaisten tavaroiden ja palve-
luiden vapaan liikkuvuuden varmistaminen.
Viime vuosien aikana EY:n perustamissopi-
muksen 28 artiklassa ja sekd 43 ja 49 artik-
lassa sdddetyt tavaroiden ja palvelluiden va-
paa liikkkuvuus ovat saaneet oikeudellista
pohjaa uusien EU asetusten myo6ta.

Euroopan yhteison uusi, tavaroiden vapaata
lilkkkuvuutta koskeva sddntely on tullut voi-
maan. Tdhén sisdltyy useita sdddoksid: Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 764/2008, annettu 9 pidivdnd heindkuuta
2008, tiettyjen kansallisten teknisten méaara-
ysten soveltamista toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyihin tuotteisiin kos-
kevista menettelyistd sekd paddtoksen N:o
3052/95/EY kumoamisesta eli niin sanottu
asetus vastavuoroisesta tunnustamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivini heini-
kuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta ja
tdtd tdydentdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston p#itdés N:o 768/2008/EY, tehty
9 pdivand heindkuuta 2008, tuotteiden kau-
pan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista
ja paiatoksen 93/465/ETY kumoamisesta.
Néiden sdddosten tarkkaa vaikutusta viraston
markkinavalvontaan ei tdssd vaiheessa pysty-
td tarkasti arvioimaan. Suomessa tavaroita
koskeva valvonta on kuitenkin EU-tasolla
arvioituna hyvilli tasolla.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdava-
nd olisi huolehtia riittdvastd markkinaval-
vonnasta toimialallaan. Téssd roolissa sen
tuulee varmistaa, ettd sen toimialaan kuulu-
vat tavarat, esimerkiksi sidhkolaitteet, saavat
lilkkua vapaasti, kunhan ne ovat vaatimus-
tenmukaisia ja niiden markkinoille saattami-
sen edellytykset tdyttyvdat. Vaatimusten-
mukaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd tuote,
esimerkiksi sdhkolaite, tayttdd tietyt sille ase-
tetut yleensi tekniset edellytykset. Vaatimus-
tenmukaisuudesta ja muista markkinoille
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saattamisen edellytyksistd on sdddetty kuta-
kin toimialaa koskien erikseen.

My6s palveluiden vapaata liikkkuvuutta on
kaytinnossd vahvistettu EY:ssd. Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2006/123/EY palveluista sisdgmarkkinoilla
hyviksyttiin joulukuussa 2006, jiljempénd
palveludirektiivi. Palveludirektiivissd asetetut
velvoitteet on saatettu voimaan lailla palvelu-
jen tarjoamisesta (1166/2009). Direktiivin
tdytantoonpano merkitsee sitd, ettd palvelun-
tarjoajat ja palvelujen vastaanottajat voivat
kayttdd tehokkaammin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 43 ja 49 artiklan mu-
kaisia perusvapauksia: sijoittautumisvapautta
ja rajat ylittdvien palvelujen tarjoamisen va-
pautta. Palveludirektiivi edellyttdd elinkeino-
vapautta mahdollisesti rajoittavan kansallisen
lainsddaddnnon, kuten lupa- ja rekisterdity-
misvelvoitteita sisdltdvien sddnnodsten tarkis-
tamista. Tukes on téssi tarkoituksessa arvioi-
nut lupajirjestelmidin. Kiytinnossd Tukesin
yllapitamit lupajarjestelmit tulevat pysy-
mé#n varsin pitkélle voimassa sellaisina kuin
ne nykyisin on mééritelty. Lupajirjestelmien
perusteena on turvallisuuden varmistaminen.

Pykildn 2 momentin mukaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto kuuluisi hallinnollisesti
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan,
kuten Turvatekniikan keskus nykyisin.

2 §. Tehtdvdt. Pykildssa sdddettdisiin viras-
ton tehtdvistd. Pykélédssi eriteltdisiin viraston
tehtdvit toimialoittain. Pykdldn 1 kohdassa
sdddettdisiin niistd toimialoista, joissa Tukes
on vuodesta 1995 alkaen toiminut valvonta-
viranomaisena.

Lain 2 §:n 2 kohdassa kuluttajaturvallisuu-
den valvonnalla ja edistdmiselld tarkoitetaan
Tukesin tehtdvid kulutustavaroiden ja kulut-
tajapalveluiden turvallisuudesta annetun lain
(75/2004) perusteella. Tukes valvoo tdmén
lain perusteella myos lelujen turvallisuutta,
lelujen turvallisuudesta annetun lain nojalla
sekd kosmetiikan turvallisuutta, kosmeettisis-
ta valmisteista annetun lain perusteella, siltd
osin kuin ndissd on kyse kulutustavaroista.
Kuluttajaturvallisuuden valvonnalla ja sen
edistdmiselld tavoitellaan sitd, ettd kuluttajil-
le suunnatut markkinoilla olevat kulutustava-
rat ja -palvelut olisivat turvallisia ja ettd vaa-
rallisten kulutustavaroiden pédsy markkinoil-
le estettdisiin ennakolta. Ratkaisevin merki-

tys kuluttajaturvallisuudessa on kuitenkin ku-
lutustavaroita ja -palveluita tarjoavilla toi-
minnanharjoittajilla itselldan. Edelleen pyri-
tddn ennaltachkdisemddn vaarallisista kulu-
tustavaroista ja kuluttajapalveluista aiheutu-
via terveys- ja omaisuusvaaroja.

Pykéldn 3 kohdassa kemikaaliturvallisuu-
den valvonnalla ja edistdmiselld tarkoitetaan
sekd vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kayton turvallisuudesta annetun lain ettd ke-
mikaalilain, ympéristonsuojelulain ja kasvin-
suojeluainelain  mukaista viranomaistyota.
Tukes vastaa jo nykyisin vaarallisten kemi-
kaalien ja réjahteiden k#yton turvallisuudesta
annetun lain mukaisesta valvonnasta sen mu-
kaan kuin mainitussa laissa sdddetdén.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hoitaisi
my6s muut tehtdvit, jotka sille on erikseen
sdddetty.

Pykdldn 3 momentin valtuussididnnoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sd4tdd tarkemmin Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston tehtivista.

3 §. Ohjaavat ministeriot. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio
vastaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
yleishallinnollisesta ohjauksesta ja valvon-
nasta. Ty6- ja elinkeinoministeridstd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1024/2007) 2 §:n
mukaan ty6- ja elinkeinoministerion toimi-
alaan kuuluu muun muassa Turvatekniikan
keskus. Kaytinnossd yleishallinnollinen oh-
jaus ja valvonta merkitsevit tulosohjauspro-
sessin johtamista. Viraston ohjaamisen tir-
kein viline on tulossopimus. Ty6- ja elinkei-
noministerion yleishallinnolliseen ohjauk-
seen kuuluisivat muun muassa viraston orga-
nisaation, tieto- ja henkilostéhallinnon seki
tulosohjauksen ja talouden suunnittelun ko-
konaisuuden ohjaus.

Pykidldn 2 momentin mukaisesti tyo- ja
elinkeinoministerio, liikkenne- ja viestintimi-
nisterio, maa- ja metsitalousministerio, sisi-
asiainministerid, sosiaali- ja terveysministe-
ri6 ja ympdéristoministerié ohjaavat ja valvo-
vat viraston toimintaa yhteistoiminnassa
oman toimialansa asioissa. Ohjaavia minis-
terioitd olisi kuusi, kun nykyisten tyo- ja elin-
keinoministerion, sisdasiainministerién, lii-
kenne- ja viestintdministerion sekd ympéris-
toministerion lisdksi myds sosiaali- ja terve-
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ysministeri6 ja maa- ja metsitalousministerio
ohjaisivat omalla toimialallaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoa. Ty6- ja elinkeinominis-
terid koordinoisi tulosohjausprosessia.

Pykdlan 3 momentin valtuussddnnoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sditdd tarkemmin Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston ohjauksesta.

4 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Pykélassa
sdddettdisiin viraston ylijohtajan nimittdmi-
sestd, ylijohtajan tehtdvistd ja toimivaltuuk-
sista. Ylijohtaja on virkasuhteessa, jonka vir-
ka on valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n
mukainen valtion talousarviossa eriteltdvi
virka. Viraston piéllikon virkanimike ehdo-
tetaan pysyvén ylijohtaja -nimikkeend. Yli-
johtajan tehtdviin kuuluu julkisen wvallan
kayttod, mikd tulee sddtdd perustuslain
119 §:n 2 momentin mukaisesti laissa. Ny-
kyisin Turvatekniikan keskuksen ylijohtajan
nimittdmisestd on sdddetty turvatekniikan
keskuksesta annetun asetuksen (1143/1995)
7 §:ssd. Virkaan nimittdimisen perusteista
voidaan sditdd valtion virkamieslain 8 §:n 2
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Taméan vuoksi ehdotettuun lakiin ei
oteta kelpoisuusehtoja koskevia sddnnoksia.

Pykdlin 2 momentin mukaan ylijohtaja
ratkaisee kaikki viraston ratkaistavat asiat,
ellei muualla laissa toisin sdddetd. Ratkai-
suvallan siirtdmisestd muille virkamiehille
madrittdisiin~ viraston  tydjéirjestyksessa.
Ministerié tekee tulossopimuksen viraston
virkamiesjohdon kanssa. Ministerid myos
seuraa viraston johdon kanssa sddnnollisesti
tulossopimuksen toteutumista. Pykildn 3
momentin mukaan ylijohtaja padttds viraston
tyGjarjestyksestd ja muista sisdisistd maari-
yksistd, viraston toimintaorganisaatiosta ja
ratkaisuvallan  kéyttdmisestd  virastossa.
Pykildn 4 momentin nojalla ylijohtajalla on
yksittdisiin péitoksiin liittyvd pidétysvalta,
jonka turvin hidn voi ottaa jo delegoimansa
padtosvallan jilleen itselleen. Virkamiesjoh-
dolla on vastuu viraston toiminnasta. Tukesin
ylijohtajan ratkaisuvallan kayttdmisestd s#d-
detddn nykyisin turvatekniikan keskuksesta
annetun asetuksen 5 §:ssé.

Pykéldn 5 momentissa on valtuussdidnnds,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sditdd tarkemmin Turvallisuus- ja

kemikaaliviraston johtamisesta ja ratkaisu-
vallasta.

5 §. Neuvottelukunta. Pykilan 1 momentin
mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla
voi olla neuvottelukunta, jonka tyo- ja elin-

keinoministeri6 asettaa. Neuvottelukunta
edistdisi viraston ja sen sidosryhmien vilisté
yhteisty6ta.

Nykyiselld Turvatekniikan keskuksella on
johtokunta, jolla on myods muodollista p#-
tosvaltaa. Se muun muassa hyviksyy Tuke-
sin tulossopimus-, toiminta- ja taloussuunni-
telma asiakirjat (TTS-asiakirjat) sekd vahvis-
taa tilinpdétoksen. Johtokunnan muodollinen
toimivalta on korostunut siind, ettd johtokun-
nan puheenjohtaja allekirjoittaa ylijohtajan
rinnalla tulossopimuksen tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa.

Johtokuntaa koskevaa sddnnostd ei endd
chdotettaisi lakiin, silld Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto tulee olemaan nykyistdkin
selkeimmin lupa- ja valvontaviranomainen.
Sen ydinprosesseja ovat valvonta, viestinti ja
kehittiminen. Nykyinen johtokuntarakenne
olisi ongelmallinen muun muassa puolueet-
toman ja riippumattoman viranomaistoimin-
nan kannalta, jos valvonnan kohteet ja muut
lgheiset sidosryhmit olisivat jdsenind johto-
kunnassa.

Toisena syyné viraston johtokunnasta luo-
pumisessa on ollut tarve selkeyttdd johtamis-
ja ohjausjérjestelmdd. Kun virasto toimeen-
panee pidasiassa sdddoksiin perustuvaa vi-
ranomaisvalvontaa, sdddokset madrittavit
operatiivisen toiminnan vastuut, velvoitteet
ja menettelytavat. Ehdotetun lain 3 §:ssé tar-
koitetun tulosohjauksen kautta médritelldan
toiminnallis-taloudelliset tavoitteet ja resurs-
sipuitteet.

Tulos- ja sdddosohjauksen sekd tarkastus-
ja valvontatoimintaan liittyvien riippumatto-
muusvaatimusten seurauksena muille ohja-
uspilareille, kuten hallitus- ja johtokuntatydl-
le ei ole tarvetta. Johtokuntia on viime aikoi-
na lakkautettu erdistd muistakin virastoista
esimerkiksi Siteilyturvakeskuksesta (STUK)
ja Suomen ympdaristokeskuksesta.

Pykidldn 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan tehtévistd ja kokoonpanosta voitaisiin
sadtdd valtioneuvoston asetuksella.

6 §. Sopimukset ja niihin liittyvd asiakirjo-
Jjen salassapito. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
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rastolla on tarve solmia sopimuksia toimi-
alalleen kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.
Erityisesti tdm# tarve koskee moninaisten
toimialaa koskevien selvitysten ja tutkimus-
ten laatimista, joihin ei ole ollut mahdollista
irrottaa viraston omia henkiléresursseja.
Myo6s hallintopalveluiden ja erdiden tukiteh-
tdvien suorittamisesta on solmittu sopimuk-
sia. Tyypillisid ovat [T-sopimukset, joilla vi-
rasto ulkoistaa [T-palvelun kolmannelle ta-
holle. Yleensd ndmé sopimukset ovat perus-
tuneet julkiseen hankintaan. Sopimuksia voi-
daan solmia ja tehtdvii siirtd4 siltd osin, kuin
kyse ei ole julkisen vallan kdytostd. Julkisen
vallan k&yton mahdollisesta siirtdmisestd
kolmannelle taholle tulee sditéd4 erikseen lain
tasolle. Tallaista julkisen vallan k#dyton siir-
tdmistd tapahtuu jossain méérin suoraan eril-
lislakien perusteella, kuten pelastustoimen
laitteiden  tutkintojen jérjestdimisoikeuden
siirtdiminen Turvatekniikan keskukselta kol-
mannelle taholle pelastustoimen laitteista an-
netun lain 9 §:n perusteella.

Voimassa olevassa laissa Turvatekniikan
keskuksesta ei ole salassapitoa koskevaa
sdadnnostd alihankintoja koskien (2 §). Salas-
sapitovelvoitteet on kirjattu kolmannen tahon
ja Turvatekniikan keskuksen vilisiin sopi-
muksiin. Perusta téllaisten viranomaisella
olevien tietojen salassapidolle olisi kuitenkin
saatettava lain tasolle. Tdmén vuoksi lakiin
esitetdédn otettavaksi uusi viittaus viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999). Sopimuksiin kirjattaisiin kuiten-
kin edelleen salassapidon sisdlté tapauskoh-
taisesti. Peruste salassapidolle olisi kuitenkin
jatkossa laissa.

7 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 pdivianid tammikuuta 2011.

Pykilin 2 momentin nojalla kumottaisiin
Turvatekniikan keskuksesta 21 pidivini elo-
kuuta 1995 annettu laki. Esitykselld ei lak-
kautettaisi nykyistd Tukesia vaan siirrettdi-
siin sille uusia tehtdvid ja muutettaisiin viras-
ton nimi vastaamaan paremmin sen laajene-
vaa toimialaa. Koska virastoa koskeva laki
on osittain vanhentunut, on tarkoituksen mu-
kaista antaa laki kokonaan uudestaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto jatkaisi Turvatekniikan
keskuksen toimintaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan, jos muussa
laissa ja tai sen nojalla annetuissa sddnnok-
sissd viitataan turvatekniikan keskukseen,
viittauksen on katsottava tarkoittavan ehdote-
tun lain mukaista Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoa.

Pykéldn 5 momentti siséltédisi tavanomaisen
voimaantulosddnnoksen, jonka mukaan en-
nen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tdytant6onpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

8§. Henkilostod koskevat siirtymdsdcdin-
nokset. Siirtymésddnnoksen mukaan kemi-
kaalilain (744/1989), ympéristénsuojelulain
(86/2000) ja kasvinsuojeluaineista annetun
lain (1259/2006) mukaisia, Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle ehdotetun lain voimaan
tullessa siirtyvid tehtdvid Elintarviketurvalli-
suusvirastossa, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastossa ja Suomen ympéaristo-
keskuksessa hoitava tyo- ja virkasuhteinen
henkilosto sekd vastaavat virat ja tehtdvit
siirtyisivdt ehdotetun lain voimaan tullessa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Lakiin ehdotetun siirtymésddnnéksen mu-
kaan siirrettdvid tehtdvid hoitava henkilosto
siirtyisi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon
virkoineen tehtdvien siirron my&td. Ehdote-
tussa siirtymésdannoksessd sdddettiisiin, ettd
siirtyvd henkilosto sdilyttdd siirtymahetkelld
palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet. Kysymys on virka- ja ty6suh-
teeseen perustuvista yleisistd virkamies- ja
tyboikeudellisista oikeuksista ja velvolli-
suuksista.

Palvelussuhteen ehdot vastaanottavassa vi-
rastossa perustuisivat valtion keskustason
virka- ja tydehtosopimuksiin sekd vastaanot-
tavassa virastossa sovellettaviin tarkentaviin
virkaehtosopimuksiin ja viraston tydehtoso-
pimuksiin niiden soveltamisalan ja niissd so-
vitun mukaisesti samoin kuin voimassa ole-
viin sdddoksiin ja midrdyksiin sekd viraston
toimivaltansa puitteissa tekemiin pa&toksiin
ja sopimuksiin. Myds palkkaus vastaanotta-
vassa virastossa perustuisi edelld esitetyn
mukaisesti  vastaanottavan  organisaation
palkkausjérjestelméaén, niin myo6s henkilon
kuukausipalkka ja sen muutokset.

Viran ja tehtdvén siirtymiseen ei tarvittaisi
virkamiehen tai tyontekijin suostumusta,
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ellei virka tai tehtdvi siirry tyossdkdyntialu-
eelta toiselle.

Mairiaikaisia tehtdvid hoitava tyo- ja vir-
kasuhteinen henkil6st6 siirtyisi Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston palvelukseen médrdai-
kaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston palkka-
usjarjestelmdn mukaista kuukausipalkkaa
korkeampi palkkaus turvattaisiin edellyttden,
ettd henkilon tehtavit Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastossa vastaavat vaativuudeltaan vé-
hintd4n hinen tehtdvidin Elintarviketurvalli-
suusvirastossa, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastossa tai Suomen ympéaristo-
keskuksessa. Henkilollda olisi tédlloin oikeus
Elintarviketurvallisuusvirastossa, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa tai
Suomen ympdéristokeskuksessa maksetun ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa makset-
tavan kuukausipalkan erotuksen méirdiseen
palkanliséan.

Niissd tapauksissa, joissa tehtdvin vaati-
vuus ei sdily entiselld tasolla, palkanlisd las-
ketaan sellaisen palkan, joka luovuttavassa
organisaatiossa olisi asianomaisessa alem-
man vaativuuden tehtdvissd maksettu, ja vas-
taanottavassa organisaatiossa maksettavan
kuukausipalkan erotuksena. Henkilon kuu-
kausipalkan nousu siirtymihetken jilkeen
alentaa palkanlisin euroméidrdd nousua vas-
taavalla euromédrilld. Palkanlisd lakkaa tdl-
16in kuukausipalkan saavuttaessa kuukausi-
palkan ja palkanliséin yhteismééran siirtyma-
hetkelld. Palkanlisé sdilyy muussa tapaukses-
sa niin kauan, kuin tehtdvit keskeytyksettd
sdilyvit vahintdén silld vaativuustasolla, jolla
ne olivat vastaanottavassa virastossa siirty-
mihetkelld. Maédrdaikaisessa palvelussuh-
teessa palkanlisd sdilyy kuitenkin enintdin
midrdajan padttymiseen saakka.

Jos viran tehtdviat muuttuvat olennaisesti ja
sen tilalle perustettaisiin uusi virka, voitaisiin
uusi virka tdyttdd haettavaksi julistamatta.
Valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu uusi virka on kuitenkin julistettava
haettavaksi.

Nyt késilld olevassa muutoksessa ei ole ni-
kopiirissé ettd siirrettdvien virkojen tehtdvi-
aloihin sisdltyisi erityisid muutospaineita.
Kuitenkin hallintoa keskitettdessd ja syner-
giaetuja tavoiteltaessa, voi jonkin viran teh-
tdviat muuttua silli tavoin olennaisesti, etti

viran ei voitaisi katsoa vastaavan aikaisem-
paa virkaa. Valtion virkamiesasetuksen 7 §:n
mukaan virka on ennen sen tdyttamistd julis-
tettava haettavaksi. Organisaatiomuutoksiin
liittyvédn henkildston aseman turvaamisen ja
asiantuntemuksen sdilyttdmisen kannalta oli-
si kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd siir-
tymdsadnnoksiin otettaisiin sd&nnds, joka
mahdollistaisi uudensisiltdisen viran tdytta-
misen ilman haettavaksi julistamista. Kéay-
tdnnossd tdimd on yleensd merkinnyt, ettd ai-
kaisemmin viran tehtdvid hoitanut henkil6
nimitetddn suoraan uudensiséltdiseen vir-
kaan.

1.2 Kemikaalilaki

Esitysehdotuksessa esitetddn kemikaalien
tuotevalvontatehtdvien siirtoa  nykyisistd
Valvirasta ja SYKEstd uuteen Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoon. Kemikaalien kes-
kushallintotason tuotevalvontatehtdvien kes-
kittdmiselld Valvirasta ja SYKEstd yhteen vi-
rastoon, Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon,
on mahdollista saada synergiahyotyd ja te-
hostaa kemikaalivalvonnan sekid kemikaali-
lain soveltamisalaan liittyvien muiden viran-
omaistehtidvien vaikuttavuutta. EU:n kemi-
kaalilainsdddint6é on kokonaan uudistunut tai
osin vield uudistumassa, ja viranomaisille
asetettujen uusien velvoitteiden toteuttami-
nen on aiempaa vaativampaa. Tehtdvien kes-
kittdmiseen liittyvdt muutokset kemikaali-
laissa olisivat ldhinnd sdddosteknisid, kun
viittauksia nykyisiin Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoon (joissain kemikaa-
lilain pykélissd edelleen vanha nimike Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus) ja Suomen ympéristokeskukseen muu-
tettaisiin viittauksiksi uuteen Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon. Kemikaalilain ylin ohja-
us ja johto jdisivit edelleen sosiaali- ja terve-
ysministeriéon terveyshaittojen ja palo- ja ri-
jdhdysvaarojen osalta sekd ympéristoministe-
ri6on ympdéristohaittojen osalta. Asiallisesti
tehtdavit eivit tdssd esityksessd esitetyilld
muutoksilla muuttuisi, vaan ainoastaan néisti
tehtévistd vastaava virasto vaihtuisi.

5 §. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Py-
kildn nimike muutettaisiin nykyisestd ’Sosi-
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aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
Suomen ympiéristékeskus” muotoon ”Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto”. Pykaldssd sadde-
tyt tehtédvit siirrettdisiin 4 momenttia lukuun
ottamatta Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le. Pykdlan 1 momentissa kohdat 1 ja 2 yh-
distettdisiin yhdeksi kohdaksi, koska asiasta
vastaisi lain voimaantulon jilkeen vain yksi
viranomainen. Nykyisestd 8 e §:std siirrettdi-
siin 3 momentti 5 §:n uudeksi kohdaksi 6, ja
8 e §:n 1 momentin ensimmadinen lause 5 §:n
uudeksi kohdaksi 7. Pykéldan 4 momentti siir-
rettdisiin uuteen 5 a §:44n 2 momentiksi,
koska siind sdddetty tehtdva sidilyisi Suomen
ympéristokeskuksen tehtdvéna.
Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueen valtakunnallista ohjauksesta sdddetidan

aluehallintovirastoista annetussa laissa
(896/2009).
5a8§. Suomen ympdristokeskus. Uuteen

5 a §:d4n koottaisiin kemikaalilain tehtdvisti
ne, jotka kemikaalivalvonnan keskittdmisessd
jétettdisiin edelleen Suomen ympéristokes-
kuksen tehtdviksi. Ndméa tehtdvit siirrettdi-
siin esitettdvdin uuteen 5 a §:44n nykyisestd
5 §:n 4 momentista sekd 8 e §:n 2 momentis-
ta. Lisdksi Suomen ympiéristékeskuksen teh-
tivistd sdddettdisiin lain 8 ¢, 42 ja 45 §:ssé.

6 §. Aluehallintovirasto. Pykilan 4 mo-
mentissa on viittaus lain 5 §:44n, joka nykyi-
sessd laissa kuuluu 5 §:ssé tarkoitetuille vi-
ranomaisille”. Tdmi viittaus esitetddn muu-
tettavaksi “Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle”.

6 a §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristo-
keskus ja kunnan ympdristonsuojeluviran-
omainen. Pykidldn 4 momentissa on viittaus
lain 5 §:d4n, joka nykyisessd laissa kuuluu
75 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille”. Tama
viittaus esitetddn muutettavaksi “Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle”.

7 §. Kunnan kemikaalivalvontaviranomai-
nen. Pykildn 4 momentin kohdan 2 viittaus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston yllidpitdimaidn kemikaalituoterekiste-
riin muutettaisiin viittaukseksi ”Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston ylldpitiméaan kemikaali-
tuoterekisteriin”. Pykédldn 5 momentissa on
viittaus lain 5 §:44n, joka nykyisessd laissa
kuuluu 75 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille”.
Tami viittaus esitetddn muutettavaksi ~Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle”.

7 a §. Valtakunnallinen valvontaohjelma.
Pykilan 1 momentissa esitetdén ’Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja Suo-
men ympéristékeskus” korvattavaksi termilld
“Turvallisuus- ja kemikaalivirasto”, koska
kyseiset tehtdvit siirrettdisiin mainituista vi-
rastoista Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

8 §. Tullilaitos. Pykidlin 4 momentissa on
lain 5 §:44n viittaus, joka nykyisessd laissa
kuuluu 5 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille”.
Tamé viittaus esitetddn muutettavaksi “Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle”.

8 a §. Turvatekniikan keskus. Pykila esite-
tddn kumottavaksi, koska lakiehdotuksessa
esitettdvilld tehtdvinsiirrolla sekd 8 a §:ssi
ettd 5 §:ssd tarkoitetut kemikaalivalvontateh-
tdviat toimeenpantaisiin uudessa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastossa eikd mahdolli-
sesta tehtdvinjaosta viraston eri yksikodiden
kesken tarvitse sdidtdd laissa. Pykildssd 8 a
tarkoitettu toimivalta on siten sisdllytetty lain
5 §:44n. Kumottaessa 8 a pykild kumoutuu
samalla Turvatekniikan keskuksen tehtivisti
erdiden REACH-asetuksen 67 artiklan mu-
kaisten kulutustavaroiden koostumusta kos-
kevien rajoitusten valvonnasta annettu val-
tioneuvoston asetus (350/2009).

8 b §. Kansallinen neuvontapalvelu. Pyka-
lassd esitetddn ’Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto ja Suomen ympéristokes-
kus” korvattavaksi termilld “Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto”, koska kyseiset tehtdvit
siirrettdisiin mainituista virastoista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoon.

8 e §. Erdiden Euroopan yhteison asetusten
toimivaltaiset viranomaiset. Pykéld kumot-
taisiin kokonaan. Pykildn 1 momentin en-
simmdinen lause siirrettdisiin 5 §:44n uudeksi
kohdaksi 7, jolloin kohta kattaisi sekd nykyi-
set SYKEn ettd Valviran tehtdvit. Pykélan
toinen lause ” Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto toimii liséksi asetuksen 10,
11 ja 15 artiklassa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena, kun on kyse pesuainei-
den aiheuttamien terveyshaittojen ehkéisemi-
sestd ja torjumisesta taikka asetuksen 8 artik-
lassa tarkoitetun hyvén laboratoriokdytinnon
noudattamisesta" poistettaisiin tarpeettoma-
na, koska pesuaineasetuksen 10, 11 ja 15 ar-
tiklan mukaisista tehtdvistd sdddettdisiin jo
58§mn uudessa kohdassa 7. Lain sovelta-
misalaan kuuluvien laboratorioiden tarkas-
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tuksista koskien pesuaineasetuksen 8 artiklaa
sdddetddan nykyisin lain 57 §:ssd eli tarkas-
tuksesta vastaa jo nykyisen lain mukaisesti
Liadkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus
Fimea. Pykaldstd 8 e siirrettdisiin 3 momentti
5 §:n uudeksi kohdaksi 6, ja 2 momentti vas-
taavasti uuteen 5 a §:44n.

25 §. Hyvdksyttimisvelvollisuus. Pykilassa
esitetddn “Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus ja Suomen ympéristokes-
kus” korvattavaksi termilld “Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto”, koska kyseiset tehtdvit
siirrettdisiin mainituista virastoista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoon. Lisdksi pykélan
toinen lause poistettaisiin tarpeettomana,
koska en#d viranomaisten vilisestd toimival-
lan jaosta ei tarvitsisi sd#tdd asetuksella, kun
vain yksi viranomainen olisi vastaisuudessa
toimivaltainen.

30 c §. Rekisterdinti. Pykdlan 1 momentis-
sa esitetddn “Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Suomen ympéristo-
keskus” korvattavaksi termilld “toimivaltai-
nen viranomainen”, koska kyseiset tehtdvit
siirrettdisiin mainituista virastoista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoon. Lisdksi pykélan
viittaus toimivallan jaosta annettavaan ase-
tukseen poistettaisiin tarpeettomana, koska
endd viranomaisten véilisestd toimivallan ja-
osta ei tarvitsisi sditdd asetuksella, kun vain
yksi viranomainen olisi vastaisuudessa toi-
mivaltainen.

43 §. Kemikaalin kdsittelyn kieltdminen.
Pykéldn 2 momentissa esitetddn “Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja
Suomen ympdéristokeskus”  korvattavaksi
termilld “Turvallisuus- ja kemikaalivirasto”,
koska kyseiset tehtdvét siirrettdisiin maini-
tuista virastoista Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoon. Lis#ksi pykélédn viittaus terveys- ja
ympdristohaittoihin ja palo- ja rdjahdysvaa-
raan kumottaisiin tarpeettomana, koska esite-
tyn tehtdvien siirron jilkeen yksi viranomai-
nen vastaisi pykdldn mukaisten tehtdvien
hoidosta kaikkien kyseisten vaarojen osalta.

45 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja ra-
Joitukset. Pykdlan 2 ja 3 momentissa esite-
tddn “Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ja Suomen ympéristokeskus”
korvattavaksi termilld “Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto”, koska kyseiset tehtdvit siir-
rettdisiin mainituista virastoista Turvallisuus-

ja kemikaalivirastoon. Tiettyjen kansainvili-
siin sopimuksiin liittyvien tehtdvien jaddessi
edelleen SYKEn hoidettaviksi myés SYKE
tarvitsee pykildssd tarkoitettuja valtuuksia.
Lisdksi pykildn viittaukset terveys- ja ympa-
ristohaittoihin ja palo- ja rdjadhdysvaaraan
poistettaisiin tarpeettomana, koska esitetyn
tehtdvien siirron jdlkeen vain yksi viran-
omainen vastaisi pykdldn mukaisten tehtdvi-
en hoidosta kaikkien kyseisten vaarojen osal-
ta.

48 a §. Tietojen toimittaminen kemikaalis-
ta. Pykdlan 1 momentissa korvattaisiin termi
”Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle” termilld “Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastolle™, koska kyseisten ilmoitusten vas-
taanottaminen siirrettdisiin Valvirasta Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle.

49 §. Valvontaviranomaisten yhteistoimin-
tavelvollisuus. Pykdldn 3 momentissa esite-
tddn “Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ja Suomen ympéristokeskus”
korvattavaksi termilld “Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto”, koska kyseiset tehtivit siir-
rettdisiin mainituista virastoista Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoon.

55 §. Muutoksenhaku. Pykildn 3 momen-
tissa esitetdén ’Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Suomen ympéristo-
keskus” korvattavaksi termilld ”Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto”, koska kyseiset tehtdvit
siirrettdisiin mainituista virastoista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoon.

59 a §. Vaatimus liike- ja ammattisalaisuu-
den suojaamiseksi. Pykilan 1 ja 2 momentis-
sa viittaus lain 5 lukuun poistettaisiin tarpeet-
tomana, koska 5 luku on kumottu lailla
(491/2008). Pykidlin 2 momentissa termi
”Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskukselle” korvattaisiin termilld ”Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolle”, koska kyseis-
ten ilmoitusten vastaanottaminen siirrettiisiin
Valvirasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le.

59 d §. Kemikaalin yleisnimen kaytto ja yk-
sildivien nimien salassapito. Pykildssd kor-
vattaisiin termi “Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksen” termilld Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston”, koska ky-
seisten hakemusten vastaanottaminen siirret-
tdisiin Valvirasta Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle.
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60 §. Maksut. Pykdlin 6 momentissa on
kolmessa kohdassa viittaus lain 5 §:ssd tar-
koitettuihin viranomaisiin”. T&dmi viittaus
esitetddn muutettavaksi viittaukseksi “Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon”.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 p#ividnid
tammikuuta 2011.

Lakiin sisdltyisi tavanomainen voimaantu-
losdannos. Ennen timdn lain voimaantuloa
voitaisiin lisdksi ryhtyd sen tdytdntoonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastossa ja Suomen ympiristokeskuksessa vi-
reilld olevat tdimidn lain mukaiset asiat, lu-
kuun ottamatta 5 a §:ssé tarkoitettuja asioita,
siirtyisivét tdmén lain voimaan tullessa Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston késiteltdviksi.

1.3 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta

2 §. Tehtdvdt. Lain 2 §n 1 momentin 1
kohdasta kumottaisiin viittaus kemikaalila-
kiin, koska kaikki Valviran nykyisin hoita-
mat kemikaalilain mukaiset tehtdvit siirret-
tdisiin tdssd esityksessd ehdotetulla tavalla
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Kemi-
kaalilain ohjaus ja valvonta eivit siten endd
kuuluisi Valviran tehtéviin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivéind tammikuuta 2011.

Lakiin sisdltyisi tavanomainen voimaantu-
losddnnds. Ennen tdmin lain voimaantuloa
voitaisiin lisdksi ryhtyd sen tdytdntoonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

14 Ympiristonsuojelulaki

Kemikaalihallinnon keskittdmiseen liittyvit
muutokset ympéristonsuojelulaissa olisivat
teknisluonteisia, kun viittaukset Suomen ym-
paristokeskukseen muutettaisiin viittaukseksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.

17 a §. Poikkeuksen myontiminen erdissd
tapauksissa. Orgaanisten livottimien kaytosta
erdissd maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvo-
jen korjausmaalaustuotteissa  aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péaéstdjen
rajoittamisesta annetun valtioneuvoston ase-

tuksen (837/2005) 11 §:sséd tarkoitetut val-
vontatehtdvit siirrettdisiin  Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle. Pykéldssd tarkoitettu
valvontaviranomaisen  tehtdviin  kuuluva
poikkeuslupien késittely, josta sdddetddn tar-
kemmin mainitussa asetuksessa, siirrettiisiin
my06s Suomen ympéristokeskuksesta Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston tehtavaksi.

22 §. Valvontaviranomaiset. Orgaanisten
livottimien kiytostd erdissd maaleissa ja la-
koissa sek# ajoneuvojen korjausmaalaustuot-
teissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden pédstdjen rajoittamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 11 §:ssd tarkoite-
tut tehtdvit soveltuvat luonteensa puolesta
kemikaalivalvonnan yhteyteen, jossa ne ovat
tdhénkin saakka olleet. Pykdldd muutettaisiin
siten, etti valvontaviranomaiseksi Suomen
ympdéristokeskuksen tehtdvid hoitamaan ni-
mettdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

87 §. Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita
ja koneita koskeva kielto- tai velvoittamis-
pddtos. Koska orgaanisten liuottimien kéy-
tostd erdissd maaleissa ja lakoissa sekid ajo-
neuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutu-
vien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pais-
tojen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 11 §:ssé tarkoitetut tehtdvit siirret-
tdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle,
myds pykilédssd tarkoitetun 17 a §:ssé tarkoi-
tettua poikkeuslupaa valvovan viranomaisen
toimivalta antaa aineita, valmisteita, tuotteita,
laitteita ja koneita koskevan kielto- tai vel-
voittamispdétos siirrettdisiin Suomen ympé-
ristokeskuksesta Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle.

97 a §. Muutoksenhaku erdissd tapauksis-
sa. Pykéldn 1 ja 5 momentissa korvattaisiin
Turvatekniikan keskus uudella nimelld Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto.

108 a §. Otsonikerrosta heikentdivid aineita
ja tiettyjd fluorattuja kasvihuonekaasuja kd-
sittelevien pdtevyyden osoittaminen. Pykélan
2 ja 4 momenteissa otetaan huomioon Turva-
tekniikan keskuksen nimen muuttuminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi.

108 ¢ §. llmoitus pcitevyyden todentamisek-
si ja pdtevyyden todentaminen. Pykilan 1—4
momentissa korvattaisiin  Turvatekniikan
keskus uudella nimelld Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto.
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108 e §. Viranomaisen rekisteri. Pykiléan 1
momentissa  korvattaisiin = Turvatekniikan
keskus uudella nimelld Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 p#ivanid
tammikuuta 2011.

Lakiin sisdltyisi tavanomainen voimaantu-
losdannds. Ennen tdmén lain voimaantuloa
voitaisiin lisdksi ryhtyd sen tdytdnté6onpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Suomen ympiéristokeskuksessa vireilld ole-
vat tdssd laissa tarkoitetut asiat siirtyisivit
tdmin lain voimaan tullessa Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston késiteltaviksi.

1.5 Laki kasvinsuojeluaineista

Useimmissa kasvinsuojeluainelakiin ehdo-
tettavissa muutoksissa korvattaisiin niissd
mainittu Elintarviketurvallisuusvirasto Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoksi.

Sddnnoksiin tehtdisiin my06s erditd muita
teknisia muutoksia, jotka johtuvat p#dosin
muualle lainsdddantoon tehdyistd muutoksis-
ta.

58§. Kasvinsuojeluaineen hyvdksyttimis-
velvollisuus. Pykéldn 1 ja 2 momentissa Elin-
tarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoksi.

9 §. Hyvdksymisestd pddittdminen. Pykélan
2 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi.

12 §. Hyvdksymisen muuttaminen ja laa-
jentaminen. Pykildn 1 ja 2 momentissa Elin-
tarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoksi. Pykélan 3
momentti pysyisi ennallaan.

13 §. Rinnakkaistuontivalmisteen hyvdiksy-
minen. Voimassa oleva sddnnds rinnakkais-
tuontivalmisteen hyvéiksymisestd sisdltdd
kasvinsuojeluaineiden yksinkertaistetun lu-
pamenettelyn, joka perustuu Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 28 ja 30 artiklaan
ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen nii-
den tulkinnasta kasvinsuojeluaineiden ja 144-
kevalmisteiden osalta antamiin ratkaisuihin.
Yksinkertaistetussa menettelyssd tuojajésen-
valtioiden viranomaisten tekemit tarkastuk-
set koskettavat ainoastaan tuontituotteen sa-

manlaisuutta tuojajdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen jo hyviksymddn tuotteeseen
nihden. Yhteisgjen tuomioistuin on tdsmen-
tdnyt tuotteiden samanlaisuudelle asetettavat
vaatimukset asiassa C-201/06 toteamalla, ettd
tuodulla tuotteella (rinnakkaistuontivalmiste)
ja vertailutuotteella (alkuperdinen valmiste)
on oltava yhteinen alkuperd. Yhteiselld alku-
perilld tarkoitetaan, ettd tuotteet on valmista-
nut saman kaavan mukaisesti sama yhtio tai
toisiinsa yhteydessd olevat yritykset taikka
lisenssin nojalla toimiva yritys. Mainitun
tuomion johdosta pykéldn 1 momentin 2 koh-
ta tismennettdisiin vastaavalla tavalla siten,
ettd jotta rinnakkaistuontivalmiste (Suomeen
tuotava valmiste) olisi samanlainen alkupe-
rdisen valmisteen (Suomessa hyviksytty
valmiste) kanssa, sen tulee olla saman yhtion
tai osakkuusyrityksen valmistama tai valmis-
tettu samaa valmistusmenetelmid varten
myonnetylld luvalla. Liséksi sen tulee kuten
voimassa olevassa sddnnoksessd siséltdd sa-
maa tehoainetta ja silld tdytyy olla sama vai-
kutus kuin alkuperdisvalmisteella.

Pykéldn 2 momentissa Elintarviketurvalli-
suusvirasto muutettaisiin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoksi. Pykdldan 3 momentti py-
syisi ennallaan.

14 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Pyka-
lan 1 momentti pysyisi ennallaan. Pykélan 2
momentissa  Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi.

15 §. Asiantuntijaviranomaiset ja -laitok-
set. Voimassa olevan sididnnoksen 1 momen-
tissa on sdddetty niistd viranomaisista, jotka
ovat velvolliset suorittamaan tarkastuksia tai
antamaan lausuntonsa kasvinsuojeluaineiksi
tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hy-
viaksymisen edellytyksistd. Pykélin 2 mo-
mentissa on lueteltu Elintarviketurvallisuus-
viraston nykyiset tehtdvit.

Ehdotetussa virastomuutoksessa iso osa
Elintarviketurvallisuusviraston kasvinsuoje-
luaineisiin liittyvistd tehtdvistd ehdotetaan
siirrettdvaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toon. Ndmé ovat kasvinsuojeluaineiden ris-
kinarviointi-, hyviksymis- ja rekisterdintiteh-
tavit. Elintarviketurvallisuusviraston siirret-
taviksi ehdotettuihin riskinarviointitehtdviin
kuuluvat kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen
aineiden ja valmisteiden fysikaalisten ja ke-
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miallisten ominaisuuksien arviointi. Fysikaa-
listen ja kemiallisten ominaisuuksien arvioin-
tiin kuuluu osana myds kasvinsuojeluaineiksi
tarkoitettujen tehoaineiden ja valmisteiden
analyysimenetelmien arviointi ja tehoainei-
den vastaavuuden arviointi. My6s kasvi- ja
eldintuotteissa  esiintyvien kasvinsuojelu-
ainejddmien arviointi, ja sithen kuuluva kas-
vi- ja eldinmetabolian arviointi, kuuluu niihin
Elintarviketurvallisuusviraston tehtiviin, jot-
ka ehdotetaan siirrettdviksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoon. Lisdksi muutoksessa ny-
kyisin Suomen ympéristokeskuksessa tehtiavi
kasvinsuojeluaineiden ympéristoriskien arvi-
ointi ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastossa tehtdvit kasvinsuojeluainei-
den palo- ja rdjahdysvaaran, terveysvaaran ja
tyontekijdlle aiheutuvien riskien arvioinnit
ehdotetaan siirrettdviksi Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastoon. Ehdotetun sdannoksen 2
momentissa sdddettdisiin kaikista ndistd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon siirrettdvisti
tehtivista.

Kasvinsuojeluaineiden kéytostd kasvi- ja
eldintuotteisiin mahdollisesti jaddvien jddmien
madrittdmis- ja arviointitehtdvit sekd Euroo-
pan yhteis6lle laadittavien jd&dmien enim-
miismairid koskevien ehdotusten ja niihin
liittyvien saantiarvioiden laatiminen sekid
kasvinsuojeluaineiden fysikaalisten ja kemi-
allisten analyysien tekeminen ehdotetaan j&-
tettdvin Elintarviketurvallisuusvirastoon,
koska tehtavit liittyviat tiiviisti sielld tehtd-
vddn kasvinsuojeluaineiden jddmédvalvonta-
tyohon ja elintarviketurvallisuuteen. Elintar-
viketurvallisuusvirastolla on jadmien méérit-
tdmiseen ja valmisteiden laadunvalvontaan
tarvittavat analyysimenetelmit ja laborato-
riovalmiudet. Naiistd tehtdvistd sdddettdisiin
ehdotetun sdidnnoksen 1 momentissa muiden
avustavien viranomaisten tehtdvien yhtey-
dessa.

18 §. Kasvinsuojeluaineiden kdyttod koske-
va tutkinto. Pykéldn 1 ja 2 momentissa Elin-
tarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoksi. Pykildn 2
momentista poistetaan ensimmdinen lause vi-
ranomaisten yhteistyostd tarpeettomana, kos-
ka kyseessd olevat viranomaiset siirtyvit
muutoksessa kaikki Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastoon.

22 §. Kirjanpito sekd myynti- ja tuontimdd-
ristd ilmoittaminen. Pykélin 2 momentissa
Elintarviketurvallisuusvirasto  muutettaisiin
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi.

24 §. Illmoitusvelvollisuus. Pykilédssd Elin-
tarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoksi.

258§. Tarkastuksia suorittavien laitosten
hyviksyminen. Pykidldan 1 ja 2 momentissa
Elintarviketurvallisuusvirasto  muutettaisiin
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi. Pykalan
3 momentti pysyisi ennallaan.

26 §. Koe- ja tutkimustoiminta. Pykilan 1,
3 ja 4 momentissa Elintarviketurvallisuusvi-
rasto muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastoksi. Pykéldn 2 ja 5 momentti pysyisi
ennallaan.

29 §. Valvontaviranomaiset. Pykilan 1 ja
2 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi.

30 §. Valtuutetut tarkastajat. Pykidlan 1 ja
2 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi. Pykéldn 3 momentti pysyisi ennallaan.

32 §. Valvontasuunnitelma. Voimassa ole-
van pykdldn 1 momentissa sdddetddn, ettd
Elintarviketurvallisuusviraston on vuosittain
laadittava valvontasuunnitelma valvonnan
jarjestdmisestd yhteisty6ssd tyosuojelu-, ter-
veydensuojelu- ja ympdéristonsuojeluviran-
omaisten sekd tullilaitoksen kanssa. Ehdote-
tussa laissa pykéldn 1 momentissa Elintarvi-
keturvallisuusvirasto muutettaisiin Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoksi. Lisédksi pykélas-
sd mainituista viranomaisista suurin osa pois-
tettaisiin tarpeettomina koska ne siirtyvét eh-
dotetussa organisaatiomuutoksessa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoon. Elintarviketur-
vallisuusvirasto vastaa jatkossakin kasvin-
suojeluaineiden jddmédvalvonnasta ja pyka-
la4dn ehdotetaan siksi liséttidviksi Elintarvike-
turvallisuusvirasto uudeksi yhteistyoviran-
omaiseksi. Ehdotettu sd@nnds turvaisi elin-
tarviketurvallisuusndk6kohdan  huomioimi-
sen kasvinsuojeluaineiden valvonnassa kun
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valmistelisi
valvontaa yhteistyossd Elintarviketurvalli-
suusviraston ja tullilaitoksen kanssa.

35 §. Euroopan yhteison tarkastajat. Pyka-
lan 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvi-



HE 132/2010 vp 31

rasto muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastoksi.

39 §. Kasvinsuojeluainerekisteri ja -luette-
lo. Pykildn 1 ja 2 momentissa Elintarvike-
turvallisuusvirasto muutettaisiin ~ Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoksi. Pykidldan 3 ja
4 momentti pysyisivit ennallaan.

40 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykdlan 1 momentissa Elintarviketurvalli-
suusvirasto muutettaisiin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoksi. Muilta osin pyk&ld py-
syisi ennallaan.

42 §. Kielto. Pykildn 1 ja voimassa olevas-
sa 3 momentissa Elintarviketurvallisuusviras-
to muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastoksi. Muilta osin pykild pysyisi ennal-
laan.

Voimassa olevan lain mukaan ja ehdotetun
lain 15 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvi-
raston tehtdvdnd on kasvinsuojeluaineiden
jdamien arviointi kasvi- ja eldintuotteissa.
Koska suurin osa muista kasvinsuojelu-
ainetehtivistd ehdotetaan siirrettdviksi Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon ja Kyseisen
sdannoksen soveltaminen usein edellyttda
my0s jadmien arviointia ehdotetaan pykaldn
1 momentin 4 kohtaan liséttdviksi lause Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston mahdollisuu-
desta pyytdd Elintarviketurvallisuusvirastoa
arvioimaan aiheuttaako Kkésitellyn sadon
kayttdminen elintarvikkeeksi tai rehuksi vaa-
ran kuluttajille tai eldimille.

Voimassa olevassa pykidldn 3 momentissa
valvontaviranomaiset mainitaan viittaamalla
29 §:n 1 momenttiin. Selkeyden vuoksi sdén-
nostd muutettaisiin niin, ettd valvontaviran-
omaiset mainittaisiin nimelta.

43 §. Havittdmis- ja maastavientimddrdys.
Pykilan 1 ja 2 momentissa Elintarviketurval-
lisuusvirasto muutettaisiin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoksi. Muilta osin pyk&ld py-
syisi ennallaan.

44 §. Uhkasakko ja teettiminen. Pykildssa
Elintarviketurvallisuusvirasto  muutettaisiin
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi. Lisdksi
pykaldn lakiviittauksen sanamuotoa ehdote-
taan ajanmukaistettavaksi.

46 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykalas-
sd Elintarviketurvallisuusvirasto muutettai-
siin Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi.

50 §. Erityistd vaaraa terveydelle tai ym-
pdristolle aiheuttavien kasvinsuojeluaineiden

luokitus. Voimassa olevan pykildn otsikossa
kaytetddn termid "luokittelu". Kemikaaleja
koskevassa yhteis6lainsdddannossd kaytetddan
nykyédédn termid "luokitus" kemikaalien luo-
kittelusta, joten pykildn otsikkoa ehdotetaan
muutettavaksi nykykédytinnon mukaiseksi.
Pykélédssa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi.

54 §. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Pykalassa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
toksi.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdni
tammikuuta 2011.

Lakiin sisdltyisi tavanomainen voimaantu-
losddnnds. Ennen tdmin lain voimaantuloa
voitaisiin lisdksi ryhtyd sen tdytdntéonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Elintarviketurvallisuusvirastossa, Suomen
ympéristokeskuksessa ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa vireilld ole-
vat tdssd laissa tarkoitetut asiat siirtyisivat
tdmén lain voimaan tullessa Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston kisiteltdviksi.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Kokonaan uusia asetuksenantovaltuuksia
esitysehdotuksessa ehdotetaan Turvallisuus-
ja kemikaalivirastosta annettavaan uuteen la-
kiin. Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta an-
nettavan lain 2 §:n mukaan Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtdvistd voitaisiin sdatdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lain
3 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdédtdd tarkemmin Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston ohjauksesta.
Lain 4 §:n 5 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid johtamisesta, ratkaisuvallasta ja
kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Lain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan neuvottelukunnan tehtivisti,
ja kokoonpanosta voitaisiin sddtdd valtioneu-
voston asetuksella.

3 Voimaantulo
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Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2011.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta annet-
tavan lain 4 §:ssd sdddettdisiin viraston joh-
tamisesta ja ratkaisuvallasta. Viraston ylijoh-
tajan tehtdviin kuuluu julkisen vallan kaytto4,
mistd tulee sddtdd perustuslain 119 §:n
2 momentin mukaisesti lailla. Laissa on eh-
dotettu, ettd viraston ylijohtaja vahvistaa vi-
raston tydjarjestyksessd viraston organisaati-

osta, ratkaisuvallan kéyttdmisestd seki erdis-
td muista viraston sisdiseen hallintoon kuulu-
vista asioista. Nykyisin Turvatekniikan kes-
kuksen ylijohtajan nimittimisesti on sdddetty
turvatekniikan keskuksesta annetun asetuk-
sen 7 §:ssd. Tamid asetustasoinen sddntely
siirrettdisiin esitysehdotuksessa lakiin perus-
tuslain edellyttdmaéllé tavalla. Lakiehdotukset
voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjar-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Toimiala

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ehkéiisee
henkil6-, omaisuus- ja ympéristovahinkoja
sekd terveys- ja ympéristohaittoja ja varmis-
taa vaatimusten mukaisten tavaroiden ja pal-
veluiden vapaata liikkuvuutta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

28
Tehtdvdit

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdva-
nd on valvoa ja edistdi:

1) tuotteisiin, palveluihin ja tuotantojérjes-
telmiin liittyvad teknistd turvallisuutta ja vaa-
timustenmukaisuutta;

2) kuluttajaturvallisuutta;

3) kemikaaliturvallisuutta; sekd

4) kasvinsuojeluaineiden turvallisuutta ja
laatua.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hoitaa li-
siksi ne tehtdvit, jotka sille erikseen sddde-
tdén.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtévis-
td voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

38
Ohjaavat ministeriot
Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa Turval-

lisuus- ja kemikaaliviraston yleishallinnolli-
sesta ohjauksesta ja valvonnasta.

Ty6- ja elinkeinoministeri, liikenne- ja
viestintiministerié, maa- ja metsdtalousmi-
nisterio, sisdasiainministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerio sekd ympéristoministerid oh-
jaavat Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa yh-
teistoiminnassa kukin omalla toimialallaan.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ohjauk-
sesta voidaan sddtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

48
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa johtaa
ylijohtaja, jonka nimittd4 valtioneuvosto. Yli-
johtaja vastaa viraston toiminnan kehittdmi-
sestd ja tuloksellisuudesta sekd tavoitteiden
saavuttamisesta.

Ylijohtaja ratkaisee Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastossa ratkaistavat asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai tyojarjestyksessd méadritty
muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Ylijohtaja vahvistaa Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston tyojarjestyksen.

Ylijohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
hinen alaisensa ratkaistava.

Tarkempia sdénnoksid johtamisesta ja rat-
kaisuvallasta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

58§
Neuvottelukunta
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla voi olla

neuvottelukunta, jonka ty6- ja elinkeinomi-
nisterio asettaa.
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Neuvottelukunnan tehtévistd ja kokoon-
panosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

63§

Sopimukset ja niihin liittyvd asiakirjojen sa-
lassapito

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kéyt-
t44 asiantuntijoita ja tehdd sopimuksia viran-
omaisten, yhteisdjen ja yksityisten henkiloi-
den kanssa tutkimusten, selvitysten ja mui-
den toimialaansa kuuluvien tehtdvien suorit-
tamisesta. Niitd tehtdvid suorittavan salassa-
pitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetéddn.

738
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20.

Lailla kumotaan 21 pidivéini elokuuta 1995

annettu laki turvatekniikan keskuksesta
(1071/1995) sithen mychemmin tehtyine
muutoksineen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto jatkaa
Turvatekniikan keskuksen toimintaa.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd viitataan turvatekniikan kes-
kukseen, viittauksen on katsottava tarkoitta-
van Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.

Ennen tim#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

88
Henkilostod koskevat siirtymdsddnndkset

Kemikaalilain (744/1989), ympéristénsuo-
jelulain (86/2000) ja kasvinsuojeluaineista
annetun lain (1259/2006) mukaisia, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle tdmén lain voi-
maan tullessa siirtyvid tehtdvid Elintarvike-
turvallisuusvirastossa, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa ja Suomen
ympiéristokeskuksessa hoitava ty6- ja vir-
kasuhteinen henkil6st6 sekd vastaavat virat ja
tehtévit siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Viran ja
tehtdvén siirtymiseen ei tarvita virkamiehen
tai tyontekijan suostumusta, ellei virka tai
tehtdva siirry tyossdkdyntialueelta toiselle.

Madrdaikaisia tehtdvid hoitava tyo- ja vir-
kasuhteinen henkilostd siirtyy Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston palvelukseen midriai-
kaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Siirtyvé henkil6sto séilyttid siirtyméhetkel-
14 palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston palkka-
usjarjestelmdn mukaista kuukausipalkkaa
korkeampi palkkaus turvataan edellyttéden, et-
td henkilon tehtdvidt Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastossa vastaavat vaativuudeltaan vé-
hintdén hinen tehtdviddn Elintarviketurvalli-
suusvirastossa, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastossa tai Suomen ympéaristo-
keskuksessa. Henkil6llda on télléin oikeus
Elintarviketurvallisuusvirastossa, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa tai
Suomen ympdéristokeskuksessa maksetun ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa makset-
tavan kuukausipalkan erotuksen suuruiseen
palkanlisdén.

Jos viran tehtdviat muuttuvat olennaisesti ja
sen tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uu-
si virka tdyttdd haettavaksi julistamatta.
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Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan kemikaalilain (744/1989) 8a ja 8¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 8 a§ laissa
1222/2009 ja 8 e § laissa 408/2009,

muutetaan 5 §, 6 §:n 4 momentti, 6 a §:n 4 momentti, 7 §:n 4 ja 5 momentti, 7 a §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 4 momentti, 8 b, 25, 30 ¢, 43, 45 ja 48 a §, 49 §:n 3 momentti, 55 §:n 3 moment-
ti, 59 aja 59 d § sekd 60 §:n 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § mainitussa laissa 408/2009 ja laissa 1547/2009, 6 §:n 4 moment-
ti, 6 a §:n 4 momentti ja 49 §:n 3 momentti mainitussa laissa 1547/2009, 7 §:n 4 momentti se-
kd 8 b ja 48 a § mainitussa laissa 408/2009, 7 §:n 5 momentti, 7 a §:n 1 momentti, 8 §:n 4
momentti ja 59 d § laissa 491/2008, 25 ja 30 ¢ § laissa 1198/1999, 43 § ja 55 §:n 3 momentti
laissa 57/1999, 45§ laeissa 1412/1992, 220/1995, 57/1999 ja 391/2005, 59 a § laissa

591/2001 ja 60 §:n 6 momentti laissa 131/2009, seka

liscitddin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

58
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tadmin lain ja sen nojalla annettujen sidin-
ndsten ja madrdysten noudattamista koskeva
valmistettavien ja markkinoille saatettavien
kemikaalien ja kemikaaleja sisdltdvien esi-
neiden ja biosidivalmisteiden valvonta seka
toimeenpanon ja kunnan kemikaalivalvonta-
viranomaisen sekd aluehallintovirastojen
valvonnan valtakunnallinen ohjaus, lukuun
ottamatta ty6suojelun vastuualueen valta-
kunnallista ohjausta, kuuluu Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin,
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvéni
on erityisesti:

1) valvoa REACH-asetuksen Il osastossa
tarkoitettujen rekisteréinti- ja ilmoitusvel-
voitteiden, IV osastossa tarkoitettujen tiedot-
tamisvelvoitteiden sekd 67 artiklassa tarkoi-
tettujen rajoitusten noudattamista;

2) pédttdd toimista, joita 6 §:n 4 momentis-
sa, 6 a §:n 4 momentissa, 7 §:n 5 momentissa
ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen valvon-

nassa havaittujen puutteiden korjaaminen
edellyttds;

3) toimia kansallisena yhteysviranomaisena
Euroopan kemikaaliviraston ja tdmén lain
valvontaviranomaisten tiedonvaihdossa;

4) osallistua EU:n jdsenmaiden valvontavi-
ranomaisten viliseen yhteisty6hon ja yhteen-
sovittaa kemikaaliviraston valvontafoorumis-
sa padtettyjen valvontahankkeiden kansallista
toimeenpanoa;

5) valvoa kemikaalien luokitusta, merkin-
tojd ja pakkaamista koskevien tdmin lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten noudatta-
mista sekd valvoa CLP-asetuksen 4 artiklassa
sekd II—IV osastoissa tarkoitettujen luoki-
tusta, merkint6jd ja pakkaamista koskevien
velvoitteiden, 40 artiklassa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden sekd 48 artiklan mainontaa
koskevien sddnnosten noudattamista;

6) toimia REACH-asetuksen 121 artiklassa
sekd CLP-asetuksen 43 artiklassa tarkoitettu-
na toimivaltaisena viranomaisena; seki

7) toimia pesuaineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 5, 7, 10, 11 ja 15 artiklassa tarkoi-
tettuna toimivaltaisena viranomaisena.
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5a§
Suomen ympdiristokeskus

Suomen ympéristokeskus toimii pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 850/2004 15 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

Suomen ympdéristokeskus valvoo lisdksi
42 §:n sekd vaarallisten kemikaalien viennis-
td ja tuonnista annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 304/2003 ja
kansainvilisen kaupan kohteina olevia tietty-
jé vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita
koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd tehdyn Rotterdamin yleissopi-
muksen (SopS 107/2004) noudattamista, kun
kemikaaleja viedddn Suomesta.

63
Aluehallintovirasto

Jos tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, aluehallintoviraston
tyGsuojelun tehtdvid hoitava vastuualue siir-
td4 siltd osin asian késittelyn Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

6al

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Jos tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskus ja kunnan ympériston-
suojeluviranomainen siirtdvit siltd osin asian
kasittelyn Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le.

738
Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen

Kunnan  kemikaalivalvontaviranomaisen
tehtdvdnd on osallistua sen lisdksi, mitd
8 d §:ssd sdddetddn, muiden valtakunnallisten
valvontahankkeiden toteuttamiseen sekd val-
voa erityisesti, etti:

1) markkinoille saatettavat kemikaalit on
luokiteltu ja pakattu sekd niiden paillykset
on merkitty CLP-asetuksen tai tdimén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisesti,

2) toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet
48 a §:ssd tarkoitetut tiedot Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston ylldpitimdidn kemikaali-
tuoterekisteriin;

3) REACH-asetuksen 31—33 artiklassa
tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita noudate-
taan;

4) REACH-asetuksen 67 artiklan mukaisia
rajoituksia noudatetaan; sekd

5) vaarallisen kemikaalin vahittdismyyntid
koskevia tdimén lain ja sen nojalla annettuja
sadnnoksid noudatetaan.

Jos kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tarkastuksessa havaittujen puutteiden kor-
jaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, kunnan kemikaali-
valvontaviranomainen siirtdd siltd osin asian
kasittelyn Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le.

7a$§
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee
laatia tdmédn lain valvonnan toimeenpanon
ohjaamiseksi ja kuntien kemikaalivalvontavi-
ranomaisten toimien yhteensovittamiseksi
valtakunnallinen kemikaalilain valvontaoh-
jelma (valvontaohjelma).
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88§
Tullilaitos

Jos tullilaitoksen tarkastuksessa havaittujen
puutteiden korjaaminen edellyttdd toimenpi-
teitd muulta toiminnanharjoittajalta kuin val-
vontakohteen toiminnanharjoittajalta, tullilai-
tos siirtdd siltd osin asian kisittelyn Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle.

8b§
Kansallinen neuvontapalvelu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa
kansallisen neuvontapalvelun jirjestamisesta
REACH-asetuksen 124 artiklan sekd CLP-
asetuksen 44 artiklan mukaisen neuvonnan
antamiseksi valmistajille, maahantuojille,
jatkokayttgjille, jakelijoille ja muille asian-
osaisille. Neuvontapalvelun jéarjestimisestd ja
toteuttamisesta voidaan sditdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

25§
Hyvdksyttimisvelvollisuus

Biosidivalmistetta ei saa luovuttaa markki-
noille eikd k&yttdd ilman valmisteen hyvik-
symistd, ellei jdljempéani toisin sdddetd. Hy-
viaksymisestd padttad Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (toimivaltainen viranomainen).

30c§
Rekistercinti

Edelld 30b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu biosidivalmiste on rekisteroitivia
ennen sen markkinoille luovuttamista tai
kayttoon ottamista. Rekisterdintid on haetta-
va toimivaltaiselta viranomaiselta. Rekiste-
roinnistd on muuten soveltuvin osin voimas-
sa, mitd 26—30 §:ssd sdddetddan hyviksymi-
sesta.

Rekisterdintihakemuksesta ja siihen liitet-
tévistd tiedoista sdddetddn tarkemmin ympé-
ristoministerion asetuksella.

43§
Kemikaalin kdsittelyn kieltdiminen

Jos kemikaalin tai sen kdyton todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan
merkittdvdd haittaa tai vaaraa ihmisen ter-
veydelle tai ympdrist6lle, valtioneuvosto voi
kieltdd sen valmistuksen, maahantuonnin,
markkinoille luovuttamisen ja muun luovut-
tamisen, maastaviennin, kdyton tai muun
ndihin rinnastettavan kemikaalin kisittelyn
sekd méddritd toimintaa koskevista rajoituk-
sista ja ehdoista.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto voi tilapdisesti
madrdta tarvittavista kielloista ja rajoituksis-
ta. Asia on tilloin viivytyksettd saatettava
valtioneuvoston paatettaviksi.

45§
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Jos kemikaalin valmistuksessa, maahan-
tuonnissa, markkinoille luovuttamisessa ja
muussa luovuttamisessa, varastoinnissa, ja-
kelussa, kdytossd tai muussa tdsséd laissa tar-
koitetussa kemikaalin késittelyssd rikotaan
titd lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia
tai midrdyksid, asianomainen valvontaviran-
omainen voi kieltdd toiminnanharjoittajaa
jatkamasta tai toistamasta sddnndsten tai
médrdysten vastaista menettelyd ja madrdtd
toiminnanharjoittajan muutoin tdyttimain
laissa sédddetyt velvoitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
madritd kemikaalin markkinoille luovuttami-
sen kieltimisestd, palautusmenettelystd, ai-
heutuneesta vaarasta ilmoittamisesta tai méé-
ritd, ettd kemikaali tehdddn asianmukaisesti
vaarattomaksi. Mé#drdykset antaa kuitenkin
Suomen ympdristokeskus, kun on kysymys
5 a §:ssd mainitun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tai 42 §:n 3 momentin
noudattamisen valvonnasta.

Jos kemikaalilain paikallinen valvontavi-
ranomainen pitdd valttimittomand 1 momen-
tin mukaisessa tapauksessa, ettd on ryhdytta-
vd 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpitei-
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siin, valvontaviranomaisen on tehtdvi siitd
aloite Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai
Suomen ympiristokeskukselle sen mukaan
kummalla viranomaisella on toimivalta asias-
sa.

48 a§
Tietojen toimittaminen kemikaalista

Toiminnanharjoittajan, joka vastaa
REACH-asetuksen 31 artiklassa tarkoitetun
kemikaalin saattamisesta markkinoille tai
kayttoon Suomessa, on toimitettava tiedot
kemikaalista Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle.

Tietojen toimittamisesta sdddetddn tar-
kemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

49 §

Valvontaviranomaisten yhteistoimintavelvol-
lisuus

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen ja
aluehallintovirasto ovat velvollisia pyydetté-
essd toimittamaan korvauksetta Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle tarkastuksia, valvonta-
toimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja
sekd valvontaa koskevia muita tietoja tdmén
lain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa,
raportointia ja tilastointia varten. Tiedot on
toimitettava Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton erikseen méardamalld tavalla.

55§

Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mia-
radmdéstd 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
tilapdisestd kiellosta tai rajoituksesta ei saa
valittaa.

59a§

Vaatimus liike- ja ammattisalaisuuden suo-
Jaamiseksi

Edelld 6 luvussa tarkoitetun ennakkohy-
viksymisen tai rekisterdinnin hakijan sekd
17 §:ssd  tarkoitetun toiminnanharjoittajan,
joka vastaa kemikaalin luovuttamisesta
markkinoille tai kdyttoon, on erikseen mai-
nittava liike- ja ammattisalaisuuksiksi katso-
mansa tiedot, jotka hén vaatii pidettdvaksi sa-
lassa muilta kuin ilmoituksen tai hakemuksen
kasittelyyn osallistuvilta viranomaisilta. Vaa-
timuksen esittdjan on perusteltava vaatimuk-
sensa.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu toiminnanharjoitta-
ja, joka vastaa kemikaalin luovuttamisesta
markkinoille tai k#yttoon, tai 6 luvussa tar-
koitettu hakija tai ilmoituksentekiji itse saat-
taa julkisiksi aikaisemmin salassa pidettyjd
tietoja, on siitd ilmoitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

59d §

Kemikaalin yleisnimen kéytto ja yksiloivien
nimien salassapito

Kemikaalin p#dllysmerkint6ihin ja kaytto-
turvallisuustiedotteeseen vaadittavat vaaral-
listen aineiden yksil6ivit kemialliset nimet
voidaan ilmoittaa yleisnimin silloin, kun ai-
neen aiheuttama vaara on vdhidinen. Vaaran
vihdisyydestd, nimien ilmoittamismenette-
lystd sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
oikeudesta hyviksyi yleisnimen kéyttod kos-
keva hakemus sdddetddn tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

60 §
Maksut

Valtio korvaa kunnille kustannukset sellai-
sista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kun-
tien toimeenpantaviksi ohjaamista kemikaa-
livalvonnan tarkastuksista, néytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksisti, joita ei sdddetd
kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen teh-
tiaviksi, mutta jotka kuuluvat Turvallisuus- ja
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kemikaaliviraston tehtédviin ja jotka Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto erikseen ohjaa kun-
nalle tehtdviksi.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-

rastossa tai Suomen ympéristékeskuksessa

vireilld olevat tdimén lain mukaiset asiat lu-
kuun ottamatta 5 a §:ssd tarkoitettuja asioita
siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston kisiteltdviksi.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdamiin
toimenpiteisiin.

Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §

seuraavasti:

28
Tehtdivdit

Viraston tehtdvind on huolehtia:

1) terveydenhuollon = ammattihenkildistd
annetussa laissa (559/1994), kansanterveys-
laissa  (66/1972), tyoterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/
1989), mielenterveyslaissa (1116/1990), yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990), tartuntatautilaissa (583/1986),
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdhkoisestd  kisittelystd annetussa laissa
(159/2007), sdhkoisestd ladkemadrdyksestd
annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuolto-
laissa (710/1982), yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annetussa laissa (603/1996),
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977), terveydensuojelulaissa
(763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi an-
netussa laissa (693/1976), geenitekniikkalais-

sa (377/1995) ja terveydenhuollon laitteista
ja tarvikkeista annetussa laissa (1505/1994)
sille sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta
ja valvonnasta;

2) raskauden keskeyttdmistd, steriloimista,
oikeuspsykiatriaa, hedelmdityshoitoja, ihmi-
sen elimien, kudoksien ja solujen lddketie-
teellistd kayttod, ladketieteellistd tutkimusta
ja kuolemansyyn selvittimistd koskevassa
lainsdddannossi sille sdddetyistd tehtivista;

3) muussa laissa tai asetuksessa sille sdédde-
tyistd tehtdvistd.

Virasto hoitaa lisdksi ne edelld tarkoitetun
lainsddddnnon nojalla sen toimialaan liittyvét
tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysministerio
sille mésrda.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (86/2000) 17 a §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 87 §:n
3 momentti, 97 a §:n 1 ja 5 momentti, 108 a §:n 2 ja 4 momentti, 108 ¢ § ja 108 e §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat 17 a §:n 1 momentti laissa 814/2005, 22 §:n 2 momentti laissa
1590/2009 sekd 87 §:n 3 momentti, 97 a §:n 1 ja 5 momentti, 108 a §:n 2 ja 4 momentti,
108 ¢ § ja 108 e §:n 1 momentti laissa 681/2008 seuraavasti:

17a§

Poikkeuksen myontiminen erdissd tapauksis-
sa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi ha-
kemuksesta myontdd poikkeuksen ostaa tai
myyda tietty médré tuotetta, jonka haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden pitoisuus ei vastaa
orgaanisten liuottimien k#ytostd tietyissi
maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen kor-
jausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden pédstdjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/42/EY taytidnto6n pane-
miseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
raja-arvoa. Poikkeus voidaan myoéntdéd tuot-
teille, joita kéytetddn sellaisten rakennusten
ja vanhojen ajoneuvojen entistdmistd ja ylla-
pitoa varten, joilla on erityistd historiallista ja
kulttuurista arvoa. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin niisté erityisté his-
toriallista ja kulttuurista arvoa omaavista
kohteista, joissa kiytettiville tuotteille poik-
keus voidaan myontda.

22§
Valvontaviranomaiset

Terveydensuojeluviranomaiset ja kulutus-
tavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetussa laissa tarkoitetut valvon-

taviranomaiset valvovat 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa ja 108 d §:ssd tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista. Myos
tyOsuojeluviranomaiset valvovat 13 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista ja elin-
tarvikevalvontaviranomaiset 108 d §:ssd tar-
koitetun valtioneuvoston asetuksen noudat-
tamista. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valvoo 15 §:ssd tarkoitetun orgaanisia liuot-
timia siséltdvid tuotteita koskevan valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.

87 §

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja ko-
neita koskeva kielto- tai velvoittamispddtos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto paattdaa 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
velvoittamisesta, kun rikkomus koskee
15 §:n nojalla annettua orgaanisia liuottimia
siséltdvid tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista sekd 17 a §:ssd tar-
koitetun poikkeuslupapéitoksen noudatta-
mista. Suomen ympéristokeskus péattad kiel-
losta tai velvoittamisesta, kun rikkomus kos-
kee otsonikerrosta heikentédvistd aineista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen, tietyistd fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen, 15§ nojalla ot-
sonikerroksen suojaamiseksi annetun valtio-
neuvoston asetuksen ja 108 d §:n nojalla an-
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netun valtioneuvoston asetuksen noudatta-
mista sekd muutoin 108 a §:n 1—3 momen-
tin, 108 b §:n ja 108 ¢ §:n 1 ja 2 momentin
mukaisten velvoitteiden noudattamista. Kiel-
lon kéyttdd sddnndsten vastaista yksittdistd
laitetta tai huoltovelvollisuuden tdyttamista
koskevan velvoitteen antaa kuitenkin 22 §:n
1 momentissa tarkoitettu valvontaviranomai-
nen.

97 a§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyviksyntdd koskevasta viranomai-
sen padtoksestd sekd Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston 108 ¢ §:n nojalla tekemésta
padtoksestd antaa patevyystodistus tai peruut-
taa se valitetaan siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdsn.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai
Suomen ympéristokeskuksen hyviksymén
asiantuntevan tahon 108 a §:n nojalla teke-
madn padtokseen todistuksen antamisesta pi-
tevyyden arvioinnin kohteena oleva saa ha-
kea oikaisua kirjallisesti péitoksen tekijaltd
14 pidivian kuluessa paidtoksen tiedoksisaan-
nista. Pédidtokseen on liitettdvd oikaisuvaati-
musohje. Paitokseen, jolla oikaisuvaatimus
on hyldtty, saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdan. Hallinto-oikeuden pédidtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

108 a §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
fluorattuja kasvihuonekaasuja kdsittelevien
pdtevyyden osoittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilén
on osoitettava pitevyytensd otsonikerrosta
heikentévistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen tai tietyistd
fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
taikka niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti. Jadhdytys-, ilmastointi- ja lam-

pOopumppulaitealalla henkilén tulee osoittaa
pitevyytensd ndyttotutkinnossa siten kuin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn sekd opetussuunnitelmape-
rusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa
siten kuin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Nayttotutkinnossa tut-
kintotoimikunta ja opetussuunnitelmaperus-
teisessa ammatillisessa perustutkinnossa kou-
lutuksen jarjestdjd antaa todistuksen pitevyy-
tensd osoittaneelle henkil6lle. Sammutuslait-
teistoalalla, suurjénnitekytkinlaitealalla ja
ajoneuvojen ilmastointilaitealalla henkilon
tulee osoittaa pitevyytensd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston hyvdksymaén riittdvén asi-
antuntevan tahon jérjestimissd kokeessa.
Fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautu-
via liuottimia sisdltdvistd laitteista nditd kaa-
suja talteen ottavan henkilon tulee osoittaa
pitevyytensd Suomen ympdristékeskuksen
hyvdksymén riittdvin asiantuntevan tahon
jarjestdamaissd kokeessa. Riittdvin asiantunte-
vana tahona pidetddn ndiden alojen oppilai-
tosta tai henkildiden sertifiointia hoitavaa
yritystd taikka laitteen tai laitteiston maahan-
tuojaa. Hyviksytysti suoritetusta kokeesta
annetaan todistus pétevyytensd osoittaneelle
henkilolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai Suo-
men ympdéristokeskus voi peruuttaa antaman-
sa hyviksynnin jarjestdd kokeita henkildiden
pitevyyden arvioimiseksi, jos kokeiden jér-
jestdjd ei endd toimi alalla tai muusta syysti
ei endd taytd hyviaksymisen edellytyksié.

108 ¢ §

1lmoitus pdtevyyden todentamiseksi ja pdite-
vyyden todentaminen

Henkilon on tehtidvd pitevyyden todenta-
mista varten Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle ilmoitus. Ilmoituksesta tulee kédyda ilmi
tarpeelliset henkil- ja yhteystiedot sekd
osoitus 108 a §:n 2 momentin mukaisesta pi-
tevyysvaatimusten tdyttdmisestd. Pitevyys-
vaatimukset tdyttiville henkilolle Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto antaa pitevyysto-
distuksen.

Toiminnanharjoittajan on tehtévi valvontaa
varten sekd otsonikerrosta heikentdvistd ai-
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neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen tai tietyistd fluoratuista
kasvihuonekaasuista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen taikka nii-
den nojalla tehdyn péitoksen edellyttiméaa
pitevyyden todentamista varten Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle ilmoitus henki-
16ston patevyydestd sekd toiminnan luontees-
ta ja tyovélineistd. Patevyysvaatimukset tiyt-
taville toiminnanharjoittajalle Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto antaa pétevyystodistuk-
sen. [lmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske
suurjannitekytkinlaitealan eikd fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia
sisédltdvistd laitteista nditd kaasuja talteenot-
tavia toiminnanharjoittajia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi p#i-
toksellddan peruuttaa pitevyystodistuksen, jos
toiminnanharjoittaja tai henkild ei endi tiytd
pitevyysvaatimuksia. Ennen pitevyystodis-
tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoit-
tajalle tai henkilolle tilaisuus korjata puute
patevyysvaatimuksissa, jollei puute ole niin
olennainen, ettei sen poistaminen ole mah-
dollista kohtuullisessa méériajassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oi-
keus perid maksu 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta ilmoitusten késittelystd ja pitevyysto-

5.

distusten antamisesta. Maksuista sdddetddn
tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella noudattaen, mitd valtion maksupe-
rustelaissa sdddetdin.

108 ¢ §
Viranomaisen rekisteri

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitd4 sille
108 c §:sséd sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten rekisterid tdmén lain nojalla ilmoituk-
sen tehneistd toiminnanharjoittajista. Liséksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitda rekis-
terid 108 ¢ §:n nojalla annetuista patevyysto-
distuksista ja vastuuhenkildista.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Suomen ympéristokeskuksessa vireilld ole-
vat tdmén lain mukaiset asiat siirtyvat timén
lain voimaan tullessa Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston késiteltdviksi.

Ennen timé#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kasvinsuojeluaineista annetun lain (1259/2006) 5 §, 9 §:n 2 momentti, 12—15 ja
18 §, 22 §:n 2 momentti, 24—26, 29 ja 30 §, 32 §:n 1 momentti, 35, 39, 40, 42—44, 46, 50 ja
54 §, sellaisena kuin niistd on 29 § laissa 1500/2009, seuraavasti:

5§

Kasvinsuojeluaineen hyvdksyttimis-
velvollisuus

Kasvinsuojeluainetta saa saattaa markki-
noille tai kdyttdd vain, jos se on hyviksytty
kasvinsuojeluaineeksi, jollei jdljempina toi-
sin sdddetd. Hyviaksymisestd padttdd Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto, joka my0s pitdd

rekisterid hyviksytyistd kasvinsuojeluaineis-
ta.

Kasvinsuojeluaineeksi tarkoitettua ainetta
tai valmistetta, jota ei ole hyviksytty timén
lain mukaisesti, saa valmistaa, varastoida tai
tuoda maahan vain tutkimus- ja koetoimintaa
tai maastavientid varten. Jos aine tai valmiste
on hyviksytty toisessa Euroopan unionin ji-
senvaltiossa kasvinsuojeluaineita koskevan
yhteison lainsddddnnén mukaisesti, saadaan
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sitd kuitenkin kyseiseen jdsenvaltioon vientid
varten valmistaa, varastoida ja tuoda maahan.
Hyviksymittomia kasvinsuojeluaineita voi-
daan kayttda tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavissa hyviksyméttoméan kasvinsuo-
jeluaineen padstdmistd ymparistoon edellyt-
tdmissd kokeissa vain, jos Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on antanut siihen luvan si-
ten kuin 26 §:ssd sdddetddn.

938
Hyvdksymisestd pddittdminen

Kasvinsuojeluaineen hyvéksyessddn Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto vahvistaa val-
misteen kayttotarkoituksen, kédyttéohjeen ja
muut myyntipdéllysmerkinnét.

12§
Hyvdksymisen muuttaminen ja laajentaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on lu-
vanhaltijaa kuultuaan muutettava hyvaksy-
mispditostd, jos kasvinsuojeluaineen kaytto-
tapaa ja kdytettdvid madrid voidaan tieteelli-
sen ja teknisen tietimyksen kehityksen pe-
rusteella muuttaa. Hyvaksymispdtostd voi-
daan muuttaa tai laajentaa my6s luvanhalti-
jan pyynnostd. Hyvaksymispéddtoksen muut-
taminen tai laajentaminen edellyttdd kuiten-
kin, ettd hyviksymiselle asetetut vaatimukset
edelleen tayttyvit.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi lu-
vanhaltijaa kuultuaan sallia hyviksytyn kas-
vinsuojeluaineen kidytén laajentamisen muu-
hunkin kuin hyviksyttyyn tarkoitukseen
maatalouden alalla toimivien tutkimuslaitos-
ten, maatalouden ammatillisten jarjest6jen tai
ammattikédyttdjien hakemuksesta. Kédyton laa-
jentaminen on sallittava, jos se on yleisen
edun mukaista. Kédyton laajentamisen ehtona
on, etta:

1) hakija on toimittanut kidyton laajenta-
mista perustelevat asiakirjat ja tiedot;

2) kasvinsuojeluaineen hyviksymiselle
8 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa asetetut
edellytykset muutoin tayttyvét;

3) suunniteltu kdytté on laajuudeltaan vi-
hiistd; sekd

4) kayttéjille annetaan kiyttdohjeet joko li-
sdadmailld ohjeet myyntipéillyksen tekstiin tai
erillisilla tiedotteilla.

Tarkemmat sddnnokset kdyton laajentami-
sen ehdoista annetaan maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella.

13§
Rinnakkaistuontivalmisteen hyviksyminen

Suomessa hyviksytyn kasvinsuojeluaineen
(alkuperdinen valmiste) kanssa samanlainen
Suomeen Euroopan yhteison alueelta tuotava
valmiste (rinnakkaistuontivalmiste) hyviaksy-
td4n kasvinsuojeluaineeksi, jos:

1) rinnakkaistuontivalmiste on hyviksytty
kayttoon kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY mukaisesti siini maassa, josta
valmiste tuodaan; seki

2)se on samanlainen kuin alkuperdinen
valmiste ottaen huomioon seuraavat seikat:

a) se on saman yhtion tai osakkuusyrityk-
sen valmistama tai valmistettu samaa valmis-
tusmenetelmdd varten myonnetylld luvalla
samaa tehoainetta kéyttden; ja

b) sen vaikutus on samanlainen ottaen kui-
tenkin huomioon valmisteiden kayttdolosuh-
teiden erot.

Rinnakkaistuontivalmisteen hyviksymistd
haetaan kirjallisesti Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastolta. Rinnakkaistuontivalmisteen sa-
manlaisuus alkuperdisen valmisteen kanssa
arvioidaan asiakirjojen avulla ja tarvittaessa
fysikaalisten testien ja kemiallisten tutkimus-
ten perusteella. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto vahvistaa rinnakkaistuontivalmisteen
hyviksyessddn valmisteen kéyttotarkoituk-
sen, kdyttoohjeen ja muut myyntipaallysmer-
kinndt. Jos alkuperdisen valmisteen kaytto-
tarkoitusta laajennetaan 12 §:ssd tarkoitetulla
tavalla, rinnakkaistuontivalmisteen hyvék-
symistd muutetaan vastaavasti rinnakkais-
tuontivalmisteen luvanhaltijan hakemuksesta.
Rinnakkaistuontivalmisteen  hyvidksyminen
peruutetaan, jos alkuperdisen valmisteen hy-
viaksyminen peruutetaan sen vuoksi, ettd hy-
viksymisen edellytykset eivdt endd tdyty.
Hyviksyttyyn rinnakkaistuontivalmisteeseen
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sovelletaan muutoin, mitd alkuperdisestd
valmisteesta sdddetddn tai madrataan.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin samanlaisuuden arvi-
ointiin liittyvistd seikoista, hakemuksesta ja
sen kisittelemiseksi tarvittavista hakemuk-
seen sisdllytettdvistd tiedoista ja ndytteista.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan lisdksi sditdd tarkemmin kéyttdoh-
jeista ja myyntipddllysmerkinngista.

14§
Hyvdksymisen peruuttaminen

Kasvinsuojeluaineen hyviksyminen on pe-
ruutettava, jos kasvinsuojeluaine ei endd tiy-
td sdddettyjd hyviksymisen edellytyksid. Hy-
viksyminen peruutetaan my0s luvanhaltijan
pyynnosta.

Jos kasvinsuojeluaineen hyviksyminen pe-
ruutetaan tai hyviksymisen voimassaolo
muutoin lakkaa, Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston tulee paittdd, milloin valmisteen
markkinoille saattaminen ja kéytt6 on kiellet-
ty. Valmisteen vaarallisuuden tai muiden
ominaisuuksien niin edellyttdessd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voi myds asettaa
médrdajan, jonka kuluessa valmiste tulee
poistaa toiminnanharjoittajan varastosta.

15§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyviksymisen edellytys-
ten selvittamiseksi jdljempéand mainitut valti-
on viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset
suorittamaan téllaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
hyviksymisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kiyttokelpoi-
suuden tarkastamisen osalta Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus ja metsitalou-
dessa kiytettdviksi tarkoitettujen aineiden ja
valmisteiden osalta Metsidntutkimuslaitos;

2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kas-
vinsuojeluainejddmien madrittdmisen ja arvi-
oimisen, FEuroopan yhteisolle laadittavien
jdamien enimmdaismiirid koskevien ehdotus-
ten sekd kasvinsuojeluaineiden fysikaalisten

ja kemiallisten analyysien osalta Elintarvike-
turvallisuusvirasto.

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen teho-
aineiden ja valmisteiden osalta Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto:

1) arvioi tai tarkastaa tehoaineiden ja val-
misteiden kemialliset ja fysikaaliset ominai-
suudet;

2) arvioi kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvit
kasvinsuojeluainejaamait;

3) arvioi palo- ja rdjahdysvaaran, terveys-
vaaran ja tyontekijoille aiheutuvat riskit;

4) arvioi ympdristoriskit; ja

5) arvioi valmisteen biologisen tehokkuu-
den ja kayttokelpoisuuden.

18§

Kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskeva tut-
kinto

Erityistd vaaraa terveydelle tai ympérist6lle
aiheuttavaa kasvinsuojeluainetta saa kayttdd
vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kas-
vinsuojeluaineen kaytt6on oikeuttavan tut-
kinnon suorittanut. Tutkinnolla osoitetaan
kasvinsuojeluaineen turvallisen ja asianmu-
kaisen kdyton hallitseminen.

Tutkinnon jérjestdmisestd, sisdllostd ja suo-
rittamisesta sdddetddn maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksessa.

22§

Kirjanpito sekd myynti- ja tuontimdidiristd il-
moittaminen

Luvanhaltijan tulee ilmoittaa Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle vuosittain markkinoille
saatettujen tai rinnakkaistuontivalmisteena
tuotujen kasvinsuojeluaineiden méaéarit.

24 §
Ilmoitusvelvollisuus

Luvanhaltijan ja niiden, joiden hakemuk-
sesta kasvinsuojeluaineen kiyttotarkoitusta
on laajennettu, on ilmoitettava viipymaétti
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle uusista
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tiedoista, jotka koskevat kasvinsuojeluainei-
den tai niiden sisiltimien tehoaineiden mah-
dollisia vaarallisia vaikutuksia ihmisten tai
eldinten terveyteen taikka ympérist6on.

25§

Tarkastuksia suorittavien laitosten hyviiksy-
minen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
kasvinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta
ja kayttokelpoisuutta testaavat laitokset. Lai-
tos hyviksytédn, jos silld on tarkastustoimin-
nan suorittamista varten pitevd henkil6sto,
asianmukaiset laitteistot, tilat ja testauspaikat
sekd menettelytapaohjeet, joiden kaikkien tu-
lee tayttdd hyville testaustoiminnalle asetetut
vaatimukset.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa, jos lai-
toksen toiminta ei endd tdytd hyviksymisen
edellytyksid eiki laitos korjaa epikohtia Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston asettamassa
kohtuullisessa méérdajassa tai jos laitos
olennaisella tavalla rikkoo, mitid tissid laissa
tai sen nojalla kasvinsuojeluaineista tai nii-
den testaustoiminnasta sdddetdan.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tar-
koitetuista hyvén testaustoiminnan vaatimuk-
sista sekd laitoksen hyviaksymisestd ja hy-
viksymismenettelystd annetaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

26§
Koe- ja tutkimustoiminta

Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritet-
tavia kokeita, jotka edellyttavit hyviksymit-
tomén kasvinsuojeluaineen padstimistd ym-
péristoon, voidaan tehdd, jos Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on myontidnyt niihin luvan.
Koetoiminnasta, jossa kéytetddn geneettisesti
muunnettuja organismeja, sdddetddn erik-
seen. Lupahakemukseen on liitettdvd koe-
suunnitelma sekd asiakirjat niistd saatavilla
olevista 7 §:ssd tarkoitetuista tiedoista, joiden
perusteella voidaan arvioida kokeen mahdol-
liset vaikutukset ihmisten ja eldinten tervey-
teen ja ymparistoon.

Lupa myonnetédn, jos kokeesta ei arvioida
olevan todennikéisid haitallisia vaikutuksia

ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympéris-
toon, hakijalla on kéytettdvissddn kokeen
suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat
ja koe suoritetaan valvotuissa oloissa kéytta-
en rajoitettuja madrid valmisteita rajoitetulla
alueella. Luvan hakijan on nimettdvi kokeel-
le vastuuhenkild.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei
kuitenkaan tarvita, jos kokeita tekevd laitos
on hyviksytty 25 §:sséd tarkoitetuksi kasvin-
suojeluaineiden biologista tehokkuutta ja
kayttokelpoisuutta testaavaksi laitokseksi.
Téllaisen laitoksen tulee hyvissd ajoin ennen
kokeen aloittamista ilmoittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tiedot kokeessa kaytetts-
vistd aineesta, sen kéyttotarkoituksesta ja
kayttoméadrastd, kokeen laajuudesta ja kestos-
ta sekd arvioiduista terveys- ja ympéristdvai-
kutuksista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi aset-
taa kasvinsuojeluaineella tehtdville kokeelle
ihmisten tai eldinten terveyden tai ympdiris-
ton turvaamiseksi tarpeellisia ehtoja. Kasvin-
suojeluaineella tehtdva koe on keskeytettavi,
jos kokeen aikana ilmenee, ettd valmisteella
on sellaisia merkittdvig haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympiris-
toon, joita ei ole voitu ennakoida lupaa
myonnettdessd tai 3 momentissa tarkoitettua
ilmoitusta tehtdessd. Asiasta on ilmoitettava
viipyméttd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle.

Tarkemmat sddnndkset lupahakemusme-
nettelystd, lupahakemuksen ja koetta koske-
van ilmoituksen sisdllostd sekd koe- ja tutki-
mustoiminnasta annetaan maa- ja metsétalo-
usministerién asetuksella.

29 §
Valvontaviranomaiset

Tamén lain tdytdntoonpanosta sekd tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
madrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jérjestdmisestd vastaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto kayttdd valvonnassa apu-
naan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksia. Kasvinsuojeluaineiden maahantuon-
tia ja maastavientid valvoo Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston ohella tullilaitos.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdva-
ni on huolehtia kasvinsuojeluaineiden oikean
kdytén neuvonnan jirjestdmisestd ja koulu-
tuksesta yhteisty6ssd muiden viranomaisten
kanssa.

30§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 29 §:n 1 momentissa sii-
detddn, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
kayttdd valvonnassa apunaan valvontatehti-
vadn kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia,
jotka toimivat Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston valvonnassa. Valtuutettuun tarkasta-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hénen suorittaes-
saan tdmin lain mukaisia tehtdvid. Valtuute-
tulla tarkastajalla tulee olla valtuutuksen koh-
teena olevan tehtdvin hoitamiseksi riittdvi
kasvinsuojeluaineita koskeva tai muu lain
noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava
ammattitaito.

Jos wvaltuutettu tarkastaja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
tehtdvédnsd, Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
to voi madritd jonkun muun tilapiisesti suo-
rittamaan hénen tehtdvidan. Tilapdisesti maa-
réttyyn sovelletaan, mitd valtuutetusta tarkas-
tajasta sdddetddn.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
toimija voi esittdd tarkastajalle omat nike-
myksensd didinkielellddn suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi. Jos toimija ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan kiytettdvad kieltd, tar-
kastajan on huolehdittava siité, ettd tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintolain 26 §:n
mukaisesti tarvittavasta tulkitsemisesta tai
kaantdmisestd. Valtuutetun tarkastajan tulee
toiminnanharjoittajan niin vaatiessa esittda
kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

32§
Valvontasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on laa-
dittava vuosittain valvontasuunnitelma val-
vonnan jirjestimisestd. Valvontaa suunnitel-
taessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tu-

lee olla yhteistyossd Elintarviketurvallisuus-
viraston ja tullilaitoksen kanssa.

358§
Euroopan yhteison tarkastajat

Mitd 33 ja 34 §:ssd sdddetddn Suomen vi-
ranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee myos Euroopan yhteison tar-
kastajia. Euroopan yhteison tarkastajien on
ndissd tarkastuksissa toimittava yhteistyossd
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

39§
Kasvinsuojeluainerekisteri ja -luettelo

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pité-
midn kasvinsuojeluainerekisteriin merkitddn
hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista valvon-
taa varten seuraavat tiedot:

1) luvanhaltija ja timén mahdollinen edus-
taja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi;

3) valmisteen tehoaine ja sen mar;

4) valmisteen kiyttotarkoitus;

5) valmisteen kiayttdohjeet, kdyton rajoi-
tukset, varoitusmerkinndt ja muut myynti-
paillysmerkinnit;

6) valmisteen hyviksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7) 22 §:n 2 momentissa tarkoitetut vuosit-
tain markkinoille saatettujen tai rinnakkais-
tuontivalmisteena tuotujen kasvinsuojeluai-
neiden madrit.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee
1 momentissa tarkoitettujen tietojen perus-
teella yleison kéyttoon tarkoitetun hyviksyt-
tyja kasvinsuojeluaineita koskevan kasvin-
suojeluaineluettelon. Jos luvanhaltijana on
yksityinen henkild, luettelossa ei ilman hinen
suostumustaan saa olla hinen kotiosoitettaan
tai muita yhteystietojaan.

Tassd laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus valvontaa varten kiyttda
kasvinsuojeluainerekisterid.  Rekisteréidyn
luonnollisen henkilén 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetut henkil6tiedot poistetaan rekiste-
ristd kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
kasvinsuojeluaineen hyviksymisen voimas-
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saolo on lakannut. Henkil6tietojen kerddmi-
seen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallen-
nettujen tietojen kdyttdmiseen ja luovuttami-
seen sovelletaan muutoin, mitid henkil6tieto-
laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetéén.

Rekisterdintimenettelystd, rekisterin ylla-
pidosta ja rekisteriin merkittivistd valmistetta
koskevista teknisisté tiedoista voidaan sddtad
tarkemmin maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

40§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Edelld 36 §:ssé tarkoitet-
tuja salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan
saa julkaista.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sdénnokset valvon-
nan tulosten julkaisemisesta.

42 §
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kiel-
ta4:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, va-
rastoinnin, markkinoille saattamisen, kdyton,
maahantuonnin tai maastaviennin, jos kas-
vinsuojeluaine ei tdyt4 tdssi laissa tai sen no-
jalla sdddettyjd tai madrattyja vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai k#yton, jos kasvinsuojeluaineen
voidaan perustellusti epdilld aiheuttavan vé-
littdmén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympdéristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos valmisteen myynti-
padllysmerkinnoissd on sellainen puute tai
virhe, etti siiti saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympdristolle;

4) kasvinsuojeluaineella kisitellyn korjaa-
matta olevan sadon kéyttdmisen elintarvik-
keeksi tai eldinten rehuksi, jos kidyttamisesta
saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle; Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voi pyytdd Elintarviketurvallisuusvirastoa ar-
vioimaan aiheuttaako sadon kiyttdminen

elintarvikkeeksi tai rehuksi vaaran kuluttajil-
le tai eldimille.

Kielto on viipymittd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epdkohta korjattu taikka jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, myos elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus ja tulli-
laitos voi médritd tdmén pykildn 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon viliaikaisesti. Vili-
aikainen kielto on saatettava viivytyksettd
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ratkaista-
vaksi. Kielto raukeaa, jos Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ei ole tehnyt 1 momentissa
tarkoitettua paidtostd viikon kuluessa kiellon
antamisesta.

43§
Havittdmis- ja maastavientimdicirdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varas-
tointi, markkinoille saattaminen, Kk&ytto,
maahantuonti tai maastavienti on 42 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto voi maérdta kas-
vinsuojeluaineen kisiteltdviksi hyviksymal-
ladn tavalla uudelleen, havitettdviksi tai pa-
lautettavaksi ldhettdjdmaahan.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdiminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 42 §:n
nojalla kielletty, Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto voi médridtd korjaamattoman sadon
havitettdavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun p#a-
tokseen voidaan liittd4 ehtoja sen tdytdnt6on-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, jonka virheellisen menet-
telyn vuoksi havittdmis- tai maastavientiméa-
rdys on annettu, vastaa tdytintoénpanon ai-
heuttamista kustannuksista.

44 §
Uhkasakko ja teettiiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tehos-
taa 41 §:sséd tarkoitettua madrdystd, 42 §:n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa tai 43 §:ssi
tarkoitettua hévittdmistd tai maastavientid
koskevaa médrdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemittd jdtetty toimenpide teetetddn
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laiminly6jédn kustannuksella. Uhkasakosta,
teettdmisuhasta ja teettdmisestd sdddetddn
muutoin uhkasakkolaissa (1113/1990).

46 §
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee
29 §:n 1 momentissa tarkoitettujen viran-
omaisten ja valtuutettujen tarkastajien puo-
lesta rikosilmoituksen epdillystd kasvinsuoje-
luainerikkomuksesta. Ilmoitus voidaan jattai
tekemittd rikkomuksesta, jota on kokonai-
suutena pidettdva ilmeisen vahdisena.

50§

Erityistd vaaraa terveydelle tai ympdristolle
aiheuttavien kasvinsuojeluaineiden luokitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto luokitte-
lee erityistd vaaraa terveydelle tai ympéris-
tolle aiheuttavat kasvinsuojeluaineet. Tallai-
seksi kasvinsuojeluaineeksi luokitellaan ke-
mikaalilain 11 §:ssd tarkoitettu terveydelle
tai ympdristolle vaarallinen kasvinsuojeluai-

Helsingissd 10 péivéna syyskuuta 2010

neena kiytettdvd kemikaali, johon sen olo-
muotoon tai kéytttapaan kasvinsuojeluai-
neena kiytettdessi liittyy erityinen vaara ter-
veydelle tai ympdristolle.

54§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maksaa
valtuuttamilleen tarkastajille timén lain mu-
kaisista tarkastuksista palkkiota ja kustannus-
ten korvausta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .
Elintarviketurvallisuusvirastossa, Suomen

ympiristokeskuksessa ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa vireilld ole-
vat timin lain mukaiset asiat siirtyvit timén
lain voimaan tullessa Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston késiteltiviksi.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoénpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Anni Sinnemcdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan kemikaalilain (744/1989) 8a ja 8¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 8 a§ laissa
1222/2009 ja 8 e § laissa 408/2009,

muutetaan 5 §, 6 §:n 4 momentti, 6 a §:n 4 momentti, 7 §:n 4 ja 5 momentti, 7 a §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 4 momentti, 8 b, 25, 30 ¢, 43, 45 ja 48 a §, 49 §:n 3 momentti, 55 §:n 3 moment-
ti, 59 aja 59 d § sekd 60 §:n 6 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § mainitussa laissa 408/2009 ja laissa 1547/2009, 6 §:n 4 moment-
ti, 6 a §:n 4 momentti ja 49 §:n 3 momentti mainitussa laissa 1547/2009, 7 §:n 4 momentti se-
kd 8 b ja 48 a § mainitussa laissa 408/2009, 7 §:n 5 momentti, 7 a §:n 1 momentti, 8 §:n 4
momentti ja 59 d § laissa 491/2008, 25 ja 30 ¢ § laissa 1198/1999, 43 § ja 55 §:n 3 momentti
laissa 57/1999, 45§ laeissa 1412/1992, 220/1995, 57/1999 ja 391/2005, 59 a § laissa

591/2001 ja 60 §:n 6 momentti laissa 131/2009, seka

liscitddin lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja Suomen ympdristokeskus

Tamén lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja madrdysten noudattamista koskeva
valmistettavien ja markkinoille saatettavien
kemikaalien ja kemikaaleja siséltdvien esi-
neiden ja biosidivalmisteiden valvonta sekd
toimeenpanon ja kunnan kemikaalivalvonta-
viranomaisen valtakunnallinen ohjaus kuuluu:

1) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle, kun on kyse kemikaalien aiheut-
tamien terveyshaittojen sekd palo- ja rdjih-
dysvaarojen ehkdisemisestd ja torjumisesta;
sekdi

2) Suomen ympdristokeskukselle, kun on
kyse kemikaalien aiheuttamien ympdristohait-
tojen ehkdisemisestd ja torjumisesta.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto vastaa aluehallintovirastojen
valvonnan valtakunnallisesta ohjauksesta lu-
kuun ottamatta tyosuojelun vastuualueen val-

Ehdotus
58

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Tamaén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
ndsten ja midrdysten noudattamista koskeva
valmistettavien ja markkinoille saatettavien
kemikaalien ja kemikaaleja sisdltdvien esi-
neiden ja biosidevalmisteiden valvonta sekd
toimeenpanon ja kunnan kemikaalivalvonta-
viranomaisen sekd aluehallintovirastojen
valvonnan valtakunnallinen ohjaus, lukuun
ottamatta tydsuojelun vastuualueen valta-
kunnallista ohjausta, kuuluu Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.
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takunnallista ohjausta, josta sdddetddn alue-
hallintovirastoista annetussa laissa
(896/2009).

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdin,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja Suomen ympdéristokeskuksen tehta-
viin kuuluu erityisesti toimialoillaan:

1) valvoa REACH-asetuksen II osastossa
tarkoitettujen rekisterdinti- ja ilmoitusvelvoit-
teiden, IV osastossa tarkoitettujen tiedotta-
misvelvoitteiden sekd 67 artiklassa tarkoitet-
tujen rajoitusten noudattamista;

2) padttad toimista, joita 6 §:n 4 momentis-
sa, 6 a §:n 4 momentissa, 7 §:n 5 momentissa
ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen valvon-
nassa havaittujen puutteiden korjaaminen
edellyttas;

3) toimia kansallisena yhteysviranomaisena
Euroopan kemikaaliviraston ja tdmén lain
valvontaviranomaisten tiedonvaihdossa;

4) osallistua EU:n jdsenmaiden valvonta-
viranomaisten véliseen yhteistyohon ja yh-
teensovittaa kemikaaliviraston valvontafoo-
rumissa péitettyjen valvontahankkeiden kan-
sallista toimeenpanoa;

5) valvoa kemikaalien luokitusta, merkint6-
jé ja pakkaamista koskevien tdméin lain ja sen
nojalla annettujen sddnnodsten noudattamista
sekd valvoa CLP-asetuksen 4 artiklassa seké
II—IV osastoissa tarkoitettujen luokitusta,
merkintdjd ja pakkaamista koskevien velvoit-
teiden, 40 artiklassa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden sekéd 48 artiklan mainontaa kos-
kevien sddnndsten noudattamista.

Suomen ympdristokeskus valvoo lisciksi
42 §:n sekd vaarallisten kemikaalien viennis-
td ja tuonnista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 304/2003
Jja kansainvdilisen kaupan kohteina olevia tiet-
tyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-
aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostu-
muksen menettelystd  tehdyn Rotterdamin
yieissopimuksen (SopS 107/2004) noudatta-
mista, kun kemikaaleja viedddn Suomesta.

HE 132/2010 vp
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Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtavana
on erityisesti:

1) valvoa REACH-asetuksen Il osastossa
tarkoitettujen rekisterdinti- ja ilmoitusvel-
voitteiden, IV osastossa tarkoitettujen tiedot-
tamisvelvoitteiden sekd 67 artiklassa tarkoi-
tettujen rajoitusten noudattamista;

2) péattad toimista, joita 6 §:n 4 momentis-
sa, 6 a §:n 4 momentissa, 7 §:n 5 momentissa
ja 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen valvon-
nassa havaittujen puutteiden korjaaminen
edellyttis;

3) toimia kansallisena yhteysviranomaisena
Euroopan kemikaaliviraston ja tdmén lain
valvontaviranomaisten tiedonvaihdossa;

4) osallistua EU:n jdsenmaiden valvontavi-
ranomaisten viliseen yhteisty6hon ja yhteen-
sovittaa kemikaaliviraston valvontafoorumis-
sa padtettyjen valvontahankkeiden kansallista
toimeenpanoa;

5) valvoa kemikaalien luokitusta, merkinto-
jé ja pakkaamista koskevien tdimén lain ja sen
nojalla annettujen sdédnnosten noudattamista
sekd valvoa CLP-asetuksen 4 artiklassa seké
II—IV osastoissa tarkoitettujen luokitusta,
merkintdjd ja pakkaamista koskevien velvoit-
teiden, 40 artiklassa tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden sekd 48 artiklan mainontaa kos-
kevien sdidnndsten noudattamista;

6) toimia REACH-asetuksen 121 artiklassa
sekd CLP-asetuksen 43 artiklassa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena, sekd

7) toimia pesuaineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 5, 7, 10, 11 ja 15 artiklassa tarkoi-
tettuna toimivaltaisena viranomaisena.
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63§
Aluehallintovirasto

Jos tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, aluehallintoviraston
tyosuojelun tehtdvid hoitava vastuualue siir-
td4 siltd osin asian kdsittelyn 5 §:ssé tarkoite-
tuille viranomaisille.

6a§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Jos tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskus ja kunnan ympériston-
suojeluviranomainen siirtdvét siltd osin asian

51
Ehdotus

5a§
Suomen ympdiristokeskus

Suomen ympdristokeskus toimii pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd  direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 8502004 15 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

Suomen ympdristokeskus valvoo lisdksi
42 §:n sekd vaarallisten kemikaalien viennis-
td ja tuonnista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
304/2003 ja kansainvilisen kaupan kohteina
olevia tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja tor-
Junta-aineita koskevan ilmoitetun ennak-
kosuostumuksen menettelystdi tehdyn Rotter-
damin yleissopimuksen (SopS 107/2004)

noudattamista, kun kemikaaleja vieddiin
Suomesta.
6§
Aluehallintovirasto

Jos tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, aluehallintoviraston
tyosuojelun tehtdvid hoitava vastuualue siir-
tdd siltd osin asian késittelyn Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

6al

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen

Jos tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttdd toimenpiteitd muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus ja kunnan ympériston-
suojeluviranomainen siirtdvat siltd osin asian
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késittelyn 5 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille.

738
Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen

Kunnan  kemikaalivalvontaviranomaisen
tehtdvdnd on osallistua sen lisdksi, mitd
8 d §:ssd sdddetddn, muiden valtakunnallisten
valvontahankkeiden toteuttamiseen sek# val-
voa erityisesti, etti:

1) markkinoille saatettavat kemikaalit on
luokiteltu ja pakattu seké niiden pééllykset on
merkitty CLP-asetuksen tai tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten mukaisesti;

2) toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet
48 a §:ssd tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston ylldpitimaan
kemikaalituoterekisteriin;

3) REACH-asetuksen 31—33 artiklassa
tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita noudate-
taan;

4) REACH-asetuksen 67 artiklan mukaisia
rajoituksia noudatetaan; sekd

5) vaarallisen kemikaalin v#hittdismyyntid
koskevia tdmin lain ja sen nojalla annettuja
sadnnoksid noudatetaan.

Jos kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tarkastuksessa havaittujen puutteiden korjaa-
minen edellyttdd toimenpiteitdi muulta toi-
minnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, kunnan kemikaali-
valvontaviranomainen siirtdd siltd osin asian
kasittelyn 5 §:ssd  tarkoitetuille  viran-
omaisille.

7a$§
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen ja Suomen ympéristokeskuksen
tulee laatia tdmain lain valvonnan toimeenpa-
non ohjaamiseksi ja kuntien kemikaalivalvon-
taviranomaisten toimien yhteensovittamiseksi
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kasittelyn Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le.

738
Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen

Kunnan  kemikaalivalvontaviranomaisen
tehtdvdnd on osallistua sen lisdksi, mitd
8 d §:ssd sdddetiddn, muiden valtakunnallisten
valvontahankkeiden toteuttamiseen seka val-
voa erityisesti, etti:

1) markkinoille saatettavat kemikaalit on
luokiteltu ja pakattu sekd niiden paillykset
on merkitty CLP-asetuksen tai timén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisesti;

2) toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet
48 a §:ssd tarkoitetut tiedot Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston yllapitimddn kemikaali-
tuoterekisteriin;

3) REACH-asetuksen 31—33 artiklassa
tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita noudate-
taan;

4) REACH-asetuksen 67 artiklan mukaisia
rajoituksia noudatetaan; sekd

5) vaarallisen kemikaalin vahittdismyyntid
koskevia tdimén lain ja sen nojalla annettuja
saannoksid noudatetaan.

Jos kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tarkastuksessa havaittujen puutteiden kor-
jaaminen edellyttdd toimenpiteitdi muulta
toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, kunnan kemikaali-
valvontaviranomainen siirtdd siltd osin asian
kasittelyn Turvallisuus- ja kemikaalivirastol-
le.

7a$§
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulee
laatia tdmin lain valvonnan toimeenpanon
ohjaamiseksi ja kuntien kemikaalivalvontavi-
ranomaisten toimien yhteensovittamiseksi
valtakunnallinen kemikaalilain valvontaoh-
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valtakunnallinen kemikaalilain valvontaoh-
jelma (valvontaohjelmay).

83§
Tullilaitos

Jos tullilaitoksen tarkastuksessa havaittujen
puutteiden korjaaminen edellyttdd toimenpi-
teitd muulta toiminnanharjoittajalta kuin val-
vontakohteen toiminnanharjoittajalta, tullilai-
tos siirtdd siltd osin asian kisittelyn 5 §:ssd
tarkoitetuille viranomaisille.

8ag
Turvatekniikan keskus

Turvatekniikan keskuksen tehtdvind on val-
voa, ettd erditi REACH-asetuksen 67 artiklan
mukaisia, kuluttajille markkinoitavia esineitd
koskevia rajoituksia noudatetaan.

Turvatekniikan keskus soveltaa 1 momen-
tissa tarkoitetussa valvonnassa kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annettua lakia (75/2004).

Turvatekniikan keskuksen valvomista rajoi-
tuksista sddidetdcin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

8b 3§
Kansallinen neuvontapalvelu

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja Suomen ympéristokeskus vastaavat
kansallisen neuvontapalvelun jirjestdmisestd
REACH-asetuksen 124 artiklan sekd CLP-
asetuksen 44 artiklan mukaisen neuvonnan
antamiseksi valmistajille, maahantuojille, jat-
kokayttgjille, jakelijoille ja muille asianosai-
sille. Neuvontapalvelun jérjestimisestd ja to-
teuttamisesta voidaan sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

53
Ehdotus

jelma (valvontaohjelma).

83§
Tullilaitos

Jos tullilaitoksen tarkastuksessa havaittujen
puutteiden korjaaminen edellyttdd toimenpi-
teitd muulta toiminnanharjoittajalta kuin val-
vontakohteen toiminnanharjoittajalta, tullilai-
tos siirtdd siltd osin asian kisittelyn Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle.

(kumotaan)

8b 3§
Kansallinen neuvontapalvelu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa
kansallisen neuvontapalvelun jirjestamisesta
REACH-asetuksen 124 artiklan sekd CLP-
asetuksen 44 artiklan mukaisen neuvonnan
antamiseksi valmistajille, maahantuojille,
jatkokayttgjille, jakelijoille ja muille asian-
osaisille. Neuvontapalvelun jirjestamisesti ja
toteuttamisesta voidaan sditdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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8ed

Erdiden Euroopan yhteison asetusten toimi-
valtaiset viranomaiset

Suomen ympdristokeskus toimii pesuaineis-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 648/2004 5, 7, 8, 10,
11 ja 15 artiklassa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto toimii liséksi asetuk-
sen 10, 11 ja 15 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena, kun on kyse pe-
suaineiden aiheuttamien terveyshaittojen eh-
kdisemisestd ja torjumisesta taikka asetuksen
8 artiklassa tarkoitetun hyvin laboratorio-
kéytdnnon noudattamisesta.

Suomen ympdristékeskus toimii pysyvistd
orgaanisista  yhdisteistd sekd  direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 850/2004 15 artiklassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja Suomen ympdristokeskus toimivat
REACH-asetuksen 121 artiklassa sekd CLP-
asetuksen 43 artiklassa tarkoitettuina toimi-
valtaisina viranomaisina kumpikin omalla
toimialallaan.

25§
Hyvdiksyttamisvelvollisuus

Biosidivalmistetta ei saa luovuttaa markki-
noille eikd k#yttdd ilman valmisteen hyvik-
symistd, ellei jdljempénd toisin sdddetd. Hy-
viaksymisestd piittdd Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus tai Suomen ym-
péristokeskus (toimivaltaiset viranomaiset).
Viranomaisten vdlisestd toimivallan jaosta
sdddetdcdn asetuksella.

30c§
Rekisterdinti
Edelld 30 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-

koitettu biosidivalmiste on rekisterditdvid en-
nen sen markkinoille luovuttamista tai kéyt-

Ehdotus

(kumotaan)

25§
Hyvdiksyttdmisvelvollisuus

Biosidivalmistetta ei saa luovuttaa markki-
noille eikéd kayttdd ilman valmisteen hyvak-
symisti, ellei jdljempénd toisin sdddetd. Hy-
viaksymisestd paattad Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (toimivaltainen viranomainen).

30c§
Rekisterdointi

Edelld 30b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu biosidivalmiste on rekisteroitivi
ennen sen markkinoille luovuttamista tai
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toon ottamista. Rekisterdintid on haettava So-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselta tai Suomen ymparistokeskukselta
siten kuin viranomaisten vdlisestd toimivallan
jaosta asetuksella sdddetddn. Rekisterdinnis-
td on muuten soveltuvin osin voimassa mitd
26—30 §:ssé sdddetddn hyviksymisesta.

Rekisterdintihakemuksesta ja siihen liitett4-
vistd tiedoista sdddetddn tarkemmin ympéris-
toministerion asetuksella.

43§
Kemikaalin kdsittelyn kieltiminen

Jos kemikaalin tai sen kédyton todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan
merkittdvaa haittaa tai vaaraa thmisen tervey-
delle tai ympdrist6lle, valtioneuvosto voi kiel-
tdd sen valmistuksen, maahantuonnin, mark-
kinoille luovuttamisen ja muun luovuttami-
sen, maastaviennin, kdytén tai muun néihin
rinnastettavan kemikaalin késittelyn sekd
madrdtd toimintaa koskevista rajoituksista ja
ehdoista.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttédé pikaisia toimenpiteitd, Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
voi terveyshaittojen sekd palo- ja rdjihdys-
vaarojen ja Suomen ympdristokeskus ympd-
ristohaittojen osalta tilapdisesti madritd tar-
vittavista kielloista ja rajoituksista. Asia on
talloin viivytyksettd saatettava valtioneuvos-
ton pédtettavaksi.

45§
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Jos kemikaalin valmistuksessa, maahan-
tuonnissa, markkinoille luovuttamisessa ja
muussa luovuttamisessa, varastoinnissa, jake-
lussa, kdytossd tai muussa tdssé laissa tarkoi-
tetussa kemikaalin késittelyssd rikotaan titd
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai
midrdyksid, asianomainen valvontaviran-
omainen voi kieltdd toiminnanharjoittajaa jat-
kamasta tai toistamasta sddnngsten tai mésra-
ysten vastaista menettelyd ja madritd toimin-
nanharjoittajan muutoin tdyttdimadn laissa

55
Ehdotus

kayttoon ottamista. Rekisterdintid on haetta-
va toimivaltaiselta viranomaiselta. Rekiste-
réinnistd on muuten soveltuvin osin voimas-
sa, mitd 26—30 §:ssd sdddetddn hyviaksymi-
sesta.

Rekisterdintihakemuksesta ja siihen liitet-
tivistd tiedoista sdddetddn tarkemmin ympé-
ristdministerion asetuksella.

43§
Kemikaalin kdsittelyn kieltiminen

Jos kemikaalin tai sen kdyton todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan
merkittdvdd haittaa tai vaaraa ihmisen ter-
veydelle tai ympdristolle, valtioneuvosto voi
kieltdd sen valmistuksen, maahantuonnin,
markkinoille luovuttamisen ja muun luovut-
tamisen, maastaviennin, kdyton tai muun
ndihin rinnastettavan kemikaalin kisittelyn
sekd méadritd toimintaa koskevista rajoituk-
sista ja ehdoista.

Jos 1 momentissa tarkoitetun haitan torju-
minen edellyttdd pikaisia toimenpiteitsd, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto voi tilapdisesti
madrdtd tarvittavista kielloista ja rajoituksis-
ta. Asia on télloin viivytyksettd saatettava
valtioneuvoston paatettdviaksi.

45§
Valvontaviranomaisen kiellot ja rajoitukset

Jos kemikaalin valmistuksessa, maahan-
tuonnissa, markkinoille luovuttamisessa ja
muussa luovuttamisessa, varastoinnissa, jake-
lussa, kdytossd tai muussa tdssé laissa tarkoi-
tetussa kemikaalin kisittelysséd rikotaan tétd
lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksii tai
madrdyksid, asianomainen valvontaviran-
omainen voi kieltdd toiminnanharjoittajaa
jatkamasta tai toistamasta sddnndsten tai
midrdysten vastaista menettelyd ja masrati
toiminnanharjoittajan muutoin tdyttiméin
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sdddetyt velvoitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus voi terveyshaittojen sekd pa-
lo- ja rdjdhdysvaarojen ehkdisemiseksi sekd
Suomen ympdristokeskus ympdristohaittojen
ehkdisemiseksi madratd kemikaalin markki-
noille luovuttamisen kieltimisestd, palautus-
menettelystd, aiheutuneesta vaarasta ilmoit-
tamisesta tai médriti, ettd kemikaali tehddin
asianmukaisesti vaarattomaksi.

Jos kemikaalilain paikallinen valvontavi-
ranomainen pitdd valttimittomand 1 momen-
tin mukaisessa tapauksessa, ettd on ryhdytta-
vd 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin, on valvontaviranomaisen tehtivi siitd
aloite terveyshaittojen osalta Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle ja
ympdristohaittojen osalta Suomen ympdristo-
keskukselle.

48 a §
Tietojen toimittaminen kemikaalista

Toiminnanharjoittajan, joka vastaa
REACH-asetuksen 31 artiklassa tarkoitetun
kemikaalin saattamisesta markkinoille tai
kayttoon Suomessa, on toimitettava tiedot
kemikaalista Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle.

Tietojen toimittamisesta sdddetddn tarkem-
min sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la.

49 §

Valvontaviranomaisten yhteistoimintavelvol-
lisuus

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen ja
aluehallintovirasto ovat velvollisia pyydetti-
essd toimittamaan korvauksetta Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja
Suomen ympiristokeskukselle tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilostod,
maksuja sekd valvontaa koskevia muita tieto-
ja tdmén lain mukaisen valvonnan ohjausta,
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laissa sdddetyt velvoitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
maaritd kemikaalin markkinoille luovuttami-
sen kieltdmisestd, palautusmenettelystd, ai-
heutuneesta vaarasta ilmoittamisesta tai mé-
ritd, ettd kemikaali tehdddn asianmukaisesti
vaarattomaksi. Mddrdykset antaa kuitenkin
Suomen ympdristokeskus, kun on kysymys
5 a $:ssd mainitun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tai 42 §:n 3 momentin
noudattamisen valvonnasta.

Jos kemikaalilain paikallinen valvontavi-
ranomainen pitdd valttimittomand 1 momen-
tin mukaisessa tapauksessa, ettd on ryhdytta-
vd 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpitei-
siin, valvontaviranomaisen on tehtdvi siitd
aloite Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tai
Suomen ympdristokeskukselle sen mukaan
kummalla viranomaisella on toimivalta asi-
assa.

48 a §
Tietojen toimittaminen kemikaalista

Toiminnanharjoittajan, joka vastaa
REACH-asetuksen 31 artiklassa tarkoitetun
kemikaalin saattamisesta markkinoille tai
kayttoon Suomessa, on toimitettava tiedot
kemikaalista Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle.

Tietojen toimittamisesta sdddetddn tarkem-
min sosiaali- ja terveysministerion asetuksel-
la.

49 §

Valvontaviranomaisten yhteistoimintavelvol-
lisuus

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen ja
aluehallintovirasto ovat velvollisia pyydetti-
essd toimittamaan korvauksetta Turvallisuus-
ja kemikaalivirastolle tarkastuksia, valvonta-
toimenpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja
sekd valvontaa koskevia muita tietoja timén
lain mukaisen valvonnan ohjausta, seurantaa,
raportointia ja tilastointia varten. Tiedot on
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seurantaa, raportointia ja tilastointia varten.
Tiedot on toimitettava Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle ja Suomen ympa-
ristokeskukselle niiden erikseen maardamalla
tavalla.

55§

Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen tai Suomen ympéristokeskuksen
midrddmastd 43 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta tilapdisestd kiellosta tai rajoituksesta ei
saa valittaa.

59ag§

Vaatimus liike- ja ammattisalaisuuden suo-
Jjaamiseksi

Edelld 5 luvussa tarkoitetun ilmoituksen-
tekijéin, 6 luvussa tarkoitetun ennakkohyvik-
symisen tai rekister6innin hakijan sekd
17 §:ssd tarkoitetun toiminnanharjoittajan, jo-
ka vastaa kemikaalin luovuttamisesta mark-
kinoille tai kdytt6on, on erikseen mainittava
lilke- ja ammattisalaisuuksiksi katsomansa
tiedot, jotka hdn vaatii pidettiviksi salassa
muilta kuin ilmoituksen tai hakemuksen ki-
sittelyyn osallistuvilta viranomaisilta. Vaati-
muksen esittdjin on perusteltava vaatimuk-
sensa.

Jos 5 luvussa tarkoitettu ilmoituksentekijd,
valmistaja tai maahantuoja taikka 17 §:ssé
tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka vastaa
kemikaalin luovuttamisesta markkinoille tai
kayttoon, itse saattaa julkisiksi aikaisemmin
salassa pidettyjd tietoja, on siitd ilmoitettava
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle. Edelld 6 luvussa tarkoitetun ha-
kijan tai ilmoituksentekijin tulee tehdd vas-
taava ilmoitus asiassa toimivaltaiselle viran-
omaiselle.
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toimitettava Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton erikseen madraamalla tavalla.

55§

Muutoksenhaku

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston mii-
rddmistd 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
tilapdisestd kiellosta tai rajoituksesta ei saa
valittaa.

59a§

Vaatimus liike- ja ammattisalaisuuden suo-
Jaamiseksi

Edelld 6 luvussa tarkoitetun ennakkohy-
viksymisen tai rekisterdinnin hakijan sekd
17 §:ssd  tarkoitetun toiminnanharjoittajan,
joka wvastaa kemikaalin luovuttamisesta
markkinoille tai kdyttoon, on erikseen mai-
nittava liike- ja ammattisalaisuuksiksi katso-
mansa tiedot, jotka hén vaatii pidettdvéksi sa-
lassa muilta kuin ilmoituksen tai hakemuksen
késittelyyn osallistuvilta viranomaisilta. Vaa-
timuksen esittdjan on perusteltava vaatimuk-
sensa.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu toiminnanharjoitta-
ja, joka vastaa kemikaalin luovuttamisesta
markkinoille tai kayttoon, fai 6 luvussa tar-
koitettu hakija tai ilmoituksentekijd itse saat-
taa julkisiksi aikaisemmin salassa pidettyjd
tietoja, on siitd ilmoitettava Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.
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59d §

Kemikaalin yleisnimen kdytto ja yksiloivien
nimien salassapito

Kemikaalin padllysmerkint6ihin ja kaytto-
turvallisuustiedotteeseen vaadittavat vaaral-
listen aineiden yksiloivat kemialliset nimet
voidaan ilmoittaa yleisnimin silloin, kun ai-
neen aiheuttama vaara on vihdinen. Vaaran
vihdisyydestd, nimien ilmoittamismenettelys-
td sekd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen  oikeudesta  hyviksyd
yleisnimen kiytt6d koskeva hakemus sdide-
tddn tarkemmin sosiaali- ja terveysministeri-
On asetuksella.

60 §

Maksut

Valtio korvaa kunnille kustannukset sellai-
sista 5 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten kun-
tien toimeenpantaviksi ohjaamista kemikaali-
valvonnan tarkastuksista, ndytteenotoista, tut-
kimuksista ja selvityksistd, joita ei sdddetd
kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen teh-
téaviksi, mutta jotka kuuluvat 5 §:ssé tarkoitet-
tujen viranomaisten tehtdviin ja jotka 5 §:ssd
tarkoitettu viranomainen erikseen ohjaa kun-
nalle tehtdviksi.
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59d §

Kemikaalin yleisnimen kdytto ja yksiloivien
nimien salassapito

Kemikaalin p#illysmerkint6ihin ja kaytto-
turvallisuustiedotteeseen vaadittavat vaaral-
listen aineiden yksiloivit kemialliset nimet
voidaan ilmoittaa yleisnimin silloin, kun ai-
neen aiheuttama vaara on vdhidinen. Vaaran
viahdisyydestd, nimien ilmoittamismenette-
lystd sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
oikeudesta hyviksyi yleisnimen kéyttod kos-
keva hakemus sdddetddn tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.

60 §

Maksut

Valtio korvaa kunnille kustannukset sellai-
sista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kun-
tien toimeenpantaviksi ohjaamista kemikaa-
livalvonnan tarkastuksista, niytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksistd, joita ei sdddetd
kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen teh-
taviksi, mutta jotka kuuluvat Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtédviin ja jotka Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto erikseen ohjaa kun-
nalle tehtaviksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastossa tai Suomen ympdristokeskuksessa
vireilld olevat timdin lain mukaiset asiat lu-
kuun ottamatta 5 a §:ssd tarkoitettuja asioita
siirtyvdt tamdn lain voimaan tullessa Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston kdsiteltdviksi.

Ennen tdimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdit

Viraston tehtdvéni on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkildistd an-
netussa laissa (559/1994), kansanterveys-
laissa  (66/1972), tyGterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/
1989), mielenterveyslaissa (1116/1990), yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990), tartuntatautilaissa (583/1986), so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdhkoisestd késittelystd annetussa laissa
(159/2007), sdhkoisestd ladkeméadrdyksestd
annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolais-
sa (710/1982), yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetussa laissa (603/1996), ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977), terveydensuojelulaissa
(763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), kemi-
kaalilaissa (744/1989), toimenpiteistd tupa-
koinnin vdhentdmiseksi annetussa laissa
(693/1976), geenitekniikkalaissa (377/1995)
ja terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista
annetussa laissa (1505/1994) sille sdddetystd
lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta;

2) raskauden keskeyttdmistd, steriloimista,
oikeuspsykiatriaa, hedelmdityshoitoja, ihmi-
sen elimien, kudoksien ja solujen ldgketieteel-
listd kayttod, ladketieteellistd tutkimusta ja
kuolemansyyn selvittdmistd koskevassa lain-
sddadannossi sille sdddetyistd tehtivisti;

3) muussa laissa tai asetuksessa sille sddde-
tyistd tehtdvistd.

Virasto hoitaa lisdksi ne edelld tarkoitetun
lainsddddannon nojalla sen toimialaan liittyvét
tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysministerid

Ehdotus
238
Tehtdivdit

Viraston tehtdvéni on huolehtia:

1) terveydenhuollon ammattihenkiloistd an-
netussa laissa (559/1994), kansanterveys-
laissa  (66/1972), tyGterveyshuoltolaissa
(1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/
1989), mielenterveyslaissa (1116/1990), yk-
sityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990), tartuntatautilaissa (583/1986),
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdahkoisestd kisittelystd annetussa laissa
(159/2007), sdhkoisestd lddkemaddrdyksesti
annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuolto-
laissa (710/1982), yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annetussa laissa (603/1996),
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa  (519/1977), terveydensuojelulaissa
(763/1994), alkoholilaissa (1143/1994), toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi an-
netussa laissa (693/1976), geenitekniikkalais-
sa (377/1995) ja terveydenhuollon laitteista
ja tarvikkeista annetussa laissa (1505/1994)
sille sdddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta
ja valvonnasta;

2) raskauden keskeyttdmistd, steriloimista,
oikeuspsykiatriaa, hedelmdityshoitoja, ihmi-
sen elimien, kudoksien ja solujen lddketie-
teellistd kayttod, ladketieteellistd tutkimusta
ja kuolemansyyn selvittimistd koskevassa
lainsdadannossi sille sdddetyistd tehtivisti;

3) muussa laissa tai asetuksessa sille sddde-
tyisté tehtavista.

Virasto hoitaa liséksi ne edelld tarkoitetun
lainsddaddnnon nojalla sen toimialaan liittyvét
tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysministerio
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sille maéraa. sille madria.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (86/2000) 17 a §:n 1 momentti, 22 §:n 2 momentti, 87 §:n
3 momentti, 97 a §:n 1 ja 5 momentti, 108 a §:n 2 ja 4 momentti, 108 c § ja 108 e §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin ne ovat 17 a §:n 1 momentti laissa 814/2005, 22 §:n 2 momentti laissa
1590/2009 sekd 87 §:n 3 momentti, 97 a §:n 1 ja 5 momentti, 108 a §:n 2 ja 4 momentti,

108 ¢ § ja 108 e §:n 1 momentti laissa 681/2008 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

172§

Poikkeuksen myontdiminen erdissd tapauksis-
sa

Suomen ympéristokeskus voi hakemuksesta
myontdd poikkeuksen ostaa tai myydi tietty
madrd tuotetta, jonka haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pitoisuus ei vastaa orgaanisten
livottimien kaytostd tietyissd maaleissa ja la-
koissa sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuot-
teissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden padstojen rajoittamisesta ja direktii-
vin 1999/13/EY muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/42/EY taytdntdoon panemiseksi annetun
valtioneuvoston asetuksen raja-arvoa. Poik-
keus voidaan myontdd tuotteille, joita kiyte-
tddn sellaisten rakennusten ja vanhojen ajo-
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172§

Poikkeuksen myontdiminen erdissd tapauksis-
sa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi ha-
kemuksesta myontdd poikkeuksen ostaa tai
myydé tietty méérd tuotetta, jonka haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden pitoisuus ei vastaa
orgaanisten liuottimien k#ytostd tietyissid
maaleissa ja lakoissa sekd ajoneuvojen korja-
usmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden p#dstdjen rajoittami-
sesta ja direktiivin 1999/13/EY muuttamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/42/EY tdytint6on pane-
miseksi annetun valtioneuvoston asetuksen
raja-arvoa. Poikkeus voidaan myoéntdéd tuot-
teille, joita kdytetddn sellaisten rakennusten
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neuvojen entistdmisti ja ylldpitoa varten, joil-
la on erityistd historiallista ja kulttuurista ar-
voa. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin niistd erityistd historiallista ja
kulttuurista arvoa omaavista kohteista, joissa

kaytettdaville tuotteille poikkeus voidaan
myontéa.
22§
Valvontaviranomaiset

Terveydensuojeluviranomaiset ja kulutus-
tavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetussa laissa tarkoitetut valvon-
taviranomaiset valvovat tdmdn lain 13 §n 1
momentin 2 kohdassa ja 108 d §:ssé tarkoite-
tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
My®és tyosuojeluviranomaiset valvovat 13 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista ja elintar-
vikevalvontaviranomaiset 108 d §:ssé tarkoi-
tetun valtioneuvoston asetuksen noudattamis-
ta. Suomen ympiristokeskus valvoo 15 §:ssd
tarkoitetun orgaanisia livottimia siséltdvid
tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen
noudattamista.

87 §

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja ko-
neita koskeva kielto- tai velvoittamispdditos

Suomen ympdéristokeskus paattdd 1 ja 2
momentissa tarkoitetusta kiellosta tai velvoit-
tamisesta, kun rikkomus koskee 15 §:n nojal-
la annettua orgaanisia liuottimia sisdltdvia
tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen
noudattamista sekd 17 a §:ssd tarkoitetun
poikkeuslupapditoksen noudattamista. Suo-
men ympéristokeskus paittdd myos kiellosta
tai velvoittamisesta, kun rikkomus koskee ot-
sonikerrosta heikentdvistd aineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen, tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
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ja vanhojen ajoneuvojen entistdmisté ja ylla-
pitoa varten, joilla on erityistd historiallista ja
kulttuurista arvoa. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdsn tarkemmin niisté erityistd his-
toriallista ja kulttuurista arvoa omaavista
kohteista, joissa kiytettiville tuotteille poik-
keus voidaan myontia.

22§
Valvontaviranomaiset

Terveydensuojeluviranomaiset ja kulutus-
tavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetussa laissa tarkoitetut valvon-
taviranomaiset valvovat 13 §:n 1 momentin
2 kohdassa ja 108 d §:ssd tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista. Myos
tyosuojeluviranomaiset valvovat 13 §n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista ja elin-
tarvikevalvontaviranomaiset 108 d §:ssd tar-
koitetun valtioneuvoston asetuksen noudat-
tamista. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valvoo 15 §:ssd tarkoitetun orgaanisia liuot-
timia siséltdvid tuotteita koskevan valtioneu-
voston asetuksen noudattamista.

87§

Aineita, valmisteita, tuotteita, laitteita ja ko-
neita koskeva kielto- tai velvoittamispddtos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto péaittds 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta kiellosta tai
velvoittamisesta, kun rikkomus koskee
15 §:n nojalla annettua orgaanisia liuottimia
sisdltdvid tuotteita koskevan valtioneuvoston
asetuksen noudattamista sekd 17 a §:ssd tar-
koitetun poikkeuslupapéitoksen noudatta-
mista. Suomen ympéristokeskus paéttad kiel-
losta tai velvoittamisesta, kun rikkomus kos-
kee otsonikerrosta heikentdvistd aineista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen, tietyistd fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
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asetuksen, 15 §:n nojalla otsonikerroksen
suojaamiseksi annetun valtioneuvoston ase-
tuksen ja 108 d §:n nojalla annetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista sekd muutoin
108 a §:n 1—3 momentin, 108b§:n ja
108 ¢ §:n 1 ja 2 momentin mukaisten velvoit-
teiden noudattamista. Kiellon kéyttdd sdén-
nisten vastaista yksittdistd laitetta tai huolto-
velvollisuuden tayttamistd koskevan velvoit-
teen antaa kuitenkin 22 §:n 1 momentissa tar-
koitettu valvontaviranomainen.

97 a§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvéksyntdd koskevasta viranomai-
sen padtoksestd sekd Turvatekniikan keskuk-
sen 108 ¢ §:n nojalla tekemistd padtoksestd
antaa pitevyystodistus tai peruuttaa se valite-
taan siten kuin hallintolainkéyttolaissa sddde-
tdan.

Turvatekniikan keskuksen tai Suomen ym-
paristokeskuksen hyviksymin asiantuntevan
tahon 108 a §:n nojalla tekeméin péitokseen
todistuksen antamisesta pédtevyyden arvioin-
nin kohteena oleva saa hakea oikaisua kirjal-
lisesti padtoksen tekijaltd 14 pidivin kuluessa
padtoksen tiedoksisaannista. P#itokseen on
liitettdvd oikaisuvaatimusohje. P#dtokseen,
jolla oikaisuvaatimus on hylitty, saa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa  sdddetddn.  Hallinto-
oikeuden piaitokseen saa hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

108 a §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
fluorattuja kasvihuonekaasuja kdisittelevien
pdtevyyden osoittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon
on osoitettava pitevyytensd otsonikerrosta
heikentdvistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen tai tietyisti

Ehdotus

neuvoston asetuksen, 15 §:n nojalla ot-
sonikerroksen suojaamiseksi annetun valtio-
neuvoston asetuksen ja 108 d §:n nojalla an-
netun valtioneuvoston asetuksen noudatta-
mista sekd muutoin 108 a §:n 1—3 momen-
tin, 108 b §:n ja 108 ¢ §:n 1 ja 2 momentin
mukaisten velvoitteiden noudattamista. Kiel-
lon k#yttdd sddnnosten vastaista yksittdistd
laitetta tai huoltovelvollisuuden tdyttdmista
koskevan velvoitteen antaa kuitenkin 22 §:n
1 momentissa tarkoitettu valvontaviranomai-
nen.

97 a§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvéksyntdd koskevasta viranomai-
sen padtoksestd sekd Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston 108 ¢ §:n nojalla tekeméstd
padtoksestd antaa pitevyystodistus tai peruut-
taa se valitetaan siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetédén.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai
Suomen ympdéristokeskuksen hyviksymin
asiantuntevan tahon 108 a §:n nojalla teke-
madn padtokseen todistuksen antamisesta pé-
tevyyden arvioinnin kohteena oleva saa ha-
kea oikaisua kirjallisesti padtoksen tekijalta
14 piivan kuluessa péidtoksen tiedoksisaan-
nista. Paidtokseen on liitettdvd oikaisuvaati-
musohje. P#dtokseen, jolla oikaisuvaatimus
on hyldtty, saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkéytt6laissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden p#itokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontii valitusluvan.

108 a §

Otsonikerrosta heikentdvid aineita ja tiettyjd
Sfluorattuja kasvihuonekaasuja kdsittelevien
pdtevyyden osoittaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilén
on osoitettava pitevyytensd otsonikerrosta
heikentdvistd aineista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen tai tietyisti
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fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
taikka niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti. Jaghdytys-, ilmastointi- ja lampo-
pumppulaitealalla henkilon tulee osoittaa pé-
tevyytensd niyttotutkinnossa siten kuin am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn sekd opetussuunnitelma-
perusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa
siten kuin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Nayttotutkinnossa tut-
kintotoimikunta ja opetussuunnitelmaperus-
teisessa ammatillisessa perustutkinnossa kou-
lutuksen jdrjestdjd antaa todistuksen patevyy-
tensd osoittaneelle henkil6lle. Sammutuslait-
teistoalalla, suurjdnnitekytkinlaitealalla ja
ajoneuvojen ilmastointilaitealalla henkilon tu-
lee osoittaa pétevyytensd Turvatekniikan kes-
kuksen hyviksymén riittdvén asiantuntevan
tahon jarjestimissd kokeessa. Fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia
siséltivistd laitteista niitd kaasuja talteen ot-
tavan henkilon tulee osoittaa pétevyytensd
Suomen ympéristokeskuksen hyviksyméan
riittdvén asiantuntevan tahon jirjestimissi
kokeessa. Riittidvin asiantuntevana tahona pi-
detéddn ndiden alojen oppilaitosta tai henkilGi-
den sertifiointia hoitavaa yritystd taikka lait-
teen tai laitteiston maahantuojaa. Hyviksytys-
ti suoritetusta kokeesta annetaan todistus pa-
tevyytensi osoittaneelle henkil6lle.

Turvatekniikan keskus tai Suomen ympéris-
tokeskus voi peruuttaa antamansa hyviksyn-
nén jdrjestdd kokeita henkiléiden patevyyden
arvioimiseksi, jos kokeiden jdrjestdjd ei endd
toimi alalla tai muusta syystd ei endd tdytd
hyvéksymisen edellytyksié.

108 ¢ §

1lmoitus pdtevyyden todentamiseksi ja pdite-
vyyden todentaminen

Henkilon on tehtdvd pitevyyden todenta-
mista varten Turvatekniikan keskukselle il-
moitus. Ilmoituksesta tulee kdydd ilmi tar-
peelliset henkil- ja yhteystiedot sekd osoitus
108 a §:n 2 momentin mukaisesta pitevyys-
vaatimusten tdyttdmisestd. Pdtevyysvaati-
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fluoratuista kasvihuonekaasuista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
taikka niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti. Jadhdytys-, ilmastointi- ja lam-
pOopumppulaitealalla henkilén tulee osoittaa
patevyytensd ndyttétutkinnossa siten kuin
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn sekd opetussuunnitelmape-
rusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa
siten kuin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Nayttotutkinnossa tut-
kintotoimikunta ja opetussuunnitelmaperus-
teisessa ammatillisessa perustutkinnossa kou-
lutuksen jérjestdjd antaa todistuksen pétevyy-
tensd osoittaneelle henkil6lle. Sammutuslait-
teistoalalla, suurjinnitekytkinlaitealalla ja
ajoneuvojen ilmastointilaitealalla henkilon
tulee osoittaa patevyytensd Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston hyviksymain riittdvén asi-
antuntevan tahon jirjestimissd kokeessa.
Fluorattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautu-
via liuottimia sisdltdvistd laitteista nditd kaa-
suja talteen ottavan henkilon tulee osoittaa
patevyytensd Suomen ympéristokeskuksen
hyviaksymén riittivén asiantuntevan tahon
jarjestdiméssd kokeessa. Riittdvin asiantunte-
vana tahona pidetddn ndiden alojen oppilai-
tosta tai henkil6iden sertifiointia hoitavaa yri-
tystd taikka laitteen tai laitteiston maahan-
tuojaa. Hyviksytysti suoritetusta kokeesta
annetaan todistus pétevyytensd osoittaneelle
henkilolle.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai Suo-
men ympdaristokeskus voi peruuttaa antaman-
sa hyviksynnén jérjestdd kokeita henkil6iden
pétevyyden arvioimiseksi, jos kokeiden jar-
jestdjd ei endd toimi alalla tai muusta syystd
ei endd taytd hyviksymisen edellytyksia.

108 ¢ §

1lmoitus pdtevyyden todentamiseksi ja pdite-
vyyden todentaminen

Henkilon on tehtdvd pitevyyden todenta-
mista varten Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle ilmoitus. Ilmoituksesta tulee kdydd ilmi
tarpeelliset henkil6- ja yhteystiedot sekd
osoitus 108 a §:n 2 momentin mukaisesta pa-
tevyysvaatimusten tdyttdmisestd. Pitevyys-
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mukset tiyttdville henkilolle Turvatekniikan
keskus antaa pitevyystodistuksen.

Toiminnanharjoittajan on tehtdvi valvontaa
varten sekd otsonikerrosta heikentdvistd ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen tai tietyistd fluoratuista kas-
vihuonekaasuista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen taikka niiden
nojalla tehdyn p#itoksen edellyttimésd pite-
vyyden todentamista varten Turvatekniikan
keskukselle ilmoitus henkil6ston patevyydes-
td sekd toiminnan luonteesta ja tyovéilineista.
Pitevyysvaatimukset tdyttdville toiminnan-
harjoittajalle Turvatekniikan keskus antaa pa-
tevyystodistuksen. Ilmoitusvelvollisuus ei
kuitenkaan koske suurjinnitekytkinlaitealan
eikd fluorattuihin kasvihuonekaasuihin poh-
jautuvia liuottimia siséltdvistd laitteista niitd
kaasuja talteenottavia toiminnanharjoittajia.

Turvatekniikan keskus voi pédtokselldsan
peruuttaa pitevyystodistuksen, jos toimin-
nanharjoittaja tai henkilo ei endid tdytd péte-
vyysvaatimuksia. Ennen pétevyystodistuksen
peruuttamista Turvatekniikan keskuksen on
varattava toiminnanharjoittajalle tai henkildl-
le tilaisuus korjata puute pitevyysvaatimuk-
sissa, jollei puute ole niin olennainen, ettei
sen poistaminen ole mahdollista kohtuullises-
sa midrdajassa.

Turvatekniikan keskuksella on oikeus perid
maksu 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta ilmoi-
tusten kisittelystd ja pétevyystodistusten an-
tamisesta. Maksuista sdddetddn tarkemmin
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella nou-
dattaen, mitd valtion maksuperustelaissa sda-
detddn.

108 ¢ §
Viranomaisen rekisteri

Turvatekniikan ~ keskus  pitdd  sille
108 ¢ §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten rekisterid tdimén lain nojalla ilmoituk-
sen tehneistd toiminnanharjoittajista. Lis#ksi
Turvatekniikan  keskus pitdd  rekisterid
108 ¢ §:n nojalla annetuista pétevyystodistuk-
sista ja vastuuhenkilGista.
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vaatimukset tdyttdville henkilolle Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto antaa pitevyysto-
distuksen.

Toiminnanharjoittajan on tehtdvi valvontaa
varten sekd otsonikerrosta heikentivistd ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen tai tietyistd fluoratuista
kasvihuonekaasuista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen taikka nii-
den nojalla tehdyn p#itoksen edellyttimai
patevyyden todentamista varten Turvallisuus-
Jja kemikaalivirastolle ilmoitus henkiloston
pitevyydestd sekd toiminnan luonteesta ja
tyovilineistd. Patevyysvaatimukset tdyttavil-
le toiminnanharjoittajalle Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto antaa pétevyystodistuksen.
Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske
suurjannitekytkinlaitealan eikd fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia
siséltdvistd laitteista nditd kaasuja talteenot-
tavia toiminnanharjoittajia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi pai-
tokselldan peruuttaa patevyystodistuksen, jos
toiminnanharjoittaja tai henkil6 ei endd taytd
pétevyysvaatimuksia. Ennen pétevyystodis-
tuksen peruuttamista Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston on varattava toiminnanharjoit-
tajalle tai henkil6lle tilaisuus korjata puute
patevyysvaatimuksissa, jollei puute ole niin
olennainen, ettei sen poistaminen ole mah-
dollista kohtuullisessa méirdajassa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on oi-
keus perid maksu 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta ilmoitusten késittelystd ja pitevyysto-
distusten antamisesta. Maksuista sdddetddn
tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella noudattaen, mitd valtion maksupe-
rustelaissa sdddetddn.

108 ¢ §
Viranomaisen rekisteri

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitad sille
108 c §:sséd sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten rekisterid tdimén lain nojalla ilmoituk-
sen tehneistd toiminnanharjoittajista. Lisdksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto pitaa rekis-
terid 108 ¢ §:n nojalla annetuista pitevyysto-
distuksista ja vastuuhenkilista.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20.

Suomen ympdristokeskuksessa vireilld ole-
vat tdmdn lain mukaiset asiat siirtyvdt timdn
lain voimaan tullessa Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston kdsiteltaviksi.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1259/2006) 5 §, 9 §:n 2 momentti, 12—15 ja
18 §, 22 §:n 2 momentti, 24—26, 29 ja 30 §, 32 §:n 1 momentti, 35, 39, 40, 42—44, 46, 50 ja
54 §, sellaisena kuin niistd on 29 § laissa 1500/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Kasvinsuojeluaineen hyvdksyttimis-
velvollisuus

Kasvinsuojeluainetta saa saattaa markki-
noille tai kdyttdd vain, jos se on hyviksytty
kasvinsuojeluaineeksi, jollei jdljempana toisin
sdddetd. Hyvidksymisestd pddttdd  Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, joka myos pitdd
rekisterid hyviksytyistd kasvinsuojeluaineis-
ta.

Kasvinsuojeluaineeksi tarkoitettua ainetta
tai valmistetta, jota ei ole hyviksytty timén
lain mukaisesti, saa valmistaa, varastoida tai
tuoda maahan vain tutkimus- ja koetoimintaa
tai maastavientid varten. Jos aine tai valmiste
on hyviksytty toisessa Euroopan unionin ji-
senvaltiossa kasvinsuojeluaineita koskevan
yhteison lainsddddnnon mukaisesti, saadaan
sitd kuitenkin kyseiseen jdsenvaltioon vientid
varten valmistaa, varastoida ja tuoda maahan.

Ehdotus
58§
Kasvinsuojeluaineen hyvdksyttimis-
velvollisuus

Kasvinsuojeluainetta saa saattaa markki-
noille tai kdyttdd vain, jos se on hyviksytty
kasvinsuojeluaineeksi, jollei jdljempéana toi-
sin sdddetd. Hyviksymisestd paattdd Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto, joka my0s pitdd
rekisterid hyviksytyistd kasvinsuojeluaineis-
ta.

Kasvinsuojeluaineeksi tarkoitettua ainetta
tai valmistetta, jota ei ole hyviksytty timén
lain mukaisesti, saa valmistaa, varastoida tai
tuoda maahan vain tutkimus- ja koetoimintaa
tai maastavientid varten. Jos aine tai valmiste
on hyviksytty toisessa Euroopan unionin ji-
senvaltiossa kasvinsuojeluaineita koskevan
yhteison lainsddddannén mukaisesti, saadaan
sitd kuitenkin kyseiseen jdsenvaltioon vientid
varten valmistaa, varastoida ja tuoda maahan.
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Hyviksymittomid kasvinsuojeluaineita voi-
daan kéyttad tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavissa hyviksymittoman kasvinsuo-
jeluaineen pddstimistd ympéristoon edellyt-
tdmissd kokeissa vain, jos Elintarviketurvalli-
suusvirasto on antanut sithen luvan siten kuin
26 §:ssd sdddetddn.

93§
Hyvdksymisestd pddittdminen

Kasvinsuojeluaineen hyviksyessdidn Elin-
tarviketurvallisuusvirasto vahvistaa valmis-
teen kdyttotarkoituksen, kiyttoohjeen ja muut
myyntipaallysmerkinnét.

12§
Hyvdksymisen muuttaminen ja laajentaminen

Elintarviketurvallisuusviraston on luvan-
haltijaa kuultuaan muutettava hyviksymis-
paitostd, jos kasvinsuojeluaineen kéytttapaa
ja kéytettdvid méadrid voidaan tieteellisen ja
teknisen tietimyksen kehityksen perusteella
muuttaa. Hyviksymispdétostd voidaan muut-
taa tai laajentaa my6s luvanhaltijan pyynnos-
td. Hyviksymispadtoksen muuttaminen tai
laajentaminen edellyttdd kuitenkin, ettd hy-
viksymiselle asetetut vaatimukset edelleen
tayttyvit.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi luvan-
haltijaa kuultuaan sallia hyviksytyn kasvin-
suojeluaineen kdyton laajentamisen muuhun-
kin kuin hyviksyttyyn tarkoitukseen maata-
louden alalla toimivien tutkimuslaitosten,
maatalouden ammatillisten jdrjestéjen tai
ammattikédyttdjien hakemuksesta. Kdyton laa-
jentaminen on sallittava, jos se on yleisen
edun mukaista. Kidyton laajentamisen ehtona
on, etta:

1) hakija on toimittanut kdyton laajentamis-
ta perustelevat asiakirjat ja tiedot;

2) kasvinsuojeluaineen hyviksymiselle
8 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa asetetut
edellytykset muutoin tayttyvét;

3) suunniteltu kdytté on laajuudeltaan vi-
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Hyvaksymittomid kasvinsuojeluaineita voi-
daan kdyttad tutkimus- ja kehitystarkoituksiin
suoritettavissa hyviksymittoman kasvinsuo-
jeluaineen pédstimistd ympéristoon edellyt-
tdmissd kokeissa vain, jos Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on antanut siihen luvan si-
ten kuin 26 §:ssd sdddetddn.

98§
Hyvdksymisestd pddttdminen

Kasvinsuojeluaineen hyviksyessddn Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto vahvistaa val-
misteen kayttotarkoituksen, kédyttéohjeen ja
muut myyntipddllysmerkinnét.

12§
Hyvdksymisen muuttaminen ja laajentaminen

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on lu-
vanhaltijaa kuultuaan muutettava hyviksy-
mispaitostd, jos kasvinsuojeluaineen kaytto-
tapaa ja kdytettdvid mairid voidaan tieteelli-
sen ja teknisen tietimyksen kehityksen perus-
teella muuttaa. Hyviksymispéétostd voidaan
muuttaa tai laajentaa myds luvanhaltijan
pyynnostid. Hyvaksymispdatoksen muuttami-
nen tai laajentaminen edellyttd4 kuitenkin, et-
td hyviksymiselle asetetut vaatimukset edel-
leen tayttyvit.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi lu-
vanhaltijaa kuultuaan sallia hyviksytyn kas-
vinsuojeluaineen kdytén laajentamisen muu-
hunkin kuin hyviksyttyyn tarkoitukseen
maatalouden alalla toimivien tutkimuslaitos-
ten, maatalouden ammatillisten jarjest6jen tai
ammattikdyttdjien hakemuksesta. Kéyton laa-
jentaminen on sallittava, jos se on yleisen
edun mukaista. Kdyton laajentamisen ehtona
on, etti:

1) hakija on toimittanut kdyton laajentamis-
ta perustelevat asiakirjat ja tiedot;

2) kasvinsuojeluaineen hyviksymiselle
8 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa asetetut
edellytykset muutoin tdyttyvit;

3) suunniteltu kdytté on laajuudeltaan vi-
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héistd; sekd

4) kayttdjdlle annetaan kdyttoohjeet joko li-
sadmilld ohjeet myyntipddllyksen tekstiin tai
erillisilla tiedotteilla.

Tarkemmat sddnnokset kdyton laajentami-
sen ehdoista annetaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella.

13§
Rinnakkaistuontivalmisteen hyviksyminen

Suomessa hyvidksytyn kasvinsuojeluaineen
(alkuperdiinen valmiste) kanssa samanlainen
Suomeen Euroopan yhteison alueelta tuotava
valmiste (rinnakkaistuontivalmiste) hyviaksy-
tddn kasvinsuojeluaineeksi, jos:

1) rinnakkaistuontivalmiste on hyviksytty
kayttoon kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY mukaisesti siini maassa, josta
valmiste tuodaan; seki

2) se on samanlainen kuin alkuperdinen
valmiste ottaen huomioon seuraavat seikat:

a) se on valmistettu samalla tavoin samaa
tehoainetta kdyttien; ja

b) sen vaikutus on samanlainen ottaen kui-
tenkin  huomioon valmisteiden kaytto-
olosuhteiden erot.

Rinnakkaistuontivalmisteen hyviksymistd
haetaan kirjallisesti Elintarviketurvallisuus-
virastolta. Rinnakkaistuontivalmisteen sa-
manlaisuus alkuperdisen valmisteen kanssa
arvioidaan asiakirjojen avulla ja tarvittaessa
fysikaalisten testien ja kemiallisten tutkimus-
ten perusteella. Elintarviketurvallisuusvirasto
vahvistaa rinnakkaistuontivalmisteen hyvak-
syessddn valmisteen kéyttotarkoituksen, kayt-
toohjeen ja muut myyntipéaéllysmerkinnit. Jos
alkuperdisen valmisteen kdyttotarkoitusta laa-
jennetaan 12 §:ssd tarkoitetulla tavalla, rin-
nakkaistuontivalmisteen hyviksymistd muu-
tetaan vastaavasti rinnakkaistuontivalmisteen
luvanhaltijan hakemuksesta. Rinnakkaistuon-
tivalmisteen hyviksyminen peruutetaan, jos
alkuperdisen valmisteen hyviksyminen pe-
ruutetaan sen vuoksi, ettd hyviksymisen edel-
lytykset eivdt endd tdyty. Hyvéksyttyyn rin-
nakkaistuontivalmisteeseen sovelletaan muu-
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hiisté; sekéd

4) kayttdjille annetaan kdyttéohjeet joko li-
sdadmailld ohjeet myyntipadllyksen tekstiin tai
erillisill4 tiedotteilla.

Tarkemmat sdannokset kdyton laajentami-
sen ehdoista annetaan maa- ja metséitalous-
ministerion asetuksella.

13§
Rinnakkaistuontivalmisteen hyviksyminen

Suomessa hyvidksytyn kasvinsuojeluaineen
(alkuperdinen valmiste) kanssa samanlainen
Suomeen Euroopan yhteison alueelta tuotava
valmiste (rinnakkaistuontivalmiste) hyviaksy-
tddn kasvinsuojeluaineeksi, jos:

1) rinnakkaistuontivalmiste on hyviksytty
kayttoon kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annetun neuvoston direktiivin
91/414/ETY mukaisesti siind maassa, josta
valmiste tuodaan; seki

2) se on samanlainen kuin alkuperdinen
valmiste ottaen huomioon seuraavat seikat:

a) se on saman yhtion tai osakkuusyrityk-
sen valmistama tai valmistettu samaa valmis-
tusmenetelmdd varten myonnetylld luvalla
samaa tehoainetta kéyttden; ja

b) sen vaikutus on samanlainen ottaen kui-
tenkin huomioon valmisteiden kiayttolosuh-
teiden erot.

Rinnakkaistuontivalmisteen hyviksymistd
haetaan kirjallisesti Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastolta. Rinnakkaistuontivalmisteen sa-
manlaisuus alkuperdisen valmisteen kanssa
arvioidaan asiakirjojen avulla ja tarvittaessa
fysikaalisten testien ja kemiallisten tutkimus-
ten perusteella. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto vahvistaa rinnakkaistuontivalmisteen
hyviksyessddn valmisteen kéyttotarkoituk-
sen, kdyttoohjeen ja muut myyntipaallysmer-
kinndt. Jos alkuperdisen valmisteen kaytto-
tarkoitusta laajennetaan 12 §:ssi tarkoitetulla
tavalla, rinnakkaistuontivalmisteen hyvak-
symistd muutetaan vastaavasti rinnakkais-
tuontivalmisteen luvanhaltijan hakemuksesta.
Rinnakkaistuontivalmisteen  hyviksyminen
peruutetaan, jos alkuperdisen valmisteen hy-
viaksyminen peruutetaan sen vuoksi, ettd hy-
viksymisen edellytykset eivdat endd tdyty.
Hyviksyttyyn rinnakkaistuontivalmisteeseen
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toin, mitd alkuperdisestd valmisteesta sdédde-
tddn tai madratadn.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin samanlaisuuden arvi-
ointiin liittyvistd seikoista, hakemuksesta ja
sen kisittelemiseksi tarvittavista hakemuk-
seen sisdllytettdvistd tiedoista ja ndytteista.
Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voidaan liséksi sddtdd tarkemmin k#yttdoh-
jeista ja myyntipdédllysmerkinngista.

14§
Hyvdksymisen peruuttaminen

Kasvinsuojeluaineen hyviksyminen on pe-
ruutettava, jos kasvinsuojeluaine ei endd taytd
sdddettyjd hyviksymisen edellytyksid. Hy-
viksyminen peruutetaan myds luvanhaltijan
pyynnosta.

Jos kasvinsuojeluaineen hyviksyminen pe-
ruutetaan tai hyvidksymisen voimassaolo
muutoin lakkaa, Elintarviketurvallisuusviras-
ton tulee p#ittdd, milloin valmisteen markki-
noille saattaminen ja kaytté on kielletty.
Valmisteen vaarallisuuden tai muiden omi-
naisuuksien niin edellyttdessd Elintarviketur-
vallisuusvirasto voi my0s asettaa méérdajan,
jonka kuluessa valmiste tulee poistaa toimin-
nanharjoittajan varastosta.

15§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyviksymisen edellytys-
ten selvittdmiseksi ovat jaljempénd mainitut
valtion viranomaiset ja laitokset velvolliset
suorittamaan téllaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
hyviksymisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kiyttokelpoi-
suuden tarkastamisen osalta, niiltd osin kuin
aineet tai valmisteet sisdltdvdt vanhaa teho-
ainetta, jota ei ole vield hyvdksytty Euroopan
yhteison alueella sallituksi tehoaineeksi kas-
vinsuojeluaineita koskevan yhteison lainsdd-
dinnon mukaisesti, Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskus ja metsdtaloudessa kiy-
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sovelletaan muutoin, mitd alkuperdisesté
valmisteesta sdddetddn tai madratadn.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin samanlaisuuden arvi-
ointiin liittyvistd seikoista, hakemuksesta ja
sen kisittelemiseksi tarvittavista hakemuk-
seen sisdllytettdvistd tiedoista ja néytteista.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan lisdksi sddtdd tarkemmin kiyttéoh-
jeista ja myyntipaédllysmerkinngista.

14 §
Hyvdiksymisen peruuttaminen

Kasvinsuojeluaineen hyviaksyminen on pe-
ruutettava, jos kasvinsuojeluaine ei endi tdy-
td sdddettyjd hyviaksymisen edellytyksid. Hy-
viksyminen peruutetaan myods luvanhaltijan
pyynnosti.

Jos kasvinsuojeluaineen hyviksyminen pe-
ruutetaan tai hyviksymisen voimassaolo
muutoin lakkaa, Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston tulee paittdd, milloin valmisteen
markkinoille saattaminen ja kdytt6 on kiellet-
ty. Valmisteen vaarallisuuden tai muiden
ominaisuuksien niin edellyttdessd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto voi myos asettaa
médrdajan, jonka kuluessa valmiste tulee
poistaa toiminnanharjoittajan varastosta.

15§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyviksymisen edellytys-
ten selvittdmiseksi jiljempédnd mainitut valti-
on viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset
suorittamaan tillaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
hyviksymisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kayttokelpoi-
suuden tarkastamisen osalta Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus ja metsédtalou-
dessa kaytettdviksi tarkoitettujen aineiden ja
valmisteiden osalta Metsantutkimuslaitos;
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tettdviksi tarkoitettujen aineiden ja valmistei-
den osalta Metséntutkimuslaitos;

2) palo- ja rdjdhdysvaaran, terveysvaaran
ja tyontekijille aiheutuvan riskien arvioimi-
sen osalta Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus;

3) ympdristoriskien arvioimisen osalta Suo-
men ympdristokeskus.

Elintarviketurvallisuusvirasto — arvioi  tai
tarkastaa aineiden ja valmisteiden kemialliset
Jja fysikaaliset ominaisuudet, mddrittdd ja ar-
vioi tarvittaessa kasvi- ja eldintuotteiden
Jjddmdit, laatii Euroopan yhteisolle ehdotukset
Suomen arvioimien tehoaineiden jddmien
enimmdismddristd ja asettaa tarvittaessa ti-
lapdiiset 8 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetut jddmien enimmdismddrdt, arvioi valmis-
teen biologisen tehokkuuden ja kdyttokelpoi-
suuden sekd tarvittaessa valmisteen terveys-
Jja ympdristoriskit.

18 §

Kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskeva tut-
kinto

Erityistd vaaraa terveydelle tai ympdaristolle
aiheuttavaa kasvinsuojeluainetta saa kayttdd
vain Elintarviketurvallisuusviraston kasvin-
suojeluaineen kiyttoon oikeuttavan tutkinnon
suorittanut. Tutkinnolla osoitetaan kasvinsuo-
jeluaineen turvallisen ja asianmukaisen kiy-
ton hallitseminen.

Suunnitellessaan ja kehittdesscidn 1 mo-
mentissa tarkoitettua tutkintoa Elintarvike-
turvallisuusviraston tulee olla yhteistydssd
tyosuojelu-, terveydensuojelu- ja ympdriston-
suojeluviranomaisten  kanssa. Tarkemmat
sddnnokset tutkinnon jérjestimisestd, sisillos-
td ja suorittamisesta annetaan maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella.
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2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kas-
vinsuojeluainejdcmien mddrittimisen ja ar-
vioimisen, Euroopan yhteisélle laadittavien
Jddmien enimmdismdidrid koskevien ehdotus-
ten sekd kasvinsuojeluaineiden fysikaalisten
ja kemiallisten analyysien osalta Elintarvike-
turvallisuusvirasto.

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen teho-
aineiden ja valmisteiden osalta Turvallisuus-
Jja kemikaalivirasto:

1) arvioi tai tarkastaa tehoaineiden ja val-
misteiden kemialliset ja fysikaaliset ominai-
suudet;

2) arvioi kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvdit
kasvinsuojeluainejcicimdit;

3) arvioi palo- ja rdjihdysvaaran, terveys-
vaaran ja tyontekijoille aiheutuvat riskit;

4) arvioi ympdristoriskit, ja

5) arvioi valmisteen biologisen tehokkuu-
den ja kayttokelpoisuuden.

18 §

Kasvinsuojeluaineiden kéyttod koskeva tut-
kinto

Erityistd vaaraa terveydelle tai ympéristolle
aiheuttavaa kasvinsuojeluainetta saa kayttda
vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kas-
vinsuojeluaineen kiyttoon oikeuttavan tut-
kinnon suorittanut. Tutkinnolla osoitetaan
kasvinsuojeluaineen turvallisen ja asianmu-
kaisen kéyton hallitseminen.

Tutkinnon jérjestdmisestd, siséllostd ja suo-
rittamisesta sdddetddn maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksessa.
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22§

Kirjanpito sekd myynti- ja tuontimdcdiristd il-
moittaminen

Luvanhaltijan tulee ilmoittaa Elintarvike-
turvallisuusvirastolle vuosittain markkinoille
saatettujen tai rinnakkaistuontivalmisteena
tuotujen kasvinsuojeluaineiden méérit.

24 §
Ilmoitusvelvollisuus

Luvanhaltijan ja niiden, joiden hakemuk-
sesta kasvinsuojeluaineen kéyttotarkoitusta
on laajennettu, on ilmoitettava viipymaittd
Elintarviketurvallisuusvirastolle uusista tie-
doista, jotka koskevat kasvinsuojeluaineiden
tai niiden sisdltdmien tehoaineiden mahdolli-
sia vaarallisia vaikutuksia ihmisten tai eldin-
ten terveyteen tai ympéaristoon.

25§

Tarkastuksia suorittavien laitosten hyvdksy-
minen

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy
kasvinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta
ja kéyttokelpoisuutta testaavat laitokset. Lai-
tos hyviksytddn, jos silli on tarkastus-
toiminnan suorittamista varten patevd henki-
16st6, asianmukaiset laitteistot, tilat ja tes-
tauspaikat sekd menettelytapaohjeet, joiden
kaikkien tulee tdyttdd hyville testaustoimin-
nalle asetetut vaatimukset.

Hyviaksyminen voidaan peruuttaa, jos lai-
toksen toiminta ei endd tdytd hyviksymisen
edellytyksié eika laitos korjaa epédkohtia Elin-
tarviketurvallisuusviraston asettamassa koh-
tuullisessa médrdajassa tai jos laitos olennai-
sella tavalla rikkoo, mitd tédssd laissa tai sen
nojalla kasvinsuojeluaineista tai niiden tes-
taustoiminnasta sdddetdén.

Tarkemmat sdédnnokset 1 momentissa tar-
koitetuista hyvén testaustoiminnan vaatimuk-
sista seké laitoksen hyvéiksymisestd ja hyvik-
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22§

Kirjanpito sekd myynti- ja tuontimdcdristd il-
moittaminen

Luvanhaltijan tulee ilmoittaa Turvallisuus-
Jja kemikaalivirastolle vuosittain markkinoille
saatettujen tai rinnakkaistuontivalmisteena
tuotujen kasvinsuojeluaineiden méérit.

24 §
Ilmoitusvelvollisuus

Luvanhaltijan ja niiden, joiden hakemuk-
sesta kasvinsuojeluaineen kéyttotarkoitusta
on laajennettu, on ilmoitettava viipymitti
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle uusista
tiedoista, jotka koskevat kasvinsuojeluainei-
den tai niiden siséltdmien tehoaineiden mah-
dollisia vaarallisia vaikutuksia ihmisten tai
eldinten terveyteen taikka ympéristoon.

25§

Tarkastuksia suorittavien laitosten hyvdksy-
minen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hyviksyy
kasvinsuojeluaineiden biologista tehokkuutta
ja kayttokelpoisuutta testaavat laitokset. Lai-
tos hyviksytéén, jos silld on tarkastustoimin-
nan suorittamista varten pitevd henkildsto,
asianmukaiset laitteistot, tilat ja testauspaikat
sekd menettelytapaohjeet, joiden kaikkien tu-
lee tayttdd hyville testaustoiminnalle asetetut
vaatimukset.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa, jos lai-
toksen toiminta ei endd tdytd hyviksymisen
edellytyksid eiki laitos korjaa epédkohtia Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston asettamassa
kohtuullisessa méérdajassa tai jos laitos olen-
naisella tavalla rikkoo, mitd tdssd laissa tai
sen nojalla kasvinsuojeluaineista tai niiden
testaustoiminnasta saddetdan.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tar-
koitetuista hyvin testaustoiminnan vaatimuk-
sista sekd laitoksen hyviksymisesti ja hyvik-
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symismenettelystd annetaan maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

26 §
Koe- ja tutkimustoiminta

Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritet-
tavia kokeita, jotka edellyttivit hyviksymit-
toméin kasvinsuojeluaineen padstdmistd ym-
péristoon, voidaan tehdd, jos Elintarviketur-
vallisuusvirasto on myo6ntinyt niihin luvan.
Koetoiminnasta, jossa kdytetddn geneettisesti
muunnettuja organismeja, sdddetiin erikseen.
Lupahakemukseen on liitettivd koesuunni-
telma sekd asiakirjat niistd saatavilla olevista
7 §:ssd tarkoitetuista tiedoista, joiden perus-
teella voidaan arvioida kokeen mahdolliset
vaikutukset ihmisten ja eldinten terveyteen ja
ymparistoon.

Lupa myonnetéén, jos kokeesta ei arvioida
olevan todennikoisid haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympéris-
toon, hakijalla on kéytettdvissddn kokeen suo-
rittamiseksi asianmukaiset testauspaikat ja
koe suoritetaan valvotuissa oloissa kiyttien
rajoitettuja maérid valmisteita rajoitetulla alu-
eella. Luvan hakijan on nimettdvd kokeelle
vastuuhenkild.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei
kuitenkaan tarvita, jos kokeita tekevi laitos
on hyvaksytty 25 §:ssé tarkoitetuksi kasvin-
suojeluaineiden biologista tehokkuutta ja
kayttokelpoisuutta testaavaksi laitokseksi.
Téllaisen laitoksen tulee hyvissd ajoin ennen
kokeen aloittamista ilmoittaa Elintarviketur-
vallisuusvirastolle tiedot kokeessa kiytettd-
vistd aineesta, sen kiyttotarkoituksesta ja
kayttomédrastd, kokeen laajuudesta ja kestos-
ta sekd arvioiduista terveys- ja ympéristdvai-
kutuksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi asettaa
kasvinsuojeluaineella tehtdville kokeelle ih-
misten tai eldinten terveyden tai ympériston
turvaamiseksi tarpeellisia ehtoja. Kasvinsuo-
jeluaineella tehtdvid koe on keskeytettdvi, jos
kokeen aikana ilmenee, ettd valmisteella on
sellaisia merkittdvid haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympiris-
toon, joita ei ole voitu ennakoida lupaa myon-
nettdessd tai 3 momentissa tarkoitettua ilmoi-
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symismenettelystd annetaan maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella.

26§
Koe- ja tutkimustoiminta

Tutkimus- ja kehitystarkoituksiin suoritet-
tavia kokeita, jotka edellyttavit hyviksymit-
tomédn kasvinsuojeluaineen padstdmistd ym-
péristoon, voidaan tehdd, jos Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto on myo6ntényt niihin luvan.
Koetoiminnasta, jossa kdytetddn geneettisesti
muunnettuja organismeja, sdddetddn erik-
seen. Lupahakemukseen on liitettdvd koe-
suunnitelma sekéd asiakirjat niistd saatavilla
olevista 7 §:ssé tarkoitetuista tiedoista, joiden
perusteella voidaan arvioida kokeen mahdol-
liset vaikutukset ihmisten ja eldinten tervey-
teen ja ymparistoon.

Lupa myonnetdin, jos kokeesta ei arvioida
olevan todennikdisid haitallisia vaikutuksia
thmisten tai eldinten terveyteen tai ympéris-
toon, hakijalla on kéytettdvissddn kokeen
suorittamiseksi asianmukaiset testauspaikat
ja koe suoritetaan valvotuissa oloissa kéytta-
en rajoitettuja médrid valmisteita rajoitetulla
alueella. Luvan hakijan on nimettdva kokeel-
le vastuuhenkild.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei
kuitenkaan tarvita, jos kokeita tekevd laitos
on hyviksytty 25 §:ssd tarkoitetuksi kasvin-
suojeluaineiden biologista tehokkuutta ja
kayttokelpoisuutta testaavaksi laitokseksi.
Téllaisen laitoksen tulee hyvissd ajoin ennen
kokeen aloittamista ilmoittaa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle tiedot kokeessa kaytettd-
vistd aineesta, sen kéyttotarkoituksesta ja
kayttomadrastd, kokeen laajuudesta ja kestos-
ta sekd arvioiduista terveys- ja ympéristdvai-
kutuksista.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi aset-
taa kasvinsuojeluaineella tehtdville kokeelle
ihmisten tai eldinten terveyden tai ympériston
turvaamiseksi tarpeellisia ehtoja. Kasvin-
suojeluaineella tehtdvi koe on keskeytettavi,
jos kokeen aikana ilmenee, ettd valmisteella
on sellaisia merkittdvid haitallisia vaikutuksia
ihmisten tai eldinten terveyteen tai ympéris-
toon, joita ei ole voitu ennakoida lupaa
mydnnettdessd tai 3 momentissa tarkoitettua
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tusta tehtdessd. Asiasta on ilmoitettava vii-
pymittd Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Tarkemmat sddnnokset lupahakemusmenet-
telystd, lupahakemuksen ja koetta koskevan
ilmoituksen siséllostd sekd koe- ja tutkimus-
toiminnasta annetaan maa- ja metsitalousmi-
nisterién asetuksella.

29 §
Valvontaviranomaiset

Tamén lain tdytdntoonpanosta sekd tdméin
lain ja sen nojalla annettujen sdidnndsten ja
médrdysten noudattamisen valvonnasta ja val-
vonnan jérjestimisestd vastaa Elintarviketur-
vallisuusvirasto. Elintarviketurvallisuusviras-
to kéyttdd valvonnassa apunaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristékeskuksia. Kasvinsuo-
jeluaineiden maahantuontia ja maastavientii
valvoo Elintarviketurvallisuusviraston ohella
tullilaitos.

Elintarviketurvallisuusviraston tehtévind on
huolehtia kasvinsuojeluaineiden oikean kiy-
ton neuvonnan jarjestdmisestd ja koulutukses-
ta yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

30§
Valtuutetut tarkastajat

Sen liséksi, mitd 29 §:n 1 momentissa sdi-
detddn, Elintarviketurvallisuusvirasto voi
kayttdd wvalvonnassa apunaan valvonta-
tehtdvadn kirjallisesti valtuuttamiaan tarkasta-
jia, jotka toimivat Elintarviketurvallisuusvi-
raston valvonnassa. Valtuutettuun tarkasta-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaes-
saan tdmin lain mukaisia tehtdvid. Valtuute-
tulla tarkastajalla tulee olla valtuutuksen koh-
teena olevan tehtdvdn hoitamiseksi riittdva
kasvinsuojeluaineita koskeva tai muu lain
noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava
ammattitaito.

Jos wvaltuutettu tarkastaja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
tehtdviinsa, Elintarviketurvallisuusvirasto

HE 132/2010 vp
Ehdotus

ilmoitusta tehtdessd. Asiasta on ilmoitettava
vilpymattd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle.

Tarkemmat sddnnokset lupahakemusme-
nettelystd, lupahakemuksen ja koetta koske-
van ilmoituksen sisdllostd sekd koe- ja tutki-
mustoiminnasta annetaan maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.

29 §
Valvontaviranomaiset

Tdmén lain tdytintoonpanosta sekd timén
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten ja
madrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jirjestimisestd vastaa Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto kiayttdd valvonnassa apu-
naan elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokes-
kuksia. Kasvinsuojeluaineiden maahantuon-
tia ja maastavientid valvoo Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston ohella tullilaitos.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtava-
nd on huolehtia kasvinsuojeluaineiden oikean
kdyton neuvonnan jarjestimisestid ja koulu-
tuksesta yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.

30§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 29 §:n 1 momentissa sdi-
detddn, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi
kayttdd valvonnassa apunaan valvontatehtd-
vddn kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia,
jotka toimivat Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston valvonnassa. Valtuutettuun tarkasta-
jaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksid hdnen suorittaes-
saan tdmin lain mukaisia tehtdvid. Valtuute-
tulla tarkastajalla tulee olla valtuutuksen koh-
teena olevan tehtdvidn hoitamiseksi riittdva
kasvinsuojeluaineita koskeva tai muu lain
noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava
ammattitaito.

Jos valtuutettu tarkastaja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
tehtavaansd, Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
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voi médrdtd jonkun muun tilapdisesti suorit-
tamaan hinen tehtdvidan. Tilapdisesti méarat-
tyyn sovelletaan, mitd valtuutetusta tarkasta-
jasta sdddetdén.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettivd huomiota siihen, etti
toimija voi esittdd tarkastajalle omat nike-
myksensi didinkielellddn Suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi. Jos toimija ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan kéytettavaa kieltd, tarkas-
tajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintolain 26 §:n
mukaisesti tarvittavasta tulkitsemisesta tai
kadntdmisestd. Valtuutetun tarkastajan tulee
toiminnanharjoittajan niin vaatiessa esittdd
kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

32§
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va vuosittain valvontasuunnitelma valvonnan
jarjestimisestd. Valvontaa suunniteltaessa
Elintarviketurvallisuusviraston tulee olla yh-
teisty0ssd tydsuojelu-, terveydensuojelu- ja
ympdristonsuojeluviranomaisten sekd tullilai-
toksen kanssa.

35§
Euroopan yhteison tarkastajat

Mitd 33 ja 34 §:ssd sdddetddn Suomen vi-
ranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee myods Euroopan yhteison tar-
kastajia. Euroopan yhteison tarkastajien on
ndissd tarkastuksissa toimittava yhteistyossd
Elintarviketurvallisuusviraston kanssa.

39 §
Kasvinsuojeluainerekisteri ja -luettelo

Elintarviketurvallisuusviraston ~ pitdmaén
kasvinsuojeluainerekisteriin - merkitddn hy-
viksytyistd kasvinsuojeluaineista valvontaa
varten seuraavat tiedot:
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to voi médritd jonkun muun tilapdisesti suo-
rittamaan hénen tehtdviddn. Tilapdisesti més-
rittyyn sovelletaan, mitéd valtuutetusta tarkas-
tajasta saddetddn.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettivd huomiota siithen, etti
toimija voi esittdd tarkastajalle omat néke-
myksensd didinkielellddn suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi. Jos toimija ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan kiytettdvad kieltd, tar-
kastajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintolain 26 §:n
mukaisesti tarvittavasta tulkitsemisesta tai
kddntdmisestd. Valtuutetun tarkastajan tulee
toiminnanharjoittajan niin vaatiessa esittdd
kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

32§
Valvontasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on laa-
dittava vuosittain valvontasuunnitelma val-
vonnan jdrjestdmisestd. Valvontaa suunnitel-
taessa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tu-
lee olla yhteistyossd Elintarviketurvallisuus-
viraston ja tullilaitoksen kanssa.

35§
Euroopan yhteison tarkastajat

Mitd 33 ja 34 §:ssd sdddetddn Suomen vi-
ranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta, koskee myo6s Euroopan yhteisén tar-
kastajia. Euroopan yhteison tarkastajien on
ndissd tarkastuksissa toimittava yhteistyossd
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

39§
Kasvinsuojeluainerekisteri ja -luettelo

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston piti-
méadn kasvinsuojeluainerekisteriin merkitdan
hyviksytyistd kasvinsuojeluaineista valvon-
taa varten seuraavat tiedot:
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1) luvanhaltija ja tdmén mahdollinen edus-
taja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi;

3) valmisteen tehoaine ja sen mair;

4) valmisteen kayttotarkoitus;

5) valmisteen kdyttoohjeet, kdyton rajoituk-
set, varoitusmerkinndt ja muut myynti-
paéllysmerkinnit;

6) valmisteen hyviksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7) 22 §:n 2 momentissa tarkoitetut vuosit-
tain markkinoille saatettujen tai rinnakkais-
tuontivalmisteena tuotujen kasvinsuojeluai-
neiden maarét.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee 1
momentissa tarkoitettujen tietojen perusteella
yleison kéytt6on tarkoitetun hyviksyttyjd
kasvinsuojeluaineita koskevan kasvinsuojelu-
aineluettelon. Jos luvanhaltijana on yksityi-
nen henkild, luettelossa ei ilman hinen suos-
tumustaan saa olla hinen kotiosoitettaan tai
muita yhteystietojaan.

Tassd laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus valvontaa varten kiyttda
kasvinsuojeluainerekisterid. ~ Rekisterdidyn
luonnollisen henkilén 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetut henkilGtiedot poistetaan rekisteris-
td kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun kas-
vinsuojeluaineen hyviaksymisen voimassaolo
on lakannut. HenkilGtietojen kerddamiseen ja
tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen
tietojen kdyttdmiseen ja luovuttamiseen so-
velletaan muutoin, mitd henkilstietolaissa ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetdén.

Rekisterdintimenettelystd, rekisterin ylla-
pidosta ja rekisteriin merkittdvistd valmistetta
koskevista teknisistd tiedoista voidaan sdatad
tarkemmin maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

40§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee val-
vonnan tulokset. Edelld 36 §:ssé tarkoitettuja
salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan saa
julkaista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset valvon-

Ehdotus

1) luvanhaltija ja tdmén mahdollinen edus-
taja yhteystietoineen;

2) valmisteen nimi,

3) valmisteen tehoaine ja sen maar;

4) valmisteen kéyttotarkoitus;

5) valmisteen kéayttoohjeet, kdytdon rajoi-
tukset, varoitusmerkinndt ja muut myynti-
paallysmerkinnit;

6) valmisteen hyviksymisen voimassaoloa
koskevat tiedot;

7) 22 §:n 2 momentissa tarkoitetut vuosit-
tain markkinoille saatettujen tai rinnakkais-
tuontivalmisteena tuotujen kasvinsuojeluai-
neiden maarat.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee
1 momentissa tarkoitettujen tietojen perus-
teella yleison kayttoon tarkoitetun hyviksyt-
tyja kasvinsuojeluaineita koskevan kasvin-
suojeluaineluettelon. Jos luvanhaltijana on
yksityinen henkild, luettelossa ei ilman hinen
suostumustaan saa olla hinen kotiosoitettaan
tai muita yhteystietojaan.

Tdssd laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus valvontaa varten kayttaa
kasvinsuojeluainerekisterid. ~ Rekisterdidyn
luonnollisen henkilén 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetut henkil6tiedot poistetaan rekiste-
ristdi kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
kasvinsuojeluaineen hyviksymisen voimas-
saolo on lakannut. Henkil6tietojen kerddmi-
seen ja tallettamiseen seki rekisteriin tallen-
nettujen tietojen kdyttdmiseen ja luovuttami-
seen sovelletaan muutoin, mitd henkil6tieto-
laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetdén.

Rekisterointimenettelystd, rekisterin ylla-
pidosta ja rekisteriin merkittdvistd valmistetta
koskevista teknisistd tiedoista voidaan sdatad
tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

40§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Edelld 36 §:ssi tarkoitet-
tuja salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan
saa julkaista.

Maa- ja metsitalousministerién asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset valvon-
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nan tulosten julkaisemisesta.

42 §
Kielto
Elintarviketurvallisuusvirasto voi kieltdi:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, varas-
toinnin, markkinoille saattamisen, k#yton,
maahantuonnin tai maastaviennin, jos kasvin-
suojeluaine ei tdyta tdssi laissa tai sen nojalla
sdddettyjd tai madrittyjd vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos kasvinsuojeluaineen
voidaan perustellusti epiilld aiheuttavan vilit-
tomén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympdristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos valmisteen myynti-
paidllysmerkinnéissd on sellainen puute tai
virhe, ettd siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympdéristolle;

4) kasvinsuojeluaineella késitellyn korjaa-
matta olevan sadon kiyttdmisen elintarvik-
keeksi tai eldinten rehuksi, jos k#yttdmisesti
saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle.

Kielto on viipymittd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epdkohta korjattu taikka jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, Elintarvike-
turvallisuusviraston lisdksi muu 29 §:n 1
momentissa tarkoitettu valvontaviranomainen
voi madritd timén pykdldn 1 momentissa tar-
koitetun kiellon viliaikaisesti. Viliaikainen
kielto on saatettava viivytyksettd Elintarvike-
turvallisuusviraston ratkaistavaksi. Kielto
raukeaa, jos Elintarviketurvallisuusvirasto ei
ole tehnyt 1 momentissa tarkoitettua pastosta
viikon kuluessa kiellon antamisesta.

75
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nan tulosten julkaisemisesta.

42 §
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kiel-
taa:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, va-
rastoinnin, markkinoille saattamisen, kayton,
maahantuonnin tai maastaviennin, jos kas-
vinsuojeluaine ei tdyt4 tdssd laissa tai sen no-
jalla sdddettyjd tai madréttyjd vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos kasvinsuojeluaineen
voidaan perustellusti epdilld aiheuttavan vi-
littdmén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympdristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos valmisteen myynti-
padllysmerkinnéissd on sellainen puute tai
virhe, etti siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ympdaristolle;

4) kasvinsuojeluaineella késitellyn korjaa-
matta olevan sadon kiyttimisen elintarvik-
keeksi tai eldinten rehuksi, jos kiyttimisestd
saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle; Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voi pyytdd Elintarviketurvallisuusvirastoa
arvioimaan aiheuttaako sadon kdyttiminen
elintarvikkeeksi tai rehuksi vaaran kuluttajil-
le tai eldimille.

Kielto on viipymittd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epdkohta korjattu taikka jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, myds elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskus ja tullilai-
tos voi madritd timén pykélin 1 momentissa
tarkoitetun kiellon viliaikaisesti. Véliaikai-
nen kielto on saatettava viivytyksettd Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston ratkaistavaksi.
Kielto raukeaa, jos Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto ei ole tehnyt 1 momentissa tarkoitet-
tua paitostd viikon kuluessa kiellon antami-
sesta.
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43 §
Havittdimis- ja maastavientimdicirdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varas-
tointi, markkinoille saattaminen, kdyttd, maa-
hantuonti tai maastavienti on 42 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla kielletty, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi maérita kasvin-
suojeluaineen késiteltdviksi hyviksymaillddn
tavalla uudelleen, hévitettdviksi tai palautet-
tavaksi ldhettdjamaahan.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 42 §:n
nojalla kielletty, Elintarviketurvallisuusviras-
to voi médritd korjaamattoman sadon hivitet-
taviksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun p#a-
tokseen voidaan liittdd ehtoja sen tdytdntoon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, jonka virheellisen menette-
lyn vuoksi havittdmis- tai maastavientimééra-
ys on annettu, vastaa tdytintoonpanon aiheut-
tamista kustannuksista.

44§
Uhkasakko ja teettiminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
41 §:ssé tarkoitettua madrdystd, 42 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua kieltoa tai 43 §:sséd tar-
koitettua havittdmistd tai maastavientid kos-
kevaa méadrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettid
tekemitts jétetty toimenpide teetetddn laimin-
ly6jan kustannuksella. Uhkasakkoa, teetté-
misuhkaa ja teettimistd koskevassa asiassa

noudatetaan, miti uhkasakkolaissa
(1113/1990) sésdetién.
46 §

Rikosilmoituksen tekeminen

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee 29 §:n
1 momentissa tarkoitettujen viranomaisten ja
valtuutettujen tarkastajien puolesta rikosil-
moituksen  epdillystd  kasvinsuojeluaine-
rikkomuksesta. [lmoitus voidaan jattdd teke-
mittd rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena

Ehdotus

43 §
Havittdmis- ja maastavientimdidirdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varas-
tointi, markkinoille saattaminen, k&ytto,
maahantuonti tai maastavienti on 42 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto voi maarati kas-
vinsuojeluaineen kisiteltaviksi hyviksymal-
la4dn tavalla uudelleen, havitettdviksi tai pa-
lautettavaksi ldhettdjaimaahan.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 42 §:n
nojalla kielletty, Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto vol méadritd korjaamattoman sadon
havitettdviksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun péa-
tokseen voidaan liittd4d ehtoja sen tiytdntoon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, jonka virheellisen menet-
telyn vuoksi hévittdmis- tai maastavientiméa-
rdys on annettu, vastaa tdytdntdonpanon ai-
heuttamista kustannuksista.

44 §
Uhkasakko ja teettiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tehos-
taa 41 §:ssé tarkoitettua madrdystd, 42 §:n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa tai 43 §:ssd
tarkoitettua hivittdmistd tai maastavientid
koskevaa méaérdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemdttd jétetty toimenpide teetetddn
laiminly6jédn kustannuksella. Uhkasakosta,
teettdmisuhasta ja teettimisestd sdddetddn
muutoin uhkasakkolaissa (1113/1990).

46 §
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee
29 §:n 1 momentissa tarkoitettujen viran-
omaisten ja valtuutettujen tarkastajien puo-
lesta rikosilmoituksen epdillystd kasvinsuoje-
luainerikkomuksesta. [lmoitus voidaan jéttda
tekemittd rikkomuksesta, jota on kokonai-
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pidettivi ilmeisen vdhéisend.

50 §

Erityistd vaaraa terveydelle tai ympdristolle
aiheuttavien kasvinsuojeluaineiden luokittelu

Elintarviketurvallisuusvirasto  luokittelee
erityistd vaaraa terveydelle tai ympdristolle
aiheuttavat kasvinsuojeluaineet. Téllaiseksi
kasvinsuojeluaineeksi luokitellaan kemikaali-
lain 11 §:ssé tarkoitettu terveydelle tai ympa-
rist6lle vaarallinen kasvinsuojeluaineena kiy-
tettdvd kemikaali, johon sen olomuotoon tai
kayttotapaan kasvinsuojeluaineena kaytettd-
essd liittyy erityinen vaara terveydelle tai
ympiristolle.

54§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset
Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa val-
tuuttamilleen tarkastajille tdmin lain mukai-

sista tarkastuksista palkkiota ja kustannusten
korvausta.

77
Ehdotus

suutena pidettdvid ilmeisen vihdisend.

50 §

Erityistd vaaraa terveydelle tai ympdristolle
aiheuttavien kasvinsuojeluaineiden luokitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto luokitte-
lee erityistd vaaraa terveydelle tai ympéristol-
le aiheuttavat kasvinsuojeluaineet. Téllaisek-
si kasvinsuojeluaineeksi luokitellaan kemi-
kaalilain 11 §:sséd tarkoitettu terveydelle tai
ympiristolle vaarallinen kasvinsuojeluainee-
na kiytettdivd kemikaali, johon sen olo-
muotoon tai k#ytttapaan kasvinsuojeluai-
neena kiytettdessd liittyy erityinen vaara ter-
veydelle tai ympéristolle.

54§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maksaa
valtuuttamilleen tarkastajille timén lain mu-

kaisista tarkastuksista palkkiota ja kustannus-
ten korvausta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
Elintarviketurvallisuusvirastossa, Suomen

ympdristokeskuksessa ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastossa vireilld ole-
vat tdmdn lain mukaiset asiat siirtyvdt timdn
lain voimaan tullessa Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston kdsiteltaviksi.

Ennen tdamdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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