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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta annettua la-
kia.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvi-
en keskeisten osapuolten, 1dhettdjan ja kulje-
tuksen suorittajan, velvollisuuksia koskevia
sdadnnoksid tdydennettdisiin ja tdsmennettii-
siin. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa tyos-
kentelevien henkildiden patevyyttd koskevia
sdannoksid tdsmennettdisiin. Ehdotukset pe-

295218

rustuvat Suomea sitoviin kansainvilisiin vel-
voitteisiin.

Lakiin tehtisiin liikkenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalan virastouudistuksesta joh-
tuvat muutokset. Lisdksi erditd sddnnoksid
nostettaisiin laintasolle ja erditd valtuussdén-
noksid asetusten ja médrdysten antamiseen
tdsmennettdisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsidéddénto ja kiytinto

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld,
rautatielld ja muussa raideliikenteessé, ilma-
aluksessa sekd kappaletavarana aluksessa
sdddetddn vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994), jdljempéni
VAK-laki. Lain tarkoituksena on ehkiisti ja
torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten
aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmiselle,
ympdristolle tai omaisuudelle.

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaa
lakia tdydentdvit kuljetusmuotokohtaiset ja
erddt muut valtioneuvoston seki liikenne- ja
viestintdministerion asetukset sekd ennen
vuotta 2010 annetut Merenkulkulaitoksen ja
Ilmailuhallinnon méaraykset.

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koske-
vat keskeisimmét lakia alemmanasteiset
sddannokset ovat vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta tielld annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (194/2002), jdljempdnd VAK-
tieasetus, vaarallisten aineiden kuljettajien
ajoluvasta annetussa asetuksessa (1112/1998)
ja vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld
annetussa liikkenne- ja viestintdministerién
asetuksessa (171/2009).

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia
koskevat keskeisimmit lakia alemmanastei-
set sddnnokset ovat vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta rautatielld annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (195/2002), jiljempénd
VAK-rautatieasetus, sekd vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta rautatielld annetussa lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksessa
(172/2009).

Vaarallisten aineiden kappaletavaran alus-
kuljetuksia koskevat lakia alemmanasteiset
sddannokset ovat vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta kappaletavarana aluksessa annetussa
asetuksessa (666/1998). Lisédksi ennen vuotta
2010 Merenkulkulaitos on antanut mé&rayk-
sen vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappa-
letavarana aluksessa (Dnro 2643/30/2008).

Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia kos-
kevat lakia alemmanasteiset sdénnokset ovat
vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta anne-
tussa asetuksessa (210/1997), jiljempénd
VAK-ilma-asetus. Lisdksi ennen vuotta 2010
Ilmailuhallinto on antanut ilmailum&ardyksen
vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta (OPS
MI1-18).

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat
sddnnokset ja midrdykset perustuvat ldhes
tdysin kansainvilisiin sopimuksiin ja suosi-
tuksiin sekd Euroopan unionin lainsdddén-
toon. Namé sdannokset ja madrdykset késit-
tavit kunkin kuljetusmuodon osalta yli 1 000
sivua ja muuttuvat padsddntoisesti kahden
vuoden vilein.

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien
sdannosten ja méidrdysten tarkoituksena on
varmistaa vaarallisten aineiden kuljetusten
turvallisuus ja pyrkid vihentdméin mahdolli-
sissa onnettomuustilanteissa vahingon syn-
tymistd ja laajuutta. VAK-lain mukaan kulje-
tusvilineissd saa kuljettaa vain sellaisia ai-
neita ja sellaisia m#drid aineita, joiden kulje-
tus voidaan jarjestdd turvallisesti. Vaarallisia
aineita, joita ei ole luokiteltu, pakattu ja mer-
kitty sdadnnoksissd ja madrdyksissd tarkoite-
tulla tavalla, ei saa kuljettaa. Vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyville eri osapuolille
on kuljetuksen turvallisuuden varmistami-
seksi asetettu erilaisia vastuita ja velvolli-
suuksia.

VAK-lain mukaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen osallistuvan henkiloston tulee
olla riittdivin ammattitaitoista. Tarvittavasta
koulutuksesta ja muusta patevyydestd sddde-
tddn tarkemmin vaarallisten aineiden kulje-
tuksia koskevilla kuljetusmuotokohtaisilla
valtioneuvoston asetuksilla. Liikenteen tur-
vallisuusviraston pddtokselld voidaan antaa
tarkempia mé#drdyksid aluskuljetukseen tar-
vittavan koulutuksen ja muun pitevyyden
kdytdnnon toteutuksesta ja muista teknisistd
yksityiskohdista. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto ei ole kuitenkaan antanut tillaisia m&a-
rayksid.
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VAK-laissa on erityissddnnokset vaarallis-
ten aineiden ilmakuljetukseen liittyviid tehta-
vid suorittavan henkilGston pitevyydestd ja
koulutuksesta. Koulutuksesta sdddetdsn tar-
kemmin VAK-ilma-asetuksella. Ilmailuhal-
linnon ilmailumaardyksessd (OPS M1-18) on
annettu tarkempia midrdyksid koulutuksen
kdytannon toteutuksesta ja muista koulutuk-
seen liittyvistd teknisistd yksityiskohdista.

VAK-lain mukaan rautatieyritykselld tulee
olla ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys ra-
tapihalle, jonka kautta kuljetetaan merkitta-
vid médrid vaarallisia aineita. Ratapihan tur-
vallisuusselvityksen hyviksyy Liikenteen
turvallisuusvirasto. Turvallisuusselvityksesti
sdddetddn tarkemmin VAK-rautatieasetuksen
32 §:114.

VAK-tieasetuksen 22 §:n mukaan tiekulje-
tuksissa rdjahteiden kuljetukseen kéytettdvi-
en ajoneuvojen ja vaarallisten aineiden kulje-
tuksiin kéytettdvien sdilidajonevojen on lih-
tokohtaisesti oltava erikseen hyviksyttyjd
vaarallisten aineiden kuljetukseen, ja ne on
vuosittain katsastettava. Hyvdksynnidn ja
vuosikatsastuksen suorittaa Liikenteen tur-
vallisuusviraston valtuuttama katsastustoimi-
paikka, jolla on edellytykset suorittaa tehta-
Vi.

Liikenne- ja viestintdministerid on tehnyt
viiden vuoden vilein selvityksen kuljetetuista
vaarallisista aineista eri kuljetusmuodoissa.
Tiedot ovat perustuneet ldhettédvilta yrityksil-
td sekd litkkenne- ja viestintdministerién hal-
linnonalan virastoilta saatuihin tietoihin. Tie-
tojenanto on perustunut vapaaehtoisuuteen.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat
Euroopan unionin sidédnnokset sekd kansain-
viliset sopimukset ja suositukset perustuvat
Yhdistyneiden Kansakuntien Talous- ja Sosi-
aalineuvoston mallisdéntéihin, joita uudiste-
taan kahden vuoden vilein. Kansainviélisissi
kuljetusmuotokohtaisissa sopimuksissa ja
suosituksissa sekd Euroopan unionin lainsaa-
didnnossd on otettu huomioon eri kuljetus-
muodoista johtuvat erot.

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat
kansainvdliset sopimukset

Vaarallisten aineiden kansainvilisid tiekul-
jetuksia koskee vaarallisten tavaroiden kan-
sainvilisistd tiekuljetuksista vuonna 1957
tehty  eurooppalainen  sopimus  (SopS
23/1979), jaljempand ADR-sopimus.

Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koske-
van yleissopimuksen (COTIF) (SopS
52/2006) liite C siséltdd vaarallisten aineiden
kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevat
yksityiskohtaiset ja laajat, 1 000 sivua kdsit-

tdvat  mddrdykset,  jiljempind  RID-
médrdykset.
Ihmishengen  turvallisuudesta  merelld

vuonna 1974 tehty kansainvélinen yleissopi-
mus, jiljempand SOLAS-yleissopimus, tuli
Suomessa voimaan vuonna 1981 (SopS
11/1981). Sopimusta on muutettu useita ker-
toja Kansainvilisen merenkulkujérjeston
(IMO) meriturvallisuuskomitean (MSC) paa-
tokselld. Kansainvélisen merenkulkujérjeston
vaarallisten aineiden kansainvélinen meren-
kulkualan kuljetussdédnnosto, IMDG-
s4annosto, otettiin vuoden 2004 alusta osaksi
SOLAS-yleissopimusta. IMDG-sd4annosto si-
séltdd madrdyksid pakattujen vaarallisten ai-
neiden kansainvilisestd kuljetuksesta aluk-
sessa.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia kos-
kevat sddnnokset perustuvat Kansainvilisen
siviili-ilmailujéarjeston (ICAO) kansainvili-
sen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS
11/1949) nojalla julkaisemiin teknisiin méaa-
rayksiin, [CAO-TI.

Vaarallisten aineiden kuljetuksia sisdvesilld
koskee eurooppalainen vaarallisten tavaroi-
den kansainvilisid sisdvesikuljetuksia koske-
va sopimus, ADN-sopimus. Suomi ei ole liit-
tynyt ADN-sopimukseen.

Vaarallisten aineiden sisimaan- ja ilmakul-
Jetukset Euroopan unionissa

Euroopan unionissa vaarallisten aineiden
sisimaankuljetuksia koskee vaarallisten ai-
neiden sisdmaankuljetuksista annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2008/68/EY), jdljempand VAK-direktiivi.
Direktiivi on luonteeltaan puitteellinen, ja sil-
14 on saatettu vaarallisten aineiden sisdmaan-
kuljetuksia koskevat kansainviliset sopimuk-
set osaksi Euroopan unionin lainsdddant6a.
Direktiivin liitteesséd 1 on viittaus vaarallisten
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aineiden tiekuljetuksia koskevaan ADR-
sopimukseen, liitteessd Il rautatiekuljetuksia
koskeviin RID-méiérdyksiin ja liitteessd III
sisdvesid  koskevaan =~ ADN-sopimukseen.
Koska Suomen sisdvedet eivit ole sisdvesien
kautta yhteydessd muiden unionin jésenvalti-
oiden sisdvesiin, rajautuvat Suomen siséve-
det direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
VAK-direktiivin tarkoituksena on varmis-
taa vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja si-
sdvesikuljetusten turvallisuus EU:n alueella.
Vaarallisten aineiden kaupallisessa ilma-
kuljetuksessa kuljetuksen suorittajaa koske-
vat teknisten sddntdjen ja hallinnollisten me-
nettelyjen  yhdenmukaistamisesta  siviili-
ilmailun alalla annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3922/91 liite III, jadljempénd EU-
OPS. EU-OPS on annettu teknisten sdéntojen
ja hallinnollisten menettelyjen yhdenmukais-
tamisesta siviili-ilmailun alalla annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 muut-
tamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1899/2006.
EU-OPS:a on muutettu neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3922/91 muuttamisesta kaupalli-
siin lentokoneella suoritettaviin ilmakulje-
tuksiin sovellettavien yhteisten teknisten vaa-
timusten ja hallinnollisten menettelyjen osal-
ta annetulla komission asetuksella (EY) N:o
8/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 muuttamisesta kaupallisiin lentoko-
neella suoritettaviin ilmakuljetuksiin sovel-
lettavien yhteisten teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten menettelyjen osalta annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 859/2008.
Euroopan lentoturvallisuusvirasto, jéljem-
pénd EASA, perustettiin vuonna 2002 Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1592/2002 yhteisistd siviili-
ilmailua koskevista sdidnnoistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta
standardoimaan, valvomaan, seuraamaan ja
koordinoimaan eurooppalaista lentoturvalli-
suustyOtd asetuksen soveltamisalalla sekd
toimimaan eurooppalaisena lupaviranomai-
sena. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 216/2008 yhteisisti sivii-
li-ilmailua koskevista sddnnéistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd
neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen
(EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin
2004/36/EY kumoamisesta 8 artiklan nojalla

valvonnan késittavdd sddntelymenettelyd
noudattaen voidaan antaa tdydentdvid sddn-
noksid lentokoneella suoritettavassa ilmakul-
jetuksessa sovellettavista teknisistd vaati-
muksista ja hallinnollisista menettelyist.
EASA:n valmistelemat, komission asetuksel-
la annettavat EU-OPS:ia vastaavat tdydenti-
vit sddnnokset, jiljempind EASA-OPS, ku-
moavat EU-OPS:n, kun ne tulevat voimaan.
Siihen asti sovelletaan EU-OPS:a. EASA-
OPS oli lausuntokierroksella vuoden 2009
aikana, ja perusasetuksen mukaan sen pitdisi
tulla voimaan viimeistddn vuonna 2012.

Edelld kuvattuja yhdenmukaisia vaatimuk-
sia ja menettelyjd sovelletaan kaikkiin yhtei-
son lentotoiminnan harjoittajien kayttdmiin
ilma-aluksiin riippumatta siitd, onko ne rekis-
ter6ity jossakin jdsenvaltiossa vai kolman-
nessa maassa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lain soveltamisalalla ilma-aluksessa Suo-
men alueella ja suomalaisessa ilma-aluksessa
Suomen alueen ulkopuolella otettaisiin huo-
mioon Euroopan unionin asetusten ensisijai-
suus Suomen lainsdddant6on ndhden.

VAK-lain suhdetta kemikaalien k#ytonai-
kaisia menettelyjd koskeviin sdddoksiin sel-
keytettéisiin.

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa keskeis-
ten toimijoiden, lahettdjén ja kuljetuksen suo-
rittajan velvollisuuksia tdsmennettdisiin. L&-
hettdjéan olisi varmistettava, ettei hin jata kul-
jetettavaksi vaarallisia aineita, joiden kuljetus
on kielletty. Kuljetuksen suorittajan tulisi
puolestaan omalta osaltaan varmistaa, ettei
hin ota kuljetettavaksi ja kuljeta vaarallisia
aineita, joiden kuljetus on kielletty.

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa tyos-
kentelevien henkildiden patevyyttd koskevia
sddnnoksid tismennettdisiin vastaamaan kan-
sainvilisid Suomea sitovia vaarallisten ainei-
den kuljetuksia koskevia velvoitteita. Erityis-
sdadnnoksid pitevyydestd ilmakuljetukseen
liittyvissd asioissa tdsmennettdisiin niin, etti
koulutusta antavalla opetushenkil6stolla tuli-
si olla hyvit tiedot vaarallisten aineiden il-
makuljetuksesta ja riittdva opetustaito. Lisdk-
si annettaisiin Liikenteen turvallisuusviras-
tolle valtuudet antaa tarkempia koulutuksen
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antajan ammattitaitoa koskevia midrdyksid,
joiden sisdltd rajattaisiin koskemaan kan-
sainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
nojalla standardeina julkaistuja vaarallisten
aineiden ilmakuljetusta koskevia teknisid
madrdyksii.

Lakiin otettaisiin perussddnnokset vaaral-
listen aineiden kuljetukseen kéytettdvien ajo-
neuvojen vaatimuksista ja sddnnokset vaaral-
listen aineiden kuljetukseen kiytettdvan ajo-
neuvon erillisestd hyviksynnédstd vaarallisten
aineiden kuljetukseen (VAK-hyviksyntd) ja
ajoneuvon  vuosittaisesta  katsastuksesta
(VAK-katsastus) sekd hyviksynndn ja kat-
sastuksen suorittajasta. Kyseiset sddnnokset
ovat tdlld hetkelld VAK-tieasetuksessa. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voisi valtuuttaa
katsastustoimipaikan myontdimiin VAK-
hyviksyntdja  ja  suorittamaan  VAK-
katsastuksia.

Lisdksi lakiin otettaisiin perussdidnnos vaa-
rallisten aineiden luokituksesta kuljetusta
varten.

Esityksessd velvoitettaisiin Liikennevirasto
kokoamaan turvallisuusselvitys koko ratapi-
halle, jonka kautta kuljetetaan merkittavid
midrid vaarallisia aineita. Kyseinen velvoite
on tilld hetkelld VAK-rautatieasetuksessa
Ratahallintokeskuksella.

Lisdksi esityksessd otettaisiin huomioon 1
péivd tammikuuta 2010 voimaan tullut lii-
kenne- ja viestintdministerién hallinnonalan
virastouudistus.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvi-
en osapuolten velvollisuuksia, vaarallisten
aineiden kuljetusketjussa tydskentelevien
henkiloiden koulutusta ja erityisesti vaarallis-
ten aineiden ilmakuljetuksiin liittyvééd koulu-
tusta koskeviin sdannoksiin esitetddn tds-
mennyksid. Lisdksi vaarallisten aineiden kul-
jetuksiin ké#ytettdvien ajoneuvojen hyvik-
synnéstd ja ratapihojen turvallisuusselvitys-
ten kokoamisesta sdddettdisiin nyt laissa. Eh-
dotetut muutokset vastaavat kuitenkin pitkalti
nykyistd tilannetta, joten niilld olisi vain vé-
hidisid vaikutuksia kuljetusten osapuoliin ja
nykyiseen kéytdntoon eri kuljetusmuodoissa.

Esitykselld parannettaisiin vaarallisten ai-
neiden kuljetusturvallisuutta eri kuljetus-
muodoissa saattamalla kansallinen lains&-
dént6 vastaamaan alaa koskevia kansainvili-
sid velvoitteita. Lakiin ehdotetut muutokset
perustuvat laajassa mdéédrin kansainvéilisiin
sopimuksiin ja suosituksiin sekd Euroopan
unionin lainsddadantoon.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd. Valmisteluun ovat oman
toimialansa osalta osallistuneet myds ennen
vuotta 2010 Merenkulkulaitos ja Ilmailuhal-
linto.

Lakiluonnos on ollut vaarallisten aineiden
kuljetusasiain neuvottelukunnan kisittelyssa,
eikd silld ole ollut huomautettavaa esityk-
seen.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot oike-
usministerioltid, sisdasiainministerioltd, sosi-
aali- ja terveysministerioltd, ulkoasiainminis-
terioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, ympa-
ristoministerioltd, Liikenteen turvallisuusvi-
rastolta, Liikennevirastolta, Turvatekniikan
keskukselta, Séteilyturvakeskukselta, Liik-
kuvalta poliisilta, Rajavartiolaitokselta, Tulli-
laitokselta, Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto
ry:1td, Kemianteollisuus ry:1td, Suomen Huo-
lintaliikkeiden Liitto ry:ltd, VR-yhtymi
Oy:Itd ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka
ry:Itd sekd useilta muilta vaarallisten ainei-
den kuljetusten sidostyhmilta.

Saaduissa lausunnoissa on tehty erditd la-
kiehdotusta ja sen perusteluita koskevia muu-
tosehdotuksia, jotka on otettu huomioon esi-
tyksen jatkovalmistelussa. Erityisesti ajoneu-
vojen hyviksyntdd ja katsastusta vaarallisten
aineiden kuljetukseen koskevaa 7 a—7 ¢ §:44
ja ratapihan turvallisuusselvitystd koskevaa
12 §:n 3 momenttia on tdsmennetty annettu-
jen lausuntojen perusteella. Myos esityksen
perusteluita on tismennetty.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys laeiksi erdiden Turva-
tekniikan keskuksen tehtdvid ja toimivaltaa
koskevien lakien muuttamisesta on tarkoitus
antaa eduskunnalle syksylld 2010. Lakiehdo-
tukset tulisivat voimaan 1 p#ivdnd tammi-
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kuuta 2011. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta annetun lain 6 §:n 1 momenttia si-
ten, ettd muutoksessa huomioitaisiin liiken-
ne- ja viestintdministerion hallinnonalan vi-
rastouudistus, jolloin valvontaviranomaisena
toimisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Esi-
tyksessd muutettaisiin Merenkulkulaitoksen,
Ilmailuhallinnon, Rautatieviraston ja Ajo-
neuvohallintokeskuksen nimi Liikenteen tur-

vallisuusvirastoksi. Vastaava muutosesitys
siséltyy tdhdn nyt kisiteltdvini olevaan halli-
tuksen esitykseen. Erillinen vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta annetun lain muutosesi-
tys, joka sisdltyy erdiden Turvatekniikan
keskuksen tehtdvid ja toimivaltaa koskevien
lakien muuttamisesta annettuun hallituksen
esitykseen, on otettava huomioon kisitelties-
sd nyt esilld olevaa hallituksen esitysti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Virastouudistuksista johtuvat muu-
tokset

Liikenteen turvallisuusvirasto

Vuoden 2010 alusta tuli voimaan laki Lii-
kenteen turvallisuusvirastosta (863/2009).
Lailla yhdistettiin Merenkulkulaitoksen meri-
turvallisuustoiminto, alusliikenteen ohjauk-
sen ja luotsauksen viranomaistoiminnot ja
alusrekisterin ~ pitdminen, Ilmailuhallinto,
Rautatievirasto ja Ajoneuvohallintokeskus
Liikenteen turvallisuusvirastoksi.

Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun
lain 7 §:n mukaan muussa laissa oleva viitta-
us Ilmailuhallintoon, Rautatievirastoon tai
Ajoneuvohallintokeskukseen tai niiden teh-
taviin sekd viittaus sellaisiin tehtdviin, joita
hoidetaan Merenkulkulaitoksen meriturvalli-
suustoimistossa tarkoittaa lain tultua voimaan
Liikenteen turvallisuusvirastoa. Nyt muutet-
tavana olevan lain 6 §:n 1 momentissa, 9 §:n
2 momentissa, 10 a §:n 4 momentissa,
10 b §:n 2 momentissa, 11 §:n 2 momentissa,
11 a §:n 1—3 momentissa, 11 b §:n 2 mo-
mentissa, 11 ¢ §n 1 ja 4 momentissa,
11d §:n 6 momentissa, 12 §:n 2, 3, ja 5 mo-
mentissa, 13 a §:ssd, 14 a §:n 3 momentissa,
20 §:n 1 momentissa, 23 a §:n 3 1 momentis-
sa sekd 24 §:n 2 momentissa mainitaan Me-
renkulkulaitos taikka yksi tai useampi Lii-
kenteen turvallisuusvirastoon kokonaan yh-
distetyistd virastoista, joten mainituissa lain-
kohdissa kyseisen viraston nimen tilalla mai-
nittaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Nyt muutettavana olevan lain 12 §:n 4
momentissa sididdetddn, etti satamaa koske-
van turvallisuusselvityksen tulee olla muun
ohessa alueellisen ympéristokeskuksen saa-
tavissa. Vuoden 2010 alusta tuli voimaan laki
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista
(897/2009). Elinkeino-, liikkenne- ja ympdaris-
tokeskukset vastaavat nykyisin muun ohessa

niistd tehtdvistd, jotka aikaisemmin kuuluivat
alueellisille ympéristokeskuksille, joten lain
12 §:n 4 momentissa mainittaisiin alueellisen
ympéristokeskuksen sijasta elinkeino- liiken-
ne- ja ympéristokeskus.

1.2 Lakiehdotuksen muut muutokset

2 §. Lain soveltamisala. Pykilan I momen-
tin 3 kohtaa rajattaisiin siten, ettd sovelta-
misalassa otettaisiin huomioon Euroopan
unionin asetusten ensisijaisuus Suomen lain-
sddadantoon ndhden. Euroopan unionin ase-
tusten velvoitteet koskevat sellaisinaan vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetuksia suorittavia
kuljetuksen suorittajia kaupallisessa ilmakul-
jetuksessa. Osittain vastaavanlainen sdadnnds
on myds ilmailulaissa (1194/2009).

Yleisperusteluissa on tarkemmin kuvattu
EU-OPS:ssa ja EASA-OPS:ssa asetettuja en-
sisijaisia velvoitteita vaarallisten aineiden il-
makuljetuksia kaupallisessa ilmakuljetukses-
sa suorittaville kuljetusten suorittajille. Pyka-
lain 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettaisiin
EU-OPS:a ja mydhemmin voimaantulevaa
EASA-OPS:a.

3 a §. Vaarallisten aineiden kuljetusluokat.
Pykalaén otettaisiin uusi sddnnds vaarallisten
aineiden jakamisesta yhdeksddn kuljetus-
luokkaan. Valtioneuvoston asetuksella sdi-
dettdisiin tarkemmin ndistd kuljetusluokista.
Sen sijaan aineiden luokituskriteereistd ja
luokitukseen liittyvistd testeistd s#dddetddn
lilkenne- ja viestintdministerion asetuksella,
misté on jo valtuussdannos 24 §:ssi.

4 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykdlan 3
momentissa muutettaisiin vaarallisten kemi-
kaalien kisittelyd koskeva viittaus vaarallis-
ten kemikaalien ja r#jdhteiden kisittelystd
annettuun lakiin (390/2005), jédljempdnid ke-
mikaaliturvallisuuslaki. Lisdksi momenttiin
ehdotetaan lisdttaviksi kdyton aikaisen vaa-
rallisten kemikaalien luokituksen, p#illysten
ja merkitsemisen osalta viittaus kemikaalila-
kiin (744/1989) ja vaarallisten kemikaalien
luokituksen, pakkaamisen ja merkitsemisen
osalta CLP-asetukseen (EY) N:o 1272/2008
ja kemikaalien rekisterdinnin, arvioinnin, lu-
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pamenettelyjen ja rajoitusten osalta REACH-
asetukseen (EY) N:o 1907/2006. Vastaavan-
lainen viittaussddnnos CLP- ja REACH-
asetuksiin on kemikaaliturvallisuuslaissa.

Muutoksella selvennettdisiin  sitd, ettd
VAK-lain liséksi kemikaalien kisittelysta ja
kemikaalien luokituksesta, padllyksestd ja
merkitsemisestd kdyttod varten sdddetddn
erikseen.

7 a §. Vaarallisten aineiden kuljetukseen
kéytettivid ajoneuvoa koskevat vaatimukset.
Lakiin otettaisiin uusi pykild ajoneuvon so-
veltuvuudesta VAK-kuljetuksiin.

Pykidldn [ momenttiin otettaisiin sdannos
vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettd-
vian ajoneuvon soveltavuudesta. Ajoneuvon
tulisi olla rakenteeltaan, teknisilti ominai-
suuksiltaan ja varusteiltaan vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen soveltuva.

Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin sdannos
vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettivi-
en ajoneuvojen hyviksynnistid ja vuosittai-
sesta katsastuksesta. Nykyisin néistd velvoit-
teista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella,
ja ne perustuvat VAK-direktiivin liitteen I si-
saltdamaidn ADR-sopimukseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voi tyyppihyviksyid vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetun
ajoneuvon. Liikenteen turvallisuusvirasto on
myds ajoneuvolaissa (1090/2002) tarkoitettu
tyyppihyviksyntdviranomainen. Tyyppihy-
viksynnin lisdksi vaarallisten aineiden kulje-
tukseen kaytettdvi sdiliGajoneuvo ja rdjahtei-
den kuljetukseen kiytettdvd ajoneuvo olisi
erikseen hyviksyttava kyseisiin kuljetuksiin,
jaljempdnd VAK-hyviksyntd, ja liséksi kat-
sastettava vuosittain, jdljempand VAK-
katsastus, jos ajoneuvossa kuljetetaan vihiis-
td suurempia médrid vaarallisia aineita.

Pykildan 3 momentin mukaan ministerion
asetuksella voitaisiin tarkemmin sd4tas kulje-
tuksista, joissa ajoneuvolta ei edellytetd
VAK-hyviksyntdd ja  VAK-katsastusta.
VAK-direktiivin liitteen I mukaiset vaarallis-
ten aineiden tiekuljetusta koskevat sdaannok-
set sisédltdvat runsaasti poikkeuksia, jolloin
kuljetusta koskevia yleisid sdannoksid ei tar-
vitse soveltaa. Yleensd ndméi poikkeukset
liittyvat kuljetettavan aineen pieneen mii-
rddn tai aineen védhdiseen vaarallisuuteen.
Esimerkiksi sdilidajoneuvoilta, joiden sdilion

tilavuus on enintdin 1 m’, ei edellyteti eril-
listi VAK-hyviksyntdd. Myoskddn erillistd
VAK-hyviksyntdd ei edellytetd ajoneuvolta,
jossa kul}j etetaan yksittdistilavuudeltaan enin-
tddn 3 m™:n sdilickonttia.

7 b §. VAK-hyvdiksynndn myontdjd ja VAK-
katsastuksen suorittaja. Lakiin otettaisiin uu-
si pykdld VAK-hyvaksynndn myontdjastd ja
V AK-katsastuksen suorittajasta.

Pykélin I momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi valtuuttaa katsastus-
toimipaikan myontdméan VAK-hyviksynt6ja
ja suorittamaan VAK-katsastuksia. Ajoneu-
vojen katsastusluvista sdddetddn ajoneuvojen
katsastusluvista annetussa laissa
(1099/1998). Virasto voisi my6s valtuuttaa
yksittdishyvaksynndn myontdjain  myonta-
médin  VAK-hyviksynt6jd. Katsastuslupa
myoOnnetddn katsastustoimipaikkakohtaisena.
Yksittdishyvaksynndn myontdjastd sdddetdsdn
puolestaan ajoneuvojen yksittdishyviksynnin
jarjestdmisestd annetuissa laissa (227/2009)
ja ajoneuvojen yksittdishyviksyntojen viliai-
kaisesta jdrjestdmisestd annetussa laissa
(228/2009). Nykyisin yksittdishyviksynnit
myOntdd rekisterdintikatsastuksia suoritta-
maan  oikeutetut  katsastuksensuorittajat.
Vuoden 2011 alusta Liikenteen turvallisuus-
virasto tekee sopimuksia yksittdishyviksyn-
tojen myontdmisestd kyseisten palvelujen
tuottajien kanssa.

VAK-hyviksyntdjen myontdmisoikeus ja
VAK-katsastusten suorittamisoikeus olisivat
1 momentin mukaan sidotut oikeuteen suorit-
taa katsastuksia myos siten, ettd oikeus
VAK-hyviksyntdjen myontdmiseen ja VAK-
katsastusten suorittamiseen pééttyisivit sa-
malla, kun piittyy oikeus suorittaa katsas-
tuksia.

Pykélin 2 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusviraston olisi valvottava VAK-
hyviksyntdjen  myontdjien ja  VAK-
katsastusten suorittajien toimintaa kyseisissd
tehtévissd. Virasto voisi antaa ndille huomau-
tuksia tai kirjallisia varoituksia, jos VAK-
hyvéksyntoja ei myonnettdisi tai VAK-
katsastuksia suoritettaisi asianmukaisesti. Jos
kirjallisesta varoituksesta huolimatta toimin-
taa el saataisi asianmukaiseksi, Liikenteen
turvallisuusvirasto ~ peruuttaisi  oikeuden
myontdd VAK-hyviksynt6jd ja suorittaa
V AK-katsastuksia.
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Pykéldn 3 momenttiin otettaisiin sddnnos
siitd, ettd maanpuolustuksen kannalta valtt4-
mittdmien puolustusvoimien ajoneuvojen
VAK-hyviksynnit ja VAK-katsastukset suo-
rittaisi autontarkastaja. Puolustusvoimissa
VAK-hyviksyntdjen myontdjien ja VAK-
katsastusten suorittajien toimintaa valvoisi
padesikunta.

7 ¢ §. VAK-hyviksyntdji myédntivin ja
VAK-katsastuksia suorittavan henkilon pdite-
vyysvaatimukset. Pykilddn otettaisiin uudet
saannokset VAK-hyviksyntdjd myontiavin ja
VAK-katsastuksia suorittavan henkilon péte-
vyydestdi VAK-hyviksyntdjen ja VAK-
katsastusten suorittamiseen. Liséksi liikenne-
ja viestintdministerion asetuksella sididettdi-
siin tarkemmin tdhdn tehtavaidn edellytetystd
erikoiskoulutuksesta.  Puolustusministerion
asetuksella voitaisiin sddtdd puolustusvoimi-
en VAK-hyviksyntdja myontaviltd ja VAK-
katsastuksia suorittavalta henkiloltd edelly-
tettdvistd erikoiskoulutuksesta.

8 §. Ldhettdjin yleiset velvollisuudet. Py-
kdlaan otettaisiin uusi / momentti, jolloin
nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyisivét sellaisi-
naan 2 ja 3 momentiksi.

Uudessa I momentissa sdddettdisiin, ettd
lghettdjan sekd aluskuljetuksissa laivaajan ja
lastinantajan olisi varmistettava ennen vaa-
rallisten aineen jattdmistd kuljetettavaksi, ett-
ei aineen kuljettaminen ole kielletty. Perus-
sddannds vaarallisten aineiden kuljetuskiellos-
ta on 14 a §:ssd. Vaarallisimpien aineiden
kuljetus on ldhtokohtaisesti kielletty. Téllai-
sia aineita ovat esimerkiksi stabiloimaton ve-
typeroksidi tai yli 60 % vetyperoksidia sisél-
tdvd stabiloimaton vetyperoksidin vesiliuos.
Lisdksi kuljetusmuodosta riippuen kuljete-
tukseen kielletyt aineet voivat vaihdella.
Esimerkiksi tiettyjen ldmpdtilavalvontaa
edellyttdvien orgaanisten peroksidien, kuten
UN 3111 orgaaninen peroksidi tyyppi B, nes-
temdinen, lampétilavalvottu, kuljetus rauta-
tielld on kielletty. Sen kuljetus tielld on kui-
tenkin sallittu.

Eri kuljetusmuodoista ilmakuljetuksissa
kuljetetukseen kiellettyjen aineiden maérd on
suurin.

Léhettdjd vastaa voimassa olevan 2 mo-
mentin mukaan kuljetettavaksi jitettdvin ai-
neen luokituksesta. Néin ollen olisi perustel-
tua, ettd hin varmistaisi my®os, ettei hin jét-

tdisi kuljetettavaksi sellaista ainetta, jonka
kuljetus on kielletty.

9 §. Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet.
Pykéldn 1 momenttia tismennettdisiin niin,
ettd kuljetuksen suorittajan tulisi huolehtia
siitd, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen
kéytettdvad rautatievaunua voi kiyttdsd tdhédn
tehtdvédn. Vastaavantyyppinen velvoite on jo
muiden kuljetusmuotojen osalta.

Lis#ksi kuljetuksen suorittajan tulisi var-
mistaa, ettei se kuljeta vaarallisia aineita, joi-
den kuljetus on kielletty. Varmistaminen pe-
rustuisi ldhettdjan sille toimittamiin asiakir-
joihin, joissa on ilmoitettu kuljetettavan ai-
neen luokitustiedot. Tdmén tiedon perusteella
kuljetuksen suorittajan olisi mahdollista var-
mistaa kyseessd olevaa kuljetusmuotoa kos-
kevista vaarallisten aineiden kuljetusten
sddnnoksistd, onko aineen kuljettaminen kiel-
lettya.

11 §. Henkiloston yleinen pdtevyys. Pyki-
144 tdsmennettdisiin vastaamaan kansainvali-
sid alaa koskevia Suomea sitovia velvoitteita.

Pykidlan I momenttia tismennettdisiin si-
ten, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen ja
tilapdiseen sdilytykseen liittyvié tehtévid suo-
rittavan henkilon tyGStehtdvissdédn tarvitseman
koulutuksen tai muun pétevyyden tulee olla
riittdvdn usein piivitetty, jotta tarvittava pé-
tevyys siilyisi sddnnOsten ja méédrdysten
muuttuessa.

Pykéldan 2 momentin valtuussdannosta tay-
dennettiisiin siten, ettd tarvittavan koulutuk-
sen rakenteesta ja siséllostd voitaisiin sdétda
valtioneuvoston asetuksella. Valtuussdannos-
td tdydennettdisiin lisdksi siten, ettd Liiken-
teen turvallisuusviraston péitokselld voitai-
siin antaa tarkempia midrdyksid satama-
alueella vaarallisten aineiden kuljetukseen ja
tilapdiseen siilytykseen liittyvén koulutuksen
ja muun pitevyyden kdytinnon toteutuksesta
ja muista teknisistd yksityiskohdista. Tallai-
sia sddnnoksid ja madrdyksid ei kuitenkaan
nyt ole tarkoitus antaa. Lahinnd tarkemmat
sddnnokset ja madrdykset voisivat jatkossa
liittyd kansainvilisen velvoitteen voimaan-
saattamiseen. Nykyisin kansainvilisissd vel-
voitteissa on suosituksia maissa tydskentele-
vén henkiloston koulutusohjelmasta.

Pykéldn 3 momenttia tdsmennettdisiin si-
ten, ettd tyonantajan lisdksi tyontekijalla tuli-
si olla tiedot tédssd pykildssd tarkoitetusta
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koulutuksesta. Lisdksi valvontaviranomainen
voisi saada pykaldssd tarkoitetut koulutustie-
dot sen varmistamiseksi, ettd annettu koulu-
tus on ollut riittdvds ottaen huomioon henki-
16n tyotehtédvit.

Pykilan 4 momenttiin otettaisiin ilmakulje-
tuksia koskevan Suomea sitovan kansainvili-
sen velvoitteen mukainen sdinnds, jonka
mukaan tyonantajan tulisi séilyttdd koulutus-
tiedot kolme vuotta viimeisimmén hyvaksy-
tyn koulutuksen suorittamisen jilkeen. Tie-
ja rautatiekuljetusten osalta vuoden 2011
alusta voimaantulevien ADR-sopimuksen
madrdysten ja RID-médrdysten muutoksissa
edellytetddn, ettd toimivaltainen viranomai-
nen p#ittdd koulutustietojen sdilyttimisesta.
Nyt ehdotetaan yhtendistettaviksi tie-, rauta-
tie- ja ilmakuljetuksiin liittyvien koulutustie-
tojen sdilyttdminen kolmeen vuoteen. Vel-
voite koskisi jatkossa myds kotimaan kulje-
tuksia.

11 a §. Erityissddnnokset pdtevyydestd il-
makuljetukseen liittyvissd asioissa. Pykilan 2
momenttia tismennettiisiin niin, ettd koulu-
tusta antavalla opetushenkil6stolld tulisi olla
hyvit tiedot vaarallisten aineiden ilmakulje-
tuksesta ja riittdva opetustaito.

Pykélin 3 momentin muutoksen mukaan
valtioneuvosto voisi antaa tarkempia sdin-
noksid myo6s koulutuksen antajan ammatti-
taidosta. Lisdksi tdsmennettdisiin Liikenteen
turvallisuusviraston valtuuksia antaa tarkem-
pia médrdyksid myds koulutuksen antajan
ammattitaitoon liittyvistd teknisistd yksityis-
kohdista. Viraston norminanto rajattaisiin
koskemaan kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston  kansainvilisen  siviili-
ilmailun yleissopimuksen nojalla standardei-
na julkaisemia vaarallisten aineiden ilmakul-
jetusta koskevia teknisid maardyksii.

12 §. Kuljetus ja tilapdinen sdilytys kulje-
tusketjussa. Pykalan 3 momentissa sdddettii-
siin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto ni-
medisi ratapihat, joilta edellytettidisiin turval-
lisuusselvitys. Liikennevirasto kokoaisi koko
ratapihaa koskevan turvallisuusselvityksen.
Se huolehtisi my0s siitd, ettd ratapihalla eri
toimijoiden, mukaan lukien kuljetusten suo-
rittajien ja ratapihan omistajan tai haltijan
toiminnot, muodostavat toimivan kokonai-
suuden. Liikenteen turvallisuusvirasto hy-
viksyisi koko ratapihan turvallisuusselvityk-

sen. Nykyisin turvallisuusselvityksen ko-
koamisesta sdddetddn VAK-rautaticasetuksen
32 §:ssd. Turvallisuusselvitystd koskeva val-
tuussddnnds on VAK-lain 12 §:n 5 momen-
tissa.

20 §. Oikaisun hakeminen. Lain 20 §:n 3
momenttiin otettaisiin sddnnods, jonka mu-
kaan VAK-hyviksynndn myo6ntéjén ja VAK-
katsastuksen suorittajan ndissd asioissa teke-
midn padtokseen haettaisiin muutosta teke-
milld oikaisuvaatimus Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Ndin varmistettaisiin, ettei oi-
keusturva vaarantuisi VAK-hyvikynnoissi ja
VAK-katsastuksissa.

23 §. Salassa pidettdivien tietojen luovutta-
minen. Pykidlan 3 momentista poistettaisiin
maininta Ratahallintokeskuksesta tarpeetto-
mana.

23 b §. Viranomaisen oikeus tietojen saan-
tiin. Lakiin otettaisiin uusi pykild viran-
omaisten oikeudesta tietojen saantiin.

Liikenne- ja viestiministerid on tehnyt vii-
den vuoden viliajoin selvityksen maassamme
kuljetettavista vaarallisista aineista. N&ma
selvitykset on myos julkaistu. Tiedot selvi-
tyksiin on saatu pyytdmailld tietoja vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen ldhettaviltd yrityk-
siltd, Ratahallintokeskukselta, Merenkulku-
laitokselta ja Ilmailuhallinnolta. Tietojen an-
taminen on perustunut vapaachtoisuuteen.

Ehdotuksen mukaan tietoja saisi jatkossa
liikkenne- ja viestintdministerion lisdksi myos
uusi virasto: Liikenteen turvallisuusvirasto.
Tietoja olisivat velvolliset antamaan vaaralli-
sia aineita kuljetukseen ldhettdvit tahot sekd
ndiden aineiden kuljetuksen suorittajat ja
vastaanottajat. Vaarallisten aineiden kuljetus-
ta koskevat sdannokset koskevat koko kulje-
tusketjua, joka muodostuu lahettdjistd, kulje-
tuksen suorittajista ja vastaanottajista.

Tietoja voitaisiin pyytdd riskienhallintaan
liittyvad tutkimusta ja tilastointia varten. Tie-
toja voitaisiin antaa jatkossa salassapitosdén-
ndsten estdméttd myos pelastus- ja véylinpi-
toviranomaisille. Tietoja luovutettaisiin vi-
ranomaisille, joten tietojenluovutukseen so-
vellettaisiin muutoin, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sidddetddn. Tiedoissa voisi olla
kyse liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuu-
luvia asioita. Erityisesti erilaisia pelastus-
suunnitelmia valmisteltaessa on tirkeiti, ettd
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viranomaiset tietdvit alueella kuljetettavista
vaarallisista aineista. Vidyldnpitdjat voivat
puolestaan esimerkiksi teiden rakentamisessa
ja muussa tienpidossa ottaa huomioon kulje-
tettavat vaaralliset aineet.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Lakiin ehdotettujen valtuussdénngsten no-
jalla ei ole tarkoitus antaa kokonaan uusia
asetuksia tai maarayksid.

Uudessa 3 a §:ssd annettaisiin valtioneu-
vostolle valtuus sditdd tarkemmin vaarallis-
ten aineiden kuljetusluokista. Pykéldssé olisi
perussddnnds niistéd luokista.

Uuden 7 a §:n 2 momentissa annettaisiin
liikkenne- ja viestintdministeriolle valtuus sia-
tdd tarkemmin vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen kdytettdvin ajoneuvon erityisestd raken-
teesta, teknisistd ominaisuuksista ja varus-
teista sekd sellaisista siilio- ja rdjdahdekulje-
tuksista, joissa ajoneuvolta ei edellytettdisi
VAK-hyvikyntdd tai VAK-katsastusta. Pe-
russddnnokset ndistd asioista olisivat 7 a §:n
1 momentissa.

Uudessa 7 ¢ §:ssd annettaisiin liikenne- ja
viestintdministeridlle valtuudet s#4tdd tar-
kemmin VAK-hyviksynt6ja ja VAK-
katsastuksia suorittavalta henkil6ltd edelly-
tettdvistd erikoiskoulutuksesta. Puolustusmi-
nisterion asetuksella sdiddettdisiin kuitenkin
tarkemmin puolustusvoimien autotarkastajan
erikoiskoulutuksesta. Perussdinnds erikois-
koulutuksesta olisi 7 ¢ §:n 1 momentissa.

Lakiin ehdotetun 11 §:n 2 momentin nojal-
la voitaisiin my0s vaarallisten aineiden kulje-
tuksiin liittyvid tehtdvid suorittavien henki-
16iden koulutuksen ja muun pitevyyden ra-
kenteesta ja sisdllostd sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Lakiin on ehdotettu
tdsmennettdviaksi myos Liikenteen turvalli-
suusviraston madrdystenantovaltuuksia siten,
ettd Liikenteen turvallisuusviraston p#aatok-
selld voitaisiin antaa tarkempia maédrdyksii
satama-alueella vaarallisten aineiden kulje-
tukseen ja tilapdiseen sdilytykseen liittyvin
henkiloston koulutuksen ja muun pitevyyden
kaytinnon toteutuksesta ja muista teknisistd
yksityiskohdista. Kuten lain yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on todettu, ei tillaisia
sdadnnoksid ja méadrdyksid ole nyt tarkoitus

antaa. Lisdksi valtuudet on rajattu koskemaan
kdytdnnon toteutusta ja muita teknisid yksi-
tyiskohtia, jotka liittyvét 1dhinnd kansainvili-
seen velvoitteeseen.

Lakiin ehdotetun 11 a §:n 3 momentin no-
jalla valtioneuvosto antaisi tarkempia sdén-
noksid myo6s ilmakuljetukseen liittyvin kou-
lutuksen antajan ammattitaidosta. Liséksi
Liikenteen turvallisuusviraston péitokselld
voitaisiin antaa tarkempia maérdyksid koulu-
tuksen antajan ammattitaitoon liittyvistd tek-
nisistd yksityiskohdista. Tallainen médrdys
rajattaisiin koskemaan kansainvélisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen nojalla standardei-
na julkaistuja teknisid mésrayksia.

Erditd sddnnoksid on tarkoitus kumota
VAK-tie- ja —rautatieasetuksista, koska jat-
kossa ndissd saannoksissd sdddetyistd asioista
sdddettdisiin laissa. Ndin VAK-tieasetuksen
22 § liittyen ajoneuvon erilliseen VAK-
hyviksyntdén ja vuosittaiseen VAK- katsas-
tukseen olisi kumottava. Samoin VAK-
rautatieasetuksen 32 §:n velvoite ratapihan
turvallisuusselvityksen kokoamisesta olisi
kumottava.

Lis#ksi valtioneuvostolle annettaisiin 6 §:n
1 momentissa, 9 §:n 2 momentissa, 11 d §:n
6 momentissa ja 12 §:n 5 momentissa ny-
kyisenkaltaiset valtuudet asetuksen antami-
seen.

Liikenne- ja viestintdministeridlle annettai-
siin 9 §:n 2 momentissa, 10 a §:n 4 momen-
tissa, 11 §:n 2 momentissa, 11 ¢ §n 1 ja 4
momentissa, 11 d §:n 6 momentissa, 12 §:n 5
momentissa, 13 a §:ssd, 14 a §:n 3 momentis-
sa ja 24 §:n 2 momentissa nykyisenkaltaiset
asetuksenantovaltuudet.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettai-
siin 9 §:n 2 momentissa, 10 a §:n 4 momen-
tissa, 11 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa, 11 d §:n 6
momentissa, 12 §:n 5 momentissa, 13 a §:ssé,
14 a §:n 3 momentissa ja 24 §:n 2 momentis-
sa nykyisenkaltaiset médrdystenantovaltuu-
det.

3 Voimaantulo

Lakiin ehdotetut muutokset ovat vaikutuk-
siltaan melko v#hiisi4, joten laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pidivdnd tammikuuta
2011.
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4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

4.1 Julkiset hallintotehtivit

Lakiehdotuksen 7 b §:n mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto voi valtuuttaa katsastus-
toimipaikan my6ntdmiin ajoneuvoille VAK-
hyviaksynt6ja  ja  suorittamaan  VAK-
katsastuksia. Virasto voi valtuuttaa myos
ajoneuvon yksittdishyviksynndn myontdjin
myontdamadn VAK-hyviksynt6jd. Ajoneuvo-
jen katsastustehtivien jérjestdmisestd sddde-
tddn ajoneuvojen katsastusluvista annetussa
laissa. Ajoneuvojen yksittdishyvaksynnin
jarjestdmisestd sdddetddn puolestaan ajoneu-
vojen yksittdishyviaksynnin jarjestimisestd ja
ajoneuvojen yksittdishyviaksynnin viliaikai-
sesta jarjestdmisestd annetuissa laeissa. Ajo-
neuvojen yksittdishyviksynndssd ja katsas-
tuksessa on kyse perustuslain 124 §:ssi tar-
koitetusta julkisesta hallintotehtdvastd. VAK-
hyvikyntd ja VAK-katsastus ovat ajoneuvon
yksittdishyvaksyntddn ja katsastukseen ver-
rattavia toimenpiteitd, joten myds niitd on pi-
dettidvd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuina
julkisina hallintotehtédvina.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvid julkisen vallan kayttod
siséltidvid tehtdvid ei kuitenkaan voida antaa
viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt julkis-
ten hallintotehtévin antamista muulle kuin vi-
ranomaiselle  esimerkiksi lausunnoissaan
PeVL 28/2001 vp, PeVL 2/2002 vp, PeVL
67/2002 vp, PeVL 5/2006 vp, PeVL 11/2006
vp ja PeVL 20/2006 vp.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etti
annettaessa julkisia hallintotehtdvid muulle
kuin viranomaiselle oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten noudattaminen toi-
minnassa on turvattava sidddosperusteisesti
(PeVM 10/1998 vp, s. 35/11 ja PeVL 26/2001
vp, s. 5/I1). Valiokunta on my0s painottanut
sitd, ettd perutuslain 124 §:ssd sdddetty tar-
koituksenmukaisuusvaatimus on oikeudelli-
nen edellytys, jonka tdyttiminen on harkitta-

va tapauskohtaisesti (PeVL 11/2006 vp, s.
3/).

Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistaminen perustuslain
124 §:ssd tarkoitetussa merkityksessa edellyt-
tdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hal-
linnon yleislakeja ja asioita késittelevit toi-
mivat virkavastuulla (PeVL 46/2002 vp s.10
ja PeVL 20/2006 vp, s.2). Lakiin ei kuiten-
kaan nykyisin en#i tarvitse sisdllyttda viitta-
uksia hallinnon yleislakeihin. Jos sellaista
sdantelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pide-
tddn tarpeellisena, viittauksen on oltava vas-
takohtaispdédtelmien vuoksi kattava (PeVL

42/2005 vp).
Lain 20 §:n 3 momenttiin otettaisiin sdin-
nds, jonka mukaan VAK-hyviksynnin

myontdjan ja VAK-katsastuksen suorittajan
ndissd asioissa tekeméidn padtokseen haettai-
siin muutosta tekemilld oikaisuvaatimus Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle.

Nykyisin ajoneuvon VAK-hyviksynnén
myontdjastd ja VAK-katsastuksen suoritta-
jasta sdddetddn VAK-tieasetuksen 22 §:ssi.
Nyt asiaan liittyvit sddnnokset otettaisiin la-
kiin.

On tarkoituksenmukaista antaa VAK-
hyvéksyntdjen myontdminen ja VAK-
katsastusten suorittaminen yksityisille katsas-
tustoimipaikoille ja yksittdishyviakyntdjen
mydontdjille, koska Suomessa ei ole sellaista
koko maan kattavaa viranomaista, jolla olisi
riittdvd asiantuntemus ajoneuvoista ja vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta. Lisdksi on tar-
koituksenmukaista, ettd ajoneuvolle myo6nne-
tddn VAK-hyvikyntd ja suoritetaan VAK-
katsataus samassa paikassa, jossa ajoneuvo
voidaan muutoinkin hyvéksyd liikenteeseen
ja katsastaa.

4.2 Norminantovaltuudet

Lakiehdotuksessa annettaisiin valtuuksia
asetuksen antamiseen valtioneuvostolle, lii-
kenne- ja viestintdministeridlle sekd puolus-
tusministeriolle. Lisdksi Liikenteen turvalli-
suusvirastolle annettaisiin madriystenanto-
valtuuksia. Ehdotettuja valtuussddnnoksid on
selostettu  yksityiskohtaisten perusteluiden
kohdassa 2.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
presidentin lisdksi valtioneuvosto ja ministe-
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ri0 voivat antaa asetuksia laissa sdddetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettiava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan kuuluvat lain alaan.

Valtuuden sddtimiseen laissa on perustus-
lakivaliokunnan lausuntokéytdnnossd kohdis-
tettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd
ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 16/2002 vp, s.
2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL 1/2004 vp, s.
2 jaPeVL 17/2010 vp, s. 2).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnt6jd méadratyistd asiois-
ta, jos sithen on sédédntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syitd eikd sdidntelyn asiallinen
merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla
tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmdllisesti rajattu. Li-
siksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden
kattamat asiat on médriteltdva tarkasti.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytin-
nossddn todennut perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin soveltamisesta, etti asetuksenantoval-
tuuksiin verrattuna téllaiseen valtuuteen koh-
distuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pi-
demmille menevd vaatimus valtuuden kat-
tamien asioiden médrittelemisestd tarkasti
laissa. Valtuuden tulee perustuslain nimen-
omaisen sddnnoksen mukaan olla sovelta-
misalaltaan  tdsmillisesti rajattu  (PeVL
46/2001 vp, s. 3/1 ja PeVL 16/2002 vp, s.
2/1). Muiden viranomaisten norminantovalta
on perustuslain ndkdkulmasta poikkeuksellis-
ta (PeVM 10/1998 vp, s 123/I1 ja PeVL
16/2002 vp s. 2/I). Perustuslakiuudistuksen
yhteydessd mainittiin esimerkkeind viran-
omaisen norminantovallasta tekninen ja vi-
hiisid yksityiskohtia koskeva sdéntely, johon
ei liity merkittdvdd harkintavallan kéyttoa
(HE 1/1998 vp, s. 133/1I; ks. myos PeVL
16/2002 vp, s. 2/ ja PeVL 19/2002 wvp, s.
5/1). Perustuslakivaliokunta on lausuntokdy-
tdinnossddn  kisitellyt myds perustuslain

80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja erityisid
syitd (PeVL 17/2004 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti myos
korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2
momentin sddnnokset rajoittavat suoraan val-
tuussddnnosten tulkintaa samoin kuin val-
tuussddnnosten nojalla annettavien sddnnos-
ten ja médrdysten siséltéd (PeVL 48/2001 vp,
s. 4, PeVL 1/2004 vp, s. 2 ja PeVL 19/2006
vp, s. 3).

4.3 Saidtamisjirjestyksen arviointia

Suoritettaessa VAK-hyviksynt6jd ja VAK-
katsastuksia ei vaarannettaisi perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Lain 7 b §:n mukaan VAK-hyvikyntojen
myontdmistd valvottaisiin. Lain 7 ¢ §:ssd
VAK-hyvikyntdjen myontédjéille ja VAK-
katastusten suorittajalle asetettaisiin erityiset
patevyysvaatimukset. Lisdksi 20 §:n 2 mo-
mentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ha-
kea oikaisua VAK-hyvikyntoja ja VAK-
katsastuksia koskevista padtoksistd. Koska
VAK-hyvikynnoissd ja VAK-katsastuksissa
on kyse julkisista hallintotehtédvistd, niissé
olisi lisdksi sovellettava yleislacissa olevia
hyvin hallinnon sédénnéksid kuten hallintola-
kia (434/2003). On myos tarkoituksenmu-
kaista antaa VAK-hyviksyntéjen myontdmi-
nen ja VAK-katsastusten suorittaminen yksi-
tyisten katsastustoimipaikkojen ja yksittdis-
hyviksynnian myontéjien tehtdviksi.

Ehdotetuissa asetusten ja miérdystenanto-
valtuuksissa on otettu huomioon perustusla-
kivaliokunnan norminantovaltuuksia koskeva
tulkintak&dytdntd, joten valtuudet eivit ole ris-
tiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotus
voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 2 §:n 1 momentti,
4 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 a §:n 4 momentti, 10 b §:n 2
momentti, 11 jalla§, 11 b §:n 2 momentti, 11 ¢ §:n 1 ja 4 momentti, 11 d §:n 6 momentti,
12 §:n 2—5 momentti, 13 a §, 14 a §:n 3 momentti, 20 §:n 1 momentti, 23 §:n 3 momentti,
23 a §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 a §:n 4 momentti, 11
jallag§, 11 b §:n2 momentti, 11 ¢ §:n 1 ja 4 momentti, 11 d §:n 6 momentti, 12 §n 2,4 jas
momentti, 13 a §, 14 a §:n 3 momentti, 23 a §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti laissa
215/2005, 6 §:n 1 momentti ja 12 §:n 3 momentti laissa 557/2006 sekd 10 b §:n 2 momentti,
20 §:n 1 momentti ja 23 §:n 3 momentti laissa 124/2001, sekd

lisdtdan lakiin uusi 3 a ja 7 a—7 ¢ §, 8 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 215/2005, uusi 1
momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvét 2 ja 3 momentiksi, 20 §:d4n, sellaisena

kuin se on laissa 124/2001, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 23 b § seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen:

1) tiella;

2) rautatielld ja muussa raideliikenteessé;

3) ilma-aluksessa Suomen alueella ja suo-
malaisessa ilma-aluksessa Suomen alueen
ulkopuolella, jollei Euroopan unionin asetuk-
sesta kaupallisen lentoliikenteen osalta muuta
johdu;

4) suomalaisessa aluksessa Suomen vesi-
alueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella
sekd ulkomaisessa aluksessa Suomen vesi-
alueilla.

3a§
Vaarallisten aineiden kuljetusluokat

Vaaralliset aineet jaetaan vaarallisuutensa
perusteella yhdeksdén padluokkaan. Vaaral-
listen aineiden kuljetusluokista s#dddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

438
Suhde erdiisiin scicidoksiin

Kéyton aikaisesta kemikaalien aiheuttami-
en terveys- ja ympdristohaittojen sekd palo-
ja rdjdhdysvaarojen ehkiisemisesti ja torjun-
nasta sdddetddn kemikaalilaissa (744/1989).
Vaarallisten kemikaalien késittelystd sddde-
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tddn vaarallisten kemikaalien ja r#jéhteiden
kisittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005). Muusta kuin kuljetusta varten
tapahtuvasta vaarallisten kemikaalien luoki-
tuksesta, pddllyksestd ja merkitsemisestd
sdddetddn kemikaalilaissa ja aineiden ja seos-
ten luokituksesta, merkinnoéistd ja pakkaami-
sesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1272/2008.
Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista sdddetddn
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH),
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seké
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, ko-
mission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neu-
voston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1907/2006.

63
Muut viranomaiset

Tadmin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten ja madrdysten noudattamista valvovat
Liikenteen turvallisuusvirasto, tulli, poliisi,
rajavartiolaitos, satamaviranomaiset, Turva-
tekniikan keskus, Siteilyturvakeskus ja tyo-
suojeluviranomaiset kukin toimialallaan siten
kuin siitd sdddetddn tissd laissa ja tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Niiden viran-
omaisten vaarallisten aineiden kuljetukseen
tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvistd muista,
niiden toimialaan liittyvistd tehtdvistd sekd
kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten yh-
teistyOstd sdddetddn tissd laissa ja tarvittaes-
sa valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan sddtdid myos muille
viranomaisille kuuluvista niiden toimialaan
liittyvistd tehtdvistd, joiden tarkoituksena on
varmistaa vaarallisten aineiden kuljetuksen
turvallisuus.

7a$§

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettd-
vdd ajoneuvoa koskevat vaatimukset

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kiytet-
tdvdn ajoneuvon on oltava rakenteeltaan,
teknisiltd ominaisuuksiltaan ja varusteiltaan
soveltuva erityisesti vaarallisten aineiden
kuljetukseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tyyppi-
hyviksyd vaarallisten aineiden kuljetukseen
tarkoitetun ajoneuvon. Lisdksi vaarallisten
aineiden kuljetuksessa kidytettdva siilidajo-
neuvo ja rdjahteiden kuljetuksessa kiytettava
ajoneuvo on hyviksyttivi vaarallisten ainei-
den kuljetukseen (VAK-hyvdksyntd) ja timén
jilkeen katsastettava  vuosittain  (VAK-
katsastus), jos ajoneuvossa kuljetetaan vi-
hiistd suurempia médrid vaarallisia aineita.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la sdddetddn tarkemmin vaarallisten aineiden
kuljetukseen soveltuvan ajoneuvon erityisista
rakenteista, teknisistd ominaisuuksista ja va-
rusteista sekéd vaarallisten aineiden siilio- ja
rdjahdekuljetuksista, joissa ajoneuvolta ei
edellytetd VAK-hyviksyntdd ja VAK-
katsastusta.

76§

VAK-hyvdksynndn myontdjd ja VAK-
katsastuksen suorittaja

Liikenteen turvallisuusvirasto voi valtuut-
taa katsastustoimipaikan myontdméin ajo-
neuvojen VAK-hyviksynt6jd ja suorittamaan
ajoneuvojen VAK-katsastuksia. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi valtuuttaa myds ajo-
neuvon  yksittdishyviaksynndn  myont4jan
myontdamadn VAK-hyviksyntojda. Katsastus-
toimipaikan ~ oikeus  myontdd = VAK-
hyviksyntojd ja suorittaa VAK-katsastuksia
padttyy samalla, kun sen oikeus suorittaa kat-
sastuksia  pdittyy.  Yksittdishyviaksynnin
myontijan oikeus myontia VAK-
hyviksyntojd padttyy samalla, kun sen oikeus
myontidd yksittdishyviksyntoja paattyy.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo 1
momentissa tarkoitettujen VAK-
hyviaksyntdjen  myoéntdjien ja  VAK-
katsastusten suorittajien toimintaa kyseisissd
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tehtdvissd. Virasto voi antaa VAK-
hyviaksyntdjen  myontdjille ja  VAK-
katsastusten suorittajalle huomautuksen tai
kirjallisen varoituksen, jos kyseessd olevia
tehtdvid ei suoriteta asianmukaisesti. Jos
VAK-hyviksynt6jd ei edelleenkddn kirjalli-
sesta varoituksesta huolimatta myonnetd tai
VAK-katsastuksia suoriteta asianmukaisesti,
Liikenteen turvallisuusvirasto peruuttaa maa-
rdajaksi tai kokonaan oikeuden myontidd
VAK-hyvikynt6jd ja  suorittaa VAK-
katsastuksia.

Maanpuolustuksen kannalta valttiméattomi-
en puolustusvoimien ajoneuvojen VAK-
hyviaksynnit myontdd ja VAK-katsastukset
suorittaa puolustusvoimissa autontarkastaja.
Edelld 2 momentissa tarkoitetut valvontateh-
tdvit puolustusvoimissa suorittaa padesikun-
ta.

7c§

VAK-hyviksyntojd myontdivin ja VAK-
katsastuksia suorittavan henkilon pdtevyys-
vaatimukset

Sen lisdksi, mitd katsastuksia suorittavan ja
yksittdishyviksynt6ja myontdvin henkilon
patevyydestd erikseen sdddetddn, VAK-
hyviksynnidn  myontiavilta ja  VAK-
katsastuksia suorittavalta henkiloltd edellyte-
tddn lisdkoulutuksena VAK-hyviksynt6jen
myontdmiseen ja VAK-katsatusten suoritta-
miseen tarvittavaa erikoiskoulutusta.

VAK-hyviksynnidn myontaviltd ja VAK-
katsastuksia suorittavalta henkil6ltd edelly-
tettdvistd erikoiskoulutuksesta sdddetéddn tar-
kemmin liikenne- ja viestintdministerién ase-
tuksella. Puolustusvoimien VAK-
hyvéksyntoja  myontdvdlta ja  VAK-
katsastuksia suorittavalta autontarkastajalta
edellytettdvistd erikoiskoulutuksesta sédde-
tddn kuitenkin tarkemmin puolustusministe-
rion asetuksella.

83§
Ldhettdjdn yleiset velvollisuudet
Lahettdjan sekd aluskuljetuksessa laivaajan

ja lastinantajan on ennen vaarallisen aineen
jattamistd kuljetettavaksi varmistettava, ettid

aineen kuljetus ei ole kielletty kéytettdvissa
kuljetusmuodossa.

9§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava
siitd, ettd vaarallisen aineen kuljetukseen
kaytettdvad ajoneuvoa, alusta, ilma-alusta ja
vaunua voidaan kéyttdd tdhédn tehtivaidn seka
ettd ajoneuvo tiekuljetuksessa on asianmu-
kaisesti miehitetty. Kuljetuksen suorittajan
on ennen kuljetusta varmistettava, ettd se ei
kuljeta sellaisia vaarallisia aineita, joiden
kuljettaminen on kiellettya.

Ilmakuljetusta suorittavalta vaaditaan lupa
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, jos
Euroopan unionin sddnndksissd, Suomea si-
tovassa kansainvilisessd sopimuksessa taikka
kansainvélisessd standardissa tai suositukses-
sa edellytetdsdn lupaa taikka jos lupa on muu-
toin perusteltu kuljetusturvallisuuden varmis-
tamiseksi. Luvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd hakija kykenee koulutuksensa, oh-
jeistuksensa ja kdytOssddn olevien menetel-
mien avulla varmistamaan vaarallisten ainei-
den Kkisittelyn turvallisuuden kaikissa ilma-
kuljetuksen vaiheissa. Luvan myontdd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto médrdajaksi. Lu-
van vaatimisen yksityiskohdista sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Luvan hakemisen ja myontdmisen
teknisistd yksityiskohdista voidaan antaa tar-
kempia midrdyksid Liikenteen turvallisuus-
viraston paitokselld.

102§

Kuljetus matkatavarana

Ainekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset
sdadnnokset matkustajan ja miehistén jdsenen
vaarallisten aineiden matkatavarana kuljet-
tamisen rajoittamisesta tai kieltimisestd seka
ndiden aineiden pakkaamisesta ja muista tek-
nisistd yksityiskohdista annetaan tarvittaessa
lilkenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Tarvittavat médrdykset tdssd momentissa tar-



18 HE 166/2010 vp

koitetuista asioista alus- ja ilmakuljetuksissa
annetaan kuitenkin Liikenteen turvallisuusvi-
raston péitokselld. Viraston médrdysten tulee
perustua Euroopan unionin lainsdddant6on,
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimuk-
seen taikka kansainviliseen suositukseen tai
standardiin.

10b§

Turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvol-
lisuus

Turvallisuusneuvonantajalla tulee olla to-
distus Liikenteen turvallisuusviraston vas-
taanottamasta kokeesta, jolla osoitetaan hen-
kil6lla olevan riittdivd asiantuntemus vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta ja hinelle sdédde-
tyistd tehtdvistd.

11§
Henkiloston yleinen pditevyys

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvii teh-
tdvid, kuten pakkaamista, ldhettdmistd, lai-
vaamista, lastaamista, kuormaamista, kulje-
tusta tai purkamista, suorittavalla henkil6llad
tulee olla tarvittava kuljetuksen turvallisuu-
den varmistava koulutus tai muu pitevyys
tehtdvédn ja riittdvdn usein toistuva tidyden-
nyskoulutus.

Tarvittavasta koulutuksesta ja muusta pite-
vyydestd sekd niiden rakenteesta ja sisdllostd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Liikenne- ja viestintiministerion
asetuksella annetaan tarvittaessa tarkempia
sdannoksid tie- ja rautatiekuljetukseen tarvit-
tavan koulutuksen ja muun patevyyden kéy-
tdnnon toteutuksesta sekd muista teknisistd
yksityiskohdista. Liikenteen turvallisuusvi-
raston paitokselld voidaan antaa tarkempia
midrdyksid aluskuljetukseen ja satama-
alueella tapahtuvaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen ja tilapdiseen sdilytykseen liit-
tyvistd koulutuksen ja muun pitevyyden
kdytannon toteutuksesta ja muista teknisistd
yksityiskohdista.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen ja tila-
pdiseen sdilytykseen liittyvid tehtdvid suorit-
tavan tydnantajan tulee varmistaa, ettd tyon-
tekijalla on 1 momentissa tarkoitettu koulu-
tus tai muu patevyys. Tyonantajalla ja tyon-
tekijélla tulee olla tiedot tédstd koulutuksesta
ja muusta patevyydestd. Koulutusta ja muuta
patevyyttd koskevat tiedot on pyydettidessd
esitettdvd kuljetuksia valvovalle viranomai-
selle sen varmistamiseksi, ettd annettu koulu-
tus ja muu pétevyys ovat henkilon tehtdvit
huomioon ottaen riittavaa.

Kun kyseesséd on vaarallisten aineiden tie-,
rautatie- ja ilmakuljetus, tyonantajan tulee
sdilyttdd 3 momentissa tarkoitetut koulutusta
koskevat tiedot kolme vuotta viimeisimméin
hyviksytyn koulutuksen suorittamisesta.

11a§

Erityissddnnokset henkiloston pdtevyydestd
ilmakuljetukseen liittyvissd tehtdvissd

Ilmakuljetuksen suorittajalle tai sen palve-
luksessa olevalle annettavan 11 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen tulee olla
Liikenteen turvallisuusviraston hyviaksyma.
Hyviksyntd annetaan midrdajaksi. Muiden
mainitussa momentissa tarkoitettujen ilma-
kuljetukseen liittyvid tehtdvid suorittavien
koulutuksesta on ilmoitettava maédrdajoin
Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka voi
asettaa ehtoja koulutuksen asianmukaisuuden
varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua koulutus-
ta varten tulee olla yksityiskohtainen koulu-
tusohjelma. Koulutusta antavalla opetushen-
kilostolld tulee olla hyvit tiedot vaarallisten
aineiden ilmakuljetuksesta ja riittdva opetus-
taito. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo
koulutuksen antamista. Virasto voi antaa
koulutuksen antajalle kirjallisen varoituksen,
jos koulutusta ei hoideta asianmukaisesti. Vi-
rasto voi myds kieltdd koulutuksen antami-
sen, jos kirjallisessa varoituksessa ilmoitettu-
ja epdkohtia ei poisteta kohtuullisen ajan ku-
luessa.

Tarkemmat sddnnokset koulutuksen hyvak-
synnidn hakemisesta, koulutuksesta ilmoitta-
misesta, koulutusta koskevien muutosten il-
moittamisesta ja koulutuksen antajan ammat-
titaidosta annetaan valtioneuvoston asetuk-



HE 166/2010 vp 19

sella. Liikenteen turvallisuusviraston pé&tok-
selld voidaan antaa tarkempia madrdyksid
koulutuksen kdytinnon toteutuksesta sekd
muista koulutukseen ja koulutuksen antajan
ammattitaitoon liittyvistd teknisistd yksityis-
kohdista. Viraston p#itoksen tulee perustua
kansainvélisen siviili-ilmailujdrjeston kan-
sainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
(SopS 11/1949) nojalla standardeina julkai-
semiin vaarallisten aineiden ilmakuljetusta
koskeviin teknisiin masrayksiin.

11b§
Ajolupa tiekuljetuksiin

Ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutusta
voi antaa vain Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksymé yhteiso, jolla on koulutuksesta
vastaava asiantunteva johtaja, yksityiskohtai-
nen koulutusohjelma, toiminnan laajuuteen
ndhden riittdvd ja ammattitaitoinen opetus-
henkildsto, tarkoituksenmukaiset toimitilat
sekd tarvittava opetusaineisto ja -vélineisto.
Koulutuslupa annetaan miérdajaksi. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi antaa koulutuslu-
van haltijalle huomautuksen tai kirjallisen
varoituksen, jos luvan haltija ei tdytd koulu-
tusluvan myontdmisen edellytyksia tai koulu-
tusta ei hoideta asianmukaisesti. Virasto voi
my06s peruuttaa koulutusluvan, jos huomau-
tuksessa tai kirjallisessa varoituksessa todet-
tuja epakohtia ei poisteta kohtuullisen ajan
kuluessa. Koulutuslupa voidaan peruuttaa
kokonaan vain, jos epdkohdat ovat merkitts-
Vid.

1c§

Kuljetukseen liittyvdit asiakirjat, selvitykset ja
ilmoitukset

Kuljetusvilineessd tulee olla keskeisimmiit
tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista ai-
neen asianmukaisen kisittelyn varmistami-
seksi sekd onnettomuuden tai vaaran varalta.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
voidaan tdstd velvollisuudesta sditdd aine-
kohtaisia ja muita yksityiskohtaisia poikke-
uksia pienille midrille vaarallista ainetta,

jonka kuljetus voi aiheuttaa vain v&héistd
vaaraa ihmiselle, ympdiristolle tai omaisuu-
delle. Alus- ja ilmakuljetuksissa tarvittavista
yksityiskohtaisista poikkeuksista madritian
kuitenkin Liikenteen turvallisuusviraston
paatoksella.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja mui-
den tdssd pykélédssd tarkoitettujen selvitysten
ja ilmoitusten teknisistd yksityiskohdista ja
asiakirjojen sdilyttdmisestd sdddetddn tarvit-
taessa liikenne- ja viestintiministerion ase-
tuksella. Tarvittavat midrdykset teknisistd
yksityiskohdista alus- ja ilmakuljetuksissa
annetaan kuitenkin Liikenteen turvallisuusvi-
raston péitoksella.

11d§

Turvatoimet ja -velvoitteet

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sédnnokset turvasuunnitelmasta sekd
muusta vaarallisen aineen kuljetuksen ja tila-
pdisen sdilytyksen turvaamisesta. Ainekoh-
taiset ja muut yksityiskohtaiset sdidnnokset
aineista, joiden kuljetukseen osallistuvien on
laadittava turvasuunnitelma ja joiden kulje-
tukseen kéytettdvd kuljetusviline on turvat-
tava, annetaan kuitenkin litkenne- ja viestin-
taministerion asetuksella. Edelld 5 momen-
tissa tarkoitettujen turvatoimien ja -
velvoitteiden teknisistd yksityiskohdista voi-
daan alus- ja ilmakuljetuksissa tarvittaessa
antaa tarkempia madrdyksid Liikenteen tur-
vallisuusviraston paatokselld.

12§

Kuljetus ja tilapdinen sdilytys kuljetusketjus-
sa

Satamanpit#jélld ja lastinkdsittelypalveluja
satamassa suorittavalla tulee olla ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys, jos sataman kautta
kuljetetaan tai sielld tilapdisesti sdilytetddn
merkittdvid médrid vaarallisia aineita. Sata-
man turvallisuusselvityksen hyviksyy Lii-
kenteen turvallisuusvirasto. Se voi rajoittaa
satamassa tilapdisesti sdilytettdvien vaarallis-
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ten aineiden maérid ja méadrdtd tilapdiselle
sdilytykselle muita turvallisuuden kannalta
tarpeellisia rajoituksia.

Rautatieyritykselli on oltava ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys Liikenteen turvalli-
suusviraston nimedmaélle ratapihalle, jonka
kautta kuljetetaan merkittdvid madrid vaaral-
lisia aineita. Liikennevirasto kokoaa ja tdy-
dentdd turvallisuusselvityksen koko ratapi-
halle ja huolehtii siit4, ettd turvallisuusselvi-
tyksessd kuvatut toiminnot muodostavat tur-
vallisuuden kannalta toimivan kokonaisuu-
den. Koko ratapihan turvallisuusselvityksen
hyviksyy Liikenteen turvallisuusvirasto.

Turvallisuusselvityksessd on selostettava
toteutettavat toimenpiteet ja menettelyt, joi-
den avulla varmistetaan vaarallisten aineiden
turvallinen kuljetus ja tilapdinen sdilytys, se-
ki sisdinen pelastussuunnitelma. Sisédisen pe-
lastussuunnitelman tulee sisdltdd suunnitelma
onnettomuuksissa toteutettavista toimenpi-
teistd. Turvallisuusselvityksen tulee olla pe-
lastusviranomaisten, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen sekd  valvontaviran-
omaisten saatavissa.

Vaarallisista aineista ja niiden tilapdisestd
sdilytyksestd, onnettomuuksien torjunnasta ja
kuljetuksesta ratapihalla, satama-alueella,
lentopaikalla ja muussa terminaalissa sekd
turvallisuusselvityksestd sdddetddn tarvittaes-
sa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ndiden
asioiden kdytinnon toteutuksesta ja teknisisté
yksityiskohdista, kuten kuljetusyksikdiden
erottelusta ja ainekohtaisista menettelyista.
Tarkemmat maédrdykset kidytdnnon toteutuk-
sesta satamissa ja lentopaikoissa antaa tarvit-
taessa kuitenkin Liikenteen turvallisuusviras-
to.

13a§
Pakkauksen ja sdilion vaatimustenmukaisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tila-
pdiseen sdilytykseen kaytettivd pakkaus ja
sdilio on valmistettava ja tarkastettava ja sitéd
on kéytettdva niin, ettd se ei vaaranna kenen-
kddn terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta tai
ympdristod. Pakkauksen ja sdilion on tdytet-
tdvd tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt ja

midrityt vaatimukset. Niistd vaatimuksista
sdddetddn tarkemmin liikenne- ja viestinti-
ministerion asetuksella. Alus- ja ilmakulje-
tuksissa tarkemmat mésrdykset pakkauksen
ja sdilion teknisistd vaatimuksista annetaan
Liikenteen turvallisuusviraston paatoksella.

14a§

Yleiset kuljetusrajoitukset

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la sdddetddn tarvittaessa ainekohtaisesti tai
muutoin yksityiskohtaisesti 1 momentissa
tarkoitetuista aineista, joita ei saa kuljettaa, 2
momentissa tarkoitetuista aineista, joiden
kuljetukseen edellytetddn hyviksyntdd tai
poikkeuslupaa, sekd hyviksynnin ja poikke-
uksen hakemiseen liittyvistd teknisistd yksi-
tyiskohdista samoin kuin muista 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kuljetusrajoitusten
teknisistd yksityiskohdista. Alus- ja ilmakul-
jetuksia koskevat ainekohtaiset tai muutoin
yksityiskohtaiset maérdykset annetaan kui-
tenkin Liikenteen turvallisuusviraston p#a-
toksella.

20 §
Oikaisun hakeminen

Ajolupakokeen vastaanottajan timén lain
tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemidn péadtokseen saa vaatia oikaisua Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Oikaisuvaatimus on teh-
tavd 30 pdivian kuluessa pditoksen tiedok-
sisaannista. P#dtokseen on liitettivd oi-
kaisuvaatimusosoitus.

Katsastustoimipaikan VAK-hyviksyntdi ja
VAK-katsastusta sekd yksittdishyviksynnin
myontdjan VAK-hyvikyntdid koskevassa asi-
assa tekem#dn padtokseen saa vaatia oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta, jollei muu-
alla laissa toisin sdddetd. Oikaisuvaatimus on
tehtdavd 30 pdivin kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. Pddtokseen on liitettdvd oi-
kaisuvaatimusosoitus.
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23§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos voivat pyy-
tdd muun valtion toimivaltaista viranomaista
toteuttamaan 2 momentissa tarkoitetun direk-
titvin 7 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdas-
sa tarkoitetut tai Suomea sitovaan kansainvi-
liseen sopimukseen perustuvat vastaavanlai-
set toimenpiteet.

23a§

Poikkeukset

Ministerié voi muissa kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa
myontdd kuljetuksen turvallisuuden edisté-
miseksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla
luvan poiketa timin lain nojalla annetuista
saannoksistd ja madrdyksistd. Alus- ja ilma-
kuljetuksissa luvan poiketa myontdéd kuiten-
kin Liikenteen turvallisuusvirasto.

23b 3§
Viranomaisten oikeus tietojen saantiin
Ministeriolld ja Liikenteen turvallisuusvi-

rastolla on oikeus saada vaarallisia aineita 14-
hettaviltd, kuljettavilta ja vastaanottavilta tie-

Helsingissd 1 pdivind lokakuuta 2010

dot ldhetetyistd, kuljetetuista ja vastaanote-
tuista vaarallisista aineista sekd niiden kulje-
tusreiteistd riskienhallintaan liittyvad tutki-
musta ja tilastointia varten. Tietoja voidaan
salassapitosddnnosten estamittd luovuttaa pe-
lastus- ja vidyldnpitoviranomaisille pelastus-
toimintaa ja véyldnpitoa varten.

24 §

Valtuutussdicinnos

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdén-
noksid vaarallisten aineiden kuljetuksen ja ti-
lapdisen sdilytyksen teknisistd yksityiskoh-
dista, jotka liittyvit luokitukseen, merkintoi-
hin, siilididen ja pakkausten hyviksymiseen
sekd kuljetus-, lastaus- ja kisittelyturvalli-
suuteen. Alus- ja ilmakuljetuksissa tarvittavat
tarkemmat maédrdykset mainituista asioista
annetaan kuitenkin Liikenteen turvallisuusvi-
raston paitokselld.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2011.

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat Ajoneuvohallintokeskuksen tai Liiken-
teen turvallisuusviraston valtuutukset myon-
tdad VAK-hyvéksynt6jd ja suorittaa VAK-
katsastuksia sdilyvét voimassa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenneministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 2 §:n 1 momentti,
4 §:n 3 momentti, 6 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 a §:n 4 momentti, 10 b §:n 2
momentti, 11 ja1l a §, 11 b §:n 2 momentti, 11 ¢ §:n 1 ja 4 momentti, 11 d §:n 6 momentti,
12 §:n 2—5 momentti, 13 a §, 14 a §:n 3 momentti, 20 §:n 1 momentti, 23 §:n 3 momentti,
23 a §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 a §:n 4 momentti, 11
jallag§, 11 b §n 2 momentti, 11 ¢ §:n 1 ja 4 momentti, 11 d §:n 6 momentti, 12 §n2,4jas
momentti, 13 a §, 14 a §:n 3 momentti, 23 a §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti laissa
215/2005, 6 §:n 1 momentti ja 12 §:n 3 momentti laissa 557/2006 sekd 10 b §:n 2 momentti,
20 §:n 1 momentti ja 23 §:n 3 momentti laissa 124/2001, sekd

lisditddn lakiin uusi 3 a ja 7 a—7 ¢ §, 8 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 215/2005, uusi 1
momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvit 2 ja 3 momentiksi, 20 §:44n, sellaisena

kuin se on laissa 124/2001, uusi 3 momentti ja lakiin uusi 23 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen:

1) tiella;

2) rautatielld ja muussa raideliikenteessé;

3) ilma-aluksessa Suomen alueella ja suo-
malaisessa ilma-aluksessa Suomen alueen ul-
kopuolella;

4) suomalaisessa aluksessa Suomen vesi-
alueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella
sekd ulkomaisessa aluksessa Suomen vesialu-
eilla.

Ehdotus

238
Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen:

1) tiella;

2) rautatielld ja muussa raideliikenteessi;

3) ilma-aluksessa Suomen alueella ja suo-
malaisessa ilma-aluksessa Suomen alueen
ulkopuolella, jollei Euroopan unionin asetuk-
sesta kaupallisen lentoliikenteen osalta muu-
ta johdu;

4) suomalaisessa aluksessa Suomen vesi-
alueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella
sekd ulkomaisessa aluksessa Suomen vesi-
alueilla.

3a§
Vaarallisten aineiden kuljetusluokat

Vaaralliset aineet jaetaan vaarallisuutensa
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Voimassa oleva laki

438
Suhde erdiisiin sccidoksiin

Kemikaalien varastoinnista ja sdilyttdmises-
t4 on voimassa, mitd kemikaalilaissa (744/89)
ja réjahdysvaarallisista aineista annetussa
laissa (263/53) ja niiden nojalla sdddetdén.

63§
Muut viranomaiset

Tamén lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja madrdysten noudattamista valvovat
Merenkulkulaitos, Ilmailuhallinto, tullilaitos,
poliisiviranomaiset, Rautatievirasto, rajavar-
tiolaitos, satamaviranomaiset, turvatekniikan
keskus, Ajoneuvohallintokeskus, séteilytur-

23
Ehdotus

perusteella yhdeksdidn pddluokkaan. Vaaral-
listen aineiden kuljetusluokista sdddetdidin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

438
Suhde erdiisiin sccidoksiin

Kayton aikaisesta kemikaalien aiheuttami-
en terveys- ja ympdristohaittojen sekd palo-
ja rdjdhdysvaarojen ehkdisemisestd ja tor-
Junnasta sdddetddn kemikaalilaissa
(744/1989). Vaarallisten kemikaalien kdsitte-
lystd sdcddetddn vaarallisten kemikaalien ja
rdjdhteiden kdsittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa (390/2005). Muusta kuin kulje-
tusta varten tapahtuvasta vaarallisten kemi-
kaalien luokituksesta, pddllyksestd ja merkit-
semisestd sdddetddn kemikaalilaissa ja ai-
neiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd
ja  pakkaamisesta  sekd  direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1272/2008. Kemikaalien rekiste-
roinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista sdddetddn kemikaalien rekiste-
roinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaali-
viraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktii-
vin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1907/2006.

63§
Muut viranomaiset

Téamaén lain ja sen nojalla annettujen sdén-
nosten ja médrdysten noudattamista valvovat
Liikenteen turvallisuusvirasto, tulli, poliisi,
rajavartiolaitos, satamaviranomaiset, Turva-
tekniikan keskus, Sdteilyturvakeskus ja tyo-
suojeluviranomaiset kukin toimialallaan siten
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vallisuuskeskus ja tydsuojeluviranomaiset
kukin toimialallaan siten kuin siitd sdddetddn
tdssd laissa ja tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Nédiden viranomaisten vaarallisten
aineiden kuljetukseen tai tilapdiseen siilytyk-
seen liittyvistd muista, niiden toimialaan liit-
tyvistd tehtdvistd sekd kotimaisten ja ulko-
maisten viranomaisten yhteistyostd sdddetddn
tdssd laissa ja tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan sditdd myos muille viranomaisille kuu-
luvista niiden toimialaan liittyvisté tehtdvista,
joiden tarkoituksena on varmistaa vaarallisten
aineiden kuljetuksen turvallisuus.
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kuin siitd sdddetddn tissé laissa ja tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Ndiden viran-
omaisten vaarallisten aineiden kuljetukseen
tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvistd muista,
niiden toimialaan liittyvistd tehtdvistd seka
kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten yh-
teistyOstd sdddetddn tdssd laissa ja tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd myos muille vi-
ranomaisille kuuluvista niiden toimialaan liit-
tyvistd tehtdvistd, joiden tarkoituksena on
varmistaa vaarallisten aineiden kuljetuksen
turvallisuus.

7a$§

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kiytettd-
vddi ajoneuvoa koskevat vaatimukset

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytet-
tivin ajoneuvon on oltava rakenteeltaan,
teknisiltd ominaisuuksiltaan ja varusteiltaan
soveltuva erityisesti vaarallisten aineiden
kuljetukseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tyyppihy-
viksyd vaarallisten aineiden kuljetukseen
tarkoitetun ajoneuvon. Liscksi vaarallisten
aineiden kuljetuksessa kdytettdvd sdilioajo-
neuvo ja rdjdhteiden kuljetuksessa kéytettdvi
ajoneuvo on hyvdksyttivd vaarallisten ainei-
den kuljetukseen (VAK-hyvéksyntdi) ja timdn
jdlkeen  katsastettava  vuosittain  (VAK-
katsastus), jos ajoneuvossa kuljetetaan vdi-
hdiistd suurempia mddrid vaarallisia aineita.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la sdddetddn tarkemmin vaarallisten ainei-
den kuljetukseen soveltuvan ajoneuvon eri-
tyisistd rakenteista, teknisistd ominaisuuksis-
ta ja varusteista sekd vaarallisten aineiden
sdilio- ja rdjdhdekuljetuksista, joissa ajoneu-
volta ei edellytetd VAK-hyvdksyntdd ja VAK-
katsastusta.

7b§

VAK-hyviksynnin myontdiji ja VAK-
katsastuksen suorittaja

Liikenteen turvallisuusvirasto voi valtuut-
taa katsastustoimipaikan myéntdmddn ajo-
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neuvojen VAK-hyvdksyntojd ja suorittamaan
ajoneuvojen VAK-katsastuksia. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi valtuuttaa myds ajo-
neuvon  yksittdishyviksynndn — myontdjdn
myontdmddn VAK-hyviksyntoja. Katsastus-
toimipaikan oikeus myontdd VAK-
hyvdksyntojd ja suorittaa VAK-katsastuksia
pddttyy samalla, kun sen oikeus suorittaa
katsastuksia pddttyy. Yksittdishyviksynndn
myontdjdn oikeus myontdici VAK-
hyvdksyntdjd pddttyy samalla, kun sen oikeus
myontdd yksittdishyvdksyntdjd pdcdittyy.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo 1
momentissa tarkoitettujen VAK-
hyviksyntdjen  myodntdjien  ja VAK-
katsastusten suorittajien toimintaa kyseisissd
tehtivissd.  Virasto voi antaa  VAK-
hyviksyntdjen — myontdjille  ja  VAK-
katsastusten suorittajalle huomautuksen tai
kirjallisen varoituksen, jos kyseessd olevia
tehtdvid ei suoriteta asianmukaisesti. Jos
VAK-hyvdksyntdji ei edelleenkddn kirjalli-
sesta varoituksesta huolimatta mydnnetd tai
VAK-katsastuksia suoriteta asianmukaisesti,
Liikenteen  turvallisuusvirasto  peruuttaa
mddrdajaksi tai kokonaan oikeuden mydntdd
VAK-hyvikyntoji  ja  suorittaa  VAK-
katsastuksia.

Maanpuolustuksen kannalta vdlttdmditto-
mien puolustusvoimien ajoneuvojen VAK-
hyvdksynndt myontdd ja VAK-katsastukset
suorittaa puolustusvoimissa autontarkastaja.
Edelld 2 momentissa tarkoitetut valvontateh-
tavdt puolustusvoimissa suorittaa pddesikun-
ta.

7c¢c§

VAK-hyviiksyntdji myontivin ja VAK-
katsastuksia suorittavan henkilon pdiitevyys-
vaatimukset

Sen lisciksi, mitd katsastuksia suorittavan ja
yksittdishyviksyntdjd  mydntévin  henkilon
pdtevyydestd  erikseen  sdddetddn, VAK-
hyvdksynndn — myontdvdltd  ja VAK-
katsastuksia suorittavalta henkiloltd edellyte-
tidn lisdkoulutuksena VAK-hyviksyntdjen
myontdmiseen ja VAK-katsatusten suoritta-
miseen tarvittavaa erikoiskoulutusta.

VAK-hyviiksynndn myoéntéviltd ja VAK-
katsastuksia suorittavalta henkiloltd edelly-
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83§

Ldhettdjdn yleiset velvollisuudet

Lahettdjd sekd aluskuljetuksissa laivaaja ja
lastinantaja vastaavat siitd, ettd kuljetettavaksi
jétetty vaarallinen aine on luokiteltu, pakattu
ja pakkaus merkitty seka jatetty kuljetettavak-
si tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdin-
nosten ja madrdysten mukaisesti.

Lahettdjd sekd aluskuljetuksissa laivaaja ja
lastinantaja vastaavat siitd, ettd vaarallisen ai-
neen nimi, luokitus ja muut vaadittavat tiedot
tulevat oikein merkityiksi kuljetusasiakirjoi-
hin ja ettd tarvittavat kuljetusasiakirjat toimi-
tetaan ennen kuljetusta kuljetuksen suoritta-
jalle.

98§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava
siitd, ettd vaarallisen aineen kuljetukseen kay-
tettdvdd ajoneuvoa, alusta ja ilma-alusta voi-
daan kiyttdd tihdn tehtdvidn, ettd kuljetuk-
seen rautatiekuljetuksessa kaytettdvd vaunu
on liikennéitdvdssd kunnossa sekd ettd ajo-
neuvo tiekuljetuksessa on asianmukaisesti
michitetty.

Ilmakuljetusta suorittavalta vaaditaan lupa
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, jos
Euroopan yhteison sddnnoksissd, Suomea si-
tovassa kansainvilisessd sopimuksessa taikka
kansainvilisessd standardissa tai suositukses-
sa edellytetdén lupaa taikka jos lupa on muu-
toin perusteltu kuljetusturvallisuuden varmis-
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tettdvdstd  erikoiskoulutuksesta  sdddetddn
tarkemmin liikenne- ja viestintdministerion
asetuksella. Puolustusvoimien VAK-
hyvdksyntdjd — myontdviltd  ja VAK-
katsastuksia suorittavalta autontarkastajalta
edellytettivdistd erikoiskoulutuksesta sdcdide-
tidan kuitenkin tarkemmin puolustusministe-
rion asetuksella.

88
Ldhettdjdn yleiset velvollisuudet

Ldhettdjin sekd aluskuljetuksessa laivaa-
Jjan ja lastinantajan on ennen vaarallisen ai-
neen jdttdmistd kuljetettavaksi varmistettava,
ettd aineen kuljetus ei ole kielletty kdytettd-
vdssd kuljetusmuodossa.

Lahettdjad sekd aluskuljetuksissa laivaaja ja
lastinantaja vastaavat siitd, ettd kuljetettavak-
si jdtetty vaarallinen aine on luokiteltu, pa-
kattu ja pakkaus merkitty sekid jatetty kulje-
tettavaksi timén lain ja sen nojalla annettujen
sadnnosten ja madrdaysten mukaisesti.

Lahettdjad sekd aluskuljetuksissa laivaaja ja
lastinantaja vastaavat siitd, ettd vaarallisen
aineen nimi, luokitus ja muut vaadittavat tie-
dot tulevat oikein merkityiksi kuljetusasiakir-
joihin ja ettd tarvittavat kuljetusasiakirjat
toimitetaan ennen kuljetusta kuljetuksen suo-
rittajalle.

9§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava
siitd, ettd wvaarallisen aineen kuljetukseen
kaytettivdd ajoneuvoa, alusta, ilma-alusta ja
vaunua voidaan kéyttdd tihin tehtdviian sekd
ettd ajoneuvo tiekuljetuksessa on asianmu-
kaisesti miehitetty. Kuljetuksen suorittajan
on ennen kuljetusta varmistettava, ettd se ei
kuljeta sellaisia vaarallisia aineita, joiden
kuljettaminen on kiellettyd.

Ilmakuljetusta suorittavalta vaaditaan lupa
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, jos
Euroopan unionin sddnnoksissd, Suomea si-
tovassa kansainvilisessd sopimuksessa taikka
kansainvilisessd standardissa tai suositukses-
sa edellytetddn lupaa taikka jos lupa on muu-
toin perusteltu kuljetusturvallisuuden varmis-
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tamiseksi. Luvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd hakija kykenee koulutuksensa, ohjeis-
tuksensa ja kdytssddn olevien menetelmien
avulla varmistamaan vaarallisten aineiden ka-
sittelyn turvallisuuden kaikissa ilmakuljetuk-
sen vaiheissa. Luvan myontdd Ilmailulaitos.
Luvan vaatimisen yksityiskohdista sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Luvan hakemisen ja myo6ntdmisen
teknisistd yksityiskohdista voidaan antaa tar-
kempia maédrdyksid Ilmailulaitoksen paatok-
sell.

10a§

Kuljetus matkatavarana

Ainekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset
sdadnnokset matkustajan ja miehiston jdsenen
vaarallisten aineiden matkatavarana kuljetta-
misen rajoittamisesta tai kieltdmisestd sekd
ndiden aineiden pakkaamisesta ja muista tek-
nisistd yksityiskohdista annetaan tarvittaessa
ministerion asetuksella. Tarvittavat madrayk-
set tdssi momentissa tarkoitetuista asioista
aluskuljetuksissa annetaan kuitenkin Meren-
kulkulaitoksen paatokselld ja ilmakuljetuksis-
sa Ilmailulaitoksen paitokselld. Merenkulku-
laitoksen ja Ilmailulaitoksen médrdysten tulee
perustua Euroopan yhteisén lainsdddant6on,
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimuk-
seen taikka kansainviliseen suositukseen tai
standardiin.

10b§

Turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvolli-
suus

Turvallisuusneuvonantajalla tulee olla to-
distus Ajoneuvohallintokeskuksen vastaanot-
tamasta kokeesta, jolla osoitetaan henkil6lla
olevan riittdvd asiantuntemus vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta ja hinelle sdddetyistd
tehtivista.
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tamiseksi. Luvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd hakija kykenee koulutuksensa, oh-
jeistuksensa ja kidytossddn olevien menetel-
mien avulla varmistamaan vaarallisten ainei-
den Kkisittelyn turvallisuuden kaikissa ilma-
kuljetuksen vaiheissa. Luvan myontdd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto mairiajaksi. Lu-
van vaatimisen yksityiskohdista sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Luvan hakemisen ja myo&ntdmisen
teknisistd yksityiskohdista voidaan antaa tar-
kempia maardyksia Liikenteen turvallisuusvi-
raston paatoksella.

102§

Kuljetus matkatavarana

Ainekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset
sddannokset matkustajan ja miehistén jdsenen
vaarallisten aineiden matkatavarana kuljet-
tamisen rajoittamisesta tai kieltimisestd sekd
ndiden aineiden pakkaamisesta ja muista tek-
nisistd yksityiskohdista annetaan tarvittaessa
litkenne- ja viestintdministerion asetuksella.
Tarvittavat mésraykset tdssd momentissa tar-
koitetuista asioista alus- ja ilmakuljetuksissa
annetaan kuitenkin Liikenteen turvallisuusvi-
raston paatokselld. Viraston madrdysten tulee
perustua Euroopan unionin lainsdddantoon,
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimuk-
seen taikka kansainviliseen suositukseen tai
standardiin.

10b§

Turvallisuusneuvonantajan nimedmisvelvol-
lisuus

Turvallisuusneuvonantajalla tulee olla to-
distus Liikenteen turvallisuusviraston vas-
taanottamasta kokeesta, jolla osoitetaan hen-
kilolld olevan riittdvd asiantuntemus vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta ja hinelle sdédde-
tyistéd tehtdvista.
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11§
Henkiloston yleinen pditevyys

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvid teh-
tavid, kuten pakkaamista, ldhettdmistd, lai-
vaamista, lastaamista, kuormaamista, kulje-
tusta tai purkamista, suorittavalla henkil6lla
tulee olla tarvittava koulutus tai muu pite-
vyys tehtdavain.,

Tarvittavasta koulutuksesta ja muusta péte-
vyydestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Ministerion asetuksella anne-
taan tarvittaessa tarkempia sdannoksid tie- ja
rautatiekuljetukseen tarvittavan koulutuksen
ja muun pitevyyden kdytdnnon toteutuksesta
sekd muista teknisistd yksityiskohdista. Me-
renkulkulaitoksen p#dtokselld voidaan antaa
tarkempia madrdyksid aluskuljetukseen tarvit-
tavan koulutuksen ja muun patevyyden kiy-
tdnnon toteutuksesta ja muista teknisistd yksi-
tyiskohdista.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen ja tila-
péiseen sdilytykseen liittyvid tehtdvid suorit-
tavan ty6nantajan tulee varmistaa, ettd tyon-
tekijélla on 1 momentissa tarkoitettu koulutus
tai muu pitevyys. TyoOnantajalla tulee myos
olla tiedot tédstd koulutuksesta ja muusta péte-
vyydestd. Koulutusta koskevat tiedot on pyy-
dettdessd esitettdavd kuljetuksia valvovalle vi-
ranomaiselle.
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118§
Henkiloston yleinen pditevyys

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tai tilapdiseen sdilytykseen liittyvid teh-
tavid, kuten pakkaamista, ldhettdmistd, lai-
vaamista, lastaamista, kuormaamista, kulje-
tusta tai purkamista, suorittavalla henkil6lla
tulee olla tarvittava kuljetuksen turvallisuu-
den varmistava koulutus tai muu péatevyys
tehtavddn ja riittdvin usein toistuva tdyden-
nyskoulutus.

Tarvittavasta koulutuksesta ja muusta péte-
vyydesti sekd niiden rakenteesta ja sisdllostd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella annetaan tarvittaessa tarkempia
sddnnoksid tie- ja rautatiekuljetukseen tarvit-
tavan koulutuksen ja muun pitevyyden kiy-
tannon toteutuksesta sekd muista teknisistd
yksityiskohdista. Liikenteen turvallisuusvi-
raston paiatokselld voidaan antaa tarkempia
madrdyksid aluskuljetukseen ja satama-
alueella tapahtuvaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen ja tilapdiseen sdilytykseen liitty-
vdéstd koulutuksen ja muun péatevyyden kiy-
tdnnon toteutuksesta ja muista teknisistd yk-
sityiskohdista.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen ja tila-
pédiseen sdilytykseen liittyvid tehtdvid suorit-
tavan tydnantajan tulee varmistaa, ettd tyon-
tekijéllda on 1 momentissa tarkoitettu koulutus
tai muu pitevyys. Tyonantajalla ja tyonteki-
jdlld tulee olla tiedot tédstd koulutuksesta ja
muusta pitevyydestd. Koulutusta ja muuta
pdtevyyttd koskevat tiedot on pyydettdessd
esitettivd kuljetuksia valvovalle viranomai-
selle sen varmistamiseksi, ettd annettu koulu-
tus ja muu pdtevyys ovat henkilon tehtdvdit
huomioon ottaen riittdvdd.

Kun kyseessd on vaarallisten aineiden tie-,
rautatie- ja ilmakuljetus, tyonantajan tulee
sdilyttid 3 momentissa tarkoitetut koulutusta
koskevat tiedot kolme vuotta viimeisimmdn
hyvéksytyn koulutuksen suorittamisesta.
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11a§

Erityissddnnokset henkildoston pdtevyydestd
ilmakuljetukseen liittyvissd tehtdvissd

Ilmakuljetuksen suorittajalle tai sen palve-
luksessa olevalle annettavan 11 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun koulutuksen tulee olla Ilmai-
lulaitoksen hyviksymi. Hyvéksyntd annetaan
midrdajaksi. Muiden mainitussa momentissa
tarkoitettujen ilmakuljetukseen liittyvid tehta-
vid suorittavien koulutuksesta on ilmoitettava
madrdajoin Ilmailulaitokselle. Ilmailulaitos
voi asettaa ehtoja koulutuksen asianmukai-
suuden varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua koulutusta
varten tulee olla yksityiskohtainen koulutus-
ohjelma. Koulutusta antavan opetushenkilds-
ton tulee olla riittdvén ammattitaitoista. Ilmai-
lulaitos valvoo koulutuksen antamista. Ilmai-
lulaitos voi antaa koulutuksen antajalle kirjal-
lisen varoituksen, jos koulutusta ei hoideta
asianmukaisesti. Ilmailulaitos voi myos kiel-
td4 koulutuksen antamisen, jos kirjallisessa
varoituksessa ilmoitettuja epidkohtia ei poiste-
ta kohtuullisen ajan kuluessa.

Tarkemmat sdannokset koulutuksen hyvak-
synnidn hakemisesta, koulutuksesta ilmoitta-
misesta ja koulutusta koskevien muutosten
ilmoittamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. [lmailulaitoksen p#stokselld voidaan
antaa tarkempia méérayksia koulutuksen kay-
tdnnon toteutuksesta ja muista koulutukseen
liittyvistd teknisistd yksityiskohdista.

11b§
Ajolupa tiekuljetuksiin

Ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutusta
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11a§

Erityissddnnokset henkiloston pdtevyydestd
ilmakuljetukseen liittyvissd tehtdvissd

Ilmakuljetuksen suorittajalle tai sen palve-
luksessa olevalle annettavan 11 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun koulutuksen tulee olla
Liikenteen turvallisuusviraston hyvaksyma.
Hyviksyntd annetaan midrdajaksi. Muiden
mainitussa momentissa tarkoitettujen ilma-
kuljetukseen liittyvid tehtdvid suorittavien
koulutuksesta on ilmoitettava méérdajoin Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle, joka voi aset-
taa ehtoja koulutuksen asianmukaisuuden
varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua koulutus-
ta varten tulee olla yksityiskohtainen koulu-
tusohjelma. Koulutusta antavalla opetushen-
kilostolld tulee olla hyvdt tiedot vaarallisten
aineiden ilmakuljetuksesta ja riittavd opetus-
taito. Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo
koulutuksen antamista. Virasto voi antaa
koulutuksen antajalle kirjallisen varoituksen,
jos koulutusta ei hoideta asianmukaisesti. Vi-
rasto voi myos kieltdd koulutuksen antami-
sen, jos kirjallisessa varoituksessa ilmoitettu-
ja epdkohtia ei poisteta kohtuullisen ajan ku-
luessa.

Tarkemmat sdédnnokset koulutuksen hyvak-
synnidn hakemisesta, koulutuksesta ilmoitta-
misesta, koulutusta koskevien muutosten il-
moittamisesta ja koulutuksen antajan ammat-
titaidosta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Liikenteen turvallisuusviraston paatok-
selld voidaan antaa tarkempia madrdyksid
koulutuksen kéytdnnon toteutuksesta sekd
muista koulutukseen ja koulutuksen antajan
ammattitaitoon liittyvistd teknisistd yksityis-
kohdista. Viraston pdcitoksen tulee perustua
kansainvdlisen siviili-ilmailujdrjeston  kan-
sainvdlisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
(SopS 11/1949) nojalla standardeina julkai-
semiin vaarallisten aineiden ilmakuljetusta
koskeviin teknisiin mddrdyksiin.

11b§
Ajolupa tiekuljetuksiin

Ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutusta
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voi antaa vain Ajoneuvohallintokeskuksen
hyviksymé yhteisd, jolla on koulutuksesta
vastaava asiantunteva johtaja, yksityiskohtai-
nen koulutusohjelma, toiminnan laajuuteen
ndhden riittdvd ja ammattitaitoinen opetus-
henkildsto, tarkoituksenmukaiset toimitilat
sekd tarvittava opetusaineisto ja -vilineisto.
Ajoneuvohallintokeskus antaa koulutusluvan
maidrdajaksi. Ajoneuvohallintokeskus voi an-
taa koulutusluvan haltijalle huomautuksen tai
kirjallisen varoituksen, jos luvan haltija ei
tdytd koulutusluvan myontamisen edellytyk-
sid tai koulutusta ei hoideta asianmukaisesti.
Ajoneuvohallintokeskus voi peruuttaa koulu-
tusluvan, jos huomautuksessa tai kirjallisessa
varoituksessa todettuja epikohtia ei poisteta
kohtuullisen ajan kuluessa. Koulutuslupa voi-
daan peruuttaa kokonaan vain, jos epdkohdat
ovat merkittdvia.

1lc§

Kuljetukseen liittyvdt asiakirjat, selvitykset ja
ilmoitukset

Kuljetusvilineessd tulee olla keskeisimmiit
tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista ai-
neen asianmukaisen késittelyn varmistami-
seksi sekd onnettomuuden tai vaaran varalta.
Ministerion asetuksella voidaan tdstd velvol-
lisuudesta sddtdd ainekohtaisia ja muita yksi-
tyiskohtaisia poikkeuksia pienille médrille
vaarallista ainetta, jonka kuljetus voi aiheut-
taa vain vihéistd vaaraa ihmiselle, ympéris-
tolle tai omaisuudelle. Aluskuljetuksissa tar-
vittavista yksityiskohtaisista poikkeuksista
madrdtddn  kuitenkin - Merenkulkulaitoksen
padtokselld ja ilmakuljetuksissa tarvittavista
yksityiskohtaisista poikkeuksista Ilmailulai-
toksen padtokselld.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja mui-
den tdssd pykdldssd tarkoitettujen selvitysten
ja ilmoitusten teknisistd yksityiskohdista ja
asiakirjojen sdilyttimisestd sdddetddn tarvitta-
essa ministerion asetuksella. Tarvittavat maa-
raykset teknisistd yksityiskohdista aluskulje-
tuksissa annetaan kuitenkin Merenkulkulai-
toksen padtokselld ja ilmakuljetuksissa [Imai-
lulaitoksen pédtoksella.
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voi antaa vain Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksymé yhteiso, jolla on koulutuksesta
vastaava asiantunteva johtaja, yksityiskohtai-
nen koulutusohjelma, toiminnan laajuuteen
ndhden riittdivd ja ammattitaitoinen opetus-
henkilosto, tarkoituksenmukaiset toimitilat
sekd tarvittava opetusaineisto ja -vélineisto.
Koulutuslupa annetaan miérdajaksi. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi antaa koulutuslu-
van haltijalle huomautuksen tai kirjallisen va-
roituksen, jos luvan haltija ei tdytd koulutus-
luvan myontdmisen edellytyksid tai koulutus-
ta ei hoideta asianmukaisesti. Virasto voi
myds peruuttaa koulutusluvan, jos huomau-
tuksessa tai kirjallisessa varoituksessa todet-
tuja epakohtia ei poisteta kohtuullisen ajan
kuluessa. Koulutuslupa voidaan peruuttaa
kokonaan vain, jos epdkohdat ovat merkitts-
Vid.

1c§

Kuljetukseen liittyvdit asiakirjat, selvitykset ja
ilmoitukset

Kuljetusvilineessd tulee olla keskeisimmiit
tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista ai-
neen asianmukaisen kisittelyn varmistami-
seksi sekéd onnettomuuden tai vaaran varalta.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
voidaan tdstd velvollisuudesta sditdd aine-
kohtaisia ja muita yksityiskohtaisia poikke-
uksia pienille maidrille vaarallista ainetta,
jonka kuljetus voi aiheuttaa vain vahéistd
vaaraa ihmiselle, ympéristolle tai omaisuu-
delle. Alus- ja ilmakuljetuksissa tarvittavista
yksityiskohtaisista poikkeuksista madrdtdan
kuitenkin  Liikenteen  turvallisuusviraston
padtoksella.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja mui-
den tdssd pykaldssd tarkoitettujen selvitysten
ja ilmoitusten teknisistd yksityiskohdista ja
asiakirjojen sdilyttimisestd sdddetddn tarvit-
taessa liitkenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella. Tarvittavat madrdykset teknisistd
yksityiskohdista alus- ja ilmakuljetuksissa
annetaan kuitenkin Liikenteen turvallisuusvi-
raston paatoksella.
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11d§

Turvatoimet ja -velvoitteet

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdidnnokset turvasuunnitelmasta sekd
muusta vaarallisen aineen kuljetuksen ja tila-
pdisen sdilytyksen turvaamisesta. Ainekohtai-
set ja muut yksityiskohtaiset sddnnokset ai-
neista, joiden kuljetukseen osallistuvien on
laadittava turvasuunnitelma ja joiden kulje-
tukseen kaytettdvi kuljetusviline on turvatta-
va, annetaan kuitenkin ministerion asetuksel-
la. Edelld 5 momentissa tarkoitettujen turva-
toimien ja -velvoitteiden teknisistd yksityis-
kohdista voidaan aluskuljetuksissa tarvittaes-
sa antaa tarkempia méadrdyksid Merenkulku-
laitoksen pédtokselld ja ilmakuljetuksissa I1-
mailulaitoksen péitoksella.

12 §

Kuljetus ja tilapdiinen sdilytys kuljetusketjus-
sa

Satamanpitdjdlld ja lastinkésittelypalveluja
satamassa suorittavalla tulee olla ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys, jos sataman kautta
kuljetetaan tai sielld tilapdisesti sdilytetddn
merkittdvid médrid vaarallisia aineita. Sata-
man turvallisuusselvityksen hyviksyy Me-
renkulkulaitos. Se voi rajoittaa satamassa ti-
lapdisesti sdilytettdvien vaarallisten aineiden
madrid ja madrdtd tilapdiselle sdilytykselle
muita turvallisuuden kannalta tarpeellisia ra-
joituksia.

Rautatieyritykselld tulee olla ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys ratapihalle, jonka
kautta kuljetetaan merkittdvid médrid vaaral-
lisia aineita. Ratapihan turvallisuusselvityk-
sen hyviksyy Rautatievirasto.

Turvallisuusselvityksen tulee sisdltdd toteu-
tettavat toimenpiteet ja menettelyt, joiden
avulla varmistetaan vaarallisten aineiden tur-
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11d§

Turvatoimet ja -velvoitteet

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset turvasuunnitelmasta sekd
muusta vaarallisen aineen kuljetuksen ja tila-
pdisen sidilytyksen turvaamisesta. Ainekoh-
taiset ja muut yksityiskohtaiset sdidnnokset
aineista, joiden kuljetukseen osallistuvien on
laadittava turvasuunnitelma ja joiden kulje-
tukseen kéytettdvd kuljetusvéline on turvat-
tava, annetaan kuitenkin liitkenne- ja viestin-
taministerion asetuksella. Edelld 5 momen-
tissa tarkoitettujen turvatoimien ja -
velvoitteiden teknisistd yksityiskohdista voi-
daan alus- ja ilmakuljetuksissa tarvittacssa
antaa tarkempia méadrdyksid Liikenteen tur-
vallisuusviraston paatoksella.

12 §

Kuljetus ja tilapdinen sdilytys kuljetusketjus-
sa

Satamanpitdjalld ja lastinkésittelypalveluja
satamassa suorittavalla tulee olla ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys, jos sataman kautta
kuljetetaan tai sielld tilapdisesti sdilytetddn
merkittdvid madrid vaarallisia aineita. Sata-
man turvallisuusselvityksen hyviksyy Liiken-
teen turvallisuusvirasto. Se voi rajoittaa sa-
tamassa tilapdisesti sdilytettdvien vaarallisten
aineiden madrid ja maaratd tilapdiselle sdily-
tykselle muita turvallisuuden kannalta tar-
peellisia rajoituksia.

Rautatieyritykselld on oltava ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys Liikenteen turvalli-
suusviraston nimedmdille ratapihalle, jonka
kautta kuljetetaan merkittdvid madrid vaaral-
lisia aineita. Liikennevirasto kokoaa ja tdy-
dentdd turvallisuusselvityksen koko ratapi-
halle ja huolehtii siitd, ettd turvallisuusselvi-
tyksessd kuvatut toiminnot muodostavat tur-
vallisuuden kannalta toimivan kokonaisuu-
den. Koko ratapihan turvallisuusselvityksen
hyviksyy Liikenteen turvallisuusvirasto.

Turvallisuusselvityksessd on selostettava
toteutettavat toimenpiteet ja menettelyt, joi-
den avulla varmistetaan vaarallisten aineiden
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vallinen kuljetus ja tilapdinen sdilytys, sekd
sisdinen pelastussuunnitelma. Sisdisen pelas-
tussuunnitelman tulee sisdltdd suunnitelma
onnettomuuksissa toteutettavista toimenpi-
teistd. Turvallisuusselvityksen tulee olla pe-
lastusviranomaisten, alueellisen ympéaristo-
keskuksen ja valvontaviranomaisten saatavis-
sa.

Vaarallisista aineista ja niiden tilapdisestd
sdilytyksestd, onnettomuuksien torjunnasta ja
kuljetuksesta ratapihalla, satama-alueella, len-
topaikalla ja muussa terminaalissa sekid tur-
vallisuusselvityksestd sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Mi-
nisterion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdadnnoksid ndiden asioiden kdytinnoén toteu-
tuksesta ja teknisistd yksityiskohdista, kuten
kuljetusyksikoiden erottelusta ja ainekohtai-
sista menettelyistd. Tarkemmat méadrdykset
kdytinnon toteutuksesta satamissa antaa tar-
vittaessa kuitenkin Merenkulkulaitos ja len-
topaikoissa IImailulaitos.

13a§
Pakkauksen ja sdilion vaatimustenmukaisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tila-
pdiseen sidilytykseen kaytettdvd pakkaus ja
sdilid on valmistettava ja tarkastettava ja sitéd
on kidytettdvi niin, ettd se ei vaaranna kenen-
kddn terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta tai
ympdristod. Pakkauksen ja sdilion on tdytet-
tdvd tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt ja
médrdtyt vaatimukset. Niistd vaatimuksista
sdddetddn tarkemmin ministerion asetuksella.
Aluskuljetusten osalta tarkemmat miaédraykset
pakkauksen ja sdilion teknisistd vaatimuksista
annetaan Merenkulkulaitoksen paitokselld ja
ilmakuljetusten osalta Ilmailulaitoksen paa-
toksell4.

14a§

Yleiset kuljetusrajoitukset

Ministerion asetuksella sdddetdéin tarvitta-
essa ainekohtaisesti tai muutoin yksityiskoh-
taisesti 1 momentissa tarkoitetuista aineista,
joita ei saa kuljettaa, 2 momentissa tarkoite-
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turvallinen kuljetus ja tilapdinen sdilytys, se-
ki sisdinen pelastussuunnitelma. Sisdisen pe-
lastussuunnitelman tulee sisdltdd suunnitelma
onnettomuuksissa toteutettavista toimenpi-
teistd. Turvallisuusselvityksen tulee olla pe-
lastusviranomaisten, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen  sekd  valvontaviran-
omaisten saatavissa.

Vaarallisista aineista ja niiden tilapdisestd
sdilytyksestd, onnettomuuksien torjunnasta ja
kuljetuksesta ratapihalla, satama-alueella,
lentopaikalla ja muussa terminaalissa sekd
turvallisuusselvityksestd sdddetddn tarvittaes-
sa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid ndiden
asioiden kéytdnnon toteutuksesta ja teknisistd
yksityiskohdista, kuten kuljetusyksikéiden
erottelusta ja ainekohtaisista menettelyistd.
Tarkemmat médrdykset kdytdnnon toteutuk-
sesta satamissa ja lentopaikoissa antaa tarvit-
taessa kuitenkin Liikenteen turvallisuusviras-
fo.

13a§
Pakkauksen ja sdilion vaatimustenmukaisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tila-
pdiseen sdilytykseen kiytettdivd pakkaus ja
sdilio on valmistettava ja tarkastettava ja sitéd
on kiytettdva niin, ettd se ei vaaranna kenen-
kddn terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta tai
ympdristod. Pakkauksen ja sdilion on tdytet-
tdvd tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt ja
madrdtyt vaatimukset. Néistd vaatimuksista
sdddetddn tarkemmin liikenne- ja viestintd-
ministerion asetuksella. Alus- ja ilmakulje-
tuksissa tarkemmat madrdykset pakkauksen
ja sdilion teknisistd vaatimuksista annetaan
Liikenteen turvallisuusviraston paatoksella.

14a§

Yleiset kuljetusrajoitukset

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la saddetddn tarvittaessa ainekohtaisesti tai
muutoin yksityiskohtaisesti 1 momentissa
tarkoitetuista aineista, joita ei saa kuljettaa, 2
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tuista aineista, joiden kuljetukseen edellyte-
tddn hyviksyntdd tai poikkeuslupaa, seké hy-
vaksynnin ja poikkeuksen hakemiseen liitty-
vistd teknisistd yksityiskohdista samoin kuin
muista 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen kulje-
tusrajoitusten  teknisistd  yksityiskohdista.
Aluskuljetuksia koskevat ainekohtaiset tai
muutoin yksityiskohtaiset méidrdykset anne-
taan kuitenkin Merenkulkulaitoksen pa&tok-
selld ja ilmakuljetuksia koskevat mésrdykset
Ilmailulaitoksen péétoksella.

20§
Oikaisun hakeminen

Ajolupakokeen vastaanottajan tdmén lain
tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemidn padtokseen saa vaatia oikaisua Ajo-
neuvohallintokeskukselta, jollei muualla lais-
sa tai asetuksessa toisin sdddetd. Oikaisuvaa-
timus on tehtdvd 30 pidivian kuluessa padtok-
sen tiedoksisaannista. Padtokseen on liitettdva
oikaisuvaatimusosoitus.

23§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Poliisi, tullilaitos, Ratahallintokeskus ja ra-
javartiolaitos voivat pyytdd muun valtion toi-
mivaltaista viranomaista toteuttamaan 2 mo-
mentissa tarkoitetun direktiivin 7 artiklan 2
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut tai
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimuk-
seen perustuvat vastaavanlaiset toimenpiteet.
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momentissa tarkoitetuista aineista, joiden
kuljetukseen edellytetdéin hyviksyntdd tai
poikkeuslupaa, sekd hyviaksynnin ja poikke-
uksen hakemiseen liittyvistd teknisistd yksi-
tyiskohdista samoin kuin muista 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen kuljetusrajoitusten
teknisistd yksityiskohdista. Alus- ja ilmakul-
Jjetuksia koskevat ainekohtaiset tai muutoin
yksityiskohtaiset maidrdykset annetaan kui-
tenkin Liikenteen turvallisuusviraston péa-
toksella.

20§
Oikaisun hakeminen

Ajolupakokeen vastaanottajan timédn lain
tai sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemddn padtokseen saa vaatia oikaisua Lii-
kenteen turvallisuusvirastolta, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Oikaisuvaatimus on teh-
tavd 30 pdivin kuluessa padtoksen tiedok-
sisaannista. P#dtokseen on liitettdvd oi-
kaisuvaatimusosoitus.

Katsastustoimipaikan VAK-hyvdiiksyntdd ja
VAK-katsastusta sekd yksittdishyviksynndn
myontdjin VAK-hyvdkyntdd koskevassa asi-
assa tekemddn pddtokseen saa vaatia oi-
kaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta, jol-
lei muualla laissa toisin  sdddetd.  QOi-
kaisuvaatimus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa
pddtoksen tiedoksisaannista. Pdidtokseen on
liitettdivd oikaisuvaatimusosoitus.

23§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Poliisi, tulli ja rajavartiolaitos voivat pyy-
tdd muun valtion toimivaltaista viranomaista
toteuttamaan 2 momentissa tarkoitetun direk-
titvin 7 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdas-
sa tarkoitetut tai Suomea sitovaan kansainvi-
liseen sopimukseen perustuvat vastaavanlai-
set toimenpiteet.
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23a§

Poikkeukset

Ministerié voi muissa kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa
myontdd kuljetuksen turvallisuuden edistdmi-
seksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla lu-
van poiketa timin lain nojalla annetuista
saannoksistd ja madrdyksistd. Aluskuljetuk-
sissa luvan poiketa myontdd kuitenkin Me-
renkulkulaitos ja ilmakuljetuksissa Ilmailulai-
tos.

24§

Valtuutussdidnnos

Ministerion asetuksella voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia sddnnoksid vaarallisten ai-
neiden kuljetuksen ja tilapdisen sdilytyksen
teknisistd yksityiskohdista, jotka liittyvét luo-
kitukseen, merkintoihin, sédilididen ja pakka-
usten hyviksymiseen sekéd kuljetus-, lastaus-
ja Kkisittelyturvallisuuteen. Aluskuljetuksissa
tarvittavat tarkemmat madrdykset mainituista
asioista annetaan kuitenkin Merenkulkulai-
toksen paitokselld ja ilmakuljetuksissa [Imai-
lulaitoksen paatoksella.

HE 166/2010 vp

Ehdotus

23a§

Poikkeukset

Ministerié voi muissa kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa
myo6ntdd kuljetuksen turvallisuuden edistdmi-
seksi tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla lu-
van poiketa tdm#n lain nojalla annetuista
sadannoksistd ja madrdayksistd. Alus- ja ilma-
kuljetuksissa luvan poiketa myontdd kuiten-
kin Liikenteen turvallisuusvirasto.

23b§
Viranomaisten oikeus tietojen saantiin

Ministeridlld ja Liikenteen turvallisuusvi-
rastolla on oikeus saada vaarallisia aineita
ldhettaviltd, kuljettavilta ja vastaanottavilta
tiedot ldhetetyistd, kuljetetuista ja vastaan-
otetuista vaarallisista aineista sekd niiden
kuljetusreiteistd  riskienhallintaan liittyvdd
tutkimusta ja tilastointia varten. Tietoja voi-
daan salassapitosddnndsten estdmdittd luo-
vuttaa pelastus- ja vdyldnpitoviranomaisille
pelastustoimintaa ja viyldnpitoa varten.

24§

Valtuutussddnnos

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksel-
la voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sién-
noksid vaarallisten aineiden kuljetuksen ja ti-
lapdisen sidilytyksen teknisistd yksityiskoh-
dista, jotka liittyvit luokitukseen, merkint6i-
hin, sdilididen ja pakkausten hyviksymiseen
sekd kuljetus-, lastaus- ja késittelyturvallisuu-
teen. Alus- ja ilmakuljetuksissa tarvittavat
tarkemmat madrdykset mainituista asioista
annetaan kuitenkin Liikenteen turvallisuusvi-
raston paatoksella.
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Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2011.

Tdmdin lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat Ajoneuvohallintokeskuksen tai Liikenteen
turvallisuusviraston valtuutukset myontdd
VAK-hyviksyntojd  ja  suorittaa  VAK-
katsastuksia sdilyvdt voimassa.
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