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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisfiasioiden rahastoista ohjelmakaudella 20212027 an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—2027 an-
nettua lakia. Esityksen mukaan rahastojen avustusasioiden kisittely voitaisiin hoitaa sihkdisen
tietojérjestelmén avulla.

Laissa sdéddettiisiin muun muassa tarvittavista muutoksista avustuksen ja maksamisen hakemi-
sessa sekd varauduttaisiin siihen, etti tietojarjestelmédssé olevia tietoja voidaan siirtd ja luovut-
taa teknisen rajapinnan avulla. Liséksi laissa sdddettéisiin hallintoviranomaisen oikeudesta luo-
vuttaa tietoja tietojirjestelmaista tarkastusviranomaiselle sekd ohjelman arvioijille, tietojarjes-
telmassa kasiteltdvista tiedoista seké sitd kayttavistd tahoista, rekisterinpitijasti, ja siitd, mika
taho on vastuussa tietojarjestelmastd tiedonhallintalain mukaisesti. Tietojarjestelmad kaytetta-
essd pitdisi kdyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistautumista.

Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston niin sa-
nottu yleisasetus edellyttdd sdhkoisen tiedonvaihtojarjestelman kayttod avustuksen saajien ja
rahastojen hallinnoinnista vastaavien viranomaisten vélilld viimeistddn 1.1.2023 lukien.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun edus-
kunta on sen hyviksynyt, ja viimeistdin 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisédasioiden alalle on perustettu Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021—2027 kolme rahas-
toa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto seké
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa (jdljempéna sisdasioiden rahastot). Sisdministerié toimii sisdasioiden rahastojen hal-
lintoviranomaisena Suomessa ja vastaa mm. rahastojen ohjelmien taytdntdonpanosta ja hallin-
noinnista.

Hallituksen esityksen pohjana on tdydentivdd sdintelyd edellyttivd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiora-
hastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyra-
hastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisti ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisu-
mipolititkan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosdénnoistd (EU) 2021/1060 (jaljempana
yleisasetus). Sisdasioiden rahastoja koskevalla Euroopan unionin yleisasetuksella annetaan ylei-
set, kaikkia rahastoja koskevat varainhoitosddnnét. Yleisasetuksessa sédddetdin my0s tuensaa-
jien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten tiedonvaihdosta.

Esityksen ldhtokohtana oleva Euroopan unionin yleisasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta
Euroopan unionin jdsenvaltioissa. Kansalliseen lakiin on kuitenkin tarpeen ottaa sddnnokset
siitd, ettd avustusta ja maksamista haetaan tietojirjestelmissé ja vain erikseen hallintoviran-
omaisen salliessa hakeminen voidaan tehdi erilliselld lomakkeella. Lisdksi halutaan varautua
siihen, etté tietojen siirtoja voidaan tehda eri jérjestelmien vélillda myds rajapintojen avulla. Kan-
sallisessa laissa on tarpeen sditda tietojarjestelmissa kasiteltavista tiedoista seké jarjestelmaa
kayttdvistd viranomaisista, rekisterinpitdjasta ja siitd, ettd sisdministerid vastaa tietojérjestel-
mastd lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jiljempéna tiedonhallintalaki) mu-
kaisesti. Ehdotuksessa sdéddettdisiin myos vahvasta sédhkoisestd tunnistautumisesta tietojérjes-
telmaa kaytettdessd ja tarvittavista siirtymasaannoksista.

Hallituksen esitys ja sisdasioiden rahastot liittyvét paaministeri Marinin Osallistava ja osaava
Suomi -hallitusohjelman Eurooppa-politiikkaa koskeviin kirjauksiin ja erityisesti kirjauksiin
"Suomi kokoaan suurempi maailmalla" ja ”Turvallinen oikeusvaltio Suomi”. Sisdasioiden ra-
hastojen avustusasioiden hallinnointi ja kisittely sdhkdisen tietojarjestelmén avulla tehostaa ra-
hastojen toimeenpanoa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesté
vuosiksi 2021—2027 sekd ehdotuksen yleisistd sadnnoksista ja rahoitussddnndistd yhteistydssa
hallinnoitaville rahastoille. Yleisasetusehdotusta koskien komissio antoi kaksi muutettua ehdo-
tusta; tammikuussa 2020 annettiin muutettu ehdotus (COM (2020) 23 final) koskien yleisase-
tukseen lisdttdvid oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa koskevia yleisid sdannoksié ja rahoi-
tussddntoja. Toukokuussa 2020 yleisasetuksesta annettiin muutettu ehdotus (COM (2020) 450
final) osana komission elvytyspakettia.



Yleisasetus hyvéksyttiin kesdkuussa 2021 ja se tuli voimaan 1.7.2021.

Kasittelytiedot eduskunnassa

Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 10.1.2022 lainsdadéntohankkeen valmistelemaan tarvittavat lainsdddanto-
muutokset, joilla mahdollistetaan séhkoisen asiointi- ja kisittelyjarjestelméin kayttdonotto Eu-
roopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien toimien avustusten késittelyssa.

Hankkeen tavoitteena oli valmistella tarvittavat muutokset kansalliseen lakiin siséasioiden ra-
hastoista ohjelmakaudella 2021—2027 (1125/2021), jdljempané rahastolaki. Lainsdadantoon
tehtivilld muutoksilla sdddettdisiin tietojdrjestelmédn tallennettavista tiedoista, digitaalisesta
avustusmenettelystd, vahvasta sdhkdisestd tunnistautumisesta, tietojérjestelmén tietojen saan-
nista ja luovuttamisesta, tietojarjestelmiin tallennettujen tietojen julkisuudesta ja julkaisemi-
sesta sekd henkilGtietojen tallentamisesta ja sdilyttimisesta.

Tarvittavat lainsddddnnon muutostarpeet ovat tarkentuneet tyon kuluessa.

Valmistelu toteutettiin virkatyoné siséministerion kansainvélisten asioiden yksikossa. Tyon 14h-
tokohtana oli edelld mainittu Euroopan unionin yleisasetus.

Lakimuutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun eduskunta on
sen hyviksynyt.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:

Hankkeen tiedot

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvina on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedén koskevaan paétok-
sentekoon. Tyon kuluessa tétd velvoitetta on toteutettu mm. jarjestimalld syksylld 2021 hanke-
toteuttajille mahdollisuus antaa palautetta ohjelmakaudella 2014—2020 kéytossa olleesta tieto-
jarjestelmasta ja esittid toiveita uudesta jarjestelmastd. Lisdksi helmikuussa 2022 kutsuttiin tu-
levia jarjestelmén kayttdjid osallistumaan kayttdjdraatiin ja antamaan palautetta kayttoliittymén
luonnoskuvista. Elokuussa 2022 kiyttédjdraatiin ilmoittautuneille esiteltiin toteutettuja toimin-
toja seka tiettyjd jarjestelmin toiminnallisuuksia. Hallituksen esitysluonnoksesta jirjestettiin
lausuntokierros 8.6.—22.7.2022. Ahvenanmaan maakuntahallitukselle jérjestettiin vield erilli-
nen lausuntokierros 26.7.—6.9.2022 hallituksen esitysluonnoksen ruotsinkielisen kddnndksen
valmistuttua. Sisdministerid on tiedottanut hankkeesta sisdasioiden rahastojen nettisivuilla.
Hankkeen valmistelun yhteydessa on kuultu asiantuntijoita.

Esityksen vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi tehtiin virkatyona hallituksen esityksen valmis-
telun yhteydessa.

Ehdotettavalla lakimuutoksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan.


https://www.riksdagen.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_81+2018.aspx
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM002:00/2022

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Yleisasetuksen 69 artiklassa sdddetéén, ettd jisenvaltion on varmistettava, ettd tuensaajien ja
ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan séh-
koisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla yleisasetuksen liitteen XIV mukaisesti. Artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on edistettdvd sidhkoisen tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille
kaikki tarvittava tuki téltd osin. Liitteessd on annettu tarkemmat sdanndt mm. sdhkdisten tiedon-
vaihtojdrjestelmien ominaisuuksista seké asiakirjojen ja tietojen toimittamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoisté kaikessa tiedonvaihdossa.

Liitteen XIV mukaan ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietoturvan, tieto-
jen koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden sekéd kéyttdjien todentamisen varmistaminen
EU:n yleisasetuksen mukaisesti. Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tieto-
jarjestelmén saatavuus ja toiminta tavanomaisen virka-ajan aikana ja sen ulkopuolella (teknisid
kunnossapitotoimia lukuun ottamatta). Lisdksi viranomaisten pitdd varmistaa, etti jirjestelméin
tavoitteena on hyodyntda loogisia, yksinkertaisia ja intuitiivisia toimintoja ja rajapintoja. Liit-
teessd annetaan myds tarkempia sddntoja siitd, millaisia toimintoja tietojarjestelmén on sisillet-
tava ja millaisia teknisid ominaisuuksia silld on oltava. Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on
varmistettava tietojen jérjestelmaén tallentaminen ja jérjestelmassa sdilyttdminen siten, etti tu-
ensaajien 74 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamien maksatushakemusten hallinnon varmen-
nukset ja tarkastukset ovat mahdollisia. Viranomaisten on myos varmistettava yksiléiden yksi-
tyisyyden ja henkil6tietojen suojan seké oikeushenkildiden kaupallisten tietojen luottamuksel-
lisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY ja asetuksen (EU) 2016/679
mukaisesti (EU:n yleinen tietosuoja-asetus).

Yleisasetuksessa sdddetddn, ettd hallintoviranomainen voi tuensaajan nimenomaisesta pyyn-
nostd poikkeuksellisesti hyviksyéd tiedonvaihdon paperimuodossa, sanotun vaikuttamatta hal-
lintoviranomaisen velvollisuuteen kirjata ja tallentaa tietoja 72 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaisesti. Mainitun artiklan kohdassa sdddetédén, ettd hallintoviranomaisen tehtdvéna on kir-
jata ja tallentaa sdahkoisesti kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varain-
hoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten liitteen XVII mukaisesti, ja varmistaa tietojen tur-
vallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja tietojen kayttdjén todentaminen. Liitteessi avataan tar-
kemmin kirjattavat ja tallennettavat tiedot.

Yleisasetuksessa sdddetdéin. ettd sisdasioiden rahastoista avustettavien ohjelmien osalta séh-
koistd tiedonvaihtojérjestelméd koskevaa vaatimusta sovelletaan 1.1.2023 lukien.

Yleisasetuksen liitteessd XI sdddetddn, ettd hallinto- ja valvontajirjestelméin keskeinen vaatimus
on mm. se, ettd hallintoviranomainen varmistaa, ettd kdytdssd on luotettava sdhkdinen jérjes-
telma tietojen kerddmiseksi, tallentamiseksi ja séilyttdmiseksi seurantaa, arviointia, varainhoi-
toa, varmennuksia ja tarkastuksia varten, mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan,
tietojen koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi ja kdyttdjien todenta-
miseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1. Kiiytossi ollut jirjestelmi
Ohjelmakaudella 2014—2020 Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) kéy-

tossd on ollut ns. EUSA-jarjestelmé. Se on ollut rahastojen tukemien hankkeiden ja toimien
hallinnointiin tarkoitettu selainpohjainen tietojérjestelmd. EUSA-rahastojen haku- ja hallin-



nointiprosessien sdhkdistdmiselld nopeutettiin ja tehostettiin merkittévisti hakemus- ja rapor-
tointiprosesseja ja parannettiin niiden laatua. Jarjestelmésséd on laadittu tukihakemukset, tuki-
paitokset ja niiden muutoshakemukset sekd maksatushakemukset ja -paatokset. Myos rapor-
tointi on hoidettu jéarjestelmén kautta. Jarjestelmd on mahdollistanut kokonaan sdhkoisen asi-
oinnin vahvaa sdhkoistd Suomi.fi-tunnistusta kayttden. Suomi.fi-palvelun tietoturvasta vastaa
Digi- ja véestovirasto. Jéarjestelmilld on virallinen sertifikaatti ja se kayttda 256-bittistd SSL-
salausta.

EUSA-jérjestelmin kehitys perustui Poliisin sdhkoisen asioinnin ratkaisuun. Kaisittelyjarjes-
telma rakennettiin sisdministerion asianhallintaratkaisu Actan paille. Jarjestelméa on ollut hal-
linnon turvallisuusverkon sisélld (ns. TUVE-verkko), eli asioinnin ja késittelyn vilissd on ollut
turvaviyldpalvelu, josta on vastannut Poliisin informaatioteknologiakeskus (POL IT-keskus)
sekd Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus (Valtori). Jarjestelmékokonaisuuden ylldpidosta
on vastannut niin ikddn POL IT-keskus ja Valtori.

EUSA-jarjestelmd otettiin kayttoon kesdkuussa 2015 ja sen elinkaari paittyy viimeistddn
vuonna 2024, kun kaikki ohjelmakauden 2014—2020 hankkeiden viimeiset raportit on kési-
telty. EUSA-jarjestelmasta tehtiin kayttdjakysely vuonna 2017, jonka pohjalta jarjestelmas on
kehitetty vuosien aikana.

Kéytossi ollut jarjestelmidkokonaisuus ei sovellu kdytettidviksi ohjelmakaudella 2021—2027
mm. sen vuoksi, ettd asiointialustan taustatuote on teknisesti vanhentunut. Liséksi siséministerio
on siirtynyt kéyttdméén valtioneuvoston yhteistd asianhallintajirjestelmaa.

3.2. Tietojen Kiisittely, tietojen saanti ja luovuttaminen seké salassapitovelvoitteet ohjelma-
kaudella 2021—2027

Ohjelmakauden 2021—2027 alussa hallintoviranomainen on jarjestanyt rahastojen haut tieto-
jarjestelmén ulkopuolella tehtdvéna erillisend sdhkdisend lomakehakuna. Hakuun liittyvien tie-
tojen késittelysséd hallintoviranomainen on kdyttdnyt valtioneuvoston yhteistd asianhallintajér-
jestelmai. Ilman rahastojen tarpeisiin kehitettyé tietojarjestelméd tapahtuva hakemusten késit-
tely on aiheuttanut lisdty6té hallintoviranomaiselle ja avustuksen hakijoille.

Ohjelmakautta 2021—2027 koskevan rahastolain mukaisesti sisdasioiden rahastoja koskevat
tiedot késitelldédn sisdministerion kdyttdméssi valtioneuvoston yhteisessé asianhallintajérjestel-
méssd. Asianhallintajirjestelmdd kdytetddn Euroopan unionin lainsdfddnnossi ja rahastolaissa
sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien hoitamiseen.

Hallintoviranomainen késittelee asianhallintajirjestelmisséd Euroopan unionin lainsdddédnnossa
edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot sekd ohjelmaa
koskevan toimeenpanosuunnitelman. Liséksi asianhallintajérjestelméssa késitellddn avustuksen
hakijaa ja saajaa, avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspaitostd, avustuksen maksamista
ja raportointia, suoritettuja tarkastuksia ja takaisinperintdd koskevat tiedot. Asianhallintajirjes-
telmaén tallennetuista tiedoista muodostuu hallinto- ja tarkastusviranomaisen yhteinen tietova-
ranto ja hankehallinnoinnin sdhkdinen viranomaisarkisto.

Kéytettidessd valtioneuvoston yhteistd asianhallintajérjestelmad, ei voimassa olevassa laissa ole
ollut tarvetta sddtid tiedonhallinnasta tai rekisterinpitéjéstd. Asianhallintajérjestelmdén tallen-
nettavien tietojen julkisuudesta tai tietosuojasta ei myoskédédn sdédetd erikseen voimassa ole-
vassa laissa, koska niihin sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
sekd EU:n tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1050/2018).



Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 3 momentissa sdddetdin, ettd valtioneuvoston kanslia toi-
mii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin seki yhtei-
siin tietovarantoihin ja tietojdrjestelmiin liittyvén tiedonhallinnan osalta julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetussa laissa (906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona ja vastaa talta
osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2—35 momentissa, 14—18 §:ssé ja 5 luvussa vi-
ranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin
hallinto- ja palvelutehtiviin sekd yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid toimintatapoja.

Tietojen séilyttdmisestd on sdddetty EU:n yleisasetuksessa seké rahastolaissa. Ndiden osalta eh-
dotuksessa ei esitetd muutoksia.

Tietojen saannista ja luovuttamisesta on sdddetty voimassa olevan rahastolain 25 §:ssé. Tietojen
salassapitoon ja tietojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta.

3.3. Henkilotietojen Kiisittely ja tietosuoja

Voimassa olevan rahastolain mukaisesti sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kasitellddn val-
tioneuvoston yhteisessd asianhallintajirjestelmissa. Jarjestelméssa saa kasitellda myos henkild-
tietoja. Sisdministerid toimii rekisterinpitdjind asianhallintajirjestelmissé tallentamiensa hen-
kilotietojen osalta. Henkil6tietojen késittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojala-
kia sekéd voimassa olevaa rahastolakia siltd osin kuin se siséltdd sddnnoksid henkilGtietojen ké-
sittelystd. HenkilGtietojen késittelyssd sovelletaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti tietojen minimointiperiaatetta. Henkil6tietojen késittely on tarpeen ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjin lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi. Euroopan unionin yleisasetuksen 4 artiklassa sdddetéén, etti
jasenvaltiot saavat késitelld henkilStietoja ainoastaan silloin, kun se on tarpeen yleisasetuksen
mukaisten velvoitteidensa tiayttdmiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintad, julkaise-
mista, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten seké tarvittaessa osallistu-
jien tukikelpoisuuden médrittdmista varten.

Henkilotietoja ovat esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan ja sen yhteyshenkilon nimi, séh-
kdpostiosoite ja puhelinnumero, avustuksen hakijan ja saajan tosiasiallisten omistajien nimet,
syntymaaika ja henkilotunnukset mm. silloin, kun henkilon yksiselitteinen yksiloiminen on tér-
kedd, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, hakemusten ja raporttien yhtey-
dessa olevat palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja raporttiin sisil-
lyttamat henkilGtiedot. Késiteltavat henkilotiedot eivét ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—
2027, jotta rahastojen ohjelmien avustusasioiden asiointi ja késittely voidaan hoitaa sdhkoisen
tietojarjestelmdn avulla. Velvoite tietojdrjestelmén kdyttéon tulee Euroopan unionin yleisase-
tuksesta ja sisdasioiden rahastojen osalta yleisasetus edellyttdd sdhkoisen tiedonvaihtojarjestel-
mén kiyttoonottoa viimeistddn 1.1.2023 lukien.

Tietojdrjestelmén kayttdonotto edellyttdd muutoksia niihin Euroopan unionin sisédasioiden ra-
hastoja koskevan rahastolain pykaéliin, jotka koskevat avustuksen hakemista, avustuksen myon-
tdmisté ja padtoksen siséltod, maksamisen hakemista ja raportointia, tietojen saantia ja luovut-



tamista sekd tietojen késittelyd. Ehdotettavassa laissa olisi tarpeen sédétdd tietojarjestelmén re-
kisterinpitdjasta ja siitd, ettd sisdministeri0 vastaa tietojarjestelméstd julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetun lain mukaisesti.

Lakiin ehdotetaan lisattdviksi hallintoviranomaiselle oikeus luovuttaa tarkastusviranomaiselle
ja ohjelmaa arvioivalle taholle tietoja niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi.

Yleisasetuksen mukaisesti ehdotuksella varaudutaan siihen, etti tietoja voidaan siirtdd teknisen
rajapinnan avulla. Ensivaiheessa rajapintoja olisi tarkoitus rakentaa Handi-palveluun ja mah-
dollistaa hallintoviranomaisen kirjautuminen jérjestelmdén Virtu-kirjautumisen avulla. Naméa
integraatiot edellyttévat liittymisté valtion integraatioalusta VIA:aan. Suomi.fi-valtuuden kéyttd
pitdd myos mahdollistaa heti tietojarjestelmin kayttoonoton yhteydessd. Myohemmaisséd vai-
heessa tarkoitus olisi integroida tietojérjestelmé valtionhallinnon yhteiseen asianhallintajirjes-
telmédn, komission ylldpitimaén SFC-jirjestelméddn sekd Valtionkonttorin tulevaisuudessa
mahdollisesti ylldpitimiin Haeavustuksia.fi sekd Tutkiavustuksia.fi -palveluihin.

4.1.1 Tiedonsaanti ja luovuttaminen seki tietojéirjestelmééin Kkirjautuminen

Rahastolain 25 §:ssé sdddetddn hallinto- ja tarkastusviranomaisen oikeudesta saada ja luovuttaa
tietoja. Tietojen saantia ja luovuttamista koskevaan pykalaén ehdotetaan lisattdvéksi hallintovi-
ranomaisen oikeus salassapitosddnnosten estiméttd luovuttaa tarkastusviranomaiselle rahasto-
laissa ja Euroopan unionin lainsdddanndssa tarkoitettujen tarkastustehtdviensid hoitamiseksi
vélttiméttomat tiedot. Tarkastusviranomaisen vastuulla on tehdé jarjestelmétarkastuksia, toi-
mien tarkastuksia seka tilintarkastuksia. Lisidksi ehdotetaan, ettd hallintoviranomaisella olisi oi-
keus salassapitosddnnosten estdmétti luovuttaa yleisasetuksen 44 artiklan mukaisesti ohjelmaa
arvioiville tahoille ohjelmien arvioimiseksi valttdmattomaét tiedot. Yleisasetus edellyttda hallin-
toviranomaisen huolehtivan tarvittavista menettelyista, joilla tuotetaan ja kerdtdan arvioinneissa
tarvittavat tiedot. Tdmén vuoksi my0s arviointeja tekevien tiedonsaantioikeudesta olisi sdddet-
tava laissa. Tarkastusviranomaisen ja ohjelmaa arvioivien tahojen tiedonsaantioikeudesta on
tarpeen sditda rahastolaissa, jotta niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen on mahdollista.

Hallintoviranomainen, joka toimii jarjestelméssd késittelijand, kirjautuisi sithen Virtu-tunnis-
tautumisen avulla. Jarjestelmédn muut kayttdjat kirjautuisivat Suomi.fi-tunnistautumisen ja -val-
tuutuksen avulla, koska ndin pystytddn varmistumaan mm. siitd, ettd hakijaorganisaatio on val-
tuuttanut kyseisen henkilon asioimaan puolestaan tietojarjestelmdssd. Tarkastusviranomainen
ja ohjelman arvioija, joilla ei olisi muokkausoikeutta jarjestelméén, kirjautuisivat sithen kaksi-
vaiheisen tunnistaumisen avulla. Jérjestelmén kéyttooikeuksia hallinnoisi tietojirjestelmén pai-
kiyttija.

4.1.2 Henkildtietojen késittely ja rekisterinpitijyys

Henkilotietojen késittelyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia sekd
rahastolakia siltd osin kuin siind sdddetddn henkilotietojen kasittelystd. Tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkilodn liittyvid tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetddn luonnollista henki-
164, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, hen-
kilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnus-
omaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosi-
aalisen tekijén perusteella.



Henkilétietojen kasittelylld tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkilGtietoja sisdltaviin tietojouk-
koihin joko automaattista tietojenkésittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerdi-
mistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselyé, kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmallé, levittdmalld tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista.

Uuden tietojarjestelmén kdyttdonottamisen yhteydesséd on tarpeen séétdd jérjestelmin rekiste-
rinpitéjéstd, koska tietojarjestelméssé késitellddn henkilotietoja. Rekisterinpitéjéstd sddtdminen
on mahdollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan salliman kansallisen litkkkumavaran no-
jalla. Rekisterinpitdjd vastaa henkilotietojen kisittelyn lainmukaisuudesta koko kasittelyn elin-
kaaren ajan ja silld on vastuu tietosuojasdénndsten noudattamisesta. Sisdministerio toimisi tie-
tojarjestelmin rekisterinpitdjénd ja vastaisi tietojirjestelmistd julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain mukaisesti. Sisdministerié omistaisi tietojédrjestelmén ja vastaisi siitd, ettid
tietojarjestelma tayttdd jasenvaltiolle yleisasetuksessa sekd rahastolaissa sdddetyt lakisddteiset
edellytykset. Sisdministerion toimivallasta toimia ohjelman hallintoviranomaisena sdddetddn
rahastolain 6 §:ssd. Yleisasetuksen 72 artiklassa sdddetién, ettd hallintoviranomaisen tehtdvana
on mm. hoitaa ohjelmien hallintoon liittyvid tehtévid 74 artiklan mukaisesti seké kirjata ja tal-
lentaa séhkoisesti kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa,
varmennuksia ja tarkastuksia varten liitteen X VII mukaisesti, ja varmistaa tietojen turvallisuus,
cheys ja luottamuksellisuus seka tietojen kdyttdjan todentaminen. Hallintoviranomaisen tehta-
véksi on yleisasetuksessa annettu toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla varmistetaan, ettd kisittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta. Selvyyden vuoksi olisi pe-
rusteltua, ettd sisiministerion asema rekisterinpitdjina todetaan yksiselitteisesti laissa.

Kasitellessddn tietojarjestelmissd avustushakemuksia ja raportteja sekd raporttien yhteydessi
olevia maksamista koskevia hakemuksia hallintoviranomainen késittelisi nimitietoja, syntyma-
aikoja, henkil6tunnuksia, kansalaisuustietoja ja palkkatietoja. Henkilotietoja voisivat olla esi-
merkiksi avustuksen hakijan, saajan ja niiden yhteyshenkilon nimi, séhk&postiosoite ja puhelin-
numero, avustuksen hakijan ja saajan tosiasiallisten omistajien nimet ja henkil6tunnukset, mm.
silloin, kun henkilon yksiselitteinen yksiléiminen olisi tirkedd, hankkeiden ohjausryhmien ko-
koonpanoa koskevat tiedot sekd hakemusten ja raporttien yhteydessd olevat palkkatiedot ja
muut hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja raporttiin sisallyttdmét henkil6tiedot, kuten
esimerkiksi sairauspoissaolon kestoa koskeva tieto seka yleisasetuksen edellyttdmat hankinto-
jen yhteydessa tarvittavat tiedot. Tarkastusviranomaisella olisi oikeus tarkastaa jarjestelméassa
olevia tietoja. Tarkastusviranomaisena toimivan valtiovarainministerion toimivallasta ja tehté-
vistd on sdddetty rahastolain 7 §:ssé ja yleisasetuksessa. Yleisasetuksen 77 artiklassa sdddetddn
mm., ettd tarkastusviranomaisen vastuulla on suorittaa jérjestelmétarkastuksia, toimien tarkas-
tuksia ja tilintarkastuksia, jotta se voi tarjota komissiolle riippumattoman varmuuden hallinto-
ja valvontajarjestelmien tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisélty-
vien menojen laillisuudesta ja sddntéjenmukaisuudesta. Ohjelman arvioijien oikeus saada tietoja
perustuu yleisasetuksen 44 artiklaan.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkil6tietojen késittelyn on tapahduttava lainmukai-
sesti, asianmukaisesti ja lapindkyvésti. Henkilotiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja lail-
lista tarkoitusta varten (kdyttotarkoitussidonnaisuus), lisdksi tictojen késittelyssd pitdd noudat-
taa tietojen minimoinnin periaatetta. Tietojen pitdd olla tdsmadllisii ja henkilGtietojen sailytysta
on rajoitettava ajallisesti ja késittelyn tulee turvata tietojen eheys ja luottamuksellisuus. Voi-
massa olevassa sisdasioiden rahastoja koskevassa rahastolaissa sdddetdén tarkasti késiteltavisté
tiedoista. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia késiteltdvien tietojen siséltoon. Ehdotus kos-
kisi sitd, ettd kyseisid tietoja kasiteltdisiin jatkossa uudessa tietojarjestelméassa.
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Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdadn henkilGtietojen késittelyperusteista. Hen-
kilotietojen kisittelyn lainmukaisuus perustuisi Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudat-
tamiseen. Euroopan unionin yleisasetuksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltiot saavat kési-
telld henkildtietoja ainoastaan silloin, kun se on tarpeen yleisasetuksen mukaisten velvoit-
teidensa tayttamiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintia, julkaisemista, arviointia, va-
rainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten seka tarvittaessa osallistujien tukikelpoisuuden
madrittdmistd varten. Rekisterdidyn oikeuksista sdddetéddn tarkemmin tietosuoja-asetuksen III
luvussa. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen on rekisterinpitdjan vastuulla. Henkil6tietojen
suojasta sdddetddn Suomessa aina lain tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sédédetéddn erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen ké-
sittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan on kiellettyé kisitelld sellaisia henkil6tietoja, joista ilme-
nee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai
ammattiliiton jasenyys. Kiellettyd on my0s geneettisten tai biometristen tietojen késittely hen-
kilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen hen-
kilon seksuaalista kayttaytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely. EU:n sisdasi-
oiden rahastojen yhteydessa kasiteltdvat henkilGtiedot eivit olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Jos avustuksen saajilla olisi tarve toimittaa hallintoviranomaiselle turvallisuusluokiteltua tieto-
aineistoa (TL I-III), jarjestettdisiin timén vastaanottamiselle poikkeusjérjestely sisdministerion
kirjaamoon ja sitd kautta Valtioneuvoston asianhallintajirjestelmadn. Tietojen salassapitoon ja
tietojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Talt4 osin esityk-
sessd ei ehdoteta muutoksia.

4.1.3 Tietojen ja asiakirjojen siilytys

Sisdasioiden rahastojen ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot ja
ohjelmaa koskeva toimeenpanosuunnitelma séilytettdisiin myos jatkossa valtioneuvoston yhtei-
sessd asianhallintajérjestelméssd. Valtioneuvoston yhteisessd asianhallintajérjestelméssa séily-
tettdisiin myos avustuksen hakijaa ja saajaa, avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspai-
tostd, raportointia, avustuksen maksamista, suoritettuja tarkastuksia ja takaisinperintéd koskevat
asiakirjat ja tiedot.

Asianhallintajarjestelméin tallennettavien tietojen julkisuudesta tai tictosuojasta ei sdddettdisi
erikseen, koska niihin sovellettaisiin lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta sekd EU:n
tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

Uudistus ei aiheuta muutoksia viranomaisen asiakirjojen sdilytystarpeisiin tai -tapoihin. EU:n
sisdasioiden rahastojen asiakirjallisen tiedon séilytysajat on méiritelty valtioneuvoston tiedon-
hallintasuunnitelmassa, joka on Kansallisarkiston hyviksyma. Jarjestelmdssa kisiteltdavat asia-
kirjat ovat médrdajan sdilytettdvii ja tyypillinen séilytysaika on 20 vuotta. Asiakirjallisen tiedon
sdilymisen varmistamiseksi asiakirjat sdilytetdén valtioneuvoston yhteisessé asianhallintajirjes-
telméssa. Asiakirjallisen tiedon siirto automatisoidaan ohjelmistorobotiikan avulla.

4.1.4 Rahoitus
Jéarjestelmén rakentamisen ja kehittamisen edellyttdmét kustannukset on tarkoitus kattaa Euroo-

pan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien teknisestd avusta. Kustannuksia katetaan sekd
ohjelmakauden 2014—2020 erillismédrirahojen teknisestd avusta, ettd ohjelmakauden 2021—
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2027 teknisestd avusta. Tekninen apu on valtion talousarviossa sisillytetty kehyksen ulkopuo-
lisille momenteille 26.01.24 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan
ohjelmakaudella 2014—2020) sekéd 26.01.26 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahan-
muuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—2027).

Suunnitelluista rajapintaratkaisuista aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa kokonaisuudes-
saan teknisestd avusta. Suunnitellut rajapintaratkaisut eivit edellytd muilta viranomaisilta omien
jarjestelmiensé kehittdmistd, vaan ainoastaan yhteyden avaamista uuteen tietojérjestelméaén.

4.2. Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettavat lakimuutokset koskisivat pédasiallisesti EU:n sisdasioiden rahastojen ohjelmien
taytdntoonpanosta, hallinnoinnista ja arvioinnista vastaavaa hallintoviranomaista, tarkastuksia
tekevad tarkastusviranomaista sekd avustuksia hakevia tahoja. Luonnolliset henkil6t eivit voi
hakea avustuksia sisdasioiden rahastoista.

Tietojarjestelmén kayttoonoton tarkoituksena on helpottaa EU:n sisdasioiden rahastoista myon-
nettidvien avustusten hakua, hakemusten késittelyd, hankkeiden ja toimien hallinnointia ja ra-
portointia seka raporttien késittelyé ja helpottaa asiointia hallintoviranomaisen kanssa mahdol-
listamalla mm. vuorovaikutteiset ja jarjestelmén esitdyttdmait lomakkeet, automaattiset lasken-
tatoiminnot seka erilaiset automaattiset upotetut tarkistustoiminnot, joilla vihennetéén asiakir-
jojen ja tietojen toistuvaa vaihtoa niin paljon kuin on mahdollista. Jarjestelma tuottaa myos il-
moituksia, joilla avustuksen saajalle ilmoitetaan, kun tietyt toiminnot voidaan suorittaa. Lisdksi
jarjestelmassa on seuranta, jonka avulla avustuksen saaja voi seurata hankkeen etenemista. Jar-
jestelmissd on myos kaikki aiemmin saatavilla olleet tiedot ja asiakirjat, jotka on kisitelty tie-
tojarjestelmdssd. Ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kisiteltdisiin loppuun uudessa
tietojarjestelmassd. Tama ei tarkoittaisi jo kertaalleen toimitettujen tietojen uudelleen toimitusta
tai tallentamista tietojarjestelmidn avustuksen saajien toimesta. Hallintoviranomainen vastaisi
tietojen siirtdmisestd uuteen jarjestelmain.

Hallintoviranomainen kéyttéisi tietojérjestelmdd EU:n lainsdédénndssa ja rahastolaissa sdddet-
tyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtivien hoitamiseen. Ehdotetuilla
muutoksilla ei ole vaikutusta EU:n sisdasioiden rahastoista myonnettdvien avustusten maaradn,
kayttotarkoituksiin tai kohdentumiseen.

4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Uuden tietojérjestelmén rakentaminen on lisénnyt hallintoviranomaisen kustannuksia. Tietojér-
jestelmén hankintakustannukset ovat noin 900 000 euroa. Summa ei sisillé tietojirjestelmédn
tehtdvien integraatioiden kayttokustannuksia, joiden médrdksi on arvioitu noin 80 000—100
000 euroa niiden lopullisesta laajuudesta riippuen. Jarjestelman ylldpidosta aiheutuvat vuosit-
taiset kustannukset on arvioitu noin 90 000 euron suuruisiksi. Vuosittaisista ylldpitokustannuk-
sista iso osa muodostuu lisenssikustannuksista, pilvipalvelualustasta ja tuotannon tukipalvelu-
luista johtuvista kustannuksista. Vuosittaisista yllépitokustannuksista integraatioista johtuvia
kustannuksia on arvioitu syntyvan noin 15 000 euroa. Ylldpitokustannuksissa on pyritty arvioi-
maan hintojen nousu inflaation vuoksi.

Tietojarjestelmén rakentaminen on aloitettu kevaélla 2022. Tietojarjestelméstd aiheutuneet han-
kintakustannukset tullaan kattamaan vuoden 2022 osalta ohjelmakauden 2014—2020 erillis-
madrdrahojen teknisestd avusta. Kyseinen tekninen apu on jo siséministerion kéytossa. Tieto-
jérjestelmén yllépitokustannusten rahoitukseen tullaan kéyttdméén ohjelmakauden 2021—2027

11



teknistd apua. Yleisasetuksen mukaan teknisestd avusta korvattava rahaston ohjelman prosent-
tiosuus on kunkin sisdasioiden rahaston osalta kuusi prosenttia. Teknisen avun maksaminen ja-
senvaltiolle sidotaan ohjelmakaudella 2021—2027 ohjelman toimeenpanon edistymiseen siten,
ettd teknistd apua maksetaan prosenttiosuutena komissiolta haetuista maksatuksista. Ndin ollen
teknisen avun kustannukset tulevat korvautumaan ainakin osin takautuvasti jasenvaltioille. Ris-
kind on, ettd jos ohjelmasta avustetuista toimista ei syntyisi tdysimaérdisesti kustannuksia tai
kustannuksia todettaisiin tukikelvottomiksi, vihentdisi timd komissiolta haettavia maksatuksia
ja samalla teknisen avun médrdd. Aiempien ohjelmakausien kokemusten perusteella ohjelmat
ovat kuitenkin toteutuneet miltei tdysimaérdisesti ja virhetasot ovat olleet matalia, joten riski
olisi vahdinen. Suuri osa tietojarjestelmin kustannuksista on katettu ohjelmakauden 2014—
2020 teknisestd avusta.

Ennen uuden tietojérjestelmin kéyttoonottoa hallintoviranomainen on jérjestanyt avustuksia ja
raportointia seké niihin sisiltyvien maksamista koskevien hakemusten késittelyn sédhkoisend
hallintoviranomaisen hyviksymilld lomakkeilla. Véliaikaisratkaisuna toimivan lomakejérjes-
telmén rakentamisen kustannukset olivat noin 25 000 euroa. Lomakejérjestelméin rakentami-
sesta aiheutuneet kustannukset on katettu ohjelmakauden 2014—2020 rahastojen teknisesta
avusta.

Uuteen tietojdrjestelméén on tarkoitus rakentaa integraatioita toisiin tietojarjestelmiin. Integraa-
tioissa on tarkoitus kéyttdd valtion yhteisid, jo olemassa olevia rajapintoja ja valtion yhteisié
palveluja. Ensivaiheessa olisi tarkoitus rakentaa yhteys Handi-palveluun, jotta avustusten mak-
saminen saadaan automatisoitua ja pystytdan vihentimiin avustuksen maksamiseen liittyvid
mahdollisia virheitd. Handi-palvelua kdytetdén liséksi palauttamaan tietoja mm. maksupdivasta.
My®és hallintoviranomaisen Virtu-kirjautuminen, eli AD-integraatio, tulee toteuttaa ensivai-
heessa. Ndma integraatiot edellyttivat liittymistéd valtion integraatioalusta VIA:aan, joka mah-
dollistaa tietojen siirtymisen tietojérjestelmén ja Handin sekd Virtu-palvelun vélilla. Suomi.fi -
tunnistautumisen ja -valtuuden kéytto pitdd mahdollistaa heti tietojarjestelméan kayttdonoton yh-
teydessd. Uudesta tietojéarjestelmaisti on tarkoitus rakentaa yhteys komission yllapitdméaén SFC-
jarjestelmaén, johon tullaan lahettdimididn mm. maksatushakemukset.

Tietojéarjestelmian myohemmassé vaiheessa siihen on tarkoitus rakentaa integraatio valtionhal-
linnon yhteiseen asianhallintajérjestelméd Vahvaan, johon arkistoidaan kaikki tarvittava aineisto
tietojarjestelmdstd hankekohtaisesti. Myds integraatioyhteys Valtionkonttorin yllapitdimaan
Haeavustuksia.fi sekd Tutkiavustuksia.fi palveluihin (eduskunnan kasittelyssa oleva hallituksen
esitys 88/2022 vp) on tarkoitus rakentaa myohemmin. Integraatioita ei tehtdisi tyo- ja elinkei-
noministerion Yritysasiakastietovarantoon (Y-ATV) eikd Patentti- ja rekisterihallituksen
kauppa-, yhdistys- ja sddtiorekisteriin, koska ndisté aiheutuvat kustannukset olisivat liian suuret
verrattuna integraatioista saataviin hyotyihin. Liséksi viimeksi mainittujen jarjestelmien arvi-
oitu kayttdjien madra olisi varsin vdhdinen, joten hyoty organisaatioiden saatavilla olevien tie-
tojen automaattisesta kerddmisestd jaisi vahdiseksi. Organisaatiotiedot tallennettaisiin jérjestel-
midn omana tietokokonaisuutenaan, jolloin kerran taytetyt tiedot olisivat kéytettavissd koko
rahoituskauden ajan.

Jarjestelmén elinkaaren aikana tehtévésté jatkokehityksestd syntyy kustannuksia. Lisdkustan-
nusten tarkka arvioiminen ei ole tdsséd vaiheessa mahdollista. Taémén vuoksi hallituksen esityk-
sessd lahdetddn siitd, ettd muutokset toteutetaan valtiontalouden kehyspéétosten ja valtion ta-
lousarvioiden mukaisten maérarahojen ja henkilotyovuosiméirien puitteissa. Tietojdrjestelmin
kustannukset katetaan rahastojen tekniselld avulla.

Ehdotettavilla muutoksilla ei ole laajemmin vaikutuksia julkiseen talouteen.
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4.2.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tietojérjestelmén on tarkoitus tehostaa rahastojen hallinnointia ja toimintaprosesseja. Ohjelma-
kauden alussa ennen uuden tietojarjestelmén kéyttoonottoa hallintoviranomainen on jérjestényt
rahastojen haut tietojarjestelmén ulkopuolella tehtdvéné erillisend sdhkoisend lomakehakuna.
Hakuun liittyvien tietojen késittelyssé hallintoviranomainen on kdyttdnyt ministerion asianhal-
lintajérjestelmid. Ilman rahastojen tarpeisiin kehitettyé tietojérjestelmaa tapahtuva hakemusten
késittely on aiheuttanut lisaty6ta hallintoviranomaiselle ja avustuksen hakijoille.

Ohjelmakaudella 2021—2027 yleisasetuksesta johtuvien velvoitteiden téyttdmiseksi ja tietojar-
jestelmin rakentamiseksi ja kehittdmiseksi hallintoviranomainen on varautunut lisdresurssitar-
peisiin. Jarjestelmédn maérittelytyd on aloitettu syksylld 2021. Vuonna 2022 tietojirjestelmén
kehittdmiseen on varattu kaksi henkilotyovuotta. Tietojarjestelmin rakentaminen ja kehittdmi-
nen vaatii kaikkien hallintoviranomaisessa tydskentelevien tyopanosta.

Tietojarjestelma ei vaikuta hallinto- ja tarkastusviranomaisten keskindisiin tehtaviin tai toimi-
valtasuhteisiin. Tietojarjestelmin kayttoonotto edellyttdd hallintoviranomaiselta resursseja
avustuksen hakijoiden ja saajien kouluttamiseen tietojarjestelman kaytdssd. Hallintoviranomai-
nen on varautunut tydomaérén lisddntymiseen tyotehtdvien uudelleenjérjestelyilla.

4.2.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

EU:n yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on edistettidva sih-
koisen tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki taltd osin. Uuden tie-
tojarjestelmin kdyttoonoton tarkoituksena on helpottaa asiointia ohjelman toimeenpanosta vas-
taavien viranomaisten ja avustuksen hakijoiden ja saajien vélilla.

Uudistus parantaa avustuksen hakijoiden ja saajien mahdollisuuksia asioida sdahkoisesti, koska
asiointipalvelu kattaa hankkeen koko elinkaaren ja mahdollistaa ajantasaisen tiedonvaihdon
avustuksen hakijoiden ja saajien seké viranomaisten kesken. Tavoitteena on kayttéjaystavalli-
sen jérjestelmin aikaansaaminen, joka toteuttaa myds saavutettavuuden asettamat edellytykset.

4.2.4. Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Tiedonhallintalain 8 §:n mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tiedonhallintaan
vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset suunnitellessaan tiedonhallintamallin sisélt66n
vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kéyttoonottoa. Uuden tie-
tojarjestelmin kayttoonotto ei tdytd valtioneuvoston asetuksen lausuntomenettelysté tiedonhal-
linnan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019) 2 §:n mukaisia edellytyksia. Sisdministeriossa
on kuitenkin tehty tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi uudesta tietojarjestelmasta. Tie-
tojarjestelmalld ei ole tiedonhallintalain 2 luvun tarkoittamia vaikutuksia viranomaisten tehta-
viin, toimintaprosesseihin tai tietovarantojen tietoihin tai palveluihin. Muutos ei mydskdén koh-
distu viranomaisten yhteisiin palveluihin tai tiedonhallinnan vastuisiin.

Kuten edelld on todettu, erilaisiin tietojérjestelmien integraatioihin on pyritty varautumaan. Jér-
jestelmén kéyttdonoton tiukan aikataulun vuoksi osa integraatioista on siirretty jatkokehityk-
seen.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
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4.2.5. Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkko-
sivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta tuli voimaan 22.12.2016. Saavutettavuusdi-
rektiivissd sdddetddn julkisen hallinnon verkkopalveluiden saavutettavuuden minimitasosta
sekd keinoista, joilla saavutettavuuden toteutumista valvotaan. Saavutettavuusdirektiivin ta-
voite on edistdéd kaikkien mahdollisuutta toimia tdysivertaisesti digitaalisessa yhteiskunnassa,
luoda Euroopan laajuiset yhdenmukaiset minimitason vaatimukset julkisen sektorin verkkosi-
vustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudelle, parantaa digitaalisten palveluiden laatua ja
parantaa Euroopan unionin saavutettavuuden toteuttamisen sisimarkkinoita. Jarjestelmén toteu-
tuksessa huomioidaan saavutettavuusdirektiivin vaatimukset asiointiportaalissa sekd lomakkei-
den ja asiakirjojen muotoilussa.

Saavutettavuusndkokohtien huomiointi parantaa yhdenvertaisuuden toteutumista avustuksia ha-
ettaessa ja hallinnoitaessa. Jarjestelmissé asiointi toteutetaan sekd suomeksi ettd ruotsiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Euroopan unionin siséasioiden rahastojen tietojarjestelméa ohjelmakaudella 2021—2027 oli alun
perin tarkoitus toteuttaa yhteisen ja yhtendisen valtionavustustoiminnan toimintamalliin liitty-
vén valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palveluiden kautta. Valtiovarain-
ministerion johdolla on valmisteltu valtionhallinnon yhteistd avustus- ja kasittelyjarjestelmaa
(HE 88/2022 vp). Tyon kuluessa kavi selvéksi, ettd EU:n yleisasetuksen asettamat velvoitteet
sdhkoiselle tietojérjestelmélle oli vaikea yhteensovittaa valtionhallinnon yhteisen tietojarjestel-
mén kanssa. Lisdksi valtionhallinnon yhteinen tietojarjestelma viivastyi alkuperdisestd aikatau-
lustaan, minkd vuoksi sisdministerion oli aloitettava uuden oman tietojérjestelmén kehittdmi-
nen.

Uuden tietojérjestelmédn toteutusprojekti kaynnistyi kevédlld 2021 projektisuunnitelman laadin-
tana ja eri hankintamenettelyvaihtoehtojen kartoituksella. Vaihtoehtoina hankintamenettelylle
olivat suunnitteluvaiheessa Hanselin IT-konsultointi 2021—2025 dynaamisen hankintajirjes-
telmén kautta tehtava kilpailutus, markkinavuoropuhelun perusteella esiin noussut vaihtoehto
kilpailutuksen rakentamisesta EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalisen hallinta-
jarjestelman (EURA2021) ldhdekoodia hyddyntden seka liittyminen Valtorin Toimi-palveluun
ja sitd kautta ServiceNow-ratkaisuun perustuvan jirjestelmén hankinta.

EURA2021-jérjestelmén avoimeen 1dhdekoodin hyddyntdmiseen perustuvaa hankintaa selvitet-
tiin tyd- ja elinkeinoministerion kanssa, mutta selvitystyon jalkeen todettiin, ettd timéntyyppi-
selld toteutuksella ei vilttaimattd saavuteta toivotun kaltaista synergiaetua kiireisen aikataulun
vuoksi. Lisdksi EURA2021-jéarjestelmin toteutus oli niin pitkélla, ettei uuden sisdasioiden ra-
hastoja koskevan osion siséllyttdminen siihen ollut enid4 mahdollista.

Valtorin Toimi-palveluun liittyminen ja sitd kautta ServiceNow-ratkaisun hyddyntdmisen sel-
vittdmiseen liittyvit kysymykset saatiin ratkaistua loppuvuodesta 2021, jonka jélkeen kidynnis-
tettiin esiselvitysvaihe. Siséministeriossé tehtiin kilpailutuksen ja Valtorin palvelujen hyodyn-
tdmiseen liittyvien riskien ja hy6tyjen analyysit. Euroopan unionin siséasioiden rahastoja séén-
televd yleisasetus edellyttéd, ettd tietojenvaihto rahaston viranomaisten ja avustuksen saajien
kesken toteutetaan séhkoisen tietojérjestelmén avulla viimeistdén 1.1.2023 lukien, joten aika-
tauluriski olisi erittdin suuri.
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Uuden tietojérjestelmén on oltava kéytettdvissd vuoden 2030 vuoden loppuun asti, joten jérjes-
telmén elinkaareen liittyvét riskit oli huomioitava. Toimi-palvelu on kdytdssé jo useilla valtion
virastoilla, esimerkiksi aluehallintovirastojen asiointipalveluissa 2022 alkaen, eikd Valtorilla
ole aikeita lopettaa palvelua. Valtori kilpailuttaa Toimi-palvelun toimittajat sd&nnoéllisesti, seu-
raavan kerran vuoden 2022 aikana. Kéynnissé olevat projektit tehddén kuitenkin loppuun ny-
kyisen toimittajan kanssa.

Valtorin Toimi-palvelun hy6dyt korostuivat myds sopimushallinnan ja tietoturvan seka toimit-
tajan auditointien ndkokulmasta. Kilpailutettaessa jarjestelmitoimittajia sisdministerion ja sisa-
asioiden rahastojen hallintoviranomaisen oli huomioitava sopimushallintaan ja tietoturvaan liit-
tyvit osaamis- ja resurssitarpeet. Nykyiselld ohjelmakaudella toimittajiin liittyvd sopimushal-
linta ja mm. tietoturva-asiat ovat olleet Poliisin informaatioteknologiakeskuksella ja néihin liit-
tyvé hallinnollinen ty6 seké vastuu on ollut ulkoistettuna sisdministerién ulkopuolelle POL IT-
keskukselle.

Valtorin ja jarjestelmitoimittajan vililld on tehty tietojenkasittelysopimukset, joissa sovitaan
henkilGtietojen késittelyssd sovellettavista toimenpiteistd. Palvelun tietojenkasittelysopimus
noudattaa EU:n yleisti tietosuoja-asetusta sekd kansallista lainsdddantoa. Jarjestelmétoimittajan
tapaan tuottaa palvelua on tehty viranomaisen hyviksymén arviointilaitoksen KPMG IT -serti-
fioinnin teettdma4 tietoturva-arviointi VAHTI-ohjeen perustason vaatimusten mukaan hallinnol-
lisen ja teknisen tietoturvallisuuden osalta.

5.2. Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Valmistelun kuluessa on pyritty selvittdméén muiden jdsenvaltioiden tilannetta sdhkdisen tieto-
jarjestelmén kehittimisessa. Tarkempaa tietoa ei ole juurikaan ollut saatavissa.

Ruotsissa Euroopan unionin sisdasioiden rahoitusta hactaan Min Ansdkan -nimisen sdhkoisen
palvelun kautta, jossa yritykset ja julkiset toimijat voivat hakea erilaisia kansallisia ja Euroopan
unionin tukimuotoja ja niistd saatavia maksuja.

Hollannin hallintoviranomainen ilmoitti, ettd uuden jéarjestelméin kehittdminen on aloitettu,
mutta varsinaisia muutoksia aiempaan jérjestelmién ei ole kuitenkaan tarkoitus toteuttaa.

Euroopan unionin yleisasetus asettaa tietyt vaatimukset kdytettdvélle tietojarjestelmille. Tieto-
suoja-asetus asettaa tarkat rajat siitd, miten esimerkiksi henkilGtietoja voidaan kasitelld. Kan-
salliselle tasolle jai jarjestelmdn varsinainen kehittdminen ja paitdsten tekeminen jarjestelméin
teknisistd ominaisuuksista. Kansainvélisen vertailun tekeminen on késiteltivdné olevan asian
kannalta vahédinen.

6 Lausuntopalaute
6.1. Lausuntokierroksen lausuntopalaute

Sisdministeri0 jérjesti lausuntokierroksen siséasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021—2027
annetun lain muuttamisesta aikavélilld 8.6.—22.7.2022. Lausuntoa pyydettiin yhteensi 43 vi-
ranomais- ja organisaatiotahoilta. Ahvenanmaan maakuntahallitukselle jérjestettiin vield erilli-
nen lausuntokierros 26.7.—6.9.2022 hallituksen esitysluonnoksen ruotsinkielisen kdannoksen
valmistuttua. Siséministeri0 sai yhteensd 19 lausuntoa asiassa. Seitsemén lausunnonantajaa to-
tesi, ettei niilld ollut erityisté lausuttavaa asiassa. Lausunnot 16ytyvét valtioneuvoston Hankeik-
kunasta, hankenumerolla SM002:00/2022 ja asianumerolla VN/230/2022. Hankeikkunasta 10y-
tyy my0s lausunnoista laadittu lausuntoyhteenveto.
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Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, litkenne- ja viestintdministerio, maa- ja
metsdtalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid, si-
saministerion kansallisen turvallisuuden yksikkd, maahanmuutto-osasto, poliisiosasto, pelastus-
osasto sekd rajavartio-osasto, valtiovarainministerid, ympéristoministerid, valtioneuvoston
kanslia, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Tulli, Valtiokonttori ja Helsingin kaupungin-
kanslia.

Lausunnoissa ehdotus néhtiin yleisesti ottaen kannatettavana ja perusteltuna.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota kansallisen sddntelyliikkumavaran kuvaa-
miseen, rekisterinpitijéin mairittdmiseen, tiedon saantia ja luovuttamista koskeviin kysymyksiin
ja siithen, ettd perusteluissa ei ollut tehty riittdvasti selkoa tarkastusviranomaisena toimivan val-
tiovarainministerion tietosuojaoikeudellisesta roolista. Oikeusministerio totesi, ettd jatkoval-
mistelussa on syytd vield varmistaa, ettd ehdotettava rekisterinpito perustuu tosiasialliseen ti-
lanteeseen.

Valtiovarainministerié suositteli lausunnossaan, ettd sisiministerié varmistaisi vield, ettid tie-
donhallintalain 8 §:n edellyttimi muutosvaikutusten arviointi on tehty riittavalla tarkkuudella
ja siind on otettu huomioon vihintdin tiedonhallintalain 5 §:n mukaisen tiedonhallintamallin
muutokset. Valtiovarainministerid totesi myos, ettd mahdollisten jérjestelmien vilisten integ-
raatioiden kustannuksia ei ollut arvioitu esityksessé ja niiden myotd kokonaiskustannukset voi-
sivat nousta vield merkittavasti.

Poliisihallituksen lausunnossa kiinnitettiin erityistd huomiota avustuksen hakijalta hakuvai-
heessa kysyttéiviin tietoihin erityisesti EU-kynnysarvon ylittavissd hankinnoissa. Samoja nako-
kohtia nostettiin esille myds Tullin ja Rajavartio-osaston lausunnoissa. Poliisihallitus totesi lii-
tanndisjarjestelmistd, ettd ehdotuksesta ja sen perusteluista ei kdy ilmi, mitd muutoksia esitys
kaytannossd tarkoittaisi tietojarjestelmille, mité tietojarjestelmia esitys koskisi ja voisiko tésti
aiheutua mahdollisia kustannuksia liitdnndisjarjestelmin omistajaorganisaatiolle muun muassa
teknisen rajapinnan rakentamiskustannuksina. Niiti asioita tulisi Poliisihallituksen mukaan sel-
kiyttdd ja arvioida tarkemmin.

6.2. Keskeiset lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset

Sisdministeri6 on pyrkinyt ottamaan jatkovalmistelussa lausunnoissa esille tuodut ehdotukset ja
puutteet huomioon. Henkil6tietoja koskevia sddnndksid on arvioitu edelld mainittujen lausun-
tojen pohjalta ja sddnndksid sekd perusteluita on tarkennettu ja tdydennetty. Myos tiedonhallin-
talain mukaista arviointia on terdvoitetty ja esityksen taloudellisia vaikutuksia on tarkennettu.
Samoin rajapintaratkaisuja on pyritty avaamaan tarkemmin esityksessé ja arvioimaan niisté ai-
heutuvia kustannuksia. Poliisihallituksen, Tullin ja rajavartio-osaston huomioita, jotka liittyivét
hakemuslomakkeessa kysyttyihin tietoihin, on poistettu kokonaan avustuksen hakemisen yh-
teydessa. Esitetyt huomiot olivat aiheellisia, eikd kyseisid tietoja ole aiheellista tiedustella avus-
tuksen hakemisen yhteydessd. Viimeksi mainitulla asialla ei ole varsinaisia vaikutuksia itse hal-
lituksen esitykseen.

Lausuntokierroksen jdlkeen lakiehdotukseen on lisdtty 16 §:n 3 momenttiin avustuspaatoksen
muuttamiseen liittyvd menettely. Tarkoitus on, ettd avustuspaatoksen muutosta haettaisiin hal-
lintoviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelmassa tai hallintoviranomaisen erikseen
salliessa hallintoviranomaisen hyviksymaélld lomakkeella sdhkdisesti. Lisdksi lakiehdotuksen
25 §:4dn ehdotetaan lisdttaviksi uudet 3 ja 4 momentit, joissa hallintoviranomaiselle annettaisiin
oikeus salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa tarkastusviranomaiselle tarkastustehtivin
hoitamista varten ja ohjelmaa arvioiville tahoille arviointien tekemiseksi valttaimattomét tiedot.
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Lisédykset olisivat tarpeen, jotta voidaan varmistua siitd, ettd tarkastusviranomaisella ja ohjel-
man arvioijalla on oikeus tarkastaa ja tarkastella tietojirjestelmén tietoja tehtdviensé suoritta-
miseksi.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

15 §. Avustuksen hakeminen. Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséittaviaksi, ettd
avustusta haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelméissé tai hallinto-
viranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyviksymalld lomakkeella sdhkdisesti.
Avustuksen hakeminen on voimassa olevan rahastolain mukaan ollut mahdollista vain hallinto-
viranomaisen hyviksymaélld lomakkeella. Euroopan unionin yleisasetuksen mukaisesti tuensaa-
jien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudes-
saan sdhkoisten tietojirjestelmien avulla. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen osalta vel-
voitetta sovelletaan 1.1.2023 lukien. Momentista 1 ehdotetaan poistettavaksi maininta siité, etti
allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle ja vastaavat vaatimuk-
set ehdotetaan lisdttaviksi 4 ja 5 momenttiin.

Pykélén 15 momenttiin 4 ehdotetaan tarkennusta siité, ettd hakemus on allekirjoitettava, jos se
on tehty hallintoviranomaisen hyviksymalle lomakkeelle. Allekirjoitus voidaan tehdd vahvan
sdhkoisen tunnistautumisen kautta, pdf-muotoiseen asiakirjaan sdhkoisesti tai fyysisesti.

Pykélén 15 momenttiin 5 ehdotetaan lisattavéksi, ettd kun hakemus on tehty tietojarjestelmassa
siten, ettd se on hallintoviranomaisen saatavilla annetussa mééréajassa, on hakemus tullut vi-
reille. Momentissa sdddettdisiin edelleen myos siité, ettd hakemus tulee vireille myos silloin,
kun lomakkeella sdhkoisesti tehty hakemus on saapunut hallintoviranomaiselle annetussa méaa-
riajassa.

16 §. Avustuksen myéntiminen ja pddtoksen sisdlto. Lakiehdotuksen 16 §:n 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoviranomainen voisi hakemuksesta muuttaa hankkeen tai
toiminnan avustuspaitdstd. Momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi, ettd muutosta haettaisiin hallin-
toviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelmassé tai hallintoviranomaisen erikseen sal-
liessa hallintoviranomaisen hyvéiksymalld lomakkeella sihkoisesti. Avustuspditostd koskevan
muutoksen hakemiseen on perusteltua noudattaa samaa menettelya kuin avustuksen hakemisen
yhteydessa ja sen vuoksi ehdotetaan lisdystd 3 momenttiin.

18 §. Maksamisen hakeminen ja raportointi. Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi, ettd avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa
tietojarjestelmdssa tai hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyvéksy-
malla lomakkeella sdhkdisesti. Maksamisen hakeminen ja raportointi siirretdén myos Euroopan
unionin yleisasetuksen mukaisesti uuden tietojirjestelméan piiriin.

25 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen. Tietojen saannista ja luovuttamisesta siddetdan rahasto-
lain 25 §:ssé. Pykaldan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 ja 4 momentti, joissa sdéddettiisiin hallin-
toviranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja tarkastusviranomaiselle ja ohjelman arvioijalle.
Momentissa 3 sdédettiisiin, ettd hallintoviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnnosten esta-
miéttéd luovuttaa tarkastusviranomaiselle rahastolaissa ja Euroopan unionin lainsdéddéannossa tar-
koitettujen tarkastustehtdviensd hoitamiseksi valttaimattomat tiedot. Tarkastusviranomaisella
olisi oikeus tarkastaa rahastojen ohjelmien tietoja moitteettoman varainhoidon periaatteiden to-
teutumisen varmistamiseksi seké lakisdéteisten tehtdvienséd hoitamiseksi. Tarkastusviranomai-
sen tehtdvistd ja oikeudesta késitelld tietoja sdédetdédn yleisasetuksen 77—79 artikloissa seké
rahastolain 7 ja 22 §:ssd. Yleisasetuksen 77 artiklassa sdddetddn mm., ettd tarkastusviranomai-
sen vastuulla on suorittaa jarjestelmédtarkastuksia, toimien tarkastuksia ja tilintarkastuksia, jotta
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se voi tarjota komissiolle riippumattoman varmuuden hallinto- ja valvontajérjestelmien tehok-
kaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisédltyvien menojen laillisuudesta ja
sddntdjenmukaisuudesta.

Momentissa 4 ehdotettaisiin sdddettiavaksi, ettd hallintoviranomaisella olisi oikeus salassapito-
sddanndsten estdmattd luovuttaa yleisasetuksen 44 artiklan mukaisesti ohjelmaa arvioiville ta-
hoille ohjelmien arvioimiseksi valttimattomié tietoja. Yleisasetuksen 44 artiklassa sdéddetién,
ettd hallintoviranomaisen on suoritettava ohjelmista arviointeja, jotka koskevat yhti tai useam-
paa seuraavista kriteereisté: tuloksellisuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja
unionin tasolla saatava lisdarvo. Arviointien tarkoituksena on parantaa ohjelmien suunnittelun
ja toteuttamisen laatua. Yleisasetuksen ja rahastolain mukaisesti arvioinnin tekeminen on hal-
lintoviranomaisen vastuulla. Yleisasetuksen 44 artiklan 3 kohdassa sdddetédén, ettd arvioinnit on
annettava toiminnallisesti riippumattomien sisdisten tai ulkopuolisten asiantuntijoiden tehta-
viksi. Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd arvioinnin tekijilld on oikeus tarvittavaan
tietojen saantiin, jotta se pystyy tekeméén arvioinnin. Yleisasetuksen mukaisesti hallintoviran-
omaisen on huolehdittavaa tarvittavista menettelyista, joilla tuotetaan ja kerdtddan arvioinneissa
tarvittavat tiedot. Ehdotettava lisdys on tarpeellinen, jotta voidaan noudattaa rekisterinpitdjana
toimivan hallintoviranomaisen lakisddteinen velvoite. Kyse olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaisen sddntelyliikkumavaran kdyttdmisestd ja sen turvaamisesta, ettd ohjelman
arvioijalla on oikeus riittdvién tietojen saantiin tehtdvénsa suorittamiseksi.

Voimassa olevan 25 §:n 3 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 5 momentiksi ja muutettavaksi
sitd siten, ettd 1—4 momenttien perusteella saatuja tietoja ei saisi kdyttdd muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

Lakiehdotuksella halutaan varautua siihen, ettd voimassa olevan rahastolain 25 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisia tietoja voitaisiin siirtdd myos teknisen rajapinnan avulla uuteen tietojirjestel-
maén. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd lain 25 §:44n lisdttdisiin 6 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd
jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja tietoja siirrettiisiin teknisen rajapinnan avulla 26 §:n mu-
kaiseen tietojarjestelmddn muusta jarjestelmastd, kyseisen jarjestelmén (liitdnnaisjarjestelma)
omistajan on noudatettava Euroopan unionin varainhoitoa koskevia sddnnoksid sdhkdisesta jar-
]estelmasta ja sen sisdltovaatimuksista hallintoviranomaisen edellyttamélla tavalla. Liitdnnéis-
jarjestelmén omistajan on avattava tekninen rajapinta hallintoviranomaiselle ja tarkastusviran-
omaiselle liitdnnéisjérjestelmén sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on rahasto-
lain tai yleisasetuksen nojalla oikeus lakisdteisten tehtiviensi hoitamiseksi. Integraatioratkai-
suihin varautuminen ei tarkoita muutosta késiteltdvien tietojen sisdltdon tai muutosta siihen,
mitd tietoja voidaan siirtdd hallinto- ja tarkastusviranomaisen ja muiden viranomaisten tai Jul—
kista tehtdvia hoitavien valilla.

Edelleen 25 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi 7 momentti, jossa sdddettiisiin, etté tietojarjestelmasti
saadaan luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla muulle kuin téssa laissa tarkoitetulle viran-
omaiselle ja Euroopan unionin toimielimelle, jos niilld on lakiin perustuva oikeus saada tiedot.
Tietojérjestelmistd voidaan luovuttaa tietoja soveltaen, miti yleisasetuksessa ja Euroopan unio-
nin varainhoitoa koskevissa sddnnoksissa sdddetidn sdhkoisesté jarjestelmista ja sen siséltovaa-
timuksista. Téll4 tarkoitettaisiin tietojen luovuttamista Euroopan komission ja jisenvaltioiden
kiyttdmadn SFC-tietojdrjestelmédn (System for Fund Management in the European Union).
Tietoja voitaisiin siirtdd my0s valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajarjestelmadn sekid val-
misteilla olevaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon, jos laissa mainitut edellytykset tayt-
tyisivdt. Tdssdkddn tapauksessa integraatioratkaisuihin varautuminen ei tarkoita muutosta kési-
teltdvien tietojen sisdltoon tai muutos sithen, mité tietoja voidaan luovuttaa hallinto- ja tarkas-
tusviranomaisen ja muiden viranomaisten tai julkista tehtdvaé hoitavien vélilla.
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Rahastolain 25 §:44n ehdotetaan lisittdviksi 8 momentti, joka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid liitdnndisjarjestelmén siséltod koskevista vaatimuk-
sista.

26 §. Sisdasioiden rahastOJen ohjelman asiointi- ja kdsittelyjdrjestelmd ja tietojen kaszttely La-
kiehdotuksen 26 §:44n ehdotetaan tehtdvéksi tarvittavat muutokset Euroopan unionin siséasioi-
den rahastojen tietojen késittelystéd rahastojen ohjelman asiointi- ja késittelyjadrjestelméssi. Ra-
hastolain 26 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisdasioiden rahastoja koske-
vat tiedot késiteltéisiin sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja kaisittelyjérjestelmassa.
Voimassa olevan lain mukaan siséasioiden rahastoja koskevat tiedot on késitelty sisdministerion
kéyttdmaissd valtioneuvoston yhteisessé asianhallintajérjestelméssi. Momenttia tarkennettaisiin
siten, hallintoviranomainen kéyttéisi uutta tietojarjestelméd Euroopan unionin lainsdddanndssa
ja rahastolaissa sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien hoita-
miseen. Lisdksi momentissa ehdotettaisiin sdédettaviksi, ettd tietojérjestelma olisi yleisasetuk-
sen 69 artiklassa tarkoitettu sihkoinen jirjestelma ja sisdministerio olisi tietojarjestelmén rekis-
terinpitdja ja se vastaisi tietojérjestelmastd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) mukaisesti.

Voimassa olevassa laissa ei aiemmin ollut tarvetta siétdd rekisterinpitéjésté, koska hallintovi-
ranomainen kéytti tietojen késittelyyn valtioneuvoston yhteistd asianhallintajirjestelmii. Re-
kisterinpitdjastd sddtdminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan salliman
kansallisen liikkkumavaran nojalla. Sisdministerio omistaisi asiointi- ja kasittelyjarjestelmin ja
vastaisi siitd, ettd tietojarjestelma tayttaa jasenvaltiolle yleisasetuksessa seka rahastolaissa sda-
detyt lakisédateiset edellytykset. Pykaldssa tarkoitetussa tietojarjestelméssa kasiteltdisiin myos
henkil6tietoja. Selvyyden vuoksi on perusteltua, ettd sisdministerion vastuuasema rekisterinpi-
tdjana todetaan laissa erikseen.

Lakiehdotuksen 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoviranomainen késit-
telisi uudessa tietojirjestelméassé tarpeelliset momentissa mainitut tiedot. Voimassa olevassa
laissa on sdddetty, ettd hallintoviranomainen késittelee momentissa mainitut asiakirjat asianhal-
lintajarjestelmissd. Momentissa kasiteltdvit tiedot sisdltdisivit myos henkilStietoja. Euroopan
unionin yleisasetuksen 4 artiklan mukaan jésenvaltiot saavat késitelld henkilGtietoja ainoastaan
silloin, kun se on tarpeen asetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttdmiseksi erityisesti seuran-
taa, raportointia, viestintda, julkaisemista, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia
varten seka tarvittaessa osallistujien tukikelpoisuuden méadrittamista varten. Ehdotuksella ei esi-
tetd muutosta henkilGtietojen kasittelijaan, joka olisi my0s jatkossa hallintoviranomainen. Hal-
lintoviranomaisen oikeus késitelld henkil6tietoja perustuu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan lakisééteisen velvoitteen noudatta-
miseen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetun
késittelyn perustasta on sdddettdva joko Euroopan unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan so-
vellettavassa jésenvaltion lainsdddédnnossd. Hallintoviranomaisen toimivallasta ja tehtévista on
saddetty tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa rahastolain
6 §:ssé ja yleisasetuksessa, erityisesti 72—76 artiklassa.

Tietojérjestelmai ei toimisi avustuksen hakijoiden eiké saajien sdhkoisend arkistona. Avustuksen
saajien olisi sdilytettdvad avustettavaan hankkeeseen ja toimintaan liittyva kirjanpitoaineisto ja
muu aineisto siten kuin 17 §:n 3 momentissa sdddetdian. Avustuksen saajan velvollisuus aineis-
ton sdilyttdmiseen perustuu tarpeeseen valvoa avustuksen kayttod. Rahastoja velvoittavassa Eu-
roopan unionin yleisasetuksessa sdddetién, ettd aineisto on siilytettdvd viiden vuoden ajan sen
vuoden 31 péivistd joulukuuta, jona hankkeen tai toiminnan viimeinen maksuerd on maksettu
avustuksen saajalle.
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Pykéléddn 26 ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tietojérjestelmén jokaisen
kéyttdjan on tunnistauduttava vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspal-
veluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vahvan sdhkoisen tunnistamisen
avulla. Suomen julkishallinnon organisaatioiden sdhkdiset asiointipalvelut edellyttivét paa-
sddntdisesti vahvaa tunnistamista, jotta kéyttédjan henkilollisyys voidaan varmistaa. Euroopan
unionin sisdasioiden rahastojen ohjelman tietojarjestelmii kaytettdessa henkilon tunnistaminen
el yksindén riittdisi vaan liséksi on varmistettava henkilén yhteys organisaatioon ja henkilén
oikeus edustaa organisaatiotaan kyseisessé asioinnissa. Vahvaa sdhkdisté tunnistautumista edel-
lytettdisiin avustuksen hakijaorganisaatioiden ja avustuksen saajaorganisaatioiden edustajilta,
jarjestelmén viranomaiskayttijilta ja esim. ohjelmaa arvioivilta tahoilta.

Tietojdrjestelméddn tallennettujen tietojen julkisuudesta sdddetdén viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa ja siihen tallennettujen henkilStietojen suojasta Euroopan unionin
yleisessi tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa.

31 §. Muutoksenhaku. Lakiehdotuksessa ehdotetaan lisattavaksi 31 §:84n 2 momentti, jonka
mukaan oikaisuvaatimus hallintoviranomaisen tekemiin péaéatokseen tehdddn 26 §:ssi tarkoite-
tussa tietojérjestelmissd. Oikaisuvaatimuksen voisi toimittaa myds sisdministerion kirjaamoon.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiehdotuksen 25 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi 6 momentti, joka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa sddnnoksia liitdnndisjarjestelmén sisaltod koskevista vaatimuksista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyvéaksynyt. Euroopan unionin yleisasetus edellyttdd sihkdisen tiedonvaihtojarjestelmén kayt-
toonottoa viimeistddn 1.1.2023 lukien.

10 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan unionin siséasioiden rahastot toimivat ohjelmakausittain. Jasenvaltiot kdyvit jatkuvaa
vuoropuhelua komission kanssa rahastojen toimivuudesta koko ohjelmakauden ajan. Komissio
tarkastelee rahastoja ohjelmakauden kuluessa ja tekee omat arvionsa jilkiarviointien, sidosryh-
mien kuulemisten seki tehtyjen vaikutustenarviointien perusteella. Jélkiarvioinnissa keskity-
tddn rahastojen vaikutusten selvittimiseen. Valmistautuessaan uuden ohjelmakauden valmiste-
luun komissio tekee rahastoista viliarvioinnin.

Rahastoja koskevat Euroopan unionin sdddokset edellyttdvit rahastojen ohjelmien toimeenpa-
non seurantaa ohjelmakauden aikana etenkin tuloksellisuuden nakékulmasta. Samalla arvioi-
daan my0s kansallisen hallinto- ja valvontajarjestelmin toimintaa. Yleisasetus velvoittaa jasen-
valtion laatimaan suoritusperusteisen kehyksen, jonka avulla ohjelman tuloksellisuutta sen téy-
tdntoonpanon aikana voidaan valvoa, arvioida ja raportoida.

11 Suhde muihin esityksiin
Hallituksen esitys ei liity muihin eduskunnan kisittelyssé oleviin hallituksen esityksiin. Halli-

tuksen esityksen mukaisella sddntelylld ei ole mydskédédn vaikutuksia valtion talousarvioesityk-
seen.

20



12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
Henlkilétietojen suoja

Luonnollisten henkildiden henkilGtietojen késittelyé ja erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on
tarkasteltu ja arvioitu riskiperusteisesti yleisasetuksen edellyttdmén EU:n sisdasioiden rahaston
ohjelman hallinto- ja valvontajdrjestelmén toimivuuden sekd toiminnan tavoitteiden kannalta.
Yleisasetuksen 69 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiolla on oltava ohjelmaa varten hallinto-
ja valvontajérjestelmi ja jésenvaltion on varmistettava hallinto- ja valvontajérjestelmén toi-
minta moitteettoman varainhoidon periaatteen seka yleisasetuksen liitteessd XI lueteltujen kes-
keisten vaatimusten mukaisesti.

Yleisasetuksen 69 artiklan 4 kohdan mukaisesti jésenvaltioiden on huolehdittava seurantajér-
jestelmin ja indikaattoreita koskevien tietojen laadusta, oikeellisuudesta ja luotettavuudesta.
Yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti tuen saajien
ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan
sdhkoisten tiedonvaihtojérjestelmien avulla yleisasetuksen liitteen XIV mukaisesti. Yleisase-
tuksessa sdddetddn edelleen, ettd hallintoviranomainen voi tuensaajan nimenomaisesta pyyn-
nostd poikkeuksellisesti hyviksya tiedonvaihdon paperimuodossa, mutta paperimuotoinen tie-
donvaihto ei kuitenkaan vaikuta hallintoviranomaisen velvollisuuteen kirjata ja tallentaa tietoja
72 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen avus-
tusmenettely hoidettaisiin jatkossa ehdotettavan tietojarjestelmin avulla. Laissa olisi sdddetty
jatkossakin siité, ettd hallintoviranomaisen erikseen salliessa avustusta voitaisiin hakea ja ra-
portointi ja sen yhteydessid tapahtuva maksamisen hakeminen voitaisiin tehdi hallintoviran-
omaisen hyviksymailld lomakkeella sédhkoisesti. Lomakehaun tapauksessakin hallintoviran-
omaisen tehtivina olisi kirjata ja tallentaa sdhkdisesti kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan
seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten yleisasetuksen liitteen
XVII mukaisesti, ja varmistaa tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja tietojen kéyt-
tdjan todentaminen. Ehdotettavaa sidntelyd on arvioitava perustuslaissa turvatun henkilotieto-
jen suojaa koskevan sddnndksen ndkdkulmasta.

Lakiehdotuksen 25 §:44n ehdotetaan lisattavéksi tietojen luovutusta koskevat sadnnokset. Hal-
lintoviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnnosten estdmatti luovuttaa tarkastusviranomai-
selle rahastolaissa ja Euroopan unionin lainsdéadanndssa tarkoitettujen tarkastustehtdaviensa hoi-
tamiseksi valttdmattomat tiedot. Rahastolain 7 ja 22 §:ssé seka yleisasetuksen 77 artiklassa on
saddetty tarkastusviranomaisen tehtivisti ja tarkastusoikeudesta. Tarkastusviranomaisella olisi
oikeus tarkastaa tietoja moitteettoman varainhoidon periaatteiden toteutumisen varmistamiseksi
sekd lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseksi. Ehdotettavassa laissa ei ehdoteta muutosta tarkas-
tusviranomaisen voimassa olevaan tietosuojaoikeudelliseen asemaan tai sen tehtéviin, mutta uu-
den tictojarjestelmén kayttoonoton myotd olisi laissa kuitenkin tarpeen sddtiid tarkastusviran-
omaisen riittdvésté tiedonsaantioikeudesta.

Edelleen pykildsséd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd hallintoviranomaisella olisi oikeus salassapi-
tosddnnosten estdméttd luovuttaa yleisasetuksen 44 artiklan mukaisesti ohjelmaa arvioiville ta-
hoille ohjelmien arvioimiseksi vilttiméattomét tiedot. Yleisasetuksen 44 artiklassa sédédetdén,
ettd hallintoviranomaisen on suoritettava ohjelmista arviointeja, jotka koskevat yhta tai useam-
paa seuraavista kriteereistd: tuloksellisuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja
unionin tasolla saatava lisdarvo. Arviointien tarkoituksena on parantaa ohjelmien suunnittelun
ja toteuttamisen laatua. Arvioinnit voivat kattaa my6s muita merkityksellisid kriteereitd, kuten
osallisuus, syrjimattomyys ja ndkyvyys. Yleisasetuksen ja rahastolain mukaisesti arvioinnin te-
keminen on hallintoviranomaisen vastuulla. Yleisasetuksen 44 artiklan 3 kohdassa sdiddetddn,
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ettd arvioinnit on annettava toiminnallisesti riippumattomien siséisten tai ulkopuolisten asian-
tuntijoiden tehtéviksi. Arvioinnin tekijané voi olla siis muukin kuin viranomaistaho. Arviointi
suoritetaan hallintoviranomaisen laatiman ja seurantakomitean hyviksymén arviointisuunnitel-
man pohjalta Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd arvioinnin tekijalla on oikeus tarkas-
tella tietojérjestelméssé olevia tietoja, jotta se pystyy tekemédn arvioinnin. Yleisasetuksen mu-
kaisesti hallintoviranomaisen on huolehdittavaa tarvittavista menettelyistd, joilla tuotetaan ja
kerétddn arvioinneissa tarvittavat tiedot. Ehdotettava lisdys on tarpeellinen, jotta voidaan nou-
dattaa rekisterinpitdjéné toimivan hallintoviranomaisen lakisdéteinen velvoite. Kyse olisi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisen sédéntelyliikkumavaran kéyttadmisesta ja sen tur-
vaamisesta, ettd ohjelman arvioijalla on oikeus tarkastella tietojarjestelmin tietoja tehtdvinsa
suorittamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun
muassa siithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaan-
tioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismah-
dollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin
tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tieto-
sisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen
valttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 6/11, PeVL
17/2016 vp, PeVL 73/2018 vp.). Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tie-
tojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsméllisyytté ja sisdltod. Pykéldn mukai-
set tiedot eivdt siséltdisi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoa. Luovutuksen
kohteena olevia tietosiséltdja ei ole kuitenkaan mahdollista luetella sdédnnoksessa tyhjentdvésti,
minka vuoksi pykéldn mukaisia tietoja saadaan luovuttaa salassapitosdénndsten estimétté aino-
astaan silloin, kun tietojen saaminen on valttdmétontd (PeVL 17/2016 vp ja PeVL 38/2016 vp).
Ehdotettava laki ei sisillé erityisié riskejd henkilStietojen suojaamisen kannalta, mutta on tar-
peen, jotta hallintoviranomainen voi luovuttaa myos mahdollisia salassapidettivia tietoja tar-
kastusten ja arviointien tekemistd varten.

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettd salassapitosdénnosten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessi kysymys siiti, ettd tietoihin oikeutettu taho omine tarpeineen
syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapi-
don avulla suojataan. Miti yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddantely on, sitd suu-
rempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjaytyd helposti. Mitd tdydellisemmin tietojen-
saantioikeus kytketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennékdisemmin yksittdista
tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytinnossa perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on til-
16in mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luo-
vuttaja voi lisdksi kieltdytymalld tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen,
jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viran-
omaisen tutkittavaksi. Tdimi mahdollisuus on tirkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yh-
teensovittamiseksi (PeVL 62/2010 vp, s. 3/11-4/1 ja niissa viitatut lausunnot).

Lakiehdotuksen 26 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi sdannokset rahastojen ohjelman asiointi- ja
kasittelyjarjestelmastd. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kési-
teltdisiin sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja késittelyjdrjestelméssid. Hallintoviran-
omainen kayttdisi tietojérjestelmid Euroopan unionin lainsdddédnnodssa ja rahastolaissa sidddet-
tyjen ohjelmaa ja sen toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtivien hoitamiseen. Hallintovi-
ranomainen késittelisi tietojarjestelmésséd Euroopan unionin lainsdddanndssé edellytetyt ohjel-
maa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot sekd ohjelmaa koskevan toimeen-
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panosuunnitelman. EU:n sisdasioiden rahastojen ohjelman tietojérjestelmén sisaltimét henkild-
tiedot liittyisivit saapuneisiin avustushakemuksiin ja raportteihin sekd ndiden kisittelyyn. Tie-
dot olisivat rahastojen hallinnoinnista vastaavien viranomaisten kéytettdvissd hankkeiden hal-
linnointia ja valvontaa varten. Tietojérjestelméén tallennetut tiedot olisi suojattu asiattomalta
katselulta, muuttamiselta ja hévittdmiseltd. Suojaus perustuisi kéyttdoikeushallintaan, tietokan-
tojen ja palvelinten tekniseen suojaukseen, kulunvalvontaan, tietoliikenteen suojaukseen seké
tietojen varmuuskopiointiin. Piisy tietojarjestelmdén perustuisi julkishallinnon asiointipalve-
luiden yhteisen Suomi.fi-tunnistuspalvelun kautta tapahtuvaan vahvaan sdhkdiseen tunnistami-
seen sekd Suomi.fi-valtuuksiin. Hallintoviranomainen kéyttdisi Virtu-tunnistautumista tietojér-
jestelmiin kirjautuessaan.

Henkildtietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan yhteyshenkilon nimi, séh-
kdpostiosoite ja puhelinnumero, avustuksen saajan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koske-
vat nimi- ja syntymaiaikatiedot sekd mahdollisesti henkilotunnukset, jos henkilon yksildinti tata
edellyttdisi, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, raportoinnin yhteydessé
olevat palkkatiedot, hankintoihin liittyvét asiakirjat ja muut hakijan ja avustuksen saajan hake-
mukseen ja raporttiin sisallyttdmat henkilotiedot kuten kansalaisuutta tai oleskelulupaa koske-
vat tiedot. Kansalaisuus- ja oleskelulupaa koskevien tietojen késittely perustuu siihen, ettd
osalla rahastojen hankkeista ja toimista avustetaan Euroopan unionissa laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten vastaanotto- ja kotouttamistoimia seké vapaaehtoiseen paluu-
seen liittyvid toimia. Henkilotietojen merkitseminen on vilttimatonta rahastojen toimeenpanon
ja valvonnan kannalta. Liséksi tietojérjestelmaén tallennettaisiin hankkeisiin osallistuvien mui-
den organisaatioiden yhteyshenkildiden nimet ja yhteystiedot. Yhteyshenkildiden henkilGtieto-
jen tallentaminen olisi perusteltua, koska niitd tarvitaan avustuksen hakijan ja saajan seki ra-
hastojen ohjelman hallinnoinnista vastaavien viranomaisten véliseen yhteydenpitoon vireilld
olevan asian késittelyyn liittyen. Tietojérjestelméssd kasiteltdvit henkilotiedot eivét olisi tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia hen-
kilotietoja. Henkiltunnuksen kisittely perustuisi tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n yksildinti-
tarkoituksiin. Yksiloiminen on tirkeda rekisterinpitijian oikeuksien ja velvollisuuksien toteutta-
miseksi, jotta voidaan varmistua siité, ettd Euroopan unionin lainsdédéntdad on noudatettu.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvéd perustuslain 10 § 1 momentin
kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sédtdmiseen
tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen vain valttdmattomaén tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdéin tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsdatdjan liikkumavaraa rajoittaa timén sddnnoksen lisdksi
my0s se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityisela-
méin suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité, ettd lainsddtdjan tulee turvata tima oi-
keus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Va-
liokunta on kdytannossddn pitdnyt henkilStietojen suojan kannalta térkeind sdéntelykohteina ai-
nakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen sisdltod, niiden sallittuja kaytto-
tarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytysaikaa henkilorekiste-
rissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kat-
tavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan

kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sidintely-yhteydessd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
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sellistd on, ettd valiokunnan vakiintuneen kidytinnon mukaan lainsdatdjan litkkkumavaraa rajoit-
taa henkilotietojen kisittelystd sdéddettiessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain si-
séltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseliméin suojan piiriin. Lainsaé-
tdjan tulee turvata timai oikeus tavalla, jota voidaan pitdéd hyvaksyttivané perusoikeusjérjestel-
mén kokonaisuudessa. Valiokunta on timén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen
kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselamddn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL
37/2013 vp, s. 2), mink& johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja siséltivien rekisterien perustamista
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seki
PeVL 14/2009 vp). Rahastolaissa kisiteltévit henkilotiedot eivit ole erityisiin henkilStietoryh-
miin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkil6-
tietojen kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen vel-
voitteen noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan ¢ alakoh-
dassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdéddettéivd joko Euroopan unionin oikeudessa tai re-
kisterinpitdjdin sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddédnndssé. Kisittelyn oikeusperusteesta saa-
detdén yleisasetuksessa. Kansallisesta oikeusperusteesta henkil6tietojen kisittelyn osalta tieto-
suoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa siddetdén sisdasioiden ra-
hastoista ohjelmakaudella 2021—2027 annetussa laissa, jota sovelletaan rekisterinpitdjaan. Tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon yksityiskohtai-
sempia sddnnoksid tietosuoja-asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mukautta-
miseksi sellaisessa késittelyssé, joka tehddin 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan noudattamiseksi
madrittdmalla tisméallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitid koskevat erityiset vaati-
mukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Euroopan unionin sisa-
asioiden rahastoja koskevan lainsdddédnnon toimeenpano ja valvonta edellyttivit, ettd rahasto-
jen toimeenpanosta vastaavat viranomaiset varmistuvat siité, ettd avustus kohdentuu oikein ja
ettd voidaan varmistua siité, etti rahastosta myonnetty avustus kiytetddn hyodyttimain sellais-
ten henkildiden tilannetta esim. kotoutumista, joita rahaston tavoitteiden mukaisesti rahoituk-
sella tulisi tukea.

Rekisterinpitdjd

Rekisterinpitdjastd sddtdminen on mahdollista kansallisen liikkumavaran puitteissa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen nojalla. Asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjé tai timén ni-
mittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaltion lain-
saadannon mukaisesti, jos henkilGtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldan unionin
tai jasenvaltioiden lainsdddannossa. Rekisterinpitdjastd sddtamistd voidaan pitdd erityisen pe-
rusteltuna silloin, kun rekisterinpitéjd on viranomainen tai rekisterinpitdjastd voisi muutoin olla
epaselvyyttd. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua la-
kiin. Lailla sddtdmiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaillisyydesti ja tarkkuudesta. Tat4
on painotettu myds perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnossi. Valiokunta on muun muassa
edellyttanyt, ettd sddntelyn kohderyhmén tulee kyetd ilman vaikeuksia soveltamaan sdannoksia
(esim. PeVL 60/2014 vp, s. 3/1). Liséksi perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytken-
tdisen sddntelyn yhteydessa pitdnyt vilttiméattoména, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee
laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/1) tai muuten tasmallisesti (PeVL 47/2001 vp, s.
3/1I) tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtokohdat (PeVL 45/2001 vp, s. 5/T)
samoin kuin toimivallan siirtimisen edellytykset ilmenevét laista riittdvan tdsmallisesti (esim.
PeVL 7/2001 vp, PeVL 65/2002 vp, s. 4/11).

Vastuun henkil6tietojen késittelysté tulee kohdentua sille viranomaiselle, jolle vastuu tosiasial-

lisesti kuuluu. Viranomainen, joka késittelee henkildtietoja ja tekee sen laissa sille méaréttyjen
tehtdvien hoitamiseksi omiin itsendisiin tarkoituksiinsa, toimii rekisterinpitéjéni. Rekisterinpi-
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tdjan yksildinti lainsddddnndssa on tirkedd, koska tietosuoja-asetuksesta seuraa useita rekiste-
rinpitdjalle kuuluvia velvoitteita, minka vuoksi henkilGtietojen kisittelyd koskevien erityissdén-
nosten osalta tulee olla selvédd, mika taho vastaa rekisterinpitdjén velvoitteista. Ehdotettava re-
kisterinpitoa koskeva sddntely olisi selvyyden vuoksi perusteltua. Sisdministerio rekisterinpita-
jéna vastaisi siitd, ettd tietojarjestelma tayttaa jasenvaltiolle yleisasetuksessa seké rahastolaissa
saddetyt lakiséateiset edellytykset. Sisdministerion toimivallasta toimia ohjelman hallintoviran-
omaisena sdddetidin rahastolain 6 §:n 1 momentissa. Yleisasetuksen 72 artiklassa sdddetddn, etti
hallintoviranomaisen tehtdvdni on mm. hoitaa ohjelmien hallintoon liittyvié tehtdvid 74 artiklan
mukaisesti sekd kirjata ja tallentaa sdhkdisesti kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa,
arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd varmistaa tietojen turvalli-
suus, eheys ja luottamuksellisuus ja tietojen kayttdjan todentaminen. Hallintoviranomaisen teh-
taviksi on yleisasetuksessa annettu toteuttaa tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla varmistetaan, etté késittelyssid noudatetaan tietosuoja-asetusta.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos ase-
tuksen antajasta ei ole erikseen sdédetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Lakiehdotukseen si-
séltyy yksi valtuutusséddnnos, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksié liitdnndisjarjestelman sisédltod koskevista vaatimuksista. Perustuslakivaliokunta
on korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin sddnnds rajoittaa suoraan valtuutussaannds-
ten tulkintaa samoin kuin valtuutuksien nojalla annettavien sddnndsten ja maardysten sisaltoa.
Asetuksella ei siten voida antaa yleisid oikeussddntoja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka muuten perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan
(PeVL 48/2001 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Asetuksenantovallasta sdddetdan
esityksessd mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tisméllisesti. Koska kyse on tarkkaan rajatusta,
lainsdddannon soveltamista koskevista madrdyksistd, ei lakiechdotuksen asetuksenantovaltuus
ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain (1125/2021) 15
§:n 1,4 ja 5 momentti, 16 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 momentti sekd 25 ja 26 §, sekd

lisdtddn 31 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

15§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssd tarkoitetussa tietojirjestelméassa tai hallin-
toviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyviaksymalld lomakkeella sihkoisesti.
Avustuksen hakemiselle asetetaan hakuaika. Hakemuksesta on kéytiva ilmi oikeat ja riittavét
tiedot avustuksen hakijasta, hakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tai toiminnasta, hank-
keen tai toiminnan yhteydestd ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan, haetun avustuksen
médrasti, avustuksen kéyttdtarkoituksesta sekd muista seikoista, jotka hallintoviranomainen tar-
vitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan, mitd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sih-
koisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) sdddetddn henkilon yksildimisesta ja
tunnistamisesta. Jos hakemus on tehty hallintoviranomaisen hyvéksymaélle lomakkeelle, hake-
mus on allekirjoitettava.

Hakemus tulee vireille, kun se on tehty 26 §:ssé tarkoitetussa tietojirjestelméassé siten, ettd se
on hallintoviranomaisen saatavilla annetussa méériajassa, tai lomakkeella sdhkoisesti tehty ha-
kemus on saapunut hallintoviranomaiselle annetussa mééraajassa.

16 §

Avustuksen myontdminen ja pddtoksen sisdlto

Hallintoviranomainen voi hakemuksesta muuttaa hankkeen tai toiminnan avustuspaatosta.
Muutosta haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa tietojérjestelmassa tai hallinto-
viranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyviksymaélld lomakkeella sdhkoisesti.

18 §
Maksamisen hakeminen ja raportointi
Avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssd tarkoitetussa tietojérjestel-

méssd tai hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyviksymailld lomak-
keella séhkoisesti. Hakemukseen on liitettdva avustuksen maksamisen edellytysten arvioinnin
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kannalta valttimattomat asiakirjat ja selvitykset. Maksamisen hakemisen yhteydessi toimite-
taan raportti hankkeen tai toiminnan etenemisesta.

25§
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdéde-
tadn salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomai-
sella on salassapitosdédnndsten estdméttd oikeus saada maksutta toiselta viranomaiselta tai jul-
kista tehtdavaa hoitavalta avustuksen hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa, tdimén taloudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimintaa, julkisista varoista
myOnnettyd rahoitusta sekd muuta avustuksen myontdmisen, maksamisen tai avustuksen kayton
valvomisen kannalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia téssi laissa ja yleisasetuksessa tarkoitet-
tujen tehtdviensa hoitamiseksi valttdmattomia tietoja. Hallintoviranomaisella ja tarkastusviran-
omaisella on oikeus saada edelld tarkoitettuja valttAmattomia tietoja avustuksen kaytostd myos
avustuksen saajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salassapito-
sddnnosten estimaittd oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle
taikka Euroopan unionin toimielimelle sellaisia tdssé laissa sdddettyd tehtdvad hoidettaessa saa-
tuja avustuksen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valttimattomid viranomaiselle tai julkista
tehtdvdd hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvin hoitamiseksi tai sen valvo-
miseksi, ettd Euroopan unionin lainsédédéntda on noudatettu.

Hallintoviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa tarkastusviran-
omaiselle tissi laissa ja Euroopan unionin lainsdddédnndssé tarkoitettujen tarkastustehtdviensa
hoitamiseksi valttdméttomii tietoja.

Hallintoviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa yleisasetuksen 44
artiklan mukaisesti ohjelmaa arvioiville tahoille ohjelmien arvioimiseksi valttdmattomia tietoja.

Edelld 1—4 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon niitd on pyydetty.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja tietoja siirretéién teknisen rajapinnan avulla 26 §:ssd tar-
koitettuun tietojirjestelmidn muusta jarjestelmastd, kyseisen jérjestelméan (liitdnndisjérjes-
telmd) omistajan on noudatettava Euroopan unionin varainhoitoa koskevia sadnnoksia sahkoi-
sestd jarjestelmasti ja sen sisdltovaatimuksista hallintoviranomaisen edellyttdmalla tavalla. Lii-
tanndisjarjestelmin omistajan on avattava tekninen rajapinta hallintoviranomaiselle ja tarkas-
tusviranomaiselle liitinndisjarjestelmén sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on
tdman lain tai yleisasetuksen nojalla oikeus lakisditeisten tehtdviensd hoitamiseksi.

Jéljempénd 26 §:ssé tarkoitetusta tietojérjestelméstd saadaan luovuttaa tietoja teknisen raja-
pinnan avulla muulle kuin tissé laissa tarkoitetulle viranomaiselle ja Euroopan unionin toimie-
limelle, jos niilla on lakiin perustuva oikeus saada tiedot. Tietojérjestelmésti voidaan luovuttaa
tietoja soveltaen, mitd yleisasetuksessa ja Euroopan unionin varainhoitoa koskevissa saannok-
sissd sdddetddn sidhkoisestd jarjestelmésti ja sen sisdltovaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid liitdinndisjarjestelmén sisél-
tod koskevista vaatimuksista.

26§

Sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja kdsittelyjdrjestelmd ja tietojen kdsittely
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Sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kasitellddn sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi-
ja kasittelyjarjestelmaissa, jaljempéand tietojdrjestelmd. Hallintoviranomainen kéyttad tietojér-
jestelmdd Euroopan unionin lainsdddédnndssé ja tdssé laissa sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpa-
nosuunnitelmaa koskevien tehtévien hoitamiseen. Tietojirjestelmé on yleisasetuksen 69 artik-
lassa tarkoitettu sdhkdinen jérjestelmd. Sisdministerid on tietojarjestelmén rekisterinpitdja. Si-
sdministeri0 vastaa tietojarjestelméstd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) mukaisesti.

Hallintoviranomainen késittelee tietojirjestelméssd Euroopan unionin lainsédddanndssa edel-
lytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot seki ohjelmaa koske-
van toimeenpanosuunnitelman. Lisdksi hallintoviranomainen késittelee tietojirjestelmissa
avustuksen hakijaa ja saajaa, avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspaétostd, avustuksen
maksamista, suoritettuja tarkastuksia ja takaisinperintdd koskevat tissi laissa tarkoitettujen teh-
tavien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot.

Tietojérjestelmén jokaisen kdyttdjan on tunnistauduttava vahvasta sihkoisesti tunnistamisesta
ja séhkoisistd luottamuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun vah-
van sidhkoisen tunnistamisen avulla.

31§

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus hallintoviranomaisen tekemédn paitokseen tehdddn 26 §:sséd tarkoitetussa
tietojérjestelmissd. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos sisdministerion kirjaamoon.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kédsitellddn loppuun tdmén lain 26 §:n
mukaisessa tietojarjestelmassa.

Helsingissd 13.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain (1125/2021) 15
§:n 1, 4 ja 5 momentti, 16 §:n 3 momentti, 18 §:n 1 momentti sekd 25 ja 26 §, seké

lisdtddn 31 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hallintoviranomaiselta
hallintoviranomaisen hyvéiksymaélld lomak-
keella. Allekirjoitettu hakemus liitteineen on
toimitettava hallintoviranomaiselle. Avustuk-
sen hakemiselle asetetaan hakuaika. Hake-
muksesta on kéytidva ilmi oikeat ja riittdvit
tiedot avustuksen hakijasta, hakemuksen koh-
teena olevasta hankkeesta tai toiminnasta,
hankkeen tai toiminnan yhteydestd ohjelmaan
ja toimeenpanosuunnitelmaan, haetun avus-
tuksen madrastd, avustuksen kayttdtarkoituk-
sesta sekd muista seikoista, jotka hallintovi-
ranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaise-
miseksi.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan,
mitd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd luottamuspalveluista annetussa
laissa (617/2009) sdiddetddan henkilon yksi-
l6imisestd ja tunnistamisesta.

Hakemus tulee vireille, kun lomakkeella
sahkdisesti tehty hakemus on saapunut hallin-
toviranomaiselle annetussa méérdajassa.

Ehdotus

15§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hallintoviranomaiselta
26 §:ssd tarkoitetussa tietojdrjestelmdssd tai
hallintoviranomaisen erikseen salliessa hal-
lintoviranomaisen hyvéksymaélld lomakkeella
sdhkdisesti. Avustuksen hakemiselle asete-
taan hakuaika. Hakemuksesta on kéytava ilmi
oikeat ja riittdvat tiedot avustuksen hakijasta,
hakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tai
toiminnasta, hankkeen tai toiminnan yhtey-
destd ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitel-
maan, haetun avustuksen maarastd, avustuk-
sen kéyttotarkoituksesta sekd muista sei-
koista, jotka hallintoviranomainen tarvitsee
hakemuksen ratkaisemiseksi.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan,
mitd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd luottamuspalveluista annetussa
laissa (617/2009) sdddetddn henkilon yksi-
l6imisestd ja tunnistamisesta. Jos hakemus on
tehty hallintoviranomaisen hyvéksymdille lo-
makkeelle, hakemus on allekirjoitettava.

Hakemus tulee vireille, kun se on tehty 26
§:ssd tarkoitetussa tietojdrjestelmdssd siten,
ettd se on hallintoviranomaisen saatavilla an-
netussa mddrdajassa, tai lomakkeella sdahkdi-
sesti tehty hakemus on saapunut hallintoviran-
omaiselle annetussa madrdajassa.



Voimassa oleva laki

16 §

Avustuksen myontdminen ja pddtoksen si-
sdlto

Hallintoviranomainen voi hakemuksesta
tehdd hankkeen tai toiminnan avustuspaatok-
sen muutoksen.

18 §
Maksamisen hakeminen ja raportointi

Avustuksen maksamista haetaan hallintovi-
ranomaiselta hallintoviranomaisen hyvéksy-
mélld lomakkeella. Hakemukseen on liitettava
avustuksen maksamisen edellytysten arvioin-
nin kannalta valttimattomat asiakirjat ja selvi-
tykset. Maksamisen hakemisen yhteydessd
toimitetaan raportti hankkeen tai toiminnan
etenemisesta.

25§
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detién salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta, hallintoviranomaisella ja tarkastusvi-
ranomaisella on salassapitosddnndsten esté-
méttd oikeus saada maksutta toiselta viran-
omaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta avus-
tuksen hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan to-
siasiallista omistajaa ja edunsaajaa, tdmén ta-
loudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimin-
taa, julkisista varoista myonnettyéd rahoitusta
sekd muuta avustuksen myontdmisen, maksa-

Ehdotus

16 §

Avustuksen mydntdiminen ja pddtéksen si-
sdlto

Hallintoviranomainen voi hakemuksesta
muuttaa hankkeen tai toiminnan avustuspdd-
tostd. Muutosta haetaan hallintoviranomai-
selta 26 §:ssd tarkoitetussa tietojdrjestel-
mdssd tai hallintoviranomaisen erikseen sal-
liessa hallintoviranomaisen hyviksymdlld lo-
makkeella sdhkoisesti.

18§
Maksamisen hakeminen ja raportointi

Avustuksen maksamista haetaan hallintovi-
ranomaiselta 26 §:ssd tarkoitetussa tietojdr-
Jjestelmdssd tai hallintoviranomaisen erikseen
salliessa hallintoviranomaisen hyvéksymalla
lomakkeella sdhkoisesti. Hakemukseen on lii-
tettdvd avustuksen maksamisen edellytysten
arvioinnin kannalta vélttimattomat asiakirjat
ja selvitykset. Maksamisen hakemisen yhtey-
dessd toimitetaan raportti hankkeen tai toi-
minnan etenemisesta.

25§
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saa-
detién salassa pidettdvien tietojen luovuttami-
sesta, hallintoviranomaisella ja tarkastusvi-
ranomaisella on salassapitosddnndsten esté-
méttd oikeus saada maksutta toiselta viran-
omaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta avus-
tuksen hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan to-
siasiallista omistajaa ja edunsaajaa, timén ta-
loudellista asemaa ja liike- tai ammattitoimin-
taa, julkisista varoista myonnettyéd rahoitusta
sekd muuta avustuksen myontdmisen, maksa-
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Voimassa oleva laki

misen tai avustuksen kdyton valvomisen kan-
nalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia téssd
laissa ja yleisasetuksessa tarkoitettujen tehta-
viensd hoitamiseksi vilttdimattomid tietoja.
Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomai-
sella on oikeus saada edelld tarkoitettuja valt-
tamattomia tietoja avustuksen kadytostd myos
avustuksen saajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tiedon
saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estimattd oikeus luovuttaa
toiselle viranomaiselle tai julkista tehtivai
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimieli-
melle sellaisia téssd laissa sdddettyéd tehtdvad
hoidettaessa saatuja avustuksen saajaa koske-
via tietoja, jotka ovat vilttdiméattomid viran-
omaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvén hoi-
tamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan
unionin lainsd4dant6a on noudatettu.

Edelld 1 ja 2 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa kayttdd muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, johon niitd on pyydetty.

Ehdotus

misen tai avustuksen kdyton valvomisen kan-
nalta merkittdvdd olosuhdetta koskevia tissd
laissa ja yleisasetuksessa tarkoitettujen tehta-
viensd hoitamiseksi vilttdimattomid tietoja.
Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomai-
sella on oikeus saada edelld tarkoitettuja valt-
tamattomia tietoja avustuksen kaytostd myos
avustuksen saajalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla tiedon
saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estiméttd oikeus luovuttaa
toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvai
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimieli-
melle sellaisia téssd laissa sdddettyd tehtdvai
hoidettaessa saatuja avustuksen saajaa koske-
via tietoja, jotka ovat vilttdiméttomid viran-
omaiselle tai julkista tehtdvad hoitavalle tai
toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvan hoi-
tamiseksi tai sen valvomiseksi, ettd Euroopan
unionin lainsédddéntd4 on noudatettu.

Hallintoviranomaisella on oikeus salassapi-
tosddnnosten estamdttd luovuttaa tarkastusvi-
ranomaiselle tdssd laissa ja Euroopan unio-
nin lainsddddnndssd tarkoitettujen tarkastus-
tehtdviensd hoitamiseksi vilttamdttomid tie-
foja.

Hallintoviranomaisella on oikeus salassapi-
tosddnnosten estamdttd luovuttaa yleisasetuk-
sen 44 artiklan mukaisesti ohjelmaa ar-
vioiville tahoille ohjelmien arvioimiseksi vilt-
tamdttomid tietoja.

Edelld /—4 momentin perusteella saatuja
tietoja ei saa kdyttdd muuhun kuin siihen tar-
koitukseen, johon niitd on pyydetty.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
siirretddn teknisen rajapinnan avulla 26 §:ssd
tarkoitettuun tietojdrjestelmddn muusta jdr-
Jjestelmdstd, kyseisen jdrjestelmdn (liitdnndis-
Jjdrjestelmd) omistajan on noudatettava Eu-
roopan unionin varainhoitoa koskevia sddn-
noksid sdhkoisestd jdrjestelmdstd ja sen sisdl-
tovaatimuksista hallintoviranomaisen edellyt-
tamdlld tavalla. Liitdnndisjdrjestelmdn omis-
tajan on avattava tekninen rajapinta hallinto-
viranomaiselle ja tarkastusviranomaiselle lii-
tanndisjdrjestelmdn sellaisiin tietoihin, joihin
mainituilla viranomaisilla on timdn lain tai
yleisasetuksen nojalla oikeus lakisddteisten
tehtdviensd hoitamiseksi.
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Voimassa oleva laki

26 §

Tietojen kdsittely

Sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kisi-
telldédn sisdministerion kdyttimassa valtioneu-
voston yhteisessd asianhallintajérjestelmassa.
Asianhallintajirjestelméi kéytetddn Euroopan
unionin lainsdddannossa ja tdssa laissa sdddet-
tyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa
koskevien tehtdvien hoitamiseen.

Hallintoviranomainen késittelee asianhal-
lintajérjestelméissd Euroopan unionin lainséa-
dianndssi edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnoin-
tia, seurantaa ja valvontaa koskevat asiakirjat
sekéd ohjelmaa koskevan toimeenpanosuunni-
telman. Lisdksi asianhallintajirjestelméssi
kasitelladn avustuksen hakijaa ja saajaa, avus-
tettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspaa-
tostd, avustuksen maksamista, suoritettuja tar-
kastuksia ja takaisinperintdd koskevat asiakir-
jat.

Ehdotus

Jaljempdnd 26 §:ssd tarkoitetusta tietojdr-
Jjestelmdstd saadaan luovuttaa tietoja teknisen
rajapinnan avulla muulle kuin tdssd laissa
tarkoitetulle viranomaiselle ja Euroopan
unionin toimielimelle, jos niilld on lakiin pe-
rustuva oikeus saada tiedot. Tietojdrjestel-
mdstd voidaan luovuttaa tietoja soveltaen,
mitd yleisasetuksessa ja Euroopan unionin
varainhoitoa koskevissa sddnnoksissd sddde-
tddn sdhkoisestd jarjestelmdstd ja sen sisdlto-
vaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid liitanndisjdrjestelmdn
sisdltod koskevista vaatimuksista.

26 §

Sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi-
Jja kiisittelyjirjestelmd ja tietojen kdsittely

Sisédasioiden rahastoja koskevat tiedot kasi-
telldédn sisdasioiden rahastojen ohjelman asi-
ointi- ja kdsittelyjdirjestelmdssd, jdljempdnd
tietojdrjestelmd. Hallintoviranomainen kdyt-
tdd tietojdrjestelmdd Euroopan unionin lain-
sdddidnnossé ja téssd laissa sdddettyjen ohjel-
maa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien
tehtdvien hoitamiseen. Tietojdrjestelmd on
vleisasetuksen 69 artiklassa tarkoitettu sdh-
kdinen jdrjestelmd. Sisdministerié on tietojdr-
Jjestelmdn rekisterinpitdjd. Sisdministerio vas-
taa tietojdrjestelmdstd julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) mu-
kaisesti.

Hallintoviranomainen késittelee tietojdrjes-
telmdssd Euroopan unionin lainsdddannossa
edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seu-
rantaa ja valvontaa koskevat fiedot seki ohjel-
maa koskevan toimeenpanosuunnitelman. Li-
séksi hallintoviranomainen kdsittelee tietojdr-
Jjestelmdssd avustuksen hakijaa ja saajaa,
avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustus-
paatostd, avustuksen maksamista, suoritettuja
tarkastuksia ja takaisinperintdd koskevat fdssd
laissa tarkoitettujen tehtdivien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot.

Tietojdrjestelmdn jokaisen kdyttdjdn on tun-
nistauduttava vahvasta sdhkoisestd tunnista-
misesta ja sdhkoisistd Iluottamuspalveluista
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31§
Muutoksenhaku

Hallintoviranomaisen paiatokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuo-
mioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Uusi 2 mom.

Ehdotus

annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-

koitetun vahvan sdhkoisen tunnistamisen
avulla.
318§
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus hallintoviranomaisen te-
kemaddn paitokseen tehdddn 26 §:ssi tarkoite-
tussa tietojarjestelmassad. Oikaisuvaatimuksen
voi toimittaa my0s sisdministerion kirjaa-
moon.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

33



