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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi opintotukilain
seké lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilakia sekd lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden koulu-
matkatuesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan parannettavaksi
opintotuen riittdvyyttd luopumalla tyharjoit-
telusta tai tyossdoppimisen perusteella saata-
van palkan tai oppilaitokselta saadun apura-
han perusteella tehtivisti erillisesté taloudel-
lisesta tarveharkinnasta, korottamalla ulko-
mailla suoritettavia opintoja varten myonnet-
tdvin opintolainan valtiontakauksen enim-
maismadrdd ja laajentamalla itsendisesti asu-
vien opiskelijoiden oikeutta valtiontakauk-
seen. Opintolainan turvallisuutta opintojen
rahoitusmuotona ehdotetaan parannettavaksi
korottamalla korkoavustuksen tulorajoja.

Korkeakouluopinnoissa padtoimiseen opis-
keluun kannustamiseksi ehdotetaan muutet-
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tavaksi kaksiportaisen tutkinnon opintotuki-
aikaan, tukikuukauden kéyttdmiseen, jatko-
opintojen opintotukiaikaan sekd opintojen
edistymisen seurantaan liittyvid sadnnoksié.

Koulutuksen saavutettavuuden turvaami-
seksi esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi
koulumatkatukioikeus ndyttétutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen ja
erdisiin muihin ammatillisiin koulutuksiin
sekd viljennettdviksi koulumatkatuen myon-
tdmiseen liittyvid erditd muita rajoituksia.

Lisdksi esitykseen sisiltyy erditd kielellisid
ja teknisluonteisia muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivind elokuuta 2011.



2 HE 149/2010 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
STSALLY S oottt ettt ettt et ettt et e be e teesb e be e st esse s e estensesseeseensasseeseanseseessensane seennensans 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt eeesseeneenaesneennans 3
1 JOHDANTO .ttt ettt ettt ettt et e st et e st e eneenseseeseenseeeeneenes 3
2 NYKYTILA ettt ettt ettt s bt et et e bt e st eneeseeeneeatesbeeneaseeseas 3
2.1 LainSHAdANLS Ja KAYANTO....c..ccveeirerierieerieerieesieestteseeseeseeeseaesenessaesssesnsesnseenseenseenseensasnseens 3
OPINTOTUCI TASO..e.evieeerreeiieeretieeteeesiteesteesreeaseeessreesseesseeassseessseesssaeessseesssesssseeessens 3
Korkeakouluopiskelijan opintotuki ..........ccccvereieeriiiriieniieeie e 5
KouIumatKatUuKi .......cooiiiiieieee ettt 6
2.2 KansainVANEN KERItYS ......c.cccuiiiiiiiiieiieieese ettt stesre s r e eenseensaensaens 7
2.3 NYKYUIAN QIVIOINE ..eetieiieiiiiieiie et eie ettt ettt steesteestaessaessaessnesssesssesnsesssennsenns 7
OPINTOTUCT THITEAVYYS c.vveevreeriieeireerreesiteeesteeesereesseesseesseeessseessseesssneessseessseessseesssees 7
Korkeakouluopiskelijan opintotuki .........cceevierierierienienie e e 8
KoulumatKatuKi ........oeiiiiieieee ettt e 9
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .....ccccvvviiiiiiieeieeeeee, 9
TR B I A0} U 15 OSSPSR 9
3.2 Toteuttamisvaihtoehdot.........cooiiiiiiiii e 10
3.3 Keskeiset €NdOtUKSEL.......coueiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 11
OPINTOLUET THEEAVYYS c.entiiietiriieiieiesieeiteteste et ettt sttt st et sbe s nees 11
Korkeakouluopiskelijan opintotuki ........c.cccvvereveriiiieniieiiieeiie e esreeevee e 12
KOUIUMALKATUKI ....eevieiiieiiciecieeie ettt ettt ettt et esanesanesnneenns 14
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ..ottt 14
4.1  Taloudelliset VAIKULUKSEL ......cceeviiriiirieiieiieeie ettt ettt esnae e ense e 14
4.2 Vaikutukset opiskeluun ja opiskelijan talouteen...........ccocceeveerienieeriieniienieeieeeeieeiens 15
4.3  Vaikutukset opintotuen ja koulumatkatuen toimeenpanoon ...........c..cccevevvenereneennennens 17
4.4 Yhteiskunnalliset VaiKUtUKSET .......cc.coriiiiiiiiiiieceeeceeeese e 17
5 ASTAN VALMISTELU ..ottt ettt 18
5.1  Asian valmisteluvaiheet ja aiN@iSt0........ccvverirerciieecii et e s 18
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon oOttaminen...........ccccoiviiiiiiiiiiiiiniiiiiiccecceccees 18
6 RITPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 19
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ovtiiiiiiie ettt 20
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ooiiieieeeee e 20
) R 003 111107101 & -1« AU USURUPRRPRN 20
1.2 Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta.25
2 TARKEMMAT SAANNOKSET ..ottt 26
3 VOIMAANTULO ..ottt sttt st b e sttt 27
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt e s e ive e e s etae e e sntaeesessaaesensaeesnnssaesensnsens 28
Laki opintotukilain muuttamiSesta ........cceereereerieeriierierieeieesieerreesseesieesieesseesenennns 28
Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta ...........cocceeveerierieniieiieececeeeeene 32
LITTE .ttt e ettt e e e e s ettt e e e e e e e sttt eeeeeesaastbaeeeeeeesan saeeesannnnns 35
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt sttt st et e e e esee e eneeneenes 35
Laki opintotukilain muuttamiSeSta ........cceereerveriierieeiieeieeieeieerseesieeseeesseesseesenennns 35

Laki lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta ...........cccceeveerieniiiniiciienneieeeeene 44



HE 149/2010 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Opintotuen nykyrakennetta on tarpeen uu-
distaa osana tydurien pidentdmistavoitetta.
Tehokas ja pédtoiminen opiskelu ei nyky-
oloissa aina ole mahdollista, jos opintotuki ei
ole riittdva opintojen rahoitusmuoto, opinnot
eiviat edisty riittdvésti opintotukiaikana tai
opintotukea ei kdytetd suunnitelmallisesti.
Opintotuen tulisi turvata osaltaan p#itoimi-
sen opiskelun edellytyksid korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseksi tavoiteajassa.

Koulutuksen saavutettavuuden tirkeys ko-
rostuu ldhitulevaisuudessa, koska lukio- ja
ammatillisen koulutuksen verkon harvene-
minen aiheuttaa koulumatkojen pitenemisti
ja kasvavia opiskelu- ja matkustuskustannuk-
sia. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opiskelijoiden koulumatkatuen katta-
vuutta olisi tarpeen parantaa, tuen myonti-
misperusteita selkeyttdd sekd ottaa tukea
myOnnettiessd paremmin huomioon erityiset
liikenneolosuhteet.

Opintorahan perusméiirit (euroa/kk):

2 Nykytila

2.1 Lainsidddénto ja kiytinto
Opintotuen taso

Opintoraha

Opintotukilain (65/1994) mukaisen opinto-
tuen tarkoituksena on turvata opiskeluaikai-
sen toimeentulon rahoitus siltd osin kuin se ei
ole vanhempien velvollisuus tai opiskelijan
toimeentuloa ei ole muulla tavalla turvattu.
Opintotuen myoOntdmisen yleisind edellytyk-
sini ovat oppilaitokseen hyviksyminen,
opintojen pddtoiminen harjoittaminen ja
opinnoissa edistyminen seki taloudellisen tu-
en tarve.

Opintorahan  mdiéristd  sdddetddn  lain
11 §:ssd. Opintorahan perusmiddrd riippuu
opiskelijan idstd, asumismuodosta, perhesuh-
teista ja oppilaitoksesta. Opintorahan perus-
midrdd voidaan korottaa tai alentaa vanhem-
pien tulojen perusteella.

Korkeakoulu | Muu oppilaitos
Alle 20-vuotias, asuu vanhemman luona 55% 38%
20 vuotta tayttdnyt, asuu vanhemman 122 R0°
luona
Alle 18-vuotias, asuu itseniisesti 145% 100
18 vuotta tdyttdnyt, asuu itsendisesti 298 246"
Avioliitossa tai elatusvelvollinen 298 246

* voidaan korottaa vanhempien tulojen perusteella
" yoidaan alentaa vanhempien tulojen perusteella
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Korotettua opintorahaa (niin sanottu vidhi-
varaiskorotus) voivat saada alle 18-vuotiaat
itsendisesti asuvat opiskelijat sekd kaikki
vanhemman luona asuvat opiskelijat. Véha-
varaiskorotuksen voi saada sekéd korkeakou-
luopiskelija ettd toisen asteen oppilaitoksessa
opiskeleva opiskelija. Jos vanhempien huo-
mioon otettavien tulojen yhteisméddrd on
enintddn 20 700 euroa vuodessa, opintorahaa
voidaan korottaa seuraavasti (eur/kk):

Opmtor«t%la'l} Korotus Yhteensi
perusmaara
38 58 %
55 75 130
30 100 180
100 100 200
122 145 267
145 145 290

Korotus pienenee jokaista tulorajan ylitt4-
vad tayttd 2 070:td euroa kohden 10 prosent-
tia. Jos tulojen yhteismadra ylittdad 39 000 eu-
roa vuodessa, korotusta ei endd makseta.

Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan valtiontakaus myonnetdin
lain 15 §mn mukaan opiskelijalle, joka saa
opintotukilain mukaista opintorahaa tai ai-
kuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea. Lainatakaus
on lisdksi mahdollista saada tietyissd tilan-
teissa, vaikkei opiskelija voisikaan saada
opintorahaa. Opiskelijalle, joka ei opintoihin
kuuluvan tyoharjoittelun tai tydssdoppimisen
perusteella saatavan palkan tai oppilaitoksel-
ta saadun apurahan vuoksi saa opintorahaa,
voidaan myo6ntdd opintolainan valtiontakaus.
Myos lapsilisddn oikeutettu muualla kuin
vanhempiensa luona asuva muussa oppilai-
toksessa kuin lukiossa opiskeleva voi saada
opintolainan valtiontakauksen, jos hidn omien
tai vanhempiensa tulojen perusteella olisi oi-
keutettu opintorahaan. Muualla kuin van-
hempiensa luona asuvalle 18 mutta ei 20
vuotta tiyttineelle opiskelijalle, joka opiske-
lee muussa oppilaitoksessa kuin korkeakou-
lussa tai lukiossa, myonnetddn opintolainan
valtiontakaus, vaikkei hin vanhempiensa tu-

lojen perusteella olisi oikeutettu opintora-
haan.

Opintolainan valtiontakauksen maéréstd
sdddetddn opintotukilain 16 §:ssd. Lainataka-
uksen madrd on korkeakouluopiskelijalla ja
18 vuotta tiyttdneelld muussa oppilaitoksessa
opiskelevalla opiskelijalla 300 euroa kuu-
kaudessa. Alle 18-vuotiaalla muussa oppilai-
toksessa kuin korkeakoulussa opiskelevalla
lainatakauksen méérd on 160 euroa kuukau-
dessa. Ulkomailla opiskelevalla korkeakou-
luopiskelijalla lainatakauksen madrd on 440
euroa kuukaudessa ja muulla opiskelijalla
360 euroa kuukaudessa.

Opintotuen taloudellinen tarveharkinta

Opintotukilain 17 §:n mukaan opiskelijalla
voi olla opintorahan lisiksi muita veronalai-
sia tuloja ja toimeentulon turvaamiseen tar-
koitettuja apurahoja kalenterivuodessa méé-
rd, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Opintojen
aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamis-
kuukautta tai opintojen péittymisvuonna tut-
kinnon suorittamiskuukauden tai opintotu-
keen oikeuttavien opintojen pédttymisen jil-
keen saatuja tuloja ei oteta huomioon siltd
osin kuin vapaa tulo ylittyisi niiden perus-
teella. Opintotukeen oikeuttavat opinnot kat-
sotaan paittyneiksi, kun korkeakouluopiske-
lija on saanut opintotukea 7 §:ssd sdddetyn
enimmdisajan tai muu kuin korkeakouluopis-
kelija on suorittanut tutkinnostaan niin suu-
ren osan, etteivit jéljelld olevat opinnot endd
oikeuta opintotukeen.

Opiskelijan omien tulojen lisdksi tukea
myOnnettiessd otetaan huomioon vanhempi-
en tulot lain 19 §:ssé sdddetylld tavalla. Mui-
den kuin korkeakouluopiskelijoiden van-
hempien tulot otetaan huomioon opintorahaa
myonnettdessd, jos opiskelija on alle 20-
vuotias, sekd asumislisdd myonnettdessd, jos
opiskelija on alle 18-vuotias. Vanhempien tu-
lot otetaan huomioon myds itsendisesti asu-
van opiskelijan opintotuessa. Opiskelijalla on
oikeus tdysimddrdiseen opintorahaan ja asu-
mislisddn, jos vanhempien tuloverolaissa
(1535/1992) tarkoitettujen puhtaiden ansio-
ja pddomatulojen midrd on enintddn 40 800
euroa vuodessa. Opintorahaa ja asumislisdi
vihennetddn jokaista tulorajan ylittdvad tiyt-
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td 1010 euroa kohden viisi prosenttia. Jos
vanhempien vuositulot ylittdvit 61 000 euroa
vuodessa, opintorahaan ja asumislisdén ei ole
oikeutta.

Opintorahaa ei myo6nnetd lain 20 §:n mu-
kaan opiskelijalle, joka saa opiskeluun tai
tutkintoon pakollisena kuuluvasta, péditoimi-
seksi katsottavasta sekd opintojen edistymi-
sen yleiset edellytykset tayttdvistd tySharjoit-
telusta taikka tyOssdoppimisen perusteella
palkkaa keskiméirin vdhintddn 660 euroa
kuukaudessa taikka oppilaitokselta toimeen-
tulon turvaamiseen tarkoitettua apurahaa,
opinnoista maksettavaa pdivdrahaa tai muuta
vastaavaa taloudellista etuutta m#érin, joka
ylittdd kyseiseen koulutukseen myonnettavin
korkeimman opintorahan méaaran. Ulkomai-
seen opiskelijavaihtoon tarkoitettuja opinto-
tukea tdydentidvid apurahoja ei oteta huomi-
oon arvioitaessa opintorahan myontadmista.

Korkoavustus

Pienituloisen opintovelallisen opintolainan
korot voidaan maksaa lain 16 a §:n nojalla
korkoavustuksena. Korkoavustuksen myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd lainansaaja on
saanut veronalaista tuloa keskimdirin enin-
tddn 775 euroa kuukaudessa koron sddnnon-
mukaista erdantymiskuukautta edeltdvin nel-
jan kuukauden aikana. Jos lainansaajalla on
huollettavanaan omia alaikéisid lapsia taikka
lainansaajan luona asuvia hdnen puolisonsa
alaikdisii lapsia, korkoavustuksen enimmiis-
tuloraja on kuitenkin 895 euroa kuukaudessa,
jos lapsia on yksi, 930 euroa kuukaudessa,
jos lapsia on kaksi ja 985 euroa kuukaudessa,
jos lapsia on kolme tai useampia.

Korkeakouluopiskelijan opintotuki
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintotuen saamiseksi opintojen on edis-
tyttdvd. Opintojen riittdvéstd edistymisestd
sdddetddn opintotukilain 5 b §:ssd ja opinto-
tukiasetuksen (260/1994) 4 §:ssd. Korkea-
kouluopintojen edistymisté seurataan edeltd-
viltd lukuvuodelta ja lisdksi koko opiskelu-
ajalta. Opintojen edistymistd pidetddn riitti-
vin4, jos opiskelijan pddtoiminen opiskeluai-

ka ei tule olennaisesti ylittdimédn kyseisid
opintoja varten méadériteltyd tukiaikaa. Opin-
totuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka
opintosuorituksia ei ole riittdvésti, jos opiske-
lija esittdd erityisid syitd, joiden vuoksi opin-
not ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvéksytta-
vid syitd voivat olla opiskelijan tai hdnen l4-
hiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea eld-
mintilanne tai tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy.

Opiskelijalle voidaan asettaa mé&érdaika,
jossa opiskelijan on osoitettava opintojensa
edistyneen Kansaneldkelaitoksen tai opinto-
tukilautakunnan edellyttimilld tavalla, jotta
opintotuen maksamista voidaan jatkaa, uhal-
la, ettd opintotuen maksaminen muutoin kes-
keytetddn. Opintotuki lakkautetaan, jos opis-
kelija ei vastaa selvityspyyntoon, ei esitd hy-
viksyttdvid syitd opintojen hitaaseen edisty-
miseen taikka ei ole asetetussa midrdajassa
suorittanut héneltd edellytettyji opintoja.
Opintotuki voidaan perié takaisin, jos opinto-
suorituksia ei ole lukukauden aikana lainkaan
tai olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ol-
lut tarkoituskaan harjoittaa paiatoimisesti.

Korkeakouluopiskelijan opintojen riittdvin
edistymisen arvioinnista sdddetddn opintotu-
kiasetuksen 4 §:ssd. Korkeakouluopiskelijan
opintojen katsotaan edistyvén siten, ettd hin
voi suorittaa tutkinnon kyseisid opintoja var-
ten vahvistetussa tukiajassa, kun hinelld on
tutkintoonsa kuuluvia opintosuorituksia kes-
kimddrin 5,5 opintopistettd tukikuukautta
kohti. Opintotuki voidaan kuitenkin myontad
tai tuen maksamista jatkaa, kun opiskelijalla
on hinen suorittamaansa tutkintoon kuuluvia
opintosuorituksia vidhintidén keskiméérin 4,8
opintopistettd tukikuukautta kohti. Vaikka
opintosuorituksia koko edeltiviltd opiskelu-
ajalta olisi mainittua vihemmaén, opintotuki
voidaan myonté4 tai tuen maksamista jatkaa,
jos opiskelijalla on opintosuorituksia arvioin-
tia edeltdvin lukuvuoden tukikuukausien
ajalta vdhintddn keskimdirin 4,8 opintopistet-
td tukikuukautta kohti. Opintojen edistymisti
ei kuitenkaan pideti riittdvdni, vaikka edelld
mainitut edellytykset tayttyvit, jos opiskeli-
jalla ei ole edellisend lukuvuotena suorituksia
lainkaan tai niitd on suhteessa kéytettyihin
tukikuukausiin erityisen vihan.
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Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukilain 7 §:n mukaan opintotukea
myonnetddn padtoimisten opintojen ajaksi.
Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava aika madrdytyy kyseisen
tutkinnon yliopistolain (558/2009) tai am-
mattikorkeakoululain (351/2003) nojalla s&é-
detyn laajuuden perusteella siten, ettd tukeen
oikeuttava aika on enintddn yhdeksidn kuu-
kautta tutkinnon laajuuden mukaista luku-
vuotta kohti lisdttynd kymmenelld kuukau-
della. Taydet lukuvuodet ylittavaltd puolelta
lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika on kui-
tenkin viisi kuukautta. Jos opiskelijalle on
myonnetty opintotukea korkeakouluopintoi-
hin, mutta hin ei ole suorittanut tutkintoa ja
aloittaa opinnot toisen korkeakoulututkinnon
suorittamista varten, aiemman tutkinnon suo-
rittamiseksi kiytetyt tukikuukaudet otetaan
huomioon tukeen oikeuttavaa aikaa lasketta-
essa. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin
tarkemmin erilaajuisten korkeakoulututkinto-
jen opintotuen enimméisajasta.

Tutkintoa varten tarkoitettu tukiaika on
kaytinnossd yhden lukuvuoden verran pi-
dempi kuin opintojen tavoitteellinen suorit-
tamisaika, mikd on perusteltua erityisesti
opinnoissa viivistyneiden kannalta. Tukiajan
viljyys ottaa huomioon my®6s eri tutkintoihin
vaadittavan tyoméadrin ja erilaiset opintojér-
jestelyt, silld opiskeluajoissa on merkittivid
opintoalakohtaisia eroja. Suurin osa yliopis-
to-opiskelijoista otetaan opiskelijavalinnassa
samalla kertaa suorittamaan alempaa ja
ylempdd korkeakoulututkintoa. Kaksiportais-
ta tutkintorakennetta ei kuitenkaan oteta
huomioon opintotuen myd&ntdmisessd, vaan
jos opiskelijalla on opiskeluoikeus alempaan
ja ylempédin korkeakoulututkintoon, tukeen
oikeuttava aika midrdytyy ndiden tutkintojen
yhteenlasketun laajuuden perusteella.

Lain 7 a §:n mukaan opiskelijalle, joka on
saanut opintotukea yhden korkeakoulutut-
kinnon suorittamista varten 7 §:ssd tarkoite-
tun enimmadisajan, voidaan myo6ntdd opinto-
tuki opiskelun jiljelld olevaksi ajaksi, kui-
tenkin enintddn yhdeksdksi kuukaudeksi.
Edellytyksend on, ettd opiskelija osoittaa
opintojen viivdstymisen aiheutuneen opinto-

jen edistymiseen merkittdvésti vaikuttaneesta
sairaudesta tai muusta erityisen painavasta
syystd. Kyseisen sddannoksen nojalla voidaan
pidentdd ylemmin korkeakoulututkinnon tai
ammattikorkeakoulututkinnon enimmdistuki-
aikaa. Alemman korkeakoulututkinnon tuki-
aikaa voidaan pidentdd vain silloin, jos opis-
kelija on otettu suorittamaan pelkdstddn
alempaa korkeakoulututkintoa.

Tukiajan kéyttdmisestd sdddetdsn lain
7 b §:ssd. Tukikuukausi katsotaan kdytetyksi,
kun opintoraha on maksettu. Pelkén asumis-
lisdn nostaminen sen sijaan ei kuluta tuki-
kuukausien lukumiérds. Jos tuensaaja mak-
saa vapaachtoisesti takaisin tukikuukauden
opintorahan tukivuotta seuraavan kalenteri-
vuoden maaliskuun loppuun mennessé, tuki-
kuukausi palautuu uudelleen kéytettdaviksi.
Takaisinperintd ei palauta tukikuukautta uu-
delleen kéytettaviksi, ellei takaisinperintd ai-
heudu virheellisestd maksatuksesta tai 6 §:ssd
tarkoitetun opintotuen myontdmisen estdvin
etuuden takautuvasta maksatuksesta.

Koulumatkatuki

Koulumatkatuesta sdddetdén lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joiden koulumatkatuesta annetussa laissa
(48/1997). Koulumatkatukilain 2 §:n mukaan
koulumatkatukeen ovat oikeutettuja Suomes-
sa asuvat ja Suomessa padtoimisesti opiske-
levat lukiolaissa (629/1998) sdddetyn lukio-
koulutuksen tai ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) sdddetyn amma-
tillisen peruskoulutuksen opiskelijat. Opiske-
lun péddtoimisuudesta on voimassa, mité
opintotukilaissa sdddetddn. My6s muuna kuin
ammatillisena peruskoulutuksena jérjestet-
tyihin kotitalousopintoihin, vammaisille opis-
kelijoille jérjestettyyn valmentavaan ja kun-
touttavaan opetukseen ja ohjaukseen sekd
maahanmuuttajille jirjestettyyn ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistaviin opin-
toihin osallistuvat opiskelijat ovat oikeutettu-
ja koulumatkatukeen.

Koulumatkatukeen eivit kuitenkaan ole oi-
keutettuja etd- tai yksityisopetuksena tai
maksullisena palvelutoimintana jirjestettdvin
koulutuksen tai oppisopimuskoulutuksen
opiskelijat taikka nayttotutkintona suoritetta-
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van ammatilliseen perustutkintoon valmista-
van koulutuksen opiskelijat.

Opiskelijan kdyttdman matkustustavan pe-
rusteella midrdytyvien matkakustannusten
laskemisesta sdddetddn lain 4 §:ssd. Koulu-
matkasta aiheutuvia kustannuksia ei oteta
kuitenkaan huomioon siltd osin, kuin ne ai-
heutuvat yli 100 kilometrin yhdensuuntaises-
ta koulumatkasta.

Koulumatkatuki voidaan myontdd oman
matkustustavan perusteella opiskelijalle, joka
kayttdd koulumatkoihinsa muuta kuin jouk-
koliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan jér-
jestamdd koulukuljetusta, jos lain 4 a §:ssd
sdddetyt edellytykset tayttyvit. Edellytyksend
on, ettd opiskelijan koulumatkasta on joukko-
liikkenteen tai koulukuljetuksen ulkopuolella
yli viisi kilometrid yhdensuuntaista matkaa
kohden, piivittdinen koulumatka odotuksi-
neen kestdd keskimaérin yli kolme tuntia péi-
védd kohden kuukaudessa taikka opiskelijalla
on mahdollisuus kiyttii joukkoliikennetti tai
koulukuljetusta kuukauden aikana keskimaa-
rin enintddn kuudella yhdensuuntaisella kou-
lumatkalla viikossa. Koulumatkatukea voi-
daan myo6ntdd oman matkustustavan perus-
teella my6s silloin, jos opiskelijalla ei ole
mahdollisuutta kiayttdd joukkoliikennettd tai
koulukuljetusta sen vuoksi, ettd koulumatka
muusta syystd muodostuu opiskelijalle liian
vaikeaksi tai rasittavaksi.

Lain 7 §:n mukaan koulumatkatuki myon-
netddn tdysien opiskelukuukausien mukaan
enintddn yhdeksiksi kuukaudeksi lukuvuo-
dessa opintojen alkamispéivistd. Opiskelu-
kuukausi oikeuttaa koulumatkatukeen, jos
siind on lukuvuoden opiskeluaikaan sisélty-
vid pdivid yhdenjaksoisesti yhteensd vihin-
tddn 18.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Pohjoismaissa pédtoimiseen opiskeluun
kannustetaan opiskelijalle itselleen maksetta-
valla opintotuella. Opintotuki on lainapainot-
teinen Ruotsissa ja Norjassa ja opintoraha-
painotteinen Tanskassa ja Suomessa. Islan-
nissa tuki on kokonaan lainaa. Suomessa
opintolaina on pankkilainaa, muissa Poh-
joismaissa valtion lainaa. Rahamuotoisen tu-
en (opintorahan) osuus on Suomessa Tans-
kan jilkeen toiseksi korkein. Kokonaism#i-

raltddn Suomen opintotuki (opintoraha ja
opintolaina) on kuitenkin Pohjoismaiden al-
haisin. Yhteistd Pohjoismaiden opintotukijér-
jestelmille on, ettd opintotuen saamiseen vai-
kuttavat opintojen edistyminen ja taloudelli-
sen tuen tarve. Lisdksi tukiaika on rajattu,
mutta siind on huomioitu erilaiset eldménti-
lanteet ja tutkintojirjestelma.

Norjassa opintotukea myonnetddn enintdin
kahdeksaksi vuodeksi, Tanskassa puolestaan
70 kuukaudeksi, joka vastaa kuutta lukuvuot-
ta. Ruotsissa tukiaika on 240 viikkoa, joka
my06s vastaa kuutta lukuvuotta. Tukiaika on
midritelty erikseen alempaan ja ylempéin
korkeakoulututkintoon Tanskassa ja Islannis-
sa. Jatko-opintoja tuetaan opintotuella kaikis-
sa Pohjoismaissa Norjaa lukuun ottamatta.

Pohjoismaiden opintotukijirjestelmissd on
erilaisia kannusteita opintojen nopeuttami-
seksi. Norjassa tutkinnon ripedd suorittamista
ja lainan kdyttod pyritddn edistimidn jérjes-
telmilld, jossa tavoiteajassa valmistuneen
opiskelijan nostama laina muuttuu osittain
opintorahaksi. Tanskassa opintotukiaikansa
loppuun kiyttinyt opiskelija voi saada lainaa
opintojensa loppuun saattamiseen. Islannissa
lainan m&érd on sidottu suoritettuihin opinto-
pisteisiin. Suomessa on puolestaan kdytossd
verovihennys tavoiteajassa korkeakoulutut-
kinnon suorittaneille.

Verrattuna muihin Euroopan maihin Suo-
men opintotuki on tasoltaan keskitasoa, mut-
ta kéyttoaste on korkea. Erityisid kannuste-
jarjestelmid on kdytossd esimerkiksi Alan-
komaissa, jossa tuki on aluksi lainaa, joka
muuttuu opintorahaksi riittdvan opiskelutah-
din perusteella. Itdvallassa ja Saksassa kan-
nustetaan ikdrajojen avulla suorittamaan
opinnot nuorena ja tietyssd ajassa. Opintotu-
kijarjestelm#dd saatetaan tdydentdd joissain
maissa opintomenestyksen  perusteella
myonnettavilld stipendeilla.

2.3 Nykytilan arviointi
Opintotuen riittiivyys

Nykyinen opintotukijérjestelmd on opinto-
rahapainotteinen ja jirjestelmin kattavuus on
hyvé. Tuen piirissd on noin puolet kaikista
perusasteen jilkeisessd padtoimisessa koulu-
tuksessa olevista opiskelijoista. Rahamuo-
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toista tukea voidaan tietyissd tilanteissa ko-
rottaa vanhempien vahdvaraisuuden perus-
teella ja opiskelijalla on rahamuotoisen tuen
lisdksi mahdollisuus saada valtion takaamaa
opintolainaa. Enimmé&isméérdinen opintotuki
on nyt korkeampi kuin koskaan, mutta hie-
man lainapainotteisempi kuin opintotukijér-
jestelmdn uudistuttua perusteellisesti 1990—
luvun alussa. Opintotuen enimmaismé&ari it-
sendisesti asuvalla tdysi-ikdiselld korkeakou-
luopiskelijalla on noin 800 euroa kuukaudes-
sa ja muussa oppilaitoksessa opiskelevalla
noin 748 euroa kuukaudessa.

Tuen kokonaistaso on niukka, kun sitid ver-
rataan minimitoimeentulon mittareihin. Pelk-
ki opintotuki ei yleensa riitdkddn turvaamaan
opiskelijan toimeentuloa. Opiskelijan toi-
meentulo on kohtuullinen silloin, kun opiske-
lijalla on kéytettdvissddn opintotuen lisdksi
ty6tuloja, opiskelija hyodyntdd myds opinto-
lainan valtiontakauksen ja h#nelli on koh-
tuuhintainen asunto. Tuen riittdvyyttd hei-
kentdd kuitenkin se, ettd opintolainaa ei hyo-
dynnetd  tdysim&ariisesti. Lukuvuonna
2008—2009 lainatakausta haki opintotukea
saavista korkeakouluopiskelijoista 48 pro-
senttia ja toisen asteen opiskelijoista 27 pro-
senttia. Vuonna 2008 ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittaneista opintolainaa oli 39
prosentilla ja yliopistossa tutkinnon suoritta-
neista 36 prosentilla. Pidasiallisena syynd
opintolainan alhaiseen kiyttasteeseen ovat
hyvit mahdollisuudet ansiotyohon sekd ko-
kemus epdvarmasta tyomarkkina-asemasta ja
lainanmaksukyvystd tutkinnon suorittamisen

jalkeen.
Opintojen aikainen tyOssdkdynti on osalle
opiskelijoista  vélttimitontd toimeentulon

turvaamisen nakokulmasta. Opintojen aikana
hankittua tyokokemusta pidetddn yleisesti
myds tarkednd valmistumisen jilkeisen tyol-
listymisen kannalta. TyOssdkdynnistd aiheu-
tuu kuitenkin myos haittoja, joilla on merki-
tystd opiskelijan taloudellisen selviytymisen
ja padtoimisen opiskelun kannalta. Opiskeli-
Jatutkimus 2006:n mukaan tyossdkdyvit
opiskelijat kayttivit tyohon keskiméirin 22
tuntia viikossa. Kaikista opiskelijoista 44
prosenttia arvioi, ettd tydnteko on vaikuttanut
haitallisesti opintojen edistymiseen ja yli-
opisto-opiskelijoista nédin arvioi periti puolet
vastanneista.

Kansaneldkelaitos selvitti vuonna 2009
opintotuen kayttoad rekisteriaineistojen perus-
teella. Selvityksen kohdejoukkona olivat
syyslukukausina 2003—2005 korkeakoulus-
sa opintonsa aloittaneet opintotuen kayttéjat.
Selvityksen mukaan korkeakouluopiskelijat
kayttivat tukea melko sddnnollisesti kolmen
ensimmaiisen opiskeluvuoden aikana. Opinto-
rahan osuus kaikkien korkeakouluopiskeli-
joiden bruttovuosibudjetista oli opintojen
alussa keskimiidrin noin kolmannes, mutta
neljannen opiskeluvuoden alussa endid alle
viidennes. Opintojen alussa kymmenen pro-
senttia ja muutaman opiskeluvuoden jalkeen
endd kuusi prosenttia kaikista korkeakoulu-
opiskelijoista tuli toimeen pelkilld opinto-
tuella. Selvityksen mukaan toimeentuloerot
opintojen aikana ovat suuret. Pienituloisim-
man kymmenyksen bruttotulot olivat keski-
midrin 170 euroa kuukaudessa ja suurituloi-
simman kymmenyksen keskiméirin 1 040
euroa kuukaudessa. Opiskelijoiden tyOssé-
kaynti oli selvityksen mukaan hyvin yleista,
mutta eri opiskelijaryhmien ansiotulot vuo-
den aikana vaihtelivat suuresti. Ansiotuloissa
oli suuria eroja opiskelijaryhmien wvalilld
muun muassa idn, opintojen vaiheen, koulu-
tusvdyldn ja -alan, perheellisyyden ja maa-
kunnan mukaan.

Korkeakouluopiskelijan opintotuki

Useimmissa yliopistotutkinnoissa on syys-
lukukaudesta 2005 lukien siirrytty kaksipor-
taiseen tutkintorakenteeseen, jossa ylempéin
korkeakoulututkintoon tdhtddvit opiskelijat
suorittavat myos alemman korkeakoulutut-
kinnon. Opiskelijavalinnassa opiskelijat ote-
taan padsddntoisesti suorittamaan sekd alem-
pi ettd ylempi korkeakoulututkinto, mutta
opintotuki myonnetiddn kerralla alempaa ja
ylempédid korkeakoulututkintoa varten. Tama
saattaa johtaa opintotuen epétarkoituksen-
mukaiseen kdyttoon, jolloin tukikuukaudet
eivit riitd ylemmén korkeakoulututkinnon
loppuunsaattamiseen. Kansanelédkelaitoksen
syksylld 2009 tekemin rekisteriselvityksen
mukaan vuonna 2003 ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon suorittamisen aloittaneista opiske-
lijoista vajaalla 10 prosentilla tilanne nayttda
siltd, ettd tukiaika tulee kiytetyksi loppuun
ennen ylemmain korkeakoulututkinnon suo-
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rittamista. Vuonna 2008 ylemmin korkea-
koulututkinnon suorittaneet opiskelijat olivat
kayttaneet keskimédrin 51 tukikuukautta.

Opintotukea ~ myo6nnettiin ~ lukuvuonna
2008—2009 yhteensd noin 165 000 korkea-
kouluopiskelijalle. Naistd syksylld 2009 suo-
ritetun opintojen edistymisen seurannan pii-
rissd oli noin 61 000 yliopisto-opiskelijaa ja
noin 54 500 ammattikorkeakouluopiskelijaa.
Selvityspyyntokirje opintojen edistymisestd
ldhetettiin noin 9 000 yliopisto-opiskelijalle
ja noin 10 000 ammattikorkeakouluopiskeli-
jalle. Kansaneldkelaitoksen vuonna 2009 te-
kemistd rekisteriselvityksestd saatujen suun-
taa-antavien tulosten mukaan opintojen edis-
tymisessd on ongelmia. Vuonna 2003 aloitta-
neilla ammattikorkeakouluopiskelijoilla oli
kolmen opiskeluvuoden jédlkeen opintosuori-
tuksia keskiméérin 163 opintopistettd ja yli-
opisto-opiskelijoilla 166 opintopistettd. Ta-
voiteajassa valmistumisen kannalta tavoit-
teellinen suoritusméérd kolmen opiskeluvuo-
den jilkeen olisi 180 opintopistetti.

Koulumatkatuki

Koulumatkatuen tarkoituksena on tukea
koulutuksen saavutettavuutta sekd korvata
koulumatkoista aiheutuvia kustannuksia eri-
laisissa liikenneoloissa. Tuen liikennepoliit-
tinen luonne on olennainen, koska tuesta
noin 74 prosenttia maksetaan joukkoliiken-
teen jarjestdjille, noin 9 prosenttia koulutuk-
sen jérjestdjdlle ja noin 17 prosenttia opiske-
lijalle itselleen. Koulumatkatukea sai luku-
vuonna 2008—2009 noin 51 400 opiskelijaa,
joista noin 70 prosenttia opiskeli ammatilli-
sessa oppilaitoksessa ja 30 prosenttia lukios-
sa. Kevitlukukaudella 2009 keskimaérdinen
koulumatkatuki oli 134 euroa kuukaudessa.
Tuki kohdentuu nuorimmille vield vanhem-
pansa luona asuville opiskelijoille, joista suu-
ri osa ei saa opintotukea sen tarveharkintai-
suuden vuoksi.

Koulumatkatukilainsdddantod on muutettu
sen kymmenvuotisen historian aikana muu-
tamia kertoja. Merkittdvin koulumatkatukioi-
keuden laajennus on ollut ammatillisen pe-
ruskoulutuksen aikuisopiskelijoiden ottami-
nen koulumatkatuen piiriin vuonna 1999.
Joulukuussa 2009 tuli voimaan joukkoliiken-
nelaki (869/2009), jossa on otettu huomioon

EU:n palvelusopimusasetuksen vaatimukset.
Nédmid muutokset vaikuttavat joukkoliiken-
teen matkalippujen hinnoitteluun ja tétd kaut-
ta myds koulumatkatuen kustannuksiin ja
myontdmisperusteisiin.

Koulumatkatuen kokonaisarviointia varten
asetettu tyoryhmé kartoitti vuoden 2008 ai-
kana koulumatkatuen kehittdmistarpeita (Lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden  koulumatkatukijérjestelmdn
kokonaisarviointi, ~Opetusministerion  tyo-
ryhmdmuistioita ja selvityksid  2008:10).
Ty6ryhmén raportin mukaan koulumatkatuen
saajamédrd oli jarjestelmén olemassaolon ai-
kana pysynyt samalla tasolla, mutta Iukiossa
opiskelevien saajien osuus oli laskenut. Kou-
lumatkatuen piirissd olevien opiskelijoiden
yleisin matkustustapa oli julkinen joukkolii-
kenne. Koulumatkatukimenot olivat kasva-
neet arviointijakson aikana 48 prosenttia
matkalippujen hinnan nousun myGta.

Tyoéryhmi ehdotti useita parannuksia kou-
lumatkatukeen. Ehdotukset parantaisivat
koulutuksen saavutettavuutta ja selkeyttiisi-
vit koulumatkatukijérjestelmad sekéd opiske-
lijoiden ettd toimeenpanon kannalta. Jarjes-
telmin kattavuuden parantaminen olisi perus-
teltua, koska lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen verkon harveneminen aiheuttaa koulu-
matkojen pitenemistd, kasvavia matkakus-
tannuksia ja lisdd toimivan joukkoliikenteen
tarvetta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen 24 pdivdnd helmikuuta 2009
tekemén politiikkariithen kannanoton mukaan
tyollisyysasteen nostaminen edellyttdd tyo-
urien pidentdmistd. TyOurien alun aikaista-
miseksi nykyistd merkittivimmain osan kor-
keakouluopiskelijoista tulisi siirtyd nopeam-
min tydeldmddn tutkinnon suorittaneina. Ta-
voitteen toteuttamiseksi opintotuen osalta
padtettiin, ettd ehdotukset opintotukijirjes-
telmin rakenteelliseksi uudistamiseksi tehtdi-
siin vuoden 2009 loppuun mennessi tavoit-
teena pddtoimiseen opiskeluun kannustami-
nen. Opintotuesta vastaavan kulttuuri- ja ur-
heiluministerin asettama opintotuen raken-
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netta pohtinut johtoryhmé ehdotti muistios-
saan Opintotuen rakenteen kehittdminen, Ta-
voitteena pddtoimiseen opiskeluun kannus-
taminen korkeakoulussa (opetusministerion
tyoryhmdmuistioita ja selvityksid 2009:33)
toimenpiteitd, joiden avulla nykyinen opinto-
tuki ohjaisi suunnitelmalliseen ja p#itoimi-
seen opiskeluun, opintolainan kayttokelpoi-
suus opintojen rahoitusmuotona kohentuisi ja
tuen taso olisi riittdva turvaamaan taloudelli-
set edellytykset padtoimiselle opiskelulle.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa opinto-
tuen kannustavuutta péidtoimiseen opiske-
luun. Taloudellisen tuen tarpeessa olevalta
opiskelijalta edellytettdisiin jatkossa nykyistd
sitoutuneempaa ja sddnnollisempdd opiske-
lua, mutta toisaalta opintotuen riittdvyyden
parantuminen mahdollistaisi p#&dtoimisen
opiskelun opintotuen turvin. Riittdvin opis-
keluaikaisen toimeentulon turvaamiseksi
opiskelijan tulisi hyodyntdd opintotukea ko-
konaisuutena ja nykyistd suunnitelmallisem-
min.

Koulumatkatuen kattavuutta parannettaisiin
ja tuen myontdmisperusteita selkeytettiisiin,
jotta jérjestelmi edistdisi lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Opintotuen rakenteellinen kehittiminen

Opintotuen nykyrakenteen uudistamisvaih-
toehtoja on arvioitu aiemmin mainitussa
opintotuen rakenteen kehittimistd pohtineen
johtoryhmén muistiossa. Muistiossa on arvi-
oitu malleja, joissa opintotuki olisi nykyistd
opintorahapainotteisempi  joko opintojen
alussa tai lopussa. Alkuvaiheen parempi tuki
ei aina takaisi opintojen loppuunsaattamista
tavoiteajassa, vaan opintorahan pienenemi-
nen opintojen loppuvaiheessa saattaisi pdin-
vastoin lisdtd tyOssdkdyntid, mikd vaikeuttai-
si padtoimista opiskelua ja pitkittdisi tutkin-
non suorittamista. Opiskelijoiden tyossa-
kdynti lisddntyy ja opintotuen kayttdaste las-
kee jo nykyddn opiskeluvuosien myo6ta.
Opintotukijdrjestelméd, jossa ylempdd kor-
keakoulututkintoa suorittava korkeakoulu-
opiskelija voisi saada korkeampaa opintora-
haa kuin alempaa korkeakoulututkintoa tai

ammattikorkeakoulututkintoa suorittava, ei
puolestaan olisi yhdenvertaisen korkeakou-
lupolititkan mukaista.

Johtoryhmén muistiossa on késitelty myos
lainapainotteista opintotukimallia. Laina-
muotoisen tuen voidaan olettaa muodostavan
opiskelijalle taloudellisen pakotteen opiskella
nopeammin. Johtoryhmin muistiossa on ar-
vioitu, ettd téllainen taloudellinen pakote voi-
si toimia joillekin kannusteena, mutta toisille
siitd aiheutuisi huolta ja stressid, miké ei vélt-
tdmaéttd olisi myonteistd opintoihin keskitty-
misen kannalta. Opintotuen muuttaminen lai-
napainotteisemmaksi  olisi  ongelmallista
myos siksi, ettd opiskelijat nykyisinkin vilt-
tdvit lainan ottamista. Lainapainotteisuus ei
todenndkoisesti lisdisi lainan kdytt6a tai vi-
hentdisi opiskelijoiden tyossidkdyntid, vaan
tyossdkdyvien opiskelijoiden osuus saattaisi
jopa lisddntyd, koska pakkolainat eivit olisi
mahdollisia. Lis#ksi selkeésti nykyistd laina-
painotteisempaan jirjestelméin perustuva tu-
ki olisi koulutuksellisen tasa-arvon nikoékul-
masta haitallinen, silli se saattaisi muuttaa
opiskelijoiden sosioekonomiseen taustaan
perustuvaa koulutukseen valikoitumista.

Johtoryhmin arvio oli, ettd nykyrakenteesta
poikkeavien mallien vaikutus opintojen laa-
jamittaiseen nopeuttamiseen olisi rajallista,
koska merkittdvad osa mahdollisesta parempi-
tasoisesta opintotuesta kohdistuisi sellaisille
opiskelijoille, jotka muutoinkin valmistuisi-
vat tavoiteajassa. Nykyjérjestelmidn moni-
mutkaistamista ei ndin ollen katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Opintotuella ei my&skédian
voida poistaa koulutusalakohtaisista syistd
johtuvia eroja opintojen suoritusajoissa.

Opintojen edistymisen seuranta

Johtoryhmén muistiossa on kisitelty myos
viahimmaiisopiskelun maaritelmas, jonka mu-
kaan opiskelijan tulisi kéytettyjen tukikuu-
kausien lukumidrédstd riippumatta suorittaa
lukuvuoden aikana tietty m#drd opintosuori-
tuksia (esimerkiksi 10/15/30 opintopistettd),
jos hén on kyseisen lukuvuoden aikana nos-
tanut opintotukea. Vihimmaisopiskelun kri-
teerin tavoitteena olisi kannustaa opiskelijoi-
ta sddnnolliseen ja pddtoimiseen opiskeluun
ja samalla kohdentaa opintotukea nykyistd
paremmin péitoimisille opiskelijoille. Kay-
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tinnossd opintotukijirjestelmin piiristd ra-
jautuisivat pois sellaiset opiskelijat, jotka il-
man hyvaksyttavad syytd edistyvit opinnois-
saan huomattavan hitaasti ja nostavat opinto-
tukea vain muutaman kuukauden lukuvuo-
dessa. Niiden opiskelijoiden tulisi nopeuttaa
opiskeluvauhtiaan voidakseen edelleen nos-
taa opintotukea.

Vuonna 2005 otettiin kdytt6on yliopisto-
tutkintojen opiskeluaikojen rajaus. Véhim-
méisopiskelun mdiéritelmén kayttoonotolla
olisi osittain opiskeluaikojen rajauksen kans-
sa padllekkdinen sdfinnonmukaiseen opiske-
luun ja opiskeluaikojen lyhentimiseen tdh-
tddava tavoite. Uuden kriteerin kéyttoonotto
kasvattaisi myds opintotukilautakuntien tyo-
madrdd. Lisdksi vdhimmaisopiskelun mééri-
telmé rajaisi opintotukijirjestelman ulkopuo-
lelle sellaiset opiskelijat, joille kertyy luku-
vuodessa vain vihin opintosuorituksia ja jot-
ka tdmin vuoksi kayttavit yksittdisid opinto-
tukikuukausia.

33 Keskeiset ehdotukset
Opintotuen riittivyys

Opintolainan kéyttokelpoisuuden kehittimi-
nen

Nykyisin opiskelijan tulee opintotukiha-
kemuksen yhteydessd hakea erikseen kutakin
opintotuen osaa eli opintorahaa, asumislisdi
ja opintolainan valtiontakausta. Opiskelija
hakeekin usein lukuvuoden alussa vain opin-
torahaa ja asumislisdd, mutta ei lainatakausta.
Jos opiskelija tidlléin my6hemmin lukuvuo-
den aikana haluaakin nostaa myos opintolai-
naa, hiinen tulee hakea valtiontakausta uudel-
la hakemuksella ja takaus voidaan myontdi
aikaisintaan hakemuksen jéittimiskuukauden
alusta lukien. Opintolainan valtiontakauksen
myontdmistd ehdotetaankin muutettavaksi si-
ten, ettd valtiontakaus myo6nnettdisiin sithen
oikeutetulle korkeakouluopiskelijalle ilman
erillistd hakemusta opiskelijan hakiessa opin-
torahaa. Tillainen myontimismenettely to-
denndkoisesti lisdisi opintolainan kéyttod,
kun opiskelija voisi tarvittaessa saada aina
koko lukuvuoden lainamiddrdn kaytt6onsa.
Opiskelija voisi kuitenkin halutessaan jattda
lainan kokonaan nostamatta tai nostaa ha-

luamansa summan myodnnetyn enimmd4ista-
kauksen puitteissa.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden tu-
lisi jatkossakin hakea lainatakausta erikseen.
Toisen asteen opiskelijat ovat keskiméidrin
korkeakouluopiskelijoita nuorempia ja opin-
toja aloittaessaan usein vield alaikiisid. Eril-
lisen hakumenettelyn sidilyttamiselld pyrittéi-
siin ehkdisemién lainan takaisinmaksusta ai-
heutuvia ongelmia, silld lainatakauksen au-
tomaattinen myontdminen saattaisi houkutel-
la erityisesti nuoria opiskelijoita ottamaan
opintolainaa ilman asian edellyttdma& harkin-
taa.

Opintolainan valtiontakaus myonnetidén
padsddnnon mukaan vain opintorahaa saaval-
le opiskelijalle. Lisdksi lainatakaus voidaan
tietyissé tilanteissa myontédd itsendisesti asu-
valle muussa oppilaitoksessa kuin lukiossa
opiskelevalle opiskelijalle, vaikka opiskelija
ei olisikaan oikeutettu opintorahaan. Nykyis-
ten poikkeussédidntdjen perusteella itsendisesti
asuvat 18—19-vuotiaat lukiolaiset ovat
eriarvoisessa asemassa verrattuna itsendisesti
asuviin samanikéisiin ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijoihin, jotka voivat saada lai-
natakauksen vanhempien tulojen sitd esti-
mittd. Lainatakausoikeutta ehdotetaankin
laajennettavaksi siten, ettd myos itsendisesti
asuvat 18 vuotta tdyttdneet lukiolaiset voisi-
vat saada lainatakauksen samoin perustein
kuin ammatillisen koulutuksen opiskelijat.
Tillainen lainatakausoikeuden laajennus olisi
perusteltua paitsi opiskelijoiden vilisen yh-
denvertaisuuden nikokulmasta, myos erityi-
sesti silloin, jos lukioverkko tulevaisuudessa
harvenee siten, ettd merkittivd osa lukiolai-
sista joutuu muuttamaan opintojen vuoksi
pois kotipaikkakunnaltaan.

Opiskelu ja eldaminen ulkomailla aiheutta-
vat merkittdvid lisdkustannuksia, joita nykyi-
nen opintotuki ei kokonaan kata. Valtionta-
kauksen enimméisméadrdd ehdotetaankin ko-
rotettavaksi ulkomailla suoritettavissa opin-
noissa 600 euroon kuukaudessa. Valtionta-
kauksen korottaminen vaikuttaisi ulkomailla
tutkinnon suorittaneiden opintolainavihen-
nyksen mdiédrddn, silldi tutkinnon laajuuden
mukainen enimmadislainamiiré lasketaan tut-
kinnon suorittamishetkelld voimassa olevien
opintolainan valtiontakauksen enimmé&ismaa-
rdd koskevien sddnnosten mukaan. Vaihto-
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opintoja ulkomailla suorittavien opinto-
lainavdhennyksen méddrddn muutoksella ei
olisi vaikutusta.

Korkoavustus

Opintolainan korkoavustuksen tulorajoja
ehdotetaan korotettavaksi, jotta avustus koh-
dentuisi nykyistd paremmin niille opintonsa
paittineille, joilla on pienet tulot ja jotka
koulutuksesta huolimatta eivit vield ole tyol-
listyneet. Korkoavustuksen tulorajojen tarkis-
tamisen arvioidaan olevan yksi tehokas keino
vihentdd valtion takausvastuumenojen mii-
raa.

Kaikkien palkansaajien ansiotaso on nous-
sut vuodesta 1996 vuoteen 2008 yhteensd
noin 54 prosenttia. Korkoavustuksen tulora-
jaa ehdotetaankin télld perusteella korotetta-
vaksi 1 195 euroon kuukaudessa. Lasten lu-
kumiirdn perusteella madrdytyvid tulorajoja
ehdotetaan korotettavaksi vastaavasti 1380
euroon kuukaudessa, jos lapsia on yksi,
1 430 euroon kuukaudessa, jos lapsia on kak-
sija 1 515 euroon kuukaudessa, jos lapsia on
kolme tai useampia.

Korkoavustuksen tulorajaa on korotettu
edellisen kerran vuonna 1996. Korkoavus-
tuksen saajia oli vuonna 2008 yhteensd 6 050
ja keskiméddrdinen avustus oli 277 euroa vuo-
dessa. Valtion maksettavaksi takauksen pe-
rusteella tuleva keskimdérdinen opintovelka
oli keskiméirin 4 000 euroa. Vuonna 2008
valtiontakauksen perusteella maksettiin pan-
keille lainakannasta noin kaksi prosenttia.
Korkoavustusta maksettiin 1,6 miljoonaa eu-
roa, joka on noin 14 prosenttia 11,5 miljoo-
nan euron korkokannasta.

Harjoittelupalkan ja apurahojen erillisen
tarveharkinnan poistaminen

Opintotukilain 20 §:std ehdotetaan kumot-
tavaksi tyoOharjoittelusta tai tyGssdoppimisen
perusteella maksettavaa palkkaa seké oppilai-
tokselta saatua apurahaa koskeva erillinen ta-
loudellinen tarveharkinta. Sdannds monimut-
kaistaa opintotuen tarveharkintaa, on opiske-
lijalle vaikeasti ymmérrettdvd eikd sen oi-
keudenmukainen toimeenpano ole mahdollis-
ta, koska harjoittelupalkan ja apurahojen suu-
ruuden selvittiminen on usein opiskelijan

oman ilmoituksen varassa. Jarjestelma olisi
my0s opiskelijalle helpommin ymmaérrettava,
jos opiskelijan omiin tuloihin perustuva tar-
veharkinta perustuisi ainoastaan k#ytossd
olevaan vuositulomalliin. Harjoittelu- tai
tyossdoppimisajan palkka ja apurahat otettai-
siin edelleen huomioon opiskelijan omina tu-
loina lain 17 §:n mukaisesti.

Erillinen taloudellinen tarveharkinta koski-
si edelleen oppilaitoksen maksamaa péivira-
haa tai vastaavaa taloudellista etuutta.

Korkeakouluopiskelijan opintotuki
Opintojen riittivd edistyminen

Opintojen edistymisen tehostamiseksi ja
saannolliseen opiskeluun kannustamiseksi
korkeakouluopiskelijoiden opintojen edisty-
misen seurannan menettelytapoja ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi. Nykyisin erddt me-
nettelytavat saattavat vaihdella opintotukilau-
takunnittain. Opintojen edistymisen seuran-
nassa kadytettdva tukikuukausikohtainen suo-
ritusvaatimus ehdotetaan nostettavaksi ny-
kyisestd 4,8 opintopisteestd viiteen opintopis-
teeseen. Liséksi seurantaa ehdotetaan kohdis-
tettavan nykyistd kattavammin edellisen lu-
kuvuoden suorituksiin.

Opintotuen maksamista voidaan edistymi-
sen seurannan yhteydessd jatkaa méisrdaikai-
sesti. Ehdotuksen mukaan korkeakouluopin-
noissa tuki voitaisiin tdlloin myontdd maérs-
aikaisesti enintddn lukuvuoden loppuun asti.
Miidrdajan padttymisen jilkeen opintotuen
maksamista voitaisiin jatkaa, jos opiskelijalla
on opintosuorituksia kyseisen lukuvuoden
ajalta vdhintddn viisi opintopistettd tukikuu-
kautta kohti. Jos opintotuki lakkautettaisiin
opintojen riittdiméttdmén edistymisen vuoksi,
korkeakouluopinnoissa tuki lakkautettaisiin
sen lukukauden lopussa, jolloin edistymisen
seuranta on suoritettu.

Opintotuen takaisinperintdd voitaisiin har-
kita erittdin véhdisten opintosuoritusten pe-
rusteella. Opintosuorituksia katsottaisiin ole-
van erityisen vihén, jos edellisen lukuvuoden
ajalta opintosuorituksia on keskimidrin vi-
hemmin kuin yksi opintopiste tukikuukautta
kohti.

Jos opintotuki on lakkautettu opintojen riit-
timittoman edistymisen perusteella, opinto-
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tuen maksamista voitaisiin jatkaa, kun opis-
kelijalla on opintosuorituksia koko opiskelu-
ajalta vdhintddn viisi opintopistettd tukikuu-
kautta kohti tai opiskelija on tuen lakkautta-
misen jalkeen suorittanut vdhintdén 20 opin-
topisteen laajuiset opinnot.

Kaksiportaisen tutkintorakenteen huomioi-
minen opintotuen myontdimisessd

Opintotuen suunnitelmallisen kédyton edis-
tdmiseksi opintotuen myontdmiskadytantoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jos opis-
kelija on otettu suorittamaan sekd alempi ettd
ylempi korkeakoulututkinto, tuki myonnet-
tdisiin erikseen ensin alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen ja vasta timén jal-
keen ylemmén korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseen. Tutkintojen yhteenlaskettu enim-
mdistukiaika madriteltdisiin kuitenkin tutkin-
tojen yhteenlasketun laajuuden perusteella
kuten nykyisin.

Kaksiportainen tutkintorakenne ehdotetaan
otettavaksi huomioon myos lain 7 a §:n mu-
kaisen enimmaéistukiajan pidennyksen myon-
tdmisessd. Enimmadistukiajan pidentdmistd
koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd my0Os alemman korkeakoulututkin-
non enimmdistukiaikaa voitaisiin pidentds,
vaikka opiskelija olisikin otettu suorittamaan
sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulutut-
kintoa. Lisdksi pidennyksen myontdmistd
chdotetaan joustavoitettavaksi siten, ettd pi-
dennys voitaisiin myo6ntdd  esimerkiksi
alemman ja ylemméin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen tai ammattikorkeakoulutut-
kinnon ja erillisen maisteriohjelman suorit-
tamiseen. Pidennyksen myOntdmisperusteita
ei kuitenkaan muutoin ehdoteta muutettavak-
si ja pidennystd voitaisiin edelleen myontda
yhteensd enintddn yhdeksdksi kuukaudeksi.

Yliopistojen kaksiportainen tutkintoraken-
ne ehdotetaan otettavaksi huomioon myos
opiskelijan omia tuloja koskevassa tuloval-
vonnassa, koska opiskelija voi alemman kor-
keakoulututkinnon  suoritettuaan  padttdd
opintonsa ja siirtyd pysyvésti tyomarkkinoil-
le. Opiskelijan omien tulojen huomioimista
koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiskuukausi voitaisiin opintotuen tu-
lovalvonnassa katsoa tutkinnon suorittamis-

kuukaudeksi, jos opiskelija on todisteellisesti
paittdnyt opintonsa alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen. T#ll6in opintojen
paittymisen jilkeen saatuja tuloja ei otettaisi
huomioon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi
niiden perusteella. Koska opintotuki ehdote-
taan jatkossa myonnettdviksi erikseen alem-
man ja ylemmin korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen, opinnot voitaisiin katsoa paitty-
neiksi myds silloin, kun opiskelija on kéytta-
nyt alemman korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseen tarkoitetun enimmaistukiajan.

Opintotuen mydntdminen tieteellisiin, taiteel-
lisiin ja ammatillisiin jatko-opintoihin

Opintotuen myontdminen tieteellisiin, tai-
teellisiin ja ammatillisiin jatko-opintoihin
ehdotetaan rajattavaksi yhdeksddn tukikuu-
kauteen. Rajaus  mahdollistaisi  jatko-
opintojen aloittamisen opintotuella tai opin-
totukikuukausien kéyttdmisen esimerkiksi
apurahajaksojen vililli. Opintotuki ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaisin jatko-
opintojen rahoitusmuoto, vaan tehokas ja si-
toutunut tutkijankoulutus tulisi pyrkié jérjes-
tdmddn esimerkiksi palvelussuhteeseen pe-
rustuvaksi.

Asumislisdkuukauden mddritteleminen tuki-
kuukaudeksi

Opintotukilain mukaista tukikuukauden
méiritelmidd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tukikuukaudeksi katsottaisiin kuukausi,
jolta opiskelija on saanut opintorahaa tai
asumislisdd. Ndin tukikuukauden médritelma
olisi yhtendinen opintotukiajan miarittelyssa,
opintojen edistymisen seurannassa ja tulo-
valvonnassa. Tukikuukauden médritelmén
muuttamisen tavoitteena on edistdd opintotu-
en suunnitelmallista kdyttod ja edistdd tut-
kinnon suorittamista tukiajassa.

Nykyisin pelkdn asumisliséin nostaminen ei
kuluta korkeakouluopiskelijan tukikuukausia,
mutta on tukikuukausi tulovalvonnassa ja
opintojen edistymisen seurannassa. Tukikuu-
kausia sddstddkseen opiskelijat saattavat ny-
kyisin nostaa pitkidkin jaksoja pelkk&sd asu-
mislisdd. Tdmi ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista opintotuen kdyttod, koska mah-
dollisuus pelkin asumislisdn nostamiseen
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saattaa pitkittdd tutkinnon suorittamisaikaa.
Opintotukioikeuden paityttyd opiskelijalle
voidaan tarvittaessa myontdd yleistd asumis-
tukea, jos hin ei ole vield saanut opintojaan
padtokseen.

Tukikuukausi palautuisi ehdotetun muu-
toksen jidlkeen uudelleen kéytettdviksi, jos
opiskelija maksaisi vapaaehtoisesti takaisin
tukikuukauden opintorahan ja asumislisin
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maa-
liskuun loppuun mennessd. Laissa ei ole
sdaannelty, voiko opintotuen vapaachtoisen
palautuksen mydhemmin perua. Soveltamis-
kaytinnoksi on kuitenkin muodostunut, ettei
vapaachtoista palautusta voi perua, vaan
opintotuen uudelleen myontimisessd nouda-
tetaan lain 23 §:ssd mddriteltyd normaalia
opintotuen hakuaikaa. Vapaaehtoisen palau-
tuksen peruminen ei olekaan tarkoituksen-
mukaista, koska kiytettyjen tukikuukausien
lukumédrda kaytetdin my6s arvioitaessa
opintojen riittdvdd edistymistd. Jos vapaaeh-
toisen palautuksen voisi myShemmin perua,
jouduttaisiin my0s opintojen riittdva edisty-
minen arvioimaan aina uudelleen, koska kéy-
tettyjen tukikuukausien lukumé&érd kasvaisi.
Selkeyden vuoksi vapaaehtoista palauttamis-
ta koskevaa sddntelyd ehdotetaankin tismen-
nettdviksi siten, ettd vapaachtoisesti ta-
kaisinmaksettu opintotuki voitaisiin myontaa
uudelleen lain 23 §:n mukaista hakuaikaa
noudattaen.

Koulumatkatuki

Koulumatkatuen piiriin ehdotetaan otetta-
vaksi ndyttotutkintona suoritettavan ammatil-
liseen perustutkintoon valmistavan koulutuk-
sen sekd pelastusalan ja vankeinhoitoalan
ammatilliseen tutkintoon johtavan koulutuk-
sen opiskelijat. Lahtokohtana on, ettd pai-
toimisesti opiskelevia tuen tarpeessa olevia
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoita
kohdeltaisiin yhdenvertaisesti koulutuksen
jarjestdmistavasta riippumatta.

Koulumatkakustannukset ehdotetaan huo-
mioitavaksi myos yli 100 kilometrid ylitté-
viltd koulumatkan osuudelta, kun opiskelija
kayttdd koulumatkaansa joukkoliikennettd tai
koulutuksen jarjestdjin jarjestimid kuljetus-
ta, koska yhd nopeammat joukkoliikenteen
matkustustavat ovat yleistyneet. Koulumat-

katukea ehdotetaan myonnettdviksi opinto-
jen keston mukaan tarvittaessa pidemmaiksi
ajaksi kuin yhdeksiksi kuukaudeksi luku-
vuodessa, silld koulutuksen saavutettavuuden
kannalta yhdeksdn kuukauden rajoitus ei ole
perusteltu.

Lisdksi koulumatkatuen myontdmisperus-
teita ehdotetaan joustavoitettavaksi siten, ettid
koulumatkatuki  voitaisiin  hakemuksesta
myontdd oman matkustustavan perusteella,
jos opiskelijan koulumatka tai kéytetty mat-
kustustapa vaihtuu useita kertoja lukuvuoden
aikana. Muutoin tukea jouduttaisiin tarkista-
maan useita kertoja lukuvuoden aikana ja tu-
ki saattaisi jaddd oman matkustustavan mu-
kaan médrdytyvad tukea pienemmaéksi.

Lakiin ehdotetaan myos lisdttdviksi sdédn-
nos koulumatkatuella tuetun lipputuotteen
ensimmaisestd ja viimeisestd ostopdivastd. Ei
ole tarkoituksenmukaista, ettd koulumatkatu-
keen oikeutettu opiskelija voisi ostaa kuu-
kautta vastaavalle ajalle tarkoitetun lippu-
tuotteen siten, ettd suurin osa matkoista koh-
distuisi muulle kuin opiskeluajalle. Lis#ksi
lakiin ehdotetaan liséttdviksi sdédnnos kou-
lumatkatuen takaisinperinnéstéd joukkoliiken-
nettd kdytettdessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Opintoraha ja asumislisd

Arvion mukaan noin 3 000 opiskelijaa vuo-
sittain ei saa opintorahaa harjoitteluajalta
maksettavan palkan tai oppilaitokselta saa-
dun apurahan vuoksi. Harjoitteluajan palkkaa
ja oppilaitoksen apurahaa koskevasta erilli-
sestd tarveharkinnasta Iuopuminen lisdisi
momentin 29.70.55 (opintoraha ja asumisli-
sd) méadrdrahatarvetta vuonna 2011 arviolta
1,5 miljoonaa euroa ja vuodesta 2012 lukien
3,5 miljoonaa euroa.

Opintotuen myd&ntdmiskdytdnnén muutta-
minen kaksiportaisen tutkintorakenteen mu-
kaiseksi ei aiheuttaisi vélittomésti valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Pidemmaélld aikavi-
lilld muutos todennékdisesti véhentdisi muu-
tamalla kuukaudella sitd tukikuukausiméaaras,
joka kidytetddn alemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseen. Muutaman vuoden vii-
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veelld ehdotus vihentdisi midrdrahan tarvetta
siten, ettd vuonna 2014 syntyvé sddsto olisi
arviolta 1,5 miljoonaa euroa ja vuodesta
2015 alkaen 3,5 miljoonaa euroa.

Tukikuukauden miéritelmdn muuttaminen
vdhentdisi asumislisdn kdyttod siten, ettd ar-
vion mukaan noin 6 000 asumislisdn saajaa
kdyttdisi vuosittain muutaman kuukauden
vihemmaén asumislisdd. Vuonna 2011 miéra-
rahatarve vihenisi arviolta 2 miljoonaa euroa
ja vuodesta 2012 lukien 4,5 miljoonaa euroa.

Opintotuen myontdminen jatko-opintoihin
enintddn yhdeksélle kuukaudelle vdhentiisi
madrdrahan tarvetta vuonna 2011 arviolta 0,2
miljoonaa euroa ja vuodesta 2012 lukien 0,5
miljoonaa euroa.

Opintojen edistymisen seurannan muutos-
ten arvioidaan yhteensd vihentdvian méérara-
han tarvetta vuonna 2011 0,6 miljoonaa eu-
roa ja vuodesta 2012 lukien 2,3 miljoonaa
euroa.

Korkoavustus

Korkoavustuksen tulorajojen tarkistaminen
lisdisi korkoavustusmenoja, mutta samalla
arvioidaan valtiolle takaajana maksettavaksi
tulevien lainojen mdérédn vdhenevén. Jos val-
tio korkoavustuksen tulorajojen korottamisen
my6td maksaisi opintovelallisen korot, opin-
tovelallinen wvilttdisi lainan takaisinmaksu-
vaikeudet eikd valtio joutuisi takausvastuun
perusteella maksamaan pankille koko lai-
nasummaa. Ehdotettujen uusien tulorajojen
alueella on arviolta 25 500 opintovelallista.
Korkoavustusta maksettaisiin tdstd joukosta
arviolta 3 300 henkildlle. Arvion mukaan
momentin 29.70.52 korkoavustusmenot li-
sddntyisivdat vuonna 2011 0,4 miljoonaa eu-
roa ja vuodesta 2012 lukien 0,8 miljoonaa
euroa. Jos arviolta 510 henkil6n lainaa ei tar-
vitsisi korkoavustuksen saamisen vuoksi
maksaa valtiontakauksen perusteella, valtion
takaajana maksettavaksi tulevien lainojen
midréd kuitenkin véhenisi ja takausvastuusuo-
ritusten méériarahatarve pienenisi.

Koulumatkatuki
Koulumatkatukioikeuden  laajentaminen

toisi koulumatkatuen piiriin arviolta 1 500
ammatillista perustutkintoa niyttotutkintona

suorittavaa opiskelijaa ja muutama kymme-
nen pelastusalan ja vankeinhoitoalan opiske-
lijaa. Tukioikeuden laajennus lisdisi yhteensi
méidridrahatarvetta vuonna 2011 arviolta 0,6
miljoonaa euroa ja vuodesta 2012 lukien 1,2
miljoonaa euroa.

Vuosittain olisi arviolta 4 500 opiskelijaa,
jotka opintojen keston perusteella voisivat
saada koulumatkatukea pidemmailtd ajalta
kuin yhdeksiltd kuukaudelta. Koulumatkatu-
kioikeuden laajentaminen koko lukuvuoden
ajalle lisdisi kustannuksia vuonna 2011 arvi-
olta 0,5 miljoonaa euroa ja vuodesta 2012 lu-
kien 1,3 miljoonaa euroa.

Arviolta noin 100 opiskelijalla voisi syntyd
lisdkustannuksia yli 100 kilometrin koulu-
matkan osalta, josta aiheutuva lisdim&érara-
han tarve olisi vuositasolla enintdin 0,1 mil-
joonaa euroa.

Muilla  koulumatkatukeen ehdotetuilla
muutoksilla ei olisi merkittédvid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

Yhteensd momentille 29.70.59 (lukiokou-
lutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiske-
lijoiden koulumatkatuki) syntyvd lisamaara-
rahan tarve olisi vuonna 2011 1,1 miljoonaa
euroa ja vuonna 2012 2,6 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset opiskeluun ja opiskeli-
jan talouteen

Opintotuki

Harjoittelupalkan ja oppilaitoksen maksa-
man apurahan erillisestd tarveharkinnasta
luopuminen lieventdisi opiskelijan omiin tu-
loihin perustuvaa tarveharkintaa ja parantaisi
opiskelijan taloudellista tilannetta sekd kan-
nustaisi opiskelijaa hakeutumaan harjoitte-
luun.

Opintolainan valtiontakauksen korottami-
nen ulkomailla opiskelua varten 600 euroon
kuukaudessa yhdenmukaistaisi ja parantaisi
ulkomailla opiskelevien opintotukea. Ulko-
mailla opiskelevan korkeakouluopiskelijan
tuki nousisi 160 euroa kuukaudessa ja mui-
den kuin korkeakouluopiskelijoiden tuki 240
euroa kuukaudessa. Ulkomailla opintojaan
harjoittavan opiskelijan opintotuki olisi til-
16in enimmaismaéraltdin 1 108 euroa. Yh-
teensd ulkomailla opiskelevia opintotuen saa-
jia on noin 11 000, joista noin 4 400 opiske-
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lee tutkintoa ulkomaisessa oppilaitoksessa ja
noin 6 600 opiskelee ulkomailla mésraaikai-
sesti.

Opintolainan valtiontakauksen myontami-
nen automaattisesti opintorahan yhteydessi
sithen oikeutetuille korkeakouluopiskelijoille
mahdollistaisi opintolainan valtiontakauksen
hyodyntdmisen nopeasti ja lisdisi ndin ollen
lainan k#yttod. Toisen asteen opiskelijoiden
lainatakausoikeuden laajentaminen puoles-
taan nostaisi itsendisesti asuvien 18—19-
vuotiaiden lukiolaisten opintotuen tasoa.

Korkoavustuksen tulorajojen korottaminen
parantaisi lainanoton turvallisuutta taloudel-
listen riskitilanteiden varalta ja kannustaisi
opintolainan k&ytt6on opintojen aikaisen
toimeentulon rahoitusmuotona. Korkoavus-
tuksen tulorajojen korottaminen parantaisi
erityisesti pienituloisten, kuten ty6ttomien tai
kotona lasta hoitavien opintovelallisten mah-
dollisuuksia selviytyd opintolainan takaisin-
maksusta. Tuloraja nousisi 420 euroa niilld
opiskelijoilla, joilla ei ole huollettavanaan
lapsia. Tuloraja nousisi vastaavasti 485 euroa
kuukaudessa, jos lapsia on yksi, 500 euroa
kuukaudessa, jos lapsia on kaksi ja 530 euroa
kuukaudessa, jos lapsia on kolme tai useam-
pia.

Opintotuen myontdminen erikseen alem-
man ja ylemmain korkeakoulututkinnon suo-
rittamista varten sekéd tukikuukauden mééri-
telmidn muuttaminen edistédisivdt opintotuen
kdyton suunnitelmallisuutta ja pédtoimista
opintoihin keskittymistd opintotukiaikana.
Erdissd tilanteissa opintotuen kokonaisaika
saattaisi lyhenty4, mutta ehdotetut muutokset
kuitenkin ohjaisivat tutkinnon suorittamiseen
tavoiteajassa ja varmistaisivat tukikuukausi-
en riittavyyttd koko opiskeluajalle.

Opintojen edistymisen seurantakriteerien
muuttamisen tavoitteena olisi seurannan
avulla havaita ne opiskelijat, joiden opinnot
ovat syystd tai toisesta hidastuneet. Tarkoi-
tuksena olisi ohjata opiskelijaa sdédnnélliseen
opiskeluun ja opintotuen suunnitelmalliseen
kayttoon ja titen osaltaan lyhentdd tutkinnon
suorittamisaikaa. Vaatimuskriteerien muut-
taminen heijastuisi todenndkoisesti siten, ettd
suurin osa niistd opiskelijoista, jotka nykyi-
selld opiskelutahdillaan eivét saavuttaisi vaa-
dittua suoritusmddrdd, muuttaisivat kayttdy-
tymistddn ja ryhtyisivit opiskelemaan vihin-

tddnkin uusien kriteerien edellyttdmalld ta-
valla. Opintojen nopeuttaminen lyhentisi
ndiden opiskelijoiden kohdalla myds tutkin-
non suorittamisaikaa. Ehdotettujen muutos-
ten voidaan arvioida lisddvin jonkin verran
myds opintotuen lakkautuksia ja takaisinpe-
rint6jd. Vdhdinen opintosuoritusmairi ei kui-
tenkaan automaattisesti merkitsisi opintotuen
lakkauttamista, vaan tuen maksamisen jat-
kaminen arvioitaisiin jatkossakin opiskelijan
esittdiméan selvityksen perusteella. Opintotuen
maksamista voitaisiin jatkaa, vaikka opinto-
suorituksia ei olisikaan riittdvésti, jos opiske-
lija esittdd hyviksyttdvin syyn, jonka vuoksi
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet.

Lukuvuoden 2007—2008 tietojen perus-
teella opintojen edistymisen seurannassa sel-
vityspyyntokirjeen saavien opiskelijoiden
midrd olisi lisddntynyt noin 3 600 opiskeli-
jalla, jos suoritusvaatimus olisi ollut viisi
opintopistettd tukikuukautta kohti. Lukuvuot-
ta 2008—2009 koskevan edistymisen seu-
rannan tietojen perusteella oli arviolta noin
1 500 korkeakouluopiskelijaa, jotka eivit ol-
leet valmistumisvaiheessa ja joilla oli opinto-
suorituksia alle kaksi opintopistettd tukikuu-
kautta kohti seurantaa edeltdviana lukuvuon-
na, mutta koko opiskeluaikana kuitenkin vi-
hintddn 4,8 opintopistettd tukikuukautta koh-
ti. Jos lisdksi edistymisen seurannan Kkatta-
vuuden parantaminen otetaan huomioon,
edistymisen seurantaan ehdotettujen muutos-
ten myotd arviolta yhteensd noin 6 000 opis-
kelijan tulisi nopeuttaa nykyistd opiskelutah-
tiaan.

Koulumatkatuki

Koulumatkatukeen ehdotetuilla muutoksia
olisi huomattavaa taloudellista merkitysti
niille opiskelijoille, jotka ovat nyt koulumat-
katuen ulkopuolella koulutuksen jéirjestimis-
tavan vuoksi tai eivdt saa yhdeksin kuukau-
den rajoituksen vuoksi koulumatkatukea lu-
kuvuosittaisen  opintojen  kokonaiskeston
ajalle. Lisdksi oman matkustustavan k#ytta-
misen joustavoittaminen ja 100 kilometrin
enimmdisrajasta luopuminen parantaisivat
yksittdisten opiskelijoiden koulumatkatuen
tasoa. Keskiméadrdisen koulumatkatuen arvi-
oidaan olevan noin 148 euroa kuukaudessa.



HE 149/2010 vp 17

4.3 Vaikutukset opintotuen ja koulu-
matkatuen toimeenpanoon

Ehdotuksilla olisi merkittdvid vaikutuksia
opintotuen ja koulumatkatuen toimeenpa-
noon. Tietojarjestelmdmuutosten lisdksi eh-
dotukset edellyttdisivit muutoksia asiakas-
tiedotukseen, menettelyohjeisiin, asiakaskir-
jeisiin ja paitosteksteihin.

Harjoitteluaikaa ja apurahaa koskevasta
erillisestd tarveharkinnasta luopuminen vi-
hentdisi hakemusten ja erityistd selvittelyd
edellyttdvien opintotuen tarkistuspéditosten
madrdd sekd samalla my0Os ohjeistus- ja neu-
vontatarvetta.

Lainatakauksen automaattinen myontdmi-
nen opintorahan yhteydessi edellyttdisi muu-
toksia hakemismenettelyyn ja tietojdrjestel-
mddn muun muassa maksuhéiriGtapausten
kasittelyn osalta. Ehdotus kuitenkin vihen-
taisi lisdtukihakemuksia vuositasolla muuta-
malla tuhannella. Lainatakauksen miiréin ko-
rottaminen ulkomailla opiskelevilla ja korko-
avustuksen tulorajojen korottaminen eivit ai-
heuttaisi merkittdvid muutoksia toimeenpa-
non kannalta. Korkoavustuksen tulorajojen
korotus kuitenkin lisdisi hakemusmaiéria ar-
violta 7 000—8 000 hakemuksella vuosita-
solla.

Korkeakouluopiskelijoiden tukiaikaan ja
opintojen edistymisen seurantaan ehdotetut
muutokset merkitsisivdt huomattavia muu-
toksia opintotuen tietojéirjestelmién sekd ha-
kemis- ja myontdmistoimintaan. Opintotuen
myontdminen erikseen alemman ja ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen lisdisi
muutaman vuoden viiveelld opintotuen ha-
kemusmiérid arviolta 15 000 hakemuksella
vuosittain.  Tukikuukauden  maéritelmén
muuttaminen puolestaan vihentdisi hake-
muksia vuositasolla muutamalla tuhannella.

Opintojen edistymisen seurantaa koskevilla
muutosehdotuksilla olisi merkittdvid vaiku-
tuksia korkeakouluopiskelijoiden opintojen
edistymisen seurannan toimeenpanoon. Myo6s
korkeakoulujen opintotukilautakuntien tulisi
tarkistaa ohjesddntonsd ja asiakastiedotuk-
sensa. Muutokset kuitenkin selkeyttdisivit ja
yhdenmukaistaisivat seurannan toimeenpa-
noa, miké takaisi eri korkeakouluissa opiske-
levien yhdenvertaisen kohtelun ja helpottaisi
korkeakoulujen opintotukilautakuntien toi-

mintaa, kun tapauskohtaisen harkinnan osuus
menettelytavoissa vihenisi.

Edistymisen seurannassa késiteltdvien ta-
pausten médrian kasvulla ja edistymisen seu-
rannan menettelytapojen muutoksella olisi
vaikutusta tyomaéériin eri tahoilla. Muutokset
vaikuttaisivat korkeakoulujen opintotukilau-
takuntien lakisdéteiseen tyohon eli edistymi-
sen seurannan toimeenpanon harkinnanvarai-
seen osuuteen, ratkaisutyostd sopimuksen
tehneiden opintotukilautakuntien ratkaisu-
tyohon sekd Kansaneldkelaitoksessa tehtd-
vadn padtoksentekotydhon niiden korkeakou-
lujen osalta, joiden kanssa ei ole tehty sopi-
musta ratkaisutyostd. Tillaisia korkeakouluja
ovat tilld hetkelld kaikki ammattikorkeakou-
lut ja taidekorkeakoulut sekd vuoden 2011
alusta lukien Helsingin yliopisto. Lahetetti-
vien selvityspyyntokirjeiden médrdn kasvu
lisdisi opintotuen késittely-yksikdiden tyo-
madrdd. Tyomédran lisdys olisi kuitenkin
kohtuullisen pieni, silld arvioitu lisdys kirjei-
den méiirdssi olisi vuositasolla muutamia tu-
hansia ja selvityspyynnot jakaantuisivat noin
50 opintotukilautakunnalle. Samassa suhtees-
sa lisddntyisivit opintotuen lakkautuspadtok-
set, médrdaikaiset myonnot ja uudet hake-
mukset midrdaikaisen myonnon tai lakkau-
tuksen jdlkeen. Ndiden osalta kyse olisi use-
asta sadasta uudesta lakkautusp#itoksestd tai
méirdaikaisesta myonnostd ja uudesta hake-
muksesta sekd arviolta sadasta uudesta ta-
kaisinperintdtapauksesta.

Koulumatkatuen osalta ehdotetut muutok-
set eivdt aiheuttaisi merkittdvid muutoksia
tietojarjestelmiin. Koulumatkatuen piiriin tu-
lisi uusia saajaryhmid, mik lisdisi vuosittai-
sia hakemusmédrid, mutta toisaalta myonté-
misrajoitusten poistaminen selkeyttiisi kou-
lumatkatuen toimeenpanoa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Opintotukea koskevien ehdotusten arvioi-
daan edistidvian péitoimista opiskelua ja opin-
tojen loppuunsaattamista tavoiteajassa. Yh-
teensd opintotukea saavia opiskelijoita on
vuosittain noin 290 000, joista korkeakoulu-
opiskelijoita noin 165 000. Ehdotuksilla ar-
vioidaan voitavan edistdd erityisesti niiden
opintotukea kéyttdvien korkeakouluopiskeli-
joiden pédtoimista opiskelua, jotka eivit nyt
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valmistu tavoiteajassa. Tdmén potentiaalisen
kohderyhmén suuruus on opintotuen kaytto-
asteesta riippuen noin 15 000 korkeakoulu-
opiskelijaa, joista noin 40 prosenttia olisi yli-
opisto-opiskelijoita ja noin 60 prosenttia
ammattikorkeakouluopiskelijoita.

Tarkkaa arviota opintojen nopeutumisesta
ja opiskelijamédrastd on vaikea tehdd, koska
opiskelijoiden kéyttdytymiseen vaikuttavat
monet tekijit. Nykyisin ammattikorkeakou-
lusta valmistutaan keskimédrin neljdssd vuo-
dessa ja yliopistosta 6,5 vuodessa. Kaikista
yliopistossa aloittavista ja opintojaan jatka-
vista valmistuu kuudessa vuodessa 47 pro-
senttia ja ammattikorkeakoulussa viidessd
vuodessa 60 prosenttia. Niistd opiskelijoista
suurin osa on kayttdnyt opintojensa aikana
opintotukea. Tuen kidyttdaste on yliopistossa
yli 60 prosenttia ja ammattikorkeakoulussa
yli 70 prosenttia.

Koulumatkatuen osalta ehdotuksilla var-
mistettaisiin  koulutuksen  saavutettavuus
opiskelijan asuinpaikasta riippumatta sekd
tuettaisiin joukkoliikenteen toimintaedelly-
tyksié erityisesti haja-asutusalueilla.

5 Asian valmistelu
51 Asian valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeriossd yhteistydssd sidosryhmien ja
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Hallituksen
tyOurien pidentdmistavoitteeseen liittyen
kulttuuri- ja urheiluministeri asetti opintotuen
kehittimisehdotuksia valmistelemaan johto-
ryhmién, jonka tehtdvénid oli kartoittaa erilai-
sia vaihtoehtoja kehittdd opintotukea pditoi-
miseen opiskeluun kannustavaksi ja tehdd
ehdotukset opintotuen rakenteen uudistami-
seksi vuoden 2009 loppuun mennessi. Opin-
totuen kehittdmisen johtoryhmén toimeksian-
toa tdsmennettiin siten, ettd sen tuli laatia eh-
dotukset opintotukijarjestelmén rakenteelli-
seksi kehittdmiseksi tavoitteena padtoimiseen
opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa
vuoden 2009 loppuun mennessid. Muut opin-
totukijdrjestelmdd koskevat kehittdmisehdo-
tukset johtoryhmén tuli laatia vuoden 2010
syyskuun loppuun mennessa.

Johtoryhmi luovutti ensimmiisen vaiheen
ehdotuksensa kulttuuri- ja urheiluministeri

Stefan Wallinille 8 péivédni joulukuuta 2009,
jonka jélkeen ehdotukset olivat lausuntokier-
roksella. Lausuntopalautetta kisiteltiin sivis-
tyspoliittisessa ministerityéryhmissé. Lisdksi
opintotuen rakenteen kehittdmistd on kisitel-
ty opintotukiasiain neuvottelukunnassa, jossa
ovat edustettuina kaikki opintotuen keskeiset
sidosryhmiit.

Toimeksiannon tavoitteiden toteuttamiseksi
kevédn 2010 aikana tehtiin edistymisen seu-
rantaa koskevia lisdselvityksid. Kehittdmis-
ehdotusten pohjaksi koottiin opintojen edis-
tymisen seurantaan liittyvid tietoja Kansan-
eldkelaitoksen rekistereistd sekd yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen opintotukilauta-
kunnilta. Néiden tietojen perusteella valmis-
teltiin  korkeakouluopintojen  edistymisen
seurannan kehittimistoimenpiteitd (Korkea-
kouluopintojen edistymisen seurannan kehit-
tdminen. Opetus- ja kulttuuriministerion tyo-
ryhmdmuistioita ja selvityksid 2010:9). Edis-
tymisen seurannan kehittdmistarpeita on ké-
sitelty erikseen opintotukilautakuntien edus-
tajien kanssa koulutus- ja kuulemistilaisuuk-
sissa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Esityksen ehdotukset perustuvat opintotuen
rakennetta vuoden 2009 aikana pohtineen
opintotuen kehittdmisen johtoryhmin ehdo-
tuksiin, jotka ovat olleet lausuntokierroksella.
Lausunnon antoi 44 organisaatiota: 11 am-
mattikorkeakoulua, 14 yliopistoa, ARENE,
Unifi, Opintotuen muutoksenhakulautakunta,
Kansanelikelaitos, Finanssialan Keskusliitto,
kolme muuta ministeriotd (VM, TEM ja
STM), keskeiset valtakunnalliset opiskelija-
jarjestot, tyomarkkinajirjestoistd  Akava,
STTK, SAK ja EK sek#d Kokoomus.

Opintotuen rakenteen kehittdmistd kanna-
tettiin laajasti. Useissa lausunnoissa kuiten-
kin todettiin, ettd esitetyt muutokset opinto-
tukeen eivit yksin ole riittdvid toimenpiteitd
lisddamidn péstoimista opiskelua. Lausuntoi-
hin sisdltyi jonkin verran myos esitettyjen
muutosehdotusten riittavyyttd koskevia kriit-
tisid kannanottoja ja vaihtoehtoisia ehdotuk-
sia. Ammattikorkeakoulut, yliopistot ja opis-
kelijajdrjestot kannattivat laajasti johtoryh-
min ehdottamia rakenteellisia muutoksia.
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Erityisesti yliopistojen lausunnoissa otettiin
kantaa monipuolisesti ja myonteisesti opinto-
tuen uudistamistarpeisiin nykyrakenteen poh-
jalta.

Johtoryhmén ehdotuksia opintotuen ohjaa-
vuudesta suunnitelmalliseen ja péidtoimiseen
opiskeluun piddasiassa kannatettiin. Suurin
osa lausunnonantajista katsoi, ettd opintotuki
voitaisiin myontad kaksiportaisen tutkintora-
kenteen mukaisesti, asumislisikuukausi voi-
taisiin maddritteelld tukikuukaudeksi, edisty-
misen seurannassa kéytettdvd suoritusvaati-
musraja voitaisiin nostaa 5 opintopisteeseen,
opintotuen myontdmistd jatko-opintoja var-
ten voitaisiin rajoittaa yhdeksédan kuukauteen
sekd harjoitteluajalta maksettavan palkan tai
oppilaitokselta saadun apurahan erillisestd
tarveharkinnasta voitaisiin luopua. Myos
opintolainan kéyttokelpoisuutta parantavia
ehdotuksia kannatettiin. Muutamat lausun-

nonantajat toivat esille ndkemyksidédn siité,
olisiko tyéryhmén pitdnyt pohtia laajemmin
opintolainavaihtoehdon kehittdmisti, tulisiko
tuen olla nykyistd opintolainapainotteisempi
tai tulisiko opintolainavdhennysjirjestelmaa
kehittdd vai tulisiko siitd luopua kokonaan.
Johtoryhmé kuitenkin katsoi, ettd opinto-
lainavdhennysjérjestelma tulisi arvioida ko-
konaisuutena kun siitd on kdytettdvissa riitté-
visti tilastotietoja. Jarjestelmé otettiin kayt-
toon lukuvuonna 2005—2006.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Opintotukilaki

3 §. Middritelmdit. Pykdlan 3 kohdan mu-
kaista tukikuukauden maéritelmédd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tukikuukaudel-
la tarkoitettaisiin kuukautta, jonka aikana
opiskelija saa opintorahaa tai asumislisii.
Ehdotetun muutoksen mukaan myo6s pelkin
asumislisdn nostaminen kuluttaisi korkea-
kouluopiskelijan kaytettdvissd olevia tuki-
kuukausia. Médritelméstd poistettaisiin mai-
ninta aikuisopintorahan saamisesta, koska
opintotukilain mukaista aikuisopintorahaa ei
endd myonnetd.

5 b §. Opintojen riittivi edistyminen. Py-
kdldssd sdddetddn opintojen riittdvistd edis-
tymisestd sekd edistymisen seurannassa nou-
datettavista periaatteista ja menettelytavoista.
Pykalddn ehdotetaan lisdttdvaksi korkeakou-
luopintojen edistymisen seurannan menette-
lytapoja koskevia sdaannoksiid sekd tarkennet-
tavaksi opintotuen maksamisen miirdaikais-
ta jatkamista ja opintotuen takaisinperintdd
koskevia sdannoksiid. Lisdksi pykalddan ehdo-
tetaan lisdttdviksi sddnnds opintotuen myon-
tdmisestd uudelleen tuen lakkauttamisen jél-
keen.

Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin
opintojen edistymisen seurannan yleisistad pe-
riaatteista ja ndiltd osin ehdotetut sddnnokset
vastaisivat voimassa olevaa lakia. Pykéldn
3—6 momenteissa sdddettdisiin opintojen
edistymisen seurannan menettelytavoista ja
pykéldn 7 momentti sisdltdisi voimassa ole-
vaa lakia vastaavan valtuutussdannoksen.

Pykdldn 1 momentin mukaan opintojen
edistymistd pidetdédn riittdvédnd, jos opiskeli-
jan péitoiminen opiskeluaika ei tule olennai-
sesti ylittdméén kyseisid opintoja varten maé-
riteltyd  tukiaikaa. Korkeakouluopintojen
osalta opintojen riittdvin edistymisen arvi-
oinnista s#dddettdisiin tarkemmin opintotu-
kiasetuksessa. Vuosittain suoritettavassa kor-
keakouluopintojen edistymisen seurannassa
opintojen edistymisté arvioitaisiin sekd koko
opiskeluajalta ettd viimeisimmin paittyneen
lukuvuoden ajalta. Opintojen edistymisté pi-

dettdisiin riittdvani, jos opiskelijalla on opin-
tosuorituksia koko opiskeluajalta tai edellisen
lukuvuoden ajalta vdhintddn keskiméarin vii-
si opintopistettd tukikuukautta kohti. Liséksi
opiskelijalla tulisi olla opintosuorituksia
edeltdvaltd lukuvuodelta véhintddn keski-
midrin kaksi opintopistettd tukikuukautta
kohti, vaikka opintosuorituksia koko opiske-
luajalta olisikin vdhintddn keskimé&érin viisi
opintopistettd tukikuukautta kohti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hyvik-
syttdvistd syistd, joiden perusteella opintotu-
en maksamista voitaisiin jatkaa, vaikka opin-
tosuorituksia ei olisikaan riittdvisti. Nami
erityiset syyt voitaisiin ottaa huomioon vuo-
sittain suoritettavan sddnnénmukaisen opin-
tojen edistymisen seurannan lisdksi myds
esimerkiksi arvioitaessa opintojen riittdvii
edistymistd opintotuen médrdaikaisen jatka-
misen tai tuen lakkauttamisen jélkeen.

Opintojen edistymisen seurannan yhtey-
dessd opintotuen maksamista voidaan jatkaa
toistaiseksi tai maédrdaikaisesti. Pykidldn 3
momentissa sdddettdisiin opintotuen maari-
aikaisen maksamisen jatkamisen edellytyk-
sistd ja menettelytavoista. Tuen maardaikai-
nen jatkaminen on perusteltua esimerkiksi
silloin, jos opiskelijan esittimé&d selvitysti ei
voida pitdd tdysin riittdvind, mutta opinto-
suorituksia puuttuu edellytetystd suoritusvaa-
timuksesta vain vdhidn. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan opintotuen maksamista voitaisiin
jatkaa médrdaikaisesti, jos opintojen edisty-
misen katsotaan edellyttidvin erityistd seuran-
taa. Opiskelijan tulisi kuitenkin aina tdyttdd
my6s pykdldan 2 momentissa sdddetyt opinto-
tuen maksamisen jatkamisen yleiset edelly-
tykset eli hdnen olisi esitettavd hyviksyttava
syy opintojen tilapdiseen hidastumiseen.
Maésrdaikaista jatkamista koskevia menette-
lytapoja ehdotetaan yhtendistettdviksi siten,
ettd tuki myonnettdisiin aina midrdaikaisesti
ja médrdajan padtyttyd opiskelijan tulisi ha-
kea opintotukea uudella hakemuksella. Opin-
totuki voitaisiin myontdd, jos opiskelijan
opinnot ovat médriajassa edistyneet riittavas-
ti.

Madridaikaista jatkamista koskevaa sddnte-
lyd ehdotetaan tarkennettavaksi korkeakou-
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luopintojen osalta siten, ettd opintotuen mak-
samista voitaisiin jatkaa enintdén lukuvuoden
loppuun asti. Lukuvuodella tarkoitettaisiin si-
td lukuvuotta, jonka aikana paitds opintotuen
maksamisen jatkamisesta opintojen edistymi-
sen perusteella tehdddn. Kdytdnnossd opinto-
tuen maksamista jatkettaisiin opintojen kes-
ton perusteella madrdytyvan lukuvuosittaisen
tukiajan eli useimmiten toukokuun loppuun
asti. Korkeakouluopintojen edistymisvaati-
muksesta médrdajan aikana sidddettéisiin tar-
kemmin opintotukiasetuksessa. Opintojen
katsottaisiin edistyneen mésrdajassa riittdvas-
ti, jos opiskelijalla on opintosuorituksia lu-
kuvuoden aikana vahintddn keskimaérin viisi
opintopistettd tukikuukautta kohti. Muussa
oppilaitoksessa suoritettavien opintojen osal-
ta ehdotettu sdénnos vastaisi voimassa olevaa
lakia eli opiskelijan olisi osoitettava opinto-
jensa edistyneen midrdajassa Kansaneldke-
laitoksen edellyttamalla tavalla.

Pykilin 4 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi maininta opintotuen lakkauttamisesta
silld perusteella, ettd opiskelija ei ole asete-
tussa midrdajassa suorittanut héneltd edelly-
tettyjd opintoja, koska pykildn 3 momenttiin
ehdotettujen muutosten vuoksi tdmi sdédntely
ei olisi endd tarpeen. Lisdksi 4 momenttiin
ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds opintotuen
lakkauttamisen ajankohdasta korkeakoulu-
opinnoissa. Opintotuki lakkautettaisiin sen
lukukauden lopussa, jonka aikana edistymi-
sen seuranta suoritetaan. Pddsddntoisesti
edistymisen seuranta suoritetaan syysluku-
kauden aikana ja till6in opintotuki lakkautet-
taisiin syyslukukauden lopussa.

Pykéldan 5 momentissa sdddettdisiin opinto-
tuen takaisinperinnéstd opintojen riittimit-
tomédn edistymisen perusteella. Sdannostd
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnok-
sessd ei mdadriteltdisi yksiselitteisesti opinto-
suoritusten tarkastelujaksoa, vaan ehdotetun
sdannoksen mukaan opintotuki voitaisiin pe-
rid takaisin, jos opintosuorituksia on erityisen
vidhdan. Muutos mahdollistaisi sddnnoksen
joustavamman tulkinnan, koska esimerkiksi
lukukauden tai lukuvuoden mittainen tarkas-
telujakso ei kdytdnnossd kaikissa tilanteissa
sovellu opintojen edistymisen arvioimiseksi.
Korkeakouluopintojen osalta erityisen véhii-
sestd opintosuoritusmédrastd sdddettdisiin
tarkemmin opintotukiasetuksessa. Opinto-

suorituksia katsottaisiin olevan erityisen vi-
hin, jos opiskelijalla on opintosuorituksia
seurantajakson ajalta keskiméérin vihemman
kuin yksi opintopiste tukikuukautta kohti.

Opintotuen takaisinperintd opintojen edis-
tymittomyyden perusteella on tarkoituksen-
mukaista véidrinkdytostilanteissa. Ehdotetun
sdadnndksen mukaan opintotuki voitaisiin pe-
rid takaisin, kun olosuhteista ilmenee, ettei
opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoittaa
padtoimisesti. Opiskelijan tarkoituksena voi-
daan katsoa olleen harjoittaa opintoja pai-
toimisesti esimerkiksi silloin, kun opiskelija
on osallistunut sdannéllisesti opetukseen ja
tentteihin taikka kun riittiméttomét opinto-
suoritukset johtuvat sairaudesta tai muusta
vastaavasta hyviksyttdvistd syystd. Sen si-
jaan esimerkiksi oleskelu muualla kuin opis-
kelupaikkakunnalla ilman hyvaksyttavaa
syytd tai kokoaikainen tydskentely opiskelu-
aikana voi viitata siithen, ettd opintoja ei ole
ollut tarkoituskaan harjoittaa padtoimisesti.

Pykildadn ehdotetaan liséttdviksi sddnnds
opintotuen myontdmisestd uudelleen tuen
lakkauttamisen jdlkeen. Tuen wuudelleen
myontdmisen edellytyksistd sdddetddn nykyi-
sin opintotukiasetuksessa, mutta koska ky-
symys on opiskelijan oikeudesta opintotu-
keen, asiasta ehdotetaan sididdettdviksi laissa.
Ehdotetun 6 momentin mukaan opintotuki
voitaisiin tuen lakkauttamisen jélkeen myon-
tdd uudelleen, kun opiskelijan opinnot ovat
tuen lakkauttamisen jilkeen edenneet riitté-
visti. Sdédnnostd sovellettaisiin myos silloin,
kun tuen maksamista on jatkettu méirdaikai-
sesti ja opiskelija ei ole madrdajassa suoritta-
nut riittdvasti opintoja. Korkeakouluopinto-
jen osalta edistymisvaatimuksesta sdddettdi-
siin tarkemmin opintotukiasetuksessa. Opin-
totuen lakkauttamisen jidlkeen opintojen kat-
sottaisiin edistyneen riittdvasti, kun opiskeli-
jalla on opintosuorituksia koko opiskeluajalta
vahintddn keskimédrin viisi opintopistettd tu-
kikuukautta kohti tai kun opiskelija on tuen
lakkauttamisen tai midrdajan pédttymisen
jilkeen suorittanut vihintddn 20 opintopis-
teen laajuiset opinnot.

7 §. Opintotukeen oikeuttava aika. Pyké-
lassd sdddetddn opintojen opintotukeen oike-
uttavasta ajasta. Pykildssd ehdotetaan muu-
tettavaksi kaksiportaisen tutkintorakenteen
mukaisesti suoritettavan alemman ja ylem-
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min korkeakoulututkinnon tukeen oikeutta-
vaa aikaa koskevaa sddntelyd sekd lisattavik-
si sddnnos tieteellisten, taiteellisten ja amma-
tillisten jatkotutkintojen tukeen oikeuttavasta
ajasta. Lisdksi ehdotetaan selkeytettdviksi
pykildn jasentelyd sekd kaytettdviksi yhte-
ndisesti termié tukikuukausi.

Pykéldn 1—3, 6, 8 ja 9 momentit vastaisi-
vat voimassa olevaa lakia.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi opintotukeen oikeuttavan ajan maérit-
telystd, kun opiskelija on otettu suorittamaan
sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulutut-
kintoa. Opintotuki myonnettdisiin télloin en-
sin alemman korkeakoulututkinnon suoritta-
miseen ja tukeen oikeuttava aika midrdytyisi
alemman korkeakoulututkinnon laajuuden
perusteella 3 momentissa sdddetylld tavalla.
Opintotuki ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamiseen myonnettdisiin vasta sen jél-
keen, kun opiskelija on suorittanut alemman
korkeakoulututkinnon ja ylemméin korkea-
koulututkinnon tukeen oikeuttava aika méé-
rdytyisi vastaavasti 3 momentissa sdddetylld
tavalla. Alemman ja ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittamisen tukeen oikeuttava ai-
ka olisi kuitenkin yhteensd enintdén ndiden
tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perus-
teella 3 momentin mukaisesti madraytyva tu-
kiaika. Jos péddaine tai aineryhm4, johon paa-
aine kuuluu, on Aasian ja Afrikan kielet ja
kulttuuri, tukeen oikeuttava aika olisi kuiten-
kin voimassa olevaa lakia vastaavasti yhteen-
sd enintddn 64 tukikuukautta. Jos alemman
korkeakoulututkinnon suorittanut opiskelija
jatkaisi opintojaan suorittaakseen ylemmén
korkeakoulututkinnon erillisessd maisterioh-
jelmassa, tukeen oikeuttavaa enimmdiisaikaa
el médriteltdisi ndiden tutkintojen yhteenlas-
ketun laajuuden perusteella, vaan ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamisen tukeen
oikeuttava aika méirdytyisi 3 momentin mu-
kaisesti riippumatta alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen kéytettyjen tuki-
kuukausien lukuméaérasta.

Ehdotettua 4 momenttia sovellettaisiin
esimerkiksi siten, ettd 180 opintopisteen laa-
juisen alemman korkeakoulututkinnon ja 120
opintopisteen laajuisen ylemmain korkeakou-
lututkinnon eli yhteensd 300 opintopisteen
laajuisen korkeakoulututkinnon suorittami-
seen voitaisiin myontid opintotukea yhteensi

enintddn 55 tukikuukautta. Téstd enintddn 37
tukikuukautta myonnettdisiin 180 opintopis-
teen laajuisen alemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseen ja enintddn 28 tukikuu-
kautta 120 opintopisteen laajuisen ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Tu-
keen oikeuttava aika olisi kuitenkin yhteensi
enintddn 55 kuukautta, joten ylemmén kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen myd&nnet-
tavd tukiaika riippuisi siitd, montako tuki-
kuukautta opiskelija on kéyttdnyt alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Jos
opiskelija on kéyttinyt alemman korkeakou-
lututkinnon suorittamiseen 37 tukikuukautta,
tukea ylemmin korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseen myonnettdisiin 18 tukikuukautta.
Jos opiskelija on kédyttinyt alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiseen vain 10 tuki-
kuukautta, tukea ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen voitaisiin myontdd 3
momentin mukaisesti laskettuna 28 tukikuu-
kautta. Ylemmin korkeakoulututkinnon suo-
rittamisen tukeen oikeuttava aika olisi siis ai-
na enintddn yhdeksédn tukikuukautta tutkin-
non laajuuden mukaista lukuvuotta kohti li-
sittynd kymmenelld tukikuukaudella.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi tieteellisten, taiteellisten ja ammatil-
listen jatkotutkintojen tukeen oikeuttavasta
ajasta. Ndihin opintoihin ehdotetaan myo6n-
nettdviksi opintotukea yhteensd enintdén yh-
deksdn tukikuukautta. Ammatillisella jatko-
tutkinnolla tarkoitetaan yliopistolain mukai-
sia ammatillisia jatkotutkintoja, kuten eri-
koisladkdrin ja erikoishammaslddkérin tut-
kintoja.

Pykidldn 7 momenttiin ehdotetaan lisdtté-
viksi sddnnos aiemmin kéytettyjen tukikuu-
kausien huomioimisesta, kun opiskelija on
otettu suorittamaan sekd alempaa ettd ylem-
pdd korkeakoulututkintoa. Ehdotetun séén-
noksen mukaan aiemmin kéytetyt tukikuu-
kaudet vihennettdisiin ndiden tutkintojen yh-
teenlasketusta tukiajasta. Ehdotettua sddnnos-
td sovellettaisiin esimerkiksi siten, ettd jos
opiskelija on keskeyttinyt opintonsa ammat-
tikorkeakoulussa ja aloittaa 180 opintopis-
teen laajuisen alemman ja 120 opintopisteen
laajuisen ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamisen yliopistossa, ammattikorkea-
kouluopintoihin kéytetyt tukikuukaudet vé-
hennettiisiin laskettaessa alemman ja ylem-
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min korkeakoulututkinnon opintotukeen oi-
keuttavaa aikaa yhteensd. Jos opiskelija olisi
kayttdnyt ammattikorkeakouluopintoihin 15
tukikuukautta, tukea alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen voitaisiin myontaa
37 tukikuukautta. Ylemmin korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen myonnettdva tukiaika
madrdytyisi tdlloin siten, ettd alemman ja
ylemmin korkeakoulututkinnon yhteenlaske-
tusta tukiajasta eli 55 tukikuukaudesta vé-
hennettiisiin sekd ammattikorkeakouluopin-
toihin ettd alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen kdytetyt tukikuukaudet.

7 a §. Korkeakoulututkintoa varten myon-
nettdvdin opintotuen enimmdisajan pidentd-
minen. Pykildssd sdddetddn korkeakoulutut-
kinnon enimmadistukiajan pidentdmisesta. Pi-
dennyksen myontdmistd ehdotetaan jousta-
voitettavaksi ja lisdksi sddnnokseen ehdote-
taan kielellisid muutoksia.

Pykildn 1 momentin mukaan korkeakoulu-
tutkinnon suorittamista varten myonnettavai
78§n 3 momentin mukaista opintotuen
enimmdisaikaa voitaisiin pidentdd opiskelun
jaljelld olevaksi ajaksi. Enimmdistukiajan pi-
dennystd voitaisiin myontdd alemman tai
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen taikka ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamiseen, ei kuitenkaan tieteellisen, tai-
teellisen tai ammatillisen jatkotutkinnon suo-
rittamiseen. Pykéldssd kéytetty viittaus lain
7 §:44n ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi lain 7 §:n 3 momenttiin, jolloin pyka-
lassd ei tarvitsisi sditds, ettd pykdldn mukais-
ta tukea ei myonneti opiskelijalle, jolle on jo
myonnetty opintotukea 70 kuukaudeksi.
Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voisi kuitenkin saada enintddn 70 tukikuu-
kaudeksi eikd tdtd enimmdiisaikaa voitaisi
ehdotetun sddnnoksen perusteella pidentdd.
Ehdotetussa momentissa sédddettdisiin myos
enimmdisajan pidentdmisen edellytyksisti,
jotka vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Pykéldn 2 momentin mukaan pidennystd
voitaisiin myontdd yhteensd enintdén yhdek-
sdn tukikuukautta. Jos opiskelijalle olisi jo
myonnetty yhden korkeakoulututkinnon suo-
rittamiseen pidennystd yhdeksdn tukikuu-
kautta, ei pidennystd voitaisi endd myontia,
vaikka myontdmisedellytykset toisen tutkin-
non kohdalla muutoin tayttyisivét.

Pykéldn 3 momentissa olisi voimassa ole-
vaa lakia vastaava valtuutussaannds.

7b §. Tukikuukauden kdyttiminen. Pyké-
lain otsikko ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan paremmin sddnnoksen sisdltéd ja
pykild ehdotetaan jaettavaksi kolmeen mo-
menttiin. Lain 3 §:n 5 kohtaan ehdotetun tu-
kikuukauden mééritelmédn muuttamisen joh-
dosta sdannostd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd ehdotetun 1 momentin mukaan tuki-
kuukausi katsottaisiin kdytetyksi, kun kysei-
sen tukikuukauden opintoraha tai asumislisé
on maksettu.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi tarkennus vapaachtoisesti takaisinmak-
setun opintorahan ja asumislisdn myontdmi-
sestd uudelleen eli vapaachtoisen takaisin-
maksun perumisesta. Ehdotuksen mukaan
vapaaehtoisesti takaisinmaksettu opintoraha
ja asumislisd myonnettdisiin uudelleen nou-
dattaen lain 23 §:n mukaista hakuaikaa. Jos
opiskelija on maksanut vapaaehtoisesti takai-
sin esimerkiksi syyskuun opintorahan, opin-
toraha syyskuulta voitaisiin myontdd uudel-
leen, jos opiskelija jattdd tdtd koskevan ha-
kemuksen syyskuun aikana. Sdénnostéd sovel-
lettaisiin kaikissa niissé tilanteissa, kun opis-
kelija maksaa opintotukea vapaaehtoisesti ta-
kaisin, esimerkiksi tukikuukausien sddstimi-
seksi tai vuositulorajan korottamiseksi.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa lakia.

15 §. Opintolainan valtiontakaus. Pykalés-
sd sdddetddn opintolainan valtiontakauksen
myontdmisestd. Pykidldan jdsentelyd ehdote-
taan selkeytettdviksi ja lisdksi pykélddn eh-
dotetaan kielellisid muutoksia. Ehdotetut 3—
6 momentit vastaisivat muutoin voimassa
olevaa lakia.

Pykilin 1 momentin sdintelyd ehdotetaan
muutettavaksi 20 §:44n ehdotettuja muutok-
sia vastaavaksi. Liséksi 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi sddnnods, jonka mukaan
opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijal-
le valtiontakaus myonnettéisiin ilman erillistd
hakemusta.  Kéytdnnossd  valtiontakaus
myonnettiisiin opintorahan myontdmisen yh-
teydessi eli valtiontakauksen saaminen edel-
lyttdisi opintorahan hakemista ja saamista.
Muussa oppilaitoksessa opiskelevalle opiske-
lijalle, aikuiskoulutustukea saavalle opiskeli-
jalle ja 20 §:n mukaista opintorahan myon-
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tdmisen estdvdd etuutta saavalle opiskelijalle
valtiontakaus myonnettidisiin  hakemuksen
perusteella.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi niistd poikkeuksista, jolloin opiskelija
olisi oikeutettu valtiontakaukseen, vaikka
hén ei saisikaan opintorahaa. Poikkeukset
koskisivat muualla kuin vanhempansa luona
asuvia toisen asteen oppilaitosten opiskelijoi-
ta. Ehdotetun 1 kohdan mukaan valtiontakaus
myonnettdisiin  opiskelijalle, jonka elatusta
varten maksetaan lapsilisdd ja joka opiskelee
muussa oppilaitoksessa kuin lukiossa ja joka
olisi vanhempiensa tulojen perusteella oikeu-
tettu opintorahaan. Kaytinndssd 1 kohdan
ehdotettu poikkeussddnnos koskisi alle 17-
vuotiaita itsendisesti asuvia ammatillisen
koulutuksen opiskelijoita ja vastaisi voimassa
olevaa lakia. Ehdotetun 2 kohdan mukaan
valtiontakaus myonnettdisiin 18 vuotta tayt-
tidneelle opiskelijalle, joka ei vanhempien tu-
lojen perusteella ole oikeutettu opintorahaan.
Voimassa olevaan lainsdddéntoon verrattuna
ehdotus laajentaisi valtiontakauksen myo6n-
tdmistd koskevan poikkeussddnnon koske-
maan my6s 18—19-vuotiaita itsendisesti
asuvia lukiolaisia.

16 §. Valtiontakauksen suuruus. Pykélan 1
momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ulkomailla opiskelevan opiskelijan
lainatakauksen midrd olisi 600 euroa kuu-
kaudessa. Lainatakauksen médréd olisi ehdo-
tuksen mukaan sama sek#d korkeakouluopis-
kelijalla ettd muussa oppilaitoksessa opiske-
levalla opiskelijalla.

16 a§. Korkoavustus. Korkoavustuksen
myontdmisessd kéytettdvid pykélin 2 ja 3
momentissa sdddettyjd tulorajoja ehdotetaan
korotettavaksi siten, ettd lainansaajalla voisi
olla veronalaista tuloa keskimédrin enintdin
1 195 euroa kuukaudessa. Jos lainansaajalla
on huollettavaan yksi lapsi, tuloraja olisi
1 380 euroa kuukaudessa. Jos lapsia on kak-
si, tuloraja olisi 1430 euroa kuukaudessa ja
jos lapsia on kolme tai enemmin, tuloraja
olisi 1 515 euroa kuukaudessa.

17 §. Opiskelijan omien tulojen vaikutus
opintorahaan ja asumislisddn. Pykalassi
sdddetddn opiskelijan omien tulojen vaiku-
tuksesta opintorahaan ja asumislisddn. Pyké-
laén ehdotetaan lisattdviksi tutkinnon suorit-
tamiskuukauden  madrittdmistd  koskeva

sdannos, jos opiskelija on otettu suorittamaan
sekd alempaa ettd ylempdd korkeakoulutut-
kintoa. Muutoin ehdotettu sdannds vastaisi
voimassa olevaa lakia.

Pykildan 2 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi lain 7 §:44n ehdotettujen tukiaikaa
koskevien muutosten vuoksi. Ehdotetun
sadnndksen mukaan opintotukeen oikeuttavat
opinnot katsottaisiin paittyneiksi, kun kor-
keakouluopiskelija on saanut opintotukea ky-
seisid opintoja varten myonnettdvan 7 tai
7 a §:ssd sdddetyn enimmaéisajan.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisdtté-
viksi sddnnds opintojen padttymisajankoh-
dan maédrittelystd, kun opiskelija on otettu
suorittamaan sekd alempaa ettd ylempai kor-
keakoulututkintoa.  Pddsddnndén  mukaan
opinnot katsottaisiin péittyneiksi, kun opis-
kelija on suorittanut ylemmain korkeakoulu-
tutkinnon. Opintojen voitaisiin kuitenkin kat-
soa piittyneen alemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseen, jos opiskelija alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen
on todisteellisesti padttinyt opintonsa. Opin-
not voitaisiin katsoa todisteellisesti p#tty-
neiksi esimerkiksi silloin, kun opiskelijalla ei
tutkinnon suorittamisen jilkeen ole opinto-
suorituksia eikd hén ole ilmoittautunut ldsni
olevaksi opiskelijaksi.

20 §. Erdiden etuuksien huomioon ottami-
nen. Pykildstd ehdotetaan kumottavaksi
sddnnos, jonka mukaan opintorahaa ei myon-
netd opiskelijalle, joka saa opiskeluun tai tut-
kintoon pakollisena kuuluvasta, padtoimisek-
si katsottavasta sekd opintojen edistymisen
yleiset edellytykset tdyttiavistd tyOharjoitte-
lusta taikka tydssdoppimisen perusteella
palkkaa keskimddrin véhintddn 660 euroa
kuukaudessa. Lisdksi kumottavaksi ehdote-
taan s#dnnds, jonka mukaan opintorahaa ei
myonnetd opiskelijalle, joka saa oppilaitok-
selta toimeentulon turvaamiseen tarkoitettua
apurahaa méiirin, joka ylittdd kyseiseen kou-
lutukseen myonnettdvin korkeimman opinto-
rahan médrdn. Oppilaitokselta saatu opinto-
jen ajalta maksettava pdivdraha tai vastaava
etuus estdisi edelleen opintorahan myontami-
sen, jos etuuden madrd keskimddrin kuukau-
dessa ylittdd kyseiseen koulutukseen myon-
nettdvan korkeimman opintorahan méarén.
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Lis#ksi pykéldn otsikko ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan paremmin sddannoksen si-
saltoa.

25 b §. Opintotuen tarkistaminen vanhem-
pien tulojen muuttuessa. Pykélddn ehdotetaan
lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettii-
siin vanhempien tulojen huomioimisesta, kun
tulo on saatu yrittdjdnd, maatalousyrittdjani
tai apurahansaajana. Yrittdjand saatu tulo
otettaisiin huomioon yrittdjin eldkelain
(1272/2006) mukaisena YEL-tyotulona ja
maatalousyrittdjdnéd ja apurahansaajana saatu
tulo maatalousyrittédjén eldkelain (1280/2006)
mukaisena MYEL-ty6tulona. Ehdotettu muu-
tos yksinkertaistaisi toimeenpanoa ja yhden-
mukaistaisi tulojen huomioon ottamista ky-
seisissd tilanteissa.

1.2 Laki lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta

2 §. Koulumatkatukeen oikeuttava koulu-
tus. Pykidldssd sdddetddn koulumatkatukeen
oikeuttavasta koulutuksesta. Koulumatkatu-
keen oikeuttavaksi koulutukseksi ehdotetaan
lisattavaksi ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa (631/1998) sédddetty niyt-
totutkintona suoritettava ammatilliseen pe-
rustutkintoon valmistava omaehtoinen koulu-
tus. Ehdotetun muutoksen myd&téd kaikki jul-
kisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa
ammatillista perustutkintoa suorittavat opis-
kelijat tulisivat oikeutetuiksi koulumatkatu-
keen koulutuksen jérjestimistavasta riippu-
matta. Ammatti- tai erikoisammattitutkintoon
valmistava koulutus taikka henkildstékoulu-
tuksena tai tyGvoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena jdrjestetty ammatillinen aikuiskoulu-
tus ei kuitenkaan oikeuttaisi koulumatkatu-
keen.

Koulumatkatukeen oikeuttavaksi koulutuk-
seksi ehdotetaan lisdttdviksi myos Pelastus-
opistossa annetussa laissa (607/2006) tarkoi-
tettu ammatilliseen tutkintoon johtava koulu-
tus ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskuk-
sesta annetussa laissa (1316/2006) tarkoitettu
ammatilliseen tutkintoon johtava koulutus.
Kyseisissd oppilaitoksissa suoritettava muu
lisd- ja tdydennyskoulutus ja ammattikorkea-
koulutasoinen koulutus ei oikeuttaisi koulu-
matkatukeen.

Pykélddn ehdotetaan myos erditd kielellisid
sekd sddnnoksen rakennetta ja lakiviittauksia
selkeyttidvid muutoksia.

3 §. Koulumatkatuen myodntimisen edelly-
tykset. Lain 4 a §:44n ehdotettujen muutosten
vuoksi pykéldan 2 momentin 3 kohdasta ehdo-
tetaan poistettavaksi rajoitus, jonka mukaan
koulumatkatukea voidaan myo6ntdd omaa
matkustustapaa kéyttiville opiskelijalle vain
silloin, jos joukkoliikenteen tai koulutuksen
jarjestdjan  jdrjestdmdn  koulukuljetuksen
kéyttdminen ei ole mahdollista.

4 §. Matkakustannusten mddrdytyminen ja
laskeminen. Pykildssd sdddetdin matkakus-
tannusten madrdytymisestd ja laskemisesta
opiskelijan kidyttimén matkustustavan perus-
teella.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin matka-
kustannusten méadrdytymisestd opiskelijan
kayttdessd joukkoliikennettd ja pykéldn 2
momentissa sdddettdisiin matkakustannusten
midrdytymisestd opiskelijan kéyttdessd kou-
lutuksen jérjestdjan jarjestimid koulukulje-
tusta. Koulukuljetuksen matkaosuuksia kos-
keva siddntely ehdotetaan siirrettdviksi 2
momenttiin. Ehdotetut sdénnokset vastaisivat
voimassa olevaa lakia.

Lain 4 a §:88n ehdotettujen muutosten
vuoksi pykdlin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi kielellisesti siten, ettd momen-
tissa viitattaisiin 4 a §:n perusteella myonnet-
tavdan koulumatkatukeen. Voimassa olevan
lain mukaan koulumatkasta aiheutuvia kus-
tannuksia ei oteta huomioon siltd osin kuin
ne aiheutuvat yli 100 kilometrin yhdensuun-
taisesta koulumatkasta. Tama rajoitus ehdo-
tetaan rajattavaksi koskemaan vain oman
matkustustavan perusteella maardytyvad kou-
lumatkatukea ja rajoitusta koskeva sdédnnos
ehdotetaan lisdttdviksi 3 momenttiin.

Pykildan 4 momentin mukaiset muun kuin
joukkoliikenteen koulumatkakustannukset on
ailemmin maédritelty liikenne- ja viestintimi-
nisterion luvanvaraisesta henkil6liikenteesti
tielld annetun lain (343/1991) 11 §:m nojalla
vahvistaman linja-autoliikenteen sarjalippu-
taksan perusteella. Uuden joukkoliikennelain
voimaantulon jilkeen liikenne- ja viestinti-
ministerié ei kuitenkaan endd anna kyseistd
asetusta, joten lakiviittaus ehdotetaan poistet-
tavaksi. Voimassa olevaa valtuutussdadnnosta
vastaavasti momentissa ehdotetaan sdaddetts-
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viksi, ettd opiskelijan kulkiessa koulumat-
kansa muulla tavoin kuin joukkoliikennettd
kayttden koulumatkakustannusten laskenta-
perusteista sdddettdisiin opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella. Voimassa olevaa la-
kia vastaavasti kuukausittaiset matkakustan-
nukset laskettaisiin tilloin 21,5 pdivdn mu-
kaan.

Pykdldan 5 momentissa sédddettdisiin alle
viiden kilometrin matkaosuuksien korvaami-
sesta. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi kie-
lellisesti siten, ettd ristiviittaus 5 §:n 3 mo-
menttiin poistettaisiin. Ehdotuksen mukaan
lain 5 §:n 3 momentissa viitattaisiin 4 §:n 5
momenttiin.

4 a §. Oman matkustustavan kdyttiminen.
Pykaldssd sdddetddn edellytyksistd, joiden
perusteella koulumatkatuki voidaan myontaa
oman matkustustavan perusteella. Pykildin
ehdotetaan kielellisid muutoksia, mutta muu-
toin pykédldn 1 momentti ja 2 momentin 1
kohta vastaisivat voimassa olevaa lakia.

Pykidlan 2 momentissa oman matkustusta-
van perusteella myonnettivan koulumatkatu-
en ehtoja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
koulumatkatuki voitaisiin myontdd oman
matkustustavan perusteella myos silloin, kun
opiskelijan koulumatka tai matkustustapa
vaihtuu useita kertoja lukuvuoden aikana.
Téllaisia tilanteita voi esiintyd esimerkiksi
jaksotyyppisessd koulutuksessa tai tydssdop-
pimisjakson aikana, jos opiskeluaikojen ja
paikkojen vaihtumisen vuoksi tukea joudu-
taan tarkistamaan lukuvuoden aikana useita
kertoja. Sddnnostd voitaisiin soveltaa myos
silloin, kun opiskelijan matkustustapa vaihte-
lee paivittdin. Koulumatkatuki oman matkus-
tustavan perusteella myonnettdisiin opiskeli-
jan hakemuksesta. Koulumatkatukea voitai-
siin myontdd oman matkustustavan mukai-
sesti, vaikka opiskelijan kdyttdma matkustus-
tapa tosiasiassa olisikin joukkoliikenne tai
koulutuksen jérjestdjan jéarjestimé koulukul-
jetus.

5 §. Koulumatkatuen mddrd ja opiskelijan
maksuosuus. Lain 4 ja 4 a §:44n ehdotettujen
muutosten vuoksi ehdotetaan muutoksia py-
kélan 3 momentissa kdytettyihin viittauksiin.

7 §. Myontdminen ja maksaminen. Pykélan
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi rajoi-
tus, jonka mukaan koulumatkatukea myonne-
tddn enintddn yhdeksdksi kuukaudeksi luku-

vuodessa. Ehdotetun muutoksen my6td kou-
lumatkatukea voitaisiin jatkossa myo6ntdd
opintojen keston mukaan tarvittaessa ympa-
rivuotisesti. Tukiajan laskentaa koskevaa
sddantelyd ei ehdoteta muutoin muutettavaksi.

Pykidldaan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5
momentti, jossa sdddettdisiin koulumatka-
tuella tuetun lipputuotteen aikaisimmasta ja
viimeisimmaistd ostoajankohdasta. Ehdotettu
sddnnds vastaisi voimassa olevaa soveltamis-
kaytantod. Joukkoliikennettd kayttdvd opis-
kelija voisi ostaa koulumatkatuella tuetun
lipputuotteen aikaisintaan 14 pdivdd ennen
tukeen oikeuttavien opintojen alkamispdivad
ja viimeistddn 14 pdivdd ennen tukeen oike-
uttavien opintojen pédttymispdivdd. Tukeen
oikeuttavien opintojen alkamis- tai paitty-
mispdivd voi olla lukuvuoden alkamis- tai
padttymispdivd tai muun koulumatkatukeen
oikeuttavan jakson, esimerkiksi tydssdoppi-
misjakson alkamis- tai pddttymispéiva.

8 §. Koulumatkatuen takaisinperintd jouk-
koliikennettd kdytettdessd. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi sddnnds koulumatkatuen ta-
kaisinperinnistd, kun koulumatkatukea on
maksettu joukkoliikennettd kdyttaville opis-
kelijalle aiheetta tai maardltdaan liikaa. Jos
opiskelija ostaa koulumatkatuetun lipputuot-
teen, johon hénelld ei ole oikeutta, liikaa
maksettu koulumatkatuki peritddn takaisin.
Takaisinperittdivd summa on télléin koulu-
matkatuetun lipputuotteen hinta vdhennetty-
nid opiskelijan maksuosuudella. Tdmd voi
johtaa siihen, ettd takaisinperittivd summa on
korkeampi kuin opiskelijan perusteettomasti
saama rahallinen etu, koska koulumatka-
tuetun lipputuotteen hinta voi olla korkeampi
kuin opiskelijalle muutoin myytdvén hal-
vimman lipputuotteen hinta. Lakiin ehdote-
taankin lisdttdviksi sdédnnos, jonka mukaan
tdllaisessa tilanteessa takaisinperittdvd méasra
voisi olla enintdén muille kuin koulumatka-
tukeen oikeutetuille opiskelijoille myytidvén
kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun hal-
vimman lipputuotteen ja opiskelijan mak-
suosuuden vélinen erotus.

2 Tarkemmat siainnokset
Opintotukilakiin ehdotetut valtuutussian-

nokset vastaisivat voimassa olevan lain val-
tuutussddannoksid. Lain 5b §:n 7 momentin
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valtuutussddnnoksen nojalla voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid opintojen riittdvin
edistymisen arvioinnista. Opintotukiasetuk-
sessa sdddettdisiin  korkeakouluopiskelijan
opintojen riittdvin edistymisen arvioinnin
osalta, miltd ajalta opintosuorituksia seura-
taan ja mikéd opintopistemddrd katsotaan riit-
taviksi opintojen edistymiseksi eri tilanteis-
sa. Asetukseen ehdotettavia sddnnoksid on
selostettu tarkemmin lakiin ehdotetun 5 b §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Opintotukilain 7 §:n 8 momentin valtuutus-
sdannoksen nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin tarkemmin erilaajuisten
korkeakoulututkintojen  opintotuen enim-
miisajasta. Asetukseen on tarkoitus tehdi tu-
en kaksiportaisesta myontdmisestd aiheutuvia
teknisluonteisia muutoksia.

Opintotukilain 7 a §:n 3 momentin valtuu-
tussddnnoksen nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettiisiin tarkemmin korkeakou-
lututkintoa varten myonnettdvin opintotuen
enimmdisajan pidennyksen hakemisesta ja
pidennyksen myontdmisen perusteista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nd elokuuta 2011. Ennen lakien voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd niiden voimaantulon
edellyttdmiin toimiin.

Ennen lain voimaantuloa suoritettujen
opintojen edistymisen riittivyyden arvioin-
tiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Uusia opintojen
edistymisen riittavyyttd koskevia sdannoksid
sovellettaisiin siis ensimmadisen kerran luku-

vuotta 2011—2012 koskevaan opintojen
edistymisen seurantaan, joka suoritetaan
syyslukukaudella 2012. Lukuvuoden 2010—
2011 opintojen edistymisen seurantaa koski-
sivat nykyisin voimassa olevat sddnnokset.
Jos opintotuki lukuvuoden 2010—2011 opin-
tojen riittdmattomén edistymisen perusteella
myonnettdisiin médrdaikaisesti, lakkautettai-
siin tai harkittaisiin tuen takaisinperintdi,
noudatettaisiin tdllgin lukuvuonna 2010—
2011 voimassa olleita menettelyjd ja lauta-
kuntakohtaisia periaatteita. Voimassa olevan
sdantelyn mukaisesti opintotuen lakkauttami-
sen yhteydessd opintotukilautakunta méarit-
telee opintotuen maksamisen jatkamisen
edellytykset. Jos tuki on lakkautettu vuoden
2010—2011 riittiméattoméan edistymisen pe-
rusteella, noudatettaisiin tuen uudelleen
myontdmisessd lautakuntakohtaisesti mééri-
teltyjd suoritusvaatimuksia.

Opintotukilain 7 ja 7 a §:n opintotukeen
oikeuttavaa aikaa koskevia sddnnoksid sovel-
lettaisiin 1 p#ivdnid elokuuta 2011 tai myoé-
hemmin aloitettuihin opintoihin. Opinnot
katsottaisiin aloitetuiksi 1 pédivénd elokuuta
2011 tai myShemmin, jos opiskelija on otta-
nut opiskelijavalinnassa opiskelupaikan vas-
taan tai ilmoittautunut ensimmdiisen kerran
lasnd olevaksi kyseisissd opinnoissa 1 p#ivi-
né elokuuta 2011 tai mydhemmin. Ennen tita
ajankohtaa aloitettuihin opintoihin sovellet-
taisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdénnoksid.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 3 §:n 3 kohta, 5b, 7, 7a, 7bja 15§, 16 §:n 1 momentin
3 kohta, 16 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 17 ja 20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 b ja 7 b § laissa 345/2004, 7 ja 7 a § laissa 408/2005, 15 § osaksi
laeissa 570/1994, 1277/2000, 1427/2001 ja 345/2004, 16 §:n 1 momentin 3 kohta ja 20 § lais-
sa 1388/2007, 16 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 1427/2001 ja 17 § laeissa 1099/2000 ja

1388/2007 seka

lisditdidn 25 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 706/2008, uusi 2 momentti seuraavasti:

338
Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
3) tukikuukaudella kuukautta, jonka aikana
opiskelija saa opintorahaa tai asumislisd;

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymistd seurataan vuosittain.
Opintojen edistymistd pidetddn riittdvand, jos
opiskelijan péddtoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittiméén kyseisid opintoja var-
ten madriteltyd tukiaikaa.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa,
vaikka opintosuorituksia ei ole riittdvisti, jos
opiskelija esittdd erityisid syitd, joiden vuoksi
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvik-
syttivid syitd voivat olla opiskelijan tai hdnen
lahiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
eldméntilanne tai tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa
médrdaikaisesti, jos opintosuorituksia ei ole
riittdvisti ja opintojen edistymisen katsotaan
edellyttdvdn erityistd seurantaa. Mé&édrdajan
paidtyttyd opintotuki voidaan myontidd, jos
opiskelijan opinnot ovat miérdajassa edisty-
neet riittdvasti. Korkeakouluopinnoissa opin-

totuen maksamista voidaan jatkaa enintdin
lukuvuoden loppuun asti. Muussa oppilaitok-
sessa suoritettavissa opinnoissa opiskelijan
on osoitettava opintojensa edistyneen maara-
ajassa Kansaneldkelaitoksen edellyttamalla
tavalla.

Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei
vastaa selvityspyyntdon tai ei esitd hyvaksyt-
tdvid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen.
Korkeakouluopinnoissa opintotuki lakkaute-
taan sen lukukauden lopussa, jonka aikana
edistymisen seuranta suoritetaan.

Opintotuki voidaan perié takaisin, jos opin-
tosuorituksia on erityisen vdhidn ja olosuh-
teista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoi-
tuskaan harjoittaa paatoimisesti.

Opintotuen lakkauttamisen jdlkeen tuki
voidaan myontidd uudelleen, kun opinnot ovat
tuen lakkauttamisen jélkeen edistyneet riittd-
visti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid opintojen riittdvéan
edistymisen arvioimisesta.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myonnetddn  péitoimisten
opintojen ajaksi. Yhtéjaksoisesti vdhintddn
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeutta-
vat kahden tukikuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintdén 70 tukikuukautta.
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Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttava aika médrdytyy ky-
seisen tutkinnon yliopistolain tai ammatti-
korkeakoululain nojalla sdddetyn laajuuden
perusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika
on enintddn yhdeksidn tukikuukautta tutkin-
non laajuuden mukaista lukuvuotta kohti li-
siattynd kymmenelld tukikuukaudella. Tédydet
lukuvuodet ylittdaviltd puolelta lukuvuodelta
tukeen oikeuttava aika on kuitenkin viisi tu-
kikuukautta.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan seka
alempaa ettd ylempédd korkeakoulututkintoa,
opintotuki myo6nnetddn erikseen alemman ja
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen. Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin
yhteensd enintddn nididen tutkintojen yhteen-
lasketun laajuuden perusteella 3 momentin
mukaisesti madrdytyvéd tukiaika. Sellaisessa
alemmassa ja ylemmaissd korkeakoulututkin-
nossa, jonka pédaine tai aineryhmi, johon
padaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan kielet
ja kulttuurit, tukeen oikeuttava aika on yh-
teensd enintdéin 64 tukikuukautta.

Korkeakoulussa tieteellisten, taiteellisten
tai ammatillisten jatkotutkintojen suoritta-
mista varten opintotukea voi saada yhteensd
enintddn yhdeksin tukikuukautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika maidrdytyy edelld sdddetyin perustein
tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden
perusteella.

Jos opiskelija, jolle on myonnetty opinto-
tukea korkeakouluopintoihin, mutta joka ei
ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorit-
tamista varten, aiemman tutkinnon suoritta-
miseksi kdytetyt tukikuukaudet otetaan huo-
mioon tukeen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.
Jos opiskelija on otettu suorittamaan seki
alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
aiemman tutkinnon suorittamiseksi kiytetyt
tukikuukaudet otetaan huomioon tutkintojen
yhteenlaskettua tukiaikaa laskettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin erilaajuisten korkeakoulututkintojen
opintotuen enimmadisajasta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintddn
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi. Lu-

kiokoulutuksessa opintotukea voi saada enin-
tddn lukiolain 24 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuksi ajaksi.

7a$§

Korkeakoulututkintoa varten myonnettévin
opintotuen enimmdisajan pidentdiminen

Korkeakoulututkinnon suorittamista varten
myonnettdvdd 7 §:n 3 momentin mukaista
opintotuen enimmdiisaikaa voidaan pidentdi
opiskelun jéljella olevaksi ajaksi. Enimmais-
ajan pidentdmisen edellytyksend on, etti:

1) opiskelija osoittaa opintojensa viivisty-
misen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittdvisti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd; ja

2) tutkinnon suorittamisen arvioidaan edel-
lyttdvan pddtoimista opiskelua enintddn yh-
den lukuvuoden ajan.

Tamén pykdldn mukaista opintotukea voi-
daan myontdd yhteensd enintddn yhdeksén
tukikuukautta.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetdén tar-
kemmin pidennyksen hakemisesta ja sen
myontdmisen perusteista.

7b§
Tukikuukauden kdyttiminen

Tukikuukausi katsotaan kaytetyksi, kun tu-
kikuukauden opintoraha tai asumislisi on
maksettu.

Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takai-
sin tukikuukauden opintorahan ja asumislisdn
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maa-
liskuun loppuun mennessé, tukikuukausi pa-
lautuu uudelleen kaytettdviksi. Vapaaehtoi-
sesti takaisinmaksettu opintoraha ja asumisli-
si myonnetddn uudelleen 23 §:n mukaista
hakuaikaa noudattaen.

Takaisinperintd ei palauta tukikuukautta
uudelleen kéytettidviksi, ellei takaisinperintd
aiheudu virheellisestd maksatuksesta tai
6 §:ssd  tarkoitetun etuuden takautuvasta
maksatuksesta.
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15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan  valtiontakaus myo6nnetdan
opiskelijalle, joka saa tdmédn lain mukaista
opintorahaa tai aikuiskoulutustuesta annetun
lain mukaista aikuiskoulutustukea. Valtion-
takaus myonnetddn myds opiskelijalle, jolle
ei 20 §:n mukaan myo6nnetd opintorahaa.
Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijal-
le valtiontakaus myonnetdin ilman erillistd
hakemusta.

Valtiontakaus myo6nnetdén lisdksi muualla
kuin vanhempansa luona asuvalle opiskelijal-
le:

1) jonka elatusta varten maksetaan lapsi-
lisdd ja joka opiskelee muussa oppilaitokses-
sa kuin lukiossa ja joka olisi vanhempiensa
tulojen perusteella oikeutettu opintorahaan;
tai

2) joka on tdyttdnyt 18 vuotta ja joka ei
vanhempiensa tulojen perusteella ole oikeu-
tettu opintorahaan.

Aikuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus
voidaan myontdd muihinkin kuin opintotuki-
lain 4 §:ssé tarkoitettuihin opintoihin.

Valtiontakausta ei myonneté opiskelijalle:

1) joka on suorittamassa vapausrangaistus-
ta,

2) jonka opintolaina on takausvastuun pe-
rusteella Kansanelidkelaitoksen perittdving,
ellei Kansanelékelaitos erityisestd syystd toi-
sin médrid; tai

3) jolla on luottotietolain (527/2007) 4 lu-
vussa tarkoitettuun luottotietorekisteriin re-
kisterdity maksuhdirid.

Valtiontakaus voidaan kuitenkin myontéa,
vaikka opiskelijalla olisi 4 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu maksuhirio, jos:

1) maksuhéirié6 on yksittdinen, médraltdan
vdhdinen ja sen rekisterdinnistd on kulunut
kohtalaisen pitki aika;

2) merkinnén aiheuttanut velka on suoritet-
tu; tai

3) valtiontakauksen myontdmiselle on muu
erityinen syy.

Valtiontakaus myonnetddn enintddn luku-
vuodeksi kerrallaan. P&ét6s valtiontakauksen
myontdmisestd voi kuitenkin siséltds valtion-
takauksen lukuvuotta edeltdvid kesi- ja hei-
ndkuuta varten. Jos opiskelu kestdéd enintédén

12 kuukautta, valtiontakaus voidaan myo6ntiai
yhdella paatokselld koko opiskeluajalle.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen méadrd tuki-
kuukautta kohden on:

3) ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla
600 euroa.

16a3§

Korkoavustus

Korkoavustuksen myo6ntiminen edellyttds,
ettd lainansaaja on saanut veronalaista tuloa
keskim#drin enintdén 1 195 euroa kuukau-
dessa koron sdannonmukaista erddntymis-
kuukautta edeltdvian neljan kuukauden aika-
na. Asevelvollisen palvelusaikana erddntyvit
opintolainan korot maksetaan kuitenkin kor-
koavustuksen  sijasta  sotilasavustuslain
(781/1993) mukaisena sotilasavustuksena.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia
alaikdisid lapsia taikka lainansaajan luona
asuvia hidnen puolisonsa alaikéisid lapsia,
korkoavustuksen enimmdistuloraja on kui-
tenkin:

1) 1380 euroa kuukaudessa, jos lapsia on
yksi;

2) 1430 euroa kuukaudessa, jos lapsia on
kaksi,

3) 1515 euroa kuukaudessa, jos lapsia on
kolme tai useampia.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus
opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi
muita veronalaisia tuloja ja toimeentulon tur-
vaamiseen tarkoitettuja apurahoja kalenteri-
vuodessa médrd, jota kutsutaan vapaaksi tu-
loksi. Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoi-
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tettuja opintotukea tdydentdvid apurahoja ei
oteta huomioon. Vapaa tulo lasketaan siten,
ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 660 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hdn on saanut opintorahaa tai asumis-
lisd4; sekid

2) 1970 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hidn ei ole saanut opintorahaa tai asu-
mislisad.

Opintojen aloittamisvuonna ennen opinto-
jen aloittamiskuukautta tai opintojen péétty-
misvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden
tai opintotukeen oikeuttavien opintojen pait-
tymisen jédlkeen saatuja tuloja ei oteta huo-
mioon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi nii-
den perusteella. Opintotukeen oikeuttavat
opinnot katsotaan p#ittyneiksi, kun korkea-
kouluopiskelija on saanut opintotukea kysei-
sid opintoja varten myoOnnettdvin 7 tai
7 a §:ssd sdddetyn enimmdisajan tai muu
kuin korkeakouluopiskelija on suorittanut
tutkinnostaan niin suuren osan, etteivit jiljel-
14 olevat opinnot endd oikeuta opintotukeen.
Opiskelijan on esitettdvid tulojen saantiajan-
kohdasta selvitys.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
2 momentin mukaisella tutkinnon suoritta-
miskuukaudella tarkoitetaan ylemmén Kkor-
keakoulututkinnon suorittamiskuukautta.
Alemman korkeakoulututkinnon suorittamis-
kuukausi voidaan kuitenkin katsoa 2 momen-
tin mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukau-
deksi, jos opiskelija on todisteellisesti paitti-
nyt opintonsa alemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseen.

Opiskelijan tulee huolehtia siité, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi séi-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo myo6nnetyn opintotuen halutuilta kuu-
kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tu-
kikuukausien opintorahan ja asumislisén.
Opintoraha ja asumislisd on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-

van kalenterivuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

20 §
Evrdiiden etuuksien huomioon ottaminen

Opintorahaa ei myonneté opiskelijalle, joka
saa oppilaitokselta opintojen ajalta maksetta-
vaa pidivirahaa tai vastaavaa etuutta m#irin,
joka keskimddrin kuukaudessa ylittdd kysei-
seen koulutukseen myonnettivin korkeim-
man opintorahan maérén.

25b§

Opintotuen tarkistaminen vanhempien tulo-
jen muuttuessa

Yrittdjand, maatalousyrittdjand tai apura-
hansaajana saatu tulo otetaan huomioon yrit-
tdjan eldkelain (1272/2006) ja maatalousyrit-
tdjan eldkelain (1280/2006) perusteella vah-
vistetun tydtulon mukaisena.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa suoritettu-
jen opintojen edistymisen riittdvyyden arvi-
ointiin sovelletaan tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sadnnoksié.

Lain 7 ja 7 a §:n opintotukeen oikeuttavaa
aikaa koskevia sddnnoksid sovelletaan 1 pii-
védnd elokuuta 2011 tai myShemmin aloitet-
tuihin opintoihin. Ennen tétd ajankohtaa aloi-
tettuihin opintoihin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdfdnnok-
sid. Opinnot katsotaan aloitetuiksi 1 pdivéani
elokuuta 2011 tai mydhemmin, jos opiskelija
on ottanut opiskelijavalinnassa opiskelupai-
kan vastaan tai ilmoittautunut ensimmdiisen
kerran 1dsnéd olevaksi kyseisissd opinnoissa 1
pdivand elokuuta 2011 tai mydhemmin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytant6onpanon edellyttdmiin toimiin.



32 HE 149/2010 vp

Laki

lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) 2 §, 3 §:n 2 momentin 3 kohta, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat 2, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentti laissa
346/2004 ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 592/2004 seké

lisditéiéin 7 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 346/2004, uusi 5 momentti ja lakiin siitd lailla

346/2004 kumotun 8 §:n tilalle uusi 8 § seuraavasti:

238
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus

Koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa
asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa
padtoimisesti:

1) lukiolaissa (629/1998) s#dddetyssé lukio-
koulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 3 §:sséd sdddetyssd koulutuk-
sessa;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) sdddetyssd ndyttotut-
kintona suoritettavassa ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavassa omaehtoisessa kou-
lutuksessa;

4) Pelastusopistosta annetussa laissa
(607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa; tai

5) Rikosseuraamusalan koulutuskeskukses-
ta annetussa laissa (1316/2006) tarkoitetussa
ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa.

Opiskelun  péitoimisuudesta
opintotukilaissa (65/1994).

Koulumatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeu-
tettu etéd- tai yksityisopetuksena tai maksulli-
sena palvelutoimintana jarjestettdvan koulu-
tuksen tai oppisopimuskoulutuksen opiskeli-
ja.

sdddetddn

38
Koulumatkatuen myontdimisen edellytykset

Koulumatkatukea voidaan myontdd, jos
opiskelijan:

3) kayttimd matkustustapa on joukkolii-
kenne tai koulutuksen jérjestdjan jarjestima
koulukuljetus taikka 4 a §:ssd s#dddettyjen
edellytysten tdyttyessi muu soveltuva oma
matkustustapa.

48
Matkakustannusten mddirdytyminen ja
laskeminen
Opiskelijan  kiyttdessd koulumatkaansa

joukkoliikennettd matkakustannukset korva-
taan kdytetyn kulkuneuvon halvimman opis-
kelijalle kuukautta vastaavalle ajalle tarkoite-
tun lipputuotteen hinnan mukaan.

Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa
koulutuksen jéarjestdjdn jarjestamad koulukul-
jetusta matkakustannukset madrdytyvit sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee tdtd kuljetusta kdyttden. Jos yhden-
suuntainen koulumatka koostuu kahdesta tai
useammasta matkaosuudesta, matkakustan-
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nukset voidaan laskea erikseen kultakin mat-
kaosuudelta.

Kun koulumatkatuki myo6nnetdén 4 a §:n
mukaisesti oman matkustustavan perusteella,
matkakustannukset méédrdaytyvit opiskelijan
kodin ja oppilaitoksen vilisen matkan pituu-
den mukaan. Matkakustannuksia ei kuiten-
kaan oteta huomioon siltd osin, kuin ne ai-
heutuvat yli 100 kilometrin yhdensuuntaises-
ta koulumatkasta.

Opiskelijan ~ kulkiessa ~ koulumatkansa
muulla tavoin kuin joukkoliikennettd kaytta-
en koulumatkakustannusten laskentaperus-
teista sdddetddn opetus- ja kulttuuriministeri-
on asetuksella. Kuukausittaiset matkakustan-
nukset lasketaan 21,5 pdivin mukaan.

Alle viiden kilometrin erillisestd matka-
osuudesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata
erikseen. Matkaosuuksista aiheutuvat kus-
tannukset korvataan kuitenkin silloin, jos yh-
densuuntaiseen v#hintddn kymmenen kilo-
metrin koulumatkaan sisdltyy erillisid alle
viiden kilometrin matkaosuuksia, jotka ovat
yhteensd vihintdédn viisi kilometrié.

4a§
Oman matkustustavan kéyttiminen

Opiskelijalle, joka kiyttdd muuta kuin
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjdn
jéarjestimid koulukuljetusta, voidaan myon-
tdd koulumatkatuki oman matkustustavan pe-
rusteella, jos:

1) opiskelijan koulumatkasta on joukkolii-
kenteen tai koulutuksen jérjestdjin jarjestd-
min koulukuljetuksen ulkopuolella yli viisi
kilometrid yhdensuuntaista matkaa kohden;

2) opiskelijan péivittdinen koulumatka odo-
tuksineen kestdd keskimédrin yli kolme tun-
tia pdivad kohden kuukaudessa; taikka

3) opiskelijalla on mahdollisuus kayttaa
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjdn
jarjestamad koulukuljetusta kuukauden aika-
na keskimédrin enintddn kuudella yhden-
suuntaisella koulumatkalla viikossa.

Koulumatkatuki voidaan myontdd oman
matkustustavan perusteella myos silloin, jos:

1) opiskelijalla ei ole mahdollisuutta kiyt-
td4 joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjests-
jan jarjestimdd koulukuljetusta sen vuoksi,
ettd koulumatka muusta kuin 1 momentissa

tarkoitetusta syystd muodostuu opiskelijalle
liian vaikeaksi tai rasittavaksi; tai

2) opiskelijan koulumatka tai matkustusta-
pa vaihtuu useita kertoja lukuvuoden aikana.

58§

Koulumatkatuen mddrd ja opiskelijan mak-
suosuus

Tuki on 70 prosenttia 1 momentin mukai-
sesta tuesta, jos tuki myonnetddn 4 a §:n mu-
kaisesti oman matkustustavan perusteella tai
jos matkakustannukset aiheutuvat 4 §mn 5
momentissa tarkoitetuista useista erillisistd
yhteensd véhintddn viiden kilometrin matka-
osuuksista.

78§
Myontdminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontdd Kansaneldkelai-
tos. Koulumatkatuki myonnetdén tdysien
opiskelukuukausien mukaan opintojen alka-
mispdivéstd.  Opiskelukuukausi  oikeuttaa
koulumatkatukeen, jos siind on lukuvuoden
opiskeluaikaan sisédltyvid pdivid yhdenjaksoi-
sesti yhteensd vahintddn 18.

Joukkoliikennettd kayttdvd opiskelija voi
ostaa koulumatkatuella tuetun lipputuotteen
aikaisintaan 14 pdivdid ennen tukeen oikeut-
tavien opintojen alkamispéivéa ja viimeistdan
14 pdivad ennen tukeen oikeuttavien opinto-
jen paittymispaivad.

8§

Koulumatkatuen takaisinperintd joukkolii-
kennettd kdytettiessd

Kun koulumatkatukea on maksettu aiheetta
tai médrdltddn litkaa joukkoliikennettd kiyt-
tiaville opiskelijalle, takaisinperittdivd méaird
voi olla enintddn muille kuin koulumatkatu-
keen oikeutetuille opiskelijoille myytdvin
kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun hal-
vimman lipputuotteen hinnan ja opiskelijan
maksuosuuden vélinen erotus.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
20 . lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 3 §:n 3 kohta, 5b,7,7 a, 7bja 15§, 16 §:n 1 momentin
3 kohta, 16 a §:n 2 ja 3 momentti sekd 17 ja 20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 b ja 7 b § laissa 345/2004, 7 ja 7 a § laissa 408/2005, 15 § osaksi
laeissa 570/1994, 1277/2000, 1427/2001 ja 345/2004, 16 §:n 1 momentin 3 kohta ja 20 § lais-
sa 1388/2007, 16 a §:n 2 ja 3 momentti laissa 1427/2001 ja 17 § laeissa 1099/2000 ja

1388/2007 sekd

liscitdcn 25 b §:4ddn, sellaisena kuin se on laissa 706/2008, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
338
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

3) tukikuukaudella kuukautta, jonka aikana
opiskelija saa opintorahaa tai aikuisopintora-
haa

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymistd seurataan vuosittain.
Opintojen edistymistd pidetddn riittdvand, jos
opiskelijan pditoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittdmdin kyseisid opintoja var-
ten madriteltyd tukiaikaa.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa,
vaikka opintosuorituksia ei ole riittdvésti, jos
opiskelija esittdd erityisid syitd, joiden vuoksi
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvik-
syttivid syitd voivat olla opiskelijan tai hénen
lahiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
eldméntilanne tai tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy.

Opiskelijalle voidaan asettaa mé&érdaika,

FEhdotus
338
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:
3) tukikuukaudella kuukautta, jonka aikana
opiskelija saa opintorahaa tai asumislisdd;

5b§
Opintojen riittdvd edistyminen

Opintojen edistymistd seurataan vuosittain.
Opintojen edistymistéd pidetddn riittdvina, jos
opiskelijan pédédtoiminen opiskeluaika ei tule
olennaisesti ylittdimdén kyseisid opintoja var-
ten madriteltyd tukiaikaa.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa,
vaikka opintosuorituksia ei ole riittdavisti, jos
opiskelija esittdd erityisii syitd, joiden vuoksi
opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet. Hyvék-
syttdvid syitd voivat olla opiskelijan tai hidnen
ldhiomaisensa sairaus, opiskelijan vaikea
elaméntilanne tai tilapdisesti vaikuttanut muu
erityinen syy.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa
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Voimassa oleva laki

jossa opiskelijan on osoitettava opintojensa
edistyneen Kansanelikelaitoksen tai opinto-
tukilautakunnan edellyttdmailld tavalla, jotta
opintotuen maksamista voidaan jatkaa, uhal-
la, ettd opintotuen maksaminen muutoin kes-
keytetddn.

Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei
vastaa selvityspyyntdon, ei esitd hyvéksytta-
vid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen
taikka ei ole asetetussa mdcdrdajassa suorit-
tanut hdneltd edellytettyji opintoja.

Opintotuki voidaan perié takaisin, jos opin-
tosuorituksia ei ole lukukauden aikana lain-
kaan tai olosuhteista ilmenee, ettei opintoja
ole ollut tarkoituskaan harjoittaa paitoimises-
ti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid opintojen riittdvin edis-
tymisen arvioimisesta.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea  myonnetddn  pddtoimisten
opintojen ajaksi. Yhtdjaksoisesti vahintddn
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeutta-
vat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintdin 70 kuukaudeksi. Yhden
korkeakoulututkinnon suorittamista varten
tukeen oikeuttava aika madrdytyy kyseisen
tutkinnon yliopistolain tai ammattikorkeakou-
lulain nojalla sdddetyn laajuuden perusteella
siten, ettd tukeen oikeuttava aika on enintdin
yhdeksén kuukautta tutkinnon laajuuden mu-
kaista lukuvuotta kohti lisdttynd kymmenelld
kuukaudella. Taydet lukuvuodet ylittavalta
puolelta lukuvuodelta tukeen oikeuttava aika
on kuitenkin viisi kuukautta. Jos opiskelijalla
on opiskeluoikeus alempaan ja ylempdin
korkeakoulututkintoon, tukeen oikeuttava ai-

HE 149/2010 vp

Ehdotus

mdidrdaikaisesti, jos opintosuorituksia ei ole
riittavdsti ja opintojen edistymisen katsotaan
edellyttivin erityistd seurantaa. Mddrdajan
pddtyttyd opintotuki voidaan mydntdd, jos
opiskelijan opinnot ovat mddrdajassa edisty-
neet riittavdsti. Korkeakouluopinnoissa opin-
totuen maksamista voidaan jatkaa enintddn
lukuvuoden loppuun asti. Muussa oppilaitok-
sessa suoritettavissa opinnoissa opiskelijan
on osoitettava opintojensa edistyneen mdd-
rdajassa Kansaneldkelaitoksen edellyttimadil-
ld tavalla.

Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei
vastaa selvityspyyntdon tai ei esitd hyvaksyt-
tdvid syitd opintojen hitaaseen edistymiseen.
Korkeakouluopinnoissa opintotuki lakkaute-
taan sen lukukauden lopussa, jonka aikana
edistymisen seuranta suoritetaan.

Opintotuki voidaan perid takaisin, jos opin-
tosuorituksia on erityisen vdihdn ja olosuh-
teista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoi-
tuskaan harjoittaa pddtoimisesti.

Opintotuen lakkauttamisen jilkeen tuki
voidaan myéntdd uudelleen, kun opinnot ovat
tuen lakkauttamisen jilkeen edistyneet riittd-
Vdisti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid opintojen riittdvin
edistymisen arvioimisesta.

78
Opintotukeen oikeuttava aika

Opintotukea myo6nnetddn  paddtoimisten
opintojen ajaksi. Yhtdjaksoisesti vahintddn
kahdeksan viikkoa kestdvit opinnot oikeutta-
vat kahden tukikuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea
voi saada enintédén 70 tukikuukautta.

Yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten tukeen oikeuttava aika méaidraytyy ky-
seisen tutkinnon yliopistolain tai ammatti-
korkeakoululain nojalla sdddetyn laajuuden
perusteella siten, ettd tukeen oikeuttava aika
on enintddn yhdeksin tukikuukautta tutkin-
non laajuuden mukaista lukuvuotta kohti li-
sattynd kymmenelld tukikuukaudella. Taydet
lukuvuodet ylittavaltd puolelta lukuvuodelta
tukeen oikeuttava aika on kuitenkin viisi zu-
kikuukautta.
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Voimassa oleva laki

ka médrdytyy edelld sdddetylld tavalla ndiden
tutkintojen yhteenlasketun laajuuden perus-
teella. Sellaisessa ylemmissd korkeakoulu-
tutkinnossa, jonka p#daine tai aineryhm4, jo-
hon p#daine kuuluu, on Aasian ja Afrikan
kielet ja kulttuurit, tukeen oikeuttava aika on
kuitenkin enintddn 64 kuukautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava ai-
ka midrdytyy edelld sdddetyin perustein tut-
kinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden pe-
rusteella.

Jos opiskelija, jolle on myonnetty opintotu-
kea korkeakouluopintoihin, mutta joka ei ole
suorittanut  korkeakoulututkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorit-
tamista varten, aiemman tutkinnon suoritta-
miseksi kiytetyt kuukaudet otetaan huomioon
tukeen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin erilaajuisten korkeakoulututkintojen
opintotuen enimmaéisajasta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa opintotukea voi saada enintdédn am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n
1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi. Lukiokou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintddn lu-
kiolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
ajaksi.

Ehdotus

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa etti ylempdd korkeakoulututkintoa,
opintotuki myonnetddn erikseen alemman ja
ylemmdn korkeakoulututkinnon suorittami-
seen. Tukeen oikeuttava aika on kuitenkin yh-
teensd enintddn ndiden tutkintojen yhteenlas-
ketun laajuuden perusteella 3 momentin mu-
kaisesti mdcdirdytyvd tukiaika. Sellaisessa
alemmassa ja ylemmissd korkeakoulututkin-
nossa, jonka pddaine tai aineryhmé, johon
padaine kuuluu, on Aasian ja Afrikan kielet
ja kulttuurit, tukeen oikeuttava aika on yh-
teensd enintddn 64 tukikuukautta.

Korkeakoulussa tieteellisten, taiteellisten
tai ammatillisten jatkotutkintojen suoritta-
mista varten opintotukea voi saada yhteensd
enintddn yhdeksdn tukikuukautta.

Ulkomaisessa korkeakoulussa suoritetta-
vassa tutkinnossa opintotukeen oikeuttava
aika madrdytyy edelld sdddetyin perustein
tutkinnon laajuuden ja lukuvuoden pituuden
perusteella.

Jos opiskelija, jolle on myoOnnetty opinto-
tukea korkeakouluopintoihin, mutta joka ei
ole suorittanut korkeakoulututkintoa, aloittaa
opinnot toisen korkeakoulututkinnon suorit-
tamista varten, aiemman tutkinnon suoritta-
miseksi kdytetyt tukikuukaudet otetaan huo-
mioon tukeen oikeuttavaa aikaa laskettaessa.
Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa etti ylempdd korkeakoulututkintoa,
aiemman tutkinnon suorittamiseksi kdytetyt
tukikuukaudet otetaan huomioon tutkintojen
yhteenlaskettua tukiaikaa laskettaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin erilaajuisten korkeakoulututkintojen
opintotuen enimma4isajasta.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa opintotukea voi saada enintdin am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n
1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi. Lukiokou-
lutuksessa opintotukea voi saada enintédén lu-
kiolain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
ajaksi.
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Ta$§

Korkeakoulututkintoa varten mydnnettdvin
opintotuen enimmdisajan pidentdminen

Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea
yhden korkeakoulututkinnon suorittamista
varten 7 §:ssd tarkoitetun enimmaéisajan, voi-
daan myontdd opintotuki opiskelun jiljelld
olevaksi ajaksi, kuitenkin enintddn yhdeksak-
si kuukaudeksi. Edellytykseni on, ettd opis-
kelija osoittaa opintojen viivdstymisen aiheu-
tuneen opintojen edistymiseen merkittivasti
vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityi-
sen painavasta syystd. Pidennystd voidaan
kuitenkin myontéé vain, jos tutkinnon suorit-
tamisen arvioidaan edellyttivin péddtoimista
opiskelua enintdén yhden lukuvuoden ajan.

Témdin pykdldn mukaista tukea ei myonnetd
opiskelijalle, jolle on jo myonnetty opintotu-
kea 70 kuukaudeksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin / momentissa tarkoitetun pidennyk-
sen hakemisesta ja sen myontimisen perus-
teista

7b§

Tukiajan kdyttiminen

Tukikuukausi katsotaan kéytetyksi, kun
opintoraha on maksettu. Jos tuensaaja maksaa
vapaaehtoisesti takaisin tukikuukauden opin-
torahan tukivuotta seuraavan kalenterivuoden
maaliskuun loppuun mennessi, tukikuukausi
palautuu uudelleen kaytettaviksi. Takaisinpe-
rintd ei palauta tukikuukautta uudelleen kay-
tettdviksi, ellei takaisinperintd aiheudu vir-
heellisestd maksatuksesta tai 6 §:ssi tarkoite-
tun etuuden takautuvasta maksatuksesta.

Ehdotus

7a$§

Korkeakoulututkintoa varten myonnettdvin
opintotuen enimmdisajan pidentdiminen

Korkeakoulututkinnon suorittamista varten
myonnettivid 7 §:n 3 momentin mukaista
opintotuen enimmdisaikaa voidaan pidentdici
opiskelun jdljelld olevaksi ajaksi. Enimmdiis-
ajan pidentdmisen edellytyksend on, ettd:

1) opiskelija osoittaa opintojensa viivdsty-
misen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittdvisti vaikuttaneesta sairaudesta tai
muusta erityisen painavasta syystd; ja

2) tutkinnon suorittamisen arvioidaan edel-
Wyttivdn pddtoimista opiskelua enintddn yh-
den lukuvuoden ajan.

Tdmdn pykdlidn mukaista opintotukea voi-
daan myontdd yhteensd enintddn yhdeksdn
tukikuukautta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn tar-
kemmin pidennyksen hakemisesta ja sen
myontdmisen perusteista.

7b§

Tukikuukauden kdyttiminen

Tukikuukausi katsotaan kéytetyksi, kun ru-
kikuukauden opintoraha fai asumislisd on
maksettu.

Jos tuensaaja maksaa vapaacehtoisesti takai-
sin tukikuukauden opintorahan ja asumislisdn
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maa-
liskuun loppuun mennessd, tukikuukausi pa-
lautuu uudelleen kéytettiaviksi. Vapaaehtoi-
sesti takaisinmaksettu opintoraha ja asumis-
lisd myonnetddn uudelleen 23 §:n mukaista
hakuaikaa noudattaen.

Takaisinperintd ei palauta tukikuukautta
uudelleen kéytettdviksi, ellei takaisinperintd
atheudu virheellisestd maksatuksesta tai
6 §:ssi tarkoitetun etuuden takautuvasta mak-
satuksesta.
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15§
Opintolainan valtiontakaus

Opintolainan  valtiontakaus myo6nnetdan
opiskelijalle, joka saa tdmé#n lain mukaista
opintorahaa tai aikuiskoulutustuesta annetun
lain mukaista aikuiskoulutustukea. Opiskeli-
jalle, joka ei 20 §:ssd tarkoitettujen tulojen
vuoksi saa opintorahaa, voidaan kuitenkin
myontdd opintolainan valtiontakaus. Opinto-
lainan valtiontakaus myonnetddn enintdin lu-
kuvuodeksi kerrallaan. P#itos valtiontakauk-
sen myontdmisestd voi kuitenkin siséltdd val-
tiontakauksen lukuvuotta edeltivdd kesd- ja
heindkuuta varten. Jos opiskelu kestdd enin-
tddn 12 kuukautta, valtiontakaus voidaan
myontdd yhdelld pditokselld koko opiskelu-
ajalle.

Lapsilisddn oikeutettu muualla kuin van-
hempiensa luona asuva muussa oppilaitokses-
sa kuin lukiossa opiskeleva voi saada opinto-
lainan valtiontakauksen, jos hidn omien tai
vanhempiensa tulojen perusteella olisi oikeu-
tettu opintorahaan.

Muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle
18 mutta ei 20 vuotta tdyttineelle opiskelijal-
le, joka opiskelee muussa oppilaitoksessa
kuin korkeakoulussa tai lukiossa, myonnetdan
opintolainan valtiontakaus, vaikkei hdn van-
hempiensa tulojen perusteella olisi oikeutettu
opintorahaan.

Aikuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus
voidaan myontdd muihinkin kuin opintotuki-
lain 4 §:ssd tarkoitettuihin opintoihin.

Valtiontakausta ei myonneti:

1) opiskelijalle, joka on suorittamassa va-
pausrangaistusta;

2) opiskelijalle, jonka opintolaina on ta-
kausvastuun perusteella Kansaneldkelaitok-
sen perittaviand, ellei Kansaneldkelaitos eri-
tyisestd syystd toisin mésrdd; eikd

3) opiskelijalle, jolla on henkil6tietolain
(523/1999) 20 §:ssé tarkoitettuun luottotieto-
rekisteriin rekisterdity maksuhdirio, paitsi jos
maksuhdirié on yksittdinen, maaraltddn vi-
hidinen ja sen rekisterdinnistd on kulunut koh-
tuullisen pitké aika tai merkinnén aiheuttanut
velka on suoritettu taikka valtiontakauksen
myontdmiselle on muuten erityisid syit.

39
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15§
Opintolainan valtiontakaus
Opintolainan  valtiontakaus myo6nnetdan

opiskelijalle, joka saa tdmén lain mukaista
opintorahaa tai aikuiskoulutustuesta annetun
lain mukaista aikuiskoulutustukea. Valtionta-
kaus mydnnetddn myds opiskelijalle, jolle ei
20 §:n mukaan mydnnetd opintorahaa. Opin-
torahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle
valtiontakaus myonnetddn ilman erillistd ha-
kemusta

Valtiontakaus mydnnetddn liséksi muualla
kuin vanhempansa luona asuvalle opiskeli-
Jjalle:

1) jonka elatusta varten maksetaan lapsi-
lisdd ja joka opiskelee muussa oppilaitokses-
sa kuin lukiossa ja joka olisi vanhempiensa
tulojen perusteella oikeutettu opintorahaan;
tai

2) joka on tdyttinyt 18 vuotta ja joka ei
vanhempiensa tulojen perusteella ole oikeu-
tettu opintorahaan.

Aikuiskoulutustukea saavalle valtiontakaus
voidaan myo6ntdd muihinkin kuin opintotuki-
lain 4 §:ssd tarkoitettuihin opintoihin.

Valtiontakausta ei myonnetid opiskelijalle:

1) joka on suorittamassa vapausrangaistus-
ta,

2) jonka opintolaina on takausvastuun pe-
rusteella Kansaneldkelaitoksen perittdvéna,
ellei Kansaneldkelaitos erityisestd syysti toi-
sin maarad; fai

3) jolla on [uottotietolain (527/2007) 4 lu-
vussa tarkoitettuun luottotietorekisteriin re-
kisterdity maksuhiirio.

Valtiontakaus voidaan kuitenkin myéntdd,
vaikka opiskelijalla olisi 4 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettu maksuhdirio, jos:

1) maksuhdirio on yksittdinen, maaréltaan
vdhdinen ja sen rekisterdinnistd on kulunut
kohtalaisen pitki aika;
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16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen midrd tuki-
kuukautta kohden on:

3) ulkomailla opiskelevalla korkeakoulu-
opiskelijalla 440 euroa ja muulla ulkomailla
opiskelevalla opiskelijalla 360 euroa.

16a§

Korkoavustus

Korkoavustuksen myontdminen edellyttds,
ettd lainansaaja on saanut veronalaista tuloa
keskimédrin enintddn 775 euroa kuukaudessa
koron sdinnoénmukaista erddntymiskuukautta
edeltdvdn neljan kuukauden aikana. Asevel-
vollisen palvelusaikana erdédntyvit opintolai-
nan korot maksetaan kuitenkin korkoavustuk-
sen sijasta sotilasavustuslain (781/1993) mu-
kaisena sotilasavustuksena.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia
alaikdisid lapsia taikka lainansaajan luona
asuvia hidnen puolisonsa alaikiisid lapsia,
korkoavustuksen enimmaéistuloraja on kuiten-
kin:

1) 895 euroa, jos lapsia on yksi;

2) 930 euroa, jos lapsia on kaksi;
3) 985 euroa, jos lapsia on kolme tai use-

ampia.
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2) merkinnén aiheuttanut velka on suoritet-
tu; tai

3) valtiontakauksen myontédmiselle on muu
erityinen syy.

Valtiontakaus myonnetddn enintddn luku-
vuodeksi kerrallaan. Pi4tos valtiontakauksen
myontdmisestd voi kuitenkin siséltdd valtion-
takauksen lukuvuotta edeltdvaid kesi- ja hei-
nikuuta varten. Jos opiskelu kestdid enintédin
12 kuukautta, valtiontakaus voidaan myontad
yhdell4 paitokselld koko opiskeluajalle.

16 §
Valtiontakauksen suuruus

Opintolainan valtiontakauksen mééré tuki-
kuukautta kohden on:

3) ulkomailla opiskelevalla opiskelijalla
600 euroa.

16a§

Korkoavustus

Korkoavustuksen myontdminen edellyttés,
ettd lainansaaja on saanut veronalaista tuloa
keskimédrin enintdén / /95 euroa kuukau-
dessa koron sddnnonmukaista erddntymis-
kuukautta edeltdvian neljan kuukauden aika-
na. Asevelvollisen palvelusaikana erdantyvat
opintolainan korot maksetaan kuitenkin kor-
koavustuksen  sijasta  sotilasavustuslain
(781/1993) mukaisena sotilasavustuksena.

Jos lainansaajalla on huollettavanaan omia
alaikdisid lapsia taikka lainansaajan luona
asuvia hédnen puolisonsa alaikdisid lapsia,
korkoavustuksen enimmaéistuloraja on kui-
tenkin:

1) 1 380 euroa kuukaudessa, jos lapsia on
yksi;

2) 1 430 euroa kuukaudessa, jos lapsia on
kaksi;

3) 1 515 euroa kuukaudessa, jos lapsia on
kolme tai useampia.
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17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus
opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi
muita veronalaisia tuloja ja toimeentulon tur-
vaamiseen tarkoitettuja apurahoja kalenteri-
vuodessa midri, jota kutsutaan vapaaksi tu-
loksi. Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoi-
tettuja opintotukea tdydentdvid apurahoja ei
oteta huomioon. Vapaa tulo lasketaan siten,
ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 660 euroa jokaista kuukautta kohden, jol-
ta hin on saanut opintorahaa tai asumislisi;
sekd

2) 1 970 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hén ei ole saanut opintorahaa tai asumis-
lisaa.

Opintojen aloittamisvuonna ennen opinto-
jen aloittamiskuukautta tai opintojen p#dtty-
misvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden
tai opintotukeen oikeuttavien opintojen pait-
tymisen jilkeen saatuja tuloja ei oteta huomi-
oon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi niiden
perusteella. Opintotukeen oikeuttavat opinnot
katsotaan péittyneiksi, kun korkeakouluopis-
kelija on saanut opintotukea 7 §:ssd sdddetyn
enimmdisajan tai muu kuin korkeakouluopis-
kelija on suorittanut tutkinnostaan niin suuren
osan, etteivit jiljelld olevat opinnot endd oi-
keuta opintotukeen. Opiskelijan on esitettidvi
tulojen saantiajankohdasta selvitys.

Opiskelijan tulee huolehtia siitéd, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi sdi-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo myo6nnetyn opintotuen halutuilta kuu-

Ehdotus

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus
opintorahaan ja asumislisddn

Opiskelijalla voi olla opintorahan lisdksi
muita veronalaisia tuloja ja toimeentulon tur-
vaamiseen tarkoitettuja apurahoja kalenteri-
vuodessa m#dri, jota kutsutaan vapaaksi tu-
loksi. Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoi-
tettuja opintotukea tdydentdvid apurahoja ei
oteta huomioon. Vapaa tulo lasketaan siten,
ettd opiskelijalla voi olla tuloa:

1) 660 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hin on saanut opintorahaa tai asumis-
liséd4; sekd

2) 1970 euroa jokaista kuukautta kohden,
jolta hin ei ole saanut opintorahaa tai asumis-
lisaa.

Opintojen aloittamisvuonna ennen opinto-
jen aloittamiskuukautta tai opintojen p#dtty-
misvuonna tutkinnon suorittamiskuukauden
tai opintotukeen oikeuttavien opintojen p#it-
tymisen jidlkeen saatuja tuloja ei oteta huo-
mioon siltd osin kuin vapaa tulo ylittyisi nii-
den perusteella. Opintotukeen oikeuttavat
opinnot katsotaan piittyneiksi, kun korkea-
kouluopiskelija on saanut opintotukea kysei-
sid opintoja varten myodnnettdvin 7 tai
7 a§:ssd sdddetyn enimmdiisajan tai muu
kuin korkeakouluopiskelija on suorittanut
tutkinnostaan niin suuren osan, etteivit jiljel-
14 olevat opinnot endd oikeuta opintotukeen.
Opiskelijan on esitettdvd tulojen saantiajan-
kohdasta selvitys.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa etti ylempdd korkeakoulututkintoa,
2 momentin mukaisella tutkinnon suoritta-
miskuukaudella tarkoitetaan ylemmdn kor-
keakoulututkinnon suorittamiskuukautta.
Alemman korkeakoulututkinnon suorittamis-
kuukausi voidaan kuitenkin katsoa 2 momen-
tin mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukau-
deksi, jos opiskelija on todisteellisesti pdidit-
tanyt opintonsa alemman korkeakoulututkin-
non suorittamiseen.

Opiskelijan tulee huolehtia siité, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi séé-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo my6nnetyn opintotuen halutuilta kuu-
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kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tuki-
kuukausien opintorahan ja asumislisén. Opin-
toraha ja asumislisd on palautettava vapaan
tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan ka-
lenterivuoden maaliskuun loppuun mennessi.

20 §

Erdiiden tulojen ja etuuksien huomioonotta-
minen

Opintorahaa ei myonneté opiskelijalle, joka
saa:

1) opiskeluun tai tutkintoon pakollisena
kuuluvasta, padtoimiseksi katsottavasta sekd
opintojen edistymisen yleiset edellytykset
tayttavastd tyoharjoittelusta taikka tydssdop-
pimisen perusteella palkkaa keskimédrin vé-
hintddn 660 euroa kuukaudessa; taikka

2) oppilaitokselta toimeentulon turvaami-
seen tarkoitettua apurahaa, opinnoista mak-
settavaa pdivdrahaa tai muuta vastaavaa ta-
loudellista etuutta médréin, joka ylittdd kysei-
seen koulutukseen myonnettdvan korkeim-
man opintorahan maarén.

Ulkomaiseen opiskelijavaihtoon tarkoitettu-
ja opintotukea tdydentdvid apurahoja ei oteta
huomioon arvioitaessa opintorahan myonté-
misté.

25b§

Opintotuen tarkistaminen vanhempien tulojen
muuttuessa
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kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tu-
kikuukausien opintorahan ja asumislisén.
Opintoraha ja asumislisd on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden maaliskuun loppuun
mennessd.

20 §

Evrdiiden etuuksien huomioon ottaminen

Opintorahaa ei mydnnetd opiskelijalle, jo-
ka saa oppilaitokselta opintojen ajalta mak-
settavaa pdivirahaa tai vastaavaa etuutta
mddirdn, joka keskimddrin kuukaudessa ylit-
tida kyseiseen koulutukseen mydnnettdivin
korkeimman opintorahan mddrdn.

25b§

Opintotuen tarkistaminen vanhempien tulo-
Jjen muuttuessa

Yrittdjind, maatalousyrittdjind tai apura-
hansaajana saatu tulo otetaan huomioon
yrittdjin eldkelain (1272/2006) ja maatalo-
usyrittdjin eldkelain (1280/2006) perusteella
vahvistetun tyotulon mukaisena.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20

Ennen timdn lain voimaantuloa suoritettu-
jen opintojen edistymisen riittdvyyden arvi-
ointiin sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita scicinnoksid.

Lain 7 ja 7 a §:n opintotukeen oikeuttavaa

aikaa koskevia sccnndoksic sovelletaan 1 pdii-
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vind elokuuta 2011 tai mycohemmin aloitet-
tuihin opintoihin. Ennen tdtd ajankohtaa
aloitettuihin opintoihin sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita scidin-
noksid. Opinnot katsotaan aloitetuiksi 1 pdi-
vdnd elokuuta 2011 tai mychemmin, jos opis-
kelija on ottanut opiskelijavalinnassa opiske-
lupaikan vastaan tai ilmoittautunut ensim-
mdisen kerran ldsnd olevaksi kyseisissd
opinnoissa 1 pdivind elokuuta 2011 tai myo-
hemmin.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tédytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta
annetun lain (48/1997) 2 §, 3 §:n 2 momentin 3 kohta, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat 2, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 momentti laissa
346/2004 ja 3 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 592/2004 seké

lisditéiéin 7 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 346/2004, uusi 5 momentti ja lakiin siitéd lailla

346/2004 kumotun 8 §:n tilalle uusi 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2§
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus

Koulumatkatukeen ovat oikeutettuja Suo-
messa asuvat ja Suomessa péddtoimisesti opis-
kelevat lukiolaissa (629/1998) s#diddetyn lu-
kiokoulutuksen tai ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998) sdddetyn
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat.
Opiskelun padtoimisuudesta on voimassa, mi-
td opintotukilaissa (65/1994) sdddetédan.

Myo6s muuna kuin ammatillisena peruskou-
lutuksena jarjestettyihin kotitalousopintoihin,
vammaisille opiskelijoille jirjestettyyn val-
mentavaan ja kuntouttavaan opetukseen ja
ohjaukseen sekd maahanmuuttajille jarjestet-
tyyn ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistaviin opintoihin osallistuvat opiskelijat
ovat oikeutettuja koulumatkatukeen.

Koulumatkatukeen eivit kuitenkaan ole oi-
keutettuja eti- tai yksityisopetuksena tai mak-
sullisena palvelutoimintana jérjestettdvin
koulutuksen tai  oppisopimuskoulutuksen

FEhdotus
28
Koulumatkatukeen oikeuttava koulutus

Koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa
asuva opiskelija, joka opiskelee Suomessa
pddtoimisesti:

1) lukiolaissa (629/1998) sddidetyssd lukio-
koulutuksessa;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (630/1998) 3 §:ssd sdddetyssd koulutuk-
sessa;

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) sdiddetyssd ndyttotut-
kintona suoritettavassa ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavassa omaehtoisessa kou-
lutuksessa;

4) Pelastusopistosta annetussa laissa
(607/2006) tarkoitetussa ammatilliseen tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa; tai

5) Rikosseuraamusalan koulutuskeskukses-
ta annetussa laissa (1316/2006) tarkoitetussa
ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa.

Opiskelun  piédtoimisuudesta
opintotukilaissa (65/1994).

Koulumatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeu-
tettu etd- tai yksityisopetuksena tai maksulli-
sena palvelutoimintana jérjestettivin koulu-
tuksen tai oppisopimuskoulutuksen opiskeli-

sdddetdicin
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opiskelijat taikka ndyttotutkintona suoritetta-
van ammatilliseen perustutkintoon valmista-
van koulutuksen opiskelijat.

38
Koulumatkatuen myontdmisen edellytykset

Koulumatkatukea voidaan myontdd, jos
opiskelijan:

3) kéyttimd matkustustapa on joukkolii-
kenne tai koulutuksen jdrjestdjidn jarjestimi
koulukuljetus taikka jos niiden kdéyttidminen ei
ole mahdollista, 4 a §:ssi sdddettyjen edelly-
tysten tdyttyessd muu soveltuva oma matkus-
tustapa.

48

Matkakustannusten mddrdytyminen ja laske-
minen

Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa

joukkoliikennettd matkakustannukset korva-
taan kédytetyn kulkuneuvon halvimman opis-
kelijalle kuukautta vastaavalle ajalle tarkoite-
tun lipputuotteen hinnan mukaan.

Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa
koulutuksen jdrjestdjan jarjestimdd koulukul-
jetusta matkakustannukset madrdytyvit sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee tétd kuljetusta kéyttden.

Kun opiskelija ei voi kéyttdd koulumat-
kaansa joukkoliikennettd tai koulutuksen jér-
jestdjan jarjestimédd koulukuljetusta taikka
kun ndiden kdytté on kohtuuttoman hankalaa,
matkakustannukset madrdytyvit opiskelijan
kodin ja oppilaitoksen vilisen matkan pituu-
den mukaan.

Opiskelijan kulkiessa koulumatkansa muul-
la tavoin kuin joukkoliikennettd kayttden
kuukausittaiset matkakustannukset lasketaan
21,5 paivian mukaan liikenne- ja viestintdmi-
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ja.

38
Koulumatkatuen myontdimisen edellytykset

Koulumatkatukea voidaan myontdd, jos
opiskelijan:

3) kiayttdimid matkustustapa on joukkolii-
kenne tai koulutuksen jérjestdjan jarjestimi
koulukuljetus taikka 4 a §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessi muu soveltuva oma
matkustustapa.

48
Matkakustannusten mdcdrdytyminen ja
laskeminen
Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa

joukkoliikennettd matkakustannukset korva-
taan kdytetyn kulkuneuvon halvimman opis-
kelijalle kuukautta vastaavalle ajalle tarkoite-
tun lipputuotteen hinnan mukaan.

Opiskelijan  kéyttdessd koulumatkaansa
koulutuksen jérjestdjan jarjestimid koulukul-
jetusta matkakustannukset madrdytyvit sen
matkan pituuden mukaan, jonka opiskelija
kulkee titd kuljetusta kiyttien. Jos yhden-
suuntainen koulumatka koostuu kahdesta tai
useammasta matkaosuudesta, matkakustan-
nukset voidaan laskea erikseen kultakin mat-
kaosuudelta.

Kun koulumatkatuki myodnnetdcn 4a $:n
mukaisesti oman matkustustavan perusteella,
matkakustannukset méadrdytyvit opiskelijan
kodin ja oppilaitoksen vilisen matkan pituu-
den mukaan. Matkakustannuksia ei kuiten-
kaan oteta huomioon silti osin, kuin ne ai-
heutuvat yli 100 kilometrin yhdensuuntaises-
ta koulumatkasta.

Opiskelijan kulkiessa koulumatkansa muul-
la tavoin kuin joukkoliikennettd kéyttden
koulumatkakustannusten laskentaperusteista
sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
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nisterion luvanvaraisesta henkiloliikenteesti
tielld annetun lain (343/1991) 11 §:n nojalla
vahvistaman linja-autoliikenteen sarjalippu-
taksan perusteella. Jos taksaa ei vahvisteta,
koulumatkakustannusten laskentaperusteista
sdddetddn opetusministerion asetuksella.

Kun opiskelija kulkee koulumatkansa kou-
lutuksen jérjestdjdn jarjestimdd kuljetusta
kdayttden ja yhdensuuntainen koulumatka
koostuu kahdesta tai useammasta matkaosuu-
desta, matkakustannukset voidaan laskea
erikseen kultakin matkaosuudelta.

Alle viiden kilometrin erillisestd matka-
osuudesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata
erikseen. Jos kuitenkin yhdensuuntaiseen vi-
hintdsdn kymmenen kilometrin koulumatkaan
sisdltyy erillisid alle viiden kilometrin matka-
osuuksia, jotka ovat yhteensd vihintddn viisi
kilometrid, matkaosuuksista aiheutuvat mat-
kakustannukset korvataan téltd osin opiskeli-
jalle siten kuin 5 §:n 3 momentissa sdddetdén.

Koulumatkasta aiheutuvia kustannuksia ei
oteta huomioon siltd osin, kuin ne aiheutuvat
yli 100 kilometrin yhdensuuntaisesta koulu-
matkasta.

4a§
Oman matkustustavan kéyttidminen

Opiskelijalle, joka kayttdd muuta kuin
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan
jérjestdimad koulukuljetusta, voidaan myontad
koulumatkatukea, jos:

1) opiskelijan koulumatkasta on joukkolii-
kenteen tai koulutuksen jérjestdjdn jdrjestd-
min koulukuljetuksen ulkopuolella yli viisi
kilometrid yhdensuuntaista matkaa kohden;

2) opiskelijan piivittdinen koulumatka odo-
tuksineen kestdd keskimédrin yli kolme tuntia
paivad kohden kuukaudessa; taikka

3) opiskelijalla on mahdollisuus kayttad
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan
jarjestdamad koulukuljetusta kuukauden aikana
keskimddrin enintddn kuudella yhdensuuntai-
sella koulumatkalla viikossa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sididetdin,
opiskelija voidaan katsoa koulumatkatukeen
oikeutetuksi, jos hénelld ei ole mahdollisuutta
kayttdd joukkoliikennettd tai koulutuksen jér-
jestdjan  jarjestimdd koulukuljetusta sen
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asetuksella. Kuukausittaiset matkakustannuk-
set lasketaan 21,5 pdivin mukaan.

Alle viiden kilometrin erillisestd matka-
osuudesta aiheutuvia kustannuksia ei korvata
erikseen. Matkaosuuksista aiheutuvat kus-
tannukset korvataan kuitenkin silloin, jos yh-
densuuntaiseen vdhintddn kymmenen kilo-
metrin koulumatkaan sisdltyy erillisid alle
viiden kilometrin matkaosuuksia, jotka ovat
vhteensd vihintddn viisi kilometrid.

4ay
Oman matkustustavan kédyttdminen

Opiskelijalle, joka kiyttdd muuta kuin
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan
jérjestimad koulukuljetusta, voidaan myon-
tad koulumatkatuki oman matkustustavan pe-
rusteella, jos:

1) opiskelijan koulumatkasta on joukkolii-
kenteen tai koulutuksen jérjestdjin jirjestd-
mén koulukuljetuksen ulkopuolella yli viisi
kilometrid yhdensuuntaista matkaa kohden;

2) opiskelijan pdivittdinen koulumatka odo-
tuksineen kestédd keskiméaarin yli kolme tuntia
paivad kohden kuukaudessa; taikka

3) opiskelijalla on mahdollisuus kayttaa
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan
jarjestdaméid koulukuljetusta kuukauden aika-
na keskimédrin enintddn kuudella yhden-
suuntaisella koulumatkalla viikossa.

Koulumatkatuki voidaan myédntdid oman
matkustustavan perusteella myds silloin, jos:

1) opiskelijalla ei ole mahdollisuutta kéyt-
tid joukkoliikennettd tai koulutuksen jirjes-
tdjdn jdrjestimdd koulukuljetusta sen vuoksi,
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vuoksi, ettd koulumatka muusta kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta syystdi muodostuu
opiskelijalle liian vaikeaksi tai rasittavaksi.

5§

Koulumatkatuen mdidird ja opiskelijan mak-
SUOSUUS

Tuki on 70 prosenttia 1 momentin mukai-
sesta tuesta, jos opiskelija ei voi kayttdd
joukkoliikennettd tai koulutuksen jérjestdjan
jarjestdiméd koulukuljetusta taikka jos matka-
kustannukset aiheutuvat 4 §:ssé tarkoitetuista
useista erillisistd yhteensd vihintddn viiden
kilometrin matkaosuuksista.

78§
Myontdminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontdd Kansaneldkelai-
tos. Koulumatkatuki myonnetddn tdysien
opiskelukuukausien mukaan enintdén yhdek-
scksi kuukaudeksi lukuvuodessa opintojen al-
kamispdivastd. Opiskelukuukausi oikeuttaa
koulumatkatukeen, jos siind on lukuvuoden
opiskeluaikaan siséltyvid pdivid yhdenjaksoi-
sesti yhteensd vahintddn 18.
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ettd koulumatka muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syystid muodostuu opiskelijalle
liian vaikeaksi tai rasittavaksi; tai

2) opiskelijan koulumatka tai matkustusta-
pa vaihtuu useita kertoja lukuvuoden aikana.

5§

Koulumatkatuen mdidird ja opiskelijan mak-
SUOSUUS

Tuki on 70 prosenttia 1 momentin mukai-
sesta tuesta, jos tuki myonnetddn 4 a §:n mu-
kaisesti oman matkustustavan perusteella tai
jos matkakustannukset aiheutuvat 4 §:n 5
momentissa tarkoitetuista useista erillisistd
yhteensd véhintddn viiden kilometrin matka-
osuuksista.

78§
Myontdminen ja maksaminen

Koulumatkatuen myontdd Kansaneldkelai-
tos. Koulumatkatuki myonnetddn tdysien
opiskelukuukausien mukaan opintojen alka-
mispdivéstd.  Opiskelukuukausi  oikeuttaa
koulumatkatukeen, jos siind on lukuvuoden
opiskeluaikaan sisdltyvid pdivid yhdenjaksoi-
sesti yhteensd védhintddn 18.

Joukkoliikennettd kéyttivd opiskelija voi
ostaa koulumatkatuella tuetun lipputuotteen
aikaisintaan 14 pdivdid ennen tukeen oikeut-
tavien opintojen alkamispdivdd ja viimeis-
tian 14 pdivid ennen tukeen oikeuttavien
opintojen pdcittymispdivdd.
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8§

Koulumatkatuen takaisinperinti joukkolii-
kennetti kiiytettiessd

Kun koulumatkatukea on maksettu aiheetta
tai mddrdltddn litkaa joukkoliikennettd kdyt-
tavdlle opiskelijalle, takaisinperittivd mddrd
voi olla enintddn muille kuin koulumatkatu-
keen oikeutetuille opiskelijoille myytdvin
kuukautta vastaavalle ajalle tarkoitetun hal-
vimman lipputuotteen hinnan ja opiskelijan
maksuosuuden vdlinen erotus.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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