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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
avfallslag och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en ny avfallslag och att dndringar som hanfor
sig till regleringen kring avfall och avfalls-
hantering gors i miljoskyddslagen.

Genom reformen moderniseras lagstift-
ningen inom avfallssektorn med beaktande
av Finlands och Europeiska unionens nuva-
rande avfallspolitiska avvdgningar, Europe-
iska unionens reviderade lagstiftning, den
fordndrade omvirlden och grundlagens be-
stimmelser. Malet ar sdrskilt att styra den av-
fallsgenererande verksamheten och hanter-
ingen av avfall sa att verksamhetssétt som é&r
forenliga med den prioriteringsordning for
avfallshanteringen som har godkénts i Euro-
peiska unionen tillimpas. Ett centralt mal be-
star ocksa i att fortydliga ansvarsfordelning-
en inom avfallshanteringen, precisera de oli-
ka aktorernas skyldigheter och effektivisera
tillsynen 6ver avfallshanteringen. Avsikten &r
att genom de hir atgirderna sikerstilla en
fungerande avfallshantering och tillgangen
till adekvata avfallshanteringstjidnster under
alla férhallanden.

Genom propositionen genomfors Europa-
parlamentets och radets direktiv om avfall
och om upphédvande av vissa direktiv. Direk-
tivet ska genomforas senast den 12 december
2010.

Avfallslagstiftningens tillimpningsomréade
samt de viktigaste principerna och skyldighe-
terna forblir till stor del ofordndrade. Skyl-
digheterna foreslas dock bli faststéllda exak-
tare 4n i1 den gillande lagen. Terminologin
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och definitionerna i lagen preciseras for att
stimma o6verens med Europeiska unionens
lagstiftning. Det foreslas bl.a. att definitionen
av avfall fortydligas.

Genom den f6reslagna avfallslagen fast-
stills det att prioriteringsordningen for av-
fallshantering ska iakttas. Samtidigt fore-
skrivs det om atgirder som syftar till att
minska avfallets miangd och skadlighet, dka
materialatervinningen och annan atervinning
av avfall samt minska behandlingen av avfall
pa avstjilpningsplatser. Genom forordning
av statsradet dr det mojligt att foreskriva
mera detaljerat om bl.a. atervinnings- och
materialatervinningsmélen for olika avfalls-
slag och om begrinsningar i behandlingen av
avfall pa avstjdlpningsplatser.

For iakttagandet av prioriteringsordningen
foreslds 1 propositionen bestimmelser om
skyldigheten for avfallsproducenter att fora
bok 6ver de specifika avfallsméngderna. Det
foreslas ocksa att materialanvindningens ef-
fektivitet ska beaktas nér tillstandsvillkoren i
miljotillstand meddelas.

Ansvaret och skyldigheterna i samband
med ordnande av avfallshanteringen for
kommunalt avfall och for kasserade produk-
ter som omfattas av producentansvarssyste-
met revideras, och bestimmelserna om dem
preciseras. Kommunens olika uppgifter i
egenskap av myndighet och serviceproducent
inom avfallshanteringen fortydligas. Den
stillning som avfallshanteringsbolag som
samigs av kommuner och bildats for att sko-



2 RP 199/2010 rd

ta kommunernas lagstadgade serviceuppgif-
ter inom avfallshanteringen har preciseras,
och kommunernas mdjligheter att utdva
dgarstyrning 6ver dem stidrks. Regleringen
producentansvar for forpackningsavfall for-
enhetligas med den reglering som giller
andra produkter som omfattas av producent-
ansvaret.

Kommunen bibehaller mojligheten att
inom ett visst omrdde av kommunen ordna
transporten av kommunalt avfall vars hanter-
ing kommunen ansvarar for sa att fastighets-
innehavaren avtalar om den med en avfalls-
transportdr. Forutsittningarna for kommu-
nens beslutsfattande om transportsystemet
preciseras emellertid. Till lagen fogas ocksa
bestimmelser genom vilka uppfoljningen och
kontrollen av avfallstransporterna effektivi-
seras.

I propositionen foreslas flera atgirder som
syftar till effektivare tillsyn Gver avfallslag-
stiftningen. Ett nytt tillsynsinstrument som
foreslas dr en administrativ forsummelseav-
gift som tillsynsmyndigheten kan paféra
verksamhetsutévare vid tydliga underlatelser
att folja avfallslagstiftningen. Den nya lagen
innehaller dessutom utvidgningar och preci-
seringar av verksamhetsutdvarnas skyldighe-
ter 1 frdga om bokf6ring, transportdokument
och lamnande av uppgifter, liksom ocksa av
de godk#nnandeforfaranden som géller av-

fallstransportorer och avfallsméklare samt
sddana producenter och producentsam-
manslutningar som omfattas av producentan-
svarssystemet. [ propositionen ingéar ocksa
forslag till ordnande av den uppf6ljning och
kontroll av verksamheten som verksambhets-
utovarna sjdlva bedriver.

Bestammelserna om kommunal avfallsav-
gift preciseras for att avgiftspraxisen ska bli
overskadligare och mera genomblickbar. |
propositionen mojliggors det i enlighet med
vedertagen praxis att grundavgift tas ut som
en del av den kommunala avfallsavgiften.

De skyldigheter som anknyter till forhind-
rande av nedskrdpning och till uppstddning
av nedskripade omraden forblir i huvudsak
of6érandrade. Skyldigheterna i samband med
avfallsplanering foreslas inte heller genomga
visentliga dndringar. Vissa preciseringar som
géller regleringen av internationella avfalls-
transporter foreslés.

Miljoskyddslagens bestimmelser om si-
kerhet som ska stillas for verksamhet skérps.
Antalet godtagbara sidkerhetsformer minskas,
och bedomningen av verksamhetsutévarnas
solvens frangas.

Propositionen innehéller ocksd nirmast
tekniska dndringar av vissa andra lagar.

Lagarna avses trdda i kraft ett ar efter det
att de har blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Finlands nuvarande avfallslagstiftning ut-
gors av avfallslagen (1072/1993) och avfalls-
forordningen (1390/1993), som tradde i kraft
den 1 januari 1994, samt av ett drygt tjugotal
beslut och férordningar utfirdade av statsra-
det och miljéoministeriet med stod av avfalls-
lagen och vissa EU-férordningar som &r di-
rekt tillampliga i Finland. Miljoskyddslagen
(86/2000) och  miljoskyddsforordningen
(169/2000) som trddde i kraft den 1 mars
2000 har ocksa visentligt samband med av-
fallslagstiftningen. I dessa forfattningar ingér
bestimmelser bl.a. om miljétillstand for
verksamhet som hénfor sig till avfall och av-
fallshantering. Lagstiftningen bygger till stor
del pa EU:s avfallslagstiftning.

Det finns manga anledningar till att det har
blivit aktuellt med en totalreform av avfalls-
lagstiftningen. Sedan avfallslagen trddde i
kraft har avfalls- och miljopolitiken dndrat
inriktning, om &n grundprinciperna i stort sett
ar de samma. Kraven har skdrpts och blivit
mer specifika vilket till stor del beror pa re-
gleringen pa EU-niva. Tillvigagangssitten i
avfallshanteringen har foéridndrats i takt med
att samarbetet mellan kommuner pa detta
omrade har blivit intensivare, system for
producentansvar har inforts for vissa produk-
ter och affarsverksamheten och konkurrensen
i branschen har okat. Det har uppstatt ett
storre behov av effektivare uppf6ljning och
tillsyn Over att lagstiftningen genomfors. En
anledning att se dver avfallslagstifiningen ar
behovet att sdkra att lagstiftningshierarkin
och bemyndigandet att utfirda forordning i
lagen genomgaende stimmer Overens med
den nuvarande grundlagen. Dessutom maste
avfallslagens struktur ses over. De talrika
andringar som gjorts har skapat en splittrad
lag och gjort den mindre dverskadlig och be-
griplig.

P& senare ar har det fiasts uppmairksamhet
vid behovet av en totalreform av avfallslagen
i samband med behandlingen av regerings-
propositioner med forslag till &dndringar av
lagen i fraga. Problem som riksdagen sarskilt
har lyft fram &r oklarheterna i definitionen av

begreppet avfall, regleringen av producent-
ansvaret som dr ofullbordad och daligt eta-
blerad samt uppf6ljning for att sikerstilla att
lagéindringen om ansvarsfordelning i fraga
om kommunalt avfall tillimpas och i synner-
het att 6vervakningen av avfallstransporter &dr
tillrdcklig.

De édndringar som krévs for att modernisera
lagen 4r sa omfattande att det inte &4r dnda-
malsenligt att genomfora dem med en partiell
omarbetning av den nuvarande lagen. Av
denna anledning foreslas en helt ny lag som
skulle ersitta den nuvarande avfallslagen.

Den foreslagna nya lagstiftningen sétter i
kraft direktiv (2008/98/EG) av den 19 no-
vember 2008 om avfall och om upphévande
av vissa direktiv, nedan avfallsdirektivet. Det
nya avfallsdirektivet ska ha satts i kraft i
medlemslénderna senast den 12 december
2010.

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning

2.1.1 Avfallslagen och forfattningar som ut-
fiardats med stod av den

Avfallslagen

Huvudparten av den gemenskapslagstift-
ning om avfall som géllde i bérjan av 1990-
talet har genomforts i den finska lagstiftning-
en genom den nuvarande avfallslagen. Av-
fallslagen ersatte lagen om avfallshantering
(673/1978) fran 1978. Det allminna syftet
med avfallslagen &r att understoda en hallbar
utveckling genom att fraimja en fornuftig an-
vindning av naturtillgdngarna samt genom
att forebygga och bekédmpa den fara och ska-
da som avfall férorsakar hilsan och miljon.

Avfallslagen innehaller bestimmelser om
forbittring av avfallsatervinningen, om annat
ordnande av avfallshantering, om forebyg-
gande av nedskripning och om uppsnygg-
ning av nedskrdpade omrdden. Vidare inne-
haller lagen bestimmelser om forebyggande
atgédrder sdsom forebyggande av uppkomsten
av avfall och minskning av avfallets mingd
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och skadlighet. Bestimmelser om forebyg-
gande av milj6féroreningar orsakade av av-
fall finns forutom i avfallslagen dven i miljo-
skyddslagen.

Avfallslagen tillimpas inte pa avfall fran
explosiva varor, kdrnavfall eller radioaktivt
avfall och inte heller pa deponering av avfall
i havet med st6d av tillstand.

I lagen definieras centrala begrepp. Defini-
tionerna f6ljer dem som ges i EU-direktiv om
avfall. Med avfall avses ett dmne eller fore-
mal som innehavaren har kasserat eller avser
eller dr skyldig att kassera. Med problemav-
fall avses avfall som pa grund av en kemisk
eller ndgon annan egenskap kan fororsaka
hilsan eller miljon sérskild fara eller skada.
Med avfallshantering avses insamling, trans-
port, atervinning och behandling av avfall
samt kontroll av sddan verksamhet och efter-
vard av behandlingsplatsen.

Enligt avfallslagen ska det i all verksamhet
i man av mojlighet ses till att det uppkommer
sa lite avfall som mojligt och att avfallet inte
fororsakar avfallshanteringen nagon bety-
dande oldgenhet eller svarighet och inte hal-
san eller miljon nagon fara eller skada. Den
allmdanna omsorgsplikten preciseras dessut-
om fo6r dem som idkar produktion, dem som
tillverkar eller importerar en produkt och for
myndigheter. Om det inte gér att hindra upp-
komsten av avfall ska avfallet tervinnas el-
ler annan tillborligt avfallshantering ordnas
sa att avfallet och avfallshanteringen inte or-
sakar fara eller skada. I man av mojlighet ska
i forsta hand de dmnen och i andra hand den
energi som ingar i avfallet atervinnas. Av-
fallshanteringen ska skodtas med bésta till-
gingliga teknik i ekonomiskt hinseende samt
bista mojliga metod for bekdmpning av ska-
da for hilsan eller miljon. Avfall far inte
overges eller hanteras okontrollerat. Olika
typer av avfall ska samlas in och hallas av-
skilda fran varandra enligt vissa villkor i alla
skeden av avfallshanteringen. Olika typer av
problemavfall far inte blandas sinsemellan
och inte med annat avfall eller andra &mnen.

Den som idkar produktion ska tillrackligt
vil kénna till det avfall som produktionen el-
ler produkten ger upphov till, dess hélso- och
miljokonsekvenser samt sétten att minska av-
fallets méngd och skadlighet liksom dven av-
fallshanteringen och mojligheterna att ut-

veckla produktionen eller produkten si att
avfallets méngd och skadlighet minskar. Av-
fallsinnehavaren ska tillrdckligt vl kénna till
mingden och arten av det avfall han innehar,
dess beskaffenhet och ursprung, de egenska-
per hos avfallet som dr av betydelse for av-
fallshanteringen samt hélso- och miljékonse-
kvenserna av avfallet. Den som har miljotill-
stand, den som producerar problemavfall,
med undantag for hushallen, och den som yr-
kesmdéssigt transporterar problemavfall samt
den som formedlar avfall ska fora bok Gver
avfallet och, da han f6r avfallet nigon annan-
stans, over den plats dér det har uppkommit
liksom Over leveransplatsen och vissa andra
omstéindigheter.

I regel 4r det den som innehar avfallet som
ska se till att avfallshantering ordnas. I vissa
fall ar det emellertid kommunen eller av-
fallsproducenten som har detta ansvar.
Kommunen ska antingen som egen verksam-
het eller genom att anlita en sammanslutning
eller en privat foretagare ordna transport av
avfall som uppkommit fran boséttning samt
av i friga om beskaffenhet, sammanséttning
och méngd diarmed jamforbart saddant annat
avfall &n problemavfall som uppkommit vid
statens, kommuners och forsamlingars samt
offentligrittsliga sammanslutningars och fo-
reningars offentliga forvaltning och service-
verksamhet. Kommunen ska ocksa ordna sa
att sadant avfall behandlas eller atervinns.
Producenter av dick, fordon, pappersproduk-
ter, forpackningar, elektriska och elektronis-
ka produkter, batterier och ackumulatorer har
dock i kommunens eller innehavarens stille
ansvar att ordna avfallshanteringen, och ska
stda for ddrav foranledda kostnader. I fraga
om forpackningsavfall dr producentansvaret
partiellt.

I avfallslagen foreskrivs om ordnad avfalls-
transport. Med ordnad avfallstransport avses
ett arrangemang dir avfall med jimna mel-
lanrum eller pd begidran avhdmtas fran en
fastighet eller en lokal insamlingsplats. Ord-
nad avfallstransport kan vara kommunalt an-
ordnad eller anordnad enligt avtal. Om av-
fallstransport anordnas enligt avtal har kom-
munen ritt att bestimma nédrmare villkor for
transporterna. Kommunen kan bestdmma till
vilken insamlingsplats avfallet ska foras for
ordnad avfallstransport.
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Avfallsinnehavaren eller foregédende inne-
havare svarar i regel for de kostnader som
foranleds av avfallet, om inte nagot annat fol-
jer av bestimmelserna om producentansvar.
Kommunen har ocksé ritt att ta ut en avfalls-
avgift for att ticka de kostnader som kom-
munen har for den kommunalt anordnade av-
fallshanteringen och for arbete som hinfor
sig till det.

Avfallslagen innehaller bestimmelser om
myndigheternas uppgifter. Miljoministeriet
leder, styr och utvecklar skétseln av de upp-
gifter som avses i lagen. Den allméinna tillsy-
nen 6ver av att lagens bestimmelser foljs
skots av ndrings-, trafik- och miljocentralerna
inom respektive omrade och av de kommu-
nala miljévardsmyndigheterna. Finlands mil-
jocentral dr behorig myndighet for interna-
tionella avfallstransporter. Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland &r riksomfat-
tande tillsynsmyndighet i fragor som giller
producentansvar.

Miljoministeriet har till uppgift att gora
upp en riksomfattande avfallsplan. Avfalls-
planen godkénns av statsrddet. Nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna goér upp och god-
kanner avfallsplaner for respektive omraden.
Avfallsplanen ska presentera uppgifter om
nuldget betriffande avfallet och avfallshan-
teringen samt utvecklingsmalen och de at-
girder som behovs for att nd dem.

Vissa centrala verksamheter inom avfalls-
hantering som inte forutsdtter milj6tillstand
ska anmilas till det avfallsregister som avses
i avfallslagen. S&dana verksamheter 4r ex-
empelvis yrkesméssig insamling och trans-
port av avfall och verksamhet som séljare el-
ler formedlare av avfall, om avsikten ir ater-
vinning eller behandling av avfallet utanfor
Finland. Behandling av avfall som sker i en
anldggning eller yrkesmaissigt forutsdtter mil-
jotillstand. Bestammelserna om miljotillstand
finns i miljoskyddslagen.

Producenter och producentsammanslut-
ningar som omfattas av producentansvaret
ska gora en anmilan till Ndrings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland som antecknar
producenten och godkdnner och antecknar
producentsammanslutningen i producentre-
gistret. Anmélan till producentregistret méste
ocksa goras for vissa retursystem for dryck-
esforpackningar. Vissa internationella av-

fallstransporter forutsétter godkdnnande som
s6ks hos Finlands miljocentral.

Statsradet utfardar forordningar for att pre-
cisera de ovan avsedda allménna bestimmel-
serna. Forordningar kan ges i fraga om an-
ordnande av och tillsyn &ver avfallshantering
samt for att forebygga uppkomsten av avfall
och minska avfallets miangd och skadlighet.
EU:s specialdirektiv om avfall har i huvud-
sak genomforts genom forordningar utfirda-
de av statsradet med stod av avfallslagen.

Avfallslagen innehéaller ocksa bestimmel-
ser om forbud, begrénsningar och andra fore-
skrifter, bestimmelser om vite samt hot om
tvangsutférande och hot om avbrytande, be-
stimmelser om avfallsforseelse och bestim-
melser om dndringssékande och verkstillig-
het av beslut.

Avfallsforordningen och 6vriga forfattningar
som allmént géller avfall

Avfallsférordningen innehéller narmare fo-
reskrifter som preciserar bestdmmelserna i
avfallslagen. Foreskrifterna handlar bl.a. om
klassificering som avfall och problemavfall,
definitioner pa atervinning och behandling av
avfall, allmidnna kvalitetskrav vid anordnan-
de av avfallshantering, tillstandsférfaranden i
avfallslagen, avfallshanteringsarbeten samt
vissa myndigheter och deras uppgifter.

Genom miljoministeriets férordning om en
forteckning Gver de vanligaste typerna av av-
fall och &ver problemavfall (1129/2001) har
de gdllande EU-réttsakterna pa detta omrade
genomforts. Forteckningen anvinds bl.a. for
klassificering av avfall i tillstinds- och an-
malningsforfarandena, for avfallsbokforing
och for statistik. Upptagning i avfallsforteck-
ningen avgdr inte huruvida ett féremal eller
ett dmne utgor avfall eller inte, utan detta
faststdlls pa grundval av definitionen pa av-
fall i avfallslagen. Om ett féremal eller ett
amne utgor avfall enligt definitionen i lagen
klassificeras det enligt avfallsforteckningen. I
princip avgor avfallsforteckningen om avfall
utgor problemavfall eller inte. I enskilda fall
kan man dock besluta att avvika fran defini-
tionen av problemavfall enligt avfallsfor-
teckningen.
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Statsradets beslut om uppgifter som skall
lamnas om problemavfall samt om férpack-
ning och mirkning av problemavfall
(659/1996) innehaller bestimmelser om upp-
gifter som ska ges ndr problemavfall &ver-
lamnas till en annan enligt 15 § i avfallsla-
gen. Beslutet innehéller dven foreskrifter om
forpackning av problemavfall och mérkning
av forpackningen. Med beslutet har de rele-
vanta bestimmelserna om transporter inom
medlemsstaterna i radets direktiv
(91/689/EEG) om farligt avfall och i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, nedan av-
fallstransportforordningen, satts i kraft.

Forfattningar som géller behandling och
atervinning av avfall

Rédets direktiv 1991/31/EG om deponering
av avfall har genomforts i den nationella lag-
stiftningen genom statsradets beslut om av-
stjdlpningsplatser (861/1997). Syftet med be-
slutet dr att styra planeringen, anldggandet,
byggandet, anvindningen, skotseln, stingan-
det och efterbehandlingen av avstjédlpnings-
platser samt deponeringen av avfall pa dem
sd att dessa inte orsakar hilsan eller miljon
fara eller skada ens pa lang sikt. Malet med
dessa atgarder ar att forebygga fororening av
ytvatten, grundvatten, markgrund och luft
och att motverka klimatforindringarna och
andra vidstrackta negativa miljoforandringar
som kan jaimforas ddrmed.

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG om forbranning av avfall har
genomforts i den nationella lagstiftningen
med statsrddets forordning om avfallsfor-
brianning (362/2003). Férordningen tillimpas
pa forbrinnings- och samférbrinningsan-
laggningar som forbranner fast eller flytande
avfall. Verksamhetsutdvaren vid en forbrin-
nings- eller samforbrianningsanldggning ska
vidta de forsiktighetsmatt som behovs i fraga
om avldmning och mottagning av avfall for
att forhindra, eller i en sa stor utstrickning
som det i praktiken dr mojligt minska skade-
verkningarna pa miljon, sérskilt férorening
av luft, markgrund, ytvatten och grundvatten
samt luktoldgenheter och buller och de direk-
ta riskerna for ménniskors hilsa. Forordning-
en innehéller ndrmare bestimmelser om bl.a.

mottagning av avfall, forbranningsférhallan-
den, utsldpp till luft, utsldpp till vatten och
forbranningsrester.

Syftet med statsrddets forordning om ater-
vinning av vissa avfall i markbyggnad
(591/20006) &r att framja atervinningen av av-
fall genom att ange de villkor som ska upp-
fyllas for att sadant avfall som avses i for-
ordningen ska kunna anvindas i markbygg-
nad utan att miljétillstand enligt miljoskydds-
lagen behovs. Forordningen specificerar vil-
ka markbyggnadsobjekt den giller. Villkoren
for undantag fran miljotillstindsplikten &r att
projektet genomfors enligt foreskrivna krav
och att det anmils f6r inskrivning i datasy-
stemet for miljovardsinformation.

Lagstiftning enligt avfallstyp, produkt och
bransch

Delvis med st6d av avfallslagen och delvis
med stdd av andra lagar har ett stort antal {o-
reskrifter utfiardats om vissa typer av avfall,
produkter eller branscher. I vissa av dessa f6-
reskrifter forbjuds eller begrinsas anvénd-
ningen av ett visst farligt &mne i produkter
eller i produktion, eller sa ges bestimmelser
om hur avfall som innehaller vissa dmnen
ska hanteras. Genom att begrinsa anvénd-
ningen av farliga dmnen i olika produkter
underlédttar man &tervinningen eller bortskaf-
fandet av produkterna. En del av foreskrif-
terna innehéller dven bestdmmelser om in-
samling och atervinning eller behandling av
vissa typer av avfall. Manga av foreskrifterna
stdller upp mal for tillvaratagande av produk-
terna i fraga.

Forfattningar enligt avfallstyp, produkt och
bransch:

— Statsradets beslut om anvéndning av
slam fran reningsverk inom jordbruket
(282/1994) som genomforde radets di-
rektiv 86/278/EEG om skyddet for mil-
jon, sarskilt marken, nir avloppsslam an-
vinds i jordbruket,

— Statsradets beslut om é&tervinning och
behandling av kasserade dack
(1246/1995),

— Statsradets beslut om oljeavfallshanter-
ing (101/1997) som genomférde radets
direktiv 75/439/EEG om ombhénderta-
gande av spilloljor,
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Statsradets beslut om amalgamhaltigt av-
loppsvatten och avfall (112/1997),

Statsradets  beslut om  byggavfall
(295/1997),

Statsradets beslut om forpackningar och
forpackningsavfall  (962/1997)  som

genomforde Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 94/62/EG om forpackningar
och forpackningsavfall,

Statsradets beslut om &@mnen som bryter
ned ozonskiktet (262/1998) som genom-
forde kommissionens direktiv 96/55/EG
om anpassning till teknisk utveckling for
andra gangen av bilaga I till radets direk-
tiv 76/769/EEG om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om begrinsning av anvindning
och utsldgppande pa marknaden av vissa
farliga @mnen och preparat (klorerade
16sningsmedel),

Statsradets beslut om tagande ur bruk av
PCB och PCB-utrustning samt behand-
ling av PCB-avfall (711/1998) som
genomforde radets direktiv 96/59/EG om
bortskaffande av polyklorerade bifenyler
och polyklorerade terfenyler (PCB/PCT),
Statsradets beslut om tillvaratagande och
atervinning av returpapper (883/1998),
Statsradets forordning om skrotfordon
(581/2004) och statsradets férordning om
begrinsning av anvidndningen av vissa
farliga dmnen i fordon (572/2003) som
genomforde Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/53/EG om uttjénta
fordon,

Statsradets forordning om begriansning
av anvidndningen av farliga dmnen i
elektriska och elektroniska produkter
(853/2004), som genomforde Europapar-
lamentets och radets direktiv
2002/95/EG om begrinsning av anvind-
ningen av vissa farliga &mnen i elektriska
och elektroniska produkter,

Statsradets forordning om avfall som ut-
gors av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter (852/2004), som
genomforde Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/96/EG,

Statsradets forordning om retursystem
for vissa dryckesforpackningar
(180/2005) som delvis genomfér Euro-
paparlamentets och radets direktiv

94/62/EG om forpackningar och for-
packningsavfall,

— Statsradets foérordning om utvinningsav-
fall (379/2008) som genomforde Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2006/21/EG om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin och om &ndring av
direktiv 2004/35/EG,

— Statsradets forordning om batterier och
ackumulatorer (422/2008) som genom-
forde Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/66/EG om batterier och ac-
kumulatorer och forbrukade batterier och
ackumulatorer och om upphivande av di-
rektiv 91/157/EEG.

2.1.2 Miljoskyddslagen

Syftet med miljoskyddslagen ar att fore-
bygga och hindra férorening av miljon samt
avhjilpa och minska skador orsakade av f6r-
orening, bevara en hélsosam och trivsam
samt naturekonomiskt héallbar och mangsidig
miljo, forebygga uppkomst och skadeverk-
ningar av avfall, effektivisera beddmningen
av miljokonsekvenserna i friga om forore-
nande verksamhet och beaktandet av dessa
konsekvenser som en helhet, forbittra med-
borgarnas mojligheter att paverka beslut som
giller miljon, framja ett hallbart utnyttjande
av naturresurserna, och att motverka klimat-
fordndringar och i vrigt stodja en hallbar ut-
veckling.

Miljoskyddslagen innehéaller bestimmelser
om bl.a. férbud mot férorening av mark och
grundvatten, sirskilda férbud som giller ha-
vet och bestimmelser om miljétillstdnd och
om sanering av mark och grundvatten. Bort-
sett fran vissa undantagsfall om vilka det f6-
reskrivs sérskilt, krdvs miljétillstand for ater-
vinning och behandling av avfall som sker i
en anldggning och yrkesméssigt samt i annan
verksambhet i anknytning till avfallshantering.

Miljoskyddslagen genomfor radets direktiv
om samordnade atgirder for att forebygga
och begrinsa fororeningar (2008/1/EG, kodi-
fierad version), nedan IPPC-direktivet.
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2.1.3 Halsoskyddslagen

Syftet med hilsoskyddslagen (763/1994) dr
att upprétthalla och frimja befolkningens och
individens hilsa samt att férebygga, minska
och undanréja sddana i livsmiljon férekom-
mande faktorer som kan orsaka sanitdr old-
genhet. Med sanitdr oldgenhet avses i lagen
en sjukdom som kan konstateras hos ménni-
skan, en annan hélsostorning eller forekoms-
ten av en sadan faktor eller omstindighet,
som kan minska sundheten i befolkningens
eller individens livsmiljo.

Enligt hilsoskyddslagen ska avfall forva-
ras, samlas in, transporteras, behandlas och
atervinnas sa att sanitir oldgenhet inte upp-
kommer. Lagen innehaller sirskilda bestam-
melser bland annat om begravning av doda
djur samt om avfallshantering och hygieniska
forhallanden vid stora offentliga tillstéllning-
ar.

Enligt hilsoskyddslagen ska det pa ett all-
mént omrade dir minniskor uppehéller sig
tillfalligt eller varaktigt finnas ett tillrickligt
antal dndamaélsenligt utrustade och skotta
toaletter. Den kommunala hélsoskyddsmyn-
digheten kan vid behov foreskriva att en toa-
lett ska byggas pa ett allmént omrade.

Hélsoskyddslagen ger kommunala hélso-
skyddsmyndigheter vissa behorigheter for att
forebygga sanitédra oldgenheter som beror pé
avfallshantering. Med st6d av 51 § i hilso-
skyddslagen har kommunala hélsoskydds-
myndigheter ritt att meddela enskilda férbud
och foreskrifter som &r nodvéndiga for att
avhjilpa eller forebygga sanitira oldgenheter.
Kommunala héilsoskyddsmyndigheter kan
ocksd meddela allménna foreskrifter i syfte
att forebygga sanitdra oldgenheter och dver-
vaka de sanitira forhallandena.

2.1.4 Markanvindnings- och bygglagen

Syftet med markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) é&r att reglera omradesan-
viandningen och byggandet for att pa det sit-
tet skapa forutséttningar for en bra livsmiljo.
Malet 4r ocksa att framja bland annat ekolo-
gisk utveckling och tillférsikra alla en moj-
lighet att delta i beredningen av drenden. Ge-
nom planldggning reserveras dven omraden
for de viktigaste funktionerna med tanke pa

avfallshanteringen, sasom avstjdlpningsplat-
ser och forbrinningsanldggningar samt in-
samlingsplatser for avfall. Forbunden pa
landskapsniva svarar for utarbetandet av
landskapsplaner, medan kommunerna svarar
for utarbetandet av generalplaner och detalj-
planer.

For uppforandet av en byggnad krivs ett
bygglov. I ansékan om bygglov ska det vid
behov utredas vilken miljobelastning bygg-
nadsmaterialet och foérnodenheter orsakar
under byggnadens livscykel. I regel krévs det
ocksa tillstdnd f6r rivning av en byggnad i ett
detaljplaneomrade eller i ett omrade pa vilket
ett byggforbud for utarbetande av en detalj-
plan géller. I tillstandsansokan ska det bland
annat utredas hur man ska skoéta behandling-
en av det byggavfall som uppstéar och utnyttja
anvéndbara byggnadsdelar.

Enligt markanvindnings- och bygglagen
ska en byggnad och dess omgivning hallas i
sadant skick att den hela tiden uppfyller de
sanitdra kraven, kraven pa sikerhet och an-
viandbarhet och inte medfor miljooldgenheter
eller forfular omgivningen. Den byggda mil-
jon ska anvindas i Gverensstimmelse med
bygglovet och hallas i snyggt skick. Med
stod av bestdmmelserna kan byggnadstill-
synsmyndigheterna ingripa om omgivningen
kring byggnader eller den bebyggda miljon
ar osnygg och bestimma att ocksa den ned-
skripade miljon ska sittas i det skick som la-
gen kraver.

2.1.5 Avfallsskattelagen

Enligt avfallsskattelagen (495/1996) ska
for avfall som fors till avstjdlpningsplats till
staten betalas 30 euro skatt per ton eller mot-
svarande volym som utrdknas pa grundval av
en koefficient. Med avstjdlpningsplats avses i
lagen en avfallsbehandlingsplats pa vilken
avfall deponeras pa eller i marken och som
underhalls av kommunen eller av ndgon an-
nan fér kommunens rikning. Med avstjalp-
ningsplats avses ocksd en behandlingsplats
som huvudsakligen underhalls for mottag-
ning av avfall som produceras av andra, dock
inte nér det dr friga om avfall som produce-
rats av ett foretag inom samma koncern. Som
avstjalpningsplats betraktas inte ett omrade
pa vilket sorterat avfall tillfalligt férvaras en
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kortare tid &n tre &r innan det behandlas eller
atervinns.

Avfallsskattelagen tillimpas inte pa omra-
den pa vilka endast jord- och berggrundsma-
terial deponeras. Lagen tillampas inte pa om-
raden dir sorterat separat insamlat bioavfall
och avloppsslam komposteras eller annars
behandlas biologiskt, och inte heller pa plat-
ser dér avfallet dtervinns.

Skatt betalas inte for fororenat jordmaterial
som kan deponeras pa avstjédlpningsplatsen i
fraga, avfall som uppkommer vid avsvértning
av returpapper, svavelreduktionsavfall och
flygaska fran kraftverk, eller avfall som ater-
vinns pa avstjélpningsplatsen i konstruktio-
ner eller byggnader som behdvs nir avstjilp-
ningsplatsen inréttas, anvinds, stings eller
eftervéardas.

En omarbetning av avfallsskattelagen pagar
(RP 159/2010 rd).

2.1.6 Ovrig lagstiftning

Lagen om underhéll och renhéllning av gator
och vissa allménna omraden

Lagen om underhall och renhéllning av ga-
tor och vissa allmidnna omraden (669/1978)
alagger tomtdgare och kommuner att i enlig-
het med lagens principer skoéta renhallningen
av gator, vilket inbegriper skyldigheten att
avldgsna smuts, 16v, skrdp och 16sa foremal
som samlats pa gatan samt ogris fran korba-
nan och gangbanan. Torg, Oppna platser,
parker och andra med dem jamforliga all-
ménna omraden i kommunal besittning ska
hallas rena och i sanitért tillfredsstillande
skick av kommunen. Bestimmelserna kom-
pletterar bestimmelserna i avfallslagen om
skyldigheten for den som innehar avfall att
ordna avfallshantering och skyldigheten for
den som skrdpar ned att snygga upp det ned-
skrdpade omrédet.

Lagen om flyttning av fordon

Flyttning av skrotfordon regleras i lagen
om flyttning av fordon (828/2008). Lagen
kompletterar bestdmmelserna i avfallslagen
avseende skyldigheten fér den som innehar
ett skrotfordon att fora det till lamplig mot-
tagningsplats. Om skrotfordonets innehavare

forsummar sin skyldighet 4r kommunen
skyldig att sorja for flyttningen. Fran en pri-
vat gardsplan, ett privat upplagsomrade och
andra sarskilda omraden som &r avsedda for
privat bruk flyttar kommunen dock skrotfor-
don endast pa motiverad begiran fran privat-
omridets innehavare. I detta fall stdr omré-
dets innehavare for flyttningskostnaderna.

Vattenlagen

Regeringen har ldmnat en proposition till
riksdagen med forslag till lag om en reform
av vattenlagstiftningen (RP 277/2009 rd).
Den foreslagna nya lagen dr avsedd att ersét-
ta den nuvarande vattenlagen (264/1961).
Syftet med den foreslagna nya vattenlagen &r
att frimja, ordna och samordna anvéndning-
en av vattentillgangarna och vattenmiljon sa
att anvéndningen &r samhilleligt, ekonomiskt
och ekologiskt héllbar, att forebygga och
minska oldgenheter som orsakas av vatten el-
ler av bruk av vattenmiljon, och att forbéttra
vattentillgangarnas och vattenmiljons till-
stand.

Den foreslagna nya vattenlagen innehaller
bestimmelser om bl.a. muddring och depo-
nering av muddermassor i vatten eller pa an-
nans mark. Enligt forslaget skulle vissa av
atgiarderna forutsitta tillstand eller medde-
lande till dgaren eller den statliga tillsyns-
myndigheten.

Lagen om vattentjénster

Syftet med lagen om vattentjidnster
(119/2001) ar att trygga vattentjdnster som,
till skiliga kostnader, ger tillgang till tillrack-
ligt med hygieniskt och dven i 6vrigt oklan-
derligt hushallsvatten samt sddan avlopps-
hantering som &r dndamaélsenlig med avseen-
de pa hilso- och miljoskyddet. Ansvarsfor-
delningen enligt lagen &r foljande: kommu-
nen svarar for det allminna utvecklandet och
ordnandet av vattentjdnster inom sitt omrade,
vattentjinstverket for ordnandet och tillhan-
dahallandet av vattentjanster inom sitt verk-
samhetsomrade och fastighetsdgaren eller -
innehavaren for vattenforsorjning och avlopp
pa fastigheten. Kommunen ska dessutom se
till att atgdrder vidtas for inrdttande av ett
vattentjanstverk som motsvarar behovet, ut-
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vidgande av vattentjinstverkets verksam-
hetsomrade eller tryggande av tillgangen till
andra behovliga tjénster i samband med vat-
tenforsorjning och avloppshantering, om be-
hovet hos en stérre grupp av invanare eller
sanitdra skil eller miljoskyddsskil kraver det.

Vattenforsorjning och avloppshantering
uppfattas i regel som nodvindighetstjénster.
Lagen om vattentjéanster tillimpas pa alla an-
laggningar som sorjer for samhillens vatten-
tjdnster, dvs. pa kommunala anldggningar
och privatrittsliga andelslags och aktiebolags
anldggningar. Alla avgifter som giller vatten-
tjdnster #r privatrittsliga. Genom vatten-
tjdnstavgifterna ticks vattentjénstverkens in-
vesteringar och alla underhalls- och drifts-
kostnader. Avgifterna ska vara rimliga och
jamlika och de ska basera sig pa vattentjans-
ternas faktiska kostnader. Vattentjdnstverket
ska ge information om kvaliteten pa hus-
hallsvattnet och om nivan pa avloppsvatten-
reningen samt om hur avgifterna for vatten-
tjdnsterna bildas.

Lag angiende vissa grannelagsférhallanden

Enligt lagen angaende vissa grannelagsfor-
hallanden (26/1920) far avloppsvatten eller
avfall inte utkastas eller avledas pa en sadan
plats att granne eller annan néra boende dér-
igenom orsakas oldgenhet. En fastighet,
byggnad eller ldgenhet fér inte heller 1 dvrigt
anvindas sa att grannarna eller de som bor
eller innehar fastigheter, byggnader eller 14-
genheter i nédrheten orsakas oskiligt besvir
av amnen som dr skadliga for miljon, sot,
smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning,
stralning, ljus, varme eller annan motsvaran-
de paverkan. Den vars verksamhet har orsa-
kat oskiligt besvir dr skyldig att se till att be-
svidret upphor eller, om det inte dr mojligt att
fa det att upphora pa nagot annat sitt, att helt
och héllet upphéra med verksamheten och
ersitta den skada som besviret orsakat. Yr-
kande om att ett oskiligt besvdr ska fas att
upphora, att den verksamhet som orsakar be-
sviret ska upphora eller om erséttning ska
framstéllas till vederborande tingsritt senast
inom tre r efter det att besviret framtriadde.

Miljoskyddslagen for sjofarten

Miljoskyddslagen for sj6farten
(1672/2009) innehaller bestimmelser om
forhindrande av miljoforstéring orsakad av
normal drift av fartyg och bestimmelser om
mottagning av avfall som genereras vid nor-
mal drift av fartyg. Enligt lagen ska hamnin-
nehavaren se till att det i hamnen finns an-
ordningar som ar tillrickliga for att ta emot
avfall av de fartyg som anloper hamnen. Ett
fartyg som anl6per en hamn i Finland ska av-
lamna allt sitt fartygsavfall till de mottag-
ningsanordningar som finns i hamnen. Fran
denna sa kallade avlamningsskyldighet kan
emellertid undantag beviljas i vilket fall av-
fallet kan avlamnas vid annat tillfille och av-
fallshanteringen avtalas med ett seridst fore-
tag i avfallshanteringsbranschen. Enligt lagen
ar det 1 regel forbudet att sldppa ut fast avfall,
toalettavfall, oljeavfall och skadligt flytande
avfall i vatten. Med miljoskyddslagen for
sjofarten infors 1973 ars internationella kon-
vention till forhindrande av férorening fran
fartyg (MARPOL 73/78) jamte &ndringar
samt Europaparlamentets och radets direktiv
2000/59/EG om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastres-
ter.

I lagen ingér ocksa bestimmelser om en ol-
jeutsldppsavgift som pafors for i lag forbju-
det utsldpp av olja i vatten. Oljeutsldppsav-
giften 4r en administrativ avgift av straffka-
raktér, och dess storlek faststills av gransbe-
vakningsvisendet. Avgiften dr ekonomiskt
mer kdnnbar dn ett straffrittsligt botesstraff,
vilket bedoms ha en effektivare forebyggan-
de verkan mot forseelser. For avgiften svarar
fartygets dgare eller redare.

Lagen om bekdmpning av oljeskador

Lagen om bekdmpning av oljeskador
(1673/2009) tillampas péa bekdmpning av och
beredskap for bekampning av oljeskador som
uppkommer pa land samt oljeskador och ke-
mikalieolyckor orsakade av fartyg pa finskt
vattenomrade eller inom Finlands ekonomis-
ka zon samt pa avhjilpande av konsekven-
serna av skadorna. P& bekdmpning av miljo-
skador pa land orsakade av andra farliga dm-
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nen &n
(468/2003).

Lagen innehéller bestimmelser bl.a. om
planer for bekdmpning av oljeskador, skyl-
digheter for innehavare av oljelager och
hamnar, bekdmpning av oljeskador och ke-
mikalieolyckor orsakade av fartyg samt be-
talning av bekdmpningskostnaderna.

Forutom de omedelbara bekdmpningsat-
girderna innehéller lagen dven bestimmelser
om efterbehandling. Med efterbehandling av-
ses atgdrder for att rengdra och istandsitta
mark, grundvatten och kustomraden som for-
orenats av olja, efter det att de nodvindiga
bekdmpningsatgirderna for att begrinsa ska-
dan och samla upp oljan har genomforts. Be-
stimmelser om relationen mellan avfallslag-
stiftningen och bestimmelserna om oljebe-
kdmpning ingér numera i avfallsforordning-
en.

olja tillimpas rdddningslagen

Kemikalielagstiftningen

Ett av de frimsta syftena med kemikalie-
lagstiftningen &r att forebygga miljoskador
orsakade av kemikalier. I kemikalielagen
(744/1989) foreskrivs en skyldighet att vilja
som aldgger verksamhetsidkare att, i syfte att
forhindra skador av kemikalier och d& det
rimligen dr mojligt, vdlja den kemikalie eller
metod som orsakar minst fara.

Europeiska unionens REACH-forordning,
(EG) nr 1907/2006 alagger foretag som till-
verkar och importerar kemikalier att bedoma
de risker som dr forknippade med dmnet i
friga och ge anvisningar om en trygg an-
viandning av kemikalien. Anvisningarna ska
omfatta alla faser av kemikaliens livscykel,
avfallsstadiet medrdknat. Ansvaret att bevisa
kemikaliers sdkerhet har flyttats fran myn-
digheterna till industrin. Kemikalier som till-
verkas eller importeras i méngder pa ett ton
eller mer per ar maste registreras i en databas
som forvaltas av den europeiska kemikalie-
myndigheten och som ingédr i REACH-
systemet. Registreringsskyldigheterna och
tidsfristerna for registrering enligt REACH-
forordningen varierar beroende pa dmne och
hur mycket av dmnet som sldpps ut pa mark-
naden. Ett &mne som inte &r registrerat far
inte tillverkas eller importeras efter att tids-

fristen gatt ut om grinsen pa ett ton
overskrids.

Sakerhetsdata ska spridas ldngs distribu-
tionskedjan, sa att t.ex. de som anvénder ke-
mikalierna i sin egen produktionsprocess kan
gora det pa ett sdkert och ansvarsfullt sitt.

Begrinsningsforfarandet gor det mojligt for
Europeiska kommissionen att faststélla vill-
kor for tillverkning, anvéndning eller utslap-
pande pa marknaden av ett dmne eller vid
behov forbud mot dessa aktiviteter, om dm-
net medfor en avsevird risk for hélsan eller
miljon. Beslut om begrinsningar fattas av
kommissionen. Begransningar enligt RE-
ACH-forordningen har foreskrivits for 6ver
50 @mnen eller grupper av dmnen. For can-
cerframkallande, mutagena och reproduk-
tionstoxiska &mnen samt for langlivade, bio-
ackumulerande och toxiska dmnen och mot-
svarande d&mnen som inger allvarliga betink-
ligheter kan tillstandskrav faststéllas.

REACH-forordningen giller kemikalier
som sadana samt preparat och foremal i vilka
de dr en komponent, under hela preparatets
eller foremalets livscykel. Foérordningen till-
lampas pé alla &mnen som tillverkas, impor-
teras, slidpps ut pa marknaden eller anvénds.
REACH-férordningen tillimpas inte pa av-
fall. Daremot kan férordningen tillimpas pa
dgmnen som har upphort att utgora avfall, till
exempel genom &tervinning, nédr de slédpps ut
pa marknaden. Ett &mne i form av atervun-
nen produkt behdver inte registreras om dm-
net redan har registrerats. Konsumenter av
atervunna produkter dr nedstrémsanvéndare
enligt REACH-f6rordningen och de bor ha
tillgang till &mnets sdkerhetsdatablad eller till
annan information om riskerna. Biprodukter
enligt avfallsdirektivet ska ddremot registre-
ras om de sldpps ut pd marknaden. Amnen
som faller helt utanfor registreringsskyldig-
heten dr exempelvis kompost, biogas, malm,
mineraler och dmnen som férekommer i na-
turen om de inte har klassificerats som farli-
ga och inte har bearbetats kemiskt.

Den s.k. CLP-forordningen (forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérk-
ning och foérpackning av dmnen och bland-
ningar) trader i kraft i etapper frdn och med
den 20 januari 2009. Forordningen kommer
att upphdva den nuvarande néstan likalydan-
de lagstiftningen efter 6vergangsperioden el-
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ler senast den 1 juni 2015. CLP-férordningen
innehaller kriterier pa basis av vilka en ke-
mikalie klassificeras som farlig och bestdm-
melser om hur farliga kemikalier ska mérkas
och forpackas sa att de ar sdkra att anvénda.
Med CLP-forordningen infor EU det globala
harmoniserade systemet for klassificering
och mirkning GHS (Globally Harmonised
System for classification and labelling of
chemicals) som har antagits av FN. Kemika-
lieklassificeringen &r utgangspunkten for
klassificeringen av farligt avfall.

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor

Syftet med lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) ar att forebygga och avvirja ska-
dor pa person, miljo och egendom vilka f6r-
orsakas vid tillverkning, anvindning, 6verfo-
ring, upplagring, forvaring och annan hanter-
ing av farliga kemikalier samt explosiva va-
ror. Syftet med lagen dr dessutom att frimja
den allménna sikerheten.

Med farlig kemikalie avses en kemikalie
som har definierats som brand- och explo-
sionsfarlig kemikalie eller hilso- eller miljo-
farlig kemikalie, samt annan briannbar véitska.
Med explosiv vara avses spradngdmnen och
foremal eller medel som innehéller spring-
dgmnen samt andra dgmnen, foremal eller me-
del som tillverkats for att alstra en detonation
eller ett pyrotekniskt fenomen.

Lagen innehaller bestimmelser om bland
annat industriell hantering och upplagring,
overforing och forvaring av farliga kemikali-
er, om krav som stills pa explosiva varor och
om tillverkning, import, anvéndning, 6verfo-
ring, handel med, &verlatelse, innehav, upp-
lagring, forvaring och forstéring av explosiva
varor. Lagen giller alltsa ocksa forstéring av
explosiva varor. Den nuvarande avfallslagen
tillimpas inte pa avfall fran explosiva varor.

Lagen om miljokonsekvensbedémning och
lagen om bedomning av miljékonsekvenser-
na av myndigheters planer och program

Lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning (468/1994) tillimpas pa

projekt vilka kan ha betydande skadliga mil-
jokonsekvenser. [ férordningen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning
(713/2006) anges vilka projekt som alltid ska
tillampa MKB-forfarandet. P4 omradet av-
fallshantering ror det sig bland annat om an-
laggningar for behandling av problemavfall
vars kapacitet Overskrider den dimensione-
ring som anges i forordningen, anlidggningar
for forbranning eller fysikalisk-kemisk be-
handling av avfall, anldggningar for biolo-
gisk behandling och avstjilpningsplatser.

MKB-forfarandet kan dessutom bli aktuellt
for individuella avfallshanteringsprojekt pa
basis av ett beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen, dven om anldggningens ka-
pacitet underskrider de grdnser som anges i
forordningen.

Syftet med lagen om bedémning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005) dr att frimja bed6m-
ningen och beaktandet av miljékonsekvenser
nidr myndigheter bereder och godkénner pla-
ner och program, att forbéttra allménhetens
tillgang till information och mdjligheter till
medbestdmmande samt att frimja en hallbar
utveckling. Lagen tillimpas bland annat vid
beredning av regionala avfallshanteringspla-
ner.

Strélskyddslagen och kdrnenergilagen

Syftet med stralskyddslagen (592/1991) dr
att forhindra och begrinsa men for hilsan
och andra skadliga verkningar som beror pa
stralning. Kérnenergilagen (990/1987) inne-
haller bestimmelser om bl.a. séker anvénd-
ning av kdrnenergi. Den nuvarande avfallsla-
gen tillampas inte pa avfall som utgér radio-
aktivt avfall enligt stralskyddslagen eller
kdrnavfall enligt kdrnenergilagen.

Lagen om godselfabrikat

Syftet med lagen om godselfabrikat
(539/2006) ar att trygga vixtproduktionen
samt kvaliteten pa livsmedlen och miljén ge-
nom att framja tillgangen pa sidkra godselfab-
rikat av hog kvalitet som &r lampliga for
viaxtproduktion och anvindningen av bipro-
dukter som ldmpar sig som gddselfabrikat
samt att se till att tillrickliga uppgifter om
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gbdselfabrikat ldmnas dem som koper och
anvinder produkterna.

Lagen tillimpas pa godselfabrikat och i till-
lampliga delar pa ravaror till godselfabrikat i
fraiga om tillverkning for utsldppande pa
marknaden, utslippande pd marknaden, an-
véandning, transport, import samt export. La-
gen giller i tillampliga delar ocksé tillverk-
ning av godselfabrikat for eget bruk.

Med godselfabrikat avses godselmedel,
kalkningsdmnen, jordforbittringsmedel,
vaxtunderlag, mikrobpreparat samt biproduk-
ter som anvénds som godselfabrikat s som
produkter som uppstar i verksamheten vid
industri-, forbrannings- eller produktionsan-
laggningar, biogas- eller komposteringsan-
laggningar eller andra anldggningar samt av-
loppsreningsverk eller i samband med annan
motsvarande verksamhet. Endast sddana
godselfabrikat far sldppas ut pa marknaden
vilkas typbeteckning ingér i den nationella
forteckningen over godselfabrikats typbe-
teckningar eller 1 motsvarande EU-
forteckning. Lagen innehéaller bestimmelser
om bl.a. verksamhetsutovares anmilnings-
skyldighet och skyldighet till egenkontroll
samt om forfarandet for godkénnande av vis-
sa anldggningar.

Lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar

Miljostyrningen av dryckesférpackningar
sker till en del med hjilp av beskattningsat-
girder. Lagen om accis pa vissa dryckesfor-
packningar (1037/2004) giller alla alkohol-
drycker, inklusive 6l, ldskedrycker, vatten
samt andra alkoholfria drycker. Dryckesfor-
packningar tillverkade av olika material ar
accispliktiga med undantag for dryckesfor-
packningar som framstillts av vitskekartong.
Den avsedda miljostyrningen uppnéds genom
att accisen baseras dels pd en undersokning
om dryckesforpackningars livscykel, dels pa
politiska avgoranden, med beaktande av den
inre marknadens funktion. Sddana dryckes-
forpackningar som kan fyllas pa nytt eller
anvéndas for ravaruatervinning och som in-
gar 1 ett pantbaserat retursystem #r befriade
fran accis.

For erhallande av accisfrihet eller accisned-
séttning bor ett dryckesforpackningssystem

anmilas till ett producentregister som upp-
ratthalls av Narings-, trafik- och miljécentra-
len i Birkaland eller motsvarande miljlag-
stiftning i landskapet Aland. Miljomyndighe-
ten ansvarar for overvakningen av dryckes-
forpackningssystemens funktion. Vid verk-
stillandet av beskattningen tillimpas be-
stimmelserna i lagen om péaférande av accis
(182/2010). Skattestyrningen kompletterar
producentansvaret for forpackningar i av-
fallslagen, men ett retursystem for dryckes-
forpackningar kan inrdttas dven av andra
skattskyldiga @n producenter som omfattas
av avfallslagens producentansvar.

Lagen om krav pa ekodesign for och energi-
miérkning av produkter

Enligt lagen om krav pa ekodesign f6r och
energimirkning av produkter (1005/2005)
ska energianvindande produkter designas sa
att deras miljoprestanda dr sd hog som moj-
ligt under hela livscykeln. En energianvén-
dande produkt far sldppas ut pd marknaden
eller tas i bruk, om den uppfyller de allménna
och specifika kraven pa ekodesign.

Genom férordning av statsradet kan det {o-
reskrivas ndrmare om de grundliggande de-
signuppgifter som hor till de allménna kraven
pa ekodesign for energianvindande produk-
ter, om ldmnande av uppgifter och om till-
verkarens dvriga bedomningsgrunder nir det
géller fo6ljande produktgrupper och produkt-
egenskaper: elektriska och elektroniska appa-
rater som anvinds i hushall och pa kontor,
belysningsanordningar, ljuskéllor och strom-
begrinsare, elmotorer, pumpar och energian-
viandande produkter inom industrin, kylskap,
frysar, kylare och kylforvaringsanordningar,
disk- och tvittmaskiner, torktumlare och
dammsugare, vilostréom, energianvindande
arbetsmaskiner och verktyg, energianvin-
dande byggprodukter.

Nirmare bestimmelser om tekniska, mil-
joméssiga och ekonomiska faktorer som hor
till de specifika kraven pa ekodesign for de
produktgrupper som anges ovan kan utfirdas
genom forordning av arbets- och nédringsmi-
nisteriet. Nérmare bestimmelser om teknis-
ka, miljomaéssiga och ekonomiska faktorer
som hor till de specifika kraven pa ekodesign
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for energianvdndande byggprodukter kan ut-
fiardas genom forordning av miljoministeriet.

Lagen om offentlig upphandling

Statliga och kommunala myndigheter samt
ovriga upphandlande enheter ska konkur-
rensutsétta sina upphandlingar s& som fore-
skrivs 1 lagen om offentlig upphandling
(348/2007). Syftet med lagen ér att effektivi-
sera anviandningen av allmidnna medel, fram-
ja upphandling av hog kvalitet och garantera
jamlika mojligheter for foretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster
och byggentreprenader vid anbudsforfaran-
den for offentlig upphandling. Lagen tillim-
pas dven pa kommunal avfallshantering en-
ligt avfallslagen i de fall dir kommunen inte
ordnar avfallshanteringen som egen verk-
samhet.

Vid offentlig upphandling ska den upp-
handlande enheten utnyttja befintliga konkur-
rensforhallanden, behandla deltagarna i upp-
handlingsforfarandet pa ett likvdardigt och
icke-diskriminerande sétt och iaktta princi-
perna om 6ppenhet och proportionalitet.

Upphandlande enheter ska striva efter att
ordna sin upphandling sa att den kan genom-
foras pa ett s& ekonomiskt och systematiskt
sédtt som mojligt och i form av s& dndamals-
enliga och miljoskonsamma helheter som
mgjligt. For att minska det administrativa ar-
betet i anslutning till upphandlingar kan upp-
handlande enheter utnyttja ramavtal och
genomfora gemensamma upphandlingar eller
utnyttja andra samarbetsmojligheter inom
anbudsforfaranden for offentlig upphandling

Om en anbudssokande eller anbudsgivare
ar en sammanslutning eller en inrdttning som
dgs av den upphandlande enheten eller &r en
annan upphandlande enhet ska denna be-
handlas pa samma sétt som 6vriga anbudsso-
kande och anbudsgivare.

Om en upphandlande enhet beviljar ndgon
annan in en upphandlande enhet sirskilda
rattigheter eller ensamritt att bedriva offent-
lig tjainsteverksamhet, ska den foreskriva att
denna enhet i upphandlingar som hénfor sig
till ndimnda verksamhet ska tillimpa forbudet
mot diskriminering pé& grund av nationalitet.

Lagen innehaller en bestimmelse s.k. upp-
handling hos anknutna enheter (in house-
enheter) som bygger pad EG-domstolens
réttspraxis (Teckal, C-107/98 och Stadt Hal-
le, C-26/03). Enligt nimnda bestimmelse
tillimpas lagen inte pa upphandling som den
upphandlande enheten foretar hos enheter
som &r formellt fristdende fran den och sjilv-
stindiga med tanke pa beslutsfattandet, om
den upphandlande enheten ensam eller till-
sammans med andra upphandlande enheter
overvakar enheten pa samma sitt som den
Overvakar egna verksamhetsstillen och om
enheten bedriver huvuddelen av sin verk-
samhet tillsammans med de upphandlande
enheter som utévar ett bestimmande infly-
tande Over den.

2.2 Pracxis

2.2.1 Mangden avfall och behandling av av-
fallet

Enligt Statistikcentralens avfallsstatistik
uppkom totalt 80 miljoner ton avfall under
2008. Gruvornas andel av avfallet exklusive
aterfyllning av héligheter efter brytning upp-
gick till omkring 40 procent. En tredjedel av
allt avfall uppkom inom byggnadssektorn.
Avfallet fran industrin utgjorde en femtedel
av det totala avfallet. Den sammanriknade
maéngden avfall fran servicesektorn och hus-
hallen var ca 3 miljoner ton, dvs. omkring
4 procent av den totala méngden avfall (bild

1).
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Bild 1. Miéingden avfall per sektor ar 2008, miljoner ton (Statistikcentralen).

Byggverksamhet ~ 25

Industri

Servicesektorn och hushall

3,1

Totalt 80,1 miljoner ton

Utvinning av mineral

~—1 Energiforsorjning

2,7 Jord och skogsbruk samt fiske

Under 2008 &tervanns over 40 procent av
avfallet som material eller energi. Av denna
mingd utgjorde 30 procent materialatervin-
ning och 13 procent energiatervinning. Mine-
ralhaltiga jordmassor samt metall- och tréav-
fall atervanns effektivt. Sammanlagt &ver
12 miljoner ton trdavfall anviandes for ener-
giproduktion och inom skogsindustrin.

Mingden problemavfall som uppkom 2008
uppgick till ndrmare 2 miljoner ton. De stors-
ta miangderna problemavfall uppkom vid mi-
neralutvinning, inom industrin och i bygg-
sektorn. Storsta delen av problemavfallen,
framst vissa stora avfallspartier fran gruvin-
dustrin och metallindustrin, deponerades pa
avstjdlpningsplatser fér problemavfall eller i
bassénger.

Enligt Statistikcentralens avfallsstatistik
har méngden kommunalt avfall under 2000-

talet 6kat med en takt pd 1—4 procent per ar.
Mingden som uppkom 2008 uppgick till
ndrmare 2,8 miljoner ton. Av det kommunala
avfallet fordes 51 procent till avstjdlpnings-
platser. Resten atervanns som material eller
som energi genom forbranning (bild 2).

Mingden kommunalt avfall per invanare
var ca 520 kilo 2008. De storsta separatin-
samlade avfallspartierna var bioavfall, retur-
papper, papp och kartong. Dess andel utgor
niarmare en fjardedel av det kommunala av-
fallet (tabell 1). Totalt 80 procent av det
kommunala avfallet var biologiskt nedbryt-
bart. Cirka 60 procent av det kommunala av-
fallet harstammade fran hushéll. I servicesek-
torn uppkom de storsta avfallsméngderna
inom handel och hilsovard.
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Bild 2. Méingden kommunalt avfall (1000 t) enligt behandlingss:iitt 2002—2008 (Stati-
stikcentralen).
1000 ton
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Tabell 1. Behandling av kommunalt avfall enligt avfallstyp 2008 (Statistikcentralen).
Behandling (1 000 t/ar)
Atervin- | Energi- Forbrianning | Deponering
Mingd ning atervin- pa avfalls- pa avstjdlp-
(1 000 t/ar) ning kraftverk ningsplats
Blandavfall totalt 1626 42 105 120 1359
Sorterat avfall totalt, varav 1143 843 242 10 47
Pappers- och kartongavfall 384 383 1,5 0 0
Bioavfall 307 277 5 0,02 24
Glasavfall 82 82 0 0 0,3
Metallavfall 47 47 0 0,02 0,001
Traavfall 96 1 90 3 0,9
Plastavfall 35 1,8 32 0,02 0,6
Elektriskt och elektroniskt
skrot 53 45 2 0,03 7
Ovrigt avfall och osorterat 138 6 110 7 14
avfall
Alla, totalt 2768 884 347 131 1 406
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2.2.2 Anordnande av avfallshantering

I regel &dr det avfallsproducenten eller en
annan avfallsinnehavare som ansvarar f6r in-
samling, transport, behandling och depone-
ring av avfallet. Kommunen har emellertid
ansvaret att hantera avfall frdn boende och
avfall fran vissa andra killor. I fraga om vis-
sa produkter har ansvaret féreskrivits for till-
verkare, importoérer och andra aktdrer som
slapper ut varor pa marknaden.

Kommunalt ansvar for avfallshantering

Det ligger pa kommunens ansvar att ordna
avfallsinsamling och &6vrig avfallshantering
for avfall som uppkommit fran boséttning
samt for darmed jamforbart avfall som upp-
kommit inom offentlig forvaltning och servi-
ceverksamhet Det avfall som ligger pa kom-
munens ansvar motsvarar ca 60—70 procent
av allt kommunalt avfall.

Avfallstransport som omfattas av kommu-
nens ansvar skots s gott som alltid av priva-

ta foretag, pd grundval av antingen anbuds-
forfarande (kommunalt anordnad avfalls-
transport) eller avtal som ingés av kunderna
sjdlva (avfallstransport enligt avtal). En
kommun kan besluta vilket av systemen som
ska tillimpas inom dess omrade. Enligt en
undersokning utférd av Finlands Kommun-
forbund och JLY-Avfallsverksforeningen rf
(2009) bodde 53 procent av befolkningen i
kommuner dir alla avfallstransporter anord-
nades av kommunen medan 33 procent bod-
de i kommuner med helt och hallet avtalsba-
serade avfallstransporter och 4 procent bodde
i kommuner dir en del av transporterna var
kommunalt anordnade och en del anordnade
enligt avtal. Antalet kommuner med helt och
hallet avtalsbaserade avfallstransporter (134)
var storre dn antalet kommuner med kom-
munalt anordnade avfallstransporter (128).
Invénarantalet i de kommuner som inte be-
svarade enkidten motsvarade 10 procent av
befolkningen (bild 3).

Bild 3. Fordelning mellan olika transportsystem for blandat kommunalt avfall frin
fastigheter i relation till antal kommuner och invanare (Finlands Kommunférbund

och JLY-Avfallsverksforeningen rf).
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Insamling av hushallsavfall ordnas anting-
en fastighetsvis eller inom ett visst omrade.
Inom offentlig verksamhet ordnas avfallsin-
samling i regel fastighetsvis. Enligt statisti-
ken Byggnadsbestandet 2009 (Statistikcen-
tralen) fanns det 1,2 miljoner bostadshus
2009 vilket motsvarade 85 procent av hela
byggnadsbestandet. Till byggnadsbestindet
riknas till exempel inte sommarstugor, vilka
var cirka 485 000 till antalet &r 2009.

Bostadsfastigheternas avfallskomponenter
som omfattas av fastighetsvis avfallsinsam-
ling varierar fran kommun till kommun. De
vanligaste typerna av avfall som insamlas
fastighetsvis #r blandavfall och bioavfall
samt forpackningsavfall i form av returkar-
tong. I vissa kommuner finns det fastighets-
vis insamling av metall, glas och energiav-
fall.

Kommunerna har ordnat regionala mottag-
ningsplatser for sadant avfall som inte limpar
sig for normal avfallstransport eller dér
méngderna avfall &r sma. Sadant avfall &r till
exempel atervinnbart avfall, problemavfall
och stora féremal som utgoér avfall. I en del
av kommunerna har det ocksa ordnats regio-
nala mottagningsplatser i glesbygden for
blandat kommunalt avfall.

I friga om problemavfall fran hushallen
och jord- och skogsbruket har kommunerna i
allmdnhet ordnat 6vervakade mottagnings-
platser i anslutning till kommunernas avfalls-
stationer och vid servicestationer. En del av
problemavfallet samlas in i samverkan med
de foretag som siljer produkterna i fraga
(t.ex. apotekens mottagning av likemedels-
avfall). Dessutom ordnar kommunerna ocksé
mobil insamling.

Kommunerna ska se till att det avfall som
ligger pa deras ansvar atervinns och behand-
las. Allt avfall som ligger pa kommunens an-
svar, inbegripet avfall som transporteras en-
ligt avtal, ska foras till den plats som kom-
munen anvisar foér atervinning eller behand-
ling.

Avfallshantering inom industri och annan
ndringsverksamhet

Foretagen inom industrin har ordnat trans-
port, atervinning, behandling och deponering

av det avfall som uppkommer i deras produk-
tion antingen sjédlva eller via utkontraktering
hos privata foretag. Genom enskild Gverens-
kommelse har foretag och andra sam-
manslutningar dven kunnat fora avfall som
kan likstdllas med avfall som uppkommit
fran bosittning till kommunala behandlings-
och atervinningsstillen, om kommunen har
haft tillrackligt med behandlingskapacitet for
det. Nér det giller anordnande av hantering
av avfall som inte ingar i de kommunala av-
fallsanldggningarnas ansvarsomrade begrin-
sas verksamheten av kraven i kommunalla-
gen, lagen om offentlig upphandling och la-
gen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992).

Hantering av avfall som omfattas av produ-
centansvar

Med producentansvar avses ansvaret hos
tillverkare och importorer att ordna insam-
ling och annan avfallshantering pa egen be-
kostnad for sina produkter nidr dessa kasse-
ras. Producenterna inférlivar kostnaderna for
insamling, atervinning och behandling av
sina kasserade produkter i forséljningspriset.

Producentansvaret omfattar tillverkare och
importorer av foljande produkter:

— personbilar, paketbilar och andra liknan-
de fordon

— dick till motordrivna och andra fordon
och redskap

— elektriska och elektroniska produkter

— batterier och ackumulatorer

— tidningar, tidskrifter, kontorspapper och
andra liknande pappersprodukter.

Producentansvaret for forpackningar &r
partiellt. Producenten ansvarar for att i ge-
nomsnitt sammanlagt 61 viktprocent av allt
forpackningsavfall atervinns. Till skillnad
frén andra branscher ligger producentansva-
ret for forpackningarna hos férpackare och
importorer av forpackade produkter.

Regleringen av producentansvaret innehal-
ler d&ven bestimmelser om mottagningsskyl-
dighet som géller forsdljare samt andra dis-
tributorer och 6verlatare:

— Siljare och andra 6verlatare av dack ar
skyldiga att ta emot kasserade dick av
den som koper nya déck.
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— Siljare och andra distributérer av elekt-
riska och elektroniska produkter &r skyl-
diga att ta emot sddana kasserade elekt-
riska och elektroniska produkter fran
hushéll som ersitts med en motsvarande
ny produkt eller anvisa képaren en annan
mottagningsplats.

— Saljare och andra distributérer av drycker
som omfattas av ett retursystem for
dryckesforpackningar dr skyldiga att av
den som koper sddana drycker ta emot
tomma dryckesforpackningar.

— Siljare och andra distribut6rer av barbara
batterier och ackumulatorer r skyldiga
att av anvéndaren ta emot sadana béarbara
batterier och ackumulatorer som kasseras
sasom avfall. Det far inte forutsittas att
anvéndaren koper en ny produkt.

Avfall som omfattas av producentansvaret
samlas in bade fastighetsvis och omradesvis,
beroende pa hur mycket avfall som upp-
kommer och vilka material det &4r fraga om.
Bland alla de avfallstyper som omfattas av
producentansvaret dr pappersavfall det vanli-
gaste foremalet for fastighetsvis insamling.

Pappersinsamling pé grund av producent-
ansvar ordnas antingen fastighetsvis eller
omradesvis, det senare 1 smadhusomraden och
glesbygd. I det landsomfattande insamlings-
ndtet ingar over 9 000 regionala mottag-
ningsstéllen.

Dick tas emot pa ca 1900 auktoriserade
mottagningsstillen hos aterforsiljare och pa
100 allmidnna mottagningsstillen som till-
sammans ticker hela landet.

Sédljare och andra distributérer av bérbara
batterier och ackumulatorer &r skyldiga att ta
emot kasserade batterier och ackumulatorer.
Producenten ska ordna den resterande av-
fallshanteringen, inklusive avhidmtning fran
distributoren. I Finland finns det ver 12 000
mottagningsstdllen som uppritthalls av dis-
tributorer.

Elektriska och elektroniska produkter sam-
las in vid drygt 450 mottagningsplatser i
narmare 240 kommuner. Dessutom har det
ordnats mobil insamling s att insamlingen 1
praktiken omfattar alla kommuner. Mottag-
ningsplatserna som ordnats av producent-
sammanslutningar baseras i allminhet pa

tjanster som kopts av kommuner eller kom-
munens samarbetsorganisationer och andra
aktorer inom avfallsbranschen.

Fordonsackumulatorer tas emot vid ca 500
mottagningsplatser i 6ver 200 kommuner.
Dessutom har det ordnats mobil insamling sa
att insamlingen i praktiken omfattar alla
kommuner. Nitverket av mottagningsstatio-
ner for skrotfordon omfattar ca 240 fasta sta-
tioner och lika manga servicediskar pa be-
siktningsstationer diar man kan bestilla av-
hamtning for skrotfordon.

For fiberforpackningar finns det ca 1 500
producentordnade mottagningsplatser i 225
kommuner. For glas, metall och plast finns
det ingen landsomfattande producentordnad
mottagning. Kommunal insamling har gjorts
av metallavfall i 246 kommuner vid 3 210
platser, av glas i 246 kommuner vid 3 865
platser och av plast vid 394 stationer i 80
kommuner. Av forpackningsavfallet fran bo-
stadsbyggnader &r returkartong det vanligaste
materialet som samlas in fastighetsvis. Fas-
tighetsvis insamling av metall och glas ord-
nas i ndgra kommuner. Fastighetsvis insam-
ling av forpackningsavfall bekostas i allmén-
het inte av producenterna, utan det &r fastig-
hetsinnehavaren som svarar for transport-
kostnaderna.

For pantforsedda dryckesforpackningar
finns ett vilfungerande retursystem. Produ-
center som dr med i systemet befrias fran att
betala skatt pa sina dryckesforpackningar.
Tack vare panten som uppbirs av képarna re-
turneras mellan 80 och 90 procent av for-
packningarna for ateranviandning eller ater-
vinning.

Behandlingsanldggningar

Antalet avstjdlpningsplatser i Finland har
sjunkit kraftigt under de senaste tio aren med
anledning av de skérpta kraven bland annat
for avstjalpningsplatsers grundkonstruktion.
Ar 2009 fanns det omkring 400 avstjilp-
ningsplatser i funktion i Finland. Det fanns
totalt 137 avstjdlpningsplatser for vanligt av-
fall, varav 50 drevs av kommuner och kom-
munalt dgda avfallshanteringsbolag och res-
ten av industrin (tabell 2)
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Tabell 2. Antal avstjilpningsplatser i Finland 2009 (Finlands miljocentral).

Avstjdlpningsplatser for jord 167
Avstjdlpningsplatser for problemavfall 27
Avstjalpningsplatser for inert avfall 37
Avstjilpningsplatser for vanligt avfall inkl. kommunalt avfall 137
Ovriga 29
Totalt 397

I Finland finns det tre egentliga forbrin-
ningsanldggningar dir man forbranner blan-
dat kommunalt avfall och annat avfall i ros-
terpanna. Dessutom anvinder omkring tio
kraftverk avfallsbrinsle tillsammans med an-
nat briansle s.k. samforbranning. I ett av
kraftverken anviénds en process dir man
kombinerar avfall och biobrinsle for att pro-
ducera gas som sedan branns i en vanlig
kraftverkspanna. I Finland finns dessutom en
anldggning som dr specialiserad pa forbrian-
ning av problemavfall.

Storsta delen av den energi som atervinns
fran avfall, ca 8 miljoner ton, atervinns ge-
nom f6rbranning av tribaserat avfall inom
industrins egna processer och i kraftverk i
anslutning dartill.

Under 2009 forbrindes uppskattningsvis
300 000 ton avfall, i huvudsak kommunalt
avfall, 1 forbranningsanldggningar. Méngden
avfallsbrinsle tillverkat av kommunalt avfall
som fors till parallellférbrinningsverk har
beroende pa marknadsldget varierat mellan
100 000 och 200 000 ton pa senaste ar, dvs.
5—7 procent av det fasta kommunala avfal-
let. Avfallsbrénsle tillverkas oftast av vissa
typer av sorterat avfall som ldmpar sig for
forbranning. Det finns planer pa att bygga
nya forbranningsanldggningar under de nér-
maste aren.

Ar 2008 anvindes ca 6 procent av det fasta
kommunala avfallet for kompostering och ca

2 procent for rotning, dvs. produktion av
biogas.

2.2.3. Avfallshanteringens ekonomiska bety-
delse och kostnader

Enligt en uppskattning baserad pa uppgifter
for 2007 1 Statistikcentralens foretagsregister
hade foretagen i avfallssektorn en total om-
séttning pa ca 1 750 miljoner euro och sam-
manlagt ca 4 300 personer 2007. I dessa siff-
ror ingar inte avfallshantering av fororenad
jord eller slam eftersom det pa basis av till-
ginglig statistik inte var mojligt att uppskatta
hur stor andel dessa utgér.

Nettokostnaderna for avfallsproducenter
for avfallshantering (dvs. med avdrag av in-
tdkterna fran atervinnbart avfall) uppgar till
ca 1 148 miljoner euro om aret (exklusive
kostnaderna fradn systemet for producentan-
svar). Volymmissigt hirstammar 3 procent
av avfallet fran hushall och offentlig verk-
samhet men dessa star for ca 36 procent av
avfallshanteringskostnaderna (tabell 3).

Enligt en undersokning utford av Finlands
Kommunférbund och JLY-Avfallsverks-
foreningen rf betalade egnahemshusfastighe-
ter som inte komposterade sitt eget avfall i
genomsnitt 200 euro om aret for avfallshan-
tering 2009.
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Tabell 3. Nettokostnaderna for olika avfallsproducenter for avfallshantering (inkl. av-
fallsskatt, moms 0 %) (Miljoministeriets rapporter 12/2010).

Avfallsproducent M:ingd avfall Kostnad Genomsnittlig
kostnad

Miljoner t/ar Miljoner €/ar €/t
Hushall och offentlig verksamhet" 2 414 205
Handel och annan privat service 1 65 109
Hus- och markbyggnad 23 440 19
Gruvverksamhet 22 60 3
Industri 18 92 5
Energiforsorjning 2 24 15
Vattenforsorjning 1 40 40
Landsbygdsnéringar 2 13 6
Totalt 71 1148

1) Utan egen kompostering

Kostnaderna inom avfallshanteringen har
stigit pa senare ar pa grund av kapitalkostna-
derna for investeringar i avstjalpningsplatser,
anldggningar for avfallsforbranning samt bio-
logiska och andra behandlingsanliggningar.
Aven materialatervinning av avfall dr en
kostsam process. Avfallsmaterialet maéste
forbehandlas i enlighet med produktionspro-
cessernas krav och de producerade materia-
len genererar i allménhet inte tillrickligt med
inkomster for att ticka kostnaderna. Inkoms-
ter fas fran mottagningsavgifter och forsilj-
ning av material och energi.

De globala ravarupriserna har fluktuerat
kraftigt pa senare ar vilket har avspeglats pa
avfallssektorn. Det har funnits en efterfrdgan
pa avfallsmaterial d& ravarupriserna stigit
och investeringarna legat pd hog niva, sir-
skilt i Fjarran 6stern. P4 grund av den eko-
nomiska recessionen har dock ravarupriserna
sjunkit ndrmare den tidigare nivan och inve-
steringarna minskat varvid behovet av rava-
ror har rasat. Detta har inneburit att utbudet
och efterfragan, och ddrmed dven prisnivan,
pa atervunna ramaterial har fluktuerat avse-
vért. 1 Finland har situationen dessutom pa-
verkats av de strukturella fordndringarna
inom industrin som har lett till att produk-
tionskapaciteten har minskat, sérskilt inom
skogsindustrin.

Avfallsflodet har fordndrats till sin natur
under de senaste tio aren. Man samlar in mer

avfall av olika typer &n forr och effektivare
atervinningsmetoder har tagits fram. Produ-
center har fatt ett storre ansvar for hantering-
en av sina produkter ndr dessa blir avfall.
Aven om bara en liten del av allt avfallsmate-
rial har ett ekonomiskt virde som sadant har
sjédlva avfallsbranschen blivit ett attraktivt af-
farsomrade och det har uppstatt konkurrens
om avfallet. Tva ytterligare faktorer som bi-
drar till det hoga intresset for sektorn &r de
forviantade prishojningarna pé révaror och
energi samt de olika styrmedel som anvénds
for att stivja klimatfoéréandringarna. De gene-
rerade intdkterna inom sektorn avfallsservice
uppgar till ca 1,5 miljard euro (inklusive 22
procent moms), vilket motsvarar ca 3 procent
av de intdkter som hushéllen anvénder for
konsumtion. Denna summa ticker kostnaden
for avfallsservice inte bara for hushallens del
utan for hela néringslivets del, dvs. handel
och industri inrdknade. Om jamforelsen gors
endast mot utgifterna for hushéllens egen av-
fallshantering &r den motsvarande andelen av
intédkter som anvinds for konsumtion ca en
procent (YMra 12/2010).

2.2.4. Internationell avfallstransport

Enligt avfallstransportférordningen och
Baselkonventionen om grinséverskridande
transporter och slutligt omhindertagande av
farligt avfall kan avfall pa wvissa villkor
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skickas fran ett land till ett annat for atervin-
ning eller bortskaffande. Transporten maste
godkinnas av de behoriga myndigheterna.
Godkénnande krivs inte for vissa avfall som
betraktas som ofarliga och som transporteras
for atervinning. I Finland behandlar och de-
ponerar man #dven avfall som uppkommit i
andra lander, och pa motsvarande sitt skick-
as avfall som uppkommit i Finland till andra
lander. Verksamheten drivs framst av privata
avfallsforetag. En viss médngd blandat kom-
munalt avfall transporteras mellan Finland,
Sverige och Norge pa basis av kommunalt
samarbete mellan grinsregionerna.

2.2.5. Riksomfattande avfallsplan fram till
2016

Statsrddet har godkidnt en riksomfattande
avfallsplan fram till 2016 (Finlands miljo
32/2008). Planen stéller upp mal f6r hur av-
fallshanteringen ska utvecklas, definierar vil-
ka atgdrder som behovs for att uppnd malen
och faststiller vilka instanser som 4r ansvari-
ga for att de genomfors. Mélen beror flera
olika sektorer inom avfallshanteringen, t.ex.
hantering av kommunalt avfall och avfall
fran industri och gruvverksamhet, byggande,
jordbruk, handel och service. Malen i fraga
om materialeffektivitet omfattar olika sam-
hilleliga funktioner i vidare bemérkelse.

Enligt planen &r malet att mingden kom-
munalt avfall forst ska stabiliseras till den
nivd som radde i borjan av 2000-talet och
dérefter borja minska fram till ar 2016. Vida-
re dr malet att materialatervinningen av
kommunalt avfall ska 6ka till 50 procent och
energiatervinningen till 30 procent. Hogst 20
procent av avfallet ska deponeras pa av-
stjalpningsplatser.

Malet &r att
— all godsel som uppkommer inom jord-

bruksniringarna ska kunna utnyttjas,

— 90 procent av slammet fran glesbebygg-
da omraden ska styras till reningsverk for
avloppsvatten och 10 procent till jord-
bruksféretagarnas biogasanldggningar,

— 70 procent av byggnadsavfallet ska ater-
vinnas som material och utnyttjas for
energi,

— det naturgrus och den bergskross som
behovs vid anldggningsarbeten ska ersét-

tas med avfall fran industri och gruv-
verksamhet,

— allt kommunalt slam ska atervinnas an-
tingen for markforbéttring eller energi.

I planen foreslds #ven att industribran-
scherna ska stélla upp mal for att minska de
specifika avfallsmingderna och oka étervin-
ningen genom branschvisa avtal om materi-
aleffektivitet.

2.3 Internationell utveckling samt lag-
stiftning i andra linder och i EU

2.3.1 Lagstiftningen i vissa ldnder

Avfallslagstiftningen i vissa EU-ldnder har
granskats i en separat forstudie (YMra
23/2008, se  www.ymparisto.fi/jatelain-
uudistus). I EU-ldnderna haller man pa att se
over avfallslagstiftningen i syfte att genom-
fora avfallsdirektivet.

Sverige

De viktigaste foreskrifterna i den svenska
avfallslagstiftningen ar miljobalken
(1998:808), i synnerhet 15 kap., och avfalls-
forordningen (2001:1063) som kompletterar
miljobalken med bestimmelser om avfall.
Nérmare foreskrifter om producentansvar
finns dessutom i separata férordningar.

I Sverige ligger ansvaret for en tillborlig
avfallshantering hos avfallets innehavare.
Kommunerna ansvarar dock for insamling
och behandling av kommunalt avfall fran
bade hushéll som niringsliv. Det enda un-
dantaget i kommunens ansvar dr avfall som
omfattas av producentansvar.

I Sverige giller producentansvaret papper,
dick, forpackningar, fordon, elektriska och
elektroniska produkter, batterier och acku-
mulatorer. I forordningen om producentan-
svar for forpackningar (2006:1273) finns be-
stimmelser som aldgger producenter att se
till att det finns ett lampligt insamlingssystem
for forpackningar som dr hianforliga till dem
och att forpackningarna ateranvinds, ater-
vinns eller tas om hand pa annat godtagbart
sitt. Forordningen innehaller bestimmelser
om kriterierna for bedémning av vad som ut-
gor ett lampligt insamlingssystem. Enligt
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forordningen &ldggs producenter dven att
samrada med berdrd kommun i fragor som
ror insamlingssystemet. Atervinnings- och
ateranvindningsmal som foreskrivits for oli-
ka forpackningstyper &ar till ménga delar
stringare 4n de motsvarande malen i EU-
direktivet.

Distributorer 1 Sverige har inte dlagts att ta
emot produkter som omfattas av producent-
ansvaret, men en del av distributérerna av
elektriska och elektroniska produkter tar fri-
villigt emot elektriskt och elektroniskt skrot.

Avfallsdirektivet har dnnu inte genomforts
i Sverige. Utkastet till ett nytt 15 kap. i mil-
jobalken och en ny avfallsforordning (Ds
2009:37) har varit pa remiss och ska behand-
las i riksdagen pa hosten 2010. Enligt utkas-
tet ska inte alla definitioner i avfallsdirektivet
inforas i den nya lagstiftningen, och alla de-
finitioner motsvarar inte heller de formule-
ringar som anvinds i direktivet. Begreppet
biprodukt anvinds inte i forslaget. Daremot
foreslas det att sidana dmnen eller foremal,
som uppfyller vissa Kriterier i férordningen
och som motsvarar bedémningsgrunderna for
biprodukter enligt direktivet, inte ska omfat-
tas av forordningsutkastets tillimpningsom-
rade. Bestimmelserna i direktivet om nir av-
fall upphor att vara avfall ska enligt forslaget
inforas i Sverige genom en bestimmelse som
faststdller att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om att avfall som uppfyller de re-
levanta kriterierna i avfallsférordningen inte
langre utgor avfall. Avfallshierarkin faststills
i den inledande bestammelsen i det foreslag-
na nya 15 kap. i miljobalken (1 §).

Enligt utkastet som varit ute pd remiss ska
ansvarsfordelningen &ndras sa att niringslivet
har mojlighet att anvinda annan dn kom-
munalt ordnad avfallshantering for kom-
munalt avfall. Villkoret 4r att den som hante-
rar avfallet kan intyga att avfallet hanteras i
enlighet med avfallshierarkin. Om en nir-
ingsidkare inte sjidlv véljer ndgon annan av-
fallshantering 4n den kommunala bibehaller
kommunen ansvaret att hantera det kommu-
nala avfallet fran nidringsverksamheten. Om
ndringsidkaren beslutar att anlita annan &n
kommunal avfallshantering bér kommunen
underrittas om detta. Enligt utkastet far ovri-
ga aktorer inte skota hanteringen av avfall
som omfattas av kommunens ansvar.

Danmark

I Danmark giller en allmidn miljéskydds-
lag, lov om miljebeskyttelse, LBK nr 879 af
26/06/2010). Bestimmelser om avfall finns i
lagens 6 kap. Narmare bestimmelser om av-
fallshantering finns 1 avfallsférordningen
(bekendtgerelse om affald, BEK nr 48 af
13/01/2010). Danmark har genomfort av-
fallsdirektivet genom en &ndring av miljo-
skyddslagen som trddde i kraft den 1 juli
2009 och genom en avfallsforordning som
trddde i kraft den 20 januari 2010.

Definitionerna i avfallsdirektivet har i prin-
cip inforts i avfallsférordningen i oférandrad
lydelse. Tillampningsomradet fér den danska
avfallslagstiftningen avviker emellertid fran
direktivets i det avseende att de &mnen och
foremal som har uteslutits fran direktivet inte
uttryckligen har uteslutits fran tillampnings-
omradet for den danska avfallsforordningen.
I den danska lagstiftningen anvénds inte hel-
ler begreppet biprodukt, utan artikel 5 i av-
fallsdirektivet har genomforts genom en be-
stimmelse om att &mnen eller foremal som
inte uppfyller vissa kriterier inte utgor avfall.
Kommunerna har ritt att besluta om ett &mne
utgor avfall enligt definitionen i férordningen
eller inte.

Direktivets bestimmelser om nir avfall
upphor att vara avfall har genomforts genom
att foreskriva att kommunen har befogenhet
att besluta att ett dmne eller féreméal som
uppfyller de relevanta kriterierna inte langre
ar avfall. Den foreskrivna avfallshierarkin
avviker fran hierarkin i EU-direktivet nir det
giller forebyggandet av uppkomsten av av-
fall. Avfallsférordningen giller enbart av-
fallshantering och innehaller saledes inget
krav péa att uppkomsten av avfall ska fore-
byggas.

Den centrala myndigheten och aktoren i
fraga om avfallshantering i Danmark &r
kommunen (kommunalbestyrelsen). [ miljo-
skyddslagen éaldggs kommunen ansvaret att
ordna all avfallshantering och kommunerna
har ocksa ratt att ge avfallsforeskrifter med
bestimmelser om avfallshanteringen. Invana-
re och foretag &r i princip skyldiga att anvén-
da den avfallshantering som ordnas av kom-
munen. I och med en &ndring av miljo-
skyddslagen som trddde i kraft 2009 och i
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och med avfallsforordningen som &ar utfirdad
med stod av lagen har ett viktigt undantag in-
forts i det kommunala avfallshanteringsan-
svaret. Enligt det har kommunen inte ldngre
ansvaret att ordna avfallshantering for ater-
vinnbart avfall som uppkommer i nérings-
verksamhet och som sorteras enligt upp-
komstplats, utan det dr avfallsproducenten
som ska sortera avfallet och fora det antingen
direkt till en registrerad avfallsbehandlings-
anldggning eller till en auktoriserad och regi-
strerad inrdttning for avfallsinsamling. Om
avfallsproducenten for sitt avfall direkt till en
registrerad avfallsbehandlingsanldggning kan
han anlita en utomstaende transportentrepre-
nor for att transportera avfallet. Om en trans-
portfirma anlitas bibehaller dock producenten
ansvaret for avfallet tills det har avldmnats
hos en auktoriserad och registrerad avfalls-
behandlingsanldggning. Av denna anledning
far inte avfallstransportérer i Danmark, till
skillnad fran entreprenérer som samlar in av-
fall, blanda avfall som uppkommit i flera oli-
ka nidringsverksamheter. Avfallet far t.ex.
inte transporteras i samma bil.

I Danmark giller producentansvaret inte
papper och forpackningar. Kommunerna ar
skyldiga att ordna insamling och atervinning
av papper och forpackningar fran hushall.
Avfallsférordningen faststidller minimikrav
for kommunernas insamlingsnit. Kraven va-
rierar enligt typen av avfall. Néringsidkare ar
ansvariga att sortera atervinnbart pappers-
och forpackningsavfall och fora det till en in-
samling for atervinning. Producentansvaret
giller ddremot for batterier, ackumulatorer,
elektriska och elektroniska produkter samt
fordon i enlighet med motsvarande EU-
rattsakter. Kommunen har ansvaret for in-
samlingen av barbara batterier och ackumu-
latorer men producenterna #r skyldiga att ta
emot dem och ersétta insamlingskostnaderna
till kommunen. Aven distributérer kan ta
emot bérbara batterier.

Kommuner &r skyldiga att uppritthélla in-
samlingsstationer for elektriska och elektro-
niska hushallsprodukter och att sortera dem.
Kommunerna kan ocksd samla in sidana
produkter fran fastigheter. Producentsam-
manslutningar dr ocksa skyldiga att ordna
minst en insamlingsstation i vart och ett av
Danmarks fem regioner. Producenter ir skyl-

diga att avhamta de elektriska och elektro-
niska produkter som kommunerna har samlat
in fran de kommunala insamlingsstationerna.
Hur stor andel varje producent far av det in-
samlade avfallet beror pd deras marknadsan-
del. Aven distributorer kan ta emot elektriska
och elektroniska produkter fran hushéllen
och dverlata dem till producenterna eller fora
dem till kommunala insamlingsstationer. De
ar dock inte forpliktade till detta.

Norge

I Norge finns bestimmelser om avfallshan-
tering i den allménna fororeningslagen (foru-
rensningsloven, lov om vern mot forurens-
ning och om avfall, LOV 1981-03-13-6), sér-
skilt i lagens 5 kapitel. Om avfallshantering-
en foreskrivs ocksa i avfallsforordningen (av-
fallsforskriften, FOR-2004-06-01-930). 1
Norge har avfallsdirektivet inte &nnu genom-
forts.

I Norge har avfall indelats i hushallsavfall,
ndringsavfall och specialavfall. Specialavfall
ar avfall som pa grund av sin storlek eller
farlighet inte kan hanteras tillsammans med
hushalls- och niringsavfall. Ansvaret for in-
samling av hushallsavfall ligger hos kommu-
nerna. For ndringsavfall ansvarar avfallsin-
nehavaren, som &r alagd att fora avfallet till
en behorig avfallsanldggning.

I Norge har producentansvaret férverkli-
gats delvis genom lagstiftning och delvis ge-
nom avtal mellan miljoministeriet
(Miljevernsdepartementet) och néringslivet.
Producentansvaret for forpackningar har hu-
vudsakligen forverkligats genom sirskilda
avtal for olika typer av forpackningsmaterial.
Genom sadana avtal har man kommit 6ver-
ens om insamling samt atervinning eller ater-
anvindning av forpackningskartong, - pap-
per, -plast, och metall samt dryckesforpack-
ningskartong. Dessa avtal giller inte glasfor-
packningar, men trots detta finns en sam-
manslutning av producenter, ett sa kallat ma-
terialsamfund, som tar hand om insamlingen
av glasférpackningar.

Producenterna har genom avtal alagts att
grunda och upprétthalla retursystem och dér-
igenom skota insamlingen och atervinningen
av forpackningar. Kartong och papper kan
ocksa till viss del atervinnas som energi.
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Dessa avtal stéller inga krav pa insamlings-
nitverket eller insamlingen utan avtalen fast-
stiller atervinningsmal for olika typer av for-
packningsmaterial, och producenterna bor
strdva efter att nd dessa mél. Producenterna
kan skdéta sina aldgganden antingen ensamma
eller som medlemmar i en sé kallat material-
sammanslutning (materialselskap). Avtalen
ger inte avtalsparter som representerar pro-
ducenter ensamritt att insamla och atervinna
forpackningsavfall utan dven oOvriga aktorer
har ritt att uppritta insamlingssystem samt
samla in och éatervinna forpackningsavfall.
Deldgare i producenternas retursystem eller
medlemmar i retursystemens ledande organ
kan dock endast vara producenter och deras
representanter. De aktorer vars huvudsakliga
verksamhet &dr insamling och atervinning far
inte vara deldgare i retursystem eller med-
lemmar i dessas ledande organ. Enligt avta-
len #r producenter av en forpackningstyp
ocksa forpliktade att samarbeta med produ-
center av andra forpackningstyper.

Enligt avfallsforordningen géller produ-
centansvaret i Norge forutom forpackningar
ocksa fordon, bildick, elektrisk och elektro-
nisk utrustning, batterier samt sddana virme-
glasfonster som innehaller PCB-féreningar.
Producenternas aligganden att ta emot avfall
ar olika for olika avfallstyper. Till exempel &r
forutom producenterna ocksd kommunerna
forpliktade att fran hushall ta emot elektrisk
och elektronisk utrustning samt vdrmeglas-
fonster som innehéller mindre #n 500 kg
PCB-foreningar. Distributorer r skyldiga att
ta emot elektrisk och elektronisk utrustning,
batterier samt dick.

Forenade Kungariket

England och Wales samt Skottland och
Nordirland utgér tre olika jurisdiktionsomra-
den som delvis har var sin lagstiftning anga-
ende avfall och avfallshantering. Hér presen-
teras den engelska avfallslagstiftningen.

Den centrala lagen med tanke pa avfalls-
hanteringen i England &r miljovardslagen
(Environmental Protection Act) som stiftades
ar 1990. Avfallshanteringen regleras dven av
andra forfattningar, t.ex. av forordningen om
hushallsavfall (The Waste (Household Waste
Duty of Care) (England and Wales) Regula-

tions 2005). Om producentansvar foreskrivs i
miljolagen (Environmental Act 1995) och
bestimmelser om forpackningar finns i en
sérskild forordning om producentansvar (The
Producer Responsibility Obligations (Packa-
ging Waste) Regulations 1997) med senare
andringar. Avfallsdirektivet har &nnu inte ge-
nomforts i England, men utkastet till en ny
avfallsférordning (The Waste (England and
Wales) Regulations 2010) har varit ute pé
remiss.

Enligt utkastet ska avfall definieras i for-
ordningen genom hénvisning till definitionen
i direktivet och definitionen ska gélla endast
de forfattningar som genomfor avfallsdirek-
tivet. Definitionen utgor alltsa inte en allmén
definition pa vad som kan anses vara avfall. |
England har det inte heller foreslagits nagot
system som skulle ge en viss myndighet ritt
att besluta huruvida ett visst amne eller f6-
remal &r avfall eller inte.

I England ligger ansvaret for tillborlig be-
handling av avfall hos avfallsimportorer, av-
fallsproducenter, avfallstransportorer, av-
fallsinnehavare, behandlare, slutbehandlare
och formedlare av avfall. Denna huvudregel
som stods av miljoskyddslagen giller dock
inte hushallsavfall, utan hushallens ansvar
regleras genom en separat férordning. Hus-
hall &ar forpliktade att vidta alla rimliga atgér-
der som dr mojliga for att sdkerstélla att hus-
hallsavfallet 6verldmnas till en behorig aktor.

I syfte att genomfora avfallsdirektivet fore-
slas det i forordningsutkastet som varit pa
remiss att avfallsproducenter, avfallsinneha-
vare och transportérer av avfall i sin verk-
samhet ska aldggas att beakta avfallshierar-
kin i enlighet med direktivet. Naringsidkare
och myndigheter &r skyldiga att iaktta myn-
digheternas anvisningar om den praktiska
tillampningen av avfallshierarkin och avvi-
kelser fran den. Avfallshierarkin ska beaktas
i den riksomfattande avfallsplaneringen och
de lokala myndigheterna &ldaggs att ta den i
beaktande d& de bereder regionala avfalls-
planer. Enligt forslaget bor det i nya avfalls-
tillstdnd och tillstind som ska granskas ocksa
ingd ett villkor, dér tillstandsinnehavare
aldggs att vidta atgédrder for att minska av-
fallsmiangden och behandla avfall i enlighet
med avfallshierarkin.
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I England giller ett lagbaserat producent-
ansvar for elektrisk och elektronisk utrust-
ning, batterier, ddck och forpackningar. Det
lagbaserade producentansvaret kompletteras
av frivilliga avtal med producenter av pap-
persvaror. I avtalen har man kommit &verens
om vissa dtervinningsmal. Ocksé det lagbase-
rade producentansvaret for forpackningar ut-
gar ifran atervinningsmal. | forpackningsfor-
ordningen The Producer Responsibility Obli-
gations (Packaging Waste) Regulations 1997
uppstills vissa mal som producenterna bor
ni. Atervinningsmalen har blivit striktare ge-
nom en lagéndring som tridde i kraft 2008.
Producenter eller producentsammanslutning-
ar 4 dessas vidgnar dr alagda att bevisa att
atervinningsmalen har uppnatts. I det utkast
till en ny avfallsférordning som varit ute pa
remiss foreslés det inte ndgra dndringar i lag-
stiftningen for att utvidga producentansvaret.

2.3.2 Europeiska unionen
Avfallsdirektivet

Genom det nya avfallsdirektivet upphivs
Europaparlamentets och réadets direktiv
(2006/12/EG den kodifierade versionen) om
avfall, radets direktiv (91/690/EEG) om far-
ligt avfall och radets direktiv (75/439/EEG)
om omhéndertagande av spilloljor.

En avsevird del av bestdmmelserna och
principerna i det tidigare avfallsdirektivet
bevaras i det nya avfallsdirektivet, till viss
del preciserade. I direktivet finns bestimmel-
ser om de atgirder som tillimpas for att
skydda miljén och ménniskors hilsa genom
att forebygga eller minska de negativa folj-
derna av generering och hantering av avfall
samt minska resursanvindningens allménna
paverkan och fa till stdnd en effektivisering
av denna anvindning. Séarskilt i samband
med atervinning och bortskaffande av avfall
ska man sorja for skyddet av ménniskans
hilsa och miljon (artiklarna 1, 10, 12 och
13).

Avfallsdirektivet omfattar i princip allt av-
fall, men trots det tillimpas direktivet i all-
ménhet inte pa vissa typer av avfall, sdsom
gasformiga utslédpp till luften, avloppsvatten,
animaliska biprodukter eller radioaktivt av-
fall. Dessa omfattas av annan gemen-

skapslagstiftning, som motsvarar avfallsdi-
rektivets kravniva sirskilt i friga om fore-
byggandet av konsekvenser for hilsa och
miljo. Jamfort med det tidigare avfallsdirek-
tivet undantas under vissa forutsittningar
ocksa jord in situ, inklusive icke utgravd for-
orenad jord, frdn det nya direktivets tillamp-
ningsomrade. Fran direktivets tillimpnings-
omrade undantas ocksé sadan icke fororenad
jord och annat naturligt férekommande mate-
rial som kommer att anvindas for byggnation
i sitt naturliga tillstand pa den plats dar grav-
ningen utfordes (artikel 2).

I direktivet ingar definitioner av forebyg-
gande, ateranvindning, forberedelse for ater-
anvindning, behandling och atervinning i
syfte att tydligare kunna sirskilja begreppen.
Direktivet fortydligar ocksa definitionen och
regleringen av forbridnning av kommunalt av-
fall (artikel 3).

I direktivet foreskrivs en avfallshierarki i
fem nivaer, enligt vilken foljande priorite-
ringsordning ska gilla i fraiga om avfallslag-
stiftning och -politik: férebyggande, bered-
ning fore ateranvindning, materialtervin-
ning, annan atervinning, bortskaffande. Man
kan dnda avvika fran hierarkin ifall det ar
motiverat med hinsyn till livscykelstdnkan-
det for ett visst avfall pa basis av en bed6m-
ning av den totala paverkan av uppkomsten
och hanteringen av avfallet (artikel 4).

Definitionen av avfall fortydligas i avfalls-
direktivet och pa sa sitt strdvar man efter att
gora avfallspolitiken i medlemsldnderna en-
hetlig. 1 direktivet finns bestammelser bl.a.
om vilka bedomningsgrunder som kan an-
véndas for att bestimma nér avfall upphor att
vara avfall eller om ett visst &mne 4r en bi-
produkt eller avfall. Enligt direktivet ska det
att avfall upphor att vara avfall tas i beaktan-
de da man berdknar de atervinnings- och ma-
terialatervinningsmal som faststélls i olika
direktiv (artiklarna 5 och 6).

I direktivet finns bestimmelser om utokat
producentansvar. Syftet med det utokade
producentansvaret dr att fraimja utformning
och produktion av saddana produkter for vilka
man tar i beaktande en effektiv anviandning
av resurser under hela deras livscykel och
underléttar reparation, &ateranvindning, de-
montering och materialatervinning av pro-
dukterna, utan att férsdmra den fria rorlighe-
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ten for varorna pd den inre marknaden (arti-
kel 8).

Syftet med direktivet &r att skapa ett euro-
peiskt kretsloppssamhille. Detta ska frimjas
genom att stdlla upp mal for forberedandet
for ateranvdndning och materialatervinning-
en. Medlemsstaterna aldggs att framja ater-
vinningen av avfall s minst hélften av allt
pappers-, metall-, plast- och glasavfall fran
hushall och eventuellt motsvarande kéllor
samt minst 70 procent av byggnads- och riv-
ningsavfallet, atervinns senast 2020. For att
nd malen aldggs medlemsstaterna att under
vissa fOrutsittningar inrétta separata insam-
lingssystem fram till 2015 f6r pappers-, me-
tall-, plast- och glasavfall (artikel 11).

Enligt direktivet ska kostnaderna for av-
fallshanteringen i enlighet med principen om
att fororenaren betalar belasta den ursprung-
liga avfallsproducenten eller den nuvarande
eller de tidigare avfallsinnehavarna. Med-
lemsstaterna ska sidkerstdlla att varje ur-
sprunglig avfallsproducent eller annan inne-
havare av avfall sjdlv utfér behandlingen av
avfall eller &verliter behandlingen till en
handlare, en anldggning eller ett foretag som
behandlar avfall, eller en privat eller offentlig
avfallsinsamlare. Medlemsstaterna far ange
villkor for ansvaret och besluta om i vilka
fall som den ursprungliga producenten ska
behélla ansvaret for hela behandlingskedjan
och i vilka fall som ansvaret kan delas eller
delegeras mellan aktorerna i behandlingsked-
jan, dock med beaktande av bestimmelserna
i férordningen om transport av avfall (artik-
larna 14 och 15).

Enligt direktivet ska medlemsstaterna i
samarbete med andra medlemsstater vidta
lampliga atgérder for att uppritta ett sam-
manhingande och &dndamalsenligt utformat
nitverk av anldggningar for bortskaffande av
avfall och anldggningar for atervinning av
blandat kommunalt avfall som samlats in
fran privata hushall, inbegripet nir insam-
lingen omfattar sadant avfall frén andra pro-
ducenter. Malet 4r att gemenskapen som hel-
het blir sjalvforsorjande i fraga om bortskaf-
fande av detta avfall och att medlemsstaterna
var for sig ndrmar sig detta mal. Natverket
ska gora det mojligt att bortskaffa eller ater-
vinna avfall vid ndgon av de ndrmast beldgna
lampliga anldggningarna. Medlemsstaterna

far begréinsa internationella transporter av av-
fall om sadana transporter kan fa till f6ljd att
atervinningsbart nationellt avfall maste bort-
skaffas eller behandlas pa ett sitt som inte ar
forenligt med medlemsstatens avfallsplaner
(artikel 16).

Bestimmelserna om bl.a. myndighetstill-
syn, forbud mot blandning av farligt avfall
samt mérkning och identifiering av farligt av-
fall syftar till att fraimja en &dndamalsenlig
hantering av farligt avfall (artiklarna 17—
20).

Om spilloljor finns sérskilda bestiammelser
bland annat om att dessa ska samlas in sepa-
rat, om det &dr tekniskt genomforbart, att
spilloljor med olika egenskaper inte blandas
ihop och att spilloljor inte heller far blandas
med andra typer av avfall eller &mnen, om
det dr tekniskt och ekonomiskt mojligt. Med-
lemsstaterna kan ocksa genomfora ytterligare
atgirder som giller separat insamling och
behandling av spilloljor (artikel 21).

Behandlingen av biologiskt avfall 6verlats
pa av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska
vid behov vidta atgiarder for att frimja sepa-
rat insamling av biologiskt avfall i syfte att
genomfora kompostering eller rétning av av-
fallet, behandling av biologiskt avfall eller
anvindning av miljomassigt sdkert material
som framstillts av biologiskt avfall. Kom-
missionen ska beddéma behovet av att ldgga
fram ett forslag om hanteringen av biologiskt
avfall (artikel 22).

I avfallsdirektivet finns bestimmelser om
tillstind som verksamhetsutdvare som har for
avsikt att behandla avfall behover, undantag
frén tillstandskraven, villkor for undantag,
registrering av verksamhetsutdvare och mi-
nimikrav som stills pa behandlingen. Undan-
tag fran tillstdindskraven som beviljas av en
medlemsstat kan gilla en verksamhetsutova-
res bortskaffande av eget ofarligt avfall pa
den plats dér detta uppkommer eller &tervin-
ning av avfall. Enligt direktivet ska system
for sddan insamling av avfall som inte sker
yrkesmissigt inte bli foremal for registrering,
eftersom de utgor en ldagre risk och bidrar till
en separat avfallsinsamling (artiklarna 23—
27).

I direktivet definieras mer detaljerat &n for
nirvarande avfallsplanernas omfattning och
innehall. 1 avfallsplanerna ska beaktas hur
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det genererade avfallet och avfallshantering-
en paverkar miljon. Medlemsstaterna dr en-
ligt direktivet skyldiga att uppritta avfallsfo-
rebyggande program, i vilka man ska fokuse-
ra pa de centrala miljokonsekvenserna och
beakta produkternas och resursernas hela
livscykel (artiklarna 28—30).

For att effektivisera uppf6ljningen och till-
synen over avfallshanteringen innehéller di-
rektivet bestimmelser om att de behoriga
myndigheterna med jamna mellanrum ska in-
spektera verksamhetsutévare som behandlar
avfall, verksamhetsutévare som yrkesmassigt
samlar in eller transporterar avfall, verksam-
hetsutdvare som producerar farligt avfall
samt m#klare och handlare. For att underlitta
tillsynen foreskrivs att verksamhetsutovare
som behandlar avfall, producenter av farligt
avfall, verksamhetsutévare som yrkesmassigt
samlar in eller transporterar farligt avfall och
verksamhetsutovare som agerar som handlare
och méklare av farligt avfall ska fora ett re-
gister 6ver avfallets médngd, typ och ursprung
samt vid behov destination, insamlingsfre-
kvens, transportsitt och behandlingsmetoder.
Medlemsstaterna kan krdva att producenter
av annat avfall dn farligt avfall ska fora ett
register over avfallet (artiklarna 34 och 35).

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna
faststdller effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner vid Overtrddelser av
bestimmelserna i detta direktiv (artikel 36).

Ovriga direktiv inom avfallsbranschen

Inom EU finns flera direktiv som géller av-
fall, avfallshantering och produkter. En del
av direktiven giller allt avfall, andra giller
vissa metoder for atervinning eller bortskaf-
fande, vissa produkt- eller avfallstyper eller
en viss typ av ndringsverksamhet. Direktiven
finns omndmnda ovan i avsnitt 2.1.1.

Direktivet om samordnade atgérder for att £6-
rebygga och begrinsa fororeningar

Syftet med IPPC-direktivet &r att forhindra
och minska fororeningar fran industrianlagg-
ningar som forstor miljon. Direktivet giller
de storsta industrianldggningarna, sdsom an-
laggningar for energiproduktion, gas- och ol-
jeraffinaderier, produktion och omvandling

av metaller, mineralindustri, kemisk industri,
pappers- och kartongindustri samt anligg-
ningar for avfallshantering, sdsom stora an-
laggningar for forbranning av kommunalt av-
fall och avstjalpningsplatser.

Utslappen till luft, vatten och mark fran en
anldggning samt utsldpp och avfall som en
anldggning genererar bedoms som en helhet
da miljotillstand beviljas. Villkoren for mil-
jotillstandet ska grunda sig pa bista tillgéng-
liga teknik (BAT), med hdnsyn till anldgg-
ningens tekniska egenskaper, geografiska
lage och lokala miljoforhallanden. Till-
standsvillkoren ska justeras regelbundet. I
Finland har IPPC-direktivet verkstillts ge-
nom miljoskyddslagen och miljoskyddsfor-
ordningen, som triddde i kraft den 1 mars
2000.

IPPC-direktivet torde inom kort ersittas
med det foreslagna direktivet om industriut-
slipp  (IED-direktivet). Utéver IPPC-
direktivet 4r avsikten att det nya direktivet
ocksa ska inkludera centrala bestimmelser i
bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv
(2001/80/EG det s.k. LCP-direktivet) om sto-
ra forbranningsanldggningar, Europaparla-
mentets och radets direktiv (1999/13/EG, det
s.k. industri-VOC-direktivet) om begréns-
ning av utsldpp av flyktiga organiska fore-
ningar, Europaparlamentets och radets direk-
tiv om forbrianning av avfall samt tre radsdi-

rektiv.  som giller titandioxidindustrin
(78/176/EEG, 82/883/EEG och
92/112/EEG).

Internationella avfallstransporter

Avfallstransportférordningen tillimpas pa
internationella avfallstransporter. 1 f6rord-
ningen finns detaljerade bestdimmelser om
tillsynen &ver export, import och transitering
av avfall samt om tillstind som beho6vs for
transport.

Bestammelserna i foérordningen om trans-
port av avfall har kompletterats med tre sepa-
rata forordningar (foérordningarna (EG) nr
1418/2007, nr 740/2008 och nr 967/2009)
som giller export av avfall som finns med pa
den s.k. grona listan i bilaga III och IIA till
avfallstransportforordningen till andra léander
an OECD:s medlemsldnder. Forordningarna
innehaller bestimmelser for enskilda lander
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om vilka tillsynsfoérfaranden som ska tillam-
pas nér vissa avfallsslag pa den grona listan
transporteras till ett land utanfor OECD for
att atervinnas dér.

Forordningen om animaliska biprodukter

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1069/2009 om hélsobestdmmelser
for animaliska biprodukter och dirav fram-
stillda produkter som inte dr avsedda att an-
vidndas som livsmedel, nedan biproduktfor-
ordningen, finns bestimmelser om insamling,
transport, lagring, bearbetning, behandling,
anvindning, bortskaffande, utsldppande pa
marknaden, export, import och transitering
av sadana animaliska biprodukter som avses i
forordningen. Animaliska biprodukter dr bi-
produkter av djur och dirav framstillda pro-
dukter som inte dr avsedda att anvéndas som
minniskofoda. Sddana produkter 4r exem-
pelvis doéda djur, godsel fran produktions-
djur, tidigare animaliska livsmedel, matavfall
som fors till komposteringsanldggningar och
slakteriavfall. Syftet med forordningen ar att
skydda ménniskors och djurs hélsa. Enligt
avfallsdirektivet omfattar direktivets tillamp-
ningsomrade animaliska biprodukter, till den
del de ar avsedda for forbranning, deponier
eller anvdndning i biogas- eller komposte-
ringsanldggning.

Direktivet om geologisk lagring av koldioxid

Enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/31/EG om lagring av koldioxid,
nedan CCS-direktivet, tillimpas avfallsdirek-
tivet inte pa koldioxid som avskiljts och
transporterats for geologisk lagring eller lag-
rats geologiskt i den utstrickning som be-
stimmelser om detta finns pa nagot annat
stille i lag, och inte heller pa lagring av
mindre dn 100 000 ton koldioxid som ska
anvindas for forskning, utveckling eller
provning av nya produkter och processer.
Regeringens proposition om verkstillandet
av CCS-direktivet torde dverlamnas 2011.

Ovriga EU-rittsakter

Flera andra EU-réttsakter ska tas i beaktan-
de vid genomférandet av avfallsdirektivet

och Ovriga direktiv inom avfallssektorn. Ut-
over direktiven som géller miljén och manni-
skors hilsa ska ocksé direktiven om fri ror-
lighet for varor och tjanster samt om tryg-
gande av konkurrens tas i beaktande.

2.3.3 Internationella konventioner

Internationella konventioner med anknyt-
ning till avfall inkluderar bl.a. konventionen
om kontroll av griansoverskridande transpor-
ter och slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (Basel, 1989), 1973 ars internationella
konvention till foérhindrande av fororening
fran fartyg (Marpol 73/78) och Hong Kong-
konventionen (2009) om siker och milj6rik-
tig fartygsatervinning, som dnnu inte har trétt
i kraft. OECD-radets beslut om transporter
av avfall avsett for atervinning &r bindande
for medlemsldnderna.

24 Bedomning av nuliget

Under senare ar har méanga forandringar
skett och héller pa att ske i grunderna for var
géllande avfallslagstiftning. Nedan granskas
mer i detalj de orsaker som péverkat behovet
att fornya avfallslagstiftningen.

Under den tid som avfallslagen varit i kraft
har prioriteringarna inom avfalls- och milj6-
politiken i EU och Finland till en viss grad
fordndrats. 1 avfallspolitiken betonas allt
mera vikten av livscykeltinkande och fore-
byggande av uppkomsten av avfall samt
framhdvs behovet av att reglera och styra
produkternas material- och energieffektivitet.
Trots att dessa fragor konstateras vara ledan-
de principer ocksa i den gillande avfallsla-
gen, dr det nodvindigt att infora nya lagstift-
ningsmissiga styrmedel for att frimja
minskningen av avfallets mangd och skad-
lighet samt for att frimja materialeffektivite-
ten.

Kraven som stills pa avfall och avfallshan-
tering har blivit strdngare och allt mer detal-
jerade till stor del pa grund av EU-
regleringen. Efter ikrafttradandet av avfalls-
lagen har ett tjugotal rittsakter med anknyt-
ning till avfall eller avfallshantering utfirdats
inom EU och for att verkstilla dessa har det
kravts savil sérskilda forordningar av stats-
rddet som #ndringar 1 avfallslagen och
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-férordningen. Sérskilt verkstdllandet av be-
stimmelserna om producentansvaret har lett
till att mycket omfattande och detaljerade be-
stimmelser for specifika avfallsslag har fo-
gats till avfallslagen, vilket har splittrat av-
fallslagens ursprungliga uppbyggnad. Det &r
nddvéndigt att skapa klarhet i lagstiftningen
samt gora den enhetligare och mer lattforsta-
elig.

Det har skett fordndringar i avfallshanter-
ingens verksamhetsfilt. Avfallshanteringen
har blivit en del av den mer omfattande mate-
rialekonomin. De nya kraven som i Finland
giller i forsta hand avstjédlpningsplatserna
och de ddrmed sammanhéngande kénnbara
kostnadshdjningarna har paverkat avfallshan-
teringens utveckling och 6kat behovet av att
atervinna sarskilt avfall fran produktionen.
Den tekniska utvecklingen har okat mojlig-
heterna att utnyttja avfall. Medborgarna har
blivit allt mer medvetna om den begrinsade
mingden naturresurser och vikten av miljo-
skydd, vilket har okat villigheten att sortera
och atervinna avfall. Behandling och étervin-
ning av avfall har i manga fall blivit en 16-
nande affirsverksamhet. Inom avfallshanter-
ingsbranschen har nya tjdnsteproducenter
dykt upp vid sidan av de traditionella akto-
rerna, vilket ocksa har okat konkurrensen
mellan de olika aktorerna. P4 senare tid har
det ocksé skett en méngd sammanslagningar
bland de privata producenterna av avfalls-
hanteringstjénster.

Trots att kraven blivit striktare och tekni-
ken utvecklats har &tervinningen av avfall
som material eller energi inte utvecklats en-
ligt de faststdllda malen. Exempelvis depone-
ras stora mingder biologiskt nedbrytbart av-
fall och annat atervinningsbart avfall fortfa-
rande péa avstjdlpningsplatserna, vilket inte
kan betraktas som dndamalsenligt med tanke
pa begriansningen av vixthusgasutsldppen,
materialeffektiviteten eller miljoskyddet i 6v-
rigt.

Inforandet av producentansvarssystem har
avsevirt fordndrat avfallshanteringens tradi-
tionella verksamhetsfilt. I Finland tillampas
producentansvaret numera pa kasserade
dack, returpapper, skrotade fordon, el- och
elektronikskrot, batterier och ackumulatorer
samt delvis dven pa forpackningar och for-
packningsavfall. Olika synpunkter pa hur

producentansvarssystemen fungerar har lagts
fram. Sarskilt det delade producentansvaret
som giller forpackningar har orsakat oklar-
heter i fraga om tolkningen och konflikter
mellan olika aktorer.

De invanda verksamhetskoncepten inom
hanteringen av kommunalt avfall har fordnd-
rats dd manga kommuner for att effektivisera
avfallshanteringen har grundat samigda av-
fallshanteringsbolag som skoter kommuner-
nas operativa avfallshantering. Avfallshanter-
ingen skots till en viss grad ocksa av kom-
munens affirsverk eller samkommuner. Den
huvudsakliga uppgiften fér sddana kommu-
nala organisationer for avfallshantering ar att
skota den service med anknytning till av-
fallshanteringen som enligt lag faller pa
kommunens lott. Nagra myndighetsuppgifter
far kommunen i enlighet med grundlagen
inte overfora pa bolagen. De kommunala or-
ganisationerna for avfallshantering har utver
de lagstadgade uppgifterna ocksa erbjudit
ndringsidkare avfallshanteringstjianster till
marknadsvillkor. Detta har framforts som en
risk for konkurrensneutraliteten mellan of-
fentliga och privata tjansteproducenter inom
avfallshanteringsbranschen. ~ Lagstiftningen
behover preciseras for att nidrmare definiera
vilka uppgifter som far skotas av de kommu-
nala organisationerna for avfallshantering,
sdkerstédlla konkurrensneutraliteten mellan
offentliga och privata aktorer samt forbittra
forutsittningarna for regionalt samarbete
inom avfallshanteringsbranschen.

Fordelningen av ansvar och uppgifter med
anknytning till hanteringen av kommunalt
avfall har redan linge orsakat oklarheter och
konflikter mellan kommunerna och kommu-
nernas avfallshanteringsbolag och privata {o-
retagare som erbjuder avfallshanteringstjéins-
ter. For att klarldgga fordelningen av ansva-
ret dndrades avfallslagen 2007 sa att kom-
munen fick ansvaret for transport, insamling,
behandling och atervinning av avfall fran bo-
sittning och sadant avfall fran offentlig for-
valtning och serviceverksamhet som kan
jamforas med avfall fran bosdttning. Ansva-
ret for hanteringen av kommunalt avfall fran
néringsverksamhet 6verfordes i sin helhet till
avfallsinnehavaren. Nar riksdagen antog la-
gen forutsatte den att regeringen foljer upp
konsekvenserna av verkstillandet sdrskilt
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med tanke pa om tillsynen &ver avfallstrans-
porterna 4r tillricklig. I samband med totalre-
formen av avfallslagen har man utrett om de
dndrade bestimmelserna paverkar hantering-
en av kommunalt avfall och om ytterligare
atgirder eventuellt behovs.

Tillsynen over verkstillandet av avfallslag-
stiftningen har konstaterats vara bristfillig.
Tillsyns- och tvangsétgirderna enligt avfalls-
lagen och miljoskyddslagen &r inte tillrickli-
ga for att garantera att lagstiftningen f6ljs till
fullo och att verksamhetsidkarna bemots
jamlikt. Tillsynsmyndigheterna har inte till-
gang till tillrackligt mangsidiga tillsyns- och
tvangsatgirder for att de ska kunna atgirda
konstaterade forsummelser effektivt och i ritt
tid. Exempelvis i fraga om tillsynen Over
producentansvarssystemen finns inte tillrack-
liga metoder att tillgd for att forebygga pro-
blemet med gratisdkare. Detta ger foretag
som forsummar sina plikter en betydande
konkurrensfordel jamfort med foretag som
skoter sina aligganden. Det dr nodvéndigt att
effektivisera tillsynen for att goéra risken att
aka fast for olaglig verksamhet tillrdckligt
stor, sd att de verksamhetsidkare som tar sitt
ansvar pa sa sitt kan garanteras jimlika kon-
kurrensforutsittningar.

Riksdagens lagutskott bad i december 2008
statsradet om en utredning av miljobrotten. |
samband med behandlingen av frdgan disku-
terades bl.a. betydelsen av forebyggande
myndighetstillsyn i arbetet med att férhindra
miljobrott. Riksdagens miljoutskott fiste li-
kas& uppmarksamhet vid behovet av effekti-
vare tillsyns- och tvangsatgirder i avfallsla-
gen d& man behandlade regeringens proposi-
tion med fo6rslag till lag om &ndring av av-
fallslagen med anknytning till verkstdllandet
av EU-direktivet om batterier och ackumula-
torer (MiUB 2/2008—RP 176/2007 rd).

Avfallslagens bemyndiganden att utfirda
forordning har endast delvis granskats och
preciserats s att de f6ljer den nya grundla-
gen i samband med lagéndringar som genom-
forts sedan 2000. Det dr darfor nodvandigt att
se Over avfallslagstiftningen i sin helhet for
att sdkerstdlla att forfattningshierarkin och
avfallslagens bemyndiganden att utfirda for-
ordning dverensstimmer med grundlagen.

En reform av avfallslagstiftningen &r nod-
viandig ocksa for att genomfora det nya av-
fallsdirektivet i Finland.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning och alternativ

Syftet med forslaget ar att uppdatera lag-
stiftningen inom avfallsbranschen sa att den
motsvarar de fordndringar som har skett i
Finlands och EU:s avfallspolitik, i den natio-
nella lagstiftningen och EU-lagstiftningen, i
avfallsbranschens verksamhetsfilt och i sam-
hillet i allmédnhet sedan den géllande avfalls-
lagen stiftades. Utéver de materiella juster-
ingarna av bestimmelserna dr det ocksa nod-
vandigt att férnya lagstiftningens systematik
och hierarkiska uppbyggnad sé att den exakt
uppfyller kraven i grundlagen. Man stridvar
dessutom efter att skapa klarhet i lagstift-
ningen och gora den mer lattforstaelig.

3.1.1 Lagsystematiken

De reformer som kriavs for att uppdatera
den nuvarande lagen dr s& omfattande att det
inte dr dndamalsenligt att genomféra dem
med en delreform.

I samband med beredningen av den nya la-
gen utreddes mojligheten att gora avfallslag-
stiftningen till en del av den &vriga miljo-
skyddslagstiftningen. Avfallslagen och mil-
joskyddslagen dr delvis Gverlappande, vilket
ansdgs stoda en sammanslagning. En enhetlig
lagstiftning skulle gora regleringen klarare
och mer konsekvent, minska lagstiftnings-
tekniska problem med &verlappande re-
glering och dven forbattra rittssdkerheten ef-
ter en overgangsperiod. En sammanslagning
skulle emellertid innebédra att ocksé den gél-
lande miljoskyddslagens begreppsapparat
och tillimpningsomrade maste &ndras. En
omfattande reform av miljoskyddslagstift-
ningen skulle inte ha varit mojlig i samband
med totalreformen av avfallslagen, bl.a. pa
grund av tidsfristen som satts for verkstillan-
det av avfallsdirektivet.

I samband med beredningen Overvigde
man ocksd mojligheten att avskilja miljobe-
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stimmelserna i avfallslagen till en del av mil-
joskyddslagen och utfirda en separat “av-
fallshanteringslag” om avfallshanteringens
operativa verksamhet. Man ansag emellertid
att det varken dr mojligt eller andamaélsenligt
att gora en sadan avskiljning. Det ansags inte
skapa négon visentlig klarhet i lagstiftningen
eller gora den littare att forsta eller behérska.

I propositionen foreslas det att avfallslag-
stiftningen uppdateras utifran en parallell till-
lampning av den géllande avfalls- och miljo-
skyddslagstiftningen. Den nuvarande lagsys-
tematiska uppbyggnaden har konstaterats
vara tdmligen fungerande i praktiken. Upp-
byggnaden passar ocksa vil ihop med EU:s
avfallslagstiftning. For att gora lagstiftningen
och forvaltningspraxis mer enhetliga foreslas
dock preciseringar jamfort med nuvarande
avfallslag sérskilt i bestimmelserna om till-
syn och forvaltningstvang. Inga visentliga
fordndringar foreslés i friga om hur de mate-
riella bestimmelserna ska fordelas mellan
avfalls- och miljoskyddslagen. Alltsd anses
det att exempelvis de godkénnandeforfaran-
den som nu finns i avfallslagen ska precise-
ras men sta kvar i avfallslagen.

I propositionen foreslas det att man stiftar
en ny avfallslag som ersitter den gillande
avfallslagen. Den gillande avfallslagens 35 §
och tillhérande bestimmelser i avfallsforord-
ningen, som géller statens deltagande i av-
fallshanteringsarbete, foreslds dnda forbli i
kraft tills vidare. Avsikten dr att separat upp-
datera bestimmelserna i fraga under de nir-
maste aren. Da kommer man att 6verviga om
lagstiftningen exempelvis ska bli en del av
miljoskyddslagen eller tas med i en separat
forfattning som utfirdas om de statliga stod-
atgdrderna pa miljoskyddsomradet. Med an-
ledning av det reformarbete som under den
ndrmaste tiden ska inledas ansdgs det inte
vara dndamalsenligt att 6verfora bestimmel-
serna om avfallshanteringsarbete till den fo-
reslagna avfallslagen som sadana eller efter
smérre dndringar.

3.1.2 Prioriteringsordning

I propositionen foreslés det att en priorite-
ringsordning faststélls for avfallshanteringen
i enlighet med EU-lagstiftningen, genom vil-
ken ordningen bestdms i fraga om atgirder

for minskning av avfallets mingd och skad-
lighet och avfallshantering i EU:s och med-
lemsstaternas avfallspolitik och avfallslag-
stiftning. Prioriteringsordningen ska enligt
forslaget besta av fem nivaer

1) minskning av avfallets méngd och skad-
lighet (férebyggande),

2) forberedelse for ateranvindning,

3) materialatervinning,

4) annan atervinning, och

5) bortskaffande.

Innehallsméssigt innebér prioriteringsord-
ningen ingen vésentlig fordndring jamfort
med gillande lagstiftning, eftersom ndmnda
prioriteringsordning ingér i den allmé#nna
omsorgsplikten i den gillande avfallslagen,
med undantag av forberedelse for ateran-
véandning. Prioriteringsordningen ska i alla
fall fa storre betydelse i lagstiftningen och
tillimpningen av den. Enligt forslaget kan
man under vissa forutsittningar avvika fran
prioriteringsordningen  utifran produktens
och avfallets verkningar under hela livscy-
keln. Prioriteringsordningen avses styra
normgivningen och uppgorandet av avfalls-
planerna samt annat beslutsfattande och an-
nan styrning med stod av lagen.

Propositionen avses inkludera flera forslag
med tanke pa iakttagandet av prioriterings-
ordningen, med vilka man inriktar sig pa att
minska avfallets midngd och skadlighet, oka
materialatervinningen och annan &atervinning
samt minska behandlingen av avfall pa av-
stjalpningsplatsen. Det foreslas att detaljera-
de bestimmelser fogas till lagen om nir ett
amne eller en produkt som uppkommer under
produktionsprocessen inte dr avfall utan en
biprodukt. Likasé ska bestdmmelser ingd om
statsradets bemyndigande att utfirda fore-
skrifter for att fortydliga nir avfall som ge-
nomgatt ett atervinningsforfarande inte lang-
re dr avfall. I lagen ska det ocksa ingd mer
exakta bestimmelser om de skyldigheter att
iaktta prioriteringsordningen som tillfaller
tillverkaren, den som slépper ut produkten pa
marknaden och distributdren samt myndighe-
ter och offentligrittsliga inrédttningar och
samfund.

For att genomfora prioriteringsordningen
foreslas att de avfallsproducenter som enligt
lag dr bokforingsskyldiga ska &ldggas att féra
bok over bl.a. de specifika avfallsméngderna
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som uppkommer genom verksamheten. Av-
sikten &r att styra avfallsproducenterna till att
folja upp mangden avfall som produceras och
materialeffektiviteten i verksamheten. Det
foreslas att en bestimmelse fogas till miljo-
skyddslagen om att man i samband med till-
stdndsvillkoren utéver energiforbrukningens
effektivitet dven ska kunna beakta material-
anvindningens effektivitet. Med hjilp av
forordningar som utfirdas med stéd av la-
gens bestimmelser om bemyndigande ska
enligt forslaget foreskrivas om maélen for
ateranvéndning, materialatervinning och an-
nan atervinning for olika typer av avfall, ma-
len for sortering av avfall samt begrénsningar
som giller behandlingen av avfall pa av-
stjalpningsplatsen. Prioriteringsordningen
ska ocksa frimjas med hjilp av preciseringar
av bestdimmelserna om avfallsplanering och
avfallsradgivning.

I samband med beredningen bedémdes
ocksad andra mojligheter till reglering for att
minska avfallets midngd och skadlighet, sa-
som att aldgga foretagen som producerar av-
fallet att gora upp en separat plan fér materi-
aleffektiviteten. Enligt forslaget ska detta
anda inte fogas till lagen, eftersom den admi-
nistrativa bordan bedémdes vara f6r stor jim-
fort med nyttan. Av samma orsak foreslas det
inte heller att ndgon sadan skyldighet som
tilldmpas i vissa ldnder inférs i lagen i fraga
om att utse en sirskild ansvarsperson vid av-
fallsproducerande foretag vars uppgift skulle
vara att se till att materialanvéndningen ir ef-
fektiv och att skyldigheterna i anknytning till
avfallshanteringen iakttas. Vissa styrmedel
for materialeffektiviteten och for att forebyg-
ga uppkomsten av avfall har utvdrderats mer
i detalj i en bakgrundsutredning som utarbe-
tats under beredningen av avfallslagen
(YMra 24/2008, SYKE 4/2010).

3.1.3 Ansvar for avfallshanteringen

Vissa dndringar och preciseringar foreslés i
lagen for att gora ansvarsfordelningen i en-
lighet med den gillande lagen klarare och ef-
fektivisera avfallshanteringen. Andringarna
hanfor sig till ansvarsférdelningen for hanter-
ingen av kommunalt avfall, transporten av
avfall som omfattas av kommunens organise-
ringsansvar samt producentansvaret.

Under beredningen bedémdes behovet att
med en separat bestimmelse avgriansa kon-
kursbon fran avfallshanteringsansvaret i vissa
situationer. Ansvaret kan i vissa konkursfall
leda till en ojamlik behandling av ford-
ringsdgare. Kostnaderna for hantering av av-
fall som uppstétt i samband med foretagets
verksamhet behandlas som en s& kallad
masskuld och betalas ur konkursboets medel
fore bevakade fordringar. Det ansags dock
inte befogat att ta in en undantagsbestdmmel-
se i lagen som skulle avgridnsa konkursbons
ansvar pa grund av nigra enstaka fall.

Ansvar for hanteringen av kommunalt avfall

Ansvarsfordelningen i fraga om hantering-
en av kommunalt avfall ska enligt forslaget
forbli till storsta delen den samma som i la-
gen om #ndring av 10 och 13 § i avfallslagen
(411/2007). Det foreslas att vissa justeringar
av ansvarsfordelningen dock gors i syfte att
gora ansvarsfordelningen klarare och undvi-
ka atféljande tolkningssvarigheter och mot-
stridigheter.

Enligt den gillande lagen ansvarar kom-
munen for hanteringen av kommunalt avfall
som uppkommit fran bosittning och offentlig
verksamhet. Enligt forslaget verfors ansva-
ret for hanteringen av kommunalt avfall som
uppkommer fran privata hilsovérds- och so-
cialtjanster samt utbildning till kommunen. |
och med fordndringen 6verfors endast 1—2
procent av det kommunala avfallet som upp-
kommer till kommunen, vilket inte anses ha
nagon storre ekonomisk betydelse. Till foljd
av forslaget avldgsnas behovet av att dra en
grians mellan offentlig och privat verksambhet,
vilket anses minska de tolkningssvérigheter
som forsvarar den praktiska verksamheten.

Enligt forslaget ska kommunen ocksa aldg-
gas att ordna avfallshanteringen for avfalls-
producenter som idkar nidringsverksamhet da
privata avfallshanteringstjénster inte &r rimli-
gen tillgéngliga i ett visst omrade och avfal-
let till sin beskaffenhet och méngd &r lamp-
ligt for transport eller behandling i det kom-
munala avfallshanteringssystemet.  Syftet
med forslaget dr att garantera att avfallshan-
teringen fungerar i nimnda situationer.

Enligt forslaget ar kommunen fortfarande
skyldig att ordna mottagning och behandling
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av problemavfall inte endast fran boséttning
utan ocksa fran jord- och skogsbruket, om
det inte &r fraga om oskiliga mingder.

Kommunens olika uppgifter i egenskap av
myndighet och tjansteproducent fortydligas.
Enligt forslaget preciseras den stillning som
innehas av kommunernas saméigda avfalls-
hanteringsbolag, som grundats for att skota
kommunernas lagstadgade serviceuppgifter,
och kommunernas mojligheter att tillimpa
dgarstyrning forstirks. Syftet ar da att klar-
lagga dndamalsenliga tillvigagéngssitt for att
ordna kommunens avfallshantering och si-
kerstilla att alla akt6rer har jamlika forutsitt-
ningar att producera avfallshanteringstjans-
ter.

I samband med beredningen av propositio-
nen utreddes och bedémdes de olika alterna-
tiven for att faststdlla ansvarsférdelningen for
hanteringen av kommunalt avfall. Detta for-
utsatte ocksa riksdagen da den antog den
dndring av avfallslagen som férindrade an-
svarsfordelningen (RSv 304/2006 rd). Som
alternativ utvidrderades bl.a. att kommunali-
sera eller privatisera hela hanteringen av
kommunalt avfall. Samtidigt utvirderades
mgjligheten att begransa kommunens ansvar
till endast hushallsavfall samt alternativet att
utover den nuvarande ansvarsférdelningen
ocksa Overfora ansvaret for hanteringen av
blandat kommunalt avfall frdn néringsverk-
samheten till kommunen. Konsekvenserna av
nagra av de ndmnda alternativen beddmdes i
en separat utredning av Finlands miljocentral
(SYKE 4/2010).

I bedomningen av alternativen identifiera-
des de centrala malen for hanteringen av
kommunalt avfall:

1) att sékerstdlla en infrastruktur som upp-
fyller kraven enligt prioriteringsordningen
for miljoskyddet och avfallshanteringen,

2) att trygga tillgdngen och kontinuiteten i
avfallshanteringen, och

3) att frimja foretagsverksamheten och in-
novationerna inom avfallsbranschen.

En fullstindigt privatiserad avfallshanter-
ing bedomdes inte uppfylla de tva forsta ma-
len i lagstiftningen, atminstone inte utan om-
fattande sikerhets-, tillsyns- och andra arran-
gemang som dr helt nya jamfort med nuva-
rande praxis. Ett sddant system anses ocksa
stidlla orimliga krav pa ordnandet av en 4n-

damalsenlig avfallshantering for hushall och
andra sma avfallsproducenter.

En avfallshantering som helt och héllet om-
fattas av kommunens organiseringsansvar
bedomdes forhallandevis vil uppfylla de
primdra malen i lagstiftningen som géller
hanteringen av kommunalt avfall. Daremot
kan den inte betraktas som det bista eller
enda alternativet med tanke pd kommunalt
avfall avsett for atervinning. Marknaden kan
ofta effektivt producera motsvarande tjinster
for den typen av avfall. Den kommunala av-
fallshanteringen kan ocksa ha mer begrénsad
beredskap dn den privata avfallshanteringen
med tanke pa produktionen av kundinriktade
tjdnster for ndringsverksamheten. Det hir al-
ternativet motsvarar i praktiken situationen
som radde fore delreformen av avfallslagen
2007. Att aterga till den situation som fore-
gick lagindringen endast nagra ar efter &nd-
ringen av ansvarsfordelningen kan inte anses
forverkliga kravet pa forutsebarhet i lagstift-
ningen i enlighet med principerna om béttre
lagstiftning.

Det bedomdes som nédvéndigt att kommu-
nen har fortsatt ansvar for allt hushallsavfall
(exklusive avfall som ldmnats till producent-
ansvarssystemen), eftersom det &r orimligt att
krava att hushéllen ska ordna miljéansvarig
avfallshantering for det avfall de sjdlva pro-
ducerat. Hushallen ska ha ritt till en enkel,
tillgénglig och fungerande tjénst vid alla tid-
punkter och under alla forhéllanden. Hus-
hallsfastigheter har i allménhet ekonomisk
nytta av en centralt anordnad avfallshanter-
ing dd& kommunen har storre forhandlings-
kraft vid konkurrensutsittning. Alternativet
att kommunen ansvarar for hushallsavfallet
stods ocksa av mojligheten att utjamna av-
fallsavgifterna mellan olika omraden och att
styra avfallshanteringen t.ex. med avfallstax-
or som uppmuntrar till sortering.

P4 basis av ndmnda primdra bedomnings-
kriterier gjordes bedémningen att det inte ar
andamalsenligt att begrinsa kommunens an-
svar till endast hushallsavfall. Liksom for
hushallen dr det viktigaste ocksa for de flesta
offentliga aktorer och andra aktdrer inom den
allminna forvaltnings- och tjanstesektorn att
tjansten ar enkel, tillgénglig och fungerande
vid alla tidpunkter och under alla férhallan-
den. Darfor 4r det enligt forslaget motiverat
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att sddant avfall omfattas av kommunens or-
ganiseringsansvar. | kommunernas tjénsteut-
bud till savil hushallen som forvaltnings- och
tjidnsteverksamheten maste man #nda i till-
racklig utstrackning ta i beaktande kundernas
individuella behov, sdsom villigheten att for-
verkliga en avfallshantering av sd hog kvali-
tet som mojligt i enlighet med prioriterings-
ordningen. Dessutom foreslas det att de
nimnda aktdrerna under vissa forutséttningar
ska ha en mojlighet att av kommunen bevil-
jas befrielse fran skyldigheten att 6verlamna
avfallet for kommunalt anordnad avfallshan-
tering.

Modellen for ansvarsfordelningen enligt
den gillande lagstiftningen beddmdes vara
problematisk med tanke pa vissa av de pri-
mira bedomningsgrunderna. Mojligheterna
att sdkerstdlla en tillrdicklig och ur miljo-
skyddsperspektiv forstklassig infrastruktur
for avfallshanteringen forsdmras av att an-
svaret for avfallshanteringen av avfall som
kraver liknande behandling sprids mellan
kommunen och enskilda avfallsinnehavare.
Detta leder ocksa till 6verlappande avfalls-
transport- och behandlingssystem i samma
omrade, vilket pd motsvarande sitt aterspeg-
las i milj6utsldpp fran transporterna samt si-
kerhets- och trivselproblem som dessa orsa-
kar. Modellen kan inte heller nodvandigtvis
garantera att avfallshanteringstjdnster &r till-
gingliga for avfall fran néringsverksamhet pa
glesbygden.

Den nuvarande modellen gor det i alla fall
mojligt for ndringsverksamheten att sjélv-
standigt anskaffa avfallshanteringstjinster
och fa kundinriktade tjanster. Den formodas
ocksa frimja innovationer och foretagsverk-
samhet som specialiserar sig pa avfallshan-
teringstjdnster for néringslivet bittre 4n
kommunalt anordnad avfallshantering, trots
att det sedan lagindringen 2007 tills vidare
inte finns nagra bevis pa att de privata inve-
steringarna har 6kat markbart inom avfalls-
hanteringstjansterna for kommunalt avfall
fran ndringsverksamhet. Enligt bedomning-
arna som gjorts har ansvarsférdelningen &
andra sidan bara en obetydlig inverkan pa
forutséttningarna att idka foretagsverksamhet
eller pad mojligheterna att frimja innovationer
eller utveckla teknologin. Andra faktorer
med anknytning till lagstiftningen, sasom

klarhet och forutsdgbarhet samt de materiella
kravens stranghet och flexibiliteten i sétten
att forverkliga kraven, bedéms ha en klart
storre betydelse dn ansvarsfordelningen med
tanke pa utvecklingen av innovationer.

I samband med beredningen av lagen ut-
reddes mojligheten att avsta fran kommunens
nuvarande skyldighet att ordna mottagning
och behandling av problemavfall fran jord-
och skogsbruket, varvid jord- och skogsbru-
karna sjdlva enligt forslaget far ordna av-
fallshanteringen av problemavfall pA samma
sdtt som andra nidringsidkare. 1 utldtandena
om forslaget betonades det emellertid att
kommunens service dr absolut nodvindig pa
glesbygden for att ordna dndamalsenlig han-
tering av problemavfall fran jord- och skogs-
bruket. Kommunens skyldighet ska enligt
forslaget forbli oforidndrad i detta avseende.

Enligt forslaget ska endast de jaimforelsevis
sma justeringar av ansvarsfordelningen som
beskrivs ovan goéras pa ovan nimnda grunder
for att gora ansvarsférdelningen klarare och
sdkerstilla att avfallshanteringen fungerar.

Producentansvar

I lagstiftningen om producentansvaret fore-
slds dndringar i ansvarsfordelningen mellan
olika aktorer, i synnerhet i fraga om forpack-
ningar och forpackningsavfall. I stillet for
det nuvarande partiella producentansvaret
avses produktens forpackare och importoren
av en forpackad produkt (producenter) an-
svara for forpackningsavfallets hela avfalls-
hanteringskedja oavsett om avfallet gar till
materialdtervinning, atervinns som energi el-
ler eventuellt deponeras pa en avstjdlpnings-
plats. Forpackningarnas producentansvar ska
styras av samma grundldggande bestimmel-
ser pa lagniva som annat avfall som omfattas
av producentansvaret.

Under beredningen av lagforslaget utreddes
flera olika mojligheter att organisera produ-
centansvaret for forpackningsavfall. I en ut-
redning av Finlands miljocentral (SYKE
4/2010) omfattade de utvdrderade alternati-
ven bl.a. ett fullstindigt producentansvar sa-
som inom andra branscher dir producentan-
svar inforts, partiellt producentansvar i enlig-
het med gillande lag samt en modell dér for-
packningsproducenterna endast sorjer for av-
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fallshanteringen av néringslivets forpack-
ningar, medan kommunen ansvarar for for-
packningsavfallet fran verksamheter diar den
ocksd i Ovrigt ansvarar for hanteringen av
kommunalt avfall. Ett av de viktigaste miss-
forhallandena med det nuvarande partiella
producentansvaret bedomdes vara den oklara
ansvarsfordelningen och till f6ljd av detta
problem med anknytning till rittssdkerheten.
Den viktigaste skillnaden mellan alternativen
ansags vara hur kostnaderna for avfallshan-
teringen inriktas pa olika aktorer. I modellen
med fullstindigt producentansvar inriktas
kostnaderna pad producenterna enligt det
grundldggande syftet med producentansvaret.
I modellen med delat ansvar kan invénarna i
praktiken bli tvungna att betala for avfalls-
hanteringen bade i forpackningarnas pris och
i kommunens avfallsavgifter.

Utover alternativen som beskrivits ovan
granskades den modell som tillimpas i Flan-
dern i Belgien, ddr kommunen svarar for in-
samlingen av forpackningsmaterialet fran
boendet och 6verlater avfallet till behandling
som anordnats av avfallsproducenten. For att
uppfylla producentansvarsprincipen ersétter
producenterna kommunen arligen for de
kostnader som orsakas av insamlingen. Det
alternativet skulle dock ha komplicerat lag-
stiftningen om producentansvaret ytterligare.
Dessutom bedomdes det att erséttningssy-
stemet skulle leda till meningsskiljaktigheter
mellan producenterna och kommunerna och
pa sa sitt bidra till okade administrativa
kostnader till foljd av lagstiftningen.

Vid beredningen har ocksa en upphédvning
av producentansvaret for forpackningar dis-
kuterats. Da skulle ansvaret for avfallshanter-
ingen i fraga om forpackningar férdelas mel-
lan avfallsinnehavaren och kommunen i en-
lighet med bestimmelserna om ansvarsfor-
delningen i kap. 5 och 6. EU-regleringen f6r-
utsétter inte att medlemsstaterna tillimpar ett
ansvarsproducentsystem i avfallshanteringen
i friga om forpackningar, utan endast att vis-
sa ateranvindnings- och atervinningsmal
uppnas och att dessa rapporteras till kommis-
sionen. Alternativets styrka kan anses vara
den tydliga ansvarsfordelningen och de rela-
tivt 1dga administrativa kostnaderna till foljd
av regleringen. Modellens svaga sida &r
bland annat att det statistikférings- och rap-

porteringssystem som producenterna inréttat
och uppritthallit eventuellt skulle behova
omskapas. Detta skulle atminstone i Over-
gangsfasen forsvara tillgangen till tillforlitlig
information och rapportering till kommissio-
nen om hanteringen av forpackningsavfall.

Det finns ingen betydande skillnad mellan
de alternativ som géller ansvarsfordelningen
av de totala avfallshanteringskostnaderna, ef-
tersom de totala kostnaderna nidrmast beror
pa vilka krav som stills pa insamling, mate-
rialatervinning och annan atervinning av for-
packningsavfallet. I alla alternativ som
granskats ska producenterna utvidga sitt nit-
verk av mottagningsplatser, eftersom det nu-
varande nitverket inte ar tillrdckligt for att
uppfylla det foreslagna kravet att den sista
anvdndaren av en produkt litt ska kunna
lamna avfallet till en mottagningsplats som
anordnats av producenten. Pa det hela taget
ar syftet med de foreslagna bestimmelserna
om producentansvaret att forbéttra serviceni-
van. Detta leder ofrankomligen ocksa till att
de totala kostnaderna for hanteringen av f6r-
packningsavfall stiger.

Utover den foreslagna @ndringen som gill-
er hanteringen av forpackningsavfall ska det,
pa motsvarande sitt som i bestimmelserna
om ansvarsfordelningen i frdga om bérbara
batterier och ackumulatorer, skapas klarhet i
ansvarsfordelningen mellan producenter och
distributdrer av produkter nidr det giller av-
fallshanteringen av elektriska och elektronis-
ka produkter samt kasserade fordonsdick.
Distributérer av sddana produkter dr skyldiga
att ta emot kasserade produkter av konsu-
menterna och samla in dem i dndamalsenliga
partier med tanke pa transporten. Producen-
terna ska & sin sida ordna transport for be-
handling frdn den mottagningsplats som dis-
tributéren ordnat.

Det foreslas ocksa dndringar i regleringen
som giller producentsammanslutningar. For
att det ska vara mgjligt att garantera produ-
centernas bestdmmanderdtt kan andra &n
producenter inte lingre vara medlemmar i
producentsammanslutningar. Syftet &dr att
kontinuiteten i producentsammanslutningar-
nas verksamhet ska tryggas genom en ny be-
stimmelse ddr producentsammanslutningarna
aldggs att lamna en utredning till myndighe-
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terna 6ver sammanslutningens soliditet och
framtida verksambhet.

Den arbetsgrupp som berett reformen av
avfallslagstiftningen foreslog att den sista in-
nehavaren av en kasserad produkt ska vara
skyldig att i forsta hand 6verlimna produkten
till den mottagningsplats som ordnats av pro-
ducenten. Denna bestimmelse har man
frangétt 1 propositionen bland annat pa grund
av att den dr svar att 6vervaka. Arbetsgrup-
pen foreslog ocksa en skyldighet for distribu-
torer av vissa produkter som omfattas av
producentansvaret att de innan en produkt tas
till distribution ska s#kerstélla att producen-
ten av dessa pa behorigt sétt har registrerat
sig i producentregistret. Genom bestdimmel-
sen atgirdas problemet med gratisakare, vil-
ket &r virt att beaktas med tanke pa att pro-
ducentansvarssystemet ska fungera. Forslaget
i propositionen om en forsummelseavgift
skulle dock f6r sin del minska gratisdkandet,
s& bestdimmelsen har dndrats i propositionen
till en skyldighet for producenten att infor-
mera distributéren om att producenten an-
tecknats i producentregistret.

Vid beredningen granskades ocksd mojlig-
heten att infora ett s.k. clearing-system, nér-
mast i producentansvarssystem for el- och
elektronikskrot samt batterier och ackumula-
torer. Ett fungerande clearing-system skulle
gora det mojligt att rikta kostnadsansvaret
mer exakt #n tidigare enligt principen om
fororenarens ansvar. Problemet med produ-
centansvarssystemen har varit att kostnader-
na for avfallshanteringen inte alltid fordelas
tillrackligt jamnt mellan olika producent-
sammanslutningar, och inte heller mellan
olika producenter i producentsammanslut-
ningar. Vid beredningen kom man &nda fram
till att producenterna och producentsam-
manslutningarna i forsta hand ska 16sa pro-
blemet pé frivillig grund.

Ordnande av transport av avfall som omfattas
av kommunens ansvar

Enligt 10 § i den géllande avfallslagen ord-
nar kommunen transporten av det avfall som
omfattas av kommunens ansvar. Detta gors i
praktiken genom att anskaffa tjansterna fran
privata transportféretag genom att konkur-
rensutsitta upphandlingen i enlighet med

upphandlingslagstiftningen. Kommunen kan
ocksa besluta att ordna avfallstransporten i
kommunen eller en del av den enligt avtal,
varvid varje avfallsinnehavare avtalar om
transporten separat med avfallstransportoren.

Enligt nuvarande lag ska ocksa avfall som
transporteras enligt avtal levereras till kom-
munalt anordnad atervinning och bortskaf-
fande. Genom detta sdkerstdller man att
kommunens skyldigheter och rittigheter ar i
balans och att kommunen i praktiken ska ha
en mojlighet att planera och dimensionera
kapaciteten som behdvs for att behandla av-
fallet och sikerstilla att avfallet som omfat-
tas av dess ansvar behandlas dndamalsenligt.
P& vissa hall har man fort fram tolkningen att
transportforetagen far bestimmanderitten till
avfallet vid avfallstransport enligt avtal. Dels
pa grund av detta betraktar transportforeta-
garna avfallstransporten enligt avtal som vi-
sentlig med tanke pa utvecklingen av afférs-
verksamheten. S&som ovan konstaterats ska
det avfall som omfattas av kommunens an-
svar enligt lagen dock levereras till kom-
munalt anordnad behandling eller &tervin-
ning.

Den nuvarande fordelningen av ansvaret
for hanteringen av kommunalt avfall leder i
praktiken till att transporterna inte kan plane-
ras och ordnas pa det logistiskt sett mest ef-
fektiva sittet, da avfallet fran hushall och den
offentliga verksamheten transporteras av
kommunen, medan transporten av avfall fran
niringsverksamheten bestills av avfallsinne-
havaren sjilv. Transportforetagarna anser att
verksamhet som fokuseras enbart pa trans-
port och behandling av avfall frdn nirings-
verksamhet kan idkas pa ett I6nsamt sitt i det
niarmaste endast i huvudstadsregionen. Pa
andra hall i Finland gors verksamheten ofta
I6nsam bara genom att kombinera transport
av bade avfall som omfattas av kommunens
ansvar och avfall fran néringsverksamhet.
Inom det omrade ddr kommunen ordnar av-
fallstransporten #r & sin sida manga avfalls-
producerande foretag villiga att ytterligare
anvinda sig av avfallstransporter som ordnas
av kommunen eller kommunens avfallshan-
teringsbolag. Upphandlingslagstiftningen och
villkoren for konkurrensneutralitet begrénsar
dock det kommunala avfallshanteringsbola-
gets eller -anldggningens mojligheter att er-
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bjuda den hér typen av tjdnst. Sarskilt i gles-
bygden dr privata transporttjdnster inte nod-
véindigtvis alltid rimligen tillgéngliga.

Enligt forslaget ska kommunen ocksa i
fortsdttningen ha mojlighet att ordna trans-
port av kommunalt avfall som omfattas av
kommunens ansvar inom vissa omraden i
kommunen pa samma sétt som den nuvaran-
de avfallstransporten enligt avtal i den nuva-
rande lagen sa att fastighetens innehavare av-
talar om detta med transportoren (avfalls-
transport som anordnats av fastighetsinneha-
varen). Forutséttningarna for kommunens be-
slutsfattande med anknytning till transportsy-
stemet preciseras, och det foreslds att be-
stimmelser om att effektivisera uppf6ljning-
en av och tillsynen 6ver transporterna fogas
till lagen. Under beredningen av lagforslaget
utreddes ocksa ett alternativ enligt vilket
kommunen alltid skulle vara skyldig att ord-
na avfallstransporter som egen verksamhet
eller genom att skaffa tjdnsterna fran privata
foretagare i enlighet med lagen om offentlig
upphandling. Asikterna bland olika aktorer
om de alternativa transportsystemen gar kraf-
tigt 1 sr.

Den mojlighet for kommunen att vilja mel-
lan tva avfallstransportsystem som ingér i
nuvarande lag och som bibehallits i forslaget,
kan i princip anses vara en regleringslosnin
som stoder kommunens sjélvstyrelse. E
andra sidan kan genomftrandet av arrange-
manget enligt erfarenhet medfora betydande
administrativa merkostnader. Kommunens
beslutsfattande i fraga om Overgangen fran
ett transportsystem till ett annat har i flera
fall visat sig vara en kontroversiell friga vars
behandling i avsevird omfattning kraver re-
surser i kommunf6rvaltningen och vid de
rittsorgan som handligger besvidr Over
kommunernas beslut. En dndring av trans-
portsystemet genom kommunens beslut eller
enbart mojligheten till detta forsdmrar forut-
sebarheten i regleringen om avfallstranspor-
ter, vilket forsvérar planeringen av verksam-
heten for foretagare inom sektorn och fastig-
hetsinnehavare. Ett dubbelt system har ocksa
konstaterats komplicera kommunernas sam-
arbete inom avfallshanteringen i de fall dar
avfallstransportsystemet skiljer sig bland de
kommuner som deltar i samarbetet.

Vid beredningen av propositionen har man
jamfort verksamheten inom olika transport-
system och deras effekter pa basis av vissa
kriterier som bedomts vara centrala. Svarig-
heten att 6vervaka verksamhetens laglighet
ar en betydande svaghet i avfallstransporten
enligt avtal. I praktiken dr det mycket svart
for kommunens myndigheter att Overvaka
hur fastigheterna ansluter sig till avfalls-
transporten samt vart avfallet transporteras
for atervinning eller bortskaffande. Det har
varit svart att fa tillforlitlig information om
transportméngderna och -objekten fran trans-
portforetagen eller de enskilda hushéllen.
Kommunernas myndigheter har i praktiken
inga mojligheter att genomfora sddan hir
mycket tidskrdvande tillsyn. Bristen pa till-
syn har lett till gratisdkande, dir avfall
brianns pé eget initiativ och olagliga avstjilp-
ningsplatser blir allt vanligare, samt att de
regionala mottagningsplatserna och avfalls-
insamlingsplatserna vid rastplatser lings vi-
garna missbrukas. Da kommuner Overgatt
fran avfallstransport enligt avtal till kom-
munalt anordnad avfallstransport har man i
vissa fall observerat att en visentlig del av
omradets fastigheter inte ordnat avfallstrans-
port pa det sitt som lagen forutsitter.

Aven om tillsynen 6ver transporter skulle
effektiveras pa det sétt som foreslas i propo-
sitionen bedoms risken vara storre vid trans-
port som anordnas av fastighetsinnehavare
(avfallstransport enligt avtal) for milj6- och
hilsorisker i samband med olaglig avfalls-
hantering 4n vid kommunalt anordnad av-
fallstransport. Fastigheternas anslutning till
transportsystemet och avfallets destination
vid kommunalt anordnad avfallstransport be-
kréftas ddaremot vid anordnandet av transport
utan nagra sérskilda atgérder.

Genom de foreslagna effektiviseringsatgér-
derna for tillsynen strivar man efter att si-
kerstilla att avfallstransporten oberoende av
det transportsystem som tillimpas uppfyller
kravet i artikel 15.4 i avfallsdirektivet. Enligt
detta ska medlemsstaterna vidta nodvindiga
atgdrder for att pa sitt territorium se till att de
verksamhetsutévare som yrkesmaissigt sam-
lar in eller transporterar avfall levererar det
insamlade och transporterade avfallet till
lampliga behandlingsanldggningar.
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Centraliserad kommunalt anordnad trans-
port anses effektivisera transportlogistiken
och minska sdkerhets- och trivselproblemen
som transporterna orsakar. Den anses ocksa
minska véxthusutsldppen som orsakas av
transporten jamfort med systemet med trans-
port enligt avtal. Enligt en undersékning i
Uledborgsregionen 2008 &r utsldppen av
vaxthusgaser fran kommunalt anordnad av-
fallstransport cirka 14 procent mindre &n ut-
slappen i systemet med avfallstransporter en-
ligt avtal. Med tanke pa de totala utsldppen
av vixthusgaser anses klimatkonsekvenserna
som dndringarna av avfallstransportsystemet
medfor dnda vara jamforelsevis sma.

Det dr svart att gora en tillforlitlig bedom-
ning av hur de olika avfallstransportalternati-
ven paverkar prisnivan pa transporttjinster-
na, eftersom heltickande information om de
nuvarande priserna pa avfallstransport enligt
avtal saknas. Avfallstransportsystemens kon-
sekvenser for foretagen utvirderades separat
i en utredning av Statens ekonomiska forsk-
ningscentral. Enligt utredningen 4r kom-
munalt anordnad avfallstransport klart for-
manligare for avfallsinnehavaren adn avfalls-
transport enligt avtal (priseffekt cirka -40
procent). Sarskilt hushéallen och smaéforeta-
gen, som inte sjdlva har en stor kunds for-
handlingskraft pa marknaden, drar nytta av
ett system med koncentrerad kommunalt an-
ordnad transport. A andra sidan ledde over-
gangen till kommunalt anordnad transport
enligt undersokningen till att i genomsnitt
0,39 foretag forsvann fran sektorn avfalls-
transport fran bostadsfastigheter. Enligt ut-
redningen ser transport som konkurrensut-
satts av kommunen inte ut att leda till under-
prisséttning och den verkar inte heller gynna
stora foretag pa smaéaforetagens bekostnad.
Prisuppgifterna som anvénts i utredningen
baserar sig pa resultaten fran Kommunfor-
bundets forfragan om avfallshanteringen aren
2005—2008 som dr det mest heltickande
materialet om avfallets transportpriser i Fin-
land som finns att tillga.

Den centraliserade konkurrensutséttningen
forbattrar enligt utredningen den ekonomiska
verksamheten inom hela avfallshanterings-
branschen och bér understédas med tanke pa
branschens utveckling, &ven om antalet fore-
tag minskar. Betydelsen av den centralisera-

de konkurrensutsittningens konsekvenser for
foretagen betonar emellertid kommunernas
ansvar som planerare av avfallstransport-
marknaden. Ordnandet av transporter kraver
att kommunerna behéirskar konkurrensutsétt-
ningsforfarandena s att man kan forhindra
en overcentralisering pad marknaden. Om ett
foretag far en dominerande marknadsposition
pa ett stort omrade blir det betydligt dyrare
och svéarare for samhillet att i efterhand om-
fordela marknaden, &n att man med hjélp av
omsorgsfullt planerade konkurrensutsitt-
ningar haller marknaden i balans i konkur-
renshinseende. For att sdkerstilla att konkur-
rensutsédttningen av transporterna dr #nda-
malsenlig foreslas att man till lagen fogar en
bestimmelse om minimivillkoren med an-
knytning till konkurrensutsittningen av
transporterna.

Som en foérdel med avfallstransport enligt
avtal kan betraktas att den erbjuder en béttre
mojlighet dn det centraliserade systemet nir
det giller att producera kundinriktade trans-
porttjanster. Med avfallstransport enligt avtal
kan man ocksa i vissa fall skapa den flexibili-
tet som kunderna 6nskar i fraga om avfalls-
hanteringen for en fastighet. [ vissa kommu-
ner, dir man anvinder kommunalt anordnad
avfallstransport, har fastigheterna erbjudits
en mojlighet att pad egen bekostnad ordna
transport enligt avtal av bestimda avfallsty-
per som ska étervinnas.

Ansvarsfordelningen inom avfallshantering
och EU:s rittsordning

I de flesta ldnder &r avfallshantering delvis
en uppgift fér kommuner eller andra offentli-
ga samfund, delvis for den som producerar
eller innehar avfallet. Systemet med produ-
centansvar har skapat en ytterligare grupp ak-
torer med ansvar att ordna avfallshantering.
Producentansvar innebér att tillverkaren eller
importdren av en produkt aldggs att ordna
avfallshantering for produkten nir den kasse-
ras och blir avfall. Den operativa ansvarsfor-
delningen i avfallshanteringen bor analyseras
a ena sidan mot bakgrund av det nya avfalls-
direktivet och de direktiv som handlar om
producentansvar och a andra sidan mot bak-
grund av regleringen av den inre marknaden i
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enlighet med EU:s grundfordrag eller Lissa-
bonf6rdraget.

Lagforslagets 4—6 kap. innehaller be-
stimmelser som #r av betydelse mot bak-
grund av Lissabonférdragets bestimmelser
om forbjudna statsatgdrder som péaverkar
konkurrensen, forbjudna statsunderstod och
reglering av offentliga upphandlingar. Det &r
fraga om huruvida och i vilken grad avfalls-
hantering 4r en allminnyttig tjdnst som ger
réttslig grund for begransningar av konkur-
rensen i syfte att trygga att tjansten tillhanda-
halls.

Kommissionen har i sitt meddelande om ett
nytt europeiskt atagande som giller tjénster
av allmént intresse, déribland sociala tjanster
(KOM (2007)/ 25, klassificerat avfallshanter-
ing som en allménnyttig ekonomisk tjanst
som omfattas av lagstiftningen om offentlig
upphandling, miljo och konsumentskydd.
EU-domstolen har i sin réttspraxis ansett att
begransningar av konkurrensen bor sta i ritt
proportion till den fordel (att tjansten tryg-
gas) man nar genom begransningarna. For
det andra bor begrdnsningarna ocksé knytas
till syften (intressen) som erkdnns i EU:s
grundfordrag, t.ex. till miljovard (C-393/92).
Den allminnyttiga tjdnsten ska dessutom av-
skiljas fran de delar vars avskiljande inte
aventyrar tillhandahallandet av den allméin-
nyttiga tjdnsten som helhet (C-320/91).

Enligt det nya avfallsdirektivets 14 artikel
bor medlemsstaterna i sin nationella lagstift-
ning folja principen om fororenarens ansvar,
enligt vilken kostnaderna for avfallshanter-
ingen bor falla pa den ursprungliga avfalls-
producenten eller pa avfallets foljande inne-
havare. Enligt artikel 15 som handlar om det
operativa ordnandet av avfallshantering bor
medlemsstaterna se till att den ursprungliga
producenten eller innehavaren av avfallet
sjalv ordnar behandlingen av avfallet eller
anlitar en privat eller offentlig aktor for av-
fallshanteringen. Dessutom kan medlemssta-
terna enligt artikel 15. 3 bestimma att det sa
kallade utvidgade producentansvaret helt el-
ler delvis ska tillampas pé vissa avfallskom-
ponenter. Det mest centrala kravet som hiér-
leds ur avfallsdirektivet nir det géller hur det
nationella ansvaret for ordnande av avfalls-
hantering ska fordelas géller dock kvalitets-
nivan for avfallshanteringen. Enligt artikel

15.1 bor medlemsstaterna se till att avfalls-
hanteringskedjan fungerar si att priorite-
ringsordningen i enlighet med artikel 4 och
kraven angéende hilsa och miljévard i enlig-
het med artikel 13 kommer att uppfyllas.
Man bor alltsd dven betrakta regleringen av
ansvarsfordelningen frimst med tanke pé att
hilso- och miljévardsmal ska uppnés. Av det
kan man dra den slutsatsen att avfallsdirekti-
vets ovannidmnda bestimmelser inte faststil-
ler nagon prioriteringsordning mellan de an-
svariga aktorerna inom avfallshanteringen,
utan att medlemsstaterna sjdlva dr behoriga
att besluta om vart forpliktelserna om ord-
nande av avfallshantering ska riktas i den na-
tionella lagstiftningen. Det visentliga ar att
ansvarsférdelningen i praktiken forverkligar
direktivets centrala krav och forpliktelser i
frdga om skyddet av hilsa och miljo.

Enligt huvudregeln i forslagets 28 § skulle
ansvaret att ordna avfallshantering ligga hos
avfallsinnehavaren. Enligt 32 § skulle dock
kommunen vara forpliktad att ordna hanter-
ingen av hushallsavfall och vissa didrmed
jamforbara typer av kommunalt avfall. Dess-
utom skulle kommunen ha ansvaret f6r han-
tering av annat avfall om ingen privat tjinste-
leverantor finns till hands och om avfallet
tekniskt sett passar in i kommunens avfalls-
hanteringssystem. Genom denna alternativa
kommunala plikt att ordna avfallshantering
skulle det sdkerstéllas att avfallet blir hante-
rat 1 enlighet med direktivets hilso- och mil-
jokrav dven nir serviceutbudet pa markna-
dens villkor inte fungerar. Det ovan beskriv-
na alternativa avfallshanteringsansvaret lam-
par sig bést for offentligrittsliga aktorer.

I Finland — sasom i de flesta andra EU-
lander — har kommunen sedan lange haft ett
ganska omfattande ansvar f6r den kommuna-
la avfallshanteringen, och kommunerna har
skapat lamplig infrastruktur i detta syfte.
Kommunalt dgda avfallsanldggningar har i
praktiken redan ldnge, nir annat serviceutbud
saknats, tillhandahallit service dven utanf6r
kommunens lagstadgade primira ansvarsom-
rade. Dessa uppgifter kan inte pa ett me-
ningsfullt sitt skiljas fran kommunens all-
ménna serviceuppdrag. Den foreslagna re-
gleringen fortydligar rattigheterna och skyl-
digheterna for de olika ansvariga aktdrerna
inom avfallshanteringen och skapar storre
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forutsidgbarhet i kommunens och niringsid-
karnas verksamhet. Kommunen é&r enligt la-
gen om offentlig upphandling som offentligt
samfund f6rpliktad att konkurrenssétta alla
uppdrag som skots av externa aktorer.

Rollen fér kommunala avfallshanteringsbo-
lag har definierats med utgangspunkten att de
ska skota kommunernas offentligrittsliga
serviceuppgift. Forutsittningarna fér dverfo-
ring av dessa uppgifter till aktorer utanfor
forvaltningen regleras i 124 § i grundlagen.
Forslagets 43 § innehaller bestimmelser om
vilka uppgifter som kommunen kan 6verfora
till avfallshanteringsbolag och under vilka
forutsittningar detta kan ske. Genom dessa
bestammelser vill man forsikra sig om att
principen for myndighetsforvaltning tillam-
pas inom kommunens ansvarsomrade. Den
foreslagna regleringen av 6verforing av upp-
gifter skulle dven skapa storre tydlighet i
kommunala avfallsanldggningars stéllning
som sadana enheter anknutna till en upp-
handlande enhet som avses i lagen om of-
fentlig upphandling, av vilka dgarkommu-
nerna kan fa de tjanster de behover utan be-
hov av konkurrensséttning.

Tanken bakom producentansvaret ar att
kostnaderna for avfallshantering aldggs till-
verkaren av produkten sa att denne ska ha en
orsak att planera produkter som sa enkelt
som mojligt kan ateranvidndas eller atervin-
nas. Ovannamnda artikel 15 i avfallsdirekti-
vet ger medlemsstaterna behorighet att ut-
vidga tillimpningen av systemet till att om-
fatta dven andra omraden dn de som nidmns i
direktiven om producentansvar. Var nationel-
la reglering av producentansvaret, med un-
dantag av bestimmelserna om fordonsdick,
forpackningar och pappersprodukter, bygger
pa EU:s motsvarande lagstiftning. Nér pro-
ducentansvaret tillimpas bor man enligt arti-
kel 8.3 i avfallsdirektivet bland annat se till
att den inre marknaden fungerar smidigt. |
forslaget har detta beaktats genom att aldgga
producenter och producentsammanslutningar
att vid anskaffning av avfallshanteringstjins-
ter behandla de olika tjdnsteleverantérerna
jamlikt s& att det inte uppstar konkurrens-
snedvridande effekter.

Utgangspunkten foér systemet med produ-
centansvar dr att producenterna har forsta-
handsritt att ordna avfallshantering. EU:s be-

stimmelser om producentansvar innehéller
bland annat kvantitativa mal rérande upp-
samling av kasserade produkter och andra
liknande avfallsrelaterade mal som #r bin-
dande for medlemsstaterna. Medlemsstaterna
ska rapportera om hur dessa mal forverkligas
till kommissionen, som 6vervakar implemen-
teringen. Ett effektivt fullf6ljande av alig-
gandena forutsitter att det avfall som omfat-
tas av producentansvaret styrs till avfallshan-
tering som ordnas av producenterna i fraga.
Detta dr en utmaning for vissa avfallstyper
eftersom avfallsflédena i praktiken samman-
blandas med avfallet i avfallsinnehavarens
eller kommunens avfallshantering. Att pro-
ducentansvarssystemet inte har fungerat sa
effektivt som man 6nskat har delvis berott pa
att avfall med positivt viarde samlas in av
andra aktorer d4n producenterna som 6verlater
dem for vidarebehandling mot erséttning. For
producenterna dterstar da ndrmast att bekosta
hanteringen av avfall med negativt virde. Ett
annat problem &dr att den rapportering som
bor ske enligt lagstiftningen inte tacker avfall
som inte omfattas av systemet med produ-
centansvar. | teorin kunde sammanstillandet
av uppgifter om avfallshantering och rappor-
teringen ocksa forverkligas sa att alla de ak-
torer som deltar i behandlingen av avfall som
omfattas av producentansvar aldggs att fora
bok och rapportera till myndigheterna. Bak-
om foérslaget i propositionen ligger dock en
bedomning att skyldigheterna som ingar i
EU:s producentansvarsreglering uppfylls
sdkrast genom att sikerstilla att producenter-
na har forstahandsritt till anordnande av av-
fallshantering.

Av ovanndmnda skil dr bestimmelser om
en precisering av réttigheter och aligganden
for dvriga aktorer inom avfallshanteringen en
forutsittning for en effektiv implementering
av producentansvaret. Enligt 47 § 1 mom. i
forslaget far 6vriga aktorer ordna behandling
av avfall som omfattas av producentansvaret
bara om detta inte gér det svérare for produ-
centen att uppfylla sina avfallshanterings-
aligganden. Vid beddomning av bestimmel-
sernas konkurrensbegransande inverkan bor
man beakta att de inte hindrar t.ex. att inne-
havare av produkter Overlater begagnade
produkter till nidringsidkare eller sam-
manslutningar som reparerar och séljer dem.
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Det finns alltsé inga begrinsningar for verk-
samhet vars syfte dr ateranvidndning. Avsik-
ten med bestimmelsen dr bara att garantera
att producenten har foérstahandsritt att ordna
annan typ av avfallshantering.

Syftet med reglering av ansvarsfordelning-
en enligt lagforslagets 4—6 kap. &r att sdker-
stélla att den operativa avfallshanteringsked-
jan (insamling — transport — behandling)
fungerar utan storningar och att hilso- och
miljokraven i avfallslagstiftningen tillgodo-
ses. Det dr oundvikligt att bestimmelser om
ansvarsfordelning ocksé innehéller konkur-
rensbegrinsande element. Enligt den upp-
fattning som gor sig géllande i forslaget ar de
dock nodvindiga for att avfallshanteringssy-
stemet ska fungera.

3.1.4 Effektivare tillsyn

Propositionen innehéller flera forslag vars
syfte 4r att effektivisera tillsynen av avfalls-
lagstiftningen.

Som ny tillsynsatgérd foreslas en administ-
rativ forsummelseavgift som tillsynsmyndig-
heten kan pafora verksamhetsidkare i klara
fall av forsummelse av avfallslagstiftningen.
Syftet med den foreslagna avgiften &r att ef-
fektivisera genomforandet av verksamhetsut-
Ovarnas skyldigheter att gora anmélningar
och anstkningar om registrering och fram-
lagga vissa dokument. Férsummelseavgiften
skulle paforas av behorig myndighet genom
administrativt forfarande. Beslutet om avgif-
ten kunde verkstillas innan det vinner laga
kraft. Ordningsbéter som har samma tillamp-
ningsomrade som férsummelseavgiften i av-
fallslagen skulle utgé fran tillimpningsomra-
det i fraga. Det skulle med andra ord inte
vara mojligt att fi bade forsummelseavgift
och boter for samma gérning,.

For att effektivisera tillsynen foreslas dven
att bokforingsskyldigheten i fraga om avfall
och avfallshantering ska utvidgas och preci-
seras i lagen. Nya bokforingsskyldiga som
foreslas i lagen &r transportorer och insamla-
re av annat avfall 4n farligt avfall samt vissa
producenter av avfall. Forfarandena for god-
kénnande skulle faststidllas for transportorer
och férmedlare av avfall samt f6r producen-
ter och producentsammanslutningar som om-
fattas av systemet med producentansvar.

Skyldigheten att medfora transportdokument
vid transport av avfall utvidgas till att omfat-
ta transporter av slam fran slamavskiljare och
samlingsbrunnar, slam fran fett- och sandav-
skiljare, bygg- och rivningsavfall samt for-
orenad marksubstans.

Skyldigheten att regelbundet lamna in upp-
gifter till myndigheterna utékas for avfalls-
transportorer ndr det géller avfall som ligger
pd kommunens ansvar. De administrativa
tvangsmedlen som anvinds for att trygga
myndigheternas ritt att fa information och
for att bestraffa forsummelser preciseras. For
producenter av vissa produkter som omfattas
av producentansvaret foreskrivs skyldigheten
att underrétta distributdren om att de 4r upp-
tagna i producentregistret. Syftet dr att fore-
bygga att producenter forsummar sina skyl-
digheter i frdga om avfallshantering genom
att lata bli att ans6ka om registrering i produ-
centregistret. I propositionen ingér dven for-
slag pé att overvakningen och kontrollen av
egen verksamhet som bedrivs av verksam-
hetsutdvare ska utokas.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att den nuvarande avfallslagen
upphévs och ersétts av en ny avfallslag. Att
ge lagen samma namn som den gamla lagen
har haft innebiar under en Overgangsperiod
risker for missforstand. Avfallslagen dr dock
ett koncist, tydligt och heltickande namn.
Forutom avfallshantering omfattar lagen cen-
trala atgdrder som syftar till att reducera
uppkomsten av avfall, vilket betyder att
namnet avfallshanteringslag inte helt skulle
tdcka lagens innehdll. Det har ocksa foresla-
gits att lagen skulle heta materialhushall-
ningslag eller att férebyggandet av uppkoms-
ten av avfall skulle ndmnas i namnet pa lagen
men detta skulle ldgga alltfor stor tyngd pa
dessa atgérder jamfort med lagens huvudsak-
liga innehall.

I lagens 1 kap. foreslés allménna bestdm-
melser om lagens syfte och tillimpningsom-
rade samt definitioner. Inga vidsentliga adnd-
ringar i lagens syfte foreslas jamfort med den
nuvarande lagen.

I fraga om lagens tillimpningsomréde,
terminologi och definitioner foreslas nagra
fortydliganden vars syfte &r att harmonisera
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regleringen med EU-lagstiftningen. Tilldmp-
ningsomradet skulle dock inte inkludera alla
de griansdragningar som tillats av direktivet.
Till exempel dr det inte n6dvindigt att nimna
att rent jordmaterial som anvénds vid byg-
gande och byggnader i permanent kontakt
med marken inte ska ingd i lagens tillaimp-
ningsomrade eftersom dessa i allménhet inte
betraktas som avfall och didrmed inte ingér i
avfallslagens tillimpningsomrade. En del
jord- och skogsbruksavfall som anvénds for
godselfabrikat eller for energiproduktion
skulle inte omfattas av forpliktelser som géll-
er registrering och bokféring eller ovriga
administrativa forpliktelser i avfallslagen och
inte heller av de miljétillstdndsforpliktelser
som géller avfallsbehandling. Daremot fore-
slds de allmdnna forpliktelserna i avfallsla-
gen bli tillampade pa ifrdgavarande avfall for
att garantera att det inte uppstér sadan fara el-
ler skada for hilsan som avses i direktivet.

Det foreslas att det i avfallslagens begrepp
ska inforas vissa dndringar som vésentligt
paverkar sprakbruket inom branschen. Ter-
men problemavfall foreslas bli ersatt med
den i EU-lagstiftningen etablerade termen
farligt avfall. Termen behandling av avfall
skulle enligt forslaget fa en betydelse som
avviker fran dess nuvarande betydelse i av-
fallslagstiftningen. Enligt forslaget ska ter-
men behandling omfatta bade é&tervinning
och bortskaffande av avfall som avses i la-
gen. Bortskaffande motsvaras av begreppet
behandling i den nuvarande lagstiftningen.
Det dr nodvindigt att forenhetliga begrepps-
systemet sa att det motsvarar terminologin 1
EU-lagstiftningen och den allmént géllande
internationella terminologin, dven om miss-
forstind kan uppsta under Gvergangsperio-
den. Nya definitioner som foreslas inga i la-
gen dr bland annat definitionerna fér kom-
munalt avfall och blandat kommunalt avfall
samt ateranvdndning, forberedelse for ater-
anvindning och materialatervinning.

I lagens 2 kap. foreslds bestimmelser om
allmédnna skyldigheter och principer pa om-
radet avfall och avfallshantering. Enligt for-
slaget forblir dessa i stort sett ofordndrade.
Bestimmelserna om skyldigheter foreslas
dock bli preciserade s att lagbestimmelser-
na utgdr en tillrdcklig grundbestimmelse for
mer detaljerade bestimmelser som ska utfir-

das av statsrddets i form av forordningar om
vissa avfallsslag eller avfallshanteringsmeto-
der eller andra liknande d&mnen. En del av
den reglering som ingér i gillande forord-
ningar som &r givna med stod av den nuva-
rande avfallslagen foreslas pa motsvarande
vis bli 6verford till lagen.

I lagens 3 kap. foreslds bestimmelser om
myndigheter. Uppgifterna for de olika myn-
digheterna foreslds huvudsakligen forbli
oférandrade. For att klargéra kommunernas
myndighetsuppgifter foreslas bestammelser
som behandlar den kommunala avfallsmyn-
dighetens arbetsuppgifter och hur dessa ska
ordnas. For att effektivisera myndighetsarbe-
tet och #garstyrningen av bolag som bildats
for att skota serviceuppdrag som bygger pa
kommunens lagstadgade avfallshanterings-
uppgifter foreslas en bestimmelse enligt vil-
ken uppdraget som kommunens avfallshan-
teringsmyndighet kan sk&tas av ett gemen-
samt organ for kommunernas samarbetsom-
rade eller av en samkommun som kommu-
nerna bildat.

I 4 kap. foreslas bestiammelser om det all-
ménna ansvaret fér ordnande av avfallshan-
tering samt om G6verforing av ansvar. Inga
visentliga dndringar foreslas i huvudprinci-
perna om ansvar jamfort med den nuvarande
lagen. Ansvaret att ordna avfallshantering
skulle i forsta hand ligga hos avfallets inne-
havare. Ansvaret skulle innebéra ett totalan-
svar for avfallshanteringen och déri skulle
ocksa inga ansvaret for kostnaderna. Avfalls-
hantering som ordnas av kommunen samt
producentansvaret utgér ett undantag fran
huvudregeln om avfallsinnehavarens ansvar.

I 5 kap. foreslas bestimmelser om avfalls-
hantering som ordnas av kommunen. Till
kommunens ansvar att ordna hantering av
kommunalt avfall foreslds ndgra mindre ut-
vidgningar vars syfte dr att gora ansvarsfor-
delningen tydligare och garantera att avfalls-
hanteringen fungerar. Avfallstransporter ska
som nu i férsta hand ordnas av kommunen,
men kommunen skulle alltjimt ha mojlighet
att bestimma att varje fastighetsinnehavare
ska avtala om avfallstransporter med den ak-
tor som skoter dem. For att sdkerstélla ett
jambordigt och icke-diskriminerande servi-
ceutbud foreslas det att ndrmare bestimmel-
ser utfirdas i fraga om villkoren f6r kommu-
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nernas beslutsfattande om avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar. Samtidigt
preciseras transportforetagarnas rapporte-
ringsskyldigheter och uppfoljningen och
overvakningen av transporterna effektivise-
ras.

Det foreslas att till 5 kap. dven ska fogas
bestimmelser om kvalitetskrav for kommu-
nens avfallshanteringstjénster. Dessutom for-
tydligas regleringen om ordnandet av kom-
munens avfallshanteringstjdnster, upphand-
ling av avfallstransporttjanster samt ekono-
misk bokforing av avfallshanteringstjdnster. |
ovrigt skulle bestimmelserna huvudsakligen
motsvara den nuvarande regleringen.

I 6 kap. foreslas bestimmelser om produ-
centansvar. Bestimmelsernas disposition och
formulering skulle #ndras. Producenternas
skyldigheter foreslds dock huvudsakligen
forbli oforandrade. Enligt forslaget ska den
nuvarande principen om partiellt producent-
ansvar for forpackningar upphivas. Enligt
forslaget ska producentansvaret for forpack-
ningsavfall omfattas av samma grundbe-
stimmelser pa lagniva som giller for dvriga
typer av avfall som omfattas av producentan-
svaret. Ansvarsfordelningen mellan produ-
center och distributorer fortydligas nér det
giller kasserade elektriska och elektroniska
produkter och fordonsdéck. Relationen mel-
lan producentansvar och avfallshantering
som ordnas av andra aktorer samt producent-
sammanslutningarnas stillning fortydligas i
syfte att sikerstilla att systemen for produ-
centansvar fungerar.

I 7 kap. foreslas bestimmelser om krav pa
retursystem for sddana dryckesforpackningar
som avses i lagen om accis for dryckesfor-
packningar. Principerna i de foreslagna skyl-
digheterna foreslas vara samma som nu, men
regleringen fortydligas avsevart jamfort med
den nuvarande. Dryckesforpackningar som
ingar i retursystemet ska enligt de nya be-
stimmelserna mérkas s& att det framgar att
forpackningen ingér i retursystemet. Ocksa
storleken pa panten ska framga av mirkning-
en. Myndigheten skulle i vissa fall kunna be-
vilja undantag fran markningsplikten. Distri-
butdrens skyldighet att ta emot forpackningar
och betala ut panter binds till en i proportion
till forsédljningsvolymen rimlig méngd dryck-

esforpackningar som omfattas av samma re-
tursystem.

I 8 kap. foreslas bestimmelser om ned-
skripning och uppsnyggning av nedskripade
omraden. Skyldigheterna foreslas huvudsak-
ligen vara de samma som nu, men reglering-
en ska fortydligas och formuleringarna ska
vara mer lattfattliga.

I 9 kap. foreslas bestimmelser om kommu-
nala avfallsavgifter och 6vriga avgifter for
avfallshantering. Till bestimmelserna om
kommunala avfallsavgifter foreslas precise-
ringar i syfte att gora betalningsgrunderna
och betalningsforfarandena tydligare och
forbittra informationen om betalning och be-
talningsgrunder. Forslaget skulle mojliggora
att en sirskild grundavgift enligt redan veder-
tagen praxis skulle uppbéras som en del av
den kommunala avfallsavgiften. Lagen skulle
dessutom definiera minimikraven fo6r grun-
derna for avfallsavgift som uppbirs for av-
fallstransport som ordnas av fastighetsinne-
havaren. Dessutom foreslds en bestimmelse
om konsumentens ritt att enligt konsument-
skyddslagstiftningen fa prisavdrag for fel i
avfallsservicen. Bestimmelsen foreslas bli
tillimpad pa savil offentligrittslig som pri-
vatrittslig service.

I 10 kap. foreslas bestimmelser om den na-
tionella och regionala avfallsplanen, om
kommunala bestimmelser om avfallshanter-
ing och om avfallsradgivning. Inga visentli-
ga fordndringar foreslas i de nuvarande be-
stimmelserna om avfallsplanering. Enligt
forslaget ska tillimpningsomradet for kom-
munala bestimmelser om avfallshantering
begrinsas frdn det nuvarande si att sidana
bestdimmelser férutom i vissa undantagsfall
bara skulle kunna ges for avfall vars hanter-
ing enligt lagstiftningen hor till kommunens
ansvarsomrade. P& samma sétt begridnsas
kommunens ansvar for avfallsradgivning.

I 11 kap. foreslds bestimmelser om hur
professionella transportérer, insamlare, for-
medlare och producenter som omfattas av sy-
stemet med producentansvar samt producent-
sammanslutningar och aktdrer som uppritt-
haller retursystem for dryckesforpackningar
ska godkénnas eller antecknas i avfallshan-
terings- eller producentregistret. Fortydligan-
den foreslas i de nuvarande bestimmelserna i
syfte att forbdttra aktorernas rittsskydd och
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forfarandets funktionalitet och enhetlighet,
samt for att effektivisera myndighetsdver-
vakningen av aktiviteterna. Godkénnande av
avfallstransportérer och -méklare till avfalls-
hanteringsregistret ska tydligare dn nu fa ka-
raktiren av forhandstillstind. A andra sidan
ska forfarandena for godkdnnande av yrkes-
missig avfallsinsamling forenklas. For dessa
skulle det ricka att man anmiler sig till ett
avfallshanteringsregister som uppritthalls av
den kommunala miljovardsmyndigheten.

I 12 kap. foreslas kompletterande bestam-
melser till avfallstransportférordningen om
Overvakning av internationella avfallstrans-
porter. Till regleringen enligt nuvarande lag
foreslas nagra fortydliganden som gor lagen
mera samstammig med EU-lagstiftningen.
For att frimja atervinning av avfall foreslas
ett nytt forfarande for forhandsgodkénnande
av anldggningar som atervinner avfall i en-
lighet med avfallstransportforordningen. Med
stod av denna bestimmelse ska en anldgg-
ning kunna importera avfall av den typ som
avses 1 godkdnnandet genom ett anmélnings-
forfarande som dr enklare én det vanliga.

I 13 kap. foreslas bestimmelser om regler
for tillsyn och forvaltningstvang. I kapitlet
foreslas ett flertal bestimmelser vars syfte ar
att skapa bittre forutsittningar for myndig-
hetsovervakning och effektivisera overvak-
ningen. Exempelvis foreslds en forsummel-
seavgift och en utvidgning och precisering av
skyldigheterna att fora bok, ldamna uppgifter
och uppritta transportdokument. Forfarande-
na foreslas ockséd bli samordnade med mot-
svarande forfaranden i miljoskyddslagen.

I 14 kap. foreslas bestimmelser om &ver-
klagande och verkstillighet. Besvérsritten
utvidgas sa att den noggrannare &n nu mot-
svarar bestdmmelserna i miljoskyddslagen.
Ocksd myndigheternas besvirsritt utvidgas
jamfort med nuldget.

De sirskilda bestimmelserna i 15 kap. fo-
reslas bland annat omfatta bestimmelser om
ansvarspersoner pa anldggningar eller platser
dér avfall behandlas, om olika register for av-
fallshantering och om straff.

I 16 kap. foreslas bestimmelser om lagens
ikrafttrddande och om overgangstider. Lagen
foreslés trida i kraft ett ar efter att den stad-
fists. Den nuvarande avfallslagens 35 § om
statens avfallshanteringsarbeten samt be-

stimmelser i anknytning till det i avfallsfor-
ordningen foreslas dock vara i kraft tills vi-
dare. Avsikten &r att bestimmelserna under
de niarmaste aren ska ses dver genom en se-
parat lagstiftningsprocess. Bestimmelserna
om producentansvar tillimpas allmént ett ar
efter att lagen trétt i kraft, men nér det géller
kravet pd mottagning av forpackningsavfall
foreslas bestimmelsen bli tillimpad forst tva
ar efter att lagen trétt i kraft. Kommunen ska
ordna transport av kommunalt avfall som den
ansvarar for i enlighet med den foreslagna
lagen inom fem ar efter att lagen tritt i kraft.

I miljoskyddslagen foreslas &ndringar i
terminologi och referenser som syftar till
samstdimmighet med den reviderade avfalls-
lagen. Fortydliganden foreslds i undantagen
fran tillstdndsplikt for avfallsbehandlings-
funktioner men dessa inverkar inte vésentligt
pa tillstaindsforfarandena. Bestdmmelserna
om krav pa att verksamhetsutévaren ska stil-
la sdkerhet ska enligt forslaget dndras sa att
regleringen blir tydligare och sa att sdker-
hetssystemet fungerar béttre och blir mera
jambordigt. Man avstér fran bedomningen av
verksamhetsutdvarens soliditet och de god-
kinda typerna av sékerhet begrinsas stranga-
re dn nu. Till bestimmelsen om tillstands-
villkor foreslas ett tilligg enligt vilket till-
staindsmyndigheten forutom energihushall-
ningen vid behov ocksa kan beakta material-
anvindningens effektivitet ndr den utfirdar
tillstandsbestimmelser.

I propositionen foreslas det att 18 andra la-
gar dndras. Andringarna dr tekniska till sin
natur, och giller ndrmast samordning av
hianvisningsbestimmelser och vissa termer
med den foreslagna avfallslagen.

4 Propositionens konsekvenser

Enligt propositionen bibehélls i huvudsak
de centrala skyldigheterna och principerna i
avfallslagstiftningen oftrandrade. Darfor blir
de direkta konsekvenserna av propositionen
sma. Propositionen kan emellertid ha indirek-
ta konsekvenser, till f6ljd av forordningar
som senare utfirdas med stod av den forslag-
na nya avfallslagen eller av bestimmelser i
miljoskyddslagen som kommer att &ndras.
Innehallet i och konsekvenserna av dessa kan
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endast i begrdnsad man bedémas i proposi-
tionen.

4.1 Bedomning av konsekvenserna

Konsekvenserna av propositionen har vid
miljoministeriet beddmts som en del av lag-
beredningen. De viktigaste regleringsalterna-
tiven som granskats och grunderna for en
jamforelse dem emellan finns tidigare be-
skrivna under punkt 3.1.

Det huvudsakliga materialet for bedom-
ningen av konsekvenserna dr materialet fran
moten som hallits av arbetsgruppen som har
berett helhetsreformen av lagstiftningen inom
avfallsbranschen, material fran de informa-
tionsmoten som ordnats under beredningen
och de rikliga remissvaren pa arbetsgruppens
betidnkande.

Som st6d for bedémningen har ett flertal
utredningar gjorts: Finlands miljocentral be-
domde effekterna av vissa atgérder for att f6-
rebygga uppkomsten av avfall, av olika al-
ternativ ndr det giller ansvarsférdelningen
vid hantering av kommunalt avfall och av
olika modeller for producentansvaret i han-
teringen av forpackningsavfall (SYKE
4/2010, presentationsblad pa svenska). Mil-
jocentralen utredde ocksd hur producentan-
svaret vid avfallshanteringen fungerar (YMra
15/2009, presentationsblad pa svenska). Sta-
tens ekonomiska forskningscentral gjorde en
utvirdering av vilka konsekvenser olika av-
talsmodeller for avfallstransport som kom-
munen ska anordna har for foretagen (VATT
1/2010, endast pa finska). Joensuu universitet
utredde tillsammans med Abo universitet de
juridiska styrmedel som finns for att fore-
bygga uppkomsten av avfall (YMra 24/2008,
presentationsblad pa svenska). Enheten for
ekonomisk ritt (Talousoikeuden yksikko) vid
Tekniska hogskolan vid Aalto-universitetet
utredde kraven pa sidkerheter for avfallshan-
teringen och olika alternativ for att utveckla
bestimmelserna i miljoskyddslagen i anknyt-
ning till dessa (YMra 1/2009, presentations-
blad pa svenska). Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Norra Osterbotten undersokte me-
toder for att gora Overvakningen av avfalls-
transporterna effektivare och mojligheter att
utveckla bestimmelserna om anmélan av
transportorer till  avfallsregistret (YMra

5/2010, presentationsblad pa svenska). Fin-
nish Consulting Group Oy gjorde en utred-
ning av avfallshanteringens ekonomiska be-
tydelse och kostnader (YMra 12/2010, pre-
sentationsblad  pa svenska). Aalto-
universitetet utredde hur man kan faststilla
ateranvéndnings- och atervinningsgraden for
fiber-, plast-, glas- och metallférpackningar
samt for returpapper. Inom sekretariatet for
arbetsgruppen gjordes en rapport om forhal-
landet mellan avfallslagstiftningen och
grundlagen (YMra 14/2009, presentations-
blad pa svenska). Utredningarna finns pa
webben pa adressen
www.ymparisto.fi/jatelainuudistus.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1 Konsekvenser for hushallens ekono-
miska stdllning

Konsekvenserna av propositionen i sin hel-
het pa hushallens ekonomiska stéllning &r
mycket liten.

Hushéllen betalar for avfallshanteringen
bade direkt som en avfallshanteringstjanst
som kommunen eller ett privat foretag pro-
ducerar och indirekt i priset for produkter
som omfattas av systemet med producentan-
svar. Avfallshanteringens andel i totalkost-
naderna for fastighetsskotseln dr omkring tre
till fem procent beroende pa boendeform. Li-
kasd ar avfallshanteringens andel av priset
for produkter som omfattas av systemet med
producentansvar hogst nagra procent.

Priserna pa avfallshanteringstjinster och
konsumtionsprodukter kan i nigon man stiga
som en f6ljd av de atgidrder som foreslas i
propositionen. Kostnaderna paverkas framf6r
allt av den okade avfallssorteringen och sepa-
ratinsamlingen, som nidrmast beror pa atstra-
made krav pa atervinning och separatinsam-
ling i lagstiftningen inom Europeiska unio-
nen. Enligt propositionen borde det regionala
mottagningsnitet for produkter som omfattas
av systemet med producentansvar och som
tagits ur bruk ordnas sé att den sista inneha-
varen av produkten pa ett l4tt sétt och i hela
landet kan ldmna den kasserade produkten
till mottagning som producenten av produk-
ten har organiserat.
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Omfattningen av det mottagningsnédt som
producenterna organiserar ska regleras pro-
duktgruppsvis i en statsrddsforordning med
stod av den foreslagna lagen (49 §). Separat
mottagning av konsumentplastforpackningar
ordnas i praktiken inte just alls idag. Om ett
krav pa mottagning i hela landet bestams gél-
la ocksa plastférpackningar, kommer kostna-
derna for mottagningen och transporten att
stiga avsevirt. Okningen av kostnaderna for
hantering av forpackningsavfall kan emeller-
tid betraktas som betydelselosa for hushallen.
Kostnadseffekten av ett avsevirt mera omfat-
tande mottagningsnét pa priset for en enskild
forpackning dr beroende pa férpackningsma-
terialet ca 1—8 cent (Finnish Consulting
Group Oy:s rapport 2010).

Den avfallsavgift som kommunen tar ut be-
stims av de kostnader som kommunen har
for avfallshanteringen. Da har det bland an-
nat betydelse hurdan omfattningen av kom-
munens avfallsinsamlingstjénster dr och vil-
ket sitt avfallet behandlas pa. Det minimi-
krav pa den kommunala avfallshanteringens
kvalitet som ingar i propositionen (34 §) okar
tjdnsterna bland annat i anknytning till sepa-
ratinsamling av avfall, vilket hojer avfallsav-
gifterna en aning. Transportkostnaderna ut-
gOr nistan hilften av totalkostnaderna for
kommunens avfallshantering (YMra
12/2010, presentationsblad pa svenska). Stor-
leken av transportkostnaderna paverkas av
bland annat det transportsystem som kom-
munen véljer. Hushallen drar i allménhet nyt-
ta av kommunens centralt organiserade
transport, eftersom kommunen har en starka-
re forhandlingsposition dn en enskild fastig-
hetsinnehavare i konkurrensutsittningen av
transporterna. Overgangen fran avtalsbaserad
transport till avfallstransport som kommunen
ordnar och konkurrensutsitter har minskat
kostnaderna for transporten med upp till 40
procent (VATT 1/2010, endast péa finska).

Propositionen har inga direkta effekter pa
kostnaderna for avfallshanteringen eftersom
mera detaljerade krav pa avfallshanteringen
ska utfirdas genom forordningar, sisom for-
ordningar om avfallsforbranning respektive
avstjdlpningsplatser. Kostnadsutvecklingen
betriffande olika sitt att behandla avfallet
beror ocksé pa hur ravarumarknaden utveck-
las och pa annan lagstiftning, sdsom be-

stimmelserna om godselfabrikat och s& kal-
lade animaliska biprodukter. Avfallsskatten
hojer ocksd avsevirt kostnaderna och av-
fallsavgifterna for behandlingen av det
kommunala avfallet pa avstjdlpningsplatser-
na.

Grunderna for de avgifter som kommuner-
na och foretagen tar ut for avfallshanteringen
foreslas bli preciserade och faktureringens
genomblickbarhet forbittras (kap. 9). Propo-
sitionen innehéller ocksé en bestimmelse om
avfallsinnehavarens ritt till prisavdrag i vissa
situationer (86 §). En reglering av avgifterna
enligt kap. 9 kan leda till en sdnkning av av-
gifterna.

4.2.2 Konsekvenser for foretag

Propositionen beddéms i ndgon man oka fo-
retagens administrativa skyldigheter och de
kostnader som f6ljer. Propositionen ska for-
tydliga olika aktorers réttigheter och skyldig-
heter och forbattra forutsdttningarna for en
jamlik konkurrens inom avfallsbranschen. I
ovrigt antas propositionen inte ha nagra be-
tydande direkta konsekvenser i fraga om for-
utsdttningarna for foretagens affiarsverksam-
het eller deras stéillning pa den inhemska el-
ler den internationella marknaden. Proposi-
tionen har inte nagra visentliga effekter pa
mojligheterna att utveckla innovationer inom
avfallsbranschen.

Konsekvenser for de administrativa kostna-
derna inom foretagsverksamheten

For avfallstransportérer som omfattas av
kommunens ansvar foreslas skyldighet att ge
uppgifter till kommunen om de fastigheter
transporten omfattar och om det avfall som
transporteras fran dem (39 §, 44 §). De skyl-
digheter att bokféra och lamna uppgifter (54
§) som avses i lagens kap. 6 (producentan-
svar) 6kar. Skyldigheten att fora bok (118 §)
over avfallet utvidgas till att gilla till exem-
pel storre butiker som inte omfattas av miljo-
tillstdind, men som hos vilka sammanlagt
minst 100 ton avfall uppstér per ar. Skyldig-
heten att fora bok over s.k. specifika avfalls-
mangder, dvs. avfallets mangd i forhéllande
till verksamhetens omfattning, giller verk-
samhet dir det uppstar 6ver 100 ton avfall
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per ar (119 §). De verksamheter som omfat-
tas av bokforings- och uppgiftsskyldigheten
berérs ocksa av skyldigheten att félja och
Overvaka avfallshanteringen och vid behov
vidta atgirder for att avhjidlpa observerade
brister (120 §). Skyldigheten &r ny, men i
praktiken har en del av verksamhetsutdvarna
redan frivilligt ordnat med motsvarande upp-
foljning och kontroll, t.ex. i samband med f6-
retagets miljosystem.

Anmadlan till avfallsregistret enligt nuva-
rande lag @ndras till ans6kan om anteckning i
avfallshanteringsregistret (94 §). Dessutom
utvidgas skyldigheten att gora ett transport-
dokument till att giélla transport av slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam
fran sand- och fettavskiljningsbrunnar, bygg-
och rivningsavfall samt fororenad mark (121

De foreslagna bestimmelserna 6kar de ad-
ministrativa skyldigheterna for féretag som
producerar avsevidrda avfallsméngder (Gver
100 ton per ar), transporterar avfall och enligt
producentansvarsbestimmelserna definieras
som producenter. Nagon systematisk bedom-
ning av kostnadseffekterna av 6kningen har
inte gjorts. Avfallstransportorernas skyldig-
het att informera och vissa avfallsproducen-
ters bokforingsskyldighet ar helt nya skyl-
digheter jamfort med den nuvarande lagen.
Genom att precisera och utvidga skyldighe-
terna géllande avfallsbokforingen uppmunt-
rar man till en férbdttring av verksamhetens
materialeffektivitet, vilket pa ldngre sikt kan
medfora kostnadsinbesparningar for foreta-
gen.

Den foreslagna éndringen av miljoskydds-
lagen (43 a—43 ¢ §) skirper regleringen som
géller sdkerheter. Antalet godtagbara siker-
hetsformer minskas och kan i fortsédttningen
endast beviljas av ett yrkesméssigt finansiellt
institut. Andringen svarar till en del mot f6r-
valtnings- och réttspraxis som skérpts den
senaste tiden. Fran lagen avldgsnas den moj-
lighet som finns i den nuvarande lagen enligt
vilken en sikerhet i samband med beviljandet
av tillstaind for annan verksamhet &n av-
stjdlpningsplatser eller behandling av pro-
blemavfall inte behover avkrivas om utova-
ren &r tillrickligt solvent. Daremot kan si-
kerheten, med undantag av avstjalpnings-

plats, helt frangés for en verksamhet av liten
skala.

Till foljd av forslaget skulle flera verk-
samhetsutdvare vara tvungna att stilla en sé-
kerhet eller fornya sidkerhetsformen for att
tillgodose kraven i de foreslagna bestimmel-
serna. Kravet att stdlla ny sdkerhet eller att
andra sdkerhetsform skulle uppskattningsvis
gilla nagra tiotals sddana tillstdndspliktiga
verksamheter, vars miljétillstdnd beviljas av
regionforvaltningsverket. D& skulle till ex-
empel en borgen som ges av ett foretag inom
samma koncern (koncernborgen), som i prak-
tiken &r gratis for verksamhetsutévaren, be-
hova erséttas med en borgen av ett finansiellt
institut eller med en pantsatt deposition. Om
man anvénder en pantsatt deposition som si-
kerhet binds eventuellt for tiotals ar en sddan
formogenhet till sikerheten som annars kun-
de anvéndas i affarsverksamheten. I vissa en-
skilda fall skulle stéllandet av sdkerhet eller
en dndring av sidkerhetsform i betydande grad
héja verksamhetsutovarnas kostnader i an-
knytning till miljétillstandet. Storleken pa
sdkerhet for efterbehandling av avstjilp-
ningsplatser i industriomraden kan uppga till
hundratusentals eller till och med miljontals
euro (YMra 1/2009). For en del av verksam-
heterna som omfattas av de kommunala till-
standsmyndigheternas befogenheter skulle
man ocksé vara tvungen att fornya sikerhets-
formen, men & andra sidan skulle en del av
dessa bli helt befriade fran kravet pé sikerhet
pa grund av verksamhet av liten skala. Pa
langre sikt dr den ekonomiska betydelsen av
den atstramade sdkerhetsregleringen for fore-
tagen som helhet inte sérskilt betydande. Sa-
kerheten utgér inte nagon ny kostnadspost
for foretagsverksamheten eftersom de kost-
nader som técks av sidkerheten i varje fall
realiseras nér verksamheten upphor och av-
fallshanteringsatgirderna ska utféras. Propo-
sitionen Okar forutsebarheten i sékerhetsre-
gleringen, vilket kan ha en sénkande verkan
pa de administrativa kostnaderna péa léngre
sikt.

Skyldigheten att mérka forpackningar som
hor till ett retursystem for dryckesforpack-
ningar (70 §) okar kostnaderna for de tillver-
kare eller producenter av dryckesfoérpack-
ningar som #nnu inte har gjort motsvarande
mirkningar pa sina férpackningar. Majorite-
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ten av de dryckesforpackningar som hor till
ett retursystem har emellertid redan méarkts
frivilligt, vilket innebéar att kostnadseffekten
av den foreslagna mirkningsskyldigheten i
sin helhet ar liten. Mérkningen av vissa
dryckesforpackningar som importeras fran
utlandet maste goras i Finland i efterhand in-
nan produkten kommer ut pad marknaden, och
da dr kostnaderna p.g.a. mirkningen nagot
hogre dn for dryckesférpackningar som till-
verkats i vart land. Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland och miljocentralen
har i vissa fall behorighet att bevilja undan-
tag i fraga om mirkningen.

Vid sidan av markningsskyldigheten okar
preciseringen av bestimmelserna kring kata-
logiseringen av medlemmarna i retursystem
for dryckesforpackningar och deras uppgifts-
skyldighet (69 §) i ndgon man de administra-
tiva skyldigheterna for upprétthallarna av re-
tursystemen.

I den foreslagna lagen har det p.g.a. det nya
avfallsdirektivet foreslagits ett flertal &nd-
ringar av de grundldggande begreppen i av-
fallshanteringen. I den nuvarande avfallsla-
gen avses t.ex. med “behandling” verksamhet
vars syfte dr att gora avfallet oskadligt eller
slutdeponera det. I den nya lagen har avfal-
lets ”’slutbehandling” motsvarande betydelse
medan “behandling” syftar pd bade “bort-
skaffande” och atervinning” av avfallet.
Dessutom ersitts begreppet “problemavfall”
med “farligt avfall”. Definitioner pa olika
former av avfall kommer ocksa till. Foreta-
gen maste géra motsvarande dndringar i sina
datasystem, i mérkningarna av produkter och
avfall samt i kommunikationen om verksam-
heten.

Konsekvenser for forutsittningarna for fore-
tagens affirsverksamhet

Propositionen kan utvérderas utgédende frén
en utveckling av affirsverksamhetsforutsatt-
ningarna for & ena sidan akt6érerna inom av-
fallsbranschen och & andra sidan 6vriga fore-
tag. Den gemensamma omséttningen for de
branscher som #r knutna till avfallshanter-
ingen var ar 2007 ca 1 750 miljoner euro,
vilket dr ca 7 procent av omsittningen for
byggnadsbranschen (YMra 12/2010, presen-
tationsblad pa svenska). Affirsverksamhets-

forutséttningarna for foretagen inom avfalls-
branschen #r starkt beroende av utvecklingen
av den totala omsittningen inom service-
marknaden for avfallshantering. Det viktigas-
te for de foretag som inte verkar inom av-
fallshanteringen ar att trygga avfallshanter-
ingstjanster av tillriackligt hog kvalitet och till
mattliga kostnader (SYKE 4/2010, presenta-
tionsblad pa svenska).

I lagforslaget kvarstar den nuvarande an-
svarsfordelningen mellan innehavare, kom-
mun och producenter till storsta delen nér det
giller att arrangera hanteringen av kom-
munalt avfall. Om kommunen eller produ-
centen enligt lagen ansvarar for att arrangera
avfallshanteringen kan inte ett foretag inom
avfallsbranschen erbjuda sina tjinster direkt
till  avfallsinnehavaren. Hanteringen av
kommunalt avfall utgér dock endast en del
av avfallshanteringens servicemarknad. Hus-
hallens och tjinsternas kostnader for hanter-
ingen av kommunalt avfall har uppskattats
vara ca 36 procent av helhetskostnaderna for
avfallshanteringen (YMra 12/2010, presenta-
tionsblad pa svenska). Dessutom ska det be-
aktas att om kommunen eller producenten
aldggs ansvaret for att ordna avfallshanter-
ingen hindrar detta inte privata foretag inom
avfallsbranschen att utveckla sin affirsverk-
samhet och erbjuda tjanster at kommunen el-
ler producentsamfunden. Kommunerna har
lange skott en avsevird del av sina skyldig-
heter betriffande avfallshanteringen genom
att skaffa tjanster fran privata foretag. Det &r
inte sannolikt att propositionen paverkar
kommunernas praxis s& att den minskar moj-
ligheterna for den privata affirsverksamhe-
ten. Tvédrtom kan man anta att kraven pa av-
fallshanteringstjénster av dnnu hogre kvalitet
skapar storre mojligheter for de privata fore-
tagen inom avfallsbranschen att erbjuda
kommunerna sina tjinster.

Kommunen har en andrahandsskyldighet
att ordna avfallshantering nér avfallsinneha-
varen i brist pad annat tjinsteutbud anhaller
om det och avfallet lampar sig fér kommu-
nens system (33 §). For féretag som produce-
rar avfall tryggar den foreslagna bestimmel-
sen — inom ramen for kommunens kapacitet
att hantera avfallet — mojligheten att férutse
tillgaingen pa  avfallshanteringstjénster.
Kommunerna har via sina bolag i praktiken
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ocksa skott foretagens avfallshantering, ef-
tersom det inte alltid finns tjanster pa den
privata marknaden. I den nuvarande avfalls-
lagen har foretagens avfallshantering emel-
lertid inte tydligt faststéllts som en (offentlig-
réttslig) skyldighet for kommunen, utan den
har setts som en marknadsbestdimd verksam-
het ddr kommunen eller ett bolag i dess dgo
konkurrerar pd samma marknad som de pri-
vata foretagen. Tolkningen har ifragasatt den
stillning som intressentenhet som kommu-
nernas avfallsbolag har enligt lagstiftningen
om offentlig upphandling. I propositionen
utgdr man fran att ndr forutsittningarna enligt
forslaget uppfylls (33 §) kan kommunerna
skota sin andrahandsskyldighet att ordna av-
fallshanteringen ocksa via sina avfallsbolag
utan att vara rddda for att verksamheten ris-
kerar avfallsbolagens stillning som intres-
sentenhet. Kommunen eller ett bolag som &dgs
av kommuner konkurrerar inte med privata
avfallshanteringsbolag da de skoter aliggan-
den i enlighet med 33 §.

Propositionen innehaller vid sidan av de
egentliga bestdimmelserna om ansvaret for
avfallshanteringen ocksé andra forslag pa be-
stimmelser med vilka man vill 6ka konkur-
rensneutraliteten och verksamhetens forutse-
barhet inom avfallshanteringen. I lagen be-
stams vilka uppgifter inom avfallshantering-
en som kommunerna kan overfora pd sina
bolag (43 §). Dessutom har kommunerna och
deras bolag skyldighet att i sin bokforing sir-
skilja avfallshantering som omfattas av
kommunens offentligrittsliga skyldighet en-
ligt forslagets 32 § och 33 § fran den servi-
ceverksamhet som kommunen av egen vilja
idkar marknadsbestamt (44 §).

Kommunens val av avfallstransportsystem
paverkar stéllningen for de foretag for vilka
den transport av avfall som kommunen an-
svarar for utgér en betydande del av affirs-
verksamheten. 1 forslaget kvarstar kommu-
nens mdjlighet att vilja mellan tva avfalls-
transportsystem, men transport ordnad av en
fastighetsinnehavare kan endast utnyttjas om
vissa forutsdttningar i lagen uppfylls. Bland
annat pa basis av remissutlatandena verkar
det som om de villkor som foreslagits bli f6-
reskrivna for transport som ordnas av fastig-
hetsinnehavaren atminstone inte i nulédget
skulle uppfyllas i alla de kommuner dir det

nu tillampas avfallstransport enligt avtal. I
sddana fall borde man inom kommunen
overga till kommunalt anordnad avfallstrans-
port. Enligt en utredning av VATT okar
overgangen till kommunalt ordnad transport
konkurrensen mellan transportféretagen och
den minskar eventuellt antalet féretag inom
branschen. Konkurrensutséttningen i kom-
munen antas inte gynna stora foretag pa be-
kostnad av de smé och inte heller leda till
rovprissittning eller ”predatory pricing”
(VATT 1/2010).

En effektivare laglighetsovervakning av
avfallshanteringen och forenhetligad praxis
med sdkerheter i samband med miljétillstan-
det kan antas forbéttra forutsittningarna for
jamlik konkurrens mellan foretagen inom av-
fallsbranschen.

Konsekvenser for méjligheterna att utveckla
innovationer inom avfallsbranschen

Propositionen antas inte ha nagra visentli-
ga effekter pd mojligheterna att utveckla in-
novationer inom avfallshanteringen. Re-
gleringsmiljon ar en faktor som har betydelse
for uppkomsten av innovationer. Andra verk-
samma faktorer dr bl.a. den befintliga finan-
sieringen (offentlig och privat) och néatverks-
bildningen mellan aktérerna. Allmént taget
har det ocksa visat sig vara svart att i efter-
hand reda ut hur innovationer uppkommit
och vilka faktorer som inverkat pa utveck-
lingen av teknologin (SYKE 4/2010, presen-
tationsblad pa svenska).

Under de senaste aren har flera konfliktsi-
tuationer i anknytning till ordnandet av av-
fallshantering mellan kommuner och privata
avfallshanteringsforetag varit anhingiga vid
forvaltningsdomstolarna och marknadsdom-
stolen. Man kan anta att motséttningen for-
svarar samarbetet mellan offentliga och pri-
vata aktérer och ddrigenom ocksa utveck-
lingen av innovationer inom avfallshanter-
ingen. Trots att man med lagstiftning inte di-
rekt kan paverka t.ex. hur vél de olika akto-
rerna inom avfallshanteringen bildar nitverk
och samarbetar med varandra bedéms den f6-
reslagna avfallslagen 6ka forutsebarheten i
regleringen.
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Den lagstiftningsfaktor som frimst péver-
kar innovationerna inom avfallsbranschen ar
hur strikta bestimmelserna om kvalitetsnivan
inom avfallshanteringen 4r (SYKE 4/2010,
presentationsblad pa svenska). Med stéd av
den foreslagna nya avfallslagen kan man i
framtiden sétta ikraft bl.a. striktare hilso- och
miljoskyddskrav pa avfallshanteringen samt
kvantitativa ateranvéndnings- och atervin-
ningsmal eller -skyldigheter som verkstiller
prioriteringsordningen i avfallshanteringen.
Propositionen har till denna del en indirekt
frimjande effekt pd innovationer, och den
kommer till uttryck péa langre sikt ndrmast
som en foljd av krav som utgar fran EU och
som ska verkstillas genom forordningar.

Tydlighet i bestimmelserna om ansvaret
for ordnandet av avfallshantering framjar
ocksd innovationen. En klar ansvarsfordel-
ning skapar forutsebarhet, vilket har en fram-
jande betydelse for samarbetet mellan de oli-
ka aktoérerna (SYKE 4/2010, presentations-
blad pa svenska). I propositionen avses att
fortydliga bestimmelserna om fordelningen
av ansvaret for avfallshanteringen genom att
grunderna for att faststilla vilket kommunalt
avfall som faller p4 kommunens ansvar dnd-
ras (32 §), kommunens skyldighet att ordna
avfallshantering i andra hand bestams (33 §)
och avfallstransportorernas rattigheter och
skyldigheter preciseras (36 §). I producentan-
svarssystemet ldggs ansvaret for att ordna av-
fallshantering for forpackningar uteslutande
pa producenterna (46 §). Ovriga aktorer inom
avfallshanteringen forbjuds att férsvara av-
fallshantering som producenten ordnat (47
§). Dessutom aldggs producenten med en ut-
trycklig bestimmelse att ordna transport fran
distributdrens mottagningsplats i frdga om
kasserade produkter (49 § 3 mom.).

De foreslagna dndringarna preciserar rét-
tigheterna och skyldigheterna for de olika ak-
torerna inom avfallshanteringen i férhallande
till den nuvarande lagstiftningen. I synnerhet
fortydligas regleringen av dndringen i fraga
om hanteringen av forpackningsavfall, efter-
som ansvaret for att ordna avfallshantering
uteslutande kommer att ligga pa producenten
i stéllet for att enligt nuvarande bestimmelser
vara delat. Som helhet betraktad &r ansvaret
for att ordna hantering av kommunalt avfall
dock fortfarande delat mellan avfallsinneha-

varen, kommunen och producenten. D#rfor
forsvinner inte tolkningsproblemen i fraga
om ansvarsfordelningen helt, trots att grun-
derna for ansvarsfordelningen preciseras.
Dessutom kan kommunen fortfarande vélja
mellan tva olika transportsystem, vilket har
en forsvagande betydelse for tydligheten och
forutsebarheten i ansvarsférdelningen.

4.2.3 Konsekvenser for den offentliga eko-
nomin

Propositionen har inte négra betydande
konsekvenser for statsekonomin. Propositio-
nen dndrar inte kommunernas uppgifter nér
det giller att ordna avfallshanteringen.

Ordnandet av avfallshanteringen i fraga om
kommunalt avfall fran hilsovards- och soci-
altjanster samt utbildningsverksamhet fore-
slas bli overford pa kommunerna (32 §).
Dessutom aldggs kommunerna skyldighet i
vissa fall att ordna avfallshantering i andra
hand (33 §). Overforingen av férpacknings-
avfallshanteringen i sin helhet pa producen-
tens ansvar minskar kommunens skyldigheter
for den delen. Kommunerna har i praktiken
ordnat den avfallshantering av férpackningar
som uppstar i samband med boende. Kom-
munerna ticker kostnaderna for sina uppgif-
ter att ordna avfallshanteringen med avgifter
som tas ut av avfallsinnehavarna.

Propositionen okar kommunens myndig-
hetsuppgifter betrdffande avfallshanteringen i
nagon man. Kommunen kan pa ansékan av
producenterna av hilsovards- och socialtjans-
ter samt av de offentligrittsliga samfunden,
ifall vissa forutsittningar uppfylls, besluta
om att avfall som hor till kommunens an-
svarsomrade inte behdver overlamnas till
kommunens avfallshantering (42 §). Kom-
munen pafors ytterligare uppgifter som géller
att motta information om avfallstransport
som ordnas av avfallsinnehavaren (39 §) och
att fora ett register med den hir informatio-
nen (143 §). Enligt lagférslaget méste man
gbra en anmilan om yrkesméssig insamling
av avfall till kommunens miljévardsmyndig-
het. Kommunen ska anmadla till den som gjort
anmédlan om anteckning i registret. Registret
fors av en nirings-, trafik- och miljocentral.
Kommunen kan ta ut avgifter fér behand-
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lingen av ansokningar och anmaélningar en-
ligt det foreslagna 144 § 2 mom.

4.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet
Uppgifts- och behorighetsférdelningen

mellan kommunala och statliga myndigheter
fordndras inte enligt forslaget. Den kommu-
nala miljévardsmyndighetens och nérings-,
trafik- och miljocentralens behoérighet som
tillsynsmyndighet dr liksom i den nuvarande
avfallslagen delvis Overlappande. Den osi-
kerhet i tillsynsansvaret som f6ljer av detta
har i ndgon man konstaterats forsvara myn-
digheternas verksamhet. Det ir emellertid
svart att i lagstiftningen dra en klar gréns
mellan de kommunala och statliga myndig-
heternas behdrighet. Inga fordndringar sker
heller i behorighetsférdelningen mellan de
statliga myndigheterna. De besvir gillande
avfallshantering som ska behandlas i forvalt-
ningsdomstolarna styrs fortfarande till den
lokalt behoriga forvaltningsdomstolen.

Propositionen innehaller ytterligare forslag
vilka 6kar myndigheternas uppgifter och med
vilka syftet dr att gora laglighetstillsynen av
avfallshanteringen effektivare. De nya upp-
gifterna okar ytterligare behovet av att priori-
tera bland de olika uppgifter som produktivi-
tetsprogrammen inom forvaltningen medfor i
nérings-, trafik- och miljécentralerna.

Anmilan till avfallsregistret enligt gidllande
lag ersitts med en ansdkan till avfallshanter-
ingsregistret (94 §). Antalet aktorer som om-
fattas av forfarandet fordndras inte vésentligt,
men behandlingen av ansokningar bygger
tydligare pa ett godkidnnande &n f6rut. Propo-
sitionen okar i viss man arbetsmingden pa de
ndrings-, trafik- och milj6centraler som be-
handlar ansoékningarna. Besluten om god-
kdnnande i producentregistret maste fornyas
inom en overgéngstid, vilket okar uppgifter-
na for Narings-, trafik- och milj6centralen i
Birkaland.

Det nya forfarandet med férhandsgodkén-
nande enligt propositionen i samband med
internationella transporter (114 §) okar i bor-
jan uppgifterna for Finlands miljocentral,
som fungerar som tillsynsmyndighet. En
atervinningsanldggning for avfall kommer att
genom forhandsgodkénnande omfattas av ett

snabbare och mera forenklat anmilningsfor-
farande, vilket pa ldngre sikt minskar uppgif-
terna i samband med enskilda avfallstrans-
porter.

Uppgifterna for de kommunala myndighe-
terna kommer att 6ka i samband med tillsy-
nen av avfallstransporten. De nya uppgifterna
ansluter sig till behandlingen av den informa-
tion som avfallstransportérerna lamnar in for
overvakningens skull och till att fora register
over informationen (143 §). I majoriteten av
kommunerna — sérskilt i dem dédr kommu-
nerna star for avfallstransporten — anvénds
redan ett motsvarande register. Den foreslag-
na regleringen forbéttrar mojligheterna for de
kommunala myndigheterna att ut6va tillsyn.

Kommunerna far i ndgon man ytterligare
uppgifter genom de behandlingar av ansok-
ningar med vilka producenterna av hélso-
vards- och socialtjanster samt de offentlig-
rattsliga samfunden kan anséka om mojlighet
att ordna sin egen avfallshantering. Det &r
svart att bedoma antalet ans6kningar, men de
kommunala eller regionala skillnaderna kan
vara avsevdrda. Ansokan om undantag pa-
verkas a ena sidan av utbudet pa den privata
tjanstemarknaden och a4 andra sidan mojlig-
heterna fér kommunerna och de bolag som
skoter avfallshanteringen for dem att erbjuda
avfallshanteringstjanster som tillfredsstéller
avfallsinnehavarens behov.

Mottagandet av anmélningar om avfallsin-
samling (100 §) #r ocksd en ny uppgift for
kommunen. A andra sidan underlittas den
kommunala miljévardsmyndighetens o6ver-
vakningsarbete av att det finns information
om var insamlingsplatserna for avfall finns,
vem som star fér dem och vad avfallet bestar
av. Dessutom ersdtter anmilan om insam-
lingen i vissa fall miljétillstandet och mins-
kar i detta avseende arbetet for den kommu-
nala miljovardsmyndigheten.

Kommunens skyldighet att ordna avfalls-
radgivning enligt den nuvarande avfallslagen
begrinsas till att gélla kommunalt avfall pd
kommunens ansvar (93 §). Andringen avser
nirmast att skriva in det nuvarande forfaran-
det i lagen. Den behorighet som géller kom-
munens avfallshanteringsforeskrifter begrin-
sas (91 §), vilket i ndgon méan kan minska
kommunens uppgifter i samband med utfr-
dandet av avfallshanteringsforeskrifter.
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andra sidan #dr det mojligt att behovet av
kommunal styrning pa motsvarande vis 6kar
pa de omraden dar kommunerna fortfarande
har behorighet.

Bestimmelserna om  forsummelseavgift
som ingar i propositionen (131—133 §) ska-
par ett nytt arbetsredskap som &r snabbare &n
det normala forvaltningstvanget och straft-
rattsliga pafoljdssystemet. Mgojligheten att
faststilla en forsummelseavgift forbattrar i
visentlig grad sdrskilt mojligheterna for Nér-
ings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland,
som ansvarar for tillsynen 6ver producentan-
svarssystemet, att ingripa i fall av sa kallat
gratisdk dir producenten férsummar ansokan
till producentregistret och pa sa sitt forsker
undvika de centrala skyldigheter som ingéar i
producentansvaret.

Skyldigheten for upprétthallaren av ett re-
tursystem for dryckesférpackningar att fora
en forteckning som &r allmint tillgénglig
Over sina medlemmar, och bland annat 6ver
de dryckesforpackningar for vilka medlem-
men anslutit sig till systemet, underléttar till-
synsmyndighetens verksamhet. Dessutom
underldttar bestimmelserna verkstillandet
och o&vervakningen av beskattningen av
dryckesforpackningar vid Tullstyrelsen.

De nya bestimmelserna om s#kerhet som
foreslas i miljoskyddslagen (43 a—43 ¢ §)
underléttar bedomningen av sékerhetens god-
tagbarhet och minskar myndighetens behov
av att folja upp sidkerhetens realiserbarhet.
Bedomningen av verksamhetsutvarens soli-
ditet faller helt bort. Vid behov utfirdas be-
stimmelser om faststidllandet av sidkerhetens
storlek genom en forordning av statsradet.
Fornyandet av verksamhetsutévarnas séker-
heter enligt de foreslagna bestimmelserna
Okar till en borjan miljétillstindsmyndighe-
ternas arbete. Pa langre sikt underlittar emel-
lertid de foreslagna bestimmelserna till-
stdndsprovningen och minskar arbetsméng-
den for denna. En revidering av tillstindsbe-
stimmelserna i enlighet med bestimmelserna
om uppf6ljning och kontroll av avfallshanter-
ingen (avfallslagens 120 §, miljoskyddsla-
gens 46 §) skulle i borjan i ndgon méan 6ka
tillstindsmyndigheternas arbete.

Bestimmelsen som giller 6verforingen av
kommunens serviceuppgifter inom avfalls-
hanteringen (43 §) kriver att verksamheten

inom vissa av de avfallsbolag som kommu-
nen dger omdefinieras. Kommunernas skyl-
dighet enligt propositionen att utse ett
gemensamt organ for myndighetsuppgifter
nér de operativa uppgifterna har 6verforts till
ett gemensamt bolag (23 §) okar till en bor-
jan kommunens uppgifter. Pa lang sikt gor ett
gemensamt organ emellertid kommunernas
beslutsfattande i avfallshanteringen effekti-
vare. Beredandet och uppfoljningen av ett
beslut om avfallstransport som ordnas av en
fastighetsinnehavare Okar kommunens upp-
gifter i de kommuner dir ett motsvarande
transportsystem enligt nuvarande lag &ar i
bruk.

4.4 Miljokonsekvenser

Syftet med den féreslagna avfallslagen dr
att forhindra fara eller skada fo6r hilsan och
miljon samt att minska avfallets miangd och
skadlighet, att frimja ett hallbart utnyttjande
av naturresurserna, sakerstilla en fungerande
avfallshantering och forhindra nedskrépning.

Hur stor médngd avfall som uppstar beror
till stor del pd samhéllsekonomins allminna
utveckling samt pa annan lagstiftning och
styrning #n den inom avfallssektorn. Man
kan inte i ndgon visentlig man paverka av-
fallsmdngden med avfallslagstiftning, trots
att avfallsregleringen genom det allt starkare
livscykeltdnkandet ocksa allt mer stricker sig
till produkterna och produktionen. En f6ljd
av de allménna principerna i réttsordningen
ar emellertid att man inte med lagstiftning
kan sitta kvantitativa granser for produktio-
nen eller for lanseringen av produkter pa
marknaden. Dérfor har propositionen hogst
indirekt effekt pa avfallsmidngden. Med den
foreslagna lagen kan man nérmast styra be-
handlingen och annan avfallshantering av re-
dan uppkommet avfall.

Propositionen innehaller en ny skyldighet
enligt vilken verksamhetsutgvare som produ-
cerar storre mingder avfall ska fora bok Gver
mingden sa kallat specifikt avfall, s& som
den avfallsméngd som uppkommer i forhal-
lande till en producerad tjénst eller produkt
(119 §). Syftet med den foreslagna bestim-
melsen ar att 6ka verksamhetsutévarnas och
myndigheternas medvetenhet om material-
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strommarna i produktionsprocessen. D4 kan
man allt bittre identifiera metoder som okar
produktionsprocessernas materialeffektivitet
och bl.a. granska produktionsprocessernas
materialeffektivitet i miljstillstandet. Atgir-
der som okar materialeffektiviteten har visat
sig minska ett foretags kostnader (SYKE
4/2010, presentationsblad pa svenska). Hur
avfallsmingden eller dess skadlighet paver-
kas av skyldigheten att bokfora m#ngderna
specifikt avfall framtrader forst pa langre
sikt.

Atgirderna i propositionen kan for sin del
minska utnyttjandet av naturresurserna, trots
att ocksa det framst beror pa den allminna
ekonomiska utvecklingen och sirskilt pa
vérldsmarknaden for ravaror. Avfallslagstift-
ningen paverkar marknadsstillningen for av-
fallsbaserade material pa manga sétt. 1 de
forordningar som utfirdas med stéd av av-
fallslagen kan man bestimma om gradvis at-
stramade skyldigheter eller mal for ateran-
vidndning och annan atervinning av avfallet.
Det foreslagna forfarandet nér ett &mne upp-
hor att klassificeras som avfall gor det moj-
ligt att avldgsna avfallsmaterial avsett for
atervinning fran att omfattas av avfallsre-
gleringen och dirmed att ldtta pa den borda
som regleringen av dessa material medfor.

tervinning av avfall sparar ofta jungfruliga
naturresurser, sasom marksubstans och me-
taller. Atervinningen minskar ocksa de skad-
liga verkningarna pa miljon som orsakas av
tidkt och foradling av naturresurserna. Forad-
ling av atervinningsmaterial till ravara kon-
sumerar i allmidnhet avsevirt mindre energi
an forddlingen av jungfruligt ramaterial. Ma-
terialatervinningen minskar samtidigt de ut-
sldpp som hanteringen av avfallet annars or-
sakar.

Propositionen medfor inte som sddan nagra
betydande fordndringar i regleringen av pro-
dukter eftersom den nuvarande avfallsre-
gleringen i princip omfattar produktens hela
livscykel fran tillverkning till avfallshanter-
ing. De skyldigheter och férbud som &r for-
knippade med tillverkning och marknadslan-
sering av produkten kommer under de nér-
maste aren att fortsétta att 6ka i och med att
EU-regleringen utvecklas. Lagen om krav pa
ekodesign for och energimirkning av pro-
dukter som baserar sig pa EU:s direktiv stél-

ler striktare krav an tidigare pa produkter
som anviénder energi. Om produkten inte fyl-
ler kraven far den inte introduceras pa EU-
marknaden. Tills vidare prioriteras energief-
fektivitet i kraven for ekologisk design, men
syftet dr ocksd att minska konsumtionen av
naturresurser och de skadliga milj6effekter-
na.

Bestimmelsernas inverkan pa produkternas
tillverkningssitt och egenskaper dr svar att
bedoma och sirskilja fran t.ex. den Okade
medvetenheten hos konsumenterna och de
fordndringar i efterfrdgan som dérigenom
uppstar. Allmént taget Okas effekterna av
produktregleringen visentligt om den tillim-
pas pa hela marknadsomradet f6r produkten.
Till exempel i hanteringen av forpacknings-
avfall har producentansvaret i Finland varit
ett nationellt beslut och inte ndgon skyldighet
som foljer av EU-bestimmelser. Systemet
med producentansvar for férpackningar som
ingdr 1 propositionen paverkar knappast
mingden eller beskaffenheten av det upp-
komna avfallet, bl.a. for att besluten om till-
verkning av forpackningarna i allménhet fat-
tas pa andra premisser dn den finlindska
marknaden. Forpackarna &r ocksd oberoende
av producentansvaret motiverade att forsoka
optimera forpackningens vikt och hallbarhet
bara av logistiska orsaker (SYKE 4/2010,
presentationsblad pé svenska).

Utsldppen till vatten, mark och luft till f6ljd
av avfallshanteringen ar till storsta delen be-
roende av hur avfallet behandlas. Slutbe-
handlingen av avfall pa avstjdlpningsplatser
eller genom forbranning leder i allménhet till
mera utsldpp &n materialdtervinning och be-
handling f6r ateranvindning. Hur stor del av
utsldppen i luften de olika skedena av av-
fallshanteringen utgér &4r oklar, och forsk-
ningen ger motstridiga svar pa fragan. Det
hiar kommer sig av de olika avgridnsningarna
i och sitten att utfora livscykelbedomningar-
na. Nér man t.ex. betraktar miljoeffekterna
av och kostnaderna for materialatervinning
och forbranning av avfall pa basis av rappor-
ten fran projektet POLKU &r transportens
andel av utsldppen fran avfallshanteringen li-
ten (Suomen ympdéristd 39/2008, presenta-
tionsblad pa svenska). I en utredning som
Rosk’'n Roll Ab lit géra om viaxthusgasut-
slapp fran behandling av bioavfall (slutrap-



58 RP 199/2010 rd

port 15.6.2010) fick man annorlunda resultat.
Enligt en utredning av Forpackningsbran-
schens Miljoregister PYR Ab ser det ut som
om ett titare insamlingsnit for forpacknings-
avfall pa glest bebodda omraden visentligt
skulle oka vixthusgasutsldppen under for-
packningens livscykel (CRnet Oy
14.04.2010).

Pa det hela taget har forslaget inga direkta
effekter p4 méngden utslédpp fran avfallshan-
teringen. Utvecklingen pa avfallsravaru-
marknaden péverkar fortfarande i hog grad
hur mycket avfall som materialdtervinns och
hur mycket utsldppen fran avfallshanteringen
darfor minskar. Propositionen ger flera medel
for 6vervakning av lagligheten i avfallshan-
teringen, och det kan antas minska odnda-
malsenlig avfallshantering och ddarmed de ut-
slapp till luft, mark och vattendrag som en
sddan orsakar. A andra sidan minskas till-
synsmyndigheternas resurser av det produk-
tivitetsprogram inom statsférvaltningen som
tillampats under den senaste tiden, vilket gor
det svart att ta nya styrmedel i bruk i den
praktiska 6vervakningen.

4.5 Samhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga direkta effekter pa
sysselsdttningen. De eventuella effekter pa
sysselsdttningen som den foreslagna lagen
har inriktas framst pa avfallshanteringsbran-
schen. Omkring 4 300 personer &r idag sys-
selsatta inom branscher som dr anknutna till
avfallshantering, och det dr ca 3 procent av
antalet personer inom byggnadsbranschen
(YMra 12/2010, presentationsblad pa svens-
ka). Oberoende av propositionen kommer af-
farsverksamheten i samband med avfallshan-
teringen och dess sysselsidttande effekter
sannolikt att oka i fortsdttningen. Med en
stadigt atstramad reglering sdsom skyldighe-
terna gillande separatinsamling, ateranvind-
ning och atervinning av avfall kan man pa-
verka den Okande affirsverksamheten och
antalet arbetsplatser inom branschen.

Preciseringen som giller bestimmelserna
om beredning av avfallsplaner (89 §) och den
nya bestimmelsen om férfarandet vid utfir-
dandet av kommunala avfallsféreskrifter
(92 §) fortydligar regleringen och underlattar

medborgarnas deltagande i beslutsfattandet
betriffande planering och styrning av av-
fallshanteringen. Propositionens forhallande
till de grundldggande rittigheterna har be-
handlats i storre omfattning i motiveringarna
for lagstiftningsordningen fér den foreslagna
avfallslagen.

Avfallsinnehavarens och fastighetsinneha-
varens stillning som konsumenter av avfalls-
hanteringstjanster forbdttras som en foljd av
propositionen. Tjénsterna i samband med se-
paratinsamling av avfall okar till foljd av
preciseringen av den reglering som giller
kvalitetskrav for kommunala avfallshanter-
ingstjanster (34 §) och minimiantal mottag-
ningsplatser for kasserade produkter som
omfattas av producentansvaret (49 §). Den
foreslagna nya bestimmelsen om ritt till
prisavdrag vid fel (86 §) giller savil kom-
munala som privat erbjudna tjanster och for-
bittrar konsumentskyddet inom avfallshan-
teringen. Avfallsavgifternas genomblickbar-
het forbéttras, for bade kommunala och pri-
vata foretagare inom avfallshantering maste
enligt den foreslagna avfallslagen i sina fak-
turor ytterligare specificera grunderna for
fakturan (82 och 85 §). De mirknings- och
informationsskyldigheter som géller produ-
centerna, tillverkarna av produkterna och
upprétthallarna av retursystemet for dryckes-
forpackningar (9, 12, 16, 51, 57 och 70 §)
forbdttrar konsumenternas mojligheter att fa
information om produkternas egenskaper och
avfallshantering.

Med propositionen forbittras den regionala
jamlikheten i fraga om tillgangen till avfalls-
hanteringstjianster. Mottagningsplatserna for
kasserade produkter som omfattas av syste-
met med producentansvar ska vara latt till-
gingliga i hela landet. Den foreslagna skyl-
digheten for kommuner att i andra ordna av-
fallshantering (33 §) tryggar for sin del till-
gingligheten till avfallshantering pa omraden
ddr det inte uppstar tillrdckligt med mark-
nadsbestdmd service.

Propositionen har inte pavisats ha nagra
konsekvenser for jamstialldheten mellan mén
och kvinnor.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Reformen av avfallslagstiftningen inleddes
2007, da miljoministeriet tillsatte en arbets-
grupp for att bereda en totalreform av lag-
stiftningen for avfallsbranschen. Arbetsgrup-
pen fick i uppgift att gora upp ett forslag till
modernisering av avfallslagstiftningen sa att
den motsvarar de nuvarande prioriteringarna
inom avfallspolitiken i Finland och EU, den
andrade avfallslagstiftningen inom EU och
bestimmelserna i grundlagen.

Arbetsgruppen bestod av representanter for
miljoministeriet, arbets- och niringsministe-
riet, jord- och skogsbruksministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, regionforvalt-
ningsverken, nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna, Finlands Kommunférbund, Finlands
Niéringsliv EK, JLY-Avfallsverksforeningen
rf, Finlands Naturskyddsférbund rf och Mil-
joforetagens Forbund rf.  Arbetsgruppens
permanenta sakkunniga kom frén miljomini-
steriet, Finlands milj6central och Aalto-
universitetets tekniska hogskola.

En av arbetsgruppen tillsatt sektion beredde
ett forslag till bestimmelser om producentan-
svar som skulle inkluderas i avfallslagstift-
ningen.

Bade arbetsgruppen och dess sektion horde
flera sakkunniga under beredningen. Arbets-
gruppen ordnade tvd omfattande samrad. Ar-
betsgruppen holl 44 méten och dess sektion
22 moten.

Arbetsgruppens forslag blev klart den
2 mars 2010. Arbetsgruppen foreslog att en
ny avfallslag stiftas i stillet for avfallslagen
fran 1993. I arbetsgruppens forslag ingick sju
avvikande meningar. Man begirde utlatan-
den om arbetsgruppens forslag av 6ver hund-
ra instanser. Utgdende fran utlatandena fir-
digstilldes regeringens proposition vid mil-
joministeriet och vid behov hordes ocksa
andra myndigheter, sakkunniga och intresse-
bevakningsorganisationer.

Propositionen har anmilts till Europeiska
kommissionen i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betriffande tekniska

standarder och foreskrifter. Vintetiden for
anmélan gér ut den 29 november 2010.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissinstanser

Totalt 152 utldtanden ldmnades om arbets-
gruppens forslag till avfallslag och lag om
andring av miljoskyddslagen. Ett samman-
drag av utlatandena &r tillgdngligt i elektro-
niskt format pd miljoministeriets webbplats
(www.ymparisto.fi/jatelainuudistus, pa fins-
ka).

Utlétanden lamnades av justitieministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet, kommunikationsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, naturmiljdavdelningen vid miljémi-
nisteriet, Livsmedelssikerhetsverket Evira,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Trafik-
sikerhetsverket TraFi, Forsvarsforvaltning-
ens byggverk, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden (Valvira), Fin-
lands miljocentral, Statistikcentralen, Tull-
styrelsen, Sikerhetsteknikcentralen (Tukes),
regionforvaltningsverket i Sodra Finland, re-
gionforvaltningsverket i Véstra och Inre Fin-
land, regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land, regionférvaltningsverket i Norra Fin-
land, Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Nyland, Narings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland, Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Tavastland, Nirings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland, Nérings-, tra-
fik- och milj6centralen i Sydostra Finland,
Nérings-, trafik- och miljocentralen i S6dra
Savolax, Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Norra Savolax, Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Norra Karelen, Nirings-, trafik-
och miljocentralen 1 Mellersta Finland, Nér-
ings-, trafik- och miljécentralen i Sodra Os-
terbotten, Nérings-, trafik- och miljocentralen
i Norra Osterbotten, Nirings-, trafik- och
miljocentralen i Kajanaland, Nérings-, trafik-
och milj6centralen i Lappland, Joensuu stad,
Jyviskyld stad, Bjorneborg stad, Seindjoki
stad, Hogsta forvaltningsdomstolen, Vasa
forvaltningsdomstol, Kyrkostyrelsen, Tam-
merfors evangelisk-lutherska kyrkliga sam-
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fallighet, Seindjoki forsamling, Helsingfors
universitet, juridiska fakulteten vid Abo uni-
versitet, Tammerfors tekniska universitet,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Finlands Néringsliv EK, Finlands
Livsmedelsindustriférbund rf, Emmaus Hel-
singfors rf, Finsk Energiindustri tf, Finans-
branschens Centralférbund rf, Helsingforsre-
gionens handelskammare, JLY - Avfalls-
verksforeningen rf, Kaivannaisteollisuus ry,
Forbundet for Finsk Handel, Kemiindustrin
KI rf, Lapplands handelskammare, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf, Turism- och Restaurangférbun-
det rf, Skogsindustrin rf, Renbeteslagens for-
bund, Pidd Lappi Siistind ry, Hall Skirgérden
Ren rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Bygg-
nadsindustrin RT rf, Foreningen for bygg-
och inredningsvaruhandeln i Finland, Fore-
ning for Finlands Alkoholdryckhandel rf,
Centern i Finland r.p., Delegationen for fore-
tagsidrenden, Finlands Ateranvindningscen-
trals forening rf, Finlands fastighetsférbund
rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Finlands Kommunférbund, Finlands natur-
skyddsforbund, Finlands Egnahemsforbund
rf, Finska Forpackningsféreningen rf, Fin-
lands Seglarférbund rf, Suomen Romukaup-
piaiden liitto ry, Finlands Hamnf6rbund rf,
Miljorattsliga Sallskapet i Finland rf, Foreta-
garna i Finland rf, Tekes — utvecklingscen-
tralen for teknologi och innovationer, Fore-
ning for Teknisk Handel och Tjénster rf,
Teknologiindustrin rf, Terveyspalvelualan
Liitto, Vatten- och avloppsverksféreningen i
Finland rf, Vili-Suomen ympdéristdyritykset
ry, Miljoforetagens Forbund rf, Ympériston-
suojeluviranhaltijat ry, Olje- och Gasbran-
schens Centralforbund rf, Akkukierritys Pb
Oy, Alko Ab, A-Pullo Oy, Foreningen Eko-
flaska rf, ERP Finland ry, Finn Spring Oy,
FLIP ry, ICT Producenternas Andelslag —
TY, Lidl Suomi Ky, Mepak-Kierrdtys Oy,
North Re-Tyre Oy, Forpackningsbranschens
Miljéregister PYR Ab, Paperinkerdys Oy,
Triforpacknings Atervinning PPK Ab, Rec-
ser Oy, SELT ry, SER-Tuottajayhteiso ry,
Suomen Aaltopahviyhdistys ry, Suomen Au-
tokierrdtys Oy, Suomen Kerdyslasiyhdistys
ry, Suomen Kerdystuote Oy, Suomen Kuitu-
kierratys Oy, Suomen Kuluttajakuitu ry, Su-
omen Matkailuautokierritysyhdistys MAK

ry, Suomen NP-kierrdtys Oy, Suomen Palau-
tuspakkaus Oy, Finsk Déckatervinning Ab,
Suomen Teollisuuskuitu Oy, Finlands Retur-
plast Ab, HRM Helsingforsregionens miljo-
tjanster, Ostra Nylands Avfallsservice Ab,
Jamsdn Seudun Jitehuolto Oy, Jitekukko
Oy, Lakeuden Etappi Oy, Lapin Jitehuolto
kuntayhtymi, Loimi-Hdmeen Jétehuolto Oy,
Oulun Jatehuolto, Pirkanmaan Jatehuolto Oy,
Paijat-Hameen Jdtehuolto Oy, Rosk'n Roll
Oy Ab, Rouskis Oy, Abonejdens Avfallsser-
vice Ab, Vestia Oy, Ylid-Savon Jitehuolto
Oy, Conforman Oy, Ekokem Oy Ab, Kuusa-
koski Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, Forststy-
relsen, Motiva Oy, Senatfastigheter, SITA
Finland Oy Ab, St1 Biofuels Oy, Suomen
Terveystalo Oy, Finlands Universitetsfastig-
heter Ab, och av vissa privatpersoner.

Allmént

Remissinstanserna betraktade i allménhet
en modernisering av avfallslagstiftningen
som nodvindig, &ven om man i vissa utlatan-
den foreslog att avfallslagstiftningen omarbe-
tas som en del av den mer omfattande refor-
men av miljolagstiftningen. I flera utlatanden
konstaterades att forhéallandet mellan lagen
och forordningarna behover klarldggas. Vissa
remissinstanser ansag ocksa att det i arbets-
gruppens forslag finns fér mycket som ska
regleras genom statsradets férordning och att
bemyndigandena att utfirda forordning inte
ar tillrackligt specificerade. 1 den fortsatta
beredningen har man strivat efter att skapa
klarhet i bestimmelserna och noggrannare
avgransa bemyndigandena att utfarda foérord-
ning.

Detaljerade anmarkningar

De flesta remissinstanserna foérordade en
utformning av lagens syfte i enlighet med av-
fallsdirektivet, dir milj6- och hilsoskyddet
ndmns som forsta syfte. Manga remissinstan-
ser konstaterade dessutom att lagens tillimp-
ningsomrade ska folja avfallsdirektivets till-
lampningsomrade. Definitionen av biprodukt
ansags var obestimd. I den fortsatta bered-
ningen har lagens syfte granskats och man
har dessutom gjort preciseringar av tillimp-
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ningsomradet och definitionen av biprodukt
samt preciserat motiveringarna for dessa.

I vissa utlatanden konstaterades att till-
lampningen av en prioriteringsordning inte
far leda till att foretagens mojligheter att ut-
veckla materialeffektiviteten begrinsas. A
andra sidan konstaterades att mojligheten att
avvika fran prioriteringsordningen ska be-
grénsas till endast sddana situationer dér den
ar motiverad med tanke pa miljokonsekven-
serna under hela livscykeln. I den fortsatta
beredningen har man till storsta delen hallit
sig till formuleringen i arbetsgruppens for-
slag.

I flera av utlatandena konstaterades att de
omsorgsplikter som i arbetsgruppens forslag
ingéar i de allmédnna skyldigheterna ar ovan-
ligt stringa och att de ska mildras. I den fort-
satta beredningen har bestimmelserna preci-
serats och skyldigheten att se till att verk-
samheten inte forfular miljén, som i utlatan-
dena ansags sirskilt problematisk, har ersatts
med kravet att verksamheten eller anlagg-
ningen ska passa in i miljon.

Man bade stodde och motsatte sig den fo-
reslagna ansvarsférdelningen med tanke pa
hanteringen av kommunalt avfall. 1 de utla-
tanden som stodde arbetsgruppens foreslagna
ansvarsférdelning ansags den underlitta
verkstillandet av miljo- och hilsoskyddet
samt skapa forutséttningar fér 16nsamma in-
vesteringar i atervinning och behandling av
avfall genom stora, jamna materialfléden
som #r garanterade i alla marknadslagen. I de
utlatanden som motsatte sig forslaget & sin
sida ansdg man att den foreslagna ansvars-
fordelningen begrénsar avfallsinnehavarens
valfrihet, vilket ansags problematiskt. Sér-
skilt ansags den foreslagna ansvarsfordel-
ningen forsvara avfallshanteringen som hel-
het inom branscher dér det uppkommer bade
avfall som kommunen ansvarar fo6r och avfall
som hanteras av avfallsinnehavaren. | vissa
utlatanden foreslogs att kommunens ansvar
begrinsas, i andra att det utvidgas ytterligare.
I en del av utlatandena foreslogs det dessut-
om att kommunen ocksa i fortsdttningen ska
ansvara for mottagningen av farligt avfall
frdn jordbruket. I den fortsatta beredningen
har ansvarsférdelningen i friga om hanter-
ingen av kommunalt avfall till storsta delen
bibehallits enligt arbetsgruppens férslag, men

mottagningen av farligt avfall fr&n jordbruket
har enligt forslagen i utlatandena inkluderats
i kommunens ansvarsomrade. Dessutom har
bestimmelserna som giller kvalitetskraven
for kommunala avfallshanteringstjinster pre-
ciserats och i lagen har ocksé inkluderats vis-
sa undantag fran skyldigheten att overlamna
avfallet till kommunalt anordnad avfallshan-
tering.

Béda alternativen for kommunalt anordnad
avfallstransport som presenteras i arbets-
gruppens forslag vann understéd. Forespra-
karna fér kommunalt anordnad avfallstrans-
port ansag att alternativet frimjar markna-
dens funktion, garanterar tillgdngen pa tjans-
ter, effektiverar transportlogistiken, minskar
utsldppen fran transporter, sikerhetsriskerna
och andra oldgenheter, 4r administrativt tyd-
lig, mojliggér den myndighetstillsyn och
sammanhéngande kontroll av de olika skede-
na av avfallshanteringen som lagen kréver
samt mojliggor jamlikhet i fraga om avfalls-
avgifterna. Andra remissinstanser ansag att
alternativet ddr kommunen sjilv fattar beslut
om transportsystemet gor det mojligt att be-
vara kommunens sjidlvbestimmanderitt. Det
avtalsbaserade transportsystemet som ingar i
detta alternativ ansags trygga kundens valfri-
het samt mojliggéra en mer flexibel, kund-
orienterad och fungerande tjdnst 4n den
kommunalt anordnade avfallstransporten. Al-
ternativet ansags trygga framfor allt de sma
och medelstora avfallstransportforetagens
verksamhetsforutsittningar, sysselséttningen
och marknadens funktion samt frimja inve-
steringar och innovationer. I utldtandena
framfordes ocksé att alternativet dar kommu-
nen fattar beslut om transportsystemet kan
vara problematiskt med tanke pa grundlagen.

I den fortsatta beredningen har man beslu-
tat att bibehalla det nuvarande systemet, en-
ligt vilket kommunen fattar beslut om trans-
portsystemet. Kommunen kan pa sé sétt ock-
sd besluta att ordna transporten av kom-
munalt avfall som kommunen ansvarar for
inom vissa omraden i kommunen sa att fas-
tighetens innehavare avtalar om detta med
transportéren. Forutsittningarna fér kommu-
nens beslutsfattande med anknytning till
transportsystemet preciseras och bestimmel-
ser om att effektivisera uppfoljningen av och
tillsynen over transporterna fogas till lagen.
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Den foreslagna bestimmelsen om de
kommunala avfallshanteringsmyndigheternas
uppgifter och dess organisering understoddes
och det ansags att den klargér arbetsfordel-
ningen mellan olika kommunala myndigheter
och mellan kommunen och kommunéigda bo-
lag. A andra sidan foreslogs det att beslut om
uppgifter som innefattar omfattande offentlig
makt, bor i lag foreskrivas kommunfullmak-
tige. I utlatandena ansags ocksad bestimmel-
sen som giller dverforingen av kommunens
serviceuppgifter inom avfallshanteringen till
kommunégda bolag problematisk med tanke
pa grundlagen. Bestimmelserna har precise-
rats i1 den fortsatta beredningen.

I flera utlatanden motsatte man sig forsla-
get till separat bokforing 6ver avfallshanter-
ingstjénster och kravet pa ett separat bokslut.
Kravet pad en separat kalkyl betraktades i
manga utlatanden som ett bittre alternativ dn
ett separat bokslut. I den fortsatta beredning-
en har kravet pa ett separat bokslut ersatts
med ett krav pa en separat kalkyl som be-
skriver verksamhetens ekonomiska resultat.

Man béade stodde och motsatte sig en ut-
vidgning av producentansvaret inom avfalls-
hanteringen av forpackningsavfall. I utlatan-
dena framfordes ocksd mycket motstridiga
asikter om vem som ska ansvara for insam-
lingen av avfallet. I vissa utlatanden ansag
man att kommunerna ska ha ansvaret framfor
allt for insamlingen av konsumentforpack-
ningar och foérpackningsavfall fran fastighe-
ter som omfattas av kommunens avfallshan-
tering. I andra utldtanden & sin sida motsatte
man sig kommunens mojlighet att samla in
forpackningsavfall fran fastigheterna. I den
fortsatta beredningen har man forhandlat
med olika parter och kommit fram till en 16s-
ning dér producenterna ansvarar for hanter-
ingen av forpackningarna minst enligt den
minimikravnivd som faststélls i lagen och
med stéd av den. Kommunen har i alla fall
ritt — pa samma sitt som for annat avfall
som omfattas av producentansvar — att
komplettera mottagningen av férpacknings-
avfall som en del av annan avfallshantering
som kommunen ansvarar for enligt lag.

I flera utlatanden motsatte man sig distribu-
torernas skyldighet att ta emot kasserade
elektriska och elektroniska produkter samt
producenternas skyldighet att ansvara for

transporten av insamlade produkter. I en del
av utlatandena féreslogs att om distributorer-
na blir skyldiga att ta emot kasserade produk-
ter ska man ocksd godkinna andra mottag-
ningsplatser 4n mottagning i nirheten av for-
sédljningsstéllet. 1 den fortsatta beredningen
har distributérernas mottagningsskyldighet
till storsta delen bibehallits enligt arbets-
gruppens forslag, men distributéren har maoj-
lighet att ordna mottagning av kasserade pro-
dukter nagon annanstans dn pa forsiljnings-
stillet, om mottagningsplatsen dr lika lattill-
ginglig for produktinnehavaren och om detta
ar #ndamalsenligt med avseende pa den
transport som producenten ordnar.

Man béade stodde och motsatte sig kraven
som giller mirkningar pa dryckesforpack-
ningar. Skyldigheten att mérka forpackning-
arna konstaterades underlitta tillsynen Gver
beskattningen, men kostnaderna som mirk-
ningen orsakar ansdgs ocksa orimligt hoga. |
den fortsatta beredningen har skyldigheten
att mirka forpackningarna bibehallits enligt
arbetsgruppens forslag. Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland kan emellertid pa
ansokan bevilja undantag fran mérknings-
skyldigheten, om de forpackade dryckerna
inte dverlats till konsumenter eller om avsak-
naden av mirkningar inte forsvarar returne-
ringen av dryckesforpackningarna visentligt.
Den foreslagna obegrédnsade skyldigheten for
distributdrer av pantforsedda dryckesfor-
packningar att ta emot tomma forpackningar
ansags ocksa orimlig, sdrskilt for sma for-
sédljningsstéllen. 1 den fortsatta beredningen
har skyldigheten begrinsats till att gilla ett i
forhallande till mdngden saluhéllna forpack-
ade drycker skiligt antal tomma dryckesfor-
packningar som omfattas av samma retursy-
stem.

I flera utlatanden ansags det viktigt att man
tryggar genomblickbarheten i friga om grun-
derna for den kommunala avfallsavgiften och
att kommunerna ska identifiera vilka utgifter
som ska tickas med avfallsavgifterna. Man
konstaterade dessutom att grunderna for fast-
stillandet av grundavgiften ska definieras i
detalj. Man ska ocksa se till att avgiften be-
grinsas till de allmédnna utgifterna for av-
fallshanteringen. I den fortsatta beredningen
har bestimmelserna justerats sa att de bittre
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tryggar genomblickbarheten i1 fraga om grun-
derna for avgiften.

Man var till stérsta delen ndjda med de 6-
reslagna bestimmelserna om godkinnande
av transport- och maéklarverksamheten for
anteckning 1 avfallshanteringsregistret. 1
manga utlatanden konstaterades i alla fall att
det foreslagna forfarandet ar besvirligt och
resurskrdavande. Sarskilt det foreslagna re-
missforfarandet ansags vara arbetskrdvande.
I den fortsatta beredningen har bestimmelsen
om remissforfarandet avldgsnats som ondédig
bestdmmelse pa lagniva och bestimmelserna
om avfallshanteringsregistret har preciserats.
Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for
transportoren ansags ocksa alltfér resurskré-
vande och svér att verkstilla. Bestimmelsen
har avldgsnats i den fortsatta beredningen.

Avfallstransportorernas och -produ-
centernas bokforingsskyldighet i enlighet
med arbetsgruppens forslag betraktades 1 vis-
sa utldtanden som orimliga. Utvidgningen av
bokforingsskyldigheten betraktades i alla fall
ocksd som en viktig utgdngspunkt for att
frimja materialanvindningens effektivitet.
Den ansags mojliggora en noggrannare till-
syn over avfallsflodena och underlitta plane-
ringen av avfallshanteringen. | den fortsatta
beredningen har bestimmelserna som géller
bokforingsskyldigheten  preciserats, men
skyldigheten har till storsta delen bibehallits
enligt arbetsgruppens forslag.

Man bade stodde och motsatte sig den fo-
reslagna forsummelseavgiften. Vissa remiss-
instanser ansag den vara ett alltfor hart straff,
sarskilt for brister i uppgifts- och bokforings-
skyldigheterna. Diaremot ansags forsummel-
seavgiften nodvindig vid forsummelse av
skyldigheten att gora en ansokan om god-
kdnnande av verksamheten till producentre-
gistret. De foreslagna bestimmelserna om
forsummelseavgiften betraktades som pro-
blematiska eftersom samma handling ocksa
kan fa straffrittslig pafoljd. Paforandet av en
forsummelseavgift for brott mot uppgifts-
skyldigheten betraktades ocksd som proble-
matiskt med tanke pa skyddet mot sjdlvink-
riminering. I den fortsatta beredningen har
forsummelseavgiften avldgsnats som pafoljd
for brott mot uppgifts- och bokforingsskyl-
digheten. I bestimmelsen har ocksa inklude-
rats ett forbud mot att pafora forsummelse-

avgift om den betalningsskyldige har domts
for samma forseelse eller om ett drende som
géller samma forseelse dr foremal for forun-
dersokning, atalsprovning eller dr anhingigt
vid en domstol.

I utldtandena béde stodde och motsatte man
sig bestimmelserna om s#dkerhet som krivs i
friga om verksamheten. Sarskilt motsatte
man sig kravet pa sikerhet i frdga om andra
an avfallsbehandlaren. I nigra utlatanden an-
sdg man dessutom att alla nuvarande typer av
sikerhet ska godkdnnas ocksa i1 framtiden.
Andra remissinstanser ansag a andra sidan att
typerna av sidkerhet ska begrinsas for att un-
derlitta tillsynen. I den fortsatta beredningen
avstod man fran en utvidgning av av tillimp-
ningen av reglering av sdkerheter till andra
verksamheter dn avfallshantering och o6ver-
gangsperioderna med anknytning till precise-
ringen av kraven pa sdkerhet har forldngts
betydligt. 1 &vrigt har bestimmelserna till
storsta delen bibehallits enligt arbetsgruppens
forslag.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har overldimnat en proposition
till riksdagen om punktskatt pa sotsaker,
glass och ldskedrycker samt om #ndring av
vissa lagar som giller accis (RP 148/2010
rd). Propositionen innehaller forslag till and-
ring av lagen om accis pa vissa dryckesfor-
packningar. Bestimmelserna om héanvisning i
den nu gillande lagen om accis pé vissa
dryckesforpackningar till lagen om paférande
av accis hinvisar till den redan upphivda la-
gen om paforande av accis (1469/1994) som
har ersatts av den nuvarande punktskattela-
gen. I denna regeringsproposition foreslas det
inte att alla hanvisningsbestammelserna ska
dndras, utan dndringarna géller endast de pa-
ragrafer i lagen om accis pa vissa dryckes-
forpackningar som har en klar anknytning till
avfallslagens bestimmelser. De 6vriga hin-
visningsbestimmelserna i lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar foreslas bli dnd-
rade i ovanndmnda regeringsproposition.

Riksdagen behandlar en proposition med
forslag till avfallsskattelag (RP 159/2010 rd).
I propositionen foreslas att den géllande la-
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gen upphédvs och att en ny avfallsskattelag
stiftas. Propositionen innehaller hanvisningar
till den nuvarande avfallslagen och de be-
grepp som anvinds i den.

Riksdagen behandlar ocksd regeringens
proposition med forslag till lagar om &ndring
av vissa lagar som géller Sikerhetsteknikcen-
tralens uppgifter och behorighet (RP
173/2010 rd). I propositionen foreslas &nd-
ringar i den nuvarande avfallslagens 57, 58
och 65 §. Samtidigt behandlar riksdagen en

regeringsproposition med forslag till lagar
om dndring av 44 och 48 kap. i strafflagen,
58 § 1 naturvardslagen samt 20 § i miljo-
skyddslagen (RP 157/2010 rd). I och med de
foreslagna bestimmelserna genomfors i Fin-
land Europaparlamentets och radets direktiv
(2008/99/EG) om skydd for miljon genom
straffrittsliga bestimmelser. [ propositionen
ingar ett forslag om #ndring av strafflagens
48 kap. 1 §.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Avfallslag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte dr att fore-
bygga den fara och skada for hélsan och mil-
jon som avfall och avfallshantering orsakar
samt minska avfallets miangd och skadlighet,
framja ett hallbart utnyttjande av naturresur-
serna, sdkerstilla en fungerande avfallshan-
tering och forhindra nedskripning. Till sitt
innehall motsvarar bestimmelsen till stor del
den nuvarande avfallslagens syfte. Med den
fara och skada for hilsan och miljén som av-
fallshantering orsakar avses dels av avfalls-
hanteringen orsakad lokal eller regional for-
orening, dels mera vittgdende verkningar,
t.ex. inverkan pa klimatforandringen eller pa
ozonskiktets uttunning. Lagens syfte motsva-
rar i stora drag avfallsdirektivets syfte och
tillampningsomrade som anges i artikel 1 i
avfallsdirektivet.

Jamfort med den gidllande avfallslagen in-
nehaller den foreslagna bestimmelsen de nya
malen att forhindra nedskrdpning och séker-
stilla en fungerande avfallshantering. Man
bor striva efter att garantera alla avfallspro-
ducenter adekvata avfallshanteringstjanster
under alla forhallanden. Avfallet bor i slut-
dndan hanteras adekvat, oberoende av var
och inom vilket slag av verksamhet det upp-
kommer.

De mal som namns i bestimmelsen omfat-
tar ocksd de producentansvarssystem som
anges i 6 kap. I 3 a kap. i den nuvarande av-
fallslagen finns sédrskilda bestammelser om
syftet med producentansvaret.

2 §. Tillimpningsomrade. Lagens tillimp-
ningsomrade foreslas till stor del forbli det-
samma som den gillande lagens.

Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas pa av-
fall, avfallshantering och nedskrépning samt
pa produkter och verksamheter som ger upp-
hov till avfall. P4 produkter och verksamhe-
ter avses lagen bli tilldampad till den del det &r
pakallat for reglering av det avfall som pro-

dukterna eller verksamheterna ger upphov
till. Detta kommer i frdga ndrmast for ge-
nomférande av bestimmelserna i Europeiska
unionens avfallslagstiftning om minskning av
avfallets méngd och skadlighet, ateranvind-
ning av produkter, materialatervinning och
annan avfallshantering.

I 2 mom. preciseras lagens tillimpnings-
omridde i frdga om fartygsgenererat avfall
som avses i miljoskyddslagen for sjofarten
och avfall som uppkommit vid en oljeskada
eller fartygskemikalieolycka som avses i la-
gen om bekdmpning av oljeskador. De fore-
slagna partiella begriansningarna av avfallsla-
gens tillimpningsomradde motsvarar de be-
gransningar som nu finns i avfallsférord-
ningen. Forfattningshdnvisningarna uppdate-
ras i overensstimmelse med den reviderade
lagstiftningen om miljoskydd for sjofarten
och bekéampning av oljeskador.

Hénvisningsbestimmelsen i 3 mom. ar in-
formativ och genom den uttrycks det liksom i
den nuvarande avfallslagen att inte bara av-
fallslagen utan ocksa miljoskyddslagen inne-
haller bestimmelser om hindrande av sadan
fororening av miljon som orsakas av avfall.
P& motsvarande sitt foreslas ocksd en hén-
visning till hélsoskyddslagen, enligt vars
22 § avfall ska forvaras, samlas in, transpor-
teras, behandlas och deponeras sé att sanitir
oldgenhet inte uppkommer.

3 §. Begrdnsningar av tilldmpningsomra-
det. 1 paragrafen foreskrivs det med stod av
artikel 2 i avfallsdirektivet om vissa undantag
fran lagens tillimpningsomrade.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska lagen inte till-
lampas pa utslapp till luft. Utsldpp till luft
har i allminhet inte betraktats som avfall.
Gasformiga utsldpp till luft har helt och hal-
let undantagits fran avfallsdirektivets till-
lampningsomrade.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska koldioxid
som avskilts och transporterats for geologisk
lagring eller lagrats geologiskt undantas fran
lagens tillimpningsomréde, till den del be-
stimmelser om den finns nagon annanstans i
lag. Dessutom ska geologisk lagring av kol-
dioxid undantas helt och hallet frén lagens
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tillimpningsomrade, om den totala méngd
som avses bli lagrad underskrider 100 000
ton och syftet med lagringen ar forskning,
utveckling eller provning av nya produkter
och processer. Bestimmelsen motsvarar den
andring av artikel 2 i avfallsdirektivet som
gjordes i samband med att direktivet om geo-
logisk lagring av koldioxid antogs.

Enligt 3 punkten ska lagens tillimpnings-
omrade inte omfatta avloppsvatten till den
del bestammelser om avloppsvatten finns na-
gon annanstans i lag. Bestimmelser om ut-
sldppande av avloppsvatten i vatten och av-
lopp finns i bl.a. miljéskyddslagen, vattenla-
gen och vattentjanstlagen. Den foreslagna
begriansningen dr motiverad for undvikande
av overlappande reglering. Samtidigt siker-
stéills det att kraven i avfallsdirektivet upp-
fylls. Avloppsvatten har undantagits fran av-
fallsdirektivet till den del det omfattas av an-
nan gemenskapslagstiftning.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stols dom C-252/05 har lagstiftarna i gemen-
skapen uttryckligen haft for avsikt att defini-
era att avloppsvatten utgor avfall, men i lag-
stiftningen ingér &nda bestimmelsen att av-
fall av detta slag i vissa fall kan falla utanfor
direktivets tillimpningsomrade. Forutsitt-
ningen &r att avloppsvatten av detta slag om-
fattas av annan lagstiftning. For att lagstift-
ningen i frdga ska kunna anses utgdra annan
lagstiftning méste den enligt domen innehélla
precisa bestimmelser om organiseringen av
avfallshanteringen och sikerstilla en miljo-
skyddsnivd som motsvarar allra minst den
niva som foljer av att avfallsdirektivet iakt-
tas.

Det undantag betréffande avfall fran explo-
siva varor, kdrnavfall och radioaktivt avfall
som foreslas i 4 punkten motsvarar till sitt
innehall motsvarande bestdmmelse i den nu-
varande avfallslagen och undantaget i artikel
2.1 d—e i avfallsdirektivet.

Undantaget betrdffande muddermassa i 5
punkten avses ersétta det undantag som an-
ges 12 § 2 mom. i den nuvarande avfallsla-
gen och giller avfall som deponeras i havet
med stod av tillstdnd enligt havsskyddslagen
(1415/1994). 1 enlighet med direktivet avses
undantaget gélla bdde muddermassa som de-
poneras i havet och muddermassa som depo-
neras i vatten av annat slag. Undantaget be-

grénsas till icke-fororenade muddermassor. I
artikel 2.3 i avfallsdirektivet begransas direk-
tivets tillimpningsomrade sa att det inte om-
fattar sediment som ar icke-farliga. En be-
griansning som dr sndvare dn i direktivet dr
motiverad med beaktande av behovet av att
foreskriva ocksd om behandlingen av sddana
muddermassor som anses vara fororenade
men inte nar upp till grinsvardena for farligt
avfall. Nar det bedoms om muddermassorna
ar icke-fororenade kan man anvinda som
hjdlpmedel t.ex. de bedomningsgrunder och
andra rekommendationer som ingar i miljo-
ministeriets guide om muddring och depone-
ring av muddermassor (Miljohandledning
117/2004).

Enligt 6 punkten begridnsas avfallslagens
tillampningsomrade sa att det inte omfattar
nagra animaliska biprodukter som avses i bi-
produktforordningen utom saddana som &r av-
sedda for forbranning, deponering pa av-
stjalpningsplatser eller anviéndning vid bio-
gasanldggningar, komposteringsanlaggningar
eller andra biologiska behandlingsanldgg-
ningar. Bestimmelsen motsvarar artikel 2.2 b
i avfallsdirektivet. Utanfor tillimpningsom-
radet star diarmed t.ex. biprodukter som an-
viands for tillverkning av godselfabrikat,
inom foderproduktion eller vid tillverkning
av foder for sillskapsdjur. Biprodukter som
ar sddana att de forfaranden for godkénnande
som anges i biproduktforordningen tillampas
pa internationell transport av dem har dessut-
om uteslutits sédrskilt ur avfallstransportfor-
ordningen. Stallgédsel fran animalieproduk-
tionens djur, vilket dr en animalisk biprodukt
enligt biproduktforordningen, omfattas pé
motsvarande grunder av avfallslagen nér den
ar avsedd for forbranning, deponering pa en
avstjalpningsplats eller anvindning vid en
biogas- eller komposteringsanldggning eller
nagon annan biologisk behandlingsanldgg-
ning. Didremot omfattas stallgédsel som &r
avsedd att anvindas som gddselfabrikat eller
som ramaterial for godselfabrikat samt an-
viandningen av obearbetad stallgddsel till
godsling av akrar och jordforbittring inte av
avfallslagen.

Undantagen fran lagens tillimpningsomré-
de foreslas vara motsvarande i frdga om hela
kroppar av djur som dott pd annat sétt dn ge-
nom slakt, inbegripet djur som avlivats i syf-
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te att utrota djursjukdomar. Exempelvis djur-
kroppar som transporterats till destruktions-
anldggningar, grivts ned eller anviénts till ut-
fodring med kadaver och andra animaliska
biprodukter avses inte inga i lagens tillamp-
ningsomrade, utan pa dessa funktioner till-
lampas biproduktforordningen. Det &r dir-
emot meningen att lagen ska tillimpas pa
djurkroppar som dr avsedda for deponering
pa avstjélpningsplatser eller forbranning.
Statsradets forordning om avfallsforbranning
tillampas dock inte pa férbranning av ovan
ndmnda hela djurkroppar, i stillet tillimpas
pa den kraven i biproduktférordningen vid
forbranning i samband med bade sedvanlig
jordbruksverksamhet och allvarliga, akuta
djursjukdomsfall. Den foreslagna begrins-
ningen #r nagot sndvare &n motsvarande be-
stimmelse 1 artikel 2.2 ¢ 1 avfallsdirektivet,
enligt vilken direktivet inte tillimpas pa ka-
daver som ska bortskaffas i enlighet med bi-
produktférordningen.

Genom bestimmelserna om biprodukter i
6 punkten begrénsas avfallslagens nuvarande
tillimpningsomrade i ndgon man. Den gil-
lande avfallslagen tillimpas i sin helhet pa
animaliska biprodukter och bearbetningsma-
terial som hor thop med dem, i den utstriack-
ning materialen utgor avfall. Genom de fore-
slagna begrdnsningarna minskas den &ver-
lappande reglering som giller insamling och
transport av animaliska biprodukter och mot-
svarande material. Tillstandsplikten for bear-
betning av animaliska biprodukter f6rblir
ddremot i stort sett ofordndrad. Med stod av
miljoskyddslagen kravs miljotillstand av t.ex.
fabriker for tillverkning av foder eller foder-
protein, foderblandningsanldggningar och
benmjolsfabriker.

Enligt 7 punkten ska lagen inte tillimpas
pa fororenad jord som inte losgjorts fran
berggrunden eller marken. Enligt EU-
domstolens rittspraxis kan icke utgrévd for-
orenad jord vara sadant avfall som avses i av-
fallsdirektivet, men den har undantagits fran
direktivets tillimpningsomrade (C-1/03). I
direktivets tilliampningsomrade ingér i enlig-
het med artikel 2.1 b inte heller icke forore-
nad jord in situ och byggnader med perma-
nent markkontakt. De sist nimnda materialen
betraktas i regel inte som avfall, och det ar
saledes inte nodvindigt att ange i avfallsla-

gen att de inte ingar i lagens tillimpningsom-
rade.

Enligt 2 mom. undantas frén lagens till-
lampningsomrade delvis ocksa vissa slag av
avfall fran jord- och skogsbruket som bestér
av for miljon och hilsan oskadliga naturma-
terial. Enligt forslaget ska varken de registre-
ringsforfaranden och andra administrativa
forfaranden som det foreskrivs om i 11 kap.
eller de krav pa bokforing, limnande av upp-
gifter, uppf6ljning, kontroll och transportdo-
kument som det foreskrivs om i 13 kap. till-
lampas pa atervinning av de slag av avfall
som namns i bestimmelsen. Dessutom fore-
slas det bli foreskrivet i miljoskyddslagen
liksom nu att miljétillstdnd inte kriavs for
atervinning av dem.

Bestammelsen géiller material som motsva-
rar de allménna kénnetecken for avfall som
det foreskrivs om i 5 §. Pa sadana material
fran jord- och skogsbruket som inte utgor av-
fall tillampas avfallsregleringen givetvis inte.
Exempel pa sddana material dr halm som an-
vinds som stro, isoleringsmaterial eller deko-
ration, vegetabiliska material som anvénds
for utfodring av djur pa garden samt hygges-
avfall som med sékerhet atervinns i form av
energi.

Begriansningen inbegriper for det forsta av-
fall som avses i 2 mom., om det utnyttjas
inom jord- och skogsbruket for andra &nda-
mal dn energiproduktion. Med detta avses
t.ex. anvidndning som godselfabrikat i enlig-
het med lagen om godselfabrikat samt annan
motsvarande nyttoanvindning inom véxtpro-
duktionen pa ett sddant sétt att hdlsan och
miljon inte orsakas oldgenhet. Ocksd an-
viandning av véxtrester som foder eller vid
utfodring av vilt omfattas av begransningen.
For det andra foreslas de skyldigheter som
avses 1 bestimmelsen inte heller bli tillimpa-
de pa vegetabiliskt avfall fran jord- och
skogsbruket som bestar av for miljon och
hilsan oskadliga naturmaterial och som an-
vinds inom energiproduktion.

Atervinningen av de nimnda avfallsslagen
har pa motsvarande sitt delvis uteslutits ock-
sa ur avfallsdirektivets tillimpningsomrade.
Enligt artikel 2.1 f'i direktivet ska fran direk-
tivets tillimpningsomrade undantas fekalier,
halm och annat naturligt, icke-farligt material
fran jordbruk eller skogsbruk som anvinds



68 RP 199/2010 rd

inom jordbruk, skogsbruk eller for energi-
produktion fran sddan biomassa genom pro-
cesser eller metoder som inte skadar miljon
eller utgor ett hot mot ménniskors hélsa. Syf-
tet med det nu foreslagna partiella undantaget
fran lagens tillimpningsomrade som avser
vissa slag av avfall fran jord- och skogsbruk
ar att frimja atervinningen av avfall och att
samtidigt sidkerstdlla att atervinningen inte
medfor nagon i direktivet avsedd fara eller
skada for miljon.

Enligt forslaget upptas inte alla i artikel 2 i
avfallsdirektivet angivna undantag fran till-
lampningsomradet i paragrafen. I artikel 2.1
c anges det att tillimpningsomradet inte om-
fattar icke fororenad jord och annat naturligt
forekommande material som grévts ut i sam-
band med byggverksamhet, nir det ar sdker-
stéllt att materialet kommer att anvéndas for
byggnation i sitt naturliga tillstind pa den
plats dir grivningen utférdes. Det i bestdm-
melsen avsedda material som med sékerhet
och nagorlunda omedelbart kommer att an-
vindas for byggnation, i sitt naturliga till-
stand eller efter att ha forbehandlats genom
sallning eller pd ndgot annat motsvarande
sdtt, pa den plats ddr gravningen utférdes el-
ler ndgon annanstans motsvarar sillan de
allminna kénnetecknen for avfall, och det ar
darfor inte nodvandigt att foreskriva om ett
sddant undantag fran avfallslagens tillimp-
ningsomrade.

Enligt artikel 2.2 d &r det utvinningsavfall
som direktivet om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin omfattar undantaget fran
direktivets tillimpningsomrade. Direktivet
giller avfall frdn utvinningsverksamhet och
avfall som behandlas i samband med den,
men inte hantering av utvinningsavfall som
transporteras till ndgon annan plats. I Finland
har direktivet genomforts genom miljo-
skyddslagen och delvis ocksd med stod av
avfallslagen. Liksom i direktivet tillimpas
inte bestimmelserna om avstjilpningsplatser
pa deponier for utvinningsavfall, och miljo-
tillstind behover inte s6kas for vissa ofarliga
deponier for utvinningsavfall. Det 4r inte skél
att dndra den nuvarande regleringsmodellen.
De nuvarande undantagen fr&n miljotill-
standsplikt for deponier for utvinningsavfall
foreslas kvarsta i miljoskyddslagen.

4 §. Tilldmpning inom forsvarsmakten. Pa-
ragrafen foreslds innehalla en bestimmelse
om tillimpning av avfallslagen pa forsvars-
maktens verksamhet. Principen dr att lagen
ska tillimpas pa forsvarsmaktens verksam-
het. Den tillimpas dock inte pa verksamhet
inom forsvarsmakten som é&r siddan att till-
lampning av lagen pa den skulle dventyra ri-
kets sdkerhet eller forsérjningsberedskap.
Lagen avses inte heller bli tillimpad pa pro-
dukter som &dr avsedda sérskilt for militért
bruk eller produkter som hanfor sig till be-
vakning av rikets centrala sdkerhetsintressen.
Nérmare bestdmmelser om tillimpning av
lagen pa forsvarsmakten fér enligt forslaget
utfirdas genom forordning av statsradet. For
nérvarande foreskrivs det om saken i 2 § i
avfallsforordningen och, f6r vissa produkters
del, 1 18 b § 1 avfallslagen.

5 §. Definition av avfall. Enligt den fore-
slagna paragrafen forblir den allménna defi-
nitionen av avfall likadan som i den nuva-
rande lagen. Definitionen 4r ocksa forenlig
med motsvarande definition i avfallsdirekti-
vet.

Avsikten dr att genom 2 mom. fértydliga
den i 1 mom. angivna allmédnna definitionen
av avfall genom att precisera gransdragning-
en mellan avfall som uppkommer genom en
produktionsprocess och biprodukter. Genom
bestimmelsen genomfors artikel 5 i avfalls-
direktivet. Definitionen av biprodukt avses
vara direkt tillimplig i forvaltningsbeslut,
t.ex. i det miljé6tillstandsférfarande om vilket
det foreskrivs i miljoskyddslagen. Det inne-
bér att avfallsinnehavaren i forsta hand klas-
sificerar &mnet eller foremalet utifran klassi-
ficeringskriterierna i 2 mom. Det &r skél att
lagra det informationsmaterial som hanfor
sig till klassificeringen, och vid behov bor
overlaggningar om Kklassificeringen foras
med tillsynsmyndigheten. 1 fraga om milj6-
tillstdndspliktig verksamhet granskar till-
stindsmyndigheten klassificeringsforslaget i
samband med att tillstindsédrendet behandlas.
I anslutning till arsrapporteringen av hanter-
ingen av det avfall som verksamheten gene-
rerar kommer klassificeringen och eventuella
behov av att dndra den ocksd till tillsyns-
myndighetens kdnnedom for att beddmas.
Myndigheterna har dessutom med stéd av
122 § ritt att fa uppgifter om biprodukter f6r
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sékerstéllande av att de har klassificerats kor-
rekt.

Utifran bestimmelsen dr det mojligt att de-
finiera som biprodukt bara s.k. restprodukter
som uppkommer som bifléde i en produk-
tionsprocess, vid sidan av den egentliga hu-
vudprodukten. Med stod av denna bestdm-
melse kan t.ex. restprodukter fran konsum-
tion inte definieras som biprodukter. Bipro-
dukter utgér inte avfall som avses i denna
lag, och pa dem tillimpas ddrmed inte vare
sig denna lag eller de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den. Biprodukter jaim-
stélls med vilka produkter som helst och om-
fattas av den relevanta produktlagstiftningen.
Som exempel kan ndmnas att kemikalielag-
stiftningen ska tillampas pé& biprodukter som
innehaller farliga &mnen, liksom den eventu-
ella ovriga speciallagstiftning som giller
produktkategorin i fraga. Enligt bestimmel-
sen dr det mojligt att definiera ett &mne eller
foremal som biprodukt bara om alla forut-
séttningar enligt 2 mom. uppfylls. Till skill-
nad fran avfall som uppkommer genom en
process kan det anses att en restprodukt som
definieras som biprodukt har producerats
med avsikt i processen. Ett tecken pa det kan
t.ex. vara att det gors anstringningar att
skrdddarsy restproduktens bruksegenskaper
med hjilp av valet av ramaterial och tekniskt
reglage av produktionsprocessen for att rest-
produkten ska limpa sig sd vdl som mojligt
for fortsatt anvindning.

Enligt 1 punkten ska det vara sédkerstillt att
amnet eller foremalet kommer att fortsétta att
anvéndas. Detta betyder bevis for eller viss-
het om dels ett anvindningsbehov som ror
materialet, dels allmin efterfragan. Amnets
eller foremalets positiva ekonomiska vérde
ricker inte i sig som grund for uppfyllande
av kriteriet i 1 punkten (kommissionen mot
Italien C-195/05 och Palin Granit C-09/00). I
praktiken &r uppfyllandet av kriteriet beroen-
de av tids- och rumsmissiga variationer i
marknadsldget. Exempelvis kan férekomsten
av ett langvarigt avtal mellan materialinne-
havaren och de fortsatta anvéndarna i vissa
fall anses vara ett tecken pa tillracklig visshet
om den fortsatta anvdndningen. Den omstén-
digheten att ett material lagras under en lang
tid fére en eventuell men inte garanterad
ateranvindning tyder for sin del pa att mate-

rialet bor betraktas som avfall (Palin Granit
C-9/00).

Enligt 2 punkten ska dmnet eller féremalet
kunna anvindas direkt i befintligt skick eller
efter att pa sin hojd ha genomgétt sadan be-
arbetning som &r normal i industriell praxis.
Om materialets fortsatta anvéndning forutsét-
ter ett sddant i direktivet avsett atervinnings-
forfarande dér dmnets eller foremalets sam-
mansittning eller egenskaper dndras t.ex. for
uppfyllande av miljoskyddskrav, kan dmnet
eller foremalet inte anses vara en biprodukt
utan utgdr avfall (Avesta Polarit C114-/01).
Som normalt i industriell praxis kan betraktas
t.ex. tagande av kontrollprov eller vidtagande
av andra bearbetningsatgédrder med nira an-
knytning till produktionsprocessen som syf-
tar till att uppna den tekniska kravuppfyllelse
som behovs for fortsatt anvéndning av d&mnet
eller foremalet. Det kan vara fraga om t.ex.
tvitt, torkning, homogenisering eller tillforsel
av vissa egenskaper eller material.

Enligt 3 punkten ska dmnet eller foreméalet
produceras som en integrerad del i en pro-
duktionsprocess. Bedomningen av om en
restprodukt uppkommer som en visentlig el-
ler oskiljaktig del av produktionsprocessen
paverkas bl.a. av om materialet dr direkt
lampat for fortsatt anviandning, arten och om-
fattningen av de atgirder som vidtagits fore
det samt den fysiska kopplingen mellan dessa
atgarder och den huvudsakliga produktions-
processen. Om materialet sinds for fortsatt
behandling till en plats utanfér produktions-
anldggningen kan det vara ett tecken pa att
materialet inte uppkommer som en oskiljak-
tig del av produktionsprocessen. Nér produk-
tionsanldggningarna specialiseras &r detta
emellertid inte alla ganger ett tecken pa att
produktionsprocesserna &r fristaende.

Enligt 4 punkten ska dmnet eller foremalet
dessutom uppfylla de krav pa det och an-
vindningen av det som ingér i den Ovriga
lagstiftningen, diribland milj6- och hilso-
skyddslagstiftningen. Anvidndningen far en-
ligt en helhetsbedomning inte medfora fara
eller skada for miljon eller for ménniskornas
hdlsa. I réttspraxis har den planerade an-
véandningen av ett dmne eller foremal betrak-
tats ocksa med avseende pa ett héllbart ut-
nyttjande av naturresurser. Klassificeringen
av ett &mne eller foreméal som biprodukt kan
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frimja genomforandet av en hallbar anvind-
ning av naturresurserna battre dn en klassifi-
cering som avfall, eftersom den omsténdig-
heten att anvindningen underldttas genom
klassificeringen i praktiken kan medfora att
anvéndningen av motsvarande naturmaterial,
t.ex. grus, minskar (HFD 2005:90). Framjan-
det av en hallbar anvéndning av naturresurser
kan dock inte motivera en klassificering som
biprodukt, om anvidndningen av dmnet eller
foremalet orsakar avsevirt stérre oldgenheter
for hilsan eller miljon enligt en helhetsbe-
domning #&n anvindningen av alternativa
jungfruliga material eller produkter som till-
verkats utifran sddana.

Genom en forordning i enlighet med
3 mom. sétts de preciserade kriterier for klas-
sificering av &mnen eller foremal som bipro-
dukter som avses i artikel 5.2 i avfallsdirekti-
vet och som kommissionen senare beslutar
om ikraft. Med stod av bemyndigandet ar det
mojligt att foreskriva om beddmningsgrunder
ocksd for sadana dmnen eller foremél som
Europeiska unionen inte har faststillt be-
domningsgrunder for. Genom férordning &r
det ocksd mojligt att utfirda bestimmelser
om sirskilda krav som hanfor sig till bipro-
dukternas egenskaper och anvéndning. Séda-
na nationella bestimmelser som kompletterar
gemenskapsregleringen ska anmdlas till
kommissionen enligt direktiv 98/34/EG. Ing-
en anmélan till kommissionen behdver dock
gbras om sadana avgoranden som i enskilda
fall har tréffats i miljétillstdnd och som géller
klassificering av dmnen eller foremal som
biprodukter.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsrddet att utfirda nidrmare bestdmmelser
om ndr ett dmne eller foremal upphor att vara
avfall. Grunden for tolkningen &r for nirva-
rande i huvudsak en tolkning fran fall till fall
av den allminna definitionen av avfall, var-
vid bl.a. EU-domstolens avgoranden betréf-
fande den beaktas. Genom den foreslagna
bestimmelsen fortydligas tolkningen samti-
digt som den forenhetligas. Genom bestdm-
melsen sitts ett i artikel 6 i avfallsdirektivet
angivet forfarande i kraft enligt vilket ett
specifikt avfall kan anses ha upphort att vara
avfall efter att ha genomgatt ett atervinnings-
forfarande. Atervinningsforfarandet kan vara
sa enkelt som en kontroll av om avfallet, 4m-

net eller foremélet uppfyller kriterierna for
att det ska upphora att vara avfall.

Till skillnad fran bestimmelsen om bipro-
dukter dr bestimmelsen om avfallsegenska-
pens upphorande inte avsedd att vara direkt
tillamplig 1 forvaltningsbeslut. Paragrafen
syftar i forsta hand till att bemyndiga statsra-
det att sétta i kraft de avfallsspecifika speci-
fika kriterier f6r ndr avfall upphor att vara
avfall som avses i artikel 6.2 i avfallsdirekti-
vet och som kommer att faststdllas genom
kommittologiférfarande som anknyter till
Europeiska unionens lagstiftning. Vid det hir
laget har specifika kriterier for jarn-, stal-,
aluminium- och kopparskrot samt returpap-
per och glas borjat beredas under kommis-
sionens ledning. Enligt avfallsdirektivets in-
gress bor specifika kriterier 6vervigas ocksa
for t.ex. ballastmaterial, annat metallskrot,
déck, textilier, bygg- och rivningsavfall, vis-
sa former av aska och slagg samt kompost.
Med stod av den foreslagna bestdmmelsen ar
det dessutom i andra hand mojligt att fore-
skriva om nationella avfallsspecifika kriterier
for nér avfall upphor att vara avfall, om mot-
svarande kriterier inte har faststillts pA EU-
nivd genom kommittologiforfarande. Sddana
nationella forfattningar ska anmilas till
kommissionen enligt direktiv 98/34/EG.

I likhet med kriterierna for vad som &r bi-
produkter #r de i paragrafen ndmnda kriteri-
erna for nér avfall upphor att vara avfall ku-
mulativa, vilket innebir att de dmnes- eller
foremalsspecifika specifika kriterier som ut-
formas ska uppfylla alla krav i 1—S5 punkten.
Avfallsinnehavaren ska i princip ha tungt va-
gande bevis for att det finns ett anvdndnings-
behov och allmin efterfragan som rér mate-
rialet. Enligt 2 punkten ska det finnas ett &n-
damal for vilket dmnet eller foremalet an-
viands allmént. Enligt 3 punkten ska kriteri-
erna angdende marknad och efterfragan be-
domas jdmsides. Kriterierna motsvarar i
praktiken det kriterium som anvénds for be-
domning av biproduktegenskapen och refere-
rar till sdkerstillandet av den fortsatta an-
viandningen. Enligt 4 punkten ska dmnet eller
foremalet uppfylla de tekniska krav som ror
anvindningsédndamalet och motsvara de gél-
lande bestimmelser som tillimpas pd mot-
svarande produkter. Syftet med denna punkt
ar att sdkerstdlla att den planerade fortsatta
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anvindningen av dmnet eller foremalet inte
strider mot andra bestimmelser. Enligt 5
punkten far anviandningen av dmnet eller fo-
remalet inte medfora fara eller skada for hil-
san eller miljon, enligt en helhetsbedomning.
Fragan om nér avfall upphor att vara avfall
bor betraktas ocksa med avseende pa genom-
forandet av avfallshierarkin och ett hallbart
utnyttjande av naturresurserna.

I 5 mom. foreslas preciseringen att det ge-
nom férordningar av statsradet som utfirdas
med stod av 4 mom. och som giller ett &mne
eller ett foremal upphor att vara avfall, vid
behov ocksd far utfirdas ndrmare bestdm-
melser om t.ex. specifika krav som giller
amnet eller foremalet eller om tekniska krav
som giller anvéndningen.

6 §. Ovriga definitioner. 1 paragrafen defi-
nieras de andra centrala begrepp som an-
viands i lagen. Definitionerna &verensstam-
mer sa vil som mojligt med motsvarande de-
finitioner i avfallsdirektivet.

Begreppet problemavfall, som anvénds i
den nuvarande avfallslagen, féreslas bli ersatt
med begreppet farligt avfall. Detta motsvarar
begreppsapparaten i Europeiska unionens av-
fallslagstiftning sdsom avfallsdirektivet och
avfallstransportférordningen. Definitionen av
farligt avfall grundar sig i enlighet med arti-
kel 3.2 i avfallsdirektivet pa avfallets farliga
egenskaper. 1 definitionen av farligt avfall
hianvisas det allmint till farliga egenskaper,
och dessa preciseras genom en férordning av
statsradet som utfirdas med stéd av 3 mom.
och baserar sig pa bilaga III till avfallsdirek-
tivet. Bestimmelserna motsvarar tillsammans
avfallsdirektivets begrepp farligt avfall.

En ny definition som foéreslds inga i lagen
géller kommunalt avfall. Med kommunalt av-
fall avses avfall frdn boende och dirmed till
sin beskaffenhet jamforbart annat avfall som
uppkommer i forvaltnings-, service- och nér-
ingsverksamhet. Avfall frdn boende omfattar
allt avfall, oberoende av typ, beskaffenhet
och mingd, som uppkommer i stadigvarande
bostider, fritidsbostider, internat och vid an-
nat boende, inbegripet farligt avfall och slam
fran slamavskiljare och samlingsbrunnar.
Avfall fran boende inbegriper ocksa avfall
som uppkommer vid renoveringsarbeten som
de boende utfor sjdlva samt avfall fran trad-
gardsarbete och gardsarbete. Med avfall som

ar jamforbart med avfall fran boende avses
avfall som till sina egenskaper och sin sam-
mansittning ldmpar sig for insamling och
behandling i samma avfallshanteringssystem
som hushéllsavfall. Nér beskaffenheten hos
sadant avfall bedoms i forhéllande till avfall
frdn boende 4r det centralt att undersoka i
vilken man den avfallsgenererande verksam-
heten kan jamstdllas med boende.

Definitionen av kommunalt avfall motsva-
rar definitionen i kategori 20 i den avfallsfor-
teckning Gver de vanligaste typerna av avfall
och over problemavfall som baserar sig pa
Europeiska gemenskapernas kommissions
beslut 2000/532/EG och som faststillts ge-
nom miljéoministeriets forordning. Kom-
munalt avfall dr enligt den avfall som upp-
kommit fran bosittning och liknande avfall
fran handeln, industrin och andra institutio-
ner. Utover det avfall som avses i kategori
201 den nimnda forteckningen #r forpack-
ningsavfall i kategori 15 kommunalt avfall i
den utstriackning som det till sin beskaffenhet
ar jamforbart med forpackningsavfall fran
boende. S& 4r t.ex. pappers- och kartongav-
fall som uppkommer i kontorslokalerna hos
ett foretag inom industrisektorn avfall som
till sin beskaffenhet kan jamstéllas med av-
fall fran boende, medan sadant pappers- och
kartongavfall som uppkommer i den egentli-
ga produktionsprocessen inte d&r kommunalt
avfall.

Som blandat kommunalt avfall definieras i
den foreslagna avfallslagen kommunalt avfall
som aterstar nir fraktioner specificerade en-
ligt avfallsslag har sorterats ut pa den plats
dér avfallet uppkommit. Typiska avfallsfrak-
tioner som sorteras ut pa den plats dar avfal-
let uppkommit &r returpapper, bioavfall, vis-
sa slag av forpackningsavfall samt farligt av-
fall, sasom batterier och ackumulatorer, l4-
kemedel och el- och elektronikavfall. Sadant
avfall vars avfallsfraktioner inte kan identifi-
eras klart utgor ddremot blandat kommunalt
avfall. Exempelvis utgdr s.k. energiavfall
som insamlats separat for energidtervinning
enligt definitionen blandat kommunalt avfall.

Definitionen av avfallsproducent motsvarar
till sitt innehall definitionen i artikel 3.5 i av-
fallsdirektivet. Till skillnad fran definitionen
i den nuvarande lagen preciseras det i den f6-
reslagna definitionen att ocksa var och en
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som genom forbehandling, blandning eller
annan verksamhet dndrar avfallets egenska-
per eller sammansittning ska betraktas som
avfallsproducent. Preciseringen foréndrar
inte vdsentligt nuvarande praxis for tolkning
av begreppet avfallsproducent.

Med avfallsinnehavare avses enligt den f6-
reslagna definitionen avfallsproducenten, fas-
tighetsinnehavaren eller ndgon annan som &r
i besittning av avfallet. I EU-domstolens
réttspraxis har emellertid ocksa en aktér som
utovar bestimmanderitt 6ver avfallet kunnat
anses vara avfallsinnehavare, dven om akto-
ren inte har varit i fysisk besittning av avfal-
let. Definitionen motsvarar definitionen i ar-
tikel 3.6 i avfallsdirektivet.

Med fastighetsinnehavare avses enligt for-
slaget var och en som #ger eller innehar ar-
renderitten till en fastighet. Den hinvisning
till en med dgaren jdmstdlld innehavare av en
fastighet som finns i definitionen av fastig-
hetsinnehavare i 3 § 4 punkten i den nuva-
rande lagen behovs i praktiken inte.

Med avfallstransportér avses var och en
som ansvarar for transport av avfall. Som
transportor betraktas ddrmed transportforeta-
get, inte enskilda arbetstagare som utfér
transportarbete. Definitionen motsvarar den
gillande lagen till sitt innehall.

Med avfallsméklare avses var och en som
yrkesmaissigt koper eller sdljer avfall eller
formedlar avfall eller avfallshanteringstjans-
ter for nagon annans rikning, inbegripet
miklare som inte kommer i fysisk besittning
av avfallet. Genom den foreslagna definitio-
nen sammanslas definitionerna av handlare
och méklare i artikel 3.7 och 3.8 i avfallsdi-
rektivet. Avsikten #r att pd s sitt forenkla
terminologin och undvika att termen handla-
re, som i vardagsspraket upplevs vara svar
och vilseledande, anvénds i lagen. De krav
betraffande handlare och méklare som ingar i
avfallsdirektivet och avfallstransportforord-
ningen &r i praktiken identiska, och négot be-
hov av att sdrskilja mellan dessa aktérer i la-
gen existerar darfor inte.

Den foreslagna definitionen av avfallshan-
tering motsvarar definitionen i artikel 3.9 i
avfallsdirektivet. Definitionen i den géllande
avfallslagen kompletteras genom att ocksa
verksamhet som avfallsmiklare innefattas i
begreppet.

Insamling av avfall avser enligt forslaget
uppsamling av avfall, inbegripet forsortering
och tillféllig lagring av avfallet, till en mot-
tagningsplats som ordnats av en fastighetsin-
nehavare, kommun, producent, distributér el-
ler nagon annan for egen behandling eller vi-
dare transport till behandling. Mottagnings-
platsen ska ha de konstruktioner, sopkirl, be-
hallare m.fl. redskap som behovs for avfalls-
uppsamlingen. Definitionen motsvarar defi-
nitionen i artikel 3.10 i avfallsdirektivet. Av-
fallslagens definition inbegriper dock ocksa
uppsamling av avfall for egen behandling.

Jamfort med den nuvarande avfallslagen
breddar den foreslagna definitionen insam-
lingsbegreppet sa att det ticker ocksa forsor-
tering och inledande lagring av avfall i sam-
band med uppsamling, utanfér den plats dér
avfallet produceras, for transport till behand-
ling. Det innebidr att t.ex. den av apoteken
organiserade mottagningen av ldkemedelsav-
fall och butikernas retursystem for kasserade
konsumtionsvaror och den tillfdlliga avfalls-
lagringen i samband med dem ska betraktas
som ett led i insamlingsverksamheten.

I lagen foreslds en definition av den nya
termen minskning av avfallets miangd och
skadlighet. Definitionen motsvarar den defi-
nition av foérebyggande som finns i artikel
3.12 i avfallsdirektivet. Enligt forslaget ska
med minskning av avfallets méngd och skad-
lighet avses verksamhet som dger rum innan
produkten blivit avfall och som framjar ater-
anvindning av produkten, forlinger dess an-
viandningstid eller pad nagot annat sétt fore-
bygger uppkomsten av avfall eller som mins-
kar méngden av skadliga &mnen i produkten
eller skadlig miljo- och hilsopaverkan hos
det avfall som uppkommer.

Ateranvindning foreslds i enlighet med ar-
tikel 3.13 i avfallsdirektivet avse anviandning
av produkter eller delar av dem pa nytt i
samma syfte som de ursprungligen var av-
sedda for. Ateranvindning #r ett inslag i
minskningen av avfallets midngd och skad-
lighet, och den ingér dirmed inte i avfalls-
hanteringen.

Forberedelse for ateranviandning ar ett led i
avfallshanteringen. Det &r meningen att be-
greppet pa samma sitt som i artikel 3.16 1 av-
fallsdirektivet ska avse verksamhet som ut-
gor kontroll, rengoring eller reparation av av-
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fall och genom vilken kasserade produkter
eller delar av dem bereds for att anvéndas pa
nytt utan nagon annan forbehandling. Mot-
svarande term definieras inte i den nuvarande
avfallslagen, men en definition av &teran-
vindning dir innehéllet &r nidstan detsamma
har i linje med de berérda direktiven inforli-
vats med statsradets forordningar om avfall
som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter och om skrotfordon
och statsradets beslut om forpackningar och
forpackningsavfall.

Materialatervinning avser enligt forslaget
verksamhet ddr avfall atervinns i form av
material. Ocksa processering av organiskt
material, t.ex. genom kompostering eller rot-
ning, dr materialatervinning om den slutpro-
dukt som uppstar i processen anviands som
material for ett nyttigt &ndamal pa sa sitt att
anvindningen av andra material de facto er-
sitts. Med materialatervinning avses inte
energidtervinning eller upparbetning av av-
fall till bransle eller markfyllning. Definitio-
nen motsvarar till sitt sakinnehall den defini-
tion som finns i artikel 3.17 i avfallsdirekti-
vet. Motsvarande begrepp definieras inte i
den nuvarande avfallslagen, men en defini-
tion av materialdtervinning dér innehallet ar
nistan detsamma ingér i statsradets forord-
ningar om avfall som utgérs av eller innehal-
ler elektriska eller elektroniska produkter, om
skrotfordon och om batterier och ackumula-
torer och statsradets beslut om forpackningar
och forpackningsavfall. Forberedelse for
ateranviandning dr ett led i materialatervin-
ningen.

Definitionen av atervinning av avfall mot-
svarar till sitt innehéll definitionen i artikel
3.15 i avfallsdirektivet. Definitionen &r exak-
tare &n den som ingar i 3 § 1 mom. 10 punk-
ten i den nuvarande avfallslagen. Atervinning
ar enligt den foreslagna definitionen verk-
samhet vars frimsta syfte dr att avfallet ut-
nyttjas genom att dmnen eller féremal som i
annat fall skulle ha anvints for detta &ndamal
ersitts med avfall. Typiska exempel pa ater-
vinning 4r att metallavfall atervinns som ra-
vara for metallindustrin, I6sningsmedelsav-
fall regenereras, aska och slagg anvinds i
markbyggnad och brénsle som framstillts av
avfall anviands inom energiproduktion. Mate-
rialatervinning &r ett led i atervinningen. Ge-

nom en foérordning av statsradet som utfirdas
med stéd av 3 mom. faststills i enlighet med
bilaga II till avfallsdirektivet en forteckning
Oover exempel pa atervinningsforfaranden.
Bland dem ingér ocksa atgirder av forbe-
handlingstyp dér avfallet bereds for atervin-
ning.

Bortskaffande av avfall dr en ny term, och
den ersitter termen behandling som anvénds
i den nuvarande avfallslagen. Med bortskaf-
fande avses deponering av avfall pa en av-
stjdlpningsplats, forbrdnning utan energiut-
vinning eller ndgon annan med dessa jamfor-
bar verksamhet som inte dr atervinning, dven
om verksamheten sekundirt leder till ater-
vinning av materialet eller energin i avfallet.
Definitionen motsvarar till sitt innehall defi-
nitionen i artikel 3.19 i avfallsdirektivet men
kompletteras med fortydligande exempel pa
typiska bortskaffningsférfaranden. Genom en
forordning av statsrddet som utfirdas med
stod av 3 mom. i paragrafen faststills i enlig-
het med bilaga I till avfallsdirektivet en for-
teckning 6ver exempel pa bortskaffningsfor-
faranden. Bland dem ingar ocksa tgérder av
forbehandlingstyp dir avfallet bereds for
bortskaffande.

Enligt definitionen &r t.ex. forbranning av
farligt avfall vid en forbranningsanldggning
som &r specialiserad pa detta liktydigt med
bortskaffande — trots att energi utvinns vid
forbranningen — om forfarandet primért syf-
tar till att oskadliggora avfallet. Férbranning
av kommunalt avfall &r en form av bortskaf-
fande, om den inte uppfyller det i enlighet
med bilaga II till avfallsdirektivet faststillda
krav pé energieffektivitet som giller forbrén-
ningsanldggningar avsedda for kommunalt
avfall.

Behandling av avfall foreslas ha en inne-
bord som skiljer sig fran den nuvarande av-
fallslagens. Enligt forslaget ska behandling
vara en Overgripande term for atervinning
och bortskaffande av avfall, medan termen
behandling som anvinds i den nuvarande av-
fallslagen motsvarar den foreslagna lagens
term bortskaffande. Den nya definitionen
motsvarar avfallsdirektivets begreppsapparat
och &r ocksd fran allménspréklig synpunkt
mera ldttbegriplig vad innehallet betréffar.
Behandling inbegriper i enlighet med artikel
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3.14 i direktivet ocksd beredning fore ater-
vinning eller bortskaffande.

En nyhet i lagen &r definitionen av distribu-
tor, en term som behdvs sirskilt i 6 kap. dir
producentansvaret regleras. Med distributor
avses en yrkesmdissig séljare eller nagon an-
nan som bjuder ut en produkt till anvindaren.
For tillfallet definieras distributdr i statsra-
dets forordningar om avfall som utgors av el-
ler innehaller elektriska eller elektroniska
produkter och om batterier och ackumulato-
rer.

Den foreslagna definitionen av internatio-
nell avfallstransport ar enklare &n definitio-
nen i den nuvarande avfallslagen, men avsik-
ten dr inte att detta ska inverka pa innehallet i
sak. Med internationell avfallstransport avses
enligt forslaget sadan transport av avfall som
avses 1 avfallstransportférordningen nér
transporten sker fran Finland till ett annat
land eller fran ett annat land till Finland och
nér avfall transporteras via Finland.

Enligt 2 mom. géller det som i avfallslagen
foreskrivs om kommuner ocksd den sam-
kommun som avses i 2 § i lagen om samar-
bete inom avfallshanteringen och kollektiv-
trafiken mellan kommunerna i huvudstadsre-
gionen (829/2009) och andra samkommuner
i den utstrickning som de har getts uppgifter
som i denna lag eller med stéd av den be-
stdims eller foreskrivs for kommunerna. En
bestimmelse med motsvarande innehall finns
i den gillande avfallslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om statsradets be-
horighet att utfirda ndrmare bestammelser
om de farliga egenskaper som avses i 1 mom.
1 punkten och behdvs for att avfall ska kunna
definieras som farligt avfall. Den i bilaga III
till avfallsdirektivet ingdende forteckningen
over egenskaper som gor att avfall klassifice-
ras som farligt avfall sitts i kraft genom be-
stimmelserna. Med stod av det foreslagna
bemyndigandet i momentet fir statsradet
ocksa foreskriva om klassificeringen av av-
fall som farligt avfall respektive annat avfall.
I praktiken &dr det med stod av bemyndigan-
det mojligt att sétta i kraft EU:s avfallsfor-
teckning som bygger pa kommissionens be-
slut 2000/532/EG och de dndringar i den som
gors genom kommittologiforfarande. For
nirvarande har avfallsforteckningen satts i
kraft genom en férordning av miljéministeri-

et, men med stdd av den foreslagna lagen blir
statsradet behorigt att utfirda bestimmelser
om férteckningen.

Med stod av bemyndigandena i 3 mom.
faststills ocksa de exempelforteckningar 6ver
bortskaffnings- och atervinningsférfaranden
som finns i bilagorna I och II till avfallsdi-
rektivet. Likasa sitts i kraft den formel for
energiutvinning ur kommunalt avfall som
anges i en fotnot i bilaga II till avfallsdirekti-
vet. Genom forordning av statsradet far ock-
sa foreskrivas om preciseringar som behovs
for genomforande av bl.a. direktiven om pro-
ducentansvar och giller t.ex. definitionerna
av forberedelse for ateranvindning, &tervin-
ning och materialatervinning.

7 §. Awvikelse fran klassificering som far-
ligt avfall. Bestimmelsen grundar sig pa arti-
kel 7.2—7.5 i avfallsdirektivet och kommis-
sionens beslut 2000/532/EG om en forteck-
ning o6ver avfall. Motsvarande bestimmelse
finns i 3 a § i den nuvarande avfallsférord-
ningen, men av skl som foljer av grundlagen
behdver bestimmelsen tas in i lag.

Med den genom forordning av statsridet
foreskrivna klassificering av farligt avfall
som avses i paragrafen avses Europeiska
unionens forteckning &ver avfall om vilken
det foreskrivs i ett beslut av kommissionen.
Forteckningen har for niarvarande satts i kraft
genom en forordning av miljoministeriet. Det
ar meningen att forteckningen pa samma sitt
som i direktivet ska vara en exempelforteck-
ning over avfall men att klassifikationen ska
vara bindande i fraiga om de slag av farligt
avfall som ndmns i den. Enligt bestimmelsen
ska det vara mojligt att, i ett enskilt fall och
under de férutsittningar som faststills i be-
stimmelsen, avvika fran den bindande klassi-
ficering som farligt avfall som foljer av av-
fallsforteckningen. Beslut om avvikelse ska
enligt forslaget fattas av ndrings-, trafik- och
miljocentralen, utom da det dr fraga om mil-
jotillstandspliktig verksamhet som faller
inom regionforvaltningsverkets behorighet.
Det ar befogat att koncentrera uppgiften till
statliga myndigheter darfor att alla avvikelser
fran vad som i avfallsforteckningen faststills
vara farligt avfall enligt direktivet ska anmé-
las till kommissionen.

I 112 §, som handlar om avfallstransport,
foreskrivs om motsvarande forfarande med



RP 199/2010 rd 75

anknytning till klassificering av farligt avfall
i samband med tillimpning av férbud mot att
exportera avfall. Vid det foérfarandet dr Fin-
lands miljocentral den behoriga myndighe-
ten.

2 kap. Allménna skyldigheter och prin-
ciper

8 §. Allmdn skyldighet att iaktta priorite-
ringsordningen. Genom bestimmelsen sitts
den s.k. avfallshierarki som anges i artikel 4 1
avfallsdirektivet 1 kraft. Avfallshierarkin
géller som prioriteringsordning for de olika
forfarandena fo6r minskning av avfallets
mingd och skadlighet ("forebyggande av av-
fall”) och avfallshantering i EU:s avfallspoli-
tik och avfallslagstiftning. Prioriteringsord-
ningen styr den normgivning och det utarbe-
tande av avfallsplaner som sker med stéd av
lag samt det beslutsfattande och den styrning
1 Ovrigt som sker utgdende fran lag. Priorite-
ringsordningen ska ocksé beaktas i all verk-
samhet diar genomforandet av den gar att pa-
verka. En enskild verksamhet kan emellertid
inte forbjudas enbart pd grundval av be-
stimmelsen om prioriteringsordning, men
bestimmelsen styr tillimpningen av lagen
vid tillstdnds- eller anmilningsférfaranden.
Verksamhet som star i strid med priorite-
ringsordningen kan inte heller i sig vara en
grund for t.ex. utdévning av forvaltningstvang.

Minskning av avfallets miangd och skadlig-
het foreslas vara en skyldighet i forsta hand i
forhallande till de egentliga avfallshanter-
ingsatgiarderna. Med minskning av skadlig-
heten avses att avfallets skadliga egenskaper
sdsom koncentrationerna av skadliga d&mnen
minskas, men ocksa andra atgiarder som vid-
tas fore avfallets uppkomst och minskar av-
fallets skadliga verkningar vid avfallshanter-
ingen. I andra hand bor avfallet forberedas
for teranvindning pa det sétt som definieras
16 § 1 mom. 13 punkten. Forberedandet syf-
tar ddrmed pa atgdrder som vidtas i friga om
avfallet fore den egentliga ateranvindningen,
t.ex. att fordon eller apparater demonteras for
att sadana delar i dem som lampar sig for
ateranviandning ska kunna tas till vara. An-
viandningen av demonterade delar nér fordon
eller apparater repareras dr ateranvindning,
som inte ldngre riktar sig till avfall.

P& tredje plats i1 prioriteringsordningen
kommer materialatervinning, som enligt 6 §
1 mom. 14 punkten innebdr att avfall ater-
vinns i form av material, inbegripet forbere-
delse for materialatervinning. Som ovan kon-
stateras avses med materialatervinning ocksa
upparbetning av organiskt material genom
t.ex. kompostering eller rétning och genom
att materialet sétts i omlopp i markforbétt-
ringssyfte, men inte energidtervinning och
upparbetning till material som ska anvéndas
som brénsle eller markfyllning. Annan ater-
vinning, t.ex. avfallsforbrianning i energiut-
vinningssyfte och nyttig anvéndning av av-
fall for markfyllning liksom ocksa upparbet-
ning av avfall till brinsle eller markfyllning,
kommer pa fjarde plats i avfallshierarkin.
Anvindning av avfall pa avstjdlpningsplatser
kan betraktas som atervinning bara om det &r
nddvindigt att anvinda sddant eller motsva-
rande material for att de tekniska kraven pa
avstjalpningsplatsernas  konstruktioner ska
kunna uppfyllas. Langst ner i avfallshierarkin
finns alternativet bortskaffande, vilket i prak-
tiken sker antingen pé avstjdlpningsplatser
eller i forbranningsanldggningar.

Bestimmelser om undantag fran priorite-
ringsordningen finns i 2 mom. Utgdngspunk-
ten for en bedomning av forutséttningarna for
att avvika fran prioriteringsordningen &r att
de verkningar som produkten och avfallet har
under hela sin livscykel granskas. De olika
alternativen ska jimforas med varandra med
hinsyn till lagens syfte, som anges i den fo-
reslagnal §. Undantag fran prioriteringsord-
ningen forutsitter att ett alternativ pa ligre
niva i avfallshierarkin enligt en samlad be-
domning béttre fullf6ljer lagens syfte att fo-
rebygga den fara och skada f6r hilsan och
miljon som avfall och avfallshantering orsa-
kar, minska avfallets mangd och skadlighet,
framja ett hallbart utnyttjande av naturresur-
serna, sdkerstilla en fungerande avfallshan-
tering och forhindra nedskrépning. Vid sidan
av fullfoljandet av lagens syfte ska hinsyn
vid bedomningen tas till den forsiktighets-
och aktsamhetsprincip som tillimpas inom
miljoskyddet och som det foreskrivs om i 4 §
1 mom. 2 punkten i miljoskyddslagen samt
de tekniska och ekonomiska forutsittningar-
na att iaktta prioriteringsordningen. Enligt ar-
tikel 4 i avfallsdirektivet ska forutsittningar-
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na att avvika fran prioriteringsordningen be-
domas genom en helhetsbedémning och ge-
nom att verkningarna végs mot varandra. En-
ligt artikeln ska medlemsstaterna ta hinsyn
till bl.a. miljoskyddsprinciperna om forsik-
tighet och hallbarhet, teknisk genomforbarhet
och ekonomisk livskraft samt skydd av resur-
ser och den allminna paverkan pa miljon,
ménniskors hilsa, ekonomi och samhille i
enlighet med artiklarna 1 och 13.

I 3 mom. finns ett bemyndigande for stats-
radet att genom forordning utfirda nidrmare
bestdmmelser om prioriteringsordningen och
om avvikelser fran den. Med stod av bemyn-
digandet far det foreskrivas ndrmare bl.a. om
prioriteringen av ateranvindning och materi-
alatervinning i fraga om vissa avfallsfraktio-
ner. Med stdd av den nuvarande avfallslagen
finns motsvarande bestimmelser i beslut och
forordningar av statsrddet som giller t.ex.
byggavfall, avfall som utgdrs av eller inne-
haller elektriska eller elektroniska produkter
och skrotfordon. Med st6d av det foreslagna
bemyndigandet dr det ocksa mojligt att fore-
skriva om t.ex. genomférandet av Stock-
holmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar (FordrS 34/2004) och det nir-
mare genomforandet av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG. Genom be-
stimmelserna begransas materialatervinning-
en och atervinningen av avfall som innehaller
langlivade organiska foreningar. Likasd &r
det mojligt att utfirda sddana bestimmelser
om begriansning av atervinningen av avfall
innehallande kvicksilver som behovs for ge-
nomforande av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1102/2008 om ex-
portforbud for metalliskt kvicksilver och vis-
sa  kvicksilverforeningar och  kvicksil-
verblandningar och sdker forvaring av metal-
liskt kvicksilver.

Statsradet foreslas ocksa kunna utfirda be-
stimmelser om de kvantitativa mél och skyl-
digheter som giller minskning av avfallets
mingd och skadlighet, forberedelse for ater-
anvéndning, materialatervinning och annan
atervinning. Med stéd av bemyndigandet &r
det vid behov mgjligt att inforliva med den
nationella lagstiftningen ocksd de mal for
medlemslénderna som anges i artikel 11 i av-

fallsdirektivet och enligt vilka forberedandet
for ateranvéndning och materialatervinning
av vissa avfallsmaterial ska Oka till totalt
minst 50 viktprocent senast 2020. Maélen
giller bl.a. papper, metall, plast och glas fran
hushall och, eventuellt, ssmma material fran
andra killor forutsatt att dessa avfallsfloden
liknar avfall fran hushall. Tidsfristen adr den-
samma for att oka forberedandet for ateran-
viandning, materialatervinning och annan
atervinning (inklusive anvdndning som mark-
fyllning) av icke-farligt bygg- och rivnings-
avfall till minst 70 viktprocent av det avfall
som uppkommer. Vidare kan kvantitativa
mal och skyldigheter som giller material-
atervinning, atervinning och annan avfalls-
hantering i frdga om kasserade produkter
som omfattas av det i lagens 6 kap. avsedda
producentansvaret faststillas med stod av
bemyndigandet i 3 mom. De direktiv som
géller forpackningar, avfall som utgdrs av el-
ler innehaller elektriska eller elektroniska
produkter, skrotfordon samt batterier och ac-
kumulatorer innehéller bestimmelser om
motsvarande krav som giller medlemsstater-
na.

9 §. Omsorgsplikt for dem som tillverkar
produkter, sldpper ut dem pa marknaden och
distribuerar dem. Paragrafen innehéller den
foreslagna lagens samlade bestimmelser om
produktion och produkter. Bestimmelserna,
som delvis motsvarar 4 § i den gillande av-
fallslagen, utgér laggrunden for saidan norm-
givning som giller enskilda produkter eller
verksamhet och for tillstdindsvillkor som
meddelas inom ramen for det administrativa
godkdnnandeforfarandet. De foreslagna be-
stimmelserna #r flexibla, vilket framgar av
uttrycken i den mén det dr mojligt” och 7ef-
ter behov”, och de dr ddrmed inte ensamma
tillrackliga som grund for utévning av for-
valtningstvang eller paférande av straff, utan
for detta krévs alltid att det genom en foérord-
ning av statsradet som utfidrdats med stod av
ett bemyndigande har meddelats en exaktare
skyldighet eller ett exaktare tillstandsvillkor
som ror en enskild produkt eller verksamhet.
En betydande del av bestimmelserna bestar
av produktreglering. Reglering av motsva-
rande typ finns i de férordningar av statsradet
som utfirdas med stéd av 13 och 15 § i mil-
joskyddslagen. Enligt artikel 8.2 i avfallsdi-
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rektivet far medlemsstaterna vidta ldmpliga
atgdrder for att uppmuntra en produktut-
formning som minskar inverkan pa miljén
och genereringen av avfall under produktio-
nen och den efterfoljande anvéindningen av
produkterna och i syfte att sdkerstdlla att
atervinning och bortskaffande av produkter
som har blivit avfall sker i enlighet med di-
rektivet.

I det foreslagna 1 mom. féreskrivs det om
principen om materialeffektivitet vid till-
verkningen (1 punkten) och den s.k. substitu-
tionsprincipen, dvs. att man vid tillverkning-
en stravar efter att ersdtta hilso- och miljo-
skadliga ramaterial med oskadliga (2 punk-
ten). Dessutom ska produktionsmetoden i
den mén det dr mojligt viljas sd att sa litet
avfall som mgjligt uppkommer och avfallet
ar s& oskadligt som mgjligt (3 punkten). Nar
produkten sldpps ut pad marknaden far den
inte forpackas onddigtvis (4 punkten).

Den som tillverkar en produkt ska se till att
produkten &r hallbar och kan repareras eller
ateranvéndas och kan materialatervinnas nir
den blivit avfall samt att produkten och an-
viandningen av den ger upphov till sa litet av-
fall som mojligt (5 punkten). Likasa giller
det att se till att produkten nér den blivit av-
fall inte orsakar fara eller skada for hilsan el-
ler miljén och inte heller nedskrdpning eller
avsevird skada eller svarighet for avfallshan-
teringen (6 punkten). Tillverkaren kan fullgo-
ra sin omsorgsplikt t.ex. genom att anvénda
tillrdckligt hallbara material och komponen-
ter vid tillverkningen eller genom att utforma
produkten sa att den gar latt att reparera eller
omarbeta och att de komponenter som ater-
anvinds respektive materialatervinns gar latt
att separera i avfallshanteringsskedet. Forut-
om produktens fysikalisk-tekniska egenska-
per giller det att bedoma ocksa vilken inver-
kan anvidndningen av produkten har pa
méngden avfall som uppkommer eller pa
dess skadlighet. I praktiken bor tillverkaren i
den méan det dr mojligt t.ex. vilja ateran-
vindbara reservdelar i stillet for engangsde-
lar, 1 vissa fall t.ex. laddbara ackumulatorer 1
stillet for batterier. Nar produkternas verk-
ningar bedéms kan tillverkarna och importo-
rerna som hjilpmedel anvinda t.ex. miljo-
markningar och kriterierna for dem samt med
den sa kallade REACH forordningen forenli-

ga sdkerhetsdatablad och registreringar av
kemikalier.

I 2 mom. forpliktas tillverkaren att efter
behov se till att produkten &r forsedd med
mérkningar eller andra motsvarande uppgif-
ter som klargér dess egenskaper och under-
lattar anvdndningen, ateranvéndningen, av-
fallshanteringen och riktandet av producent-
ansvaret (1 punkten), att anvidndarna av pro-
dukten informeras tillrickligt om produkt-
mirkningarna och deras betydelse samt om
ateranvandnings- och avfallshanteringsarran-
gemangen (2 punkten) och att aktérerna inom
avfallshanteringen ges de upplysningar som
beh6vs med avseende pa utforandet av dessa
uppgifter (3 punkten). Genom bestimmelsen
inforlivas artikel 8.1 1 avfallsdirektivet, som
hanfor sig till s.k. utokat producentansvar,
med den nationella lagstiftningen. Den natio-
nella bestimmelsen begrinsas dock inte sa
att den omfattar bara siddana produkter och
saddant avfall som omfattas av producentan-
svarssystemen. Beroende pa fallet fullgors
informationsskyldigheten genom upplys-
ningar som inkluderas i produkten eller for-
packningen och t.ex. genom sirskild infor-
mation och vigledning som ges i butiken.

Enligt 3 mom. ska en del av de krav som
anges i 1 mom. och alla skyldigheter som
anges i 2 mom. gilla ocksa dem som slépper
ut produkter p4& marknaden och distribuerar
dem.

10 §. Forordningar av statsradet om pro-
dukter. 1 paragrafen finns ett bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfirda
ndrmare bestdmmelser om sddant som upp-
rdknas i paragrafen. De ndrmare bestdimmel-
serna avser fullgérande av de skyldigheter
som anges i 9 §. Bestimmelsens innehall
motsvarar i huvuddrag 5 § i den nuvarande
avfallslagen. De foreslagna bemyndigandena
for statsradet behovs for verkstillande av en
forebyggande avfallspolitik och genomfo-
rande av de EU-direktiv som #r baserade pa
en sadan politik . Till dem hor bl.a. direktivet
om bortskaffande av polyklorerade bifenyler
och polyklorerade terfenyler, direktivet om
batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer, direktivet om
avfall som utgors av eller innehéller elektris-
ka eller elektroniska produkter, direktivet om
uttjinta fordon och direktivet om forpack-
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ningar och forpackningsavfall. Inom Europe-
iska unionen behandlas som bést kommissio-
nens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om begrinsning av anvéndning-
en av vissa farliga dmnen i elektriska och
elektroniska produkter (KOM/(2008) 809
slutlig, omarbetning av RoHS-direktivet),
som innehaller produktreglering och krav pa
marknadskontroll. Genomférandet av kraven
stoder sig pa den foreslagna 9 § och pa Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphidvande av forordning
(EEG) nr 339/93 (NLF-férordningen).

11 §. Frdmjande av iakttagandet av priori-
teringsordningen. 1 paragrafen foreskrivs det
om myndigheters och offentligrittsliga in-
rattningars och samfunds skyldigheter att
frimja en sparsam materialanvindning i sin
egen verksamhet. Bestimmelsen motsvarar
till stor del 4 § 1 mom. 3 punkten i den nuva-
rande avfallslagen, men skyldigheterna spe-
cificeras ndgot mer ingdende #n nu. Vid si-
dan av statliga och kommunala myndigheter
och samkommuners myndigheter avses skyl-
digheten gilla ocksd andra offentligrittsliga
inrédttningar och samfund sdsom den evange-
lisk-lutherska och den ortodoxa kyrkans
myndigheter, statens affirsverk och sadana
bolag i kommunal 4go som producerar all-
mannyttiga tjanster. Virdet av de offentliga
upphandlingarna i Finland uppgér till 27 mil-
jarder euro om aret, dvs. omkring 15 % av
bruttonationalprodukten. De offentliga upp-
handlingarna 4r av betydelse ocksa genom att
de utgor ett foredome for ovriga aktorer vad
miljovénliga och materialeffektiva verksam-
hetssitt betraffar.

Bestdmmelsen 4r avsedd att styra myndig-
heternas och andra offentligrittsliga aktorers
planering av de grundldggande funktionerna
och i synnerhet upphandlingen av tjdnster
och varor. Enligt lagen om offentlig upp-
handling kan i den tekniska specifikationen
for en anbudsforfragan vid offentlig upp-
handling ingd ocksd miljokrav som hénfor
sig till produkternas hallbarhet, mojligheten
till materialdtervinning eller annat. I prakti-
ken har sddana krav emellertid stillts ytterst
sdllan. Enligt statsradets principbeslut av den
8 april 2009 om frimjande av hallbara val i

offentlig upphandling bor miljéaspekter in-
tegreras 1 organisationernas upphandlings-
strategier i storre utstrickning &n nu ar fallet.
Den foreslagna bestimmelsen stoder for sin
del verkstéllandet av statsradets principbe-
slut.

12 §. Skyldighet att kinna till avfallet och
ldmna information. 1 1 mom. foreskrivs det i
likhet med i 51 § 1 mom. i den nuvarande av-
fallslagen om skyldighet for den som bedri-
ver produktion och den som tillverkar eller
importerar en produkt att kénna till avfallet. I
2 mom. foreskrivs det om avfallsinnehava-
rens skyldighet att kénna till och vid behov
informera andra aktorer inom avfallshanter-
ingen om avfallet och dess verkningar. Be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehall i
huvuddrag 51 § 2 mom. i den nuvarande av-
fallslagen. Att bestimmelserna placeras i
2 kap., som omfattar allmidnna skyldigheter,
understryker deras centrala betydelse vid
verkstilligheten av avfallslagen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsradet att utfarda forordning om avfalls-
innehavarens skyldighet att f6lja och kontrol-
lera verksamhetens miljo- och hilsopaverkan
och att lamna information om avfallet och
avfallets behandling samt om andra skyldig-
heter som &r jamforbara med dessa.

13 §. Forebyggande av den fara och skada
som avfall och avfallshantering orsakar. 1
1 mom. foreskrivs i likhet med i 6 § 1 mom.
6 punkten i den nuvarande avfallslagen om
ett forbud mot att 6verge avfall och behandla
det pa ett okontrollerat sitt. Genom bestdm-
melsen infors i lagstiftningen den i artikel 36
i avfallsdirektivet angivna skyldigheten for
medlemsstaterna att vidta de atgirder som ar
nddvandiga for att forbjuda att avfall dver-
ges, dumpas eller hanteras pa ett okontrolle-
rat sétt.

Forbudet mot att 6verge avfall och behand-
la det pa ett okontrollerat sitt géller alla
olampliga atgdrder eller all underlatenhet att
vidta atgdrder som anknyter till avfall, t.ex.
nedgrivning i mark och dumpning i vatten,
Oppen forbranning av avfall eller ldmnande
av avfall pa den plats dar det har uppkommit,
mellanlagras eller behandlas utan att det gors
anstringningar att ordna avfallshanteringen
s& som forutsitts i lagen. Ett separat forbud
mot avfallsforbrénning i Finlands vattenom-
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rade och ekonomiska zon foreslasi 18 § i av-
fallslagen. 1 havsskyddslagen finns bestim-
melser om férbud mot att gora sig kvitt och
brinna avfall i havsomradena.

Tillampningen av det nedskrdapningsforbud
om vilket det foreskrivs i 8 kap. och forbudet
mot att behandla avfall pa ett okontrollerat
sitt kommer i praktiken att vara 6verlappan-
de till en del. Som nedskrédpning anses enligt
forslaget forhallandevis smaskalig verksam-
het, ocksa nér det & méanga som deltar i den
nedskridpande verksamheten. Om t.ex. stora
foremal eller betydande avfallsméngder inte
tas om hand pa lampligt sétt ligger det nér-
mare forsummelse av avfallshanteringsskyl-
digheten. Den centrala atskiljande faktorn &r
dock alltjimt arten av den negativa paverkan
som atgirden ger upphov till. Nedskridpning
innebdr 1 allménhet en krénkning av ett om-
raddes snygghet, trivsel och estetiska miljo-
virden. Distinktionen saknar emellertid be-
tydelse for den rittsliga paféljden, eftersom
det i bada fallen 4r den som brutit mot férbu-
det som aldggs att vidta atgidrder for att av-
hjdlpa och forhindra olédgenheter. Pa de situa-
tioner som medfor fara for fororening tillam-
pas de relevanta bestimmelserna i milj6-
skyddslagen om sanering av fororenad mark
och fororenat grundvatten.

I 2 mom. foreskrivs det om den allminna
minimikravnivd for avfallshantering som
hanfor sig till hilso- och miljéskyddet, och
genom det genomfors artikel 13 i avfallsdi-
rektivet. Bestimmelsen motsvarar i stort den
allmdnna omsorgsplikt som det foreskrivs
omi6 § 1 mom. 4 punkten i den gillande av-
fallslagen och de kvalitetskrav i frdga om
ordnande av avfallshantering som preciseras
1 7—9 § i avfallsforordningen. Den foreslag-
na bestimmelsen #r ett allmént tillimpligt
minimikrav f6r avfallshantering och riktar
sig till avfallsproducenter, behandlare, trans-
portorer och andra aktdrer som ansvarar for
att avfallshanteringen ordnas eller deltar i av-
fallshanteringen.

Bestimmelsen forpliktar aktérerna att
handla sa att verksamheten inte orsakar fara
eller skada for hilsan eller miljon, medfor
nedskrédpning, férsvagar den allménna siker-
heten eller leder till ndgon annan dirmed
jamforbar krinkning av allmint eller enskilt
intresse. Avsikten dr att bestimmelsen ska

tacka alla faror och skador for hélsan och
miljén som &r forknippade med avfallshan-
tering. Begreppet skada for hilsan som an-
vinds i paragrafen har samma innebdrd som
begreppen oldgenhet for hilsan, vilket an-
vinds i miljoskyddslagen, och sanitir ola-
genhet, vilket anvinds i hélsoskyddslagen.
Pa finska anvidnds ett och samma uttryck i
alla dessa tre lagar. Genom bestdmmelsen in-
forlivas med lagstiftningen kravet i artikel 13
i avfallsdirektivet pa att avfallshanteringen
genomfors utan fara for minniskors hélsa
och utan att skada miljon, i synnerhet utan
risk for vatten, luft, mark, vaxter eller djur.

Med uttrycket krankning av allminna eller
enskilda intressen refereras det t.ex. till nega-
tiv paverkan pa landskapet och kulturvirde-
na. Genom bestdmmelsen inférs i den natio-
nella lagstiftningen det krav i artikel 13 c i
avfallsdirektivet enligt vilket avfallshanter-
ingen ska genomforas utan att negativt pa-
verka landskapet eller omraden av sirskilt in-
tresse. Detta krav genomfors ocksd genom
miljoskyddslagen och markanviandnings- och
bygglagen. Miljoskyddslagens definition av
fororening tacker bl.a. minskning av den all-
manna trivseln i miljon eller sdrskilda kultur-
virden. Det system for markanvindningspla-
nering som det foreskrivs om i markanvand-
nings- och bygglagen och genom vilket t.ex.
placeringen av avfallsbehandlingsanldgg-
ningar styrs syftar bla. till att frimja den
byggda miljons skonhet och vdrnandet om
kulturvérden (5 §). Nir landskapsplaner och
generalplaner utarbetas ska sdrskild upp-
mirksamhet dgnas at att vdrna landskapet,
enligt markanvéndnings- och bygglagens 28
och 39 §. Bland kraven pé detaljplaners in-
nehall ingar enligt den namnda lagens 54 §
att den byggda miljon och naturmiljén ska
vérnas.

I 2 mom. anges ocksa grundldggande krav
som ror dels insamling och transport av av-
fall, dels avfallsbehandlingsanldggningar.
Kraven hdrrér huvudsakligen fran motsva-
rande EU-lagstiftning. Med stod av momen-
tet kommer de forordningar om avstjilp-
ningsplatser och anldggningar for avfallsfor-
branning som utfirdas av statsrddet och som
ar mera detaljerade @n lagen att kunna hirle-
das fran avfallslagen tydligare &n vad som nu
ar fallet. Bestimmelsen avses bli tillampad
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parallellt med miljoskyddslagens bestimmel-
ser om fororening. For tydlighetens skull f6-
reslas i avfallslagen samma skrivning som i
miljoskyddslagen angiende forebyggande av
utsldpp som kan medfora risk for férorening
av miljon, inbegripet buller och lukt, till vil-
ket det hanvisas ocksé i artikel 13 i avfallsdi-
rektivet. I bestimmelsen har man ocksa velat
betona vikten av de for avfallshanterings-
funktioner typiska estetiska konsekvenserna.
I enlighet med detta foreslas det att avfalls-
hanteringsfunktionerna och anldggningar
som behandlar avfall ska passa in i miljon
och landskapet.

Enligt 3 mom. ska bésta tillgdngliga teknik
(BAT) anvindas och bista miljopraxis (BEP)
iakttas vid avfallshanteringen. Principerna
stimmer 6verens med motsvarande principer
i 4 § i miljoskyddslagen som tillimpas nér-
mast pa avfallsgenererande verksamhet samt
pa atervinning och bortskaffande av avfall.
Enligt artikel 3.20 i avfallsdirektivet avses
med biésta tillgédngliga teknik detsamma som
i IPPC-direktivet om samordnade atgéirder
for att forebygga och begridnsa fororeningar.
I principen ingér ddarmed bl.a. kravet pa tek-
nisk och ekonomisk genomforbarhet.

14 §. Forordningar av statsradet for fore-
byggande av den fara och skada som avfall
och avfallshantering orsakar. Enligt paragra-
fen bemyndigas statsradet att utfirda ndrmare
bestimmelser om fullgérandet av de allmén-
na krav i fraga om avfallshantering som det
foreskrivs om i 13 §. Med stéd av bemyndi-
gandet dr det mojligt att utfirda bestdmmel-
ser och precisera bestimmelserna i de gil-
lande forordningar och beslut som statsradet
har utfirdat om avstjélpningsplatser, for-
branningsanldggningar och samf6rbrannings-
anldggningar for avfall samt atervinning av
avfall i markbyggnad och anvindning av
slam fran reningsverk inom jordbruket. Med
stod av bemyndigandet dr det ocksd mojligt
att foreskriva ndrmare om t.ex. kraven pa
komposterings- och rotningsanldggningar
samt andra biologiska behandlingsanligg-
ningar, omlastningsstationer for avfall eller
omradesvisa mottagningsplatser eller mot-
tagningsplatser for farligt avfall eller om kra-
ven pé insamling, transport och forpackning
av avfall samt avfallsmérkningar. Avsikten ar
att de allminna kraven pa avfallshanteringen

ska kunna preciseras inte bara genom forord-
ningar av statsradet utan ocksa genom kom-
munala avfallshanteringsforeskrifter sa som
sdgsi91 §.

15 §. Skyldighet att halla avfall atskilt.
Fran avfallshanteringssynpunkt motsvarar
bestdmmelsen om skyldigheten att halla olika
avfallsslag atskilt fran varandra i huvuddrag
6 § 1 mom. 7 punkten i den nuvarande av-
fallslagen. Meningen &r inte att skyldigheten
ska vara ovillkorlig i alla situationer, utan
den ska enligt forslaget fullgoras ndr det &r
tekniskt och ekonomiskt mojligt och behovs
for att forebygga fara eller skada for hilsan
eller miljon, ordna avfallshanteringen pa be-
horigt sitt eller iaktta den prioriteringsord-
ning som giller avfallshanteringen. Enligt
EU-domstolens rittspraxis medfor avfallsdi-
rektivet inte nagon forpliktelse att halla avfall
som klassificeras i olika grupper i avfallsfor-
teckningen atskilt, om inte detta dr nédvén-
digt for att uppfylla direktivets krav pa skydd
for hédlsan och miljon (C-387/07).

Genom bestimmelsen infors i den nationel-
la lagstiftningen artikel 10.2 i avfallsdirekti-
vet, ddar medlemsstaterna aldggs att, for att
underlitta eller forbattra atervinningen, info-
ra separat insamling av avfall om det &r tek-
niskt, miljoméssigt och ekonomiskt genom-
forbart, och dir blandning av avfall med an-
nat avfall eller annat material med andra
egenskaper forbjuds. Genom bestimmelsen
genomfors tillsammans med 17 § ocksé kra-
vet i avfallsdirektivets artikel 21.1 a pa sepa-
rat insamling av spilloljor.

Med stod av de foreslagna bemyndigande-
na i 2 mom. far det genom f6rordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
kraven pé att halla vissa slag av avfall atskilt
och om under vilka forutséttningar vissa ty-
per av avfall kan blandas med varandra. Be-
stimmelsen bemyndigar statsradet att fore-
skriva ocksd om t.ex. skyldigheten enligt ar-
tikel 11.1 i avfallsdirektivet att ordna separat
insamling av papper, metall, plast och glas
och om skyldigheten enligt artikel 22 att ord-
na separat insamling av biologiskt avfall. De
krav som stills kan variera i olika omraden
med hinsyn till befolkningstidtheten och
andra omstidndigheter som inverkar pa in-
samlingens miljovardsmissiga och teknisk-
ekonomiska #ndamalsenlighet. Nér kraven
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stélls géller det att beakta omradets befintliga
och potentiella serviceutbud for atervinning
av det avfall som samlats in separat. Nar det
foreskrivs om kraven #r den likstéllighets-
princip som framgar av 6 § i grundlagen bin-
dande for de befogenheter som den som ut-
fardar férordningen har.

Skyldigheten att halla avfall atskilt kan
preciseras ocksa i kommunala avfallshanter-
ingsforeskrifter i enlighet med vad som be-
staims i 91 §.

16 §. Skyldighet att forpacka och mdrka
farligt avfall. 1 1 mom. foreskrivs det om
forpackning och mirkning av farligt avfall
och om givande av upplysningar om sidant
avfall. Genom bestimmelsen inférlivas med
den nationella lagstiftningen de krav angéen-
de forpackning och mérkning av farligt avfall
som anges i artikel 19 i avfallsdirektivet. Ge-
nom den genomfors ocksd skyldigheten en-
ligt artikel 17 f6r medlemsstaterna att saker-
stélla att farligt avfall kan sparas och att till-
rackliga atgéarder vidtas for att 6vervaka far-
ligt avfall. Bestimmelsen motsvarar till sitt
sakinnehall 1 huvuddrag 5 § i den nuvarande
avfallsférordningen.

I 2 mom. fortydligas det att skyldigheterna
enligt 1 mom. inte giller hushall. Skyldighe-
terna géller farligt avfall fran boende forst ef-
ter att avfallet har 6verlamnats och uppsam-
lats p4 en mottagningsplats for farligt avfall
som kommunen eller ndgon annan har ord-
nat. Bestimmelsen motsvarar 6 § 2 mom. i
den nuvarande avfallsforordningen och &r
forenlig med artikel 20 i avfallsdirektivet.

Med stod av bemyndigandet i 3 mom. far
ndrmare bestimmelser utfirdas om forpack-
ning och mirkning av farligt avfall samt om
lamnande av upplysningar om det. Kraven
kan skilja sig at i fraga om olika typer av av-
fall.

17 §. Forbud mot uppblandning av farligt
avfall. Enligt paragrafen skérps forbudet mot
uppblandning av farligt avfall. Undantag fran
det med avfallsdirektivet forenliga forbudet
far under de forutsittningar som foreskrivs i
1 mom. goras bara om uppblandning behovs
for behandling av avfallet och milj6tillstand
for verksamheten har beviljats i enlighet med
miljoskyddslagen. I den nuvarande lagen
finns ingen motsvarande begransning enligt
vilken verksamheten skall vara miljétill-

stdndspliktig. Avfall som har uppblandats
sinsemellan i strid med lagen ska separeras,
om separering dr nédvéndig for att hindra att
hilsan eller miljon orsakas fara eller skada
och tekniskt mojlig att genomféra utan att
oskéliga kostnader uppstar. Separering av av-
fall 4r ekonomiskt oskilig t.ex. nir kostna-
derna for den Gverstiger kostnaderna for att
behandla hela avfallsmidngden som farligt av-
fall.

Med stod av 2 mom. dr det mojligt att i lik-
het med nu genom forordning av statsradet
utfirda ndrmare bestimmelser om t.ex. han-
tering av avfall som innehaller polyklorerade
bifenyler och kvicksilver, oljeavfall samt bat-
terier och ackumulatorer.

18 §. Forbud mot forbrinning av avfall pa
finskt vattenomrade och i Finlands ekono-
miska zon. Paragrafen motsvarar till sitt in-
nehall 73 a § i den nuvarande avfallslagen.

19 §. Sjdalvforsorjningsprincip och ndrhets-
princip. Paragrafen innehaller bestdmmelser
om tva allménna principer som styr avfalls-
hanteringen, namligen sjalvforsorjningsprin-
cipen och nérhetsprincipen. Principerna in-
verkar framfor allt pd den normgivning som
foljer av avfallslagen och tillimpningen av
de registrerings- och tillstandsforfaranden
som det foreskrivs om i avfallslagen och mil-
joskyddslagen.

Enligt 1 mom. ska mélet fér de myndighe-
ter som avses i den foreslagna lagen nir de
planerar och styr avfallshanteringen vara att
det i landet finns tillrdckliga och mot behovet
svarande mojligheter att atervinna och bort-
skaffa blandat kommunalt avfall vars hanter-
ing kommunen enligt 32 § 4r skyldig att ord-
na och att bortskaffa annat avfall. Nar moj-
ligheterna bedoms ska hansyn tas till avfalls-
hanteringens prioriteringsordning och till
geografiska forhallanden och behovet av sér-
skild behandling av vissa slag av avfall.

Enligt artikel 16 1 avfallsdirektivet ska
medlemsstaterna, 1 samarbete med andra
medlemsstater om det dr noédvindigt, vidta
lampliga atgdrder for att uppritta ett sam-
manhidngande och &dndamalsenligt utformat
nitverk av behandlingsanldggningar for av-
fall som skall bortskaffas och for blandat
kommunalt avfall som samlats in fran privata
hushall, inbegripet nir insamlingen dven om-
fattar sadant avfall fran andra producenter.
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Det blandade kommunala avfall som avses i
direktivet motsvarar som begrepp sadant
blandat kommunalt avfall som kommunen
enligt den foreslagna lagens 32 § 4r ansvarig
att ordna avfallshanteringen for. Syftet med
det nédtverk av anldggningar som anges i di-
rektivet dr att se till att medlemslédnderna i
Europeiska unionen &r sjilvforsérjande i fra-
ga om avfallshantering s att de var for sig
kan nidrma sig det nimnda maélet, dock med
hénsyn till geografiska forhallanden och be-
hovet av anldggningar som dr specialiserade
pa vissa slag av avfall. Sjalvforsorjningsprin-
cipen betyder inte att varje medlemsstat inom
sitt territorium behdver ha anldggningar for
atervinning av alla avfallskategorier.

P4 sadana typer av avfall som inte avses i
paragrafen tillimpas sjdlvforsorjningsprinci-
pen inte uttryckligen. Nér avfallsinnehavare,
kommuner eller producenter ordnar hanter-
ingen av sadant avfall ska de i enlighet med
den ansvarsfordelning som faststills i lagen
se till att det for avfallet finns tillgang till be-
handlingsanldggningar som &r forenliga med
prioriteringsordningen och som &ven annars
uppfyller lagstifiningens krav.

Myndigheterna ska i den mén det dr moj-
ligt genomféra sjélvforsdrjningsprincipen
t.ex. ndr lagstiftning bereds, avfallsplaner ut-
arbetas och kommunala avfallshanteringsfo-
reskrifter bereds. I de regionala avfallspla-
nerna ska behovet av centrala anlidggningar
for avfallsbehandling och principerna for de-
ras placering bedomas. Vid bedomningen ska
sjalvforsorjningsprincipen beaktas som en
central aspekt vid sidan av bl.a. prioriterings-
ordningen, skyddet for miljon och hélsan
samt principen om bésta tillgédngliga teknik
och bidsta miljopraxis. De bedomningar av
nitverket av anldggningar som ingér i de re-
gionala avfallsplanerna 4r i sin tur av bety-
delse bl.a. for utarbetandet av landskapsover-
sikter och landskapsplaner och med stod av
50 § i miljoskyddslagen vid den prévning
som giller miljotillstand.

Enligt 2 mom. ska avfallsinnehavaren se
till att atervinningen och bortskaffandet av
blandat kommunalt avfall vars hantering
kommunen enligt 32 &r ansvarig for och
bortskaffandet av annat avfall skots vid en
for andamaélet lamplig anldggning som ligger
s& nira den plats dir avfallet uppkommit som

mojligt. Bestimmelsen grundar sig pa nér-
hetsprincipen, som faststélls i artikel 16.3 i
avfallsdirektivet. Enligt den ska det samman-
hiangande nitverk av anldggningar som upp-
réttas gora det mojligt att bortskaffa avfall el-
ler atervinna sddant blandat kommunalt av-
fall som avses i artikeln vid nigon av de
niarmast beldgna lampliga anldggningarna
med anvindning av de lampligaste metoder-
na och teknikerna, si att en hog milj6- och
hilsoskyddsniva sidkerstélls. Den foreslagna
nérhetsprincipen dr en skyldighet som riktar
sig direkt till avfallsinnehavarna och striktare
4n motsvarande artikel 16 1 avfallsdirektivet,
som har utformats som en skyldighet for var-
je medlemsstat att sdkerstdlla att avfall av
ovan ndmnda slag kan atervinnas eller bort-
skaffas vid nagon av de lampliga anldgg-
ningar som ligger tillrdckligt ndra (EU-
domstolens avgoranden C-209/98 och C-
203/1996). Syftet med den foreslagna be-
stimmelsen 4r dock att forebygga att avfall
av ndmnda slag transporteras Over langa
strickor i situationer dir en lamplig anldgg-
ning for bortskaffande eller atervinning som
uppfyller kraven finns pa ndrmare hall. I be-
stimmelsen stills det inte nagot ovillkorligt
krav pa att avfall av de ndmnda slagen ska
behandlas vid ndrmaste mojliga anldggning.
Om det pa ndra hall finns flera anldggningar
som uppfyller de tekniska kraven, kan av-
fallsinnehavaren vilja till vilken av dem av-
fallet ska foras for behandling. I en del fall
kan det ocksa vara motiverat att transportera
avfallet for behandling till ett annat land, om
lamplig anldggningskapacitet inte &r tillgédng-
lig i Finland pa ett rimligt transportavstand.
Det innebér att bestimmelsen inte kommer
att ha nagon ndmnvird konkurrensbegrin-
sande inverkan. Genomf6randet av nirhets-
principen preciseras i miljoskyddslagens f6-
reslagna 45 och 50 § samt i miljotillstand for
savil avfallsgenererande som avfallsbehand-
lande anldggningar.

Enligt 3 mom. ska kommunen och andra
aktorer inom avfallshanteringen beakta den i
1 mom. foreskrivna sjalvforsorjningsprinci-
pen nir de ordnar avfallshanteringen. Kom-
munen iakttar i praktiken sjalvforsorjnings-
principen huvudsakligen via avfallshanter-
ingsforeskrifterna samt annat beslutsfattande
och annan planering. Bestimmelsen forplik-
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tar i sig inte kommunerna att sjélva investera
i inrdttandet av behandlingsanlédggningar.

20 §. Principen om fororenarens ansvar. 1
paragrafen foreskrivs det om den princip om
fororenarens ansvar som framgar av artikel
14 i avfallsdirektivet. Enligt den ska avfalls-
producenten eller den nuvarande eller de ti-
digare avfallsinnehavarna svara for kostna-
derna for avfallshanteringen. Det dr mening-
en att principen ska styra den normgivning
som sker med stod av lag och sérskilt tolk-
ningen av bestdmmelserna om ansvarsfordel-
ning i frdga om avfallshantering och ned-
skripning (4—8 kap.) och bestimmelserna om
avfallsavgifter (9 kap.). De nimnda bestim-
melserna genomfor ocksa i sig sjédlva princi-
pen om fororenarens ansvar, men det &r inte
mojligt att i forvag utfarda detaljerade regler
om alla konfliktsituationer som kan uppsta
ndr det géller ansvarsférdelningen inom av-
fallshanteringen och hur kostnaderna ska
tickas. Darfor har bedomningen gjorts att
tillampningen och tolkningen av lagen for-
tydligas i vissa fall, om ocksa sjdlva princi-
pen skrivs in i lagen.

21 §. Tdckande av kostnaderna for bort-
skaffande. 1 paragrafen genomf6rs den prin-
cip om fororenarens ansvar som anges i 20 §.
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall i
huvuddrag 27 § 2 mom. i den nuvarande av-
fallslagen, och genom den sitts kraven i arti-
kel 10 i direktivet om deponering av avfall i
kraft. Skyldigheten att ta ut avgift giller dock
forutom avstjalpningsplatser ocksd annat
bortskaffande av avfall. Att kostnaderna for
bortskaffandet ticks s fullstindigt som moj-
ligt genom avgifter som tas ut hos dem som
anvinder anldggningarna ir ett centralt sitt
att omsitta avfallshanteringens prioriterings-
ordning i praktiken. Avgiften bor inkludera
inte bara den operativa verksamheten (inrét-
tande, drift, nedldggning) utan ocksa kostna-
derna for att forvalta anldggningarna for
bortskaffande av avfall, inberidknat kostnaden
for vederborlig nedldggning och sikerhet for
tryggande av efterbehandlingen.

Den avgift som tas ut hos dem som anvén-
der en avstjdlpningsplats ska i enlighet med
direktivet om deponering av avfall inkludera
kostnaderna for efterbehandlingen under
minst 30 ar. I likhet med nu avses bestim-
melsen gilla alla avstjdlpningsplatser och

andra avfallsbehandlingsplatser oberoende av
dgarforhallandena. Avgifterna fér det avfall
som fors till avstjdlpningsplatser kommer i
praktiken att grunda sig pa foretagsekono-
miska beslut som tillsynsmyndigheterna inte
forutsitts befatta sig med direkt. Kostnaderna
for verksamheten bestdms utifran de pa di-
rektivet om deponering av avfall baserade
allmédnna kraven i miljoskyddslagen, avfalls-
lagen och statsradets beslut om avstjilp-
ningsplatser och pa de villkor som anges fran
fall till fall i miljotillstandet. Huvudmannen
for en avstjdlpningsplats tdcker kostnaderna
for verksamheten genom avgifter som tas ut
for det avfall som fors till avstjdlpningsplat-
sen. Om det &r friga om en avstjédlpningsplats
som industrin driver med tanke pa avfall som
uppkommer inom dess egen verksamhet si-
kerstills iakttagandet av artikel 10 i direkti-
vet om deponering av avfall och principen
om fororenarens ansvar genom att kostna-
derna for bortskaffande av avfallet inkluderas
i foretagets bokforing och bokslut i enlighet
med de allménna principerna i bokféringsla-
gen (1336/1997).

3 kap. Myndigheterna och deras upp-
gifter

22 §. Statliga myndigheter. Enligt 1 mom.
svarar miljoministeriet for den allminna
styrningen, uppféljningen och utvecklingen
av verksamhet som avses i lagen. Ministeriet
ska folja och styra lagens verkstillighet och
tillampning. Den fo6reslagna bestammelsen
motsvarar i huvuddrag 36 § 1 mom. i den
nuvarande avfallslagen.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och mil-
jocentralen inom sitt verksamhetsomrade sty-
ra och frimja skotseln av de uppgifter som
avses 1 lagen. Bestimmelsen motsvarar 37 § i
den nuvarande avfallslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om Finlands miljo-
centrals uppgifter som behorig myndighet
och kontaktorgan enligt avfallstransportfor-
ordningen. Motsvarande bestimmelse finns i
36 § 2 mom. i den nuvarande avfallslagen.
Allménna bestimmelser om Finlands milj6-
centrals uppgifter finns i lagen om Finlands
miljocentral (1069/2009). Vissa forordningar
av statsradet innehéller nirmare bestaimmel-
ser om Finlands miljocentrals uppgifter.
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I 4 mom. finns bestimmelser om Nirings-,
trafik- och miljocentralen i Birkalands upp-
drag att i egenskap av riksomfattande myn-
dighet styra och frimja skotseln av uppgifter
gillande producentansvar.

I 5 mom. finns en hinvisningsbestimmelse
som ror Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden (Valvira), som styr de
kommunala hélsoskyddsmyndigheterna nér
det giller tillsynen 6ver efterlevnaden av hil-
soskyddslagen, t.ex. gidllande den avfallshan-
tering om vilken det foreskrivs i den.

23 §. Kommunal avfallshanteringsmyndig-
het. Paragrafen innehdller bestimmelser om
den kommunala avfallshanteringsmyndighe-
ten. Myndighetsuppgifterna tilldelas nagot
kollegialt organ i kommunen genom beslut
av fullmiktige. Kommunens myndighets-
uppgifter konkretiseras i andra bestdmmelser
i den foreslagna avfallslagen. Den kommuna-
la avfallshanteringsmyndigheten fér bl.a.

1) godkidnna de kommunala avfallshanter-
ingsforeskrifter som avses i 91 §,

2) besluta till vilken del och under vilka
forutséttningar de praktiska uppgifterna inom
avfallshanteringen ska overforas till andra
aktorer &n kommunen i enlighet med kom-
munallagen (365/1995) och denna lag,

3) besluta i enlighet med 35—38 § om ord-
nandet av avfallstransport i kommunen och

4) anta avfallstaxan, som innehéller de de-
taljerade grunderna for paférande av avfalls-
avgift enligt 9 kap., debitera avfallsavgift och
besluta om jimkning av avfallsavgiften och
om anmarkningar som framstéllts mot av-
fallsavgifterna.

Nagon motsvarande bestimmelse finns inte
i den gillande avfallslagen. Bestimmelsen
behovs for att det ska ga att skilja mellan den
kommunala avfallshanteringsmyndighetens
uppgifter och de serviceuppgifter med an-
knytning till ordnande av avfallshanteringen
som &ldggs kommunen och dér utdvning av
offentlig makt inte ingér. Kommunens myn-
dighetsuppgifter kan inte genom beslut av
kommunen 6verforas till en privatrittslig ak-
tor, utan uppgifterna som myndighet i av-
fallshanteringsdrenden skots alltid av den
kommunala  avfallshanteringsmyndigheten
och tillsynsuppgifterna inom avfallshanter-
ingen skots av den kommunala miljovards-
myndigheten. I den kommunala avfallshan-

teringsmyndighetens och den kommunala
miljovardsmyndighetens verksamhet iakttas
det som foreskrivs i de allménna lagar som
géller myndighetsverksamhet, sasom forvalt-
ningslagen (434/2003) och lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Om de serviceuppgifter med anknytning
till kommunens ordnande av avfallshantering
som avses i 43 § skots i samarbete mellan
kommuner av ett bolag som kommunerna
dger gemensamt, dr den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten enligt 2 mom. ett or-
gan som &r gemensamt for kommunerna eller
en samkommun, sd som anges i kommunal-
lagen. Bestdammelsen behovs for att effektivi-
sera kommunernas avfallshanteringssamarbe-
te. Om kommunernas serviceuppgifter skots
t.ex. 1 form av samarbete inom en samkom-
mun dr det friga om en myndighet, och
myndighetsuppgifter kan skétas inom samma
organisation. Ett bolag som dgs av kommu-
nerna dr diaremot formellt ett privatrittsligt
samfund, som enligt grundlagens 124 § inte
kan skota myndighetsuppgifter. Att kommu-
nerna som ar deldgare i bolaget aliggs sam-
arbeta dven gillande skotseln av myndig-
hetsuppgifter effektiviserar organiseringen av
avfallshanteringen, jamfort med att myndig-
hetsbeslut, sdsom beslut om avfallsavgiften
och utfirdandet av avfallshanteringsfore-
skrifter, fortfarande skulle fattas separat i
varje kommun for sig. Dessutom har en
gemensam avfallshanteringsmyndighet battre
mojligheter d4n en enskild kommun att styra
bolagets verksamhet. Motsvarande lagstift-
ning som tvingar kommunerna till samarbete
finns bl. a. i lagen om samarbete inom av-
fallshanteringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen
(829/2009), Skotseln av myndighetsuppgifter
i ett gemensamt organ effektiviserar och for-
enhetligar myndighetsverksamheten i de
kommuner som &r deldgare i bolaget jamfort
med att myndighetsbesluten fattas separat i
varje kommun for sig.

Enligt 3 mom. far den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten i sin tur delegera
skotseln av uppgifter till en underlydande
tjansteinnehavare s& som anges i kommunal-
lagen. Pa tjinsteinnehavaren tillaimpas da det
som foreskrivs om den myndighet som an-
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nars skoter dessa uppgifter och om overkla-
gande av dess beslut.

24 §. Allmdnna tillsynsmyndigheter. Enligt
paragrafen dr nirings-, trafik- och miljécen-
tralen och den kommunala miljévardsmyn-
dighet som avses i lagen om kommunernas
miljovardsforvaltning (64/1986) allménna
tillsynsmyndigheter i friga om lagen. Dessa
myndigheter ska utdva allmén tillsyn Gver att
lagen och de bestimmelser och foreskrifter
som utfirdats med stéd av den f6ljs. De tva
myndigheternas behorighet inom tillsynen &r
overlappande.

Tillsynsmyndigheterna inom avfallshanter-
ingen 6vervakar bl.a. att forbud och skyldig-
heter om vilka det bestdms i lagen och fore-
skrivs sdrskilt i forordningar av statsradet
som utfirdats med stod av den iakttas, att de
kommunala  avfallshanteringsforeskrifterna
iakttas och att myndighetsbeslut som fattats
med stod av avfallslagen iakttas. Dessutom
overvakar de den verksamhet som bedrivs av
dem som ansvarar for ordnande av avfalls-
hanteringen i kommunen och av dem som ut-
for olika avfallshanteringsuppgifter. Manga
av de uppriknade uppgifterna #r lokala till
sin natur, diarfér kommer den kommunala
miljovardsmyndigheten att bira det praktiska
ansvaret for tillsynen av dem. Inom tillsynen
behovs dock samarbete mellan nérings-, tra-
fik- och milj6centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten.

Enligt forslaget ska den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten inte ha tillsyns-
befogenheter, i stéllet ska den ansvara for de
uppgifter som sarskilt aldggs den genom lag.
Den kommunala avfallshanteringsmyndighe-
ten ska dock ge akt pa att fastigheterna anslu-
ter sig till den kommunalt anordnade avfalls-
hanteringen och pé ordnandet av den avfalls-
transport som avses i 36 och 37 §. Detta be-
hovs for att fullgéra uppgiften att ordna av-
fallshantering, vilken &ldggs kommunen. Om
det vid uppfoljningen visar sig finnas behov
av att ingripa i en konstaterad férsummelse
ska de tillsynsatgirder som behovs i saken,
t.ex. utovning av forvaltningstvang, vidtas av
den kommunala miljovardsmyndigheten.

Vid utférandet av tillsynsuppgifter kan den
kommunala miljovardsmyndigheten enligt
forslaget delegera behorighet till en underly-
dande tjinsteinnehavare enligt samma forfa-

rande som nér den kommunala avfallshanter-
ingsmyndigheten delegerar behorighet.

25 §. Ovriga tillsynsmyndigheter. Paragra-
fen foreslas innehalla samlade bestimmelser
om de tillsynsmyndigheter som inte &r all-
ménna tillsynsmyndigheter.

I 1 mom. finns bestimmelser om Finlands
miljocentrals tillsynsuppgift i samband med
internationella avfallstransporter.

I 2 mom. féreskrivs om Nirings-, trafik-
och miljocentralen i Birkalands uppgift som
riksomfattande myndighet som har tillsyn
over att bestimmelserna om producentansvar
och om retursystem for dryckesférpackningar
foljs.

I den gillande avfallslagen finns ingen be-
stimmelse om Sikerhetsteknikcentralens till-
synsuppgift som motsvarar den som féreslas
i 3 mom. I praktiken ska Sikerhetsteknikcen-
tralen enligt forslaget Gvervaka att kraven i
forordningar av statsradet som utfirdats med
stod av avfallslagen i friga om produkter
som annars ingar i centralens ansvarsomrade,
samt produkternas egenskaper och maérk-
ningar f6ljs. Ndrmare bestimmelser om till-
synsuppgifterna utfirdas genom forordning
av statsrddet. Tillsynen stoder sig pa EU:s
s.k. NLF-forordning om ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluf6ring
av produkter.

I 4 mom. foreskrivs det om tullverkets
uppgifter inom tillsynen Gver internationella
avfallstransporter och dryckesforpackningar.
Bestimmelsen motsvarar en gillande be-
stimmelse i avfallslagen. I 12 kap. i lagfor-
slaget foreskrivs det om tullens skyldighet att
stoppa olagliga avfallstransporter.

Vid sidan av de myndigheter som ndmns i
paragrafen avses den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten vara skyldig att inom sitt
ansvarsomrade utova tillsyn over forebyg-
gandet av oldgenheter som orsakas av avfall.
I 22 § i hdlsoskyddslagen tilldelas den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten befogenhe-
ter som hanfor sig till forebyggande av sani-
tdra oldgenheter i samband med avfallshan-
tering. Enligt den ndmnda bestimmelsen ska
avfall forvaras, samlas in, transporteras, be-
handlas och deponeras samt avloppsvatten
ledas och renas sé att sanitdr oldgenhet inte
uppkommer. For att avhjilpa eller forebygga
uppkomsten av en sanitidr oldgenhet har den
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kommunala hilsoskyddsmyndigheten med
stod av 51 § i hédlsoskyddslagen ratt att med-
dela enskilda forbud och foreskrifter. Den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten kan
ocksd meddela allménna foreskrifter i syfte
att forebygga sanitir oldgenhet och 6vervaka
de sanitdra forhéllandena (hélsoskyddsord-
ning). Nir det giller tillsynen &ver efterlev-
naden av hilsoskyddslagen styrs de kommu-
nala hélsoskyddsmyndigheterna av  Till-
stdnds- och tillsynsverket fo6r social- och hil-
sovarden (Valvira), som enligt 25 § i hilso-
skyddslagen kan meddela kommunerna an-
visningar om t.ex. hantering av avfall. Nar en
sanitdr oldgenhet som orsakats av avfallshan-
tering breder ut sig 6ver ett vidstrickt omra-
de eller annars dr speciellt betydelsefull, kan
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (Valvira) eller regionforvalt-
ningsverket med st6d av 52 § meddela fore-
skrifter som #r nodvindiga for att avhjilpa
eller forebygga uppkomsten av den sanitira
oldgenheten.

Ocksa vissa andra myndigheter skoter
inom sitt ansvarsomrade tillsynsuppgifter
med anknytning till avfall, t.ex. Livsmedels-
sdkerhetsverket Evira som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet. Eviras tillsyns-
uppgifter som hanfor sig till avfall faststills i
lagstiftningen om gddselfabrikat och anima-
liska biprodukter.

26 §. Ordnande av myndighetsuppgifter i
kommunen. 1 paragrafen uppriknas kommu-
nens olika administrativa och organisatoriska
mojligheter att ordna den kommunala av-
fallshanteringsmyndighetens uppgifter. Be-
stimmelsen dr informativ och upprepar de
mojligheter att organisera uppgifterna som
kommunen forfogar 6ver enligt kommunal-
lagen. Myndighetsuppgifterna kan skotas ge-
nom att kommunen skoter verksamheten
sjalv eller i samarbete med andra kommuner
(exempel: den s.k. virdkommunmodellen) el-
ler genom att kommunen dr medlem i en
samkommun. | vart och ett alternativ &r det
fraga om en kommunal myndighet, vilket in-
nebdr att uppgifter inte overfors till en aktor
utanfor forvaltningen genom de ndmnda at-
girderna.

I 5 kap. foreskrivs det separat om 6verfo-
ring av serviceuppgifter med anknytning till
ordnande av avfallshanteringen till privat-

rittsliga aktorer som inte ingar i den kom-
munala myndighetsstrukturen.

27 §. Expertmyndigheter och sakkunnigin-
réttningar. 1 paragrafen foreskrivs det om
mojligheten att utse vissa statliga myndighe-
ter och forskningsinstitut till expertmyndig-
heter eller sakkunniginrittningar i enlighet
med avfallslagen. Expertmyndigheterna och
sakkunniginrittningarna ska ge utlatanden
samt utfora undersokningar och utredningar
for de myndigheter som anges i denna lag.
Genom forordning av statsradet utfiardas
ndrmare bestimmelser om expertmyndighe-
ter och sakkunniginrittningar samt om deras
uppgifter. I den nuvarande avfallsférordning-
en anges som sakkunnigmyndigheter och
sakkunniginrittningar nidr det géiller avfalls-
fragor social- och hilsovardsministeriet, tull-
verket, Finlands miljocentral, Institutet for
hilsa och vilfird och statens tekniska forsk-
ningscentral. Motsvarande bestimmelse bor
inforlivas med avfallsforordningen. Bestdm-
melsen kan efter behov kompletteras ocksa
med omndmnande av jord- och skogsbruks-
ministeriet, Livsmedelssdkerhetsverket Evira
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden (Valvira).

Ansvaret for att ordna avfalls-
hantering

4 kap.

28 §. Ordnande av avfallshantering. 1 arti-
kel 15 i avfallsdirektivet foreskrivs det om
minimikraven fér den reglering som giller
ansvaret for att ordna avfallshanteringen. En-
ligt direktivet kan medlemsstaterna i stor ut-
strickning sjdlva avgora till vem ansvaret for
att ordna avfallshanteringen ursprungligen
riktas och under vilka forutsdttningar ansva-
ret fors vidare inom avfallshanteringskedjan.
Genom bestimmelserna om ansvar géller det
att sdkerstilla att avfallet behandlas i enlighet
med avfallshierarkin (artikel 4) och minimi-
kraven i fraga om hilso- och miljoskydd (ar-
tikel 13).

Enligt forslaget ska avfallsinnehavaren an-
svara for att avfallshanteringen ordnas, om
inte nagot annat bestdms i den foreslagna la-
gen. Den kommunalt anordnade avfallshan-
teringen (5 kap.) och producentansvaret (6
kap.) utgdr undantag fran huvudregeln att av-
fallsinnehavaren &r ansvarig. Avfallsinneha-
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varens skyldighet enligt paragrafen innebir
ett helhetsansvar for avfallshanteringen, dvs.
insamling, transport, atervinning och bort-
skaffande av avfall inklusive kontroll och
uppfoljning av funktionerna samt for efter-
behandling och verksamhet som maéklare. I
det ingér ocksé i enlighet med i avfallsdirek-
tivet ansvaret for avfallshanteringskostnader-
na. Avfallsinnehavaren dr utgéende fran den
foreslagna 4 § 1 mom. 5 punkten i regel den i
vars fysiska besittning avfallet dr. I EU-
domstolens rittspraxis har emellertid ocksa
en aktér som utovar bestimmanderétt Gver
avfallet eller produkten kunnat anses vara av-
fallsinnehavare, dven om aktéren inte har va-
rit i fysisk besittning av avfallet. Begreppet
avfallsinnehavare och det ddrav féljande an-
svaret for avfallshanteringen kopplas till den
i den foreslagna 20 § foreskrivna principen
om f6rorenarens ansvar (C-1/03, van de Val-
le och C-188/07, Commune de Mesquer).

Enligt det foreslagna 2 mom. &r fastighets-
innehavaren sekundirt ansvarig for avfalls-
hanteringen, om avfallsinnehavaren eller de
tidigare avfallsinnehavarna inte antriffas el-
ler om det t.ex. pd grund av deras insolvens
inte gar att fi dem att ata sig att fullgora sin
skyldighet. Fastighetsinnehavaren ar enligt
forslaget dock ansvarig for avfall bara om
han har tillatit den avfallsgenererande verk-
samheten pa fastigheten eller tillatit att avfal-
let fors till fastigheten. Fastighetsinnehavaren
kan anses vara skyldig att f6lja och ha upp-
sikt over verksamheten pa fastigheten. Om
det pé en fastighet t.ex. i flera manader depo-
neras avfall som forts till den fran nagon an-
nan plats utan att fastighetsinnehavaren
uppmanar avfallsinnehavaren att avligsna
avfallet, kan detta tolkas som att fastighets-
innehavaren gett sitt godkdnnande. Hur om-
fattande fastighetsinnehavarens skyldighet &r
bor dock alltid bedomas fran fall till fall.
Med stod av den foreslagna bestdmmelsen
kan fastighetsinnehavaren inte forpliktas att
ordna med hantering av t.ex. sadant avfall
som hamnat pa fastigheten till foljd av en
olycka. Nir bestimmelsen tillimpas bor det
dessutom noteras att fastighetsinnehavaren
ocksa ofta dr avfallsinnehavare. D4 dr fastig-
hetsinnehavaren redan utifrdn huvudregeln i
1 mom. ansvarig for att ordna avfallshanter-
ingen.

29 §. Overlimnande av avfall. Paragrafen
innehaller bestimmelser om vem avfall far
overlamnas till. I huvudsak motsvarar be-
stimmelsen 15 § 1 mom. i den nuvarande av-
fallslagen. Aven i fortsdttningen far avfall
enligt den foreslagna huvudregeln Gverlam-
nas endast till en sddan verksamhetsutovare
vars verksamhet har bedomts vid ett godkén-
nandeforfarande som det foreskrivs om i av-
fallslagen eller miljoskyddslagen. Den som
overldmnar avfall ska vid behov kontrollera
vid overlimnandet att avfallstransportoren
och avfallsbehandlaren har ritt att ta emot
sadant avfall.

Enligt 2 mom. kan avfall i undantagsfall
overldmnas ocksa till en aktoér av vilken det
inte krdavs ett i 1 mom. 1 punkten avsett god-
kdnnande for anteckning i avfallshanterings-
registret eller en anteckning i registret eller
ett sddant miljotillstdnd eller en sadan regi-
strering i datasystemet for miljovardsinfor-
mation som avses i 2 punkten. D4 ska av-
fallsmottagaren ha tillracklig ekonomisk och
teknisk beredskap samt tillricklig sakkun-
skap att ordna avfallshanteringen. Den av-
fallsinnehavare som Overldmnar avfallet ar
skyldig att utreda mottagarens yrkeskunskap
och mojlighet att fora avfallet till sidan be-
handling som uppfyller de krav som fore-
skrivs i lagen eller med st6d av den. Skyldig-
hetens omfattning &r fran fall till fall beroen-
de av bl.a. avfallets beskaffenhet och mingd.
I den praxis som har utformats under den gil-
lande avfallslagen har t.ex. klddinsamlingar
och saddana frivilliga insamlingsevenemang
som skolor och vilgérenhetsorganisationer
arrangerar ansetts vara verksamhet som inte
ar yrkesmissig, dvs. avfall kan 6verlamnas
till den trots det som sédgs i 1 och 2 punkten.
Avsikten dr inte att dndra denna praxis ge-
nom den foreslagna bestimmelsen.

30 §. Ndr ansvaret for att ordna avfalls-
hantering upphor och overgar. Paragrafen
innehaller bestimmelser om forutséittningar-
na for att ansvaret for att ordna avfallshanter-
ingen ska upphora i samband med att avfall
overlamnas och samtidigt om vilket slag av
ny innehavare ansvaret kan 6verga till. An-
svaret Overgér bara till en sddan mottagare
som det enligt 29 § dr mdojligt att Gverldmna
avfallet till. Pa sa satt sdkerstills det att av-
fallsinnehavaren inte kan bli kvitt ansvaret



88 RP 199/2010 rd

for avfallshanteringen p& nagot annat sétt 4n
genom att Overldmna avfallet till en sadan
yrkesmissig aktor som har forutsittningar att
ansvara for en adekvat avfallshantering. Hel-
hetsansvaret for avfallshanteringen kan emel-
lertid inte &vergé till en sadan avfallstrans-
portdr som transporterar avfall for nagon an-
nans rdkning. Nir avfallet 6verldmnas till en
transportor forblir helhetsansvaret hos over-
lamnaren, eller sa dvergar det till den i 29 §
avsedda avfallsmottagare som transportéren
for avfallet till utifran ett avtal eller vad som
bestdmts. Det 6gonblick da ansvaret dvergar
avgors fran fall till fall pa basis av avtalet
mellan den som Overldmnar avfallet och den
som tar emot det. I praktiken &r det ofta av-
gorande for vilkenderas rdkning avfallstrans-
portdren handlar. Om transportéren handlar
for overlamnarens rakning 6vergér ansvaret i
allménhet forst ndr transportdren ldmnar av-
fallet till en mottagare som avses i 29 §. Om
transportdren didremot hidmtar avfallet pa
uppdrag av mottagaren kan ansvaret for av-
fallshanteringen 6verga till mottagaren redan
nér en transportér som registrerats i enlighet
med lagen har tagit avfallet i sin besittning.

Bestammelsen innebar en fordndring jam-
fort med ldget enligt 15 § i den nuvarande
avfallslagen, enligt vilket ansvaret for av-
fallshanteringen Overgar pa transportdren,
om det &dr friga om ordnad avfallstransport,
dvs. kommunalt anordnad avfallstransport el-
ler avfallstransport enligt avtal. Enligt den
foreslagna nya bestimmelsen Overgar t.ex.
bostadsfastigheters skyldighet att ta hand om
avfallet och avfallshanteringen till kommu-
nen ndr avfallet 6verldmnas till en avfalls-
transportdr som kommunen har anordnat.
Vid transport som fastighetsinnehavaren ord-
nar avgors ansvarets Overgang utifran avtalet
mellan Overlamnaren och mottagaren (be-
handlaren).

31 §. Transport av avfall. 1 paragrafen, som
motsvarar en bestimmelse i den nuvarande
avfallslagen, foreskrivs det om avfallstrans-
portérens skyldighet att fora avfallet till en
plats som anges i ett avtal eller som en myn-
dighet har anvisat och om Overlamnarens
skyldighet att ta tillbaka avfallet av transpor-
toren i vissa situationer.

Paragrafen giller ndrmast sddant avfall som
kommunens ansvar att ordna avfallshanter-

ingen inte omfattar. Det beror pé att kommu-
nen, som ansvarar for att avfall bortskaffas
eller atervinns, inte kan végra att ordna han-
teringen av sadant avfall som dess ansvar
omfattar. Om en behandlingsanldggning som
skoter en kommunal serviceuppgift inte tar
emot avfallet ska kommunen ordna en annan
behandlingsplats for avfallet.

Enligt bestimmelsen dr den som §verldm-
nat avfall skyldig att ta det tillbaka, om den
avtalsenliga mottagaren vigrar att ta emot
avfallet. I praktiken kan en sddan situation
som avses 1 bestimmelsen uppstd, om motta-
garen anser att avfallet till sin beskaffenhet
inte motsvarar det som har ¢verenskommits
med Overldimnaren. Da 4r det oskiligt fran
transportdrens synpunkt om avfallet inte kan
aterbordas till den som dverldmnat det. Over-
lamnarens skyldighet att ta tillbaka avfall av-
ses emellertid inte omfatta situationer dér det
inte dr tekniskt mojligt att aterborda avfallet
till overlimnaren, t.ex. om avfallet hirror
fran flera 6verlimnare, vilket ar fallet i fraga
om t.ex. avfall som samlats ihop i sopbilar
med komprimator, i slambilar och pé vixel-
flak.

Kommunalt anordnad avfalls-
hantering

5 kap.

32 §. Kommunens skyldighet att ordna av-
fallshantering. Paragrafen innehéller be-
stammelser om till vilka delar kommunen an-
svarar for att ordna hanteringen av kom-
munalt avfall som avses i 6 § 1 mom.
2 punkten. I annat fall ska hanteringen av
kommunalt avfall ordnas av avfallsinnehava-
ren i enlighet med 4 kap. eller av den som
producerar eller distribuerar produkten eller
av den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar i enlighet med 6 eller
7 kap. Kommunens ansvar for att ordna av-
fallshanteringen foreslas inte heller stricka
sig till insamling pé fastigheten, utan denna
avses bli skott av fastighetsinnehavaren, av-
fallsproducenten eller nigon annan avfallsin-
nehavare i enlighet med 40 och 50 §. Den
som innehar sddant avfall som uppkommer
vid verksamhet enligt 1 mom. ska med vissa
undantag som anges i 41 och 42 § dverlimna
avfallet till kommunalt anordnad avfallshan-
tering.
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Enligt forslaget forblir kommunens nuva-
rande ansvar fér ordnande av hanteringen av
kommunalt avfall som det foreskrivits om
genom lagen om dndring av 10 och 13 § i av-
fallslagen (411/2007) i huvuddrag of6rind-
rat. Genom den ndmnda lagen som tradde i
kraft den 1 juni 2007 begridnsades ansvaret
till avfall som uppkommit frdn bosittning
samt ddrmed i fraga om beskaffenhet, sam-
mansittning och mingd jamforbart avfall
som uppkommit inom offentlig verksamhet.
Fore det omfattade kommunens ansvar allt
avfall som uppkommit fran boende samt av-
fall som till beskaffenheten, sammansétt-
ningen och méngden kan jamforas med avfall
fran boende men som uppkommit inom indu-
strin, servicesektorn eller ndgon annan verk-
samhet. Nu foreslas endast vissa smérre pre-
ciseringar av ansvarsfordelningen. Syftet
med dem é&r att fortydliga ansvarsfordelning-
en och minska de tolkningssvarigheter och
konflikter som hanfor sig till den. Avsikten
ar ocksa att trygga alla avfallsproducenters
tillgang till avfallshanteringstjanster. Grun-
den for den ansvarsférdelning som valts och
de alternativ som granskats i sammanhanget
behandlas mera ingdende i avsnitt 3.1.3 i
propositionens allménna motivering.

Enligt 1 mom. 1 punkten i lagforslaget ska
kommunen i likhet med nu ordna hanteringen
av avfall frdn boende (s.k. hushéllsavfall).
Med avfall fran boende avses, oberoende av
avfallets typ, midngd och beskaffenhet, allt
avfall fran stadigvarande bostéder, fritidsbo-
stdder, internat och annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrun-
nar. Definitionen av avfall frdn boende be-
handlas mera ingéende i motiveringen till de-
finitionen av kommunalt avfall, som finns i
6 § 2 punkten.

Att foreskriva att kommunen ska ansvara
for att ordna hanteringen av avfall fran boen-
de dr befogat bl.a. dérfor att det skulle vara
oskiligt att krdva av enskilda hushall att de
sjdlvstindigt ska ordna avfallshanteringen
med uppfyllande av alla krav som anges i
den f6reslagna lagen och som foreskrivits
och bestdmts med stod av den. Hushallen bor
ha ritt till fungerande tjénster som &r okom-
plicerade och tillgéngliga under alla forhal-
landen. Nir avfallshanteringen ordnas cent-
ralt drar hushéllen ocksd nytta av kommu-

nens bittre forhandlingsposition vid upp-
handling av tjanster. Genom att det faststélls
att kommunen ska ansvara for att ordna han-
teringen av avfall fran bosittning som en
helhet blir det mojligt att jamna ut skillna-
derna mellan avfallsavgifterna i olika omra-
den. Dessutom blir det mojligt att styra av-
fallshanteringen med hjidlp av t.ex. avfalls-
taxor som innehéller incitament.

Till skillnad fran vad som nu f6éreskrivs om
kommunens ansvar foreslds det i 1 mom.
2 punkten bli foreskrivet att kommunen ska
vara skyldig att ordna all hantering av kom-
munalt avfall frdn hélsovards- och social-
tjidnster samt utbildningsverksamhet. Enligt
de nuvarande bestimmelserna omfattas det
kommunala avfallet frin dessa verksamheter
av kommunens ansvar nér avfallet uppkom-
mer inom offentlig verksamhet men av av-
fallsinnehavarens ansvar om verksamheten ar
privat. I en del fall, som ndr kommuner képer
de nimnda tjénsterna av privata foretag, har
skiljelinjen mellan offentlig och privat verk-
samhet lett till tolkningsproblem och konflik-
ter mellan olika aktorer. Till foljd av den f6-
reslagna dndringen avskaffas behovet av en
skiljelinje mellan privat och offentlig verk-
samhet, och kommunalt avfall som upp-
kommer inom de allmidnnyttiga tjansterna i
frdga omfattas av det kommunala avfallshan-
teringssystemet, oberoende av avfallsprodu-
centen. Kommunens skyldighet foreslas om-
fatta bara kommunalt avfall men inte annat
avfall som uppkommer i verksamheter som
avses hdr, t.ex. specialavfall fran sjukhus.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det i likhet
med nu att kommunen ska vara skyldig att
ordna hanteringen av kommunalt avfall fran
statens, kommuners, forsamlingars samt
andra offentligrittsliga samfunds och offent-
ligrattsliga foreningars forvaltning och servi-
cefunktioner ocksd i fraga om annat kom-
munalt avfall &n saddant som uppkommer
inom de verksamheter som avses i 2 mom.,
dvs. hilsovards- och socialtjdnster samt ut-
bildningsverksamhet. Avfall av detta slag
motsvarar i regel till sin beskaffenhet avfall
fran bosittning och dr ddrmed vil lampat att
transporteras och behandlas i samma system
som avfall fran bosittning. Med stéd av be-
stimmelsen kan kommunen ordna ockséa av-
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fallshanteringen for sina egna verksamhets-
stdllen.

I fraga om kommunalt avfall fran hilso-
vards- och socialtjanster samt utbildnings-
verksamhet och avfall fran offentlig verk-
samhet foreslas skyldigheten att ansluta sig
till kommunalt anordnad avfallshantering
inte vara ovillkorlig, utan avfallsinnehavaren
kan med stod av den foreslagna 42 § ansoka
hos kommunen om befrielse fran skyldighe-
ten att overldmna avfallet till kommunalt an-
ordnad avfallstransport.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska kommunen
vara skyldig att alldeles som nu ordna ocksé
hanteringen av sddant kommunalt avfall fran
affdrslokaler i bostadsfastigheter, t.ex. fore-
tag i stenfoten pa hus, som samlas in till-
sammans med det dvriga kommunala avfall
som uppkommer pa fastigheten. Det foreslas
att bestimmelsen ska tillimpas inte bara pa
bostadsfastigheter utan ocksa pa andra fas-
tigheter ddr det uppkommer avfall vars han-
tering kommunen &r skyldig att ordna och
dér det dessutom finns affirslokaler som ger
upphov till kommunalt avfall. Det vanligaste
ar att det dr fraga om fastigheter dir det av-
fall som uppkommer i affirslokalerna &r jaim-
forelsevis litet i forhallande till den totala
méngden kommunalt avfall som uppkommer
pa fastigheten. Bestimmelsen hindrar inte
heller att hanteringen av det avfall som upp-
star i affdrslokalerna ordnas separat fran fas-
tighetens Ovriga avfallshantering, om en
overenskommelse om ett sddant arrangemang
nas med fastighetsinnehavaren.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska kommunen
ordna hanteringen ocksd av kommunalt av-
fall som uppkommer inom néringsverksam-
het och samlas in inom ramen for samma
omradesvisa sopsugsystem eller ett annat
motsvarande stationdrt insamlingssystem
som avfall som kommunen &r skyldig att
ordna avfallshanteringen for. Det dr sannolikt
att omradesvisa sopsugsystem som redan &r i
allméant bruk i vissa andra lander och dér av-
fallet transporteras i rérnidt med hjilp av un-
dertryck kommer att bli allmédnnare ocksé i
Finland under de ndrmaste aren. For att sop-
sugsystemet ska fungera bra &r det visentligt
att alla fastigheter i omradet kan forutsittas
ansluta sig till det, oberoende av om det &r
fraga om kommunalt avfall fran boende, of-

fentlig verksamhet eller néringsverksamhet
och att avfall av liknande typ som uppkom-
mer inom olika verksamheter inte behover
hallas atskilt under insamlingen. Darfor fore-
slas det att avfall som samlas in med hjilp av
system av detta slag ska omfattas i sin helhet
av kommunens skyldighet att ordna avfalls-
hanteringen. Kommunen avses vara skyldig
att ordna avfallshanteringen ocksa i det fall
att ett fristdende servicebolag och inte kom-
munen genomfor det omradesvisa sopsugsy-
stemet och driver det i praktiken. Det 4dr dér-
emot inte meningen att kommunen ska vara
skyldig att ordna avfallshanteringen i fraga
om kommunalt avfall frin naringsverksamhet
som samlas in via sopsugsystem i fastigheter
som utgér t.ex. affarscentrum. Om avfall
samlas in i systemen ocksa fran bostdder som
finns i anslutning till affirscentrumet beho-
ver kommunen inte ordna hanteringen av av-
fall fran bostdderna.

Enligt 2 mom. ska kommunen alldeles som
nu ordna ocksd mottagningen och behand-
lingen av farligt avfall fran boende, oavsett
dess mingd och beskaffenhet. Kommunen
foreslas ansvara ocksa for att ordna behand-
lingen av farligt avfall frén jord- och skogs-
bruk, utom i det fall att det &r fraga om av-
fallsmangder som #r oskiliga i forhallande
till kommunens mdojligheter att ta emot av-
fall. For mottagningen av farligt avfall fran
jord- och skogsbruk ska kommunen enligt
78 § hos avfallsinnehavaren ta ut en avgift
som tdcker avfallshanteringskostnaderna fullt
ut.

I 3 mom. fortydligas forhallandet mellan
kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
teringen och den avfallshantering som pro-
ducenter, distributorer eller den ansvarige for
ett retursystem for dryckesforpackningar ska
ordna i enlighet med 6 och 7 kap. Avfallsin-
nehavaren dr inte skyldig att till kommunalt
anordnad avfallshantering 6verlimna tomma
dryckesforpackningar eller annat forpack-
ningsavfall, returpapper eller kasserade batte-
rier, ackumulatorer eller el- eller elektronik-
produkter eller andra kasserade produkter
som omfattas av producentansvaret, om detta
avfall fors till mottagning som ordnas av
producenten eller av ndgon som &r ansvarig
for ett retursystem for dryckesprodukter.
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Med stod av bemyndigandet i 4 mom. far
nidrmare bestimmelser om faststillandet av
vilka slag av avfall som med st6d av 1 mom.
omfattas av kommunens ansvar utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

33 §. Kommunens skyldighet att ordna av-
fallshantering i andra hand. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om kommunens skyl-
dighet att i vissa situationer tillhandahalla av-
fallshanteringstjanster ocksa for andra av-
fallsinnehavare an dem vars avfallshantering
kommunen enligt 32 § alltid &r skyldig att
ordna. I praktiken avser denna skyldighet av-
fall fran niringsverksamhet vars hantering
avfallsinnehavaren i princip dr skyldig att
ordna, enligt vad som sdgs i 4 och 5 kap. Av-
sikten dr att trygga avfallshanteringstjinster
for producenter av avfall som uppkommer
inom néringsverksamhet nir tillgdngen till
privata avfallshanteringstjanster inom ett
visst omrade inte dr rimlig. Nar kommunen
skoter skyldigheter som avses i bestimmel-
sen verkar kommunen inte pa en marknad
dér det forekommer konkurrens.

Naringsidkarna kan ofta ordna atminstone
avfallstransporten och till en del &tervinning-
en med hjdlp av privata serviceforetag inom
avfallshanteringssektorn. Privata avfallshan-
teringstjanster star dnda inte alltid till buds
for alla naringsidkare. Sarskilt i glesbygds-
omraden hinder det ofta att tjénster inte till-
handahélls. D& &r kommunala avfallshanter-
ingstjédnster i praktiken det enda alternativet.
Fungerande avfallshantering dr en forutsitt-
ning for att den grundlidggande rittighet i
fraga om miljon som faststills i grundlagens
20 § ska kunna tillgodoses. Darfér maste det
allmdnna anses vara skyldigt att trygga av-
fallshanteringen ocksa i det fall att den i for-
sta hand &r nagot som avfallsinnehavarna och
de som tillhandahéaller privata avfallshanter-
ingstjénster bor avtala om.

Sadana avfallshanteringstjdnster som pro-
duceras i enlighet med paragrafen anses vara
en lagstadgad uppgift som ingar i kommu-
nens ansvarsomrade, nagot som for sin del
fortydligar ocksd den stdllning som bolag
som skoter avfallshanteringen for kommu-
nens riakning enligt lagen om offentlig upp-
handling har i egenskap av enheter anknutna
till den upphandlande enheten. For nérvaran-
de hérror s mycket som 30—40 % av de

kommunala avfallshanteringsbolagens om-
sattning fran avfallshanteringstjdnster som
tillhandahélls néringsverksamhet. En stor del
av dessa bestar av mottagning av avfall fran
foretag 1 glesbygdsomraden till avstjalp-
ningsplatser, som &r en tjdnst som anses nod-
viandig. Det dr inte mojligt att pa basis av
EU-domstolens hittillsvarande  rittspraxis
(C-107/98, Teckal och C-340/04, Carboter-
mo) entydigt sluta sig till hur stor del av bo-
lagens omsittning som utan hot om forlust av
stillningen som enhet anknuten till den upp-
handlande enheten far hérréra frén verksam-
het som inte f6ljer av det uppdrag som &gar-
kommunerna har gett bolaget. Enligt vissa
bedémningar kan andelen vara ca. 10—19
procent. Till f6ljd av den foreslagna bestdm-
melsen blir uppratthallandet av avfallshanter-
ingstjdnst i andra hand avgjort en lagstadgad
kommunal skyldighet. Utgangspunkten for
forslaget &r att det fran de kommunigda av-
fallshanteringsbolagens synpunkt harvid ar
friga om att ordna tjansten pa uppdrag av
dgarkommunerna, nagot som inte dventyrar
bolagens stillning som enheter anknutna till
den upphandlande enheten. Omsittningen
fran kommunens eller det kommunigda bo-
lagets tjdnster pa marknadsvillkor ska inte
ingd 1 omsittningen fran de lagstadgade
tjdnsterna.

Kommunen &r enligt forslaget skyldig att
under vissa fOrutsittningar ta emot t.ex.
kommunalt avfall frén néringsverksamhet till
avfallstransport som den ordnar i ett omrade
eller att ta emot kommunalt avfall fran nér-
ingsverksamhet, farligt avfall, bygg- och riv-
ningsavfall eller avfall fran produktionsverk-
samhet till mottagning, atervinning eller
bortskaffande som den ordnar. I enskilda fall
forutsitter kommunens skyldighet att ordna
avfallshanteringen for det forsta att avfallsin-
nehavaren ber kommunen om avfallshanter-
ingstjanster darfor att det privata utbudet av
tjdnster dr bristfilligt. Innan kommunen sam-
tycker bor den gora bedomningen att det inte
finns tillgdng till annan avfallshanteringsser-
vice pa rimliga villkor. Tolkningen bor inte
bindas till att det i varje enskilt fall tillimpas
ett formellt forfarande for bedomning av till-
gangen till tjanster. En begéran som avfalls-
innehavaren framstiller till kommunen tyder
i regel redan i sig pa att marknaden for av-
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fallshanteringstjanster fungerar bristfilligt. |
praktiken kan det emellertid uppsta situatio-
ner dir en avfallsinnehavare trots att privata
tjdnster star till buds ber kommunen ordna
avfallshanteringen av kostnadsskél. Avgiften
for kommunala avfallshanteringstjénster fast-
stélls utifrdn det som bestdms i 9 kap., till
skillnad fran vad som giller tjinster pa
marknadsvillkor som kommunen eventuellt
tillhandahéller.

Den i paragrafen foreskrivna skyldigheten
for kommuner inbegriper ocksd mottagning
av avfall frdn niringsverksamhet till av-
stjalpningsplatser, forutsatt att avfallet inte
rimligen kan atervinnas eller behandlas pa
nagot annat sitt som &r bittre med avseende
pa prioriteringsordningen. Storsta delen av de
allméinna avstjilpningsplatser som &r i bruk i
Finland 4gs och drivs numera av kommuner
eller kommunala avfallshanteringsbolag. For
manga avfallsproducenter vars avfall hérror
fran niringsverksamhet 4r den service som
kommunala avstjalpningsplatser tillhandahal-
ler darmed det i praktiken enda till buds sta-
ende alternativet for behandling av icke ater-
vinningsbart kommunalt avfall, bygg- och
rivningsavfall eller annat sedvanligt produk-
tionsavfall. Deponering av avfall ar det alter-
nativ som kommer ldngst ner i prioriterings-
ordningen, och anstringningar gors sa langt
det gar for att minska méngden avfall som
deponeras pa avstjilpningsplatser. For att
prioriteringsordningen ska genomftras dr det
meningen att bl.a. bereda bestimmelser for
att begrinsa deponeringen av biologiskt ned-
brytbart avfall pa avstjdlpningsplatser mera
dn nu 4r fallet. Malet dr att pa sa sétt styra av-
fallsproducenterna att ordna avfallshanter-
ingen i dverensstimmelse med prioriterings-
ordningen.

Enligt forslaget ska kommunen oberoende
av marknadssituationen alltid ha ritt att vigra
att ordna avfallshanteringen, om avfallet pa
grund av sin beskaffenhet eller av tekniska
skal dr olampligt for kommunens avfallshan-
teringssystem. Kommunens skyldighet om-
fattar inte t.ex. sadant avfall fran féretag som
till sin beskaffenhet eller miangd inte lampar
sig for transport med samma materiel som
anvinds for transport av avfall fran hushallen
i omradet. Kommunen &r inte skyldig att
skaffa vare sig ny transportmateriel eller nya

behandlingsanldggningar for att ordna sddan
avfallshantering som avses i paragrafen.
Kommunen &r skyldig att tillhandahalla
tjdnster inom hanteringen av avfall fran nér-
ingsverksamhet bara inom ramen for den av-
fallshanteringskapacitet som star till kommu-
nens forfogande ocksé i vrigt.

Om det &r fraga om en kontinuerlig och re-
gelbunden avfallshanteringstjanst, ska kom-
munen inga avtal om den med avfallsinneha-
varen for hogst fem ar i sinder. Kravet pa att
avtalet ska vara tidsbegrdnsat behovs for att
det ska sdkerstillas att situationen betriffan-
de det privata tjansteutbudet och darigenom
behovet av offentlig kommunal service be-
doms regelbundet. Fér kommunen &r ingden-
det av avtal operativ serviceverksamhet som
forsiggar direkt med stéd av lag, och inget
separat forvaltningsbeslut om det behover
fattas. Om kommunen végrar att tillhandahal-
la sddana avfallshanteringstjanster som avses
i bestimmelsen kan den som begirt tjansten
fa saken provad av forvaltningsdomstolen
som forvaltningstvistemal. Om fragan om
huruvida kommunen i sitt uppdrag handlar i
strid med de konkurrensrittsliga bestimmel-
serna vicks, kan foretagen pa avfallshanter-
ingsmarknaden tillgripa rdttsmedlet att gora
en ansokan till marknadsdomstolen.

Utover de lagstadgade avfallshanterings-
uppgifter som foreskrivs i paragrafen kan
kommunen alltjamt delta ocksé i produktio-
nen av avfallshanteringstjanster pad mark-
nadsvillkor, om detta med st6d av 2 § i
kommunallagen anses hora till kommunens
ansvarsomrade. Nir kommunen agerar pa
marknaden i en konkurrenssituation ska den
se till att verksamheten inte leder till problem
med konkurrensneutraliteten mellan offentli-
ga och privata aktorer. Med avvikelse fran
13 § 1 mom. i den géllande avfallslagen fore-
slds det inte att den nya avfallslagen ska in-
nehélla négra specifika bestimmelser om
verksamhet pad marknadsvillkor, utan verk-
samheten regleras utifran den ovriga relevan-
ta lagstiftningen, bl.a. kommunallagen och
lagstiftningen om konkurrens och offentlig
upphandling.

34 §. Kvalitetskrav for kommunala avfalls-
hanteringstjdnster. Syftet med de kvalitets-
krav som foresléas bli faststdllda i paragrafen
ar att sdkerstilla kvaliteten pa de avfallshan-
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teringstjdnster som kommunen producerar
och som &r att betrakta som nddvéndighets-
tjdnster. Vid sidan av tryggandet av kontinui-
teten hos och tillgdngen till sidana avfalls-
hanteringstjanster till ett rimligt pris som
uppfyller lagens krav innefattar en hogklas-
sig avfallshantering ocksa att avfallsinneha-
varnas behov beaktas i s& stor utstrickning
som mojligt ndr tjansterna ordnas. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
nuvarande avfallslagen. Det dr befogat att {6-
reskriva om kvalitetskrav ocksé dérfor att de
avfallsinnehavare som omfattas av kom-
munalt anordnad avfallshantering i den fore-
slagna lagen aldggs att anlita kommunala av-
fallshanteringstjanster, med de undantag som
foreskrivs i 41 och 42 §.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska avfallsinne-
havarna ha tillgdng till avfallstransport fran
fastigheten, dvs. fastighetsvis avfallstrans-
port, om den inte anses vara onddig med
hinsyn till 35 § 3 mom. I 2 punkten forutsitts
det att kommunen ordnar ett tillrackligt antal
omradesvisa mottagningsplatser for atervin-
ningsbart och farligt avfall samt vid behov
for blandat kommunalt avfall. P4 motsvaran-
de sitt som i den foreslagna 49 § foreskrivs i
fraga om produkter som omfattas av produ-
centansvaret ska de omréadesvisa mottag-
ningsplatserna for avfall vara littillgdngliga
for avfallsproducenterna. De omradesvisa
mottagningsplatserna ska ligga invid vigar
som invanarna och andra avfallsproducenter
brukar firdas ldngs, och de ska kunna nas
obehindrat ocksa i ovrigt. Efter den senaste
tidens kommunsammanslagningar r i manga
fall t.ex. det minimikrav som tillimpades
allmént tidigare och enligt vilket det ska fin-
nas en mottagningsplats for farligt avfall per
kommun inte ldngre nog for att trygga den
foreslagna bestammelsens krav pa att mot-
tagningsplatserna ska vara lattillgangliga.

Enligt 3 och 4 punkten ska kommunen vid
planeringen och ordnandet av avfallshanter-
ingstjénster trygga tillrackligt méngsidiga av-
fallshanteringstjanster dar ocksd kundernas
individuella behov beaktas tillrdckligt. Detta
giller t.ex. villigheten att genomfora en av-
fallshantering som &dr sa hogklassig som moj-
ligt med avseende pa prioriteringsordningen
eller behovet av att fa sopkirlen témda med
titare eller glesare intervaller &n vanligt. Av-

fallsinsamlingen och avfallstransporten ska
ordnas och dimensioneras sa att de sa vil
som mdjligt motsvarar méngden av och be-
skaffenheten hos det avfall som uppkommer
pa fastigheterna. Nir den ldmpliga storleken
pa sopkirl och tomningsfrekvensen faststills
giller det dnda att forvissa sig om att forva-
ringen av avfall i kdrlen inte medfor fara eller
skada for hilsan eller miljon och att avfalls-
hanteringsarrangemangen pa fastigheten &r
adekvata dven i 6vrigt.

Syftet med 5 punkten #r att sdkerstilla att
kunderna fér tillrickligt med information om
arrangemangen géllande den fastighetsvisa
avfallstransporten och den omradesvisa av-
fallsmottagningen. Aven om kommunen en-
ligt lag inte kommer att vara skyldig att inga
serviceavtal med sina kunder vid kommunalt
anordnad avfallstransport bor den i praktiken
kontakta sina kunder innan avfallstransporten
inleds eller dndras, och den ska ocksa infor-
mera och férhandla om de viktigaste omstén-
digheterna som hor ihop med tjinsten. Av-
fallsinnehavaren ska t.ex. ha tillrackliga moj-
ligheter att paverka placeringen av sopkérl pa
sin tomt. Kommunen ska ocksd informera
om var de omradesvisa mottagningsplatser
for avfall som den har ordnat finns och vilka
Oppettiderna dr och ge andra relevanta upp-
gifter som anknyter till mottagningsplatserna.

Nérmare bestdmmelser om dimensione-
ringen av insamlingsarrangemangen och om
antalet mottagningsplatser fir med st6d av
det foreslagna 2 mom. utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

35 §. Ordnande av fastighetsvis avfalls-
transport. 1 paragrafen foreskrivs det om de
alternativ som stér till buds for kommunen
nir avfallstransporten ordnas.

Det foreslas att den nya termen fastighets-
vis avfallstransport ska tas i bruk i lagen.
Den ersitter termen ordnad avfallstransport,
som anvdnds i den nuvarande lagen. Med
fastighetsvis avfallstransport avses att avfall
vars hantering kommunen har &lagts ansvaret
for transporteras frdn en mottagningsplats
som fastighetsinnehavaren ordnar i enlighet
med 40 § till en avfallsbehandlingsplats som
kommunen bestdmmer.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska kommunen ansvara for att avfall som
kommunen &r ansvarig for enligt 32 § trans-
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porteras fran fastigheten antingen i form av
kommunalt anordnad avfallstransport i enlig-
het med 36 § eller i form av avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar i enlighet
med 37 §.

Kommunen kan enligt forslaget sorja for
att ocksa fastighetsvis transport av separat in-
samlat forpackningsavfall ordnas frén sddana
fastigheter som med stod av 32 § ocksé i 6v-
rigt omfattas av kommunalt anordnad av-
fallshantering. Kommunen ska fora forpack-
ningsavfallet till avfallshantering som produ-
centen ordnar. Om kommunen inte har hand
om ordnandet av fastighetsvis transport av
forpackningsavfall, har fastighetsinnehavaren
med stéd av 41 § 3 mom. ritt att ordna trans-
porten av férpackningsavfall fran fastigheten.

I 2 mom. foreskrivs det om de allminna
kraven pé fastighetsvis avfallstransport som
ordnats i enlighet med 36 eller 37 §. Enligt
paragrafen ska fastighetsinnehavaren for det
forsta tillhandahallas avfallstransporttjanster
tillforlitligt samt pé& skidliga och icke-
diskriminerande villkor. Vid kommunalt an-
ordnad avfallstransport riktar sig kravet till
kommunen, som ska se till att fastighetsinne-
havarna beméts jamlikt bl.a. nér avfallstaxan
och de anbudsforfragningar som hianfor sig
till konkurrensutsittningen av transporter
faststdlls. Via entreprenadavtalen riktar sig
kraven ocksa till avfallstransportdrer som ar-
betar for kommunens riakning.

Vid avfallstransport som fastighetsinneha-
varen ordnar riktar sig kravet pa att tjansteut-
budet ska vara tillforlitligt samt skiligt och
icke-diskriminerande direkt till avfallstrans-
portféretaget. Aven om det vid avfallstrans-
port som fastighetsinnehavaren ordnar ar fra-
ga om ett privatrittsligt avtalsforhallande dar
fastighetsinnehavaren &tminstone i princip
har ritt att fritt vdlja onskad transportor, &r
det inte frivilligt att ingd avtal med en av-
fallstransportor i det fall som avses i paragra-
fen. Den foreslagna bestimmelsen behovs
dérfor for att fastighetsinnehavarnas intressen
och rittigheter samt tillgangen till tjanster
ska tryggas inom alla omraden och i alla si-
tuationer.

Kravet péa att tjansteutbudet ska vara skiligt
och icke-diskriminerande betyder bl.a. att
olika kunder, kundgruppen eller omraden
inte ogrundat forsétts i avvikande stillning

ndr tjénsten t.ex. prissitts. En eventuell do-
minerande marknadsstillning féar inte heller
utnyttjas vid prisséttningen i strid med kon-
kurrensbegriansningslagen.

For det andra ska de kommunala avfalls-
hanteringsforeskrifterna iakttas vid fastig-
hetsvis avfallstransport, enligt 2 mom. Sé&da-
na dr t.ex. foreskrifter om skyldigheterna att
samla in avfall separat, om insamlingsred-
skap for olika typer av avfall och placering
och underhall av dem samt om témningsin-
tervallet for sopkérl och de tilldtna transport-
tidpunkterna. Vid avfallstransport som fas-
tighetsinnehavaren ordnar ska avfallshanter-
ingsforeskrifterna beaktas i avtalet mellan
fastighetsinnehavare och transportforetag.
Vid kommunalt anordnad avfallstransport
ska avfallshanteringsforeskrifterna beaktas
ndr avfallstransporterna konkurrensutsétts
och i det entreprenadavtal som ingas med av-
fallstransportéren.

For det tredje foreskrivs det i 2 mom. att
avfall som omfattas av fastighetsvis avfalls-
transport ska foras till bortskaffande eller
atervinning som kommunen anvisar. Be-
stimmelsen motsvarar en bestimmelse 1 13 §
1 mom. i den nuvarande avfallslagen. Syftet
med bestimmelsen &r att sikerstidlla kommu-
nens ritt och mojligheter att ha hand om
skotseln av den avfallshanteringsuppgift som
alagts den. Vid kommunalt anordnad avfalls-
transport bestdms leveransplatsen for avfallet
i allménhet i entreprenadavtalet. I frdga om
avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar kan leveransplatsen for avfallet anvi-
sas t.ex. 1 ett kommunalt beslut som avses i
37 § eller i de kommunala avfallshanterings-
foreskrifterna. Vid behov ska leveransplatsen
anvisas med iakttagande av forfarandena en-
ligt lagstiftningen om offentlig upphandling.

Med stdd av 3 mom. kan kommunen beslu-
ta att fastighetsvis avfallstransport inte ord-
nas om beslutet & motiverat genom att
kommunikationerna i omradet #r bevirliga,
avfallsinnehavarna &r fa eller méngden avfall
som behover transporteras &r liten. Kommu-
nen ska i s& fall ordna behovlig omradesvis
mottagning av avfallet i enlighet med 34 §.
Fastighetsvis avfallstransport ska ordnas ock-
sa 1 sddana fall, om den bedéms vara nod-
viandig av hilso- eller miljoskdl. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar delvis be-
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stimmelsen om omrédesvis insamling av av-
fall i 10 § 3 mom. i den nuvarande avfallsla-
gen.

I praktiken kan det bli aktuellt att utesluta
fastigheter ur den fastighetsvisa avfallstrans-
porten narmast nir det giller glesbebyggda
omraden och vid insamling av vissa atervin-
ningsbara avfallsfraktioner i tdtorter. Det &r i
allménhet inte heller befogat att forutsitta re-
gelbunden fastighetsvis avfallstransport i fra-
ga om t.eX. semesterbostdder som bebos ore-
gelbundet och ofta korta tider at gangen. I
glest befolkade omraden sa som smahusom-
rdden kan fastighetsinnehavarna t.ex. styras
att anvinda sopkérl som ar gemensamma for
fastigheterna, nadgot som for sin del minskar
behovet av att inrdtta omradesvisa insam-
lingsplatser. Fastigheterna kan dock inte
aldggas att ta gemensamma sopkérl i bruk.
Behovet av avfallshanteringstjénster som
tillhandahélls och deras tillgédnglighet bér be-
aktas nir avfallstaxan och avfallsavgifterna
faststills.

36 §. Kommunalt anordnad avfallstrans-
port. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen &r principen den att kommunen ska ordna
fastighetsvis avfallstransport, om inte nagot
annat foljer av 37 eller 41 §. Kommunen
ordnar saledes inte avfallstransporten i sada-
na omraden i kommunen dir det i enlighet
med ett beslut som kommunen fattat tillim-
pas avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar och inte heller i friga om sadana
avfalls- eller fastighetsinnehavare som med
stod av 41 § inte dr skyldiga att Gverlamna
avfall till fastighetsvis avfallstransport.

Kommunen ska enligt forslaget ordna
transporten i form av egen verksamhet eller
upphandla tjidnsterna hos en privat foretagare
i enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling. I praktiken har kommunerna inte egen
transportmateriel, darfér ordnas transporterna
genom att tjinsterna upphandlas hos privata
transportforetag.

I 2 mom. preciseras det att inga andra &n
kommunen eller en avfallstransportdr som
handlar for kommunens rékning far ata sig
att transportera avfallet vid kommunalt an-
ordnad avfallstransport. P4 sa sitt fortydligas
de olika aktorernas ansvar och rittigheter vid
ordnande av avfallshanteringen. Den nuva-

rande avfallslagen innehaller inte ndgon mot-
svarande uttrycklig bestimmelse.

I 3 mom. foreskrivs om de principer som
ska iakttas nédr avfallstransporterna konkur-
rensutsétts. Momentet innehéller en hinvis-
ning till lagen om offentlig upphandling, dér
det foreskrivs om bl.a. utnyttjande av kon-
kurrensférhallandena, behandling av delta-
garna i upphandlingsforfarandet pa ett icke-
diskriminerande sétt och tillricklig 6ppenhet
vid upphandlingen. Syftet med paragrafen &r
att sdkerstdlla att transportforetagarna —
ocksa nya foretagare — har jimlika mojlig-
heter att vara med om att producera avfalls-
transporttjanster for kommunerna. Det ar
mojligt att paverka detta t.ex. genom att fast-
stilla de entreprenadomraden som konkur-
rensutsitts och avtalstiderna och genomfora
konkurrensutséttningarna vid olika tidpunk-
ter sa att detta mojliggér investeringar i in-
samlingsmateriel och langsiktig planering av
affirsverksamheten. Foretagarna bor ocksé
ha kdnnedom om tidtabellen for konkurrens-
utséttning i tillrdckligt god tid.

Kommunen ska enligt 4 mom. ge fastig-
hetsinnehavarna information om méingden av
avfall som transporterats fran fastigheten och
om leveransplatserna, om fastighetsinneha-
varna ber att fa sddan information. Informa-
tionen kan behovas t.ex. for genomférande
av miljoledningssystem som upprittas av of-
fentliga samfund eller av verksamhetsutovare
som bedriver hilsovards- och socialtjénster
eller utbildningsverksamhet.

37 §. Avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar. Enligt paragrafen kan kom-
munen besluta att fastighetsvis avfallstrans-
port ordnas i kommunen eller en del av
kommunen pé sa sitt att fastighetsinnehava-
ren avtalar om den med en avfallstransportor.
Arrangemanget motsvarar i princip den av-
fallstransport enligt avtal som avses i 10 §
2 mom. i den nuvarande avfallslagen.

Kommunen ska fatta ett férvaltningsbeslut
i enlighet med kommunallagen om saken.
Till skillnad fran vad som bestims i den nu-
varande lagen kan beslutet dock fattas bara
om forutsittningarna i 1 mom. uppfylls. Den
foreslagna begrénsningen av kommunens be-
slutanderitt dr nédvandig for sidkerstillande
av att kommunen i frdga om det avfall vars
hantering den enligt 32 § &r skyldig att ordna
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sdkrar avfallshanteringstjénsternas tillgédng-
lighet, kvalitet och funktion ocksé nir fastig-
hetsinnehavaren véljer transportor i enlighet
med den foreslagna paragrafen.

I enlighet med vad som foreslas i 1 mom.
kan kommunen besluta om inférande av av-
fallstransport som fastighetsinnehavaren ord-
nar for det forsta bara om det &r ként att det
pa omradet tillhandahélls avfallstransport-
tjdnster tillforlitligt samt pa villkor som &r
skdliga och icke-diskriminerande. Forutsitt-
ningar for beslutet 6verensstimmer med de
allminna krav i 35 § 2 mom. som foreslas
gilla fastighetsvis ordnad avfallstransport.
For det andra far fastighetsvis transport som
fastighetsinnehavaren ordnar inte tas i bruk,
om den f6rsvagar avfallshanteringens all-
minna funktion i omrédet eller okar faran el-
ler skadan for hilsan eller miljon jamfort
med kommunalt anordnad avfallstransport.
For det tredje bor beslutets verkningar bedo-
mas vara positiva som helhet, sirskilt med
beaktande av konsekvenserna for hushallen
och for foretagens och myndigheternas verk-
samhet. Till de aspekter som hérvid bor be-
domas hor verkningarna for olika aktoérers
avfallshanteringskostnader och arbetsborda.
Vid helhetsbedomningen kan kommunen be-
tona saddana faktorer som anses regionalt vik-
tiga.

Enligt 2 mom. kan kommunen avgrinsa
beslutet sa att det géller bara avfall av en viss
typ eller beskaffenhet. Det foreslas inte att
lagen ska uppta den mojlighet for kommunen
som det foreskrivs om i den géllande avfalls-
lagen och enligt vilken kommunen far be-
stimma villkor om det skéliga hogsta pris
som kan tas ut for transporten eller om det
omrade ddr transportéren ska erbjuda trans-
portservice. Orsaken dr att de ndmnda om-
standigheterna beaktas tillrdckligt nir det be-
doms och ges akt pa om forutsittningarna i
1 mom. uppfylls. For utvdrdering och upp-
foljning av om forutséttningarna uppfylls fo6-
reslds den kommunala avfallshanterings-
myndigheten med stod av 122 § ha ritt att
begira uppgifter om bl.a. transportpriserna
av avfallstransportoren.

I det foreslagna 3 mom. aldggs kommunen
att oavbrutet f6lja och overvaka verkstillan-
det av sitt beslut om avfallstransport som fas-
tighetsinnehavaren ordnar och uppfyllandet

av forutsittningarna for det. Om fOrutsétt-
ningarna inte ldngre uppfylls ska kommunen
dndra beslutet. P4 dndring av beslutet tillim-
pas samma forfaranden och forutséttningar
som vid beredningen av det beslut som &nd-
ras.

De foreslagna forutsittningarna for info-
rande av avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar &r stramare 4n de forutsitt-
ningar for inférande av avfallstransport enligt
avtal som anges i den gillande avfallslagen.
Detta dr nodvandigt i synnerhet for att trygga
fastighetsinnehavarens réttsdkerhet. Ordnan-
det av avfallstransporten enligt 37 § leder till
att fastighetsinnehavaren #r skyldig att ingé
ett avfal om avfallstransporten. Fastighetsin-
nehavarens skyldigheter okar saledes jamfort
med kommunalt anordnad avfallstransport.

Enligt overgangsbestammelserna i 152 §
ska en kommun dir avfallstransporten vid
ikrafttridandet av denna lag ordnas som av-
fallstransport enligt avtal enligt den nuvaran-
de lagen ordna transporten i Gverensstim-
melse med 37 § eller g& over till kommunalt
anordnad avfallstransport inom fem ar fran
denna lags ikrafttradande.

38 §. Kommunalt beslutsfattande som giill-
er fastighetsvis avfallstransport. 1 paragrafen
foreskrivs om det forfarande som ska iakttas
nidr det kommunala beslutsfattandet bereds
och sker i sddana fall dér det ar fraga om ett
beslut enligt det foreslagna 35 § 3 mom., dir
ett visst omrade i kommunen utesluts ur den
fastighetsvisa avfallstransporten, eller ett be-
slut enligt 37 §, dar avfallstransporten i
kommunen eller en del av den ordnas i form
av avfallstransport som fastighetsinnehava-
ren ordnar. I den nuvarande avfallslagen
finns det ingen motsvarande bestdmmelse.
Bestimmelsen har ansetts vara behovlig ef-
tersom kommunernas praxis har varierat nér
det gillt beredningen av beslut om avfalls-
transporter och detta har medfort problem for
fastighetsinnehavarnas och delvis ocksé de
avfallstransporterande  foretagarnas  ritts-
skydd. Avsikten &r att med hjidlp av bestim-
melsen garantera att alla som avgorandet kan
ha stor betydelse for har mojlighet att fa in-
formation om och paverka beslutsfattandet
om ordnande av avfallstransport.



RP 199/2010 rd 97

Kommunens beslut far ¢verklagas genom
kommunalbesvér sd som anges i kommunal-
lagen.

39 §. Uppgifter om fastighetsvis avfalls-
transport. 1 paragrafen foreskrivs om skyl-
digheten for avfallstransportéren att limna
uppgifter. Skyldigheterna avses gilla savil
kommunalt anordnad avfallstransport som
avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar.

Enligt 1 mom. ska avfallstransportdren vid
behov ge till fastighetsinnehavaren eller
kommunen for paseende ett i 98 § avsett ut-
drag ur avfallshanteringsregistret eller annars
visa att transportverksamheten har godkénts
for anteckning i det avfallshanteringsregister
som avses i 11 kap. Vid avfallstransport som
fastighetsinnehavaren ordnar behoéver giltig-
heten for beslutet om godkidnnande i allmén-
het visas for fastighetsinnehavaren innan av-
tal om avfallstransporten tecknas. Vid kom-
munalt anordnad avfallstransport visar trans-
portoren i allménhet i sitt entreprenadanbud
att beslutet om godkénnande &r giltigt.

Genom bestimmelsen i 2 mom. aldggs av-
fallstransportoren att lamna de uppgifter om
avfallstransporterna som avses i bestimmel-
sen till den kommunala avfallshanterings-
myndigheten. Uppgifterna ska ldmnas kvar-
talsvis eller arligen i frdga om de fastigheter
ddr avfall har avhdmtats samt om antalet
sopkarlstomningar fastighetsvis och per av-
fallstyp. Dessutom ska avfallstransportoren
enligt forslaget arligen ge in ett enligt av-
fallstyp specificerat sammandrag 6ver ming-
den av avfall som samlats in pa fastigheterna
och over leveransplatserna. Vid kommunalt
anordnad avfallstransport kan kommunen i
sin anbudsférfragan och i det entreprenadav-
tal som ingds med transportdren forutsitta en
rapportering som &r titare dn den foreslagna
minimikravnivan, t.ex. elektronisk inldmning
av aktuella uppgifter om rutterna. Nidrmare
bestimmelser om de uppgifter som ska 1dm-
nas far enligt forslaget utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten aldaggs att anteckna de uppgifter som
avfallstransportoérerna har ldmnat in i enlig-
het med 2 mom. i det register Gver avfalls-
transporter som foreslds i 143 §. Bestimmel-
sen dr ny och avsikten &r att den ska skapa

mera fungerande forutsittningar &n nu for
uppf6ljning av avfallstransporterna, nagot
som sirskilt vad den av fastighetsinnehava-
ren ordnade avfallstransporten betrdffar har
visat sig vara problematiskt inom ramen for
den nuvarande lagen. Pa sa sitt blir det moj-
ligt att effektivisera uppféljningen av och
tillsynen Gver transporterna samt béttre &n nu
sidkerstilla att fastigheternas avfallshantering
och avfallstransporterna genomférs pa det
sitt som lagen forutsitter. Den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten kan utifran de
uppgifter som ldmnas in till den bl.a. bedoma
om forutsittningarna for dess beslut enligt
37 § om avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar och de villkor som fogats till
det uppfylls.

40 §. Mottagningsplats for avfall pa en fas-
tighet. Paragrafen innehaller bestimmelser
om skyldigheten f6r fastighetsinnehavare
som omfattas av fastighetsvis avfallstransport
att se till att avfallet samlas in pa fastigheten.
Till sitt innehall motsvarar paragrafen 7 §
2 mom. i den nuvarande avfallslagen.

Enligt paragrafen ska fastighetsinnehavaren
ordna en mottagningsplats for insamling av
avfall som omfattas av fastighetsvis avfalls-
transport. Det betyder bl.a. att fastighetsinne-
havaren ska skaffa de kérl som behovs for in-
samling av olika avfallstyper och ordna med
lampliga utrymmen for placering av sopkér-
len pa tomten. Nar sopkirlen skaffas och pla-
ceras ut ska fastighetsinnehavaren ta hansyn
till de krav som kommunen stiller i sina av-
fallshanteringsforeskrifter eller i 6vrigt. Fas-
tighetsinnehavaren foreslds kunna ordna en
mottagningsplats som &r gemensam for tva
eller flera fastigheter. Anvéndning av gemen-
samma sopkédrl kan komma i fraga sérskilt
inom avfallshanteringen fér smahus i glesbe-
folkade omraden och semesterbostéider. Fas-
tigheterna kan dock inte forpliktas att ta ge-
mensamma sopkirl i bruk.

41 §. Overlimnande av avfall till fastig-
hetsvis avfallstransport eller till en omrades-
vis mottagningsplats. Paragrafen innehaller
bestimmelser om skyldigheten for fastighets-
innehavaren eller ndgon annan avfallsinne-
havare att 6verldmna avfall till fastighetsvis
avfallstransport som ordnats i omradet eller
till en omradesvis mottagningsplats som



08 RP 199/2010 rd

kommunen ordnat samt om undantag fran
overlamningsskyldigheten.

Innehavare av bostadsfastigheter och andra
innehavare av sadant avfall vars hantering
kommunen enligt 32 § dr skyldig att ordna
ska enligt 1 mom. 6verlamna avfallet till fas-
tighetsvis avfallstransport som har ordnats i
enlighet med 36 eller 37 §. Om transport fran
fastigheten inte ordnas i omradet, ska avfallet
foras till en omradesvis mottagningsplats
som kommunen ordnar. Bestimmelsen mot-
svarar 11 § i den nuvarande avfallslagen, en-
ligt vilken avfallsinnehavare ska ansluta sig
till ordnad avfallstransport. Att anslutnings-
skyldigheten ersitts med Overlamningsskyl-
dighet beskriver béttre den faktiska karakti-
ren hos avfallsinnehavarens skyldighet.
Skyldigheten omfattar enligt 32 § 3 mom.
inte avfall som i enlighet med 6 eller 7 kap.
fors till avfallshantering som producenten
ordnar.

I 2 mom. foreskrivs det om vissa smé un-
dantag fran den i 1 mom. angivna overlam-
ningsskyldigheten som &r befogade med av-
seende pa vissa fastigheters avfallshanter-
ingsarrangemang. Avfall som uppkommit pa
en fastighet behdver inte overldamnas till fas-
tighetsvis avfallstransport, om det pa grund
av sin exceptionella storlek eller stora méangd
eller ndgon annan egenskap inte lampar sig
for transport inom ramen for sedvanlig regel-
bunden avfallstransport, t.ex. sddan som
genomfors med hjélp av komprimerande
sopbilar. Det kan harvid vara fraga om t.ex.
kasserade mobler och andra skrymmande f6-
remdl samt trddgérds- och renoveringsavfall.
Overldmningsskyldigheten omfattar inte hel-
ler vissa slag av avfall som avfallsproducen-
ten sjélv behandlar pa fastigheten. I praktiken
begriansar sig undantaget ndrmast till kom-
postering av bioavfall, trddgardsavfall och
annat vegetabiliskt avfall samt till anvéind-
ning av rent trd och annat liknande avfall i
smé méngder som brénsle i fastighetens eld-
stad. En ytterligare forutsittning for undantag
fran overlamningsskyldigheten foreslas vara
att egen transport av avfall eller sméaskalig
avfallsbehandling tillats i de kommunala av-
fallshanteringsforeskrifterna eller i de kom-
munala milj6skyddsforeskrifter som utfardats
med stéd av 19 § i miljoskyddslagen och att
den dven i Ovrigt kan genomforas i enlighet

med avfallslagen och miljoskyddslagen utan
att hilsan eller miljén orsakas fara eller ska-
da.

I 3 mom. foreskrivs om ett sérskilt undan-
tag fran den i 1 mom. avsedda overlamnings-
skyldigheten. Undantaget géller forpack-
ningsavfall som samlats in separat pa fastig-
heten. Enligt den foreslagna 34 § forpliktas
kommunen att trygga med prioriteringsord-
ningen forenliga mojligheter till separat in-
samling av forpackningsavfall och annat av-
fall. Om fastighetsvis avfallstransport av se-
parat insamlat forpackningsavfall i enlighet
med 35 § emellertid inte ordnas i kommunen
kan fastighetsinnehavaren om han sa onskar
ordna transporten sjilv genom att inférskafta
tjdnsten av en privat foretagare. Ocksa i det
fallet ska forpackningsavfallet transporteras
till mottagning som producenten har ordnat.
Vid sadana transporter av férpackningsavfall
ska 1 6vrigt samma krav och férfaranden till-
lampas som i bl.a. 37, 38 och 39 § bestdms i
frdga om fastighetsvis avfallstransport.

42 §. Undantag fran skyldigheten att over-
ldmna avfall till kommunalt anordnad av-
fallshantering. Med st6d av paragrafen kan
kommunen under vissa foérutsittningar befria
avfallsinnehavaren fran skyldigheten att
overlamna kommunalt avfall som har upp-
kommit inom hélsovards- och socialtjdnster
och utbildningsverksamhet till kommunalt
anordnad avfallshantering. Beslutet fattas pa
ans6kan av avfallsinnehavaren. Befrielsen
forutsétter att ett alternativt avfallshanter-
ingsarrangemang leder till ett béttre iaktta-
gande av prioriteringsordningen eller av na-
gon annan orsak dr befogat for ordnande av
fastighetens avfallshantering. Befrielse kan
vara motiverad t.ex. nar det kommunala av-
fallet utgor bara en liten del av det avfall som
uppkommer inom verksamheten och det tas
om hand inom ramen for fastighetens Gvriga
avfallshantering. Det alternativa arrange-
manget far inte medfora nagon fara eller ska-
da for hilsan eller miljon. Avfallsinnehava-
ren ska arligen limna uppgifter till den
kommunala  avfallshanteringsmyndigheten
for uppfoljning av verksamheten. Forvalt-
ningslagen ska iakttas nir kommunens beslut
bereds och delges. Beslutet far 6verklagas i
enlighet med 137 §. Beslutet fattas for en
viss tid och hogst for en tid av fem ar.
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43 §. Overforing av kommunens service-
uppgifter inom avfallshanteringen till ett
kommundigt bolag. 1 paragrafen foreskrivs det
om oOverforing av kommunens serviceuppgif-
ter inom avfallshanteringen till ett bolag som
dgs av flera kommuner gemensamt. Syftet
med bestimmelsen &r att sdkerstélla att de
bolagiseringsarrangemang som géller pro-
duktionen av kommunernas avfallshanter-
ingstjdnster motsvarar grundlagens krav. I
praktiken har kommunerna redan linge skott
sina uppgifter som hanfor sig till avfallshan-
teringen via aktiebolag, affarsverk eller sam-
kommuner. Av dessa dr bara aktiebolagen
privata pa det sétt som avses i 124 § i grund-
lagen.

En sadan Overforing som avses i bestam-
melsen kan omfatta bara serviceuppgifter
med anknytning till det operativa ordnandet
av avfallshantering: avfallsmottagning, av-
fallstransporter, avfallsbehandling, avfalls-
radgivning enligt 93 § 1 mom., skotsel av
praktisk penningrorelse med anknytning till
avfallshanteringstjanster och andra sadana
administrativa uppgifter med direkt anknyt-
ning till dessa som inte innebédr utévning av
offentlig makt. Exempelvis forandet av ett
kundregister dr en sddan annan uppgift som
anknyter till de uppgifter som nidmns sérskilt
i bestimmelsen. Utdvning av offentlig makt
som anknyter till de kommunala serviceupp-
gifter som ndmns i bestimmelsen, t.ex. fat-
tande av beslut om grunderna for avgifterna
for avfallshantering eller beslut om transport-
systemet eller meddelande av avfallshanter-
ingsforeskrifter, kan ddremot inte Overforas
till kommunégda bolag med stdd av bestdm-
melsen. Aven om ett bolag som avses i be-
stimmelsen skulle kunna skota de uppgifter
som overforts till det genom att upphandla
dem hos privata foretagare — vilket utan un-
dantag har skett i praktiken for avfallstrans-
porternas del — skulle bolaget t.ex. vid fast-
stillandet av kriterierna fér bedémning av
anbudsforfragan vara bundet till att genomfo-
ra de kommunala avfallshanteringsforeskrif-
terna och till annan styrning fran kommunens
hall. Kommunen svarar ocksé for att de ser-
viceuppgifter inom avfallshanteringen som
foreskrivits for den blir skotta &ven ndr upp-
gifterna i enlighet med den foreslagna para-

grafen har overforts till ett kommunégt bo-
lag.

En sddan uppgiftsoverforing som avses i
den foreslagna bestimmelsen forutsitter att
kommunerna gemensamt har kontroll 6ver
och dger det bolag som bildas. Pa sa sitt vill
man sdkerstidlla att det bolag som &r foremal
for overforingen av en offentlig forvaltnings-
uppgift star under kommunernas tillsyn i sis-
ta hand. Forutsittningen enligt vilken dgarna
ska vara kommuner dr ocksa kopplad till be-
varandet av bolagets karaktir av enhet an-
knuten till den upphandlande enheten, i en-
lighet med lagen om offentlig upphandling.
Vid upphandling av tjadnster hos enheter an-
knutna till den upphandlande enheten behovs
inte ett sddant upphandlingsférfarande som
anges i den ndmnda lagen, eftersom dessa
enheter jamstélls med den myndighet som f6-
retar upphandlingen. En &verforing av upp-
giftshelheten leder till att det kommunigda
bolaget likstidlls med kommunen som arran-
gor av serviceuppgifter inom avfallshanter-
ingen, varvid bolaget ocksa sjidlvt kan upp-
handla och konkurrensutsitta uppgifter som
overforts till det. Enligt EU-domstolen ska
enheter anknutna till den upphandlande enhe-
ten inte dgas privat till ndgon som helst del,
och de medverkande upphandlande enheterna
ska ocksa i Ovrigt ha kontroll 6ver bolagets
verksamhet (C-295/05, Tragsa). I praktiken
skulle det vara tydligast att forbjuda privat
dgande 1 det deldgaravtal som upprittas mel-
lan kommunerna.

I beslutet om &verforing av uppgifter ska
kommunen faststilla sa exakt som mojligt de
uppgifter som o&verfors till bolaget. Den
kommunalt anordnade avfallshanteringen in-
verkar pa konkurrenssituationen inom bran-
schen och pa foretagens verksamhet. Detta
bor beaktas néir kommunens avfallshanter-
ingsuppgifter 6verfors pa det sitt som anges i
den foreslagna bestimmelsen och 1 124 § i
grundlagen. Tydligast skulle det vara om det
i kommunens beslut sérskilt ndmndes t.ex.
om — och i vilken utstrickning — bolaget
har befogenheter att producera ocksa andra
avfallshanteringstjanster &4n sddana som
grundar sig p4 kommunens lagstadgade skyl-
digheter.

Av den foreslagna bestimmelsen foljer att
dgarkommunerna i en del fall kan beh6va dra
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upp nya eller mera detaljerade grianser for av-
fallshanteringsbolagens befogenheter for att
sikerstilla att bolagens uppgifter inte innebér
utévning av offentlig makt och att bolagen
skoter bara sddana serviceuppgifter som in-
gar i uppdraget fran dgarkommunerna.

Den foreslagna bestdmmelsen giller inte
overforing av uppgifter mellan myndigheter.
De uppgifter som avses i paragrafen kan utan
nagon bestimmelse i lag 6verforas pa en for
flera kommuner gemensam myndighet som
har hand om avfallshanteringsuppgifter. Det
ar t.ex. mojligt att pd en samkommun 6verfo-
ra alla uppgifter som héanfor sig till den
kommunala avfallshanteringen, ocksa sddana
som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt. Den foreslagna bestimmelsen &r inte
heller tillimplig pa enstaka operativa upp-
handlingar som kommunen foretar. Sa #r
t.ex. kop av en tjdnst som giller avfallsbe-
handling inte liktydigt med en i bestimmel-
sen och 124 § i grundlagen avsedd &verfo-
ring av en offentlig forvaltningsuppgift till en
enskild.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de centra-
la bestimmelserna om tjansteansvar och for-
valtningsverksambhet tillimpas pa personalen
vid bolag som skoter avfallshantering. Be-
stimmelsen &r ndrmast informativ. Enligt
grundlagsutskottet innebir tryggande av kra-
ven pa rittssdkerhet och god forvaltning pa
det sétt som avses i 124 § i grundlagen att de
allminna forvaltningslagarna iakttas nér of-
fentliga forvaltningsuppgifter skots och att de
som handldgger drenden handlar under tjans-
teansvar (GrUU 20/2006 rd). I 3 mom. hén-
visas det till lagen om offentlig upphandling,
som ska iakttas ndr kommunerna och kom-
munigda bolag upphandlar tjanster.

Forslagen till bestimmelser om 6verforing
av kommunens serviceuppgifter inom av-
fallshanteringen granskas med avseende péa
124 § i grundlagen ocksa i 4 kap. i proposi-
tionens detaljmotivering i avsnitt 4 (férhal-
lande till grundlagen samt lagstiftningsord-
ning).

44 §. Bokforing dver avfallshanterings-
tidnster och transportorens skyldighet att
ldmna uppgifter. Paragrafen foreslas innehal-
la bestimmelser om att en kommun eller ett
bolag som producerar avfallshanteringstjins-
ter for kommunens rékning i sin bokf6ring
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ska skilja at skotseln av kommunens lagstad-
gade serviceuppgifter inom avfallshantering-
en och skotseln av eventuella serviceuppgif-
ter som inte dr lagstadgade. For dessa ska det
for varje rikenskapsperiod utarbetas separata
kalkyler som beskriver verksamhetens eko-
nomiska resultat. Bestimmelsen utgoér inget
hinder for att ordna bokforingen &ver de
andra funktionerna tillsammans med huvud-
bokforingen, men separata konton for #nda-
malet ska anvisas i bokforingen. Vid revisio-
nen ska det vara mojligt att granska for sig
bokforingen dver de andra funktionerna som
ett led i kommunens eller bolagets revision.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ingé i kalkylen far enligt forslaget utfar-
das genom forordning av statsradet. Skyldig-
heten avses omfatta ocksd kommunala af-
farsverk som utgor en del av kommunens or-
ganisation.

De foreslagna nya kraven behovs for att det
ska vara mojligt att ge akt pa att kommunens
och bolagets verksamhet och prissittning &r
genomblickbar och for att korssubventioner
mellan den lagstadgade verksamheten och
verksamheten pd marknadsvillkor ska kunna
forhindras. Pa sa sitt dr det mojligt att bidra
till att trygga konkurrensneutraliteten inom
avfallssektorn, att forhindra missbruk av en
dominerande marknadsstillning och att 6ver
huvud taget forbéttra fortroendet och samar-
betet mellan de olika aktérerna i avfallsbran-
schen.

Uppdraget att fora bok och utarbeta separa-
ta kalkyler i enlighet med 1 mom. &r i prakti-
ken mojligt for den avfallsmottagande be-
handlingsanldggningen som drivs av kom-
munen eller av ett kommunégt bolag att sko-
ta bara om uppgifterna om det mottagna av-
fallets ursprung kan specificeras tillrickligt
noggrant. Nar avfallstransportéren i ett och
samma lass samlar in kommunalt avfall bade
fran fastigheter som omfattas av kommunens
lagstadgade skyldighet (t.ex. hushéll) och
fran fastigheter som kommunens ansvar inte
omfattar (t.ex. affarsfastigheter) ska transpor-
toren ge avfallsmottagaren uppgifter om av-
fallets ursprung specificerade enligt kategori-
erna avfall som kommunens lagstadgade
skyldighet omfattar och annat avfall.

45 §. Avfallstransportorens bokforing i vis-
sa fall. 1 paragrafen foreskrivs det om av-
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fallstransportorens skyldighet att i vissa fall
fora bok over de avfallstransporter som fas-
tighetsinnehavaren har avtalat om. Bokf6-
ringen behovs for att sdkerstilla transportav-
gifternas genomblickbarhet ndr kommunen i
enlighet med 80 § 2 mom. tar ut avgift for
avfallsbehandling hos avfallstransportoren. |
sadana fall ska transportéren féra bok Gver
de behandlingsavgifter som tagits ut hos
kunderna. Enligt den foreslagna 85 § ska av-
fallstransport6éren ocksa i sitt transportanbud
och i fakturan specificera avfallstransportens
respektive behandlingens andel. Avfalls-
transportoren ska ge uppgifterna om bokfo-
ringen till den kommunala avfallshanter-
ingsmyndigheten for paseende, om denna ber
om det for att kunna ge akt pA om behand-
lingsavgifterna motsvarar kostnaderna.

6 kap. Producentansvar

46 §. Producentens ansvar for avfallshan-
teringen och kostnaderna for den. 1 1 mom.
faststills producentens ansvar for avfallshan-
teringen och kostnaderna for den. I produ-
centansvaret dr utgangspunkten att skyldig-
heten att ordna avfallshantering (insamling,
transport, atervinning och bortskaffande samt
kontroll av dessa funktioner och efterbehand-
ling) och ansvaret for de uppkomna kostna-
derna riktas till de tillverkare och importorer
som slippt ut produkterna pad marknaden.
Detta innebédr ett undantag fran avfallsinne-
havarens och kommunens ansvar for att ord-
na avfallshantering, om vilket det foreskrivs i
4 respektive 5 kap.

Producentens ansvar for avfallshanteringen
begrinsar sig enligt forslaget till de kasserade
produkter som har 6verldmnats till en mot-
tagning som producenten eller distributéren
upprétthaller. I 49 § foreskrivs det om den
mottagning som producenten ordnar och om
antalet mottagningsplatser som krivs. An-
nanstans #n i sméhus- och glesbygdsomraden
ska producenten enligt forslaget dessutom
ordna transporten av kasserade papperspro-
dukter fran en mottagningsplats som fastig-
hetsinnehavaren har ordnat. I de fall om vilka
det bestdims i 56 § foreslas inte bara produ-
centen utan ockséd distributoren vara skyldig
att kostnadsfritt ta emot kasserade produkter
av den sista innehavaren. Insamlingen av vis-

sa produkter som omfattas av producentan-
svaret grundar sig dels pa mottagningsplatser
som producenterna sjidlva ordnar, dels pa den
mottagning som distributdrerna uppratthéller.
I praktiken blir en del av de kasserade pro-
dukterna ocksa foremaél for sidan avfallshan-
tering som avfallsinnehavarna eller kommu-
nen ordnar i enlighet med 4 och 5 kap.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar i huvud-
sak 18 ¢ § 2 mom. i den nuvarande avfallsla-
gen. For att bestimmelsen ska fortydligas
slopas den hinvisning i den gillande avfalls-
lagen som gors till produktméngden. Enligt
forslaget ska producenten i forsta hand svara
for avfallshanteringen i fraga om de produk-
ter som han sldpper ut pa marknaden. Produ-
centen ska dessutom i andra hand ansvara for
avfallshanteringen i friga om andra motsva-
rande produkter vars producenter har upphort
att existera eller inte dr yrkesmissiga. Vad
forpackningsavfall betriaffar omfattar det se-
kundira ansvaret ocksa forpackningar som
slappts ut pa marknaden av foretag dar om-
sdttningen understiger 1 000 000 euro. I
praktiken omfattar producentens sekundéra
ansvar dessutom avfallshanteringen i fraga
om produkter som sddana producenter som
forsummar sina lagstadgade skyldigheter,
alltsa s.k. gratisdkare, sldpper ut pa markna-
den. En enskild producents sekundira ansvar
for avfallshanteringen i friga om andras mot-
svarande produkter foreslas bli begrinsad till
producentens marknadsandel vid tillfillet i
fraga. Producentens ansvar for avfallshanter-
ingen i fraga om bade de egna produkterna
och andras motsvarande produkter avses om-
fatta ocksé avfallshanteringen for produkter
som sldppts ut pd marknaden innan bestim-
melserna om producentansvar tridde i kraft
och kostnaderna for den. Producenterna f6re-
slds vara skyldiga att sinsemellan se till att
kostnaderna for avfallshanteringen fordelas
rittvist mellan producenterna sd att ingen
snedvridning av konkurrensen uppstar.

Forslaget forandrar ansvarsfordelningen i
fraga om hanteringen av det avfall som kas-
serade forpackningar utgor. Enligt 18 j § 1
den nuvarande avfallslagen ska producenten
”for egen del se till att i genomsnitt samman-
lagt 61 viktprocent av allt forpackningsavfall
atervinns”. 1 ovrigt har avfallsinnehavaren
och kommunen ansvaret for avfallshanter-
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ingen. Bestdmmelsen har visat sig vara oklar
med avseende pa den praktiska ansvarsfor-
delningen inom avfallshanteringen, och den
faststiller inte med tillrdcklig tydlighet grun-
derna for medborgarnas réttigheter och skyl-
digheter pa lagniva. Efter den f6reslagna
dndringen innehas ansvaret for hanteringen
av forpackningsavfall och f6r kostnaderna
for den i sin helhet av producenterna i den
utstrackning som det dr frdga om forpack-
ningsavfall, som i praktiken i slutdndan fors
till omradesvis mottagning som producenten
ordnar med stod av 49 §. Enligt forslaget ska
producenten ansvara for avfallshanteringen i
fraga om forpackningar oberoende av om av-
fallet slutligen materialatervinns, atervinns
pa nagot annat sitt eller bortskaffas. Genom
andringen fylls producentansvarets grund-
laggande syfte fullt ut ocksa for férpackning-
arnas del, samtidigt som regleringen av an-
svarsfordelningen i1 fraga om avfallshanter-
ingen fortydligas som helhet.

47 §. Forbud mot att forsvara avfallshan-
tering som producenten ordnat. For att pro-
ducentansvarssystemet ska verkstillas effek-
tivt krévs det att producenten garanteras méj-
lighet att ordna avfallshanteringen. Enligt
18 h § 5 mom. i den gillande avfallslagen
ska kommunen handla s& att producentens
mojlighet att fullgéra producentansvarsskyl-
digheterna inte &ventyras. Bestimmelsen,
som ensidigt har gillt bara kommunerna, har
inte motsvarat det praktiska behovet. Avfall
som omfattas av producentansvaret hamnar
ocksa hos sddana privata aktdrer som inte &r
skyldiga att ordna avfallshantering och inte
stér 1 avtalsforhallande till producenten. Des-
sa aktorer samlar in kasserade produkter pa
grund av dessas ekonomiska virde och hu-
vudsakligen bara i omraden dér verksamhe-
ten dr lonsam. Den kostnadsgenererande av-
fallshanteringen ldmnas at producenterna att
ordna. Den foreslagna bestimmelsen betonar
producentens foretradesritt att ordna hanter-
ingen av avfallet i friga om kasserade pro-
dukter som omfattas av producentansvaret.

I det foreslagna 1 mom. faststills produ-
centens foretrddesritt att utgdende fran det 1
46 § faststillda producentansvaret ordna han-
teringen av avfall som omfattas av produ-
centansvaret. Andra dn producenter far enligt
momentet ordna motsvarande avfallshanter-
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ing eller tillhandahélla tjanster med anknyt-
ning till den bara om detta inte forsvérar ge-
nomforandet av producentansvaret. Den f{6-
reslagna bestimmelsen preciserar producen-
tens rétt att komma i besittning av avfallsflo-
dena fran de kasserade produkter som produ-
centen ansvarar for.

I det foreslagna 2 mom. utesluts tillhanda-
hallandet av tjanster med anknytning till
ateranvindning av produkter eller forberedel-
se for ateranvandning ur det férbud mot f6r-
svarande av avfallshanteringen som ingar i
1 mom. Om producenten hade foretridesrétt
att ordna ocksa ateranvindning och forbere-
delse for sddan skulle detta kunna forsvara
genomforandet av dteranvindning av kasse-
rade produkter. Producenten ska inte ha ratt
att genom att aberopa 1 mom. hindra t.ex. att
kommersiella eller allménnyttiga aktérer som
reparerar produkter med avseende pa ateran-
viandning tar emot av konsumenterna sddana
produkter som dessa har kasserat och levere-
rar dem reparerade till konsumenter eller till
detaljforséljning.

I det foreslagna 3 mom. preciseras ocksa
kommunens ritt att ordna mottagning av kas-
serade produkter som ett led i annan hanter-
ing av kommunalt avfall som kommunen
ordnar i enlighet med 5 kap. Kommunalt an-
ordnad mottagning av kasserade produkter
kompletterar den mottagning som producen-
ten ordnar med stéd av 49 §. Kommunen ska
enligt forslaget fora de kasserade produkter
som den har tagit emot till avfallshantering
som producenten har ordnat.

48 §. Produkter och producenter som om-
fattas av producentansvaret. Paragrafen
grundar sig pa 18 b § i den gillande avfalls-
lagen. Producentansvarets tillimpningsomra-
de avses i likhet med nu omfatta fordons-
diack, fordon, elektriska eller elektroniska
produkter, batterier och ackumulatorer, pap-
persprodukter och forpackningar. Nya pro-
duktgrupper foreslds inte bli omfattade av
producentansvaret. Med producenter avses
yrkesmaissiga tillverkare och importorer som
slapper ut saddana produkter pa marknaden
och i fraga om forpackningar de som for-
packar produkter eller importerar forpackade
produkter.

I de for olika produktgrupper specifika be-
stimmelserna om tillimpningsomradet fore-
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slés vissa @ndringar av teknisk natur jamfort
med 18 b § i den gillande avfallslagen. Pro-
ducentansvaret for tillverkare av ddckforsed-
da fordon eller anordningar utgér-, eftersom
skyldigheten overlappar den skyldighet som
aligger dem som tillverkar eller importerar
ddck som anvinds nér fordonen eller anord-
ningarna tillverkas. Producentansvar innehas
efter dndringen alltjimt av den som tillver-
kar, importerar eller regummerar dick som
monteras pa saddana fordon eller anordningar.
De som importerar ddckférsedda fordon eller
anordningar fortsétter att ha producentansvar.
Den begrénsning av tillimpningsomradet
som finns i 18 b § i den nuvarande avfallsla-
gen och giller elektriska och elektroniska
produkter samt ackumulatorer och batterier
for militdrt bruk ingar som en allmédn be-
stimmelse i 1 kap. i den paragraf som hand-
lar om avfallslagens tillimpning inom f{o6r-
svarsmakten. Som producent av papperspro-
dukter ska enligt forslaget betraktas ocksa de
som yrkesmdssigt importerar sddana tryckta
pappersprodukter som motsvarar definitio-
nen. Kompletteringen behovs eftersom pro-
ducentansvaret for nédrvarande inte omfattar
dem som importerar pappersprodukter till
Finland i form av t.ex. firdiga tidningar eller
kataloger. Som pappersprodukter som &r lik-
nande som de pappersprodukter som riéknas
upp i1 bestimmelsen betraktas bl.a. direktre-
klampublikationer, postorderkataloger och
kuvert.

Enligt 2 mom. ska bestimmelserna i 6 kap.,
med undantag for 52 § som giller frimjande
av ateranviandning av produkter, inte alls till-
lampas pa forpackningsproducenter vars hela
foretagsverksamhetsomséttning underskred 1
000 000 euro aret innan. Kraven enligt 9 § pa
produkter, bland dem &ven kraven pa for-
packningarnas sammanséttning, mojligheten
att ateranvianda och atervinna férpackningar-
na samt méirkningarna av dem, avses ddremot
gilla alla forpackningsproducenter, liksom
ocksa de krav om vilka det foreskrivs genom
en forordning av statsradet som utfdrdas med
stod av 10 §.

Enligt det foreslagna bemyndigandet i
3 mom. utfiardar statsrddet ndrmare bestim-
melser om vilka produkter och producenter
producentansvaret ska tillimpas pa. Ocksa
for ndrvarande preciseras tillimpningsomra-
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det for producentansvaret i sektorspecifika
beslut och foérordningar som statsradet har ut-
fardat. 1 synnerhet definieringen av vilka
produkter som omfattas av producentansvaret
ar teknisk och ofta kopplad till motsvarande
EU-reglering. Vilka producenter som ska
omfattas av producentansvaret definieras sa
uttommande som mojligt i lagen. Bemyndi-
gandet att utfirda férordning bibehélls emel-
lertid ocksé till denna del fo6r den héndelse att
det blir nédvandigt att gbra preciseringar av
teknisk natur som rér definitionen av produ-
cent, nirmast for att genomfora EU-
lagstiftningen.

49 §. Mottagning och transport av kasse-
rade produkter. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om producentens mottagnings-
skyldighet. Mottagningsskyldighetens om-
fattning avgor i visentlig utstrackning produ-
centens ansvar for avfallshanteringen, efter-
som det i 46 § 1 mom. foreskrivs att produ-
centens skyldighet att ordna transport och
behandling ska gilla bara kasserade produk-
ter som har aterlamnats till sdadan mottagning
eller transport som producenten ordnar eller
saddan mottagning som distributdrerna ordnar.
Den mottagning som avses i det foreslagna 1
mom. kan genomftras i form av t.ex. omra-
desvisa mottagningsplatser eller s.k. mobil
insamling. Ndrmare bestimmelser om mini-
miantalet mottagningsplatser far enligt for-
slaget utfirdas genom férordning av statsra-
det. Genom den foreslagna bestimmelsen ut-
stracks det omradesvisa insamlingsnidt som
omspéanner hela landet ocksa till kasserade
forpackningar.

Det dr inte mojligt att med stéd av 1 mom.
foreskriva om fastighetsvis insamling 1 fraga
om nagon produktgrupp som omfattas av
producentansvaret. Producenten kan dock
frivilligt ordna fastighetsvis insamling av
sina egna produkter genom att avtala med
fastighetsinnehavaren och vid behov med
kommunen om arrangemangen. Insamling
som producenten ordnar ska ocksd i dessa
fall vara kostnadsfri for den sista innehavaren
av produkten.

Huvudregeln i 1 mom. avgoér vad produ-
centernas mottagningsskyldighet ska omfatta
nidr det giller annat &n pappersprodukter. Ut-
gangspunkten ska enligt forslaget vara att
den sista innehavaren av produkten tryggas
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en viss miniminivd pé servicen i hela landet.
Enligt riksdagens miljoutskott (MiUB 4/2004
rd) bor avfallshanteringen av produkter som
omfattas av producentansvaret ses som en
nodviandig serviceform vars tillgénglighet
och kvalitet bor sikerstillas under alla for-
hallanden. Insamlingen av avfall bor dérfor
skotas pa ett sitt som uppfyller kraven dven
nidr det dr fraga om omraden som inte &r for-
delaktiga i kostnadshidnseende. Enligt utskot-
tet dr det med tanke pa producentansvarssy-
stemet sdrskilt viktigt att innehavaren av en
produkt i praktiken har en skilig mojlighet
att lamna en kasserad produkt i systemet. Ut-
skottet anser att skdlighetsvillkoret forutsétter
att det finns ett rikstickande nit av mottag-
ningsplatser sé att avstandet till mottagnings-
platsen motsvarar ett normalt avstand till en
mottagningsplats for specialavfall eller till en
affir som sidljer samma typ av produkter.
Den sista innehavaren bor kunna limna in
produkten kostnadsfritt.

Antalet mottagningsplatser som krévs av
producenten avgors i praktiken vid det regi-
streringsforfarande som foreskrivs i 11 kap.
da tillsynsmyndigheten godkénner producen-
ten eller producentsammanslutningen f6r an-
teckning i producentregistret. Nidrmare be-
stimmelser om minimiantalet mottagnings-
platser som kan krévas av producenter far en-
ligt forslaget utfirdas ocksd genom en for-
ordning av statsrddet som utfirdas med stéd
av 1 mom., varvid det inte nodvéndigtvis be-
hovs ett sdrskilt beslut av tillsynsmyndighe-
ten betrdffande varje producent eller produ-
centsammanslutning.

Tillsynsmyndigheten och, vid utfirdandet
av forordning, statsradet ska enligt forslaget
bedéma omradesvis hur ménga mottagnings-
platser som behovs. Da ska hénsyn tas till ty-
pen och den sannolika miangden av samt be-
skaffenheten hos de kasserade produkter som
lamnas till mottagningsplatserna, liksom
ocksd den miljopaverkan som mottagningen
och transporten ger upphov till. Nir méngden
kasserade produkter som kommer att ldimnas
till mottagningsplatserna bedéms kan bl.a.
omradets befolkningstithet beaktas. Den mil-
jopaverkan som mottagningen och transpor-
ten ger upphov till kan bedémas pa ett all-
mant plan, t.ex. utifrdin méngden kasserade
produkter och transportavstanden. Bestim-
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melsen utgér en grundliaggande forpliktelse
som &r gemensam for alla producentansvars-
sektorer men mojliggor samtidigt att skillna-
derna mellan dem beaktas nér det avgors hur
omfattande mottagningsnitet ska vara. Be-
stimmelsen svarar mot dagens praxis for de
flesta producentansvarssektorernas del. Olika
krav kan vid behov féreskrivas for t.ex. pro-
dukter som hérror fran hushall respektive f6-
retag. | frdga om produkter som anvinds av
foretag behovs inte alltid ett lika heltdckande
ndt for att inlimningsmojligheterna ska vara
skdliga. Mottagningen av kasserade produk-
ter kan kriva sdrskilda atgarder, t.ex. i fraga
om stora sjukhus- eller industriapparater.
Producenterna kan om de sa vill ordna fler
mottagningsplatser i ett omrade dn vad som
krivs i bestimmelsen eller i en foreskrift el-
ler ett beslut som tillsynsmyndigheten har
meddelat, t.ex. nir det forutsitts for att ater-
vinnings- eller materialatervinningsmélen
ska nas.

De krav i friga om antalet mottagnings-
platser som faststills genom f6rordning av
statsradet &r i praktiken produktgruppsspeci-
fika. I kraven bor tas hénsyn till de regionala
sarforhédllandena for avfallshanteringen. Da
kan kravet pa hur titt mottagningsnitet ska
vara skilja sig at mellan tétorter och glesbyg-
den. Kravnivén kan variera ocksa for de olika
produkternas vidkommande, t.ex. enligt for-
packningsslag eller typ av elapparat. Med
stod av 18 d § i den nuvarande avfallslagen
har nidrmare bestimmelser om insamling av
batterier och ackumulatorer utfirdats genom
en forordning av statsradet om batterier och
ackumulatorer.

Enligt 2 mom. ska pappersprodukter till
skillnad frén andra produktgrupper i princip
samlas in fastighetsvis. Ett undantag utgor
smahus- och glesbygdsomraden, dédr produ-
centen ska ordna transporten fran omradesvi-
sa mottagningsplatser. I det fallet ska avfalls-
innehavarna fora pappersprodukterna till de
omradesvisa mottagningsplatserna. Produ-
centens skyldighet att ordna fastighetsvis in-
samling kommer inte att vara bunden till att
kostnaderna ar skiliga, vilket nu #r fallet.
Avsikten &r att forenkla lagtolkningen. I
smahus- och glesbygdsomraden blir kostna-
derna for fastighetsvis insamling ofta hoga i
forhallande till det insamlade avfallet. Produ-
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centen kan, om han s& onskar, ordna fastig-
hetsvis insamling ocksa i smahus- och gles-
bygdsomraden efter att forst ha kommit
overens om det med fastighetsinnehavaren.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om
transporten av kasserade produkter som av-
ses 1 56 § fran distributérens mottagnings-
plats. 1 praktiken har det ratt oklarhet om
skyldigheten. Genom bestdimmelsen precise-
ras det i linje med den allm#nna principen
om producentansvar att producenten ska ord-
na transporten fran distributérens mottag-
ningsplats.

50 §. Fastighetsinnehavarens skyldighet
vid insamling av pappersprodukter. Enligt
paragrafen ska fastighetsinnehavaren ordna
insamlingen av pappersprodukter som omfat-
tas av producentansvaret. Skyldigheten géller
inte sddana fastigheter i ett smahus- eller
glesbygdsomrade som omfattas av omrades-
vis mottagning som producenten ordnar. I
praktiken ska fastighetsinnehavaren ordna de
utrymmen som behovs och ett sopkérl, och
producenten hdmtar avfallet dérifran i enlig-
het med 49 § 2 mom. Fastighetsinnehavaren
kan ocksa komma Overens med grannfastig-
heterna om gemensam insamling. For att be-
stimmelsen ska forenklas uppridknas olika
fastighetstyper inte pa samma sétt som i 18 h
§ i den nuvarande lagen. Bestammelsen fore-
slds inte ldngre heller uppta nagon héinvis-
ning till en bedémning av kostnaderna.

51 §. Producentens skyldighet att informe-
ra om mottagningen. Enligt bestimmelsen
ska producenten informera innehavarna av
kasserade produkter om den mottagning som
producenten ordnar och arligen ldmna till-
synsmyndigheten en sammanfattning av den
information som producenten har spridit. En
separat bestimmelse om informationen be-
hovs for att det ska vara mojligt att oka
méngden kasserade produkter som fors till
producentansvarssystemet.

52 §. Atgdirder for fiimjande av dteran-
véindning. 1 producentansvaret ingéar enligt
artikel 11 i avfallsdirektivet skyldigheten att
frimja ateranvindning av produkter. I prakti-
ken kan ateranvidndning frimjas nér produk-
terna planeras och tillverkas samt i avfalls-
hanteringsskedet. Den foreslagna paragrafen
hianfor sig ndrmast till den forberedelse for
ateranvindning som dger rum i avfallshanter-
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ingsskedet. Andra bestimmelser om produk-
ter finns i 2 kap.

Kasserade produkter bor efter behov sam-
las in sa att de inte gar sonder och sa att sa-
dana produkter som ldampar sig for ateran-
vindning tas at sidan fran avfallsflodet och
styrs till ateranvindning i motsvarighet till
efterfragan. Vid separeringen kan man beakta
om det finns en marknad f6r de separerade
produkterna eller delarna. Producenten ska i
den man det dr mojligt se till ocksa att de
som anvidnder produkterna och de aktorer
som ordnar avfallshanteringen av kasserade
produkter fir den information som behdvs
om mdjligheterna att ateranvénda produkter-
na och delarna av dem samt om demonte-
ringen och om var i produkterna farliga dm-
nen och delar finns.

I praktiken dr de produkter som omfattas av
producentansvaret och det avfall som de ger
upphov till hégst varierande fran ateranvand-
ningssynpunkt. De som producerar produkter
som #r vil lampade for ateranvdndning, t.ex.
elektriska och elektroniska produkter, bor
ocksa i Ovrigt frimja ateranvindning genom
att exempelvis samarbeta med foretag som
bedriver ateranviandning av produkter.

53 §. Undantag firan producentens kost-
nadsansvar i fraga om vissa produkter som
anvdinds annanstans dn i hushall. Paragrafen
innehaller bestimmelser om undantag fran
det i 46 § definierade producentansvaret for
vissa produktgruppers del. Det ansvar for
kostnaderna for avfallshantering som produ-
centen har i friga om elektriska och elektro-
niska produkter samt batterier och ackumula-
torer begrinsas nir det géller produkter av-
sedda for foretagsbruk och professionell an-
viandning. Begriansningarna avses inte gilla
producentens operativa ansvar for att ordna
avfallshantering. I praktiken ska producenten
t.ex. uppritthalla mottagningsplatser for kas-
serade produkter ocksd nir det giller sddana
produkter som avses i paragrafen. Begrins-
ningarna av kostnadsansvaret grundar sig pa
de relevanta direktiven och motsvarar den
gillande avfallslagen. Indelningen i produk-
ter som anvinds 1 hushall och produkter som
anvinds annanstans gors utgdende fran pro-
dukternas egenskaper, inte de faktiska an-
vindarna.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska produ-
centen std for kostnaderna for avfallshanter-
ing av elektriska och elektroniska produkter
som dr avsedda for foretagsbruk och har
slappts ut pa marknaden fore den 13 augusti
2005 bara om produkten ersétts med en mot-
svarande produkt eller med en produkt med
samma anvéindningsindamal. Den sista inne-
havaren av produkten star for kostnaderna for
hantering av avfall som utgors av eller inne-
haller elektriska eller elektroniska produkter
som undantagits fran producentens kostnads-
ansvar. Nir det géller de produkter som avses
i paragrafen kan producenten och den sista
produktinnehavaren alltjaimt komma &verens
om att kostnaderna for avfallshantering ska
fordelas pa ett annat sitt d4n det som fo6re-
skrivs i 1 mom. D& kan t.ex. den sista pro-
duktinnehavaren i praktiken std ocksd for
kostnaderna for avfallshantering i fraga om
produkter som sldppts ut pd marknaden efter
den 13 augusti 2005.

I 2 mom. foreskrivs det om industribatteri-
er och industriackumulatorer samt om bilbat-
terier eller bilackumulatorer avsedda for an-
nat @n privata fordon. Producenten och den
sista innehavaren kan enligt forslaget komma
overens om fordelningen av kostnaderna for
avfallshantering pd samma sitt som i fraga
om i 1 mom. avsett avfall som utgors av eller
innehaller elektriska eller elektroniska pro-
dukter.

54 §. Producentens bokforings- och upp-
giftsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det
om en skyldighet fér producenten att fora
bok 6ver de produkter producenten har sliappt
ut pd marknaden och 6ver avfallshanteringen
av kasserade produkter samt om producen-
tens skyldighet att ge in ett sammandrag av
bokforingsuppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten. Bestdmmelsen preciserar producentens
skyldigheter jamfort med 18 f § i den géllan-
de avfallslagen. Producentens bokforing av-
ses omfatta uppgifter som anknyter till pro-
dukternas méngd och beskaffenhet och be-
hovs for tillsyn dver att bestimmelserna om
producentansvar f6ljs. Producenten ska fora
bok ocksa 6ver mottagna produkter och delar
av dem samt 6ver de produkter och delar av
dem som forts till ateranvandning, forbere-
delse for ateranviandning, materialdtervin-
ning, annan atervinning och bortskaffande.
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Vid behov ska dessa uppgifter specificeras
efter leveransplats. Bokforingen i friga om
fordon samt elektriska och elektroniska pro-
dukter ska i enlighet med kraven i de rele-
vanta direktiven innehéalla motsvarande upp-
gifter ocksd om delar eller komponenter av
produkter. De uppgifter som anges i paragra-
fen ska ingd i bokforingen Over kasserade
produkter som forts ut till ett annat land.

Producenten ska enligt paragrafen bevara
uppgifter inte bara om avfallshantering utan
ocksd om annat som &r visentligt for tillsy-
nen, sdsom var mottagningsplatserna for kas-
serade produkter finns och spridningen av in-
formation om dem.

Enligt 2 mom. ska ett sammandrag av bok-
foringsuppgifterna ges in arligen till till-
synsmyndigheten. Denna far dock bestimma
att uppgifterna ska ges in till den oftare, om
det behovs for tillsynen 6ver att bestimmel-
serna f6ljs. Det dr mojligt att krdva att t.ex.
sddana uppritthéllare av retursystem for
dryckesforpackningar som inte har nétt sina
mal betrdffande ateranvéndning eller materi-
alatervinning ska ge in uppgifter oftare, for
att det ska vara mojligt att ge akt pa att situa-
tionen avhjélps och att vidta andra atgirder
vid behov. Producentsammanslutningar och
uppritthallare av sddana retursystem for
dryckesforpackningar som tar emot med-
lemmar ska centraliserat ldmna tillsynsmyn-
digheten uppgifter som de samlat in hos sina
medlemmar och ur andra killor och samman-
stéllt. Deras medlemmar &4r dock ansvariga
for de uppgifter som de ldmnat in till produ-
centsammanslutningen eller den som &r an-
svarig for retursystemet. Vid behov har till-
synsmyndigheten rétt att fi ocksa uppgifter
som ror enskilda medlemmar, t.ex. for att
kontrollera att uppgifterna ar korrekta. Ut-
over detta kan tillsynsmyndigheten med st6d
av den foreslagna 122 § ocksa begira att fa
andra uppgifter som behovs for tillsynen dver
eller verkstilligheten av lagen och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser
om vilka uppgifter som ska ingé i bokforing-
en och ldmnas till myndigheten och om tid-
punkterna for inldmnande av dem utfirdas
produktspecifikt genom férordning av stats-
radet. Bemyndigandet behovs eftersom de
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uppgifter som kravs for olika produktgrup-
pers del kan skilja sig at visentligt.

55 §. Producentens skyldighet att upplysa
distributoren om att producenten ingar i
producentregistret. Enligt paragrafen ska en
producent vid leverans av produkter till dis-
tributdrer upplysa dem om producenten finns
registrerad i producentregistret. Syftet med
bestdmmelsen &r att effektivisera verkstéllig-
heten av bestimmelserna om producentan-
svar och sidrskilt att forebygga s.k. gratisak-
ning.

56 §. Distributorens mottagningsskyldig-
het. Paragrafen innehdller bestimmelser om
distributrens skyldighet att ta emot kassera-
de produkter och sti for kostnaderna for det-
ta. Motsvarande bestimmelser i den géllande
avfallslagen, vilka dr spridda produktgrupps-
vis, sammanfors i den foreslagna paragrafen.
Distributérens mottagningsskyldighet dr na-
got olika inom olika produktgrupper, nagot
som delvis beror pa EU:s regelverk. Mottag-
ningsskyldigheten avses inte gélla dem som
distribuerar pappersprodukter, férpackningar
och fordon. Inga betydande fordndringar i
rattstillstandet blir f6ljden.

Distributéren kan enligt foérslaget inte ta ut
kostnaderna fér mottagningen hos producen-
ten och inte heller begira att den som lamnar
in en kasserad produkt ska betala en avgift
for mottagningen.

Sédljare och andra distributdrer av bdrbara
batterier och ackumulatorer ska enligt forsla-
get ta emot kasserade bérbara batterier och
ackumulatorer. Inget krav pa inkop av ett
nytt batteri eller en ny ackumulator eller na-
gon annan produkt far stidllas som villkor for
mottagningen. Distributérens skyldighet &r
strdngare @n inom andra produktgrupper och
grundar sig pa ett motsvarande krav i direkti-
vet.

Distributérer av elektriska och elektroniska
produkter ska ta emot av kdparen kasserade
produkter fran hushéll och liknande kassera-
de produkter som ersétts med en motsvaran-
de ny produkt. Mottagningen ska i forsta
hand ordnas i distributérens egna lokaler. Al-
ternativt kan mottagningen ordnas pa nagon
annan plats som dr atminstone lika l4ttill-
ginglig for produktinnehavaren som distribu-
torens forsdljningsstille och om detta dr &n-
damalsenligt med avseende pa transport som

producenten ordnar. Den andra plats som av-
ses 1 bestimmelsen kan vara t.ex. en sddan
mottagningsplats i samma affirs- eller kop-
centrum som #r gemensam for flera distribu-
torer. Den alternativa platsen bor dock ha
ordnats av distributéren. En mottagningsplats
som flera distributdrer ordnar gemensamt
kan betjéna produktinnehavarna battre &n sa-
dan mottagning pa vart och ett férsdljnings-
stille som grundar sig pa skyldigheten att
kopa en ny produkt.

Bestimmelsen bottnar i sékerstillande av
att artikel 5 i direktivet om avfall som utgors
av eller innehéller elektriska eller elektronis-
ka produkter genomf6rs effektivt. Principen i
den dr att distributéren dr skyldig att kost-
nadsfritt ta emot en gammal produkt som
motsvarar en ny produkt som kops for sam-
ma anvéndningsindamal. Medlemsstaterna
far avvika fran denna bestdimmelse bara om
det sdkerstills att det inte blir svarare for
slutanviandarna att aterlimna uttjéinta elekt-
riska och elektroniska produkter och att ater-
lamnandet forblir kostnadsfritt. Bestimmel-
sen i1 det nuvarande 18 h § 2 mom. i avfalls-
lagen har inte garanterat ett effektivt genom-
forande av direktivet, eftersom distributdren i
praktiken har kunnat anvisa en mottagnings-
plats som vad avstandet, forbindelserna eller
Oppettiderna betrdffar dr klart mera svartill-
ginglig 4n butiken.

Mottagningsskyldigheten for ddckdistribu-
torer foreslas vara kopplad till att den som
aterlimnar dick koper nya i stillet. Mottag-
ningskravet lindras nagot jamfort med den
nuvarande avfallslagen, eftersom distributo-
ren forpliktas att ta emot bara motsvarande
mangd didck som kops i stillet. Distributo-
rens mottagningsskyldighet avses alltjamt
omfatta bara dick av samma typ som distri-
butoren sjélv séljer. Distributérer av person-
bilsddck avses t.ex. inte vara skyldiga att ta
emot traktordéck.

Mottagningen av bilbatterier och bilacku-
mulatorer avsedda for privata fordon ska en-
ligt 3 mom. vara frivillig for distributéren.
Om distributdren dock tar emot sddana bil-
batterier och bilackumulatorer, ska mottag-
ningen ordnas pa motsvarande sétt som i
1 mom. foreskrivs betrdffande barbara batte-
rier och ackumulatorer, med andra ord ska
mottagningen vara kostnadsfri och inget krav
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pad inkdp av en ny produkt far stéllas som
villkor for mottagningen. Paragrafen motsva-
rar 18 h § 6 mom. i den géllande avfallslagen
och omfattar bade forsiljningsstillen och
andra mottagningsplatser.

I 4 mom. foreskrivs det att distributéren
ska std for kostnaderna for den mottagning
som han ordnar, och dér preciseras dven i 6v-
rigt distributorens skyldigheter i forhéallande
till producenten. Distributéren bor frimja av-
fallshanteringskedjans funktion genom att
t.ex. ordna de mottagna kasserade produkter-
na och delarna av dem i kérl som &r ldmpliga
fran transportsynpunkt, vid behov sa att de
olika produkterna och delarna har separerats.
Distributoren far inte dverldmna sasom avfall
kasserade produkter till andra #n sadana
transportorer eller behandlare som handlar
for producentens rdkning. Producenten ska
med stéd av 46 § ta atminstone kostnadsfritt
emot alla produkter som distributéren har ta-
git emot. Syftet med bestimmelsen ar att sé-
kerstilla att ocksa avfall som omfattas av
producentansvaret och fors till av distributo-
ren ordnad mottagning behandlas pa det sitt
som krévs i de produktgruppsspecifika ritts-
akterna. Producentens ansvar for avfallshan-
teringen avses borja forst nér distributéren
har gatt till vdga pa det sédtt som forutsitts i
bestdmmelsen.

57 §. Distributorens informationsskyldig-
het. 1 den foreslagna paragrafen alaggs dis-
tributéren att informera produktinnehavarna
om den mottagning av kasserade produkter
som han har ordnat. Informationen kan ske
t.ex. genom skyltar pa forsiljningsstillena
och i butikens 6vriga marknadsforing. For att
informationen om mottagning av produkter
ska effektiviseras har det ansetts finnas be-
hov av en sérskild paragraf dér det féreskrivs
om distributorens skyldighet att informera
om mottagningen.

58 §. Inldmning av fordon for skrotning.
En fordonsinnehavare ska enligt den fore-
slagna paragrafen limna in ett skrotfordon
till en insamlare eller behandlare som handlar
for producentens riakning. Avsikten &r att ge-
nom bestammelsen, som motsvarar 18 | §
1 mom. i den nuvarande avfallslagen, séiker-
stilla att fordonet i slutindan omfattas av
producentansvarssystemet och avregistreras
pa behorigt sitt i fordonsregistret. Det har i
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frdga om kasserade fordon visat sig vara ett
problem att produkterna i slutdndan tas om
hand av illegala aktorer som star utanfor pro-
duktansvarssystemet.

59 §. Skrotningsintyg och slutlig avregi-
strering av fordon. 1 paragrafen foreskrivs
det pa motsvarande sétt somi 181§ 1 mom. i
den nuvarande avfallslagen om avregistrering
av skrotade fordon. Insamlaren eller behand-
laren ska ge fordonets innehavare ett skrot-
ningsintyg. Innan intyget ges ska insamlaren
eller behandlaren kontrollera fordonsinneha-
varens rétt att 6verldmna skrotfordonet. Tra-
fiksdkerhetsverket  avregistrerar fordonet
slutligt pé basis av en anmélan som insamla-
ren eller behandlaren gor. En skilig avgift for
avregistreringen ska enligt forslaget kunna
tas ut hos producenten.

Enligt 2 mom. fir nidrmare bestdmmelser
om avregistrering och skrotningsintyg utfir-
das genom forordning av statsradet.

60 §. Ersdtming for extrakostnader. Om
det i ett skrotningsfirdigt fordon har tillsatts
foremal eller &mnen som visentligt forsvarar
ateranvéndningen eller avfallshanteringen,
kan enligt forslaget en insamlare eller be-
handlare som handlar for producentens rak-
ning precis som nu ta ut en skilig avgift hos
fordonets innehavare. Det foreslas diremot
inte att lagen ska uppta samma mojlighet
som i den gillande lagen att ta ut avgift ock-
s& nir fordonet saknar visentliga delar, efter-
som detta bedoms innebdra en onddig
minskning av inldmningen av skrotfordon till
insamlare eller behandlare som handlar for
producentens rakning.

61 §. Sdkerhet som producenter av elekt-
riska och elektroniska produkter ska stdlla. 1
paragrafen foreskrivs det i enlighet med ett
direktiv angaende detta om en skyldighet for
producenter av elektriska och elektroniska
produkter att stilla sdkerhet for att trygga av-
fallshanteringen av produkter som anvinds i
hushall. Nér sidkerhetsbeloppet bedéms ska
hinsyn tas till sérskilt de fasta kostnaderna
for ett landsomfattande nit av mottagnings-
platser, kostnaderna for avfallshantering som
motsvarar den insamlade méngden och pro-
dukternas livslingd (inldmning till avfalls-
hantering). Sakerheten ska stéllas till formén
for Nérings-, trafik- och miljécentralen i Bir-
kaland. Ingen sdkerhet behover stillas, om



RP 199/2010 rd

producenten har 6verfort sina skyldigheter pa
en producentsammanslutning.

Enligt det foreslagna 2 mom. godkénns
som sdkerhet borgen, forsikring eller en
pantsatt deposition. Den som stéller sikerhe-
ten ska vara ett kreditinstitut, en férsakrings-
anstalt eller nadgot annat yrkesméssigt finan-
siellt institut med hemort i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Dessutom dr det en forutsittning att Nér-
ings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland
far ta sdkerheten i ansprdk pa begiran (on
demand), efter att produkterna har borjat
slappas ut pa marknaden.

Enligt 3 mom. fér Nérings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland yrka p4 att ta sidkerhe-
ten i ansprak, om producenten har konstate-
rats vara insolvent eller om producenten trots
uppmaning har forsummat att ordna avfalls-
hanteringen av sédana uttjénta elektroniska
och elektroniska produkter som han &r ansva-
rig for. Om producenten forsvinner fran
marknaden fordelas den realiserade sikerhe-
ten i forhéllande till marknadsandelen enligt
produktgrupp mellan de producenter och
producentsammanslutningar som &r godkén-
da for anteckning i producentregistret vid till-
fillet i fraga och som i praktiken ordnar av-
fallshanteringen av produkter som den pro-
ducent som har forsvunnit frin marknaden
har sléppt ut pa marknaden.

Nédrmare bestimmelser om utrdkning av
sikerhetsbeloppet och om tagande av séker-
heten i ansprak far enligt forslaget utfirdas
genom forordning av statsradet.

62 §. Bildande av producentsammanslut-
ningar och overforing av producentansvaret.
Paragrafen innehaller bestimmelser om bil-
dandet av producentsammanslutningar i syfte
att fullgora enskilda producenters skyldighe-
ter. I 1 mom. faststills exaktare &n nu syftet
med och forutsittningarna for att bilda pro-
ducentsammanslutningar. En producentsam-
manslutning kan enligt forslaget bildas for att
fullgéra producenternas skyldigheter i enlig-
het med 6 kap. En enskild producent kan inte
bilda en producentsammanslutning, och en
producentsammanslutning kan ha bara pro-
ducenter som medlemmar. Bestimmelsen har
praktiska f6ljder, eftersom en del av de pro-
ducentsammanslutningar som har godkints
under den nuvarande avfallslagens giltighets-
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tid har dven andra dn producenter som &dgare,
deldgare eller medlemmar. Genom &ndringen
garanteras producenternas inflytande Over
avfallshanteringens genomférande och vid
fullgérandet av de andra skyldigheter som
foljer av producentansvaret. Producenterna
foreslas i likhet med nu kunna 6verfora sina
producentansvarsskyldigheter pa producent-
sammanslutningar. For att genomfora 6verfo-
ringen kan producenten tillgripa alla juridiskt
giltiga bolags- och avtalsarrangemang genom
vilka en registrerad producentsammanslut-
ning atar sig att fullgéra producentens skyl-
digheter. Den foreslagna regleringen &r enk-
lare &n i 18 g § i den gillande avfallslagen,
dédr de associations- och avtalsrittsliga arran-
gemang genom vilka producenterna har kun-
nat 6verfora sina skyldigheter pa producent-
sammanslutningar ndmns sérskilt.

Om en producentsammanslutning inte upp-
fyller de krav som foreskrivs i paragrafen
kan den avforas ur producentregistret. De
skyldigheter som overforts pa producent-
sammanslutningen atergar da samtidigt till
producenterna.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en produ-
centsammanslutning vara 6ppen for alla pro-
ducenter i den bransch didr producentsam-
manslutningen dr verksam, om de uppfyller
producentsammanslutningens villkor och be-
talar de avgifter som faststillts for dem. De
villkor som tillimpas pa nya producenter ska
vara opartiska och jamlika i férhallande till
de villkor som tillimpas pa sadana producen-
ter som redan ingar i producentsammanslut-
ningen.

Enligt 3 mom. far en foérpackningsprodu-
cent fullgora sina skyldigheter i friga om
producentansvaret for dryckesforpackningar
ocksd genom att ansluta sig till ett retursy-
stem for dryckesforpackningar som avses i
68 §. Den som dr ansvarig for retursystemet
ansvarar for att ordna mottagningen (via dis-
tributérerna), ateranviandningen och materi-
alatervinningen i frdga om de dryckesfor-
packningar som omfattas av systemet. Den
ansvarige for retursystemet ska ha avtal om
ordnande av ateranvidndning, materialater-
vinning och annan avfallshantering, vilket dr
ett krav som i praktiken stélls redan f6r nér-
varande. En producent som #r ansvarig for
eller hor till ett retursystem behover enligt
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forslaget inte ldngre separat ansluta sig till en
producentsammanslutning eller registrera sig
hos Nirings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland som producent av sddana dryckes-
forpackningar. Andringen fortydligar an-
svarsforhallandena mellan den som &r ansva-
rig for retursystemet och producentsam-
manslutningarna  inom  forpackningsbran-
schen samt bl.a. skyldigheten att 1dmna upp-
foljningsinformation. Den uppf6ljningsin-
formation som den som dr ansvarig for retur-
systemet for dryckesforpackningar lamnar
anses vara tillrdcklig. Dessutom forebygger
andringen att dubbla avgifter som avses i
65 § tas ut hos de medlemmar i systemet som
omfattas av producentansvaret. Bestimmel-
sen begridnsar inte samarbetet mellan den
som dr ansvarig for retursystemet och t.ex.
andra aktorer inom forpackningsbranschen
nir det giéller fullgérandet av skyldigheter.
De krav pa tjansteupphandling som fore-
skrivs i 66 § ska dock beaktas.

63 §. Producentsammanslutningars verk-
samhet. Paragrafen innehaller bestammelser
om producentsammanslutningarnas verk-
samhet. Det foreslagna 1 mom. innebdr en
andring jamfort med 18 g § 2 mom. i den nu-
varande avfallslagen. 1 en producentsam-
manslutning ska skyldigheterna fordelas
réttvist mellan producenterna med avseende
pa verksamhetens art och omfattning. Syftet
med bestimmelsen dr att undvika handels-
hinder och snedvridning av konkurrensen
som kan uppstd, om producentansvaret
genomfors oréttvist. Det dr onskvért att pro-
ducentsammanslutningarna sjilva beslutar pa
vilket sdtt skyldigheterna kan fordelas
rattvist. Producentsammanslutningarna bor
dock exaktare &n forr fordela kostnaderna for
avfallshantering enligt principen om f6rore-
narens ansvar. Detta kan omsittas i praktiken
bl.a. sé att ansvarsférdelningen definieras en-
tydigt i producentsammanslutningens avtal
eller stadgar och att dessa dr lattadtkomliga for
producenterna. Producentsammanslutningens
verksamhet bor dven i 6vrigt vara 6ppen och
genomblickbar.

Producentsammanslutningen ska enligt
2 mom. fora en allmint tillgédnglig uppdate-
rad forteckning Over producenter som har
overfort sitt producentansvar pa den. For-
teckningen ska publiceras ocksa i ett datanit
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sé att vem som helst har tillgang till den och
t.ex. distributdrer behindigt kan kontrollera
vilka foretag som hor till en producentsam-
manslutning. Forteckningen fér inte finnas pa
en avgiftsbelagd tjanstesida eller skyddas
med l6senord. Uppgifter om férteckningen
ske ges till distributdrerna ocksé per telefon.

64 §. Tryggande av producentsamman-
slutningars verksamhet. Bestimmelsen syftar
till att effektivisera tillsynen och forbittra
producentsammanslutningarnas funktionssi-
kerhet. Enligt 1 mom. ska en producentsam-
manslutning ha tillrickliga ekonomiska re-
surser att organisera sin verksamhet pa beho-
rigt sitt. Den ska dessutom vara redo att oav-
brutet ansvara i minst sex manader fér de
producentansvarsskyldigheter som o6verforts
pa den. Producenterna ska vara med om att
trygga producentsammanslutningarnas verk-
samhet, t.ex. genom att garantera finansie-
ringen av den. Nir producentsammanslut-
ningarna tryggar sin verksamhet ska de t.ex.
forbereda sig for undantags- eller storningssi-
tuationer till f61jd av konjunkturforandringar.

Producentsammanslutningen ska arligen el-
ler inom tre manader fran en visentlig for-
andring i verksamheten ldmna tillsynsmyn-
digheten en redogorelse for tryggandet av
verksamheten och for solvensen som ett led i
detta. Redogorelsen ska ocksa innehalla en
verksamhetsplan som ror ordnandet av &ter-
anvindning och avfallshantering. For be-
domning av solvensen ska producentsam-
manslutningen arligen enligt forslaget lamna
tillsynsmyndigheten det faststdllda bokslutet
for den avslutade rakenskapsperioden och en
verksamhetsplan for den paborjade riken-
skapsperioden, en budget och vid behov ett
utgdende fran budgetutfallet upprittat mel-
lanbokslut eller en bokslutsprognos. Om det i
producentsammanslutningen intréffar forand-
ringar som har en vésentlig inverkan pa verk-
samheten eller solvensen, ska producent-
sammanslutningen inom tre manader fran
fordndringen ldmna tillsynsmyndigheten en
budgetindring och ett mellanbokslut eller en
bokslutsprognos.

De nyckeltal som anvidnds allmént for att
mita solvensen ldmpar sig illa for angivande
av producentsammanslutningarnas solvens.
Exempelvis soliditeten kan variera avsevirt
inom ett och samma producentansvarsomra-
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de. Dessutom inriktas solvensberdkningen pa
nuldget, genom den #r det inte mojligt att si-
kerstélla verksamheten t.ex. i langvariga un-
dantags- eller storningssituationer. Darfor har
det ansetts att det finns ett behov av en sir-
skild bestimmelse om beredskap och visande
av den.

Genom forordning av statsradet far narma-
re bestdimmelser utfirdas om visande av sol-
vensen, verksamhetsplanens innehall och an-
nat motsvarande inlimnande av en redogo-
relse som anknyter till tryggande av verk-
samheten.

65 §. Samarbete mellan producenter och
producentsammanslutningar. Till sitt inne-
hall motsvarar 1 mom. i stor utstrickning
18 0 § 3 mom. i den nuvarande avfallslagen.
Om insamlingen och den 6vriga avfallshan-
teringen av flera produktgrupper ordnas
gemensamt, far detta inte foranleda produ-
centerna mangfaldiga avgifter, utan avgifter-
na bor motsvara de faktiska kostnaderna for
avfallshanteringen.

Den nuvarande avfallslagens 18 g §
4 mom. ligger till grund for det foreslagna
2 mom. Till skillnad fran den nuvarande or-
dalydelsen foreslas momentet innehalla ock-
s& en mojlighet att foreskriva ndrmare om
kraven for samarbetet. Den som foreslas
kunna meddela foreskrifter ar statsradet, all-
deles som nu. Bestimmelsen kan komma att
tillampas t.ex. i en situation didr det upp-
kommer parallella mottagningssystem som
tar emot bara vissa varumérken eller produk-
ter av en viss alder. Detta skulle leda till en
oskélig situation for slutanvéndarna, efter-
som de i forvig skulle behdva ta reda pa hur-
dana produkter var och en mottagningsplats
tar emot. Ocksd den omstdndigheten att in-
formationen rorande ett nédt av mottagnings-
platser kan vara splittrad riskerar att leda till
en situation som dr oskdlig for slutanvinda-
ren.

66 §. Producentsammanslutningars tjcins-
teupphandling. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 18 g § 3 mom. i den gillande avfalls-
lagen. Enligt bestimmelsen ska en produ-
centsammanslutning pa ett icke-
diskriminerande sitt beakta alla ekonomiska
aktorer och deras verksamhetsmojligheter pa
marknaden for avfallshanterings- och ateran-
vindningstjanster. En producentsammanslut-
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ning &r inte en upphandlande enhet enligt la-
gen om offentlig upphandling, sa den &r inte
heller skyldig att konkurrensutsétta de tjans-
ter som den upphandlar. Syftet med den fore-
slagna skyldigheten &r att undvika handels-
hinder och snedvridning av konkurrensen pa
marknaden for avfallshanteringstjédnster.

67 §. Bemyndigande att utfirda forordning
for genomforande av Europeiska unionens
rdttsakter om producentansvar. Bestimmel-
sen upptar de bemyndiganden att utfarda for-
ordning som #r noddvindiga for sittande i
kraft av vissa tekniska bestimmelser i Euro-
peiska unionens rittsakter och for vars del
det inte har ansetts finnas skél att i avfallsla-
gen ta in en grundliggande materiell be-
stimmelse om utfirdandet. EU-lagstiftningen
om producentansvar omfattar avfall som ut-
gors av eller innehéller elektriska eller elek-
troniska produkter, skrotfordon, batterier och
ackumulatorer samt forpackningar. De
grundldggande materiella bestimmelser som
anknyter till de foreslagna bemyndigandena
att utfirda forordning skrivs inte i lagen ef-
tersom de bestdmmelser som sitts i kraft med
stéd av bemyndigandena &r begrinsade till en
enskild produktgrupp och inte har just ndgon
betydelse for producentansvarssystemets
allmidnna funktion. De materielltrittsliga
grunderna for bemyndigandena finns ddrmed
i de berorda direktiven. Enligt t.ex. det direk-
tiv som giller batterier och ackumulatorer
ska medlemsstaten prioritera aktérer som an-
viander certifierade miljoledningssystem.
Kravet i direktivet har genomforts i férord-
ningen om batterier och ackumulatorer ge-
nom en skyldighet fér producenter att i sin
tjdnsteupphandling prioritera sadana produ-
center av avfallshanteringstjinster som an-
vinder certifierade miljoledningssystem.

7 kap. Dryckesfoérpackningar

I kapitlet foreslas det att bestimmelserna
om retursystem for dryckesférpackningar ska
preciseras i forhallande till den nuvarande
avfallslagen. Det centrala vid preciseringarna
ar att forhdllandet mellan bestimmelserna i
avfallslagen och lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar definieras. De skyldig-
heter som hor till dem som ansvarar for re-
tursystem for dryckesforpackningar precise-
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ras i lagen. En ny skyldighet som anges i av-
fallslagen dr skyldigheten att marka dryckes-
forpackningar som &verlats till konsumenter
for att returneras.

Returneringen av  dryckesforpackningar
fraimjas i Finland genom accisbeskattning,
dvs. punktbeskattning. Medlemskap i ett
pantbaserat retursystem for dryckesforpack-
ningar eller inrdttandet av ett sadant system
ar ett frivilligt sétt att bli delaktig av den
skattefrihetsforman betrdffande accisbeskatt-
ningen som omfattar dryckesforpackningar
som avses i 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
accis pa vissa dryckesforpackningar. Be-
stimmelser om de krav som stills pa retursy-
stem for dryckesforpackningar och om regi-
streringen av den ansvarige for ett retursy-
stem foreslas inga i den foreslagna lagen och
i en forordning av statsrddet som utfirdas
med stod av den.

Det dr meningen att dryckesforpackningar-
na alldeles som nu ska omfattas av produ-
centansvaret, om vilket det foreskrivs 1 det
foreslagna 6 kap. Enligt den foreslagna 48 §
ska producentansvaret omfatta sddana for-
packare av drycker och importérer av for-
packade drycker vars omséttning &r minst 1
000 000 euro. Medlemskap i ett retursystem
for dryckesforpackningar avses vara ett till-
rackligt bevis for att producenten fullgor sitt
producentansvar i friga om de dryckesfor-
packningar som ingar i systemet. En produ-
cent av dryckesférpackningar som inte hor
till ett retursystem for dryckesforpackningar
bor for dryckesforpackningarnas del vara
medlem i en producentsammanslutning for
forpackningar som godkénts i enlighet med
den foreslagna 103 § eller sjélvstiandigt full-
gora sina skyldigheter enligt 6 kap.

Det 4r meningen att alla accisskyldiga om
de sa onskar ska ha ritt att inrétta ett retursy-
stem for dryckesforpackningar eller att anslu-
ta sig till ett sddant, oberoende av om de &r
producenter som avses i 48 § 1 mom. 6 punk-
ten eller inte.

68 §. Inrdttande av och anslutning till re-
tursystem for dryckesforpackningar. Den f6-
reslagna paragrafen motsvarar de foreslagna
62 och 63 §, vilka handlar om producent-
sammanslutningar och deras verksamhet,
dock sé att sdrdragen i retursystemen for
dryckesforpackningar beaktas. Ett retursy-
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stem for dryckesforpackningar kan alltjimt
vara ett system som en enda forpackare, im-
portor eller accisskyldig tillimpar eller sa
kan det ha flera medlemmar. Medlemmarna
kan vara forpackare eller importorer av for-
packade produkter som omfattas av produ-
centansvar eller andra accisskyldiga, t.ex.
forpackare eller importérer av forpackade
produkter vars omsittning understiger en
miljon euro. Andringen medfor storre klarhet
och forbattrar ocksa tillgangen till informa-
tion om de forpackningar som slidppts ut pa
marknaden i hela landet. De som é&r skyldiga
att betala accis for dryckesforpackningar har
mgjlighet att vilja mellan att betala accis el-
ler ansluta sig for forpackningarnas del till ett
retursystem for att fa accisfrihetsformanen.
Genom #ndringen blir de méarkningar som
hor ihop med systemet for dryckesforpack-
ningar viktigare. Det kan antas att alla accis-
skyldiga inte heller framdeles kommer att an-
sluta sig till nagot retursystem for dryckes-
forpackningar och att uppgifter om alla ac-
cisskyldiga inte kommer att inga i ett utdrag
ur producentregistret.

Fragan om vem som é&r accisskyldig avgors
alltjamt med st6d av 4 § i lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar och 12 § i punkt-
skattelagen. Det dr meningen att lagen om
accis pa vissa dryckesforpackningar inom
kort ska revideras till f6ljd av den nya punkt-
skattelagen, varvid ocksa definitionen av ac-
cisskyldig sannolikt kommer att &ndras. En
accisskyldig &r inte nédvandigtvis densamma
som en forpackare eller en importdr av for-
packade produkter som dr medlem i ett god-
ként retursystem for dryckesforpackningar. I
vissa fall kan den accisskyldige ocksa vara
t.ex. ett foretag som bedriver regelbunden
partihandel, en sdljare som bedriver detalj-
handel eller en produktanvindare. Dessa ac-
cisskyldiga aldggs inget producentansvar, om
de inte ska omfattas av det enligt 48 § i av-
fallslagen. Detta motsvarar ocksé nuvarande
praxis.

En del av de system som tar emot med-
lemmar har inte tagit emot som medlemmar
sadana accisskyldiga som inte &r producen-
ter. 1 fortsdttningen dr det enligt forslaget
mojligt for accisskyldiga att ansluta sig till
alla retursystem som tar emot medlemmar.
Medlemmarna i systemet anméls med stod av
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105 § i avfallslagen till Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland for anteckning i
producentregistret.

Systemet ska vara vederborligen godként
for anteckning i producentregistret och fun-
gera i enlighet med beslutet om godkédnnan-
de. Forpackningsproducenter kan fullgora
sina skyldigheter betrdffande producentan-
svaret for dryckesforpackningar i enlighet
med 62 § 2 mom. genom att hora till ett re-
tursystem for dryckesforpackningar. Produ-
center eller accisskyldiga anses vara med i ett
retursystem for dryckesforpackningar nér
medlemskapet har antecknats i eller godkénts
for anteckning i producentregistret. Andring-
arna inverkar for de accisskyldigas del pa pa-
forandet av accis for féljande kalendermanad
efter tillstdllandet av uppgifterna, enligt vad
som foreskrivs i 7 § i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar.

I ett retursystem for dryckesfoérpackningar
ska skyldigheterna fordelas rittvist mellan
producenterna och de accisskyldiga med av-
seende pa verksamhetens art och omfattning
och pa sé sitt att handelshinder och sned-
vridning av konkurrensen undviks. De som
ar 1 likadan stillning ska behandlas jambor-
digt sinsemellan. De villkor som tillimpas pa
nya medlemmar ska vara opartiska och jam-
lika 1 forhallande till de villkor som tillimpas
pa ovriga medlemmar i systemet.

69 §. Skyldigheterna for dem som ansvarar
for retursystem for dryckesforpackningar. Ett
retursystem for dryckesforpackningar baserar
sig pa en pant som betalas till dem som re-
turnerar forpackningarna. Systemet bor vara
fungerande, vilket innebér att den ansvarige
for systemet svarar for hela systemets prak-
tiska verksamhet och funktionsduglighet,
dvs. pant- och systemmirkningarna for de
pantforsedda dryckesférpackningar som om-
fattas av systemet, atervinningen av forpack-
ningsrdvaran som material (materialatervin-
ning) eller fyllningen av férpackningarna pa
nytt (ateranvdndning) pa ett saddant sitt att
ateranvindnings- och materialatervinnings-
malen nas, ldmnandet av uppféljningsinfor-
mation till Nérings-, trafik- och miljocentra-
len i Birkaland och den 6vriga behoriga
verksamhet som anknyter till systemet pa det
sétt som forutsitts i avfallslagen och i de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
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Den ansvarige for retursystemet ska ocksa
folja och kontrollera att dryckesférpackning-
arna halls i omlopp och mottagningen av
tomma dryckesfoérpackningar. Nirings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland ska i fra-
ga om retursystemen for dryckesforpack-
ningar ha tillsyn 6ver den ansvarige, inte de
enskilda medlemmarna i systemet. Beskatt-
ningen 6vervakas av tullverket.

Paragrafen ersitter 18 k § i den nuvarande
avfallslagen, didr det sdgs att vad som i av-
fallslagen foreskrivs om &teranvédndning,
atervinning och annan avfallshantering som
grundar sig pa producentansvar samt om
producenter géller pd motsvarande sétt i 3 §
1 mom. 2 punkten i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar avsedda fungerande
retursystem och sddana accisskyldiga som
avses 1 4 § 1 den ndmnda lagen. Den nuva-
rande ordalydelsen har ansetts vara proble-
matisk sétillvida att bade de ansvariga for re-
tursystem for dryckesférpackningar och ac-
cisskyldiga jamstélls med producenter. Dess-
utom ldmnar tillimpningen av avfallslagens
paragrafer pa dryckesforpackningar delvis
rum for tolkning.

Den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar ska enligt forslaget
fora en forteckning 6ver sina medlemmar och
publicera den i ett datant.

Enligt 3 mom. ska den ansvarige for ett re-
tursystem iaktta det som i 54 § bestims om
producentens bokforings- och uppgiftsskyl-
dighet. Uppgifterna ska pé begdran ges till
tillsynsmyndigheten. P4 sddana retursystem
som tar emot medlemmar tillimpas ocksa be-
stimmelserna 1 64 § om tryggande av verk-
samhet, bestimmelserna i 65 § om samarbete
mellan producenter och producentsam-
manslutningar och bestimmelserna i 66 § om
producentsammanslutningars tjansteupp-
handling.

Nérmare bestimmelser om malen och
skyldigheterna i fraga om é&teranvandning
och materialdtervinning av f6rpackningar
som omfattas av ett retursystem for dryckes-
forpackningar, pantens minimistorlek och
den information som hanfor sig till ett retur-
systemets funktion fir utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Bestimmelser om mot-
svarande omstidndigheter finns for nédrvaran-
de i statsradets férordning om retursystem for
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vissa dryckesforpackningar, som har utfir-
dats med stod av avfallslagen. Maélen for
ateranvindning och materialatervinning i
fraga om dryckesforpackningar som omfattas
av ett retursystem for dryckesférpackningar
kan enligt forslaget vara stringare &n motsva-
rande materialdtervinningskrav som géller
forpackningar som inte omfattas av systemet,
om vilka det foreskrivs i statsradets beslut
om forpackningar och forpackningsavfall.
For uppnéendet av malen i fraga om dryckes-
forpackningar som omfattas av ett system
svarar den ansvarige for systemet, inte en
producentsammanslutning eller producent.

70 §. Mdrkning av forpackningar som om-
fattas av ett retursystem for dryckesforpack-
ningar. For att systemet ska fungera bittre,
konsumenternas medvetenhet ska 6kas samt
overvakningen av beskattningen och beskatt-
ningens enhetlighet ska frimjas aldggs de an-
svariga for retursystem for dryckesforpack-
ningar att mérka dryckesférpackningar som
omfattas av ett retursystem sd att pantens
storlek framgar tydligt, liksom ocksd den
omsténdigheten att dryckesforpackningarna
omfattas av ett retursystem for dryckesfor-
packningar vars ansvarige har godkénts for
anteckning i producentregistret.

Som det nu 4r har inte alla dryckesfoérpack-
ningar som omfattas av ett godkint retursy-
stem maérkts pa ett sddant sitt att det framgéar
dels att dryckesfoérpackningen &r pantforsedd
och omfattas av ett retursystem, dels hur stor
panten dr. Detta medfor forvirring for kon-
sumenterna och minskar returneringen av
vissa forpackningar. Antalet olika typer av
dryckesforpackningar har ocksa vuxit i och
med att antalet plastflaskor f6r engangsbruk
okat. Den foreslagna mojligheten for alla ac-
cisskyldiga att ansluta sig okar behovet av
mérkningar for att accisbelagda och accisfria
forpackningar ska kunna skiljas fran var-
andra. Det krdvs inte ndgon gemensam
mirkning for alla ansvariga for retursystem
for dryckesforpackningar, utan varje ansvarig
kan sjdlv faststilla hur méarkningen ska se ut.
Manga godkénda retursystem for dryckesfor-
packningar har redan i dagens ldge tagit i
bruk egna tydliga mérkningar.

Enligt forslaget far Narings-, trafik- och
miljcentralen i Birkaland pa ansékan bevilja
undantag fran markningsskyldigheten, om
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dryckesforpackningarna inte overlats till
konsumenter eller om avsaknaden av pant-
eller systemmairkningar inte vésentligt for-
svarar returneringen av dryckesforpackning-
arna. Undantag kan beviljas t.ex. i fraga om
dryckesforpackningar som dr avsedda for yr-
kesbruk, dvs. ndrmast restauranger, hotell
samt maltidstjanster och catering, och som
inte i nagot skede Overlats till konsumenter
for att returneras. Undantag kan beviljas ock-
s& om den ansvarige visar att avsaknaden av
mirkningar inte forsvarar returneringen av
dryckesforpackningarna visentligt. En sédan
situation kan vara t.ex. konsumenternas ve-
dertagna vana att returnera alkoholflaskor till
returautomater pa stéllen dér alkoholdrycker
séljs. Beviljandet av undantag forutsitter att
lamplig och heltickande information om re-
turneringsmojligheterna ges. Undantaget bor
tolkas sndvt. Nir undantagsbestimmelsen
tillampas bor den ansvarige for retursystemet
klargora for Narings-, trafik- och milj6écen-
tralen i Birkaland vilka dryckesforpackningar
undantaget bor gilla och pa vilka grunder.

Beslutet om undantag fran mirkningsskyl-
digheten avses vara avskilt fran beslutet om
godkénnande av retursystemet for dryckes-
forpackningar. Beslut om undantag kan fattas
i vilket skede som helst, och det foreslas
kunna omfatta alla dryckesforpackningar
som omfattas av retursystemet eller bara en
del av dem. Beslutet om undantag avses gilla
tills vidare, dock hogst sa linge som godkén-
nandet av systemet for anteckning i produ-
centregistret giller. Dess giltighet forutsitter
att de krav som anges i lagen dr uppfyllda.
Om dryckesforpackningar &verlats till kon-
sumenter eller om returneringen av dryckes-
forpackningar annars forsvaras visentligt,
vilket mérks t.ex. i att malen inte nas, kan det
bestimmas att beslutet om undantag ska
upphora att gilla. Beslutet om undantag #r
liksom beslutet om att undantaget ska uppho-
ra att gilla ett normalt férvaltningsbeslut som
far overklagas i enlighet med bestimmelser-
na om overklagande. Avgift for beslutet kan
tas ut i enlighet med vad som bestims i
144 §. Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland ska omedelbart underritta Tullsty-
relsen om beslut om undantag som den har
fattat och om é&terkallande av dem.
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71 §. Skyldighet att ta emot dryckesfor-
packningar. Enligt paragrafen ska den som
distribuerar drycker som siljs i pantférsedda
dryckesforpackningar som avses i 3 §
1 mom. 1 punkten i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar ta emot ett i forhallan-
de till méngden saluhéllna drycker skiligt an-
tal tomma dryckesférpackningar som omfat-
tas av samma system och betala pant till dem
som returnerar dryckesférpackningarna.

Enligt 18 h § 3 mom. i den nuvarande av-
fallslagen ar séljare och andra distributérer
av drycker som avses i 18 k § skyldiga att ta
emot tomma dryckesférpackningar av dem
som koper sddana drycker. | forslaget krivs
det inte att dryckesforpackningarna har kopts
av samma séljare eller distributér och det be-
stims inte heller att returneringen ska vara
kopplad till en kopskyldighet. Forslaget mot-
svarar sétillvida nuvarande praxis enligt vil-
ken det rdacker att dryckesforpackningarna
omfattas av samma retursystem och den som
returnerar dryckesforpackningar inte har na-
gon kopskyldighet. Mottagningsskyldigheten
lindras i det avseendet att den foreslas gilla
ett 1 forhallande till méingden saluhéllna
dryckesforpackningar skiligt antal tomma
dryckesforpackningar. Séljare och andra dis-
tributorer behover alltjimt inte ta emot
dryckesforpackningar som omfattas av ett
annat system. I kopcentra kan affdrer fortfa-
rande ha gemensamma stillen dar dryckes-
forpackningar kan returneras. Hotell, restau-
ranger och caféer samt maltidstjénst- och ca-
teringforetag avses vara mottagningsskyldi-
ga, om de siljer dryckesforpackningar i lik-
het med affirer. D& ska de ocksd ta emot
dryckesforpackningar som omfattas av sam-
ma system.
8 kap. Nedskriapning

72 §. Nedskrdpningsforbud. Bestaimmelsen
innehaller ett nedskripningsforbud som lik-
nar det som ingar i 19 § i den géllande av-
fallslagen. Enligt forslaget far i miljon inte
avfall lamnas och inte maskiner, anordning-
ar, fordon, fartyg eller andra foremal Gver-
ges. Bestammelsen avses ddrmed bli tillam-
pad ocksa pa sddana foremal och &mnen som
inte obestridligt dr avfall men som pa grund
av sitt skick, avsaknaden av omsorg eller

platsen dér foremalen eller &mnena finns kan
konstateras ha Overgetts eller kasserats. Inte
heller far nagot amne, vilken form det &n fo-
rekommer i, sléppas ut i miljon.

For att lamnandet av avfall eller 6vergi-
vandet av foremal eller utslippandet av am-
nen i miljon ska vara nedskridpning krivs en
saddan f6ljd som anges i bestimmelsen, dvs.
osnygghet, forfulning av landskapet, minskad
trivsel, risk for att minniskor eller djur ska-
das eller nagon liknande risk eller oldgenhet.
Det saknas objektiva kriterier for konstate-
rande av f6ljderna; som t.ex. osnygghet, for-
fulning av landskapet eller minskad trivsel
betraktas f6ljder som allmént uppfattas som
stérande.

Nedskrapningsforbudet avses omfatta ock-
s& sddana foremal eller &mnen som &4r pro-
dukter vid utsldppningen i miljon men om-
vandlas till avfall pa kort tid, t.ex. ballonger
och fyrverkeripjéser, om de inte samlas in ef-
ter anviandningen.

Med miljo ska forstas all milj6, savil bo-
endemilj6 som andra kulturmiljoer och na-
turmiljéer. Ocksd foremal som sjunkit i vat-
ten eller &r osynliga inne i marken eller 4m-
nen som sldppts ut i vatten eller mark kan
medfora nedskrapning. Nedskrdpningsforbu-
det omfattar savil insjéar som havet.

73 §. Nedskriparens skyldighet att stida
upp. 1 enlighet med principen om f6rorena-
rens ansvar ska enligt forslaget den som har
skrépat ned avldgsna det nedskrdpande fore-
malet eller &mnet ur miljon och stida upp det
nedskripade omradet dven i 6vrigt. Uppstad-
ningsskyldigheten omfattar de foremal och
dgmnen som nedskréparen har ldmnat i miljon
eller sldppt ut i den eller motsvarande andel
av det nedskripade omradet. Uppstiddning av
ett nedskrdpat omrade betyder att t.ex. att den
miljo som f6rorenats av féremaélet eller am-
net snyggas upp eller att ytjorden avldgsnas.

74 §. Uppstddningsskyldighet i andra
hand. Bestimmelserna om uppstiddningss-
kyldighet i andra hand foreslas vara likartade
till sitt innehall som i den géllande avfallsla-
gen. En forutsdttning for uppkomsten av
uppstddningsskyldighet i andra hand avses
alltid vara att nedskrdpning har konstaterats
och att det inte kan utredas vem som har
skrapat ned, eller att den som skrépat ned
inte antréffas eller forsummar sin skyldighet.



116

For konstaterandet av att nedskridparen for-
summat sin uppstiddningsskyldighet racker
det att nedskréparen har uppmanats att stida
upp omradet men ingen stiddning har foreta-
gits inom utsatt tid.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska vighallaren
for en landsvég eller enskild vdg och banhél-
laren eller hamninnehavaren vara uppstid-
ningsskyldig i andra hand i fridga om ett om-
rade som skrépats ned till foljd av att vigen,
banan eller hamnen anvints. P4 motsvarande
sétt ska enligt 1 mom. 2 punkten innehavaren
av ett for allmént rekreationsbruk avsett om-
rade eller den som dr ansvarig for en frilufts-
eller snoskoterled vara uppstiddningsskyldig i
andra hand i fraga om ett omrade som skri-
pats ned till f6ljd av att omradet eller leden
anvints.

Arrangéren av en offentlig tillstdllning ska
enligt 1 mom. 3 punkten vara uppstddningss-
kyldig i andra hand i frdga om det omrade
som reserverats for tillstdllningen och ett om-
rade i dess omedelbara nirhet som skridpas
ned till foljd av tillstidllningen, eller inneha-
varen av omradet, om tillstdllningen arrange-
ras med hans samtycke och arrangoren for-
summar sin uppstddningsskyldighet.

Pa ett omrade for vilket det finns en gil-
lande detaljplan ska enligt 1 mom. 4 punkten
innehavaren av ett annat omrade dn de som
avses i 1 mom. 1—3 punkten alltid vara
uppstddningsskyldig i andra hand, sdsom i
den géllande avfallslagen.

Om nedskrépningen sker utanfor ett omra-
de for vilket det finns en gillande detaljplan
och det inte &r fraga om ett omrade som av-
ses i 1 mom. 1—3 punkten, dr enligt 1 mom.
5 punkten omrédets innehavare skyldig i
andra hand att stida upp det nedskripade
omradet, om han visste eller borde ha vetat
om den nedskrdpande verksamheten eller
tillstdllningen och om uppstddningen inte an-
nars &dr oskilig for honom. Skyldigheten kan
vara oskilig om nedskrdpningen till sin ka-
raktdr har varit exceptionell eller skett i stor
skala eller om fastighetsinnehavaren har gjort
anstrangningar for att forhindra nedskrdp-
ning.

P& samma sitt som enligt den géillande av-
fallslagen ska kommunen enligt 2 mom. stéi-
da upp ett sadant i 1 mom. 5 punkten avsett
nedskridpat omrade utanfor ett omrade for
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vilket det finns en detaljplan som det skulle
vara oskdiligt fér omréadets innehavare att sti-
da upp.

Uppstddningsskyldigheten i andra hand
giller enligt 1—3 punkten bara sadan ned-
skrapning som &r en foljd av att vdgen, banan
eller ndgot annat omrdde anvints. Exempel-
vis avfall som uppkommit i ett fordon eller
avfall som nagon som har anvént en rastplats
har lamnat efter sig har uppkommit vid an-
vandning av vigen. Nagon som &dr uppstid-
ningsskyldig i andra hand kan bli skyldig att i
egenskap av fastighetsdgare ta hand om av-
fall enligt 28 § i denna lag, och t.ex. en vig-
hallare kan vara skyldig att ordna avfallshan-
tering ocksd som ett led i den underhalls-
skyldighet som anges i landsvigslagen
(503/2005) eller lagen om enskilda vigar
(358/1962). 1 praktiken kan det emellertid
ofta vara svart att gora atskillnad utgdende
fran den plats dir det nedskridpande foremalet
eller &mnet uppkommit eller uppkomstsittet,
och praktiken har ocksa visat att det dr latt
hént att mera skrdp ldmnas pa ett nedskrépat
omrade. Darfor giéller det ofta att fran fall till
fall avgora fragan om vem som &r uppstdd-
ningsskyldig, och i vilken utstrickning, utga-
ende fran erfarenhet.

Uppstiddningsskyldigheten i andra hand
omspéanner bade det omrade som omradets
innehavare besitter och det angrinsande om-
radet i den utstrickning nedskrdpningen be-
ror pa verksamhet som bedrivits p4 omradet.
Uppstddningsskyldigheten i andra hand for
arrangdren av en offentlig tillstdllning be-
grinsar sig dock bara till det omrade som re-
serverats for tillstdllningen och ett omréde i
dess omedelbara nirhet. Det finns inte heller
nagra allmingiltiga grunder fér bedémning
av uppstddningsskyldighetens geografiska
utstrackning, utan skyldigheten maste avvi-
gas fran fall till fall.

Uppstéddningsskyldigheten i andra hand
undanrdjer inte nedskrdparens skyldighet att
stdda upp. Den som &r uppstiddningsskyldig i
andra hand kan indriva stidningskostnaderna
hos nedskréiparen i efterhand, om nedskrépa-
ren antriffas senare. Kostnaderna indrivs pa
privatrittslig vég.

75 §. Aliggande att stida upp. Den kom-
munala milj6vardsmyndigheten far aldgga
den som ska stdda upp att fullgéra sin upps-
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tddningsskyldighet. I allménhet ska aldggan-
de utfirdas for att avfallslagens syfte ska fyl-
las. Det dr mojligt att lata bli att utfirda ett
aliggande t.ex. nir nedskripningen varit
lindrig och inte foranleder nimnvérd fara el-
ler oldgenhet. Om kommunen forsummar sin
uppstddningsskyldighet i andra hand enligt
74 § 2 mom., far nérings-, trafik- och miljo-
centralen aldgga kommunen att stida upp. |
13 kap. foreskrivs om utfirdandet av aldg-
gande och om forvaltningstvang som kan
forenas med ett aldaggande. Enligt 139 § kan
det bestdmmas att ett uppstddningsaldggande
ska iakttas oberoende av overklagande, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer néagot
annat.

76 §. Insamling av avfall for forhindrande
av nedskrdpning. Den som &r ansvarig for en
landsvig, enskild vég, bana eller hamn eller
en frilufts- eller sndskoterled, innehar ett for
allmant rekreationsbruk avsett omrade eller
arrangerar en offentlig tillstillning ska ordna
med tillrdcklig avfallsinsamling och andra
avfallshanteringstjanster pA omradet i syfte
att forhindra nedskrdpning. Skyldigheten
hanfor sig till den verksamhet som i vanliga
fall bedrivs pa platsen. Skyldighetens om-
fattning varierar 6ver tid och fran en plats till
en annan och utgar fran den Ovriga service-
niva pa omradet som r att betrakta som sed-
vanlig. Att ett omrade skripas ned dr ofta ett
tecken pa att avfallshanteringstjénsterna inte
motsvarar behovet. En skyldighet med mot-
svarande innehall, som emellertid inte giller
arrangorer av offentliga tillstdllningar, finns i
7 § 3 mom. i den gillande avfallslagen.

77 §. Ovriga bestimmelser om nedskrdp-
ning. Bestimmelser om sddant som har med
nedskripning att gora finns forutom i avfalls-
lagen ockséd i lagen om underhall och ren-
hallning av gator och vissa allmdnna omra-
den, markanvindnings- och bygglagen, lagen
om flyttning av fordon, miljoskyddslagen
och miljéskyddslagen for sjofarten.

Bestammelserna tillimpas oftast parallellt.
Nedskréipningsforbudet giller alla omraden,
men pa uppstadningen av nedskrdpade omra-
den dr det mojligt att tillimpa andra lagar dn
avfallslagen.
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9 kap. Avgifter for avfallshantering

78 §. Kommunal avfallsavgift. Enligt for-
slaget ska kommunen vara skyldig att ta ut en
avfallsavgift som tdcker kommunens alla
kostnader fér kommunalt anordnad avfalls-
hantering. Enligt den nuvarande avfallslagen
har kommunen ritt men inte skyldighet at ta
ut en avfallsavgift. Den offentligrittsliga
kommunala avfallsavgiften bor enligt forsla-
get ticka de kostnader som kommunen, ett
bolag i kommunens dgo eller nagon annan
enhet har for kommunens lagstadgade upp-
gift att ordna avfallshanteringen.

Forslaget utgar fran att kommunen ticker
kostnaderna for den avfallshantering som den
ordnar genom separata avfallsavgifter som
den tar ut hos kommuninvénarna och andra
avfallsproducenter. Att bekosta avfallshanter-
ingen med skattemedel &r problematiskt med
avseende pa principen om att férorenaren ska
betala, som anges i artikel 14 i avfallsdirekti-
vet. En tjanstebaserad avgift genomfor battre
dn en skatt principen om att fororenaren ska
betala.

I 1 mom. foreskrivs det om de allménna
principerna for paforande av kommunal av-
fallsavgift. Den kommunala avfallsavgiften
ska enligt principen om att fororenaren ska
betala ticka alla kostnader for ordnande av
avfallshantering. Avgiften ska bl.a. inbegripa
kostnaderna for transport av avfall fran fas-
tigheten och kostnaderna for omradesvis
mottagning och for behandling av blandat
kommunalt avfall, sadant avfall som insam-
lats separat for atervinning och farligt avfall.
I den ska ingd ocksé de investeringar pé ldng
sikt som hanfor sig till uppbyggnaden av inf-
rastruktur for skotseln av kommunens lag-
stadgade avfallshanteringsskyldighet. Av-
fallsavgiften ska i enlighet med direktivet om
deponering av avfall ticka fullt ut ocksa de i
lagens 21 § avsedda kostnaderna for inrét-
tande, drift och nedliggning av avstjilp-
ningsplatser samt kostnaderna for efterbe-
handling av dem. En avgift som ticker kost-
naderna fullt ut ska tas ut hos avfallsinneha-
varen ocksé for avfallshanteringstjdnster som
kommunen tillhandahaller med st6d av 33 §
och for mottagning och behandling av farligt
avfall fran jord- och skogsbruket som avses i
32 § 2 mom.
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Genom avgiften dr det mojligt att tdcka
ocksa kostnaderna for ovriga uppgifter med
anknytning till den kommunalt anordnade
avfallshanteringen. Sadana uppgifter ar bl.a.
avfallsradgivningen, som kommunen &r
skyldig att ordna pa det sétt som foreskrivs i
93 § 1 mom., samt forandet av ett register
over avfallstransporter, konkurrensutsitt-
ningen av avfallstransporter, faktureringen av
avfallsavgifter och annat motsvarande admi-
nistrativt arbete som har en direkt anknytning
till ordnandet av avfallshantering. Kostna-
derna for tillsynsmyndighetens arbete kan
inte tickas med de influtna avfallsavgifterna.

Med beaktande av avfallshanteringens ka-
raktdr av nodvindighetstjinst foreskrivs det i
det foreslagna 2 mom. att den kommunala
avfallsavgiften ska motsvara den serviceniva
som tillhandahalls. Avgifterna bor vara ritt-
visa och skiliga i férhallande till serviceni-
van sa att olika kunder och kundgrupper eller
olika delar av kommunen inte utan fog place-
ras i en stidllning som avviker fran de andras.
I overensstimmelse med lagens syfte fore-
skrivs det i 2 mom. ocksa att avfallsavgiften i
den man det &r mojligt ska uppmuntra till
minskning av avfallets méangd och skadlighet
samt till avfallshantering som f6ljer priorite-
ringsordningen. Det betyder i praktiken att
avgifterna for hantering av olika avfallsfrak-
tioner kan graderas s att avgiften for avfall
som kan materialatervinnas &dr proportionellt
sett mindre #n avgiften for avfall som ska
bortskaffas. Vid prisséttningen géller det
dock att undvika ogrundade korssubventioner
mellan olika avfallsfraktioner och att se till
att det totala pris som tas ut hos avfallspro-
ducenten for behandling av olika avfallsfrak-
tioner tdcker kostnaderna fullt ut.

Enligt 3 mom. kan kommunen vid behov ta
ut avfallsavgift i form av en separat grundav-
gift for tdckande av kostnaderna for bl.a. den
avfallsradgivning och det administrativa ar-
bete som beskrivs ovan samt kostnaderna for
inrdttande och underhdll av omradesvisa
mottagningsplatser for avfall. I praktiken ar
det omojligt att for dessa tjanster ta ut en pa
den anlitade tjdnstens omfattning baserad av-
gift som dr forenlig med principen om att
fororenaren ska betala, eftersom det inte gar
att faststdlla eller overvaka i vilken man
tjidnsten anlitas av och riktas till enskilda

RP 199/2010 rd

kunder. Det &r motiverat att ta ut en fast
grundavgift hos alla avfallsproducenter, om
tjdnsterna ordnas heltdckande sa att de omfat-
tar hela kommunen och avfallsinnehavarna
om de s& oOnskar har tillfille att anlita de
tjdnster som kommunen erbjuder. Grundav-
giften kan ocksa ingd i den 6vriga avfallsav-
giften. I en del fall kan avfallsavgiften besta
av endast grundavgift. Detta kan komma i
fraga t.ex. nir avfallstransporten i kommunen
ordnas i enlighet med 37 § i form av trans-
port som fastighetsinnehavaren ordnar.

Enligt 4 mom. kan i den kommunala av-
fallsavgiften inga hogst en skilig avkastning
pa det kapital som kommunen har bundit i
skotseln av sina lagstadgade avfallshanter-
ingsskyldigheter. Syftet med bestimmelsen
ar att sdkerstilla att avgiften baserar sig pa de
faktiska kostnaderna for avfallshantering, in-
vesteringarna pa lang sikt inberdknade. Be-
stimmelsen forebygger ocksa att avgifterna
for avfallshantering utgér en form av dold
beskattning. Nar det bedoms om avkastning-
en 4r skilig behovs provning fran fall till fall.
Déarfor ar det inte mojligt att allmént ange
vilken avkastning som kan anses vara skalig.
Till exempel har man vid dvervakningen av
att avkastningen for energimarknadens del ar
skalig faststéllt metoder for viardering av det
kapital som bundits i verksamheten, sitten att
faststdlla vad som &r en skilig avkastning pa
det bundna kapitalet och nitverksamhetens
resultat samt beaktande av verksamhetens ef-
fektivitet. Vid bedomningen av vad som &r
en skilig avkastningsniva beaktas i allmanhet
ocksd verksamhetsriskerna jamfort med
andra affirsverksamheter.

79 §. Grunderna for kommunal avfallsav-
gift. Enligt den huvudprincip som foreslas i
paragrafen ska grunden for den kommunala
avfallsavgiften vara i vilken omfattning kun-
den anlitar de kommunala avgiftshanterings-
tjdnsterna. De huvudsakliga avgiftsgrunderna
foreslas diarmed, i likhet med vad som iér fal-
let enligt den nuvarande avfallslagen, vara
avfallets typ, beskaffenhet och mingd samt
antalet avhamtningar. Som grunder kan dess-
utom, alldeles som nu, beaktas insamlings-
och transportforhallandena pa fastigheten och
uppsamlingsomradet,  anvdndningen  av
kommunens sopkérl samt transportstrickan
ndr avfallet transporteras som enskild trans-
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port. Vid regelbunden fastighetsvis avfallsin-
samling kan transportstrickan for avfall inte
anvindas som avgiftsbestimningsgrund. For
att medborgarna ska bemétas jamlikt bor de
avfallsavgifter som tas ut hos dem som bor
inom en och samma kommun inte vara bero-
ende av avsténdet till den plats dér avfallet
behandlas.

Avfallsavgiften kan enligt 1 mom. faststil-
las ocksa utifran antalet personer som bor pa
fastigheten eller fastighetens anvindningsin-
damal, om avfallets méngd eller beskaffenhet
svarligen kan utredas pé ett tillforlitligt satt
eller om det behdvs ur miljovardssynpunkt
eller for ordnande av avfallshanteringen. Det-
ta kan bli aktuellt t.ex. i glesbygdsomraden
ndr avgifterna for hantering av avfall som
forts till en gemensam mottagningsplats som
ordnats for flera avfallsinnehavare riktas till
de olika fastigheterna utan att méngden av de
enskilda avfallspartier som inkommit till
platsen behover mitas for sig. I praktiken dr
det omojligt att for sddana tjanster ta ut en
avgift som baserar sig pa tjanstens volym, ef-
tersom det inte gar att faststilla eller 6verva-
ka i vilken man tjénsten anlitas av och riktas
till de enskilda kunderna. Enligt EU-
domstolen kan grunderna for avfallsavgifter-
na i den nationella lagstiftningen faststéllas
ocksd pa grundval av nagot annat dn den
mingd avfall som faktiskt producerats eller
avfallets beskaffenhet, t.ex. pa grundval av
antalet personer pa fastigheten eller fastighe-
tens anviandningsidndamal (C-254/08).

Enligt 2 mom. kan som avgiftsgrunder for
grundavgiften anvindas antalet personer som
bor pa fastigheten, fastighetens anvéndnings-
andamal eller nagon annan motsvarande
omstindighet. Grundavgiften kan vara av
olika storlek for t.ex. stadigvarande bostads-
fastigheter och bostadsfastigheter for fritids-
bruk. I domstolsavgéranden (t.ex. HFD
26.8.2002 liggare1956 kort referat) har det
dock ansetts att en taxa inte dr forenlig med
kravet pa medborgarnas jamlikhet om avgif-
ten enligt den kan vara olika stor utgdende
fran om fastigheten for fritidsbruk ligger i
samma kommun som bostadsfastigheten eller
i en annan kommun. Bostadsfastigheter for
fritidsbruk och andra fastigheter som &r i
bruk under bara en del av éret eller star oan-
vinda under lang tid bor ocksa ha ritt till av-
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brott i tjdnsten och kunna befrias fran av-
fallsavgift for den tid fastigheten inte an-
vinds. Grundavgiften kan enligt f6érslaget tas
ut fastighets- eller hushéllsvis.

Grunderna for avfallsavgiften faststills en-
ligt 3 mom. ndrmare i den avfallstaxa som
kommunen antar. I momentet foreslés ocksa
bestimmelser om forfarandet i samband med
fattandet av beslut om avfallstaxan. For si-
kerstdllande av att den kommunala avfalls-
taxan dr genomblickbar sdgs det i den fore-
slagna paragrafen dessutom att kommunen
arligen ska informera kommuninvénarna och
andra som anlitar avfallshanteringstjdnsterna
om de influtna avfallsavgifterna och eventu-
ella grundavgifterna samt om vad de influtna
medlen har anvénts till. Informationen ska
vara lattillgdnglig t.ex. pA kommunens egen
webbplats.

80 §. Skyldighet att betala kommunal av-
fallsavgift. Enligt paragrafen ska en fastig-
hetsinnehavare eller ndgon annan avfallsin-
nehavare for vars del kommunen ordnar av-
fallshanteringen vara skyldig att betala
kommunal avfallsavgift. Motsvarande be-
stimmelse finns i 31 § i den nuvarande av-
fallslagen, men for tydlighetens skull foreslas
hianvisningen till den foregdende innehava-
rens avgiftsskyldighet utgd. Ocksa grundav-
giften som ingér i avfallsavgiften eller utgor
en separat avgift foreslds kunna tas ut och
debiteras hos fastighets- eller bostadsaktiebo-
lag och andra fastighetsinnehavare.

Det 4r meningen att 2 mom. ska tillimpas i
omraden dir transport som fastighetsinneha-
varen ordnar dr i bruk i enlighet med 37 §.
Kommunen kan i de fallen ta ut hos avfalls-
transportdren den del av avfallsavgiften som
géller avfallsbehandlingen. Bestimmelsen
motsvarar 31 § 2 mom. i den nuvarande av-
fallslagen. Kommunen avses dock inte kunna
ta ut t.ex. grundavgift enligt 78 § 3 mom. hos
en avfallstransportor, utan den ska vid behov
tas ut direkt hos fastighetsinnehavaren eller
nagon annan avfallsinnehavare. [ sddana fall
som avses i bestimmelsen &r avfallstranspor-
toren enligt den foreslagna 45 § skyldig att
fora bok over de avfallsavgifter som tagits ut
hos kunderna och att pa begdran ge uppgif-
terna till avfallshanteringsmyndigheten for
paseende. Transportdoren ska likasd enligt
85§ 3 mom. i det anbud som transportéren
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ger till fastighetsinnehavaren och i fakturan
specificera den andel av behandlingsavgiften
som betalas till kommunen .

81 §. Paforande av kommunal avfallsav-
gift. Den kommunala avfallshanteringsmyn-
dighet som avses i 23 § foreslas paféra och
debitera avfallsavgiften i enlighet med av-
fallstaxan. Det &r fraga om en offentlig for-
valtningsuppgift som enligt den féreslagna
lagen inte kan ges till andra &n myndigheter.

Under vissa forutsittningar kan avgiften
paforas sa att den avviker fran avfallstaxan
eller avgiften efterskidnkas. Det kan vara skl
att jamka avgiften, om det inte genom &nd-
ringar som géller sopkérlens storlek eller
tomningsintervallet & mojligt att astadkom-
ma en avgift som &r skélig i forhallande till
miéngden avfall som uppkommer. Detta kan
komma i fraga t.ex. nér en fastighet star tom
pa grund av att fastighetsinnehavaren vérdas
pa sjukhus eller har flyttat till en annan ort.
Medelloshet eller ndgot annat motsvarande
socialt skil dr ddremot inte en i denna lag av-
sedd grund for jamkning av avgiften. I vilket
fall som helst ska avgiftsgrunderna vara ob-
jektiva och skiliga.

82 §. Avfallsfaktura och anmdirkning mot
kommunal avfallsavgift. Enligt 1 mom. ska
kommunen for uttag av avfallsavgiften sdnda
till den avgiftsskyldige en avfallsfaktura som
upptar det belopp som ska betalas, forfallo-
dagen, betalningsadressen, avgiftsgrunden
tillrackligt noggrant specificerad, uppgift om
dréjsmélspafoljder, anvisningar for framstil-
lande av anmirkning och behovliga kontakt-
uppgifter sa att den avgiftsskyldige kan ta
kontakt. Som avgiftsgrunder ska specificeras
t.ex. grundavgiftens samt avfallsbehandling-
ens och avfallstransportens andel av avfalls-
avgiften. Forslaget syftar till att sikerstilla
att avgifterna dr genomblickbara och att kun-
derna far tillrackligt med information, och i
rdtt tid, om grunderna for faststéllande av av-
gifterna. Kraven grundar sig pa riktlinjer som
dragits upp inom konsumentritten. Nagon
motsvarande bestimmelse finns inte i den
nuvarande avfallslagen. Termen debetsedel
som anvinds i den gillande avfallslagen f6-
reslas bli ersatt med termen avfallsfaktura,
som dr ndrmare vardagsspraket.

Bestimmelsen i 2 mom. om den avgifts-
skyldiges ritt att framstélla anmérkning mot
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den kommunala avfallsavgiften Overens-
stimmer med en motsvarande bestimmelse i
den nuvarande avfallslagen. I praktiken &r ti-
den for framstillande av anmirkning i all-
ménhet lidngre, eftersom det i allménhet rak-
nas att den avgiftsskyldige har fatt fakturan
den sjunde dagen efter fakturans datum. Av-
fallshanteringsmyndigheten ska fatta ett be-
slut med anledning av anmirkningen och
sinda en ny faktura till den avgiftsskyldige.
Den nya fakturan kan ocksa vara en kredit-
faktura.

83 §. Betalning och aterbetalning av kom-
munal avfallsavgift. Bestimmelserna i para-
grafen om betalning och éterbetalning av av-
fallsavgift 4r férenliga med motsvarande be-
stimmelser i den nuvarande avfallslagen.

84 §. Tillimpning av bestdmmelserna om
kommunal avfallsavgift ndr det gdller kom-
mundgda bolag. 1 paragrafen preciseras till-
lampningen av bestimmelserna om kommu-
nal avfallsavgift nir kommunen i enlighet
med 43 § har o6verfort serviceuppgifter inom
avfallshanteringen pa ett for &ndamaélet bildat
bolag som ett antal kommuner dger gemen-
samt. Detta fortydligar forfarandena kring
avfallsavgiften, som i dagsldget uppfattas
som oklara. Bestimmelserna om kommunal
avfallsavgift ska ddaremot inte tillimpas till
den del uppgiften att producera avfallshanter-
ingstjanster har Overforts pd nidgon annan
sammanslutning eller en privat foretagare
som skoter uppgiften sjalvstindigt. For dessa
tjdnster kan den som producerar dem ta ut en
privatrittslig avgift hos avfallsinnehavaren.

85 §. Avgift for transport som fastighetsin-
nehavaren ordnar. 1 paragrafen foreskrivs
det om minimikraven for grunderna for av-
gifterna for den i 37 § avsedda avfallstrans-
port som fastighetsinnehavaren ordnar. I den
gillande lagen finns ingen motsvarande be-
stimmelse. Syftet med bestimmelsen &r att
trygga att prisséttningen for tjinsten ar objek-
tiv, skilig och genomblickbar.

Vid sédana avfallstransporttjdnster som av-
ses 1 paragrafen dr det i princip fraga om ett
privatrittsligt avtalsférhallande dar fastig-
hetsinnehavaren triffar ett val mellan olika
foretags tjdnster och prisalternativ. Ingdendet
av avtal dr emellertid inte frivilligt for fastig-
hetsinnehavaren, eftersom fastighetsinneha-
varen enligt den foreslagna lagen &r skyldig
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att ordna avfallstransporten genom att avtala
om den med en avfallstransportér. Den av-
fallstransport som avses i paragrafen kan
ddrmed jamstdllas med sadana nodvindig-
hetstjanster som el- och vattenleverans som
det ar viktigt att alla har tillgang till, och det
till ett pris som &r skiligt och objektivt. Ob-
jektiviteten betyder t.ex. att olika kunder,
kundgrupper eller omraden inte grundlost
forsitts 1 olika stédllning vid prisséttningen.
Skiligheten kan komma att bedomas ocksa
som ett forfarande som strider mot konkur-
rensbegransningslagen, om det i ndgot omra-
de finns ett enda foretag som tillhandahaller
avfallstransporttjanster och det har mojlighet
att utnyttja sin dominerande marknadsstill-
ning vid prisséttningen.

Avsikten &r att prissdttningens genom-
blickbarhet i frdga om transporttjanster ska
tryggas genom det foreslagna kravet i
2 mom., som giller vilka uppgifter som ska
specificeras i den faktura som sénds till fas-
tighetsinnehavaren. Bestdammelsen &r likartad
som 82 § 1 mom., vilket handlar om kom-
munal avfallsavgift. Genom kravet i 3 mom.
tryggas avgiftens genomblickbarhet nir
kommunen tar ut avgift for avfallsbehandling
hos avfallstransportéren. Transportéren ska
da i anbudet och i fakturan som ges till fas-
tighetsinnehavaren specificera hur stor den
behandlingsavgift som transportéren betalar
till kommunen 4r och vilken andel som tas ut
for transporttjénsterna och stannar hos trans-
portéren. Detta underlittar konkurrensutsitt-
ningen av olika transportforetagare och jam-
forelsen mellan de transportpriser som de an-
ger i sina anbud.

86 §. Fel och prisavdrag. Det foreslas att
lagen ska uppta de principer som ingér i kon-
sumentskyddslagstifiningen om kundernas
réttigheter i sddana situationer dér en avfalls-
hanteringstjinst inte motsvarar det som for-
utsétts av den med stéd av lagstiftningen. Pa-
ragrafen avses bli tillimpad inte bara pa pri-
vatrittsliga avgifter for avfallshanterings-
tjidnster utan ocksd pa de offentligrittsliga
kommunala avfallsavgifterna, d4ven om den

kommunalt anordnade avfallshanteringen
inte ingdr i konsumentskyddslagstiftningens
tillimpningsomrade.

Enligt 1 mom. ska avfallsinnehavaren ha
ritt till prisavdrag om avfallshanteringstjéns-

ten dr behdftad med ett fel. Som fel anges
bl.a. att sopkirlen inte toms eller att avfalls-
hanteringen annars inte ordnas pa ett sitt som
ar forenligt med foreskrifterna eller avtalet.
Nar det bedoms om ett avbrott i tjdnsten ska
betraktas som fel géller det att beakta ocksa
orsaken till avbrottet och Ovriga forhallan-
den. D4 ska uppmirksamhet bl.a. dgnas &t
avbrottets f6ljder och hur det har informerats
om avbrottet samt vilka slag av atgirder
kommunen eller ndgon annan som tillhanda-
haller tjansten har vidtagit pa grund av av-
brottet.

For att avfallsinnehavaren ska fa ett prisav-
drag ska han enligt 2 mom. inom rimlig tid
efter att felet upptickts yrka pa prisavdrag
hos den som skoter faktureringen av tjansten.
Prisavdraget ska motsvara felets omfattning
och varaktighet. Ett prisavdrag som medges
med anledning av ett fel kan t.ex. inom re-
gelbunden avfallstransport foretas vid den
foljande faktureringen. Nér det giller privat-
réttsliga avtalsforhallanden behandlas tvis-
temal som héanfor sig till prisavdrag av tings-
ritten. Tvistemal som hinfor sig till offent-
ligrattsliga tjanster behandlas som forvalt-
ningstvistemal i enlighet med forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Enligt 3 mom. far bestimmelserna i para-
grafen inte asidosittas till nackdel for fastig-
hetsinnehavaren, om det 4r frdga om avfall
fran boende. Bestimmelsen giller vid sidan
av kommunalt anordnad avfallshantering
ocksa tjanster som en producent tillhandahal-
ler fastigheterna i fraga i enlighet med 6 kap.
Bestammelsen avses dessutom bli tillimpad
pa avfallstransport som en fastighetsinneha-
vare ordnar i enlighet med 37 §. I vatten-
tjdnstlagen och elmarknadslagen (386/1995)
géller motsvarande bestimmelse om fel bara
konsumenter som avses i konsumentskydds-
lagen (38/1978). I den foreslagna lagen 4r det
emellertid befogat att bestimmelsen utstréicks
att gilla alla fastigheter dér avfall fran boen-
de uppkommer. Pa sd sitt kommer bostads-
aktiebolagen heltickande att ingd i bestim-
melsens tillimpningsomrade. Bestimmelsen
giller inte forhallanden mellan foretag.
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10 kap. Planering och styrning

I de foreslagna 87—90 § finns bestdmmel-
ser om miljoministeriets och nirings-, trafik-
och miljocentralernas skyldighet att utarbeta
en avfallsplan samt om kommunens skyldig-
het att lamna uppgifter som behovs for upp-
gorandet av planer. Genom bestdimmelserna
sitts de grundlidggande krav betrdffande av-
fallsplaner och avfallsférebyggande program
som finns i artiklarna 28—30 i avfallsdirek-
tivet i kraft. Till sitt sakinnehll motsvarar
bestdmmelserna till stor del 40 och 40 a § i
den gillande avfallslagen. I kapitlet fore-
skrivs dessutom om kommunala avfallshan-
teringsforeskrifter och om avfallsradgivning.

87 §. Riksomfattande avfallsplan. Enligt
den foreslagna paragrafen ska miljoministe-
riet 1 likhet med vad som ségs i 40 § i den
nuvarande avfallslagen bereda ett forslag till
riksomfattande avfallsplan, och férslaget ska
understillas statsradet for godkénnande. En-
ligt 3 § 13 punkten i reglementet for statsra-
det (262/2003) ska lagstadgade riksomfattan-
de planer handldggas och avgoras vid stats-
radets allmidnna sammantréde.

Den riksomfattande avfallsplanen ska i lik-
het med nu ha karaktiren av en strategisk
plan dér principerna for avfallshanteringen
och for minskningen av avfallets méngd och
skadlighet samt de riksomfattande malen for
avfallssektorn och de atgidrder som behovs
for att nd dem anges. Den forpliktar de statli-
ga myndigheterna att inom respektive an-
svarsomrade beakta de mal och atgédrder som
ingér i planen, t.ex. ndr lagstiftning bereds,
normer meddelas, finansieringsbeslut fattas
och tillstind provas. Planen ska dessutom
styra ovriga myndigheter och aktrer inom
avfallsbranschen s& att de i sin egen verk-
samhet beaktar de mal och atgirdsforslag
som ingar i planen.

Enligt 1 mom. 4r avsikten med den riksom-
fattande avfallsplanen att avfallslagens syfte
nas och verkstillandet av bestimmelserna i
den frimjas. Det mal som foreslads for av-
fallsplanen ar forenligt med avfallsdirektivet.
Enligt direktivet ska avfallsplanerna omfatta
de &tgdrder som ska vidtas for att i miljohén-
seende forbittra avfallshanteringen.

I 1 mom. foreskrivs ocksé allmant om vad
den riksomfattande avfallsplanen ska inne-
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halla. Dessa innehallskrav kan enligt forsla-
get preciseras genom en forordning av stats-
radet som utfirdas med stod av 90 §. Planen
ska for det forsta innehélla en bedomning av
nuldget for minskning av avfallets méingd
och skadlighet och for avfallshanteringen.
For det andra ska planen uppta mélen och de
atgdrder som behdvs for att nd dem. For det
tredje ska till avfallsplanen fogas en bedém-
ning av effekterna for klarliggande av hur de
foreslagna atgidrderna stéder uppnaendet av
de centrala mal som stélls upp i planen. Med
beaktande av maélet for planen innebér be-
domningen av effekterna saledes i enlighet
med kraven i direktivet ocksa en bedomning
av hur planen bidrar till uppfyllandet av ma-
len for lagen och verkstillandet av bestdm-
melserna i den. Ocksé eni 3 § i lagen om be-
domning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program avsedd bedom-
ning av milj6konsekvenserna ska goras be-
triffande planen.

Planen foreslas i likhet med nu gélla dels
avfallshantering, dels minskning av avfallets
méngd och skadlighet. Genom bestdmmelsen
sitts den i artikel 29 i avfallsdirektivet an-
givna nya skyldigheten for medlemsstaterna
att utarbeta ett program fér minskning av av-
fallets méngd och skadlighet (i direktivet an-
vinds uttrycket avfallsforebyggande pro-
gram) i kraft. Med hjilp av programmen vill
man frimja atgirderna for att minska avfal-
lets miangd och skadlighet och underlitta
spridningen av b#sta praxis inom sektorn i
medlemsstaterna. Syftet med de mal och at-
girder for minskning av avfallets mangd och
skadlighet som ska anges i planen &r enligt
direktivet att bryta sambandet mellan eko-
nomisk tillvixt och den miljopaverkan som
hianger samman med uppkomsten av avfall.

Utgangspunkten dr att planen for minsk-
ning av avfallets mdngd och skadlighet utar-
betas som en del av den riksomfattande av-
fallsplanen. Enligt 2 mom. kan planen dock
vid behov avskiljas till en separat avfallsplan
eller integreras i den Ovriga riksomfattande
planeringen, t.ex. programmet for héallbar
konsumtion och produktion eller nagon an-
nan plan for ett hallbart utnyttjande av natur-
resurserna. | artikel 29 i avfallsdirektivet
godtas bade utarbetandet av en separat plan
for minskning av avfallets miangd och skad-
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lighet och integreringen av den i en annan
plan. Enligt direktivet ska de avfallsforebyg-
gande atgirderna tydligt anges, om planen
ingdr i en annan plan.

Enligt 3 mom. ska miljoministeriet bereda
en reviderad avfallsplan som understills
statsradet for godkédnnande, om detta utifran
en utvirdering anses nodvéandigt. Behovet av
att revidera planerna ska utvérderas &tmin-
stone vart sjétte ar, alldeles som det forutsétts
i artikel 30 i avfallsdirektivet.

Kommissionen ska informeras om den
riksomfattande avfallsplanen i enlighet med
artikel 33 i avfallsdirektivet.

88 §. Regional avfallsplan. For tydlighe-
tens skull foreslas det att bestimmelserna om
regionala avfallsplaner ska ingd i en paragraf
for sig. I den nuvarande lagen finns bestim-
melserna om riksomfattande avfallsplan och
regional avfallsplan i en och samma paragraf.
Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och mil-
jocentralen svara for uppgorandet av den re-
gionala avfallsplanen. I enlighet med dagens
praxis kan planen ocksa utarbetas s att den
omfattar tvd eller flera nirings-, trafik- och
miljocentralers omraden.

Den regionala avfallsplanen ar en for en
viss region utarbetad plan for minskning av
avfallets mingd och skadlighet och utveck-
ling av avfallshanteringen. Den dr samtidigt
en plan for verkstillighet av de strategiska
riktlinjerna 1 den riksomfattande avfallspla-
nen eller i en separat riksomfattande plan for
minskning av avfallets mingd och skadlig-
het. Genom den preciseras de mal och atgér-
der som anges i den riksomfattande avfalls-
planen och som ror t.ex. faststidllande av be-
hovet av system for avfallsinsamling och en
infrastruktur for avfallshantering samt placer-
ingsprinciperna for dem. I planerna ska stu-
deras t.ex. de atgdrder som behovs i regionen
for att minska deponeringen av avfall pa av-
stjdlpningsplatser och for sdkerstdllande av
att anldggningskapaciteten ar tillrdcklig. |
planen dr det ocksa mojligt att ange andra
mal och atgérder dn sddana som han hérledas
direkt fran den riksomfattande avfallsplanen,
nér de bedoms vara behovliga for minskning
av avfallets méngd och skadlighet och for ut-
veckling av avfallshanteringen i regionen.

Den regionala avfallsplanen r inte rattsligt
bindande till sin karaktir, och det foreslas
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inte vara mojligt att 6verklaga det beslut som
fattas om den. Enligt 50 § i miljoskyddslagen
ska avfallsplanerna dock beaktas nér beslut
om miljétillstdnd som géller avfallsbehand-
ling fattas och nér tillstdndsvillkor meddelas,
alldeles som nu ir fallet.

Den regionala avfallsplanen har ocksd en
koppling till planeringen pé landskapsniva.
Den regionala avfallsplanen bor beaktas nar
landskapsoversikten och landskapsplanen,
om vilka det foreskrivs i 25 § i markanvénd-
nings- och bygglagen, utarbetas. P4 motsva-
rande sitt ska landskapsoversikterna och
landskapsplanerna beaktas nér den regionala
avfallsplanen bereds. For sikerstillande av
samarbetet foreskrivs det i den foreslagna
89 § om en skyldighet att ge landskapsfor-
bundet tillfille att yttra sig om en regional
avfallsplan som 4r under beredning.

Den regionala avfallsplanen kommer att
vara av central betydelse ocksa vid finansie-
ring av investeringar. Enligt t.ex. Europeiska
kommissionen kan finansiering ur Europeis-
ka unionens regionalfonder beviljas endast
for sddana infrastrukturprojekt pa avfallshan-
teringens omrade som ingér i en avfallsplan
som kommissionen har informerats om.

P& samma sitt som nir det giller den riks-
omfattande avfallsplanen ska behovet av att
revidera de regionala planerna utvirderas
med sex ars mellanrum, enligt 2 mom., och
kommissionen ska informeras om de regio-
nala avfallsplanerna i enlighet med artikel
33 i avfallsdirektivet.

89 §. Beredning av avfallsplaner. Paragra-
fen motsvarar paragrafer i den gillande av-
fallslagen och uppfyller kraven enligt artikel
31 i avfallsdirektivet betriffande berérda par-
ters och allminhetens medverkan i bered-
ningen av avfallsplaner.

Till sitt sakinnehall motsvarar 1 mom. den
gillande bestimmelsen. I 2 mom. f6reslas
den nuvarande bestammelsen bli komplette-
rad s& att ndrings-, trafik- och miljocentralen
uttryckligen blir skyldig att bereda planen i
vixelverkan med kommunerna och myndig-
heterna i regionen och med sddana narings-
utovare, foreningar och stiftelser i regionen
vars verksamhet det som ségs i avfallsplanen
kan anknyta till pa ett véisentligt sitt. For sa-
kerstdllande av en tillricklig vixelverkan och
ett tillrickligt samarbete ska nérings-, trafik-
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och miljocentralen for dndamalet tillsdtta en
samarbetsgrupp som bestdr av de ndmnda
parterna. Den nuvarande bestimmelsen
kompletteras dessutom pa sa sitt att land-
skapsforbundet ges tillfdlle att yttra sig om
den regionala avfallsplan som &r under be-
redning. Detta behovs for att sikerstilla sam-
arbetet mellan de myndigheter som svarar for
den regionala avfallsplaneringen och plane-
ringen pa landskapsniva och for att sikra att
avfallsplanerna och landskapsoversikterna
stimmer Overens med varandra. De foreslag-
na bestimmelserna innebér i praktiken inte
nagot nytt fér den praxis som redan anam-
mats i frdga om beredningen av planer.

I 3 mom. foreskrivs det om kommunens
skyldighet att 1dmna nérings-, trafik- och mil-
jocentralen de uppgifter som behovs for be-
redningen av avfallsplanen, alldeles som nu.
Nérings-, trafik- och miljécentralen foreslas i
sin tur vara skyldig att till miljoministeriet
formedla de uppgifter som behovs vid bered-
ningen av den riksomfattande avfallsplanen.

90 §. Forordningar av statsradet om av-
fallsplaner. Genom forordning av statsradet
far ndrmare bestimmelser utfirdas om kra-
ven pa avfallsplanernas innehall, enligt for-
slaget. Med stod av bemyndigandet kan de
detaljerade innehallskrav betriffande avfalls-
planer som finns i artiklarna 28 och 29 i av-
fallsdirektivet sittas i kraft i den utstrickning
som behovs.

Det dr meningen att en del av direktivets
krav betriaffande avfallsplanens innehall ska
genomforas i den riksomfattande avfallspla-
nen, medan andra genomfors i de regionala
avfallsplanerna. Den riksomfattande planen
ar till sin karaktir en Overgripande avfalls-
och miljopolitisk riktlinje. I de regionala pla-
nerna behandlas bl.a. det regionala genomfo-
randet av malen for den riksomfattande pla-
nen och behoven av att utveckla nitet av an-
laggningar for avfallsbehandling i regionen.
Planerna bor vara foérenliga med den natio-
nella strategi for biologiskt nedbrytbart avfall
som forutsitts i direktivet om deponering av
avfall och de bor uppfylla de krav angdende
planens innehall som anges i direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall.

Genom forordning av statsradet far dessut-
om utfirdas bestimmelser om utvirderingen
av hur planerna har genomforts och om &ver-
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syn av planen. Genom forordningar dr det
mojligt att vid behov sitta i kraft t.ex. de be-
rakningsgrunder for malen for materialater-
vinning av avfall enligt artikel 11.3 i avfalls-
direktivet som beretts genom kommittologi-
forfarande och de indikatorer betriffande &t-
girder for minskning av avfallets midngd och
skadlighet som avses i artikel 29.4.

91 §. Kommunala avfallshanteringsfore-
skrifter. Paragrafen foreslas pa motsvarande
sdtt som 17 § i den nuvarande avfallslagen
innehéalla bestimmelser om befogenheter for
kommunen att utfirda av de lokala foérhallan-
dena pakallade avfallshanteringsforeskrifter.
De foreskrifter som kommunen utfiardar kan
gilla hela kommunen eller bara ndgon del av
den. Kommunens uppgift att meddela normer
kan enligt 124 § i grundlagen inte 6verforas
pa andra dn myndigheter.

De kommunala avfallshanteringsforeskrif-
terna avses i huvudsak gilla ordnande av den
operativa avfallshanteringen. Utférdandet av
foreskrifter bottnar ndrmast i en strivan att
avvirja faror eller skador for hilsan eller mil-

jon.

Med stod av 1 mom. 1 punkten far kom-
munen utfirda foreskrifter om minskning av
mingden av avfall som kommunen 4r ansva-
rig for enligt 5 kap. samt om insamling, sor-
tering, forvaring, transport, atervinning och
bortskaffande av sddant avfall. Foreskrifterna
kan gilla t.ex. insamling eller sortering av
vissa slag av avfall med beaktande av den
planerade behandlingsmetoden for dem. Fo-
reskrifterna kan gélla ocksa tekniska krav pa
avfallshanteringen, sdsom sopkirlens eller
transportmaterielens beskaffenhet och de till-
latna tomningstiderna for sopkarl pa fastighe-
ter. Kommunen foreslas ocksa fa utfiarda fo-
reskrifter om forutsittningarna for egen sma-
skalig avfallsbehandling pa fastigheten och
om minimikraven i friga om t.ex. vegetabi-
liskt avfall eller annat bioavfall. Likasé &r det
enligt forslaget mojligt att faststdlla forut-
sdttningarna for ndr en avfallsinnehavare
sjdlv far transportera avfall som avviker till
sina egenskaper eller sin mingd till en be-
handlingsplats som kommunen har bestidmt,
utan att overldmna avfallet till fastighetsvis
avfallstransport.

Enligt 1 mom. 1 punkten far kommunen ut-
firda foreskrifter ocksd om insamling, sorter-
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ing, forvaring, transport, atervinning och
bortskaffande av kasserade produkter som
omfattas av producentansvaret i enlighet med
det foreslagna 6 kap. och som uppkommer
vid boende och i annan verksamhet som av-
ses 132 §. Mojligheten att utfirda avfallshan-
teringsforeskrifter behovs, eftersom kommu-
nen enligt den foreslagna 47 § som en del av
den avfallshantering som kommunen ordnar
enligt 5 kap. kan komplettera mottagningen
av kasserade produkter till den del producen-
ten inte ordnar sadan sjdlv. Enligt det fore-
slagna 35 § 1 mom. kan kommunen likasé
ordna transporten av separat insamlat for-
packningsavfall som uppkommit inom den
nimnda verksamheten fran fastigheten till
avfallshantering som producenten har ordnat.
Kommunen bér vid behov forhandla om av-
fallshanteringsforeskrifterna med den beror-
da producenten eller med en producentsam-
manslutning eller ndgon annan som foretra-
der producenten.

Enligt 1 mom. 2 punkten far kommunen ut-
farda avfallshanteringsforeskrifter ocksa i
friga om sédant avfall vars hantering kom-
munen inte dr skyldig att ordna. D4 begrin-
sas kommunens befogenheter emellertid till
praktiska arrangemang och tekniska krav i
samband med insamling, mottagning och
transport av avfall pa fastigheter eller mot-
tagningsplatser for avfall. Dessutom kopplas
utfirdandet av foreskrifter till verkstillandet
av hilso- och miljoskyddskrav i enlighet med
13 § 1 och 2 mom. De kommunala foreskrif-
terna kan t.ex. inte gilla omfattningen av det
ansvar for avfallshantering som producenten
har enligt 6 kap., sdisom antalet mottagnings-
platser som producenten alagts att inrétta en-
ligt 49 §. Inte heller kan foreskrifterna gilla
vilket slag av behandling det avfall som upp-
kommer inom niringsverksamhet ska foras
till. Nar kommunen utarbetar foreskrifter ska
den f6lja de allménna forvaltningsprinciperna
sdsom principen om #ndamélsbundenhet och
proportionalitetsprincipen.

Enligt 1 mom. 3 punkten far kommunen ut-
farda foreskrifter om atgiarder for forebyg-
gande av nedskridpning. De kan gilla t.ex. at-
girder for forhindrande av nedskrépning i
samband med offentliga evenemang som
ordnas inom kommunen. I 8 kap. i den fore-
slagna lagen finns bestimmelser om ned-

skrapningsforbud och om uppstiddning av
nedskrdpade omraden.

Enligt 1 mom. 4 punkten far kommunen f6-
reskriva om skyldighet att lamna uppgifter
om sadant avfall som kommunen &r skyldig
att ordna avfallshanteringen for. Genom f6re-
skrifterna dr det ocksa mojligt att precisera
skyldigheten enligt 39 § for avfallstranspor-
torer att lamna uppgifter, t.ex. genom att {o-
reskriva om nir och i vilken form uppgifter-
na ska ldmnas till den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten.

Enligt 2 mom. kan det i avfallshanterings-
foreskrifterna anges att foreskrifter som ut-
firdas med st6d av 1 mom. 1 punkten giller
ocksd kompostering eller nagon annan mot-
svarande smaskalig behandling pa upp-
komstplatsen av annat avfall dn sadant for
vars del kommunen dr skyldig att ordna av-
fallshantering. Det dr i en del fall motiverat
att utstricka kvalitetskraven for behandling
till alla avfallsinnehavare. Kommunens ritt
att utfirda sddana foreskrifter foreslads be-
grinsa sig till kompostering i liten skala pa
fastigheten av vegetabiliskt avfall eller annat
bioavfall, férbranning i liten skala i fastighe-
tens vdrmepannor eller annan motsvarande
smaskalig egen behandling. Den kan inte gil-
la sittet eller platsen for atervinning av avfal-
let utanfor fastigheten. Inte heller ar det me-
ningen att foreskrifter ska kunna utfdrdas om
sddan avfallsbehandling for vilken miljotill-
stand krévs.

Enligt 3 mom. kan den kommunala myn-
dighet som anges i avfallshanteringsfore-
skrifterna bevilja undantag fran iakttagandet
av avfallshanteringsforeskrifterna. Bestim-
melsen motsvarar 19 § i miljoskyddslagen,
som handlar om miljoskyddsforeskrifter.
Med st6d av den foreslagna 144 § far kom-
munen for behandling av drendet ta ut en av-
gift vars grund i tillimpliga delar ska &ver-
ensstimma med lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992) och som det fore-
skrivs narmare i avfallstaxan som kommunen
antar.

92 §. Forfarande vid utfirdandet av kom-
munala avfallshanteringsforeskrifier. Para-
grafen innehaller bestimmelser om det forfa-
rande som ska iakttas nir avfallshanterings-
foreskrifter utfirdas. Det dr fraga om en be-
stimmelse som &r huvudsakligen informativ.
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Enligt paragrafen ska kommunen ge den
berérda nirings-, trafik- och miljécentralen
och vid behov andra myndigheter sdsom re-
gionforvaltningsverket tillfille att ge utlatan-
de innan avfallshanteringsforeskrifterna ut-
fardas. Den gillande avfallslagen upptar inte
upptar ndgon motsvarande bestimmelse.

Forvaltningslagens bestimmelser avses i
ovrigt bli tillimpade pé beredningen av
kommunala avfallshanteringsforeskrifter,
alldeles som nu. Den bestimmelse om ho-
rande som finns i 34 § i forvaltningslagen &r
inte tillimplig vid beredningen av avfallshan-
teringsforeskrifter, eftersom beredningen av
foreskrifter inte riktas direkt till ndgon sir-
skild och det ddrmed inte i egentlig mening
finns nagra parter som avses i den namnda
paragrafen. Vid beredningen av avfallshan-
teringsforeskrifter ska mojligheter till infly-
tande i enlighet med 41 § i forvaltningslagen
ddremot ges ocksa andra #n parter. Enligt den
nimnda paragrafen ska myndigheten ge des-
sa som inte dr parter mojlighet att fa uppgit-
ter om utgangspunkterna och malen for be-
handlingen av drendet samt att uttala sin asikt
om #rendet, om avgorandet kan ha en bety-
dande inverkan pa deras livsmiljo, arbete el-
ler 6vriga forhallanden. Av de skdl som
ndmns ovan bor kommunen efter behov for-
handla med producenten eller en producent-
sammanslutning eller ndgon annan som fore-
trader producenten om foreskrifter om kasse-
rade produkter som omfattas av producentan-
svaret.

Information om att drendet dr anhéngigt
och om mgjligheten till inflytande ska ges pa
ett satt som dr lampligt med hansyn till dren-
dets betydelse och omfattning. Beredningen
av avfallshanteringsforeskrifter som &r helt
nya eller av ett nytt slag och av sddana 4nd-
ringar av avfallshanteringsforeskrifterna som
ar betydande till sitt innehall kan anses vara
ett drende som avses i 41 § i forvaltningsla-
gen och som forutsitter det forfarande som
anges 1 paragrafen. I praktiken forutsitter gi-
vandet av mdjlighet till inflytande vid bered-
ningen av avfallshanteringsforeskrifter effek-
tiv spridning av information genom t.ex. all-
minna anslag som kan kompletteras med in-
formations- och diskussionsméten och tid-
ningsannonser. Riktad information kan be-
hovas bl.a. i friga om invénarforeningar och
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avfallstransportforetag, t.ex. i form av att
tjidnstebrev som innehaller ett meddelande
sinds till de foreningar och foretagare som ar
kanda.

De godkinda foreskrifterna ska sindas for
kénnedom till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen och till regionforvaltningsverket. Be-
stimmelserna motsvarar den praxis som &r
allmén for ndrvarande, 4ven om den géllande
lagen inte upptar nidgon motsvarande be-
stimmelse.

Med stod av 137 § 3 mom. far beslut om
godkdnnande av de kommunala avfallshan-
teringsforeskrifterna overklagas i enlighet
med kommunallagen, liksom nu. Darfor {6-
reslas kommunallagens bestimmelser bli till-
lampade pa delgivningen av beslut om god-
kénnande och pé besvirstidens begynnande.
Enligt 95 § i kommunallagen sker delgiv-
ningen av beslut till kommunmedlemmar ge-
nom att protokollet liggs fram offentligt,
varvid besvirstiden borjar. Delgivningen av
beslut till parter sker genom att parterna far
ett protokollsutdrag &ver beslutet jamte be-
svirsanvisning sérskilt per brev. Parternas
besvirstid borjar sju dagar efter att brevet av-
sindes. I ett drende som géller godkdnnandet
av avfallshanteringsforeskrifter finns det inte
i egentlig mening néagra parter, darfor tillam-
pas inte bestimmelsen om delgivning till den
delen. Enligt 96 § i kommunallagen ska dnda
protokollsutdrag over beslutet jamte besvirs-
anvisning séndas till den som begirt det. Det
ar skal att informera pa detta sétt omedelbart
efter att protokollet lagts fram offentligt,
dven om det inte inverkar pa nér besvarstiden
borjar.

93 §. Avfallsradgivning. Enligt forslaget
ska kommunen alltjaimt spela en central roll
som radgivare i avfallsfraigor. Kommunens
avfallsradgivning avses fortfarande omfatta
bade radgivning om det praktiska ordnandet
av avfallshanteringen och radgivning och
upplysning om minskning av avfallets mangd
och skadlighet. Kommunens skyldighet av-
grinsas dock till kommunalt avfall som upp-
kommer i sddan verksamhet som avses i
32 §. I praktiken innebér radgivningen t.ex.
produktion och distribution av broschyrer
och annat upplysningsmaterial, uppratthal-
lande av webbplatser eller ordnande av olika
kampanjer och radgivningstillfillen. Kom-



RP 199/2010 rd

munen kan delegera radgivningsuppgiften till
ett bolag som den #ger eller kopa de tjénster
som behovs av privata foretagare eller sam-
manslutningar. Kommunen kan ticka skiliga
kostnader for radgivningen genom den
kommunala avfallsavgift som avses i 78 §.
Radgivningen, informationen och upplys-
ningen om kasserade produkter som omfattas
av producentansvaret ska kommunen efter
behov ordna i samarbete med producenten el-
ler en producentsammanslutning som fore-
triader producenten.

I 2 mom. foreskrivs det att nérings-, trafik-
och milj6centralen ndr den skoter lagstadga-
de uppgifter sérskilt ska frimja fullgérandet
av den skyldighet kénna till avfallet som i
12 § 1 mom. aldggs den som bedriver pro-
duktion och den som tillverkar eller importe-
rar en produkt, dvs. att de som producerar av-
fall som uppkommer i néringsverksamhet har
tillrackligt med information om sina mojlig-
heter att utveckla produktionen eller produk-
ten pa ett sddant sitt att avfallets méngd och
skadlighet minskar. Enligt 3 § 2 mom. i lagen
om nirings-, trafik- och miljocentralerna ska
centralerna bl.a. producera och distribuera
miljoinformation och forbdttra miljomedve-
tenheten.
11 kap. Godkannande for anteckning i
avfallshanterings- och produ-
centregistret samt anteckning i
registret

I 11 kap. sammanfors bestimmelser om de
godkinnandeforfaranden som ingar i lagen,
frénsett de godkdnnandeforfaranden som till-
lampas vid internationella avfallstransporter
och om vilka det foreskrivs i 12 kap. Kapitlet
foreslas innehalla bestimmelser om godkén-
nandeférfarandena i samband med insamling
och transport av avfall och verksamhet som
avfallsmiklare samt om godkénnandeforfa-
randena i frdga om producenter och produ-
centsammanslutningar som avses i 6 kap. och
de ansvariga for retursystem for dryckesfor-
packningar som avses i 7 kap. Bestimmel-
serna grundar sig pa den nuvarande avfalls-
lagens bestammelser om anmélan till avfalls-
registret och producentregistret, men dessa
fortydligas for att forfarandet ska fungera
battre och bli enhetligare och for att forbéttra
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verksamhetsutévarnas réttsskydd samt for att
myndighetstillsynen 6ver verksamheterna
ska bli effektivare. Om avfallshanterings-
verksamheternas miljétillstand foreskrivs lik-
som nu i miljoskyddslagen.

Lagutskottet begirde av statsradet den
2 december 2008 en utredning enligt 47 §
2mom. i grundlagen om hur miljobrott
kommer till myndigheternas ki&nnedom och
hamnar inom lagskipningens rickvidd, over-
vakning och forebyggande av miljobrott och
troskeln for att ingripa i miljobrott, tillamp-
ning av bestimmelserna om &tgérdsfordro;-
ning inom polisen, det straffrittsliga ansvaret
och myndighetssamarbetet. Nar &drendet be-
handlades och vid ett seminarium kring &ren-
det som holls i riksdagen den 13 februari
2009 papekades bl.a. att myndigheternas for-
handstillsyn dr viktig for forebyggande av
miljobrott. De forslag till @ndring av forfa-
randena for godkédnnande som ingér i avfalls-
lagen har ambitionen att bidra till att svara pa
de problem som framkom nér drendet be-
handlades.

Genom bestdmmelserna om avfallshanter-
ings- och producentregistret sitts kraven en-
ligt artikel 26 i avfallsdirektivet om forande
av register over aktorer och 6ver sadana pro-
ducenter som avses i direktiven om produ-
centansvar i kraft. Direktivet mojliggor ett
enklare forfarande for registrering av aktorer
an det som foreslas. Enbart registrering utan
de i lagen foreslagna bestimmelserna om
forutséttningarna for godkénnande av verk-
samheten och om forfarandena i samband
ddrmed skulle emellertid inte sékerstilla att
verksamheten dr adekvat, att den sista pro-
duktinnehavarens rittigheter tillgodoses och
att aktorerna inom branschen har jamlika
verksamhetsforutsittningar.

94 §. Ansokan om godkinnande av verk-
samhet for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret. Bestimmelsen motsvarar i huvuddrag
49 § i den nuvarande avfallslagen, dir det
bestims om anmilan om verksamhet till av-
fallsregistret. I den foreslagna bestimmelsen
ar det fraga om ett godkidnnandeforfarande
dir en myndighet behandlar ansékan, vid be-
hov begir att fa ytterligare information, pro-
var beslutsgrunderna och fattar ett 6verklag-
bart beslut genom vilket ansokan godkannas
eller avslas. Beslutet kan forenas med villkor
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som sOkanden ska uppfylla. Verksamheten
far inte heller enligt 96 § inledas forrdan myn-
digheten har godként verksamheten for an-
teckning i registret.

Skyldigheten att ansoka om godk#nnande
av verksamheten for anteckning i avfallshan-
teringsregistret avses gilla yrkesméssig av-
fallstransport pa motsvarande sétt som anméa-
lan om yrkesmadssig transport ska goras enligt
den nuvarande lagen. | enlighet med artikel
26 i avfallsdirektivet ska skyldigheten gilla
ocksa verksamhet som avfallsméklare. Enligt
den nuvarande lagen 4r bara séljare och for-
medlare anmélningsskyldiga nir avsikten &r
atervinning eller behandling av avfallet utan-
for Finland. Yrkesmissig insamling av avfall
forutsitter ddremot inte langre godkdnnande
for anteckning i avfallshanteringsregistret. |
frdga om sddan verksamhet foreslas det ricka
med ett enklare forfarande, dvs. att det gors
eni 100 § foreskriven anmilan om verksam-
heten for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret.

Enligt EU-domstolens réttspraxis
(C-270/03, C-311/99) omfattar uttrycket yr-
kesmissig transport inte endast dem som i
sitt yrke som transportor transporterar avfall
som producerats av andra utan ocksa dem
som trots att de inte utdvar transportoryrket
icke desto mindre inom ramen for sin egen
verksamhet normalt och regelbundet trans-
porterar avfall, oavsett om avfallet produce-
rats av nagon annan eller av dem sjilva.

Enligt forslaget ska nirings-, trafik- och
miljocentralen vara den som godkénner verk-
samheten for anteckning i avfallshanterings-
registret och har tillsyn 6ver den. Uppgiften
lampar sig bést for en regional tillsynsmyn-
dighet, eftersom det framfor allt &r friga om
ett hjdlpmedel for tillsynen. Det &r inte 4n-
damalsenligt att 6verfora uppgiften pa kom-
munen, eftersom sadan transport-, forsilj-
nings- och féormedlingsverksamhet i friga om
avfall som behover godkénnas for anteckning
i registret 1 allménhet bedrivs pé ett omrade
som omspinner flera kommuner.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ansdkan
goras hos den nérings-, trafik- och miljocen-
tral inom vars verksamhetsomrade storsta de-
len av verksamheten bedrivs. Om ingen be-
horig myndighet kan anvisas pé denna grund,
gors ans6kan hos den myndighet inom vars
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verksamhetsomrade  verksamhetsutévarens
hemort finns. Praxis enligt den nuvarande av-
fallslagen, dvs. att utgdngspunkten dr att an-
milan gors till den nérings-, trafik- och mil-
jocentral inom vars verksamhetsomrade fore-
taget har sin hemort, har varit problematisk
fran tillsynssynpunkt eftersom foretagets
hemort i manga fall har kunnat ligga pa en
helt annan ort &n den dar foretaget bedriver
sin egentliga verksamhet. Den foreslagna
andringen forbattrar nérings-, trafik- och mil-
jocentralernas mojligheter att ha tillsyn dver
transporten och formedlingen av avfall inom
sitt verksamhetsomrdde. Om en verksam-
hetsutdvare av misstag lamnar in ansdkan till
fel ndrings-, trafik- och miljocentral, ska
denna i enlighet med forvaltningslagen Gver-
fora drendet till den rdtta myndigheten for
behandling.

Om den verksamhet som anges i ansdkan
bedrivs inom tvé eller flera narings-, trafik-
och milj6centralers verksamhetsomrade, ska
den ndrings-, trafik- och ndringscentral som
avses 1 94 § 2 mom. vid behov ge de andra
berdrda ndrings-, trafik- och miljécentralerna
tillfalle att paverka beredningen av beslutet
om godkinnande. Detta forbittrar informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna och myn-
digheternas beredskap att folja och 6vervaka
verksamheten inom avfallssektorn inom det
egna omradet. Inlimnandet av ansokan eller
uppgifter gillande den kan i praktiken skotas
elektroniskt via nirings-, trafik- och miljo-
centralernas gemensamma informationssy-
stem.

I 3 mom. foreskrivs det exaktare 4n i den
nuvarande lagen om vilka uppgifter som ska
ges 1 ansokan. Néarmare krav som giller in-
nehallet i ansdkan far enligt forslaget utfér-
das genom forordning av statsradet.

95 §. Forutsdttningar for godkdnnande for
anteckning i avfallshanteringsregistret. Det
foreslagna 1 mom. baserar sig i huvuddrag pa
49 a § i den nuvarande avfallslagen. Enligt
forslaget ska det emellertid tydligare dn nu
vara en forutsittning for godkinnande att
verksamheten bedrivs utan att hilsan eller
miljon orsakas fara eller skada. Kravet pa si-
kerhet i 1 mom. 4 punkten skiljer sig i nagon
man fran den nuvarande lagen, enligt vilken
det dr mojligt att anvinda en bedomning av
verksamhetsutvarens solvens som alternativ
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till sdkerhet. Detta foreslds nu bli slopat.
Myndigheten ska i stillet ha mojlighet att av-
st fran att kridva sidkerhet, om det med beak-
tande av verksamhetens omfattning och art ar
onodigt att sdkerhet stélls. I 2 mom. f6re-
skrivs det om vilka former av sidkerhet som
ar godtagbara. Bestimmelsen dr likartad som
1 61 § (sdkerhet som ska stillas av producen-
ter av elektriska och elektroniska produkter)
och 116 § (sékerhet i fraga om avfallstrans-
porter) samt 43 a § i miljoskyddslagen (sé-
kerhet som miljotillstindspliktiga verksam-
hetsutdvare ska stilla). Kraven pa stillande
av sikerhet ska enligt forslaget rikta sig opar-
tiskt till verksamhetsutévarna, och de ska
vara enhetliga i fall som &r likadana.

96 §. Beslut om godkinnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret. 1 1 mom.
foreskrivs det i enlighet med 50 § i den nuva-
rande lagen att ndrings-, trafik- och milj6cen-
tralen alltid ska fatta beslut om godkinnande
for anteckning i avfallshanteringsregistret.
Till skillnad fran den nuvarande avfallslagen
fortydligas det i momentet dessutom att verk-
samheten inte far inledas forrén nérings-, tra-
fik- och miljocentralen har godkéint verk-
samheten for anteckning i avfallshanterings-
registret. Nér drendet behandlas ska forfaran-
dena enligt forvaltningslagen iakttas, och be-
slutet ska fattas utan obefogat drojsmal.

Enligt 1 mom. kan godkénnandet beviljas
antingen tills vidare eller for en viss tid. Ing-
en motsvarande bestimmelse finns i den nu-
varande avfallslagen. Bestimmelsen behovs
for att godkdnnandets giltighetstid ska kunna
preciseras. Om det i beslutet inte anges hur
lange godkdnnandet &r giltigt, 4r det fraiga om
ett godkdnnande som giller tills vidare. Detta
motsvarar en praxis som redan dr vedertagen
inom tillsynen.

I 2 mom. foreskrivs det exaktare dn i 50 § i
den nuvarande avfallslagen om innehéallet i
de villkor som kan meddelas i samband med
godkinnande for anteckning i avfallshanter-
ingsregistret. 1 beslutet kan for det forsta
meddelas villkor som behovs for tryggande
av forutsittningarna for godkédnnande. En ex-
akt hanvisning till mojligheten att meddela
villkor som giller bokféringen och givandet
av upplysningar behovs for att det ska podng-
teras att dessa krav #r viktiga med avseende
pa en fungerande tillsyn. Genom villkoren &r
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det ocksa mojligt att begrdnsa verksamheten
s att den giller endast avfall av en viss typ
eller beskaffenhet. Den mojlighet som ingar i
den nuvarande lagen och giller begrinsning
av mingden av avfall som lagras utgar emel-
lertid, eftersom den dr onddig med avseende
pa den verksamhet som omfattas av godkén-
nandeforfarandet. Narmare bestimmelser om
beslutets innehall far enligt forslaget utfirdas
genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. ska nérings-, trafik- och mil-
jocentralen anteckna i avfallshanteringsre-
gistret de visentliga uppgifter som ingér i an-
s6kan och i beslutet. Registret utgér en del av
datasystemet for miljovardsinformation, om
vilket det foreskrivs i 27 § i miljoskyddsla-
gen och som Finlands miljocentral och nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna uppratthal-
ler. Beslut med anledning av ansdkan ska
ocksd sdndas till de andra nidrings-, trafik-
och miljocentraler inom vars verksamhets-
omraden verksamheten bedrivs.

97 §. Andring av beslut om godkdnnande
for anteckning i avfallshanteringsregistret.
Den foreslagna bestdmmelsen grundar sig i
huvuddrag pa 49 § 3 mom. och 50 a § i den
nuvarande avfallslagen. Beslutet kan #ndras
pa myndighetens initiativ, om omsténdighe-
terna har foréndrats visentligt eller om grun-
derna for godkénnandet senare konstateras ha
varit visentligt annorlunda dn vad som har
forutsatts nir beslutet meddelades.

98 §. Utdrag ur avfallshanteringsregistret.
Den f6reslagna bestimmelsen grundar sig
delvis pa 14 b § i den nuvarande avfallsfor-
ordningen. Bestimmelsen foreslas bli kom-
pletterad med en skyldighet for avfallstrans-
portérer att medféra utdraget ur avfallshan-
teringsregistret under avfallstransporten eller
annars i fordon som #r i trafik och att pa be-
gédran visa upp det for tillsynsmyndigheterna
och polisen. Kravet mojliggér kontroll av
verksamhetens lagenlighet t.ex. vid overvak-
ning av tung trafik eller andra kontrollatgér-
der.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och mil-
jocentralen sénda ett utdrag till verksamhets-
utovaren for kontroll tre ar efter att verksam-
heten godkindes for anteckning i avfallshan-
teringsregistret eller dndringar i verksamhe-
ten registrerades. Om verksamhetsutovaren
inte besvarar begdran om kontroll blir f6ljden
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enligt den foreslagna 99 § att godkdnnandet
upphor att gilla.

99 §. Aterkallande och upphorande av ett
godkdnnande for anteckning i avfallshanter-
ingsregistret. Paragrafen foreslas innehalla
bestimmelser om aterkallande och uppho-
rande av ett godkénnande. Ett aterkallande
ska basera sig pa ett uppsatligen eller av
oaktsamhet beganget felaktigt forfarande fran
verksamhetsutovarens sida. Detta kan ha
skett genom att felaktiga uppgifter getts och
detta inverkat visentligt pd den beslutsfat-
tande myndighetens provning av forutsitt-
ningarna. Ockséa upprepad likgiltighet for la-
gen och for de bestimmelser och foreskrifter
som har utfirdats med st6d av den kan vara
en grund for att aterkalla godkédnnandet, om
den leder till att verksamheten orsakar hilsan
eller miljon betydande fara eller skada. An-
vandning av den sist ndmnda grunden férut-
sétter att ndrings-, trafik- och miljécentralen
har papekat forseelsen fér verksamhetsutova-
ren.

I 2 mom. foreskrivs det om forfarandena i
situationer ddr verksamhetsutévaren inte be-
svarar begdran om kontroll av utdraget ur av-
fallshanteringsregistret. ~Underlatenhet ett
svara foreslas leda till att godkdnnandet upp-
hor att gélla, men innan det upphor att gilla
ska myndigheten ge verksamhetsutdvaren
tillfalle att bli hord.

100 §. Anmdlan om insamlingsverksamhet
till avfallshanteringsregistret. Enligt den f6-
reslagna bestimmelsen ska anmilan om yr-
kesmissig avfallsinsamling for anteckning i
avfallshanteringsregistret goras till miljo-
vardsmyndigheten i den kommun dir insam-
lingsverksamheten bedrivs. Med yrkesmissig
insamling avses att avfall samlas upp pa mot-
tagningsplatser for avfall som ordnas av t.ex.
kommuner, producentsammanslutningar, dis-
tributorer eller andra serviceforetag inom av-
fallshanteringssektorn for vidare transport till
behandling. Bestdammelsen innebér i prakti-
ken ocksa att miljotillstand 1 fortséttningen
inte behovs for dessa verksamheter. Begrep-
pen insamling och yrkesmassighet diskuteras
ndrmare i motiveringen till de féreslagna 6 §
1 mom. 10 punkten och 94 §. Insamlingssy-
stem som inte upprétthélls yrkesmissigt kan
enligt skil 17 i avfallsdirektivets ingress vara
t.ex. apotekens mottagning av likemedelsav-

RP 199/2010 rd

fall, i affirerna ordnade mottagningsplatser
for konsumtionsvaror och frivilliga insam-
lingsevenemang som skolor och vilgéren-
hetsorganisationer ordnar.

Som det konstateras i motiveringen till det
lagrum dér begreppet insamling definieras ar
yrkesmissig insamling av avfall ofta for-
knippad med kortvarig eller tillfillig lagring
pa den plats dér avfallet uppkommit eller pa
nagon annan mottagningsplats, fére transport
till behandling. Sadan lagring som &r en del
av insamlingen kréver i allménhet inte miljo-
tillstind ens som yrkesmaissig verksambhet el-
ler verksamhet vid anldggningar, i stillet
skdrskadas lagringen i den anmélan om in-
samlingsverksamhet som gors for anteckning
i avfallshanteringsregistret. 1 6vrigt kraver
lagring som &r yrkesmadssig eller sker vid an-
laggningar i regel miljotillstaind. Vid ldngva-
rig lagring av avfall kan ocksé de sérskilda
bestimmelserna om avstjédlpningsplatser bli
tillampliga.

Anmailan ska enligt forslaget goras i god
tid innan insamlingen paborjas, och anmélan
ska innehalla de uppgifter om insamlings-
verksamheten som &dr visentliga enligt
2 mom. Den kommunala miljovardsmyndig-
heten ska anteckna uppgifterna om insam-
lingsverksamheten 1  avfallshanteringsre-
gistret och underritta verksamhetsutovaren
om anteckningen. Registret fors av nirings-,
trafik- och miljocentralen, men den kommu-
nala miljévardsmyndigheten ska kunna an-
teckna uppgifter i registret via en anslutning
som den har tillgang till. Det 4r fraga om ett
anmélningsforfarande och de uppgifter som
erhélls via det kan utnyttjas nir insamlings-
verksamheten overvakas. I samband med
anmilningsforfarandet fattas inget forvalt-
ningsbeslut, och inte heller har verksamhets-
utovaren nagon besvirsritt eftersom inget
overklagbart beslut finns.

101 §. Ansokan om godkdnnande for an-
teckning i producentregistret. Paragrafen
grundar sig pad 50 b § i den nuvarande av-
fallslagen med den modifieringen att produ-
center, producentsammanslutningar och an-
svariga for retursystem for dryckesforpack-
ningar enligt forslaget i stillet fér en anmélan
ska gora en ansdkan om godkdnnande for an-
teckning i producentregistret. Dessa god-
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kénns for anteckning i producentregistret ef-
ter ansokan.

I ansokan om godkénnande for anteckning
i producentregistret ska sokanden ldmna till-
rackliga uppgifter pa basis av vilka Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland kan
forvissa sig om att sokanden har forutsétt-
ningar att bedriva verksamheten pa det sitt
som foreskrivs i avfallslagen och i de be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den. |
ansokan ska sokanden specificeras tillrackligt
noggrant och redogoras for sokandens verk-
samhet, inbegripet de produkter som ansékan
géller. Ans6kan ska dessutom innehalla till-
rackliga uppgifter om mottagningen av kas-
serade produkter och informationen om den
samt om ateranvindningen, atervinningen
och den 6vriga avfallshanteringen; pa basis
av uppgifterna bedoms det om arrangemang-
en dr lampliga. Att mottagningen &r tillrick-
lig ska visas genom att en plan for ordnande
av insamlingen ldggs fram for myndigheten.
I det skede d& anstkan limnas forutsitts det
inte att nitverket av mottagningsplatser ir
fardigt.

Producenter av elektriska och elektroniska
produkter som dr avsedda for hushall ska
dessutom redogora for den sikerhet som av-
ses i 61 §. Ansokningar som gors av produ-
centsammanslutningar och sadana retursy-
stem for dryckesforpackningar som tar emot
medlemmar ska innehdlla nédvéindiga upp-
gifter om avtal, stadgar och andra handlingar
pa basis av vilka det kan bedomas om verk-
samheten uppfyller de krav som foreskrivs i
lag och forordningar.

Genom forordning av statsradet dr det en-
ligt forslaget ocksa mojligt att precisera in-
nehallet i ans6kan, dvs. vilka handlingar och
uppgifter som ska ldmnas in till Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland.

102 §. Forutscittningar for godkdnnande
for anteckning i producentregistret. Paragra-
fen foreslas innehélla bestimmelser om for-
utsdttningarna for godkinnande for anteck-
ning i producentregistret. De motsvarar i hu-
vudsak forutsittningarna enligt den nuvaran-
de lagen i nagot preciserad form.

De forutsittningar som det foreskrivs om i
1 mom. giller bade producenter, producent-
sammanslutningar och ansvariga for retursy-
stem for dryckesforpackningar. Dessa ska vid

mottagningen och avfallshanteringen av kas-
serade produkter och dryckesférpackningar
samt i sin verksamhet dven i &vrigt uppfylla
de krav som stills i lagen och i de bestim-
melser som utfirdats med stéd av den, och
beakta malen for ateranvéndning, forberedel-
se for ateranvindning, materialatervinning
och annan atervinning.

I 2 mom. foreskrivs det om ytterligare for-
utsittningar for godkénnande av producent-
sammanslutningar och ansvariga for retursy-
stem for dryckesforpackningar. Producent-
sammanslutningar ska ha bildats och fungera
i enlighet med 62 och 63 §, och retursystem
for dryckesforpackningar ska ha inréttats och
fungera i enlighet med 68 och 69 §. Dessa
ska ocksa ge in en redogorelse enligt 64 § for
sin solvens och en verksamhetsplan for ord-
nande av ateranvindning och avfallshanter-
ing for att kunna godkénnas for anteckning i
producentregistret.

Enligt 3 mom. &r det ocksé en forutséttning
for godkdnnande av producenter av elektris-
ka och elektroniska produkter som dr avsed-
da for hushall att sdkerhet enligt 61 § stélls.

Om en producent eller producentsam-
manslutning inte motsvarar forutsittningarna
kan godkinnande inte beviljas. Producenten
eller producentsammanslutningen kan da bli
godkind for anteckning i producentregistret
genom att ligga om sin verksamhet s att den
motsvarar bestimmelserna. En producent kan
fullgdra sina skyldigheter med avseende pa
producentansvaret ocksa i enlighet med 63 §
genom att overfora producentansvaret pa en
producentsammanslutning eller pa en ansva-
rig for ett retursystem for dryckesforpack-
ningar. I s& fall ska producentsammanslut-
ningen eller den ansvarige for retursystemet
for dryckesforpackningar anmila producen-
ten till producentregistret i enlighet med
105 §.

103 §. Beslut om godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret. Nirings-, trafik-
och milj6écentralen i Birkaland ska utan obe-
fogat dr6jsmal fatta beslut med anledning av
en ansokan om godkénnande for anteckning i
producentregistret. Godkdnnandet av produ-
centsammanslutningar och ansvariga for re-
tursystem for dryckesférpackningar ska en-
ligt myndighetens prévning gélla for en viss
tid eller tills vidare, beroende pa drendets art.
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Genom ett godkdnnande for en viss tid &r det
mojligt att sékerstilla t.ex. ndr en producent-
sammanslutning eller den ansvarige for ett
retursystem for dryckesforpackningar god-
kidnns forsta gangen att verksamheten om-
provas efter den faststillda tiden, och forut-
sédttningarna for godkdnnande ska uppfyllas
ocksa efter att beslutet har getts. Exempelvis
i etablerade situationer dir godkinnandet
Onskas bli forlingt och verksamheten har
uppfyllt kraven kan ocksa godkénnande tills
vidare tillimpas. Enskilda producenter fore-
slés dock bli godkinda for anteckning i pro-
ducentregistret tills vidare. Beslutet om god-
kdnnande &r ett forvaltningsbeslut som far
overklagas.

I beslutet dr det mojligt att meddela nod-
vindiga villkor for uppfyllande av forutsitt-
ningarna for godkidnnande och for iakttagan-
de av avfallslagen och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den samt for vervak-
ning av verksamheten. Avsikten med be-
slutsvillkoren dr inte att obefogat begrinsa
konkurrensen eller ingripa i nédringsidkarens
verksamhet i hogre grad 4n vad som dr nod-
viandigt for att sékerstilla att skyldigheterna i
fraga om producentansvaret fullgors. Avsik-
ten dr att genom beslutsvillkoren precisera
t.ex. hur eller under vilka forutséttningar so-
kanden fullgdr sina producentansvarsskyl-
digheter enligt 6 kap. i avfallslagen och hur
s6kanden ska visa detta for Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland. Om besluts-
villkoren inte uppfylls och om verksamheten
inte till alla delar svarar mot kraven i lagen
och i de bestimmelser som utfirdats med
stod av den, kan Nirings-, trafik- och miljo-
centralen i Birkaland &terkalla beslutet om
godkénnande av producentsammanslutningen
eller den ansvarige for retursystemet for
dryckesforpackningar. De ansvariga for nya
retursystem for dryckesférpackningar kan ef-
ter behov meddelas successivt strdngare mal
for retursystemets funktion, tills de kvantita-
tiva mal som faststéllts genom f6érordning av
statsradet géller dem.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska enligt forslaget anteckna de vi-
sentliga uppgifterna i ansokan och beslutet i
det producentregister som den f6ér. Nérmare
bestimmelser om beslutets innehall far utfér-
das genom forordning av statsradet.
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104 §. Utdrag ur producentregistret. Enligt
forslaget ska Néarings-, trafik- och miljocen-
tralen i Birkaland utfirda ett utdrag ur produ-
centregistret till ansvariga for retursystem for
dryckesforpackningar, och dessa ska sidnda
utdraget till sina medlemmar. Ett retursystem
kan ha hundratals medlemmar vars kontakt-
uppgifter tillsynsmyndigheten inte har. Med-
lemmarna ska vid behov sidnda utdraget vida-
re till accisskyldiga som avses i 4 § i lagen
om accis pa vissa dryckesforpackningar. Ge-
nom bestdmmelsen befists nuvarande for-
valtningspraxis som baserar sig pa statsradets
forordning om retursystem for vissa dryckes-
forpackningar.

105 §. Anmdlan av producenter eller med-
lemmar till producentregistret. En producent
som hor till en producentsammanslutning el-
ler en producent eller accisskyldig som hor
till ett retursystem for dryckesforpackningar
behover enligt forslaget inte gbra nigon se-
parat ansokan till Nérings-, trafik- och milj6-
centralen i Birkaland, utan producentsam-
manslutningen eller den ansvarige for retur-
systemet svarar for att producenten eller den
accisskyldige anmils till producentregistret.
Ett registreringsforfarande av inskrivningstyp
ar mindre tungrott idn ett egentligt godkin-
nandef6rfarande, och inget forvaltningsbeslut
fattas i saken. Minimiuppgifterna ar uppgifter
om foretaget och om vilken producentsam-
manslutning producenten har 6verfort sina
skyldigheter pa eller vilket retursystem for
dryckesforpackningar medlemmen hor till
och for vilka produkters del.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska enligt forslaget anteckna uppgif-
terna i producentregistret och underritta den
som gjort anmilan om anteckningen. Nidrma-
re bestimmelser om innehallet i anmélan far
utfirdas genom forordning av statsradet.

106 §. Andring av beslut om godkinnande
for anteckning i producentregistret. Paragra-
fen preciserar den nuvarande avfallslagens
forfaranden i situationer dér det pa grund av
andringar i verksamheten dr nddvéndigt att
dndra beslutet om godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret. En anmilan om
dndringen ska goras, om dndringen i verk-
samheten &r visentlig eller om medlemmarna
i en producentsammanslutning eller ett retur-
system for dryckesforpackningar byts. Nar-
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mare bestimmelser om tidpunkten f6r anma-
lan far utfirdas genom f6rordning av statsra-
det.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska anteckna de fordandrade uppgifter-
na i producentregistret och vid behov dndra
beslutet om godkidnnande for anteckning i
producentregistret eller fatta ett helt nytt be-
slut.

Ett beslut kan dndras ocksa pa initiativ av
Narings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land i det fall att omsténdigheterna har for-
dndrats vésentligt eller grunderna for beslutet
senare konstateras ha varit vésentligt annor-
lunda @n vad som har forutsatts nér beslutet
utfirdades.

107 §. Aterkallande och upphorande av ett
godkinnande for anteckning i producentre-
gistret. Det foreslas vara mojligt att aterkalla
ett godkédnnande for anteckning i producent-
registret, om en producent, en producent-
sammanslutning eller den ansvarige for ett
retursystem for dryckesférpackningar inte
inom en rimlig tid har ordnat pa producent-
ansvaret grundad mottagning, ateranvénd-
ning, atervinning och annan avfallshantering
pa det sitt som forutsitts i denna lag eller i
de bestimmelser och foreskrifter som utfar-
dats med stéd av den eller ndr ndgon annan
visentlig forutsittning for godkénnande inte
langre uppfylls 1 6vrigt. Nér beslutet behand-
las ska det horande och de andra forfaranden
som det foreskrivs om i forvaltningslagen
tillampas.

Om en producentsammanslutning inte efter
den Overgangstid som avses i Overgangsbe-
stimmelsen uppfyller forutsittningarna i
62 §, uppgor godkidnnandet att gélla utan sdr-
skilt beslut och producentsammanslutningen
avfors ur producentregistret. De skyldigheter
som Overforts pa producentsammanslutning-
en atergar da till producenten.

Om en producents, en producentsam-
manslutnings eller en ansvarig for ett retursy-
stem for dryckesforpackningars verksamhet
upphor t.ex. till foljd av ett konkursforfaran-
de eller pa nagot annat sitt, upphor godkén-
nandet att gélla utan sérskilt beslut och pro-
ducenten, producentsammanslutningen eller
retursystemet for dryckesférpackningar av-
fors ur producentregistret.
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12 kap. Internationella avfallstransporter

108 §. Internationell avfallstransport och
godkdnnande av den. 1 paragrafen hinvisas
det till avfallstransportforordningen, med
vilken i enlighet med 6 § 1 mom. 19 punkten
i lagen avses Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport
av avfall. Genom avfallstransportférordning-
en foreskrivs det i detalj om de forfaranden
och kontrollsystem som Europeiska unionens
medlemsldnder ska tillimpa pa avfallstrans-
porter och om grunderna for godkdnnande av
avfallstransporter. Avsikten &r att i avfallsla-
gen inkludera sddana bestimmelser om in-
ternationella avfallstransporter som komplet-
terar avfallstransportférordningen till den del
detta forutsitts eller tillats i avfallstransport-
forordningen. P4 avfall som transporteras
fran eller till Finland tillimpas ocksa den f6-
reslagna avfallslagens allminna skyldigheter
och principer som ror avfall samt den f6re-
slagna avfallslagens bestimmelser om bokfo-
ring, forvaltningstvang, overklagande, verk-
stéllighet och straff. Till sitt sakinnehall mot-
svarar bestimmelsen 45 § i den géllande av-
fallslagen.

109 §. Transport av avfall till ett annat
land for behandling. 1 paragrafen foreslas det
bli foreskrivet om de ytterligare forutsitt-
ningarna for godkdnnande av avfallstransport
till ett annat land ndr det #r fraga om att
transportera avfall f6r bortskaffande eller nir
blandat kommunalt avfall vars hantering
kommunen enligt 32 § dr skyldig att ordna
transporteras for atervinning. I enlighet med
artikel 11.1 a i avfallstransportférordningen
kan ett medlemsland helt eller delvis forbju-
da eller systematiskt invéinda mot transporter
av avfall for bortskaffande i syfte att i enlig-
het med avfallsdirektivet genomfora nérhets-
principen, principen om prioritering av ater-
vinning och sjalvforsorjningsprincipen pa
unionsnivd och nationell niva. Bestdmmel-
serna kompletterar de orsaker som anges i ar-
tikel 11 i avfallstransportférordningen och
utifran vilka den behoriga myndigheten i ett
medlemsland far resa invdndningar mot en
planerad transport av avfall.

De grunder for godkdnnande som ndmns i
paragrafen och giller transport av avfall for
bortskaffande motsvarar i huvuddrag 46 § i
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den gillande avfallslagen. Med avvikelse
fran den nuvarande lagen fGreslas bestim-
melserna bli tillimpade ocksa pa transport till
ett annat land f6r &tervinning av blandat
kommunalt avfall vars hantering kommunen
enligt 32 § &r skyldig att ordna. Bestdammel-
sen grundar sig pa artikel 3.5 i avfallstrans-
portférordningen, enligt vilken forordningens
bestimmelser om avfall som &r avsett for
bortskaffande tillimpas ocksd pa blandat
kommunalt avfall som insamlats fran privata
hushall, inbegripet dven sadana fall da in-
samlingen omfattar dylikt avfall frén andra
producenter dn hushéll, och da avfallet ar av-
sett for atervinning.

Bestimmelserna i 1—4 punkten ér till sitt
sakinnehall likartade som 46 § 1—4 punkten
i den gillande avfallslagen. I enlighet med
sjalvforsorjningsprincipen ska de typer av
avfall som avses i den foreslagna paragrafen
1 princip behandlas i Finland. Enligt 1 punk-
ten kan transport av avfall till ett annat fall
godkdnnas, om det i Finland inte finns tek-
niska eller ekonomiska forutsittningar eller
behovliga anldggningar for behandling av av-
fallet pa ett godtagbart sétt. Enligt 2 punkten
kan transporter godkénnas ocksa om behand-
lingen av avfallet dér 4r avsevirt battre med
tanke pa miljoskyddet 4n i Finland. Enligt
3 punkten #r det en alternativ forutsittning
for transport av avfall till ett annat land att
avfallet dir behandlas pa ett sétt som skulle
vara godtagbart i Finland och som vad de to-
tala kostnaderna betréffar dr avsevirt fordel-
aktigare dn behandling i Finland. Nér de tota-
la kostnaderna uppskattas giller det att forut-
om behandlingspriset beakta t.ex. transport-
kostnaderna och de avgifter som de olika
landernas behériga myndigheter tar ut for
kostnaderna f6r 6vervakning och kontroll en-
ligt  avfallstransportforordningen.  Enligt
4 punkten godkdnns transporter ocksa om de
utfors for att prova en ny behandlingsmetod
eller med avseende pé annan f6rsoksverk-
samhet.

Enligt 5 punkten far annat avfall dn farligt
avfall ockséa transporteras for bortskaffande
eller i paragrafen avsett blandat kommunalt
avfall transporteras for &tervinning, om
transporten grundar sig pa regionalt avfalls-
hanteringssamarbete mellan kommuner i Fin-
land och Sverige eller kommuner i Finland
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och Norge. Avsikten med bestimmelsen &r
att mojliggéra regionalt samarbete mellan
kommuner i friga om hantering av sddant av-
fall ocksé nér det giller kommuner i Sverige
och Norge. Den gillande lagens bestammelse
av motsvarande typ giller bara transport av
avfall till Finland men inte transport fran Fin-
land till Sverige eller Norge. Den foreslagna
bestimmelsen klargor regleringen och tryg-
gar jambordiga forutsittningar for samarbete
inom avfallshanteringen nédr det géller bade
utforsel och inforsel. Regionalt samarbete
mellan kommuner i grannlédnderna vid ord-
nande av hanteringen av kommunalt avfall dr
motiverat pd grund av de ldnga avstanden
och den forhallandevis laga befolkningstithe-
ten.

110 §. Transport av avfall till Finland for
behandling. De forutsittningar for godkin-
nande av avfallstransporter som foreslas i
1 mom. géller bade transporter till Finland av
avfall som &r avsett att bortskaffas och ocksa
transporter till Finland av vissa avfall som &r
avsedda att atervinnas. Enligt bestimmelsen
far avfall transporteras till Finland for be-
handling bara om bortskaffandet av avfall
som uppkommer i Finland eller atervinning-
en av blandat kommunalt avfall vars hanter-
ing kommunen #r skyldig att ordna inte for-
hindras eller férdréjs i Finland till foljd av
detta. Bestimmelsen motsvarar i friga om
sadant avfall som dr avsett for bortskaffande
47 § 1 mom. 1 punkten i den nuvarande av-
fallslagen. Genom den sitts ocksa i kraft
medlemsstaternas ritt enligt artikel 16.1 1 av-
fallsdirektivet att begrinsa transporten av sa-
dant avfall till respektive medlemsstat som &r
avsett for behandling i1 forbrinningsanlagg-
ningar for avfall som klassificeras som ater-
vinningsanldggningar, om det har faststillts
att sddana transporter skulle fa till foljd att
blandat kommunalt avfall vars avfallshanter-
ing kommunen ar skyldig att ordna maste
bortskaffas eller maste behandlas pa ett sétt
som inte dr forenligt med medlemsstatens av-
fallsplaner. Syftet med bestimmelsen &r att
genomfora den sjalviorsorjningsprincip som
faststdlls i 19 § 1 mom. och, pa ett sitt som
tillats i direktivet, skydda den behandling av
blandat kommunalt avfall som kommunerna
ordnar. Bestimmelsen gor det mojligt att
t.ex. forbjuda transporten av avfall fran ett
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annat land till en anldggning som utvinner
energi ur blandat kommunalt avfall som
kommunen &r skyldig att ordna avfallshanter-
ingen for, om blandat kommunalt avfall som
kommunerna &r skyldiga att ordna avfalls-
hanteringen f6r pa grund av transporten skul-
le behova deponeras pé en avstjédlpningsplats
i brist pa lamplig behandlingskapacitet. For-
budet skulle hirvid kunna avse ocksd annat
an blandat kommunalt avfall.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de yt-
terligare forutsittningarna for godkidnnande
av avfallstransporter nér det dr frdga om att
transportera avfall till Finland for bortskaf-
fande. Bestimmelserna kompletterar i likhet
med 109 § de i artikel 11 i avfallstransport-
forordningen faststdllda orsakerna till in-
viandningar mot avfallstransport och &r natio-
nella atgdrder som avses i artikel 11.1 a i for-
ordningen. I frdga om avfall som &r avsett for
bortskaffande motsvarar paragrafen i huvud-
sak 47 § 2 och 3 mom. i den nuvarande av-
fallslagen. Enligt bestimmelsen forutsitts det
for godkdnnande av transport av avfall som
ar avsett for bortskaffande utdver det som
bestdms i 1 mom. att farligt avfall forbranns i
en anldggning som &r specialiserad pa detta,
att avfallet undergér biologisk eller fysika-
lisk-kemisk behandling eller att avfallet de-
poneras pa eller under markytan eller pa sér-
skilt planerade avstjdlpningsplatser eller att
forbrianningen av annat avfall &n farligt avfall
baserar sig pa regionalt avfallshanterings-
samarbete mellan kommuner i Finland och
Sverige eller kommuner i Finland och Norge.
Avfall far inte transporteras till Finland for
att genomga andra funktioner for bortskaf-
fande dn de som nidmns i momentet, sdsom
behandling av avfallet i markbadd, djupinji-
cering, invallning, utsldppande till vatten el-
ler hav, forbranning till havs eller permanent
lagring.

111 §. Forbud mot internationell avfalls-
transport efter olaglig transport eller avgifts-
forsummelse. Bestammelsen i 1 punkten er-
sétter 48 § i den gillande avfallslagen. Be-
stimmelsen baserar sig pa artikel 11.1 d och
artikel 12.1 d i avfallstransportforordningen,
vilka ska genomféras genom nationell lag-
stiftning. Enligt bestimmelsen far Finlands
miljocentral forbjuda en avfallstransport, om
det genom dom eller beslut slagits fast att
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anmélaren eller avfallsmottagaren har gjort
sig skyldig till olaglig avfallstransport. For-
budet foreslas dock inte lingre forutsétta att
girningen begatts uppsatligen eller av grov
oaktsambhet. Avfallstransportférordningen
forutsitter inte att gidrningen begatts uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet. Forbudet kan
basera sig utom pa dom ocksa pa beslut av en
myndighet, t.ex. ett beslut som Finlands mil-
jocentral eller nagon annan myndighet som
ar behorig i fraga om avfallstransporter har
fattat. Aberopandet av denna forbudsgrund
forutsétter emellertid att gérningen eller for-
summelsen varit vdsentlig och att forbudet ar
andamalsenligt 1 forhallande till den planera-
de avfallstransporten. Tillimpningen av be-
stimmelsen foreslas bli begrinsad till situa-
tioner dér olaglig avfallstransport har konsta-
terats. Till skillnad fran vad som &r fallet en-
ligt den gillande avfallslagen kan avfalls-
transporter enligt forslaget inte forbjudas
med stod av bestimmelsen, om anmélaren el-
ler mottagaren har gjort sig skyldig till nagon
annan handling som #&r olaglig av miljo-
skyddsskal.

Enligt 2 punkten far Finlands miljcentral
forbjuda en avfallstransport, om anmilaren
har underléatit att betala avgiften fér behand-
ling av en anmélan som anknyter till en tidi-
gare avfallstransport och med stod av 144 §
paforts av Finlands miljocentral. Den fore-
slagna bestimmelsen forbttrar Finlands mil-
jocentrals mojligheter att ingripa i vissa ut-
landska avfallsimportorers systematiska un-
derlatenhet att betala avgifter. I praktiken &r
det inte dndamalsenligt att forséka driva in
avgifterna eftersom de totala kostnaderna for
indrivning utomlands ofta klart Overstiger
virdet av avgiften for ett enskilt godkénnan-
de (under 1 000 euro).

112 §. Tilldmpning i vissa situationer av
exportforbud enligt avfallstransportforord-
ningen. Till sitt sakinnehall motsvarar
1 mom. den nuvarande avfallslagens 48 b §.
Enligt artikel 36 i avfallstransportférordning-
en dr det forbjudet att fran Europeiska unio-
nens medlemsldnder i atervinningssyfte ex-
portera farligt avfall och vissa andra slag av
avfall till lander som inte omfattas av OECD-
radets beslut C(2001)107/slutlig rorande re-
videring av beslut C(92)39/slutlig om kon-
troll av gransdverskridande transporter av av-
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fall avsett for atervinning. Paragrafen inne-
haller i 6verensstimmelse med avfallstrans-
portforordningen bestimmelser om undantag
fran exportférbudet.

Bestammelsen i 1 mom. 1 punkten grundar
sig pa artikel 36.3 i avfallstransportférord-
ningen. Enligt den fr medlemsstaterna i un-
dantagsfall anta bestimmelser, med stéd av
vilka kan faststillas att ett sarskilt slag av av-
fall som i en bilaga till forordningen klassifi-
cerats som farligt avfall undantas fran export-
forbudet, savida avfallet inte uppvisar ndgon
av de farliga egenskaper som anges i bilaga
IIT till avfallsdirektivet. De farliga egenska-
per som anges i bilaga III till avfallsdirekti-
vet motsvarar begreppet farlig egenskap i de-
finitionen av farligt avfall i 6 § 1 mom.
1 punkten i den foreslagna lagen. Med st6d
av bestimmelsen dr det inte mojligt att un-
danta fran exportférbudet t.ex. hushallsavfall
som ndmns i del 3 i bilaga V till avfallstrans-
portforordningen. Exportférbudet for detta
grundar sig pa annat dn dess farliga egenska-
per.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det i dver-
ensstimmelse med artikel 36.4 i avfallstrans-
portforordningen att ett avfallsslag i undan-
tagsfall kan klassificeras som farligt avfall
och didrigenom omfattas av exportférbudet,
om det har nagon av de farliga egenskaper
som anges i 6 § 1 punkten i den foreslagna
lagen, dven om avfallet inte anges som farligt
avfall i bilaga V till avfallstransportférord-
ningen eller det ndmns i del 1 foérteckning B i
bilaga V (Baselkonventionens forteckning
over avfallsslag som i regel inte dr farliga).

For sdkrande av att tolkningarna #r sam-
stimmiga ska Finlands miljocentral i den
man det dr mojligt samarbeta vid beredning-
en av beslutet med de behoriga myndigheter-
na i andra lander som deltar i avfallstranspor-
terna och med de berérda tillstands- och till-
synsmyndigheterna i Finland. Dérfor fore-
skrivs det i 2 mom. att Finlands milj6central
ska informera den behdriga myndigheten i
mottagarlandet innan den fattar beslut. I 6v-
rigt ska forvaltningslagen iakttas vid behand-
lingen av drendet och delgivningen av beslu-
tet. En kopia av beslutet ska enligt bestam-
melsen sindas till de andra berérda tillstands-
och tillsynsmyndigheterna. Finlands miljo-
central ska fore utgangen av varje kalenderar
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underrdtta miljoministeriet och Europeiska
kommissionen om sina beslut som den har
fattat med stod av paragrafen.

De berérda finska tillstinds- och tillsyns-
myndigheter som avses ovan &r, beroende pa
situationen, regionforvaltningsverket, nér-
ings-, trafik- och miljocentralen eller den
kommunala miljovardsmyndighet inom vars
verksamhetsomrade innehavaren av avfallet i
fraga verkar. Lagens 7 § upptar pd motsva-
rande sitt bestimmelser om befogenheterna
for regionforvaltningsverket eller narings-,
trafik- och miljocentralen att under vissa for-
utsdttningar fatta beslut om avvikelse fran
klassificeringen av avfall som farligt. I bada
fallen baserar sig besluten om undantag pa en
bedomning av avfallets farliga egenskaper.
Samarbete mellan Finlands miljocentral och
de myndigheter som avses i 7 § dr nodvin-
digt for sdkerstdllande av en enhetlig praxis
for klassificering av avfall.

113 §. Internationell transport av avfall en-
ligt artikel 18 i avfallstransportforordningen.
Den foreslagna bestimmelsen 4r likartad som
48 ¢ § i den nuvarande avfallslagen. Artikel
18 1 avfallstransportforordningen giller i
praktiken annat avfall @n farligt avfall och
blandningar av sadant avfall (bilagorna III,
IITA och IIIB till avfallstransportférordning-
en) som transporteras for atervinning. Vid in-
ternationell transport av sddant avfall kridvs
inget skriftligt anmilnings- och godkinnan-
deforfarande, utan ett transportdokument ska
atfolja avfallet och den som organiserar
transporten och mottagaren ska ha ingatt en
overenskommelse om avfallsatervinning. Ar-
tikel 18 i avfallstransportférordningen berit-
tigar medlemsstaterna att i den nationella
lagstiftningen foreskriva om ldmnande av
uppgifter for inspektions-, efterlevnads-, pla-
nerings- och statistiksyften. Med stod av den
foreslagna bestimmelsen far Finlands miljo-
central med tanke pé inspektioner och verk-
stillighet begédra att fi de uppgifter som av-
ses i bilaga VII till avfallstransportférord-
ningen av den som ansvarar for en interna-
tionell avfallstransport eller av avfallstrans-
portdren. Ndr en allmén tillsynsmyndighet
far kinnedom om en avfallstransport som &r
forenlig med artikel 18 i avfallstransportfor-
ordningen ska den forvissa sig om att trans-
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porten &r lagenlig och underritta Finlands
miljocentral om en eventuell forsummelse.

114 §. Forhandsgodkinnande av avfalls-
dtervinningsanldggning. Genom den fore-
slagna paragrafen infors i Finland det forfa-
rande for forhandsgodkinnande av atervin-
ningsanlidggningar som avses i artikel 14 i
avfallstransportforordningen. Forfarandet
grundar sig pa OECD-radets beslut
C(2001)107/slutlig. Néar avfall importeras
frdn en annan stat som &r hor till det Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet eller
OECD f{or atervinning till en anldggning som
forhandsgodkénts ar den foreskrivna tiden
for myndighetsbehandling av anmilan om
avfallstransporten kortare &n vid det sedvan-
liga anmélningsforfarandet. Det godkédnnan-
de av avfallstransporten som Finlands miljo-
central beviljar kan enligt forslaget dessutom
beviljas for tre ar i stillet fér den sedvanliga
tiden ett ar. Forfarandet syftar till att i dessa
fall underlitta de tillsynsférfaranden som
vanligen iakttas vid avfallstransport och att
diarmed framja atervinningen av avfall.

I 1 mom. ges Finlands milj6central ritt att
pa anstkan av verksamhetsutdvaren bevilja
forhandsgodkénnande i enlighet med artikel
14 i avfallstransportforordningen. Férhands-
godkinnande kan enligt forslaget inte bevil-
jas for transport av avfall med avseende pa
atgdrderna R12 och R13 som utgér behand-
ling i avvaktan pa atervinning och anges i bi-
laga II till avfallsdirektivet, eftersom sirskil-
da bestimmelser om transport som giller
dem meddelas i artikel 15 i avfallstransport-
forordningen. Enligt forslaget ska forhands-
godkénnande inte heller fa beviljas for trans-
port av avfall som sker for testning av meto-
der for avfallsatervinning eller for annan for-
s6ksverksamhet, eftersom det inte &4r fraga
om vedertagen verksamhet vid anldggningar.
I sddana fall blir det harvid nédvéndigt att
tillgripa prévning fran fall till fall ndr anma-
lan om avfallstransport behandlas. Tillsyn
som grundar sig pa forhandsgodkénnande
lampar sig saledes inte for sddana fall.

I 2 mom. foreskrivs det om de forutsitt-
ningar under vilka Finlands miljocentral far
bevilja forhandsgodkidnnande for verksam-
hetsutdvare vid é&tervinningsanldggningar.
Genom forhandsgodkinnandet sékerstills det
att anldggningen uppfyller tillrickliga miljo-

skyddskrav och oOvriga krav, varvid anmaél-
ningar om sadana transporter kan behandlas
snabbare #n andra anmélningar. Avfalls-
transportférordningen innehéller inte be-
stimmelser om de forutséttningar under vilka
forhandsgodkidnnande kan beviljas, utan den
behoriga myndigheten i respektive medlems-
land avgor den saken.

Forhandsgodkannande kan beviljas bara for
import av ett visst specificerat slag av avfall
for atervinning enligt en viss metod vid en
viss anldggning. Enligt 2 mom. 1 punkten
ska anldggningen ha miljotillstand for sin
verksamhet. Enligt artikel 12 i avfallstrans-
portférordningen far de behoriga myndighe-
terna resa inviandningar mot transport av av-
fall till atervinningsanldggningar som saknar
ett behovligt tillstand. Utvérderingen av an-
laggningens verksamhet hor framst till den
myndighet som har tillsyn 6ver anldggning-
en; i friga om avfallstransporter dr denna i
allménhet nirings-, trafik- och miljocentra-
len. Enligt 2 mom. 2 punkten ar det en forut-
sittning for forhandsgodkdnnande att verk-
samhetsutdvaren har tillrdcklig sakkunskap i
friga om internationella avfallstransporter.
Verksamhetsutovaren ska kunna visa sig vara
tillrackligt val pa det klara med vilka skyl-
digheter som foljer av avfallstransportférord-
ningen.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska det krévas att
forhandsgodkinda anldggningar har ett gil-
lande miljoledningssystem i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1221/2009 om frivilligt deltagande
for organisationer i gemenskapens miljoled-
nings- och miljorevisionsordning (Emas) och
om upphdvande av f6rordning (EG) nr
761/2001  och  kommissionens  beslut
2001/681/EG och 2006/193/EG, eller nagot
motsvarande system, t.ex. certifiering enligt
systemet ISO 14000. I OECD-
rekommendationen om miljévénlig hantering
av avfall (C(2004)100) &ar det ett grundldg-
gande krav att anldggningarna har ett giéllan-
de miljoledningssystem.

Enligt 2 mom. 4 punkten kan forhandsgod-
kdnnande beviljas bara for anldggningar dér
den som ansvarar for verksamheten vid tidi-
gare avfallstransporter har fullgjort sina
skyldigheter som foljer av avfallstransport-
forordningen, sdsom utfirdandet av mottag-
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nings- och atervinningsintyg. Upprepad un-
derlatenhet att fullgéra forpliktelser som f61-
jer av avfallstransportférordningen 4r enligt
artikel 12 i férordningen en grund for att for-
bjuda avfallstransporter. Verksamhetsutova-
ren ska dessutom i sin verksamhet ha full-
gjort sina skyldigheter enligt miljoskyddsla-
gen, t.ex. foljt villkoren i miljotillstandet.

I 3 mom. foreslas det bli foreskrivet om in-
nehéllet i det beslut som Finlands milj6écen-
tral fattar. Paragrafen grundar sig pa kraven i
artikel 14 i avfallstransportférordningen be-
triffande forhandsgodkidnnandets innehall. I
beslutet ska den anldggning, den atervin-
ningsmetod och de avfallsslag som forhands-
godkénnandet giller specificeras. Forhands-
godkdnnandet ska alltid vara tidsbegrinsat
och kunna beviljas for hogst tio ar. Finlands
miljocentral ska meddela uppgifter om de
forhandsgodkinda anldggningarna till kom-
missionen och OECD:s sekretariat. Andring i
beslutet far sokas i enlighet med 137 §.

I 4 mom. foreskrivs det om verksamhetsut-
ovarens skyldighet att i ansokan ge tillrackli-
ga uppgifter for behandling av drendet. Nar-
mare bestimmelser om innehallet i ansokan
och i beslutet om forhandsgodkénnande far
enligt forslaget utfardas genom f6érordning av
statsradet.

115 §. Andring och aterkallande av beslut
om godkdnnande av en internationell avfalls-
transport och beslut om forhandsgodkdnnan-
de av en atervinningsanldggning. Paragrafen
motsvarar till sitt innehéll 50 a § i den gil-
lande avfallslagen. Enligt bestimmelsen far
ett beslut om godkédnnande av en internatio-
nell avfallstransport eller ett beslut om for-
handsgodkénnande av en &tervinningsan-
laggning #ndras, om omstidndigheterna har
fordndrats visentligt eller om grunderna for
beslutet senare konstateras ha varit viasentligt
annorlunda n vad som har forutsatts nir be-
slutet meddelades. Bada besluten kan ocksé
aterkallas, om forutséttningarna for beslutet
inte langre uppfylls, och beslut om avfalls-
transport ocksd nir forutsittningarna enligt
avfallstransportforordningen inte langre upp-
fylls.

116 §. Sckerhet for internationell avfalls-
transport. Paragrafen foreslas innehalla be-
stimmelser om vilka former av sékerhet Fin-
lands miljocentral kan godkidnna som eko-
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nomisk sdkerhet i enlighet med artikel 6 i av-
fallstransportforordningen. Enligt paragrafen
ska det for avfallstransporter som kraver an-
milan stillas en sdkerhet som tidcker kostna-
derna for eventuellt dtersindande av avfallet
till avsidndarlandet, alternativ behandling av
avfallet och atgérder med anknytning till des-
sa om transporten inte kan genomfbras sa
som planerat eller om transporten dr olaglig.
De godtagbara sikerhetsformerna foreslas
vara borgen, forsikring och en pantsatt depo-
sition. Den som stiller sidkerheten ska vara
ett kreditinstitut, en forsidkringsanstalt eller
nagot annat yrkesméssigt finansiellt institut
med hemort i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Enligt av-
fallstransportforordningen ska sdkerheten
tdcka atminstone transportkostnaderna, be-
handlingen, kostnaderna for eventuell be-
handling i avvaktan pé atervinning eller bort-
skaffande och kostnader for lagring i 90 da-
gar. Motsvarande bestimmelse finns i 11 e §
i den gillande avfallsforordningen.

117 §. Tullens uppgifter. I 1 mom. bestdms
det i 6verensstimmelse med 39 § i den gil-
lande avfallslagen att tullen vid behov ska
stoppa en avfallstransport som inte uppfyller
kraven i avfallstransportférordningen eller i
den foreslagna lagen och anméila om saken
till Finlands miljocentral, som fattar beslut
om fortsatta atgérder.

Bestammelsen i 2 mom. motsvarar 11 g § i
den gillande avfallsforordningen, och med
stod av den kan tullstyrelsen i enlighet med
avfallstransportforordningen utse de tullkon-
tor via vilka avfall till eller fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska transpor-
teras.
13 kap. Tillsyn och forvaltningstvang

118 §. Bokforingsskyldighet och skyldighet
att ldmna uppgifter. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om bokforingen 6ver avfall och
avfallshantering och om ldmnande av bokf6-
ringsuppgifter. De foreslagna bestdmmelser-
na breddar i ndgon man den nuvarande bok-
foringsskyldigheten, om vilken det féreskrivs
i 51 § 3 mom. i den gillande avfallslagen.
Skyldigheten avses alltsd vara mera omfat-
tande dn motsvarande krav i artikel 35 i av-
fallsdirektivet. Syftet med den utvidgade
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bokforingsskyldigheten &r att styra aktérerna
sé att de ger akt pa hur den méngd avfall som
de producerar utvecklas och pa ordnandet av
avfallshanteringen samt att forbéttra myndig-
heternas forutséttningar att Gvervaka verk-
samhetens lagenlighet. Alldeles som i direk-
tivet avses bokforingsskyldigheten enligt 2
mom. inte gélla hushéll. Bestimmelser om
bokforingsskyldigheten for producenter som
omfattas av producentansvaret foreslas i
54 §.

Enligt 1 mom. 1—4 punkten ska bokfo-
ringsskyldigheten alldeles som nu gélla verk-
samhet dér det uppkommer farligt avfall samt
miljotillstandspliktig verksamhet. Till skill-
nad fran vad som ségs i den nuvarande lagen
kravs bokforing med stéd av 1 mom. 1 punk-
ten ocksa av andra avfallsproducenter, om
det inom verksamheten uppkommer minst
100 ton avfall per &r. Det innebér att bokfo-
ringsskyldigheten utstracks till t.ex. storre
butiker som inte dr miljotillstandspliktiga.
Bokforingen ska upprittas for vart och ett
verksambhetsstille.

Enligt det foreslagna 30 a § 1 mom. i mil-
joskyddslagen behdvs miljstillstand inte for
saddan behandling av avfall som avses i den
ndmnda bestdimmelsen. Verksamheten i fraga
undantas pa motsvarande sétt ocksa fran bok-
foringsskyldigheten. I enlighet med detta av-
ses bokforingsskyldigheten inte gélla ndr av-
fall fran jord- och skogsbruket som bestar av
for miljon och hélsan oskadliga naturmaterial
anvinds inom jord- och skogsbruket eller nér
avloppsslam och slam fran slamavskiljare
och avfall fran torrtoaletter som behandlats
sé att det blivit oskadligt eller oskadlig aska
eller oskadligt slagg atervinns eller anvénds i
enlighet med lagen om godselfabrikat
(539/2006). Inte heller giller skyldigheten
nér vegetabiliskt avfall fran jord- och skogs-
bruket som bestar av for miljon och hilsan
oskadliga naturmaterial &tervinns inom ener-
giproduktion. Det innebér att det enligt be-
stimmelsen inte &r nodvéndigt att féra bok
over t.ex. anvindningen av slam fran re-
ningsverk inom jordbruket. En verksamhets-
utovare vid ett avloppsreningsverk dir det
produceras slam ska ddremot féra bok over
dem som tagit emot och anvédnt slam och
over de platser diar slammet har anvénts eller
avses bli anvént. Detta svarar mot kraven i

139

statsradets beslut om anvéindning av slam
fran reningsverk inom jordbruket och kraven
i det relevanta direktivet.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska bokforings-
skyldigheten omfatta alla som yrkesméssigt
formedlar, transporterar och samlar in avfall.
Skyldigheten riktar sig ddrmed till samma
aktorer som enligt 94 § #r skyldiga att gora
en ans6kan om godkdnnande av verksamhe-
ten for anteckning i avfallshanteringsregistret
eller som enligt 100 § &r skyldiga att gora en
anmédlan om verksamheten for anteckning i
avfallshanteringsregistret. Enligt den nuva-
rande lagen omfattar skyldigheten bara dem
som yrkesmissigt transporterar farligt avfall
och avfallsmiklare, om avfallet dr avsett for
behandling nidgon annanstans dn i Finland.
Utstrackandet av bokforingsskyldigheten till
yrkesmissig transport och insamling av sed-
vanligt avfall och till sidana maiklare som
formedlar avfall frén ett annat land till Fin-
land eller férmedlar avfall vid transporter
inom Finland ar befogat for att mojligheterna
att Overvaka verksamheten ska forbittras.
Den i avfallsdirektivet faststdllda bokforings-
skyldigheten giller bara formedling av farligt
avfall samt yrkesméssig transport och insam-
ling.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldigheten
for avfallsbehandlare och andra avfallsinne-
havare att ge tidigare avfallsinnehavare och
producenter bokforingsuppgifter om avfall
som dessa har overlamnat. Genom bestdm-
melsen sitts den skyldighet som anges i arti-
kel 35.2 i avfallsdirektivet i kraft.

119 §. Uppgifter som ska inga i bokforing-
en och bevarande av dem. 1 1 mom. fore-
skrivs det enligt forslaget allmint vilka upp-
gifter verksamhetsutévarna ska fora bok
over. For informationsinnehallets del mot-
svarar den foreslagna regleringen kraven i
den nuvarande avfallslagen och i avfallsdi-
rektivet. Bokforingen ska ocksa innehalla
uppgifter om mingden av avfall som upp-
kommer i verksamheten i proportion till en
variabel som uttrycker verksamhetens om-
fattning och som beroende pa verksamhetens
art kan vara t.ex. omsittningen, antalet an-
stdllda eller antalet kundplatser. Kravet riktar
sig till sddana avfallsproducenter inom vars
verksamhet det uppkommer atminstone 100
ton avfall per ar. Syftet ar att styra avfalls-



140

producenterna sa att de ger akt pa och fram-
jar en effektiv materialanvéndning i sin verk-
samhet. Tillstands- och tillsynsmyndigheter-
na kan ocksa anvénda uppgifter om de speci-
fika avfallsmidngderna som hjdlpmedel nér de
ger akt pa hur materialanvdndningens effek-
tivitet utvecklas i verksamheten och overvé-
ger behovliga tillstandsvillkor.

Enligt forslaget far det genom f6rordning
av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser
om de uppgifter som ska ingé i bokforingen,
specificerade enligt verksamhet eller avfalls-
slag, och om berdkning av den specifika av-
fallsmingden. 1 enlighet med avfallsdirekti-
vet dr avsikten med forordningen vid sidan
av annat att féreskriva om ett register i tids-
foljd genom att krdva att leverans-, transport-
och behandlingsdatum bokfors. Det bemyn-
digande som ingér i den nuvarande lagen och
enligt vilket miljoministeriet kan meddela
allminna foreskrifter och anvisningar om
bokforingsskyldigheten och tillsyns- eller
tillstdindsmyndigheten i enskilda fall kan
meddela foreskrifter och anvisningar om den
slopas.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om beva-
randet av bokforingen. Tiden for bevarande
av bokféringsuppgifter foreslas vara sex ar,
medan den i den gillande avfallslagen &r tre
ar. Sex ars bevaringstid motsvarar det krav
som foljer av bokforingslagen. Det &r ett all-
mant krav och i fridga om vissa verksamheter
ar det mojligt att forkorta tiden genom for-
ordning, om verksamheten till sin natur ar
sadan att en sexarig bevaringstid inte behovs
med avseende pa dvervakning av verksamhe-
ten. Bokforingsuppgifterna kan bevaras ock-
sa i elektronisk form.

120 §. Verksamhetsutovarens uppfoljnings-
och kontrollskyldighet. Paragrafen innehaller
bestimmelser om skyldigheten for de centra-
la aktorerna inom avfallshanteringen att ord-
na regelbunden och planmaéssig uppfoljning
och kontroll av avfallshanteringen. Uppf6lj-
nings- och kontrollskyldigheten 4r avsedd att
forbidttra aktorernas egenkontroll och samti-
digt avlasta myndighetstillsynen. Egenkon-
troll som organiseras mera systematiskt dn
tidigare &r ett viktigt sétt att uppna syftet med
den foreslagna lagen.

Den allménna uppfoljnings- och kontroll-
skyldighet som foreslas i 1 mom. géller pro-
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ducenter, behandlare, transportérer, maklare
och insamlare av avfall som avsesi 118 § 1
mom. och samtidigt dr bokféringsskyldiga.
Bokforings- samt uppf6ljnings- och kontroll-
skyldigheterna &r nira kopplade till varandra.
I den utstrackning som den verksamhet som
aktorerna inom avfallshanteringen bedriver
ar miljotillstandspliktig meddelas nérmare
uppf6ljnings- och kontrollvillkor i miljétill-
standet.

En sdrskild uppfoljnings- och kontrollplan
ska enligt 2 mom. utarbetas betrdffande mil-
jotillstandspliktig  avfallsbehandlingsverk-
samhet. Planen ska ldggas fram for till-
standsmyndigheten och den utgér en del av
miljotillstdndet. Planen ska innehalla uppgif-
ter om avfall som godkdnns for behandling,
granskning av beskaffenheten av det avfall
som mottas, uppfoljning och kontroll av det
avfall och de utslipp som uppkommer vid
behandlingen, atgirder for att utreda beskaf-
fenheten av det avfall som uppkommer vid
behandlingen, godtagbara behandlingsmeto-
der och -platser for det avfall som uppkom-
mer vid behandlingen, &tgirder vid stérning-
ar och exceptionella situationer, personer
som ansvarar for behandlingen och hur de in-
struerats samt om andra motsvarande om-
standigheter som behovs for att ordna lamp-
lig uppféljning och kontroll. Nédrmare be-
stimmelser om vilka uppgifter som &ar vi-
sentliga for ordnandet av uppfoljning och
kontroll av avfallsbehandlingen faststills i en
forordning av statsrddet som utfirdas med
stod av 3 mom. Planen ska utvirderas och
vid behov revideras, om avfallets mingd el-
ler beskaffenhet eller avfallets behandling
fordndras.

121 §. Transportdokument. Paragrafen fo-
reslas innehélla bestimmelser om det trans-
portdokument som ska medf6lja transporter
av vissa slag av avfall. Syftet med bestim-
melsen dr att trygga att avfallet fors till én-
damalsenlig behandling och att skapa forut-
sattningar for en tillricklig uppfoljning av
och tillsyn 6ver avfallstransporterna. De fo-
reslagna bestimmelserna grundar sig pa kra-
ven i statsradets beslut om uppgifter som
skall 1amnas om problemavfall samt om for-
packning och mérkning av problemavfall,
vars innehall i vésentlig utstrickning foreslas
bli inskrivet i lagen. | fraga om farligt avfall
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grundar sig kraven pa artikel 19.2 i avfallsdi-
rektivet.

Enligt 1 mom. ska skyldigheten att uppritta
transportdokument utstrickas till att gilla
inte bara farligt avfall utan ockséd sadana
transporter av annat avfall dér risken for att
verksamheten dr inadekvat bedoms vara stor-
re dn vanligt. Det &r friga om slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar, avfall
fran sand- och fettavskiljningsbrunnar, bygg-
och rivningsavfall samt fororenad mark. Som
slam fran slamavskiljare och samlingsbrun-
nar betraktas ocksa slam fran smé renings-
verk for avloppsvatten som uppstar vid bo-
ende. Kraven i friga om vilka uppgifter som
ska inga i transportdokumentet avses forbli
likadana som nu. Kraven kan preciseras ge-
nom forordning av statsradet.

I 2 mom. foreskrivs det om sddant som
géller anvindningen av transportdokumentet
under avfallstransporten och om bevarande
av dokumentet pd motsvarande sitt som nu
foreskrivs om anviandning av transportdoku-
ment vid transport av problemavfall. I be-
stimmelsen godkdnns det att transportdoku-
mentet upprittas i form av ett elektroniskt
dokument i 6verensstimmelse med vad som i
artikel 26.3 i avfallstransportforordningen
bestdms om transportdokument som ska an-
vindas vid internationella avfallstransporter.

Enligt 3 mom. ska skyldigheten att uppritta
eller underteckna transportdokument inte gél-
la hushéall. Nar avfall avhdmtas fran hushall
ska avfallstransportoren pa hushallets vignar
fullgéra de skyldigheter som hinfor sig till
transportdokumentet. De skyldigheter som
anknyter till transportdokumentet avses inte
heller gilla internationella avfallstransporter
direkt, eftersom bestimmelser om det doku-
ment som ska anvéndas vid sddana finns i av-
fallstransportférordningen, sérskilt i artiklar-
na 16 och 18 i den.

122 §. Rdtt att fa uppgifter. Paragrafen fo-
reslas innehélla bestdimmelser om ritten for
tillsynsmyndigheten och andra myndigheter
som aldggs uppgifter i lagen att fa uppgifter
for tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den och for annan verkstéllighet
av lagen. Ritten omfattar uppgifter fran av-
fallsinnehavaren och alla som bedriver av-
fallshantering samt dem som &r skyldiga att

stdda upp nedskrdpade omréden. I paragrafen
foreskrivs dessutom om myndigheternas ritt
att fa uppgifter om tillverkningen av produk-
ter och om de dmnen som anvénds vid till-
verkningen samt om de produkter som slépps
ut pa marknaden, samt ocksa om myndighe-
ternas ritt att fA handlingar och uppgifter av
varandra trots den i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet féreskrivna tyst-
nadsplikten. Till sitt innehall motsvarar be-
stimmelsen 52 § 1 och 2 mom. i den nuva-
rande avfallslagen.

Ocksé den foreslagna ritten enligt 2 mom.
for Nérings-, trafik- och miljécentralen i Bir-
kaland att f& uppgifter motsvarar i huvuddrag
52 § i den nuvarande lagen med det tilligget
att ritten att fa uppgifter kan rikta sig ocksa
till andra verksamhetsutévare dn de som om-
fattas av producentansvarssystemet och inbe-
griper uppgifter ocksa om utforseln av kasse-
rade produkter.

Om den kommunala avfallshanterings-
myndighetens rétt att pa begiran fa upplys-
ningar av avfallsinnehavaren eller andra ak-
torer inom avfallshanteringen foreskrivs i ett
eget 3 mom. P4 sé sitt betonas det att den
kommunala  avfallshanteringsmyndigheten
kan begdra att f4 bara sddana upplysningar
som den behover for att skota de uppgifter
som aldggs den i 5 kap. Den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten ska enligt forsla-
get ddremot inte f4 begéra upplysningar for
allmén tillsyn &ver lagen, utan till denna del
ar det den kommunala miljévardsmyndighe-
ten som har ritt att fa uppgifter.

123 §. Inspektionsrdtt. 1 1 mom. foreskrivs
det om tillsynsmyndigheternas ritt att utfora
inspektioner och mitningar samt ta prov. Li-
kasa foreskrivs det om rétten att réra sig pa
annans omrade och fa tilltrdde till platser dér
verksamhet som omfattas av lagen bedrivs.
Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheterna
nér de utfor sin tillsynsuppgift ocksa vid be-
hov kunna kontrollera verksamhetens miljo-
och hilsopaverkan. Niarmast skulle detta
kunna betyda uppfoljning eller métningar av
olika slag for klarldggande av verkningarna.

Motsvarande bestimmelse om inspektions-
ritt finns 1 83 § 1 miljoskyddslagen. En lik-
nande bestimmelse foreslas ocksa i 14 kap.
3 § i vattenlagen, enligt regeringens proposi-
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tion med forslag till reform av vattenlagstift-
ningen.

Tillsynsmyndigheternas verksamhet regle-
ras dels genom lagbestimmelser, dels genom
de allméinna forvaltningsprinciperna. Av dem
ar principen om #ndamaéalsbundenhet och
proportionalitetsprincipen centrala for in-
spektionsritten och Ovriga tillsynsatgérder.
Enligt principen om &dndamélsbundenhet ar
provningsritten for en myndighet nir det
giller myndighetens utévning av sina befo-
genheter bunden till det syfte for vilket befo-
genheterna har getts i lagstiftningen. Enligt
proportionalitetsprincipen ska en myndighets
atgérder sta i rétt proportion till det mal som
efterstravas, och atgirdens intensitet ska stil-
las i proportion till dess syfte sa att rittighe-
terna for enskilda begrinsas sa litet som moj-
ligt.

Forfarandet vid inspektioner regleras i 39 §
i forvaltningslagen. Bestimmelsen tillampas
eftersom avfallslagen inte innehaller be-
stimmelser som avviker fran forvaltningsla-
gen. Enligt forvaltningslagen ska en myndig-
het underritta en part som direkt berdrs av
drendet om tidpunkten da en inspektion som
faller under myndighetens behorighet inleds,
savida syftet med inspektionen inte dventyras
av en sadan underrittelse. Parten har ritt att
nérvara vid inspektionen och att framféra sin
asikt och stilla frigor om omstédndigheter
som har samband med inspektionen. Under
inspektionens gang ska parten om mojligt
underrittas om inspektionens #ndamal, hur
den genomf6rs samt om fortsatta atgérder.
Inspektionen ska forrittas utan att inspek-
tionsobjektet eller dess innehavare orsakas
oskilig oldgenhet. Den som forrittar inspek-
tion ska utan dr6jsmal avfatta en skriftlig in-
spektionsberittelse Gver inspektionen. Av in-
spektionsberittelsen ska inspektionens for-
lopp och inspektionsforrittarens viktigaste
iakttagelser framga. Inspektionsberittelsen
ska delges en part som har ritt att nidrvara vid
inspektionen.

De inspektioner och anknytande atgirder
som avses i det foreslagna 1 mom. r inte till-
latna 1 lokaler som omfattas av hemfriden,
dvs. lokaler som anvinds fér permanent bo-
ende. Enligt 10 § i grundlagen kan genom lag
bestimmas om atgirder som ingriper i hem-
friden och som &r nddvindiga for att de
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grundldggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas. Grundlagsutskottet har i sin praxis an-
sett att en atgidrd som ingriper i hemfriden,
t.ex. inspektioner, kan godkinnas for att brott
ska kunna utredas om atgidrden kopplas till
en konkret och specificerad (motiverad) an-
ledning att missténka att brott mot lagen har
begatts eller kommer att begas (GrUU
8/2006 rd, GrUU 44/2002 rd). Med tanke pa
proportionaliteten har utskottet utgatt fran att
ingrepp i hemfriden inte far goras for utred-
ning av forseelser som dr foga klandervirda
och som hogst leder till béter (GrUU
40/2002 rd).

Den i grundlagen skyddade hemfriden
tidcker i princip alla lokaler som anvénds for
stadigvarande boende (GrUU 16/2004 rd).
Avfallsrum i flervlningshus, utrymmen for
avfallshantering i stenfoten pa hus, sopskjul
pa gardsplaner och andra inhidgnader for av-
fallskérl pa gardsplaner eller lings gator kan
inte anses vara omraden som omfattas av det
i grundlagen tryggade skyddet for hemfriden.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
hetens inspektionsritt enligt 2 mom. behovs
bl.a. for uppf6ljning av fastighetsvisa avfalls-
insamlingsplatser och sopkarl samt for upp-
foljning av fastighetsvis kompostering. Upp-
foljningen behovs for att det ska vara mojligt
att faststdlla hur ofta sopkérlen ska tommas,
och att sékerstilla att avfallsavgifterna pafors
korrekt. Nar lamplig fastighetsvis komposte-
ring tillimpas ar det mojligt att tomma sop-
kdrlen mera sidllan. Om avfallshanterings-
myndigheten eller en tjansteinnehavare som
lyder under den inte hade ndgon inspektions-
ritt skulle det vara n6dvindigt att vid behov
utreda saken genom att be tillsynsmyndighe-
ten vidta tillsynsatgiarder och ldmna upplys-
ningar, nagot som skulle komplicera de prak-
tiska forfarandena i onddan. Det omrade som
den kommunala avfallshanteringsmyndighe-
tens inspektionsverksamhet omfattar begran-
sas genom 32 och 33 §, dir det definieras
vilka slag av avfall kommunen &r ansvarig att
ordna hanteringen for.

Enligt 3 mom. ska den som innehar den
plats eller produkt som ska inspekteras pa
begiran ge den myndighet som utfor inspek-
tionen tillgang till de handlingar och registre-
ringar i datasystemet som kan ha betydelse
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vid tillsynen 6ver att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
foljs. Enligt forslaget ska den som utfér in-
spektionen ha ritt att fa kopior av handling-
arna och utskrifter av registreringar i datasy-
stemen. Forvaltningslagens bestimmelser
och, pa ett mera 6vergripande plan, de all-
manna forvaltningsprinciperna utgér ramarna
for myndigheternas verksamhet ocksa i dessa
situationer. Tagandet av kopior ska begrinsas
till sddana handlingar eller registreringar som
ar relevanta for inspektionen. Den som é&r f6-
remdl for inspektionen ska underrittas om
vilka handlingar som har kopierats. Bestdm-
melser om marknadskontroll for produkter
finns ocksa i EU:s s.k. NLF-férordning om
krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter. NLF-
forordningen dr av betydelse for avfallshan-
teringen eftersom t.ex. den marknadskontroll
av produktkrav som &r forenlig med direkti-
vet och giller begrinsning av farliga dmnen i
elektriska och elektroniska produkter kom-
mer att stodja sig pa den.

Bestimmelsen 1 4 mom. motsvarar 54 §
2 mom. i den nuvarande avfallslagen. Beslut
om att ta ut avgift kan dock enligt forslaget
fattas bara om detta &r befogat med tanke pa
tillsyn o6ver lagens verkstillighet. Bestam-
melsen dr begridnsad till betalning av kostna-
der for mitningar och undersokningar, men
inte kostnader for inspektionen. Mitningar
och provtagning #r i praktiken exceptionella
vid inspektioner.

I propositionen foreslas det inte att allmén
avgiftsplikt for tillsynsverksamheten infors,
till skillnad fr&n vad som &r fallet inom t.ex.
miljo- och hélsoskyddet, dér alla tillsynséat-
girder som gar att planera i forviag &dr av-
giftsbelagda for verksamhetsutovarna. Vid
miljoministeriet utreds separat mojligheterna
att avgiftsbeldgga den planmaéssiga tillsyns-
verksamhet som hidnfor sig till verkstéllighe-
ten av miljoskyddslagstiftningen. Nir riksda-
gen godkinde ett lagforslag som gillde dnd-
ring av miljoskyddslagen (RP 100/2009 rd)
forutsatte den att det vidtas atgérder for att
gora efterhandstillsynen inom miljoskyddet
effektivare genom att klarldgga om det gér
att infora en tillsynsavgift och utveckla sjdlva
efterhandstillsynen
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124 §. Inspektioner. Genom bestimmelsen
sitts de krav i artikel 34 i avfallsdirektivet
som giller foretagande av inspektioner pa
lampligt sdtt och med jamna mellanrum del-
vis i1 kraft. Ndrmare bestimmelser om saken
far enligt forslaget utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

125 §. Meddelande av beslut i ett enskilt
fall. 1 paragrafen foreslas bli féreskrivet om
mojligheten att meddela beslut i ett enskilt
fall i syfte att forhindra nedskripning eller
ordna avfallshanteringen pa lampligt sitt.
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall
miljoskyddslagens 85 §. Enligt den foreslag-
na bestdimmelsen kan beslutet inte meddelas
gillande miljotillstandspliktig verksamhet,
utan pa saddan verksamhet tillimpas tillsyns-
forfaranden 1 enlighet med miljoskyddslagen.

Den foreslagna paragrafen dr avsedd for
fall ddr utévning av forvaltningstvang som
avses 1 126—129 § inte dnnu betraktas som
dandamalsenligt och fall som inga andra be-
stimmelser omfattar. Tillimpning av para-
grafen forutsitter inte ndgon allmén bestdm-
melse eller ndgon foreskrift som det har
handlats i strid med. Med stdd av bestdimmel-
sen kan tillsynsmyndigheten meddela beslut
om hur det ska gas till vidga i verksamheten
for att en i 6vrigt oskilig situation ska kunna
forhindras. Meddelandet av ett beslut i ett en-
skilt fall dr en mer lattrodd atgérd an forvalt-
ningstvang. Paragrafen lampar sig sérskilt for
att forebygga att enskilda personers avfalls-
hantering ordnas pa ett sitt som inte &r ade-
kvat. Beslut i ett enskilt fall kan meddelas
t.ex. for att en skripig fastighet ska snyggas
upp. Om den kommunala miljovardsmyndig-
heten uppticker att nedskripning uppstar pa
ett omrade kan den t.ex. besluta att fler av-
fallskérl ska placeras pa omradet.

Beslutet foreslds bli meddelat av den
kommunala miljovardsmyndigheten. De situ-
ationer som avses i bestimmelsen dr lokala,
och den myndighet som kéanner till de lokala
forhallandena dr dérfor bast lampad att 16sa
dem. Miljovardsmyndigheten ska samarbeta
med den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten och kommunens byggnadstillsynsmyn-
dighet.

126 §. Atgirder vid forseelser eller for-
summelser. Paragrafen innehaller bestdm-
melser om tillsynsmyndighetens ritt att ge-
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nom att meddela en huvudforpliktelse i sam-
band med forvaltningstvang ingripa i verk-
samhet som strider mot lagen eller mot de
bestdmmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stéd av den. Den foreslagna paragrafen
motsvarar i huvuddrag 57 § 1 mom. i den
nuvarande avfallslagen. Jamf6rt med den nu-
varande bestimmelsen omfattar forslaget
ocksa forfarande som strider mot féreskrifter,
beslut och aldgganden som utfirdats med
stod av lagen och forfarande som strider mot
avfallstransportforordningen. Om vite samt
hot om tvangsforfarande och hot om avbry-
tande bestdms i 129 §. Bestimmelsen innebér
en allmin mojlighet att utdva forvaltnings-
tvang som star till férfogande for alla myn-
digheter som har tillsyn 6ver att avfallslagen
foljs. Myndigheterna kan utéva foérvaltnings-
tvang utgdende frdn hur befogenheterna i till-
synsdrenden férdelas mellan myndigheterna.
De allménna tillsynsmyndigheter som anges i
lagen, dvs. nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna och de kommunala miljévardsmyndig-
heterna, har 6verlappande tillsynsbefogenhe-
ter. Praktiska skl talar for att befogenheterna
i enskilda tillsynsdrenden som handlar om
lokala situationer tillkommer den kommunala
miljovardsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten foreslas kunna med-
dela forbud och aldgganden for att ritta till
ett réttsstridigt tillstdnd och aterstilla ett lag-
enligt tillstind. Exempelvis kan det aldggas
att byggavfall som korts ut i skog ska avlags-
nas och foras till &ndamalsenlig behandling.
Nytt jamfort med de nuvarande bestimmel-
serna #r att det foreslas att tillsynsmyndighe-
ten ska kunna aldgga den som har meddelats
ett forbud eller ett aliggande att aterstilla
miljon i ursprungligt skick eller undanrgja
den oldgenhet som har orsakats genom &ver-
triadelsen. Forslaget behovs eftersom paragra-
ferna om nedskrdpning och férorening inte &r
lampliga i alla situationer. Ett dliggande om
att miljon ska &terstdllas kan ocksé grunda
sig pa t.ex. att miljon fororenats eller véxt-
ligheten forstorts. Reglering av motsvarande
slag finns i 84 § 1 mom. 3 punkten i miljo-
skyddslagen.

Mojligheten enligt 1 mom. 3 punkten att
bestimma om temporira atgirder betriffande
avfallet eller produkten beh6vs sérskilt med
avseende pa tillsynen dver internationella av-
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fallstransporter. Det foreslas vara mojligt att
meddela aldgganden t.ex. vid misstanke om
olaglig avfallstransport, niar utredningen av
drendet pagar. Da kan Finlands miljocentral
forbjuda t.ex. att en last lossas eller att avfall
behandlas samt meddela ett aliggande om
tillfillig avfallslagring. Enligt avfallstrans-
portforordningen ska avfallspartier som
transporterats olagligt atersindas till avsén-
darlandet i forsta hand. Ocksé en myndighet i
ett annat land kan bestimma om Aatersénd-
ning, varvid Finlands milj6central behover
kunna meddela aligganden om de praktiska
arrangemang som ska genomf6ras i Finland
fore atersdndningen. Bestimmelsen kan till-
gripas ocksa i andra situationer 4n vid inter-
nationella avfallstransporter, om temporéra
atgirder behovs angaende nagot avfallsparti.
Enligt 2 mom. ska den som har handlat i strid
med bestimmelserna, foreskrifterna, beslutet
eller laggandet svara for kostnaderna for de
temporira atgédrderna.

Innan tillsynsmyndigheten tillgriper for-
valtningstvang bor den skriftligen eller munt-
ligen uppmana den som handlat i strid med
bestimmelserna att avhjilpa den lagstridiga
situationen. Forvaltningstvang tillgrips forst
om uppmaningen inte leder till resultat. Den
som ett eventuellt beslut avser ska hirvid all-
tid ges tillfille att bli hord i saken i enlighet
med forvaltningslagen och  viteslagen
(1113/1990). Tillsynsmyndigheten namnges
inte explicit i bestimmelsen, utan avsikten dr
att tillsynsmyndighetens uppgifter och beho-
righet ska preciseras annanstans i lagstift-
ningen. Ritten att meddela aldgganden av-
gors i vart och ett fall i enlighet med den all-
ménna uppgifts- eller behorighetsfordelning-
en mellan myndigheterna. Andring i beslutet
far s6kas genom besvir.

Det foreslagna 3 mom., som giller den
kommunala miljévardsmyndighetens ritt att
meddela aldggande i bradskande fall, mot-
svarar till stor del 89 § i miljoskyddslagen.
Meddelandet av édldggande forutsitter alltid
att det objekt som drabbas av oldgenheten in-
spekteras. Den som aldggandet riktas till spe-
cificeras tydligt. Nar aldgganden meddelas
ska den allm#nna skyldigheten att tala ola-
genheter i skilig utstrickning beaktas.

Utover att tillsynsmyndigheten forfogar
over de medel som avses i bestimmelsen har



RP 199/2010 rd

den ocksa mojlighet att i vissa fall pafora for-
summelseavgift enligt 131 § eller anméla sa-
ken for férundersokning. Tillsynsmyndighe-
ten dr dessutom i regel skyldig att forena for-
bud eller aldgganden med vite eller med hot
om tvangsforfarande eller hot om avbrytan-
de. Bestimmelsen enligt 86 § i miljoskydds-
lagen om avbrytande av verksamhet &r till-
lamplig ocksa i fraga om avfallsverksamhe-
ter, om forutsittningarna for att tillimpa pa-
ragrafen uppfylls i 6vrigt.

127 §. zﬁgdrder vid forseelser eller for-
summelser som gdller produkter eller pro-
duktmdrkningar. Paragrafen ersitter 57 §
2 mom. i den nuvarande avfallslagen. Om det
ar fraga om en produkt eller produktmérk-
ning som inte uppfyller de specificerade mi-
nimikraven i den foreslagna 70 § eller i en
forordning av statsrddet som utfiardats med
stod av 10 §, far miljoministeriet eller, i fraga
om elektriska och elektroniska produkter
som avses i 48 § 1 mom. 3 punkten och bat-
terier och ackumulatorer som avses i 48 §
1 mom. 4 punkten, Sikerhetsteknikcentralen
enligt forslaget temporért eller permanent
forbjuda utsldppande av produkten pd mark-
naden eller aligga den som Overtritt be-
stimmelserna att foreta sidana atgirder i
produkten att kraven uppfylls och visa att
andringarna har foretagits. Tullverket fore-
slds vara den behoriga myndigheten i fraga
om pantforsedda dryckesforpackningar som
omfattas av ett retursystem for dryckesfor-
packningar om vilket det foreskrivs i 68 §.
Myndigheten kan ocksa bestimma t.ex. att
nodviandiga atgirder ska vidtas angaende
produkter som redan har sldppts ut pd mark-
naden. Med stod av 57 § 2 mom. i den gil-
lande avfallslagen har miljoministeriet och, i
fraga om elektriska och elektroniska produk-
ter samt batterier och ackumulatorer, Séker-
hetsteknikcentralen redan dessa rittigheter.

Atgirdsurvalet i paragrafen star till myn-
dighetens forfogande utéver de atgérder som
det foreskrivs om i 126 §. I paragrafen preci-
seras dessutom mera detaljerat 4n i den nuva-
rande lagen vem skyldigheterna, férbuden el-
ler alaggandena kan rikta sig till. Paragrafen
behovs for att ordna den marknadskontroll av
produkter som forutsétts pa Europeiska unio-
nens inre marknad och som det finns be-
stimmelser om i NLF-férordningen. Tillsy-
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nen Over aldgganden som ror produkter for-
utsitter att tillsynsmyndigheten ar behorig i
hela Finland. Det kan da vara fraga om pro-
dukter som slédppts ut pa marknaden och for
vilkas del tillbakadragande fran marknaden
forutsitter att myndighetens forfarande é&r
enhetligt. Specificerade krav som géller pro-
dukter finns sérskilt i Europeiska unionens
direktiv.

128 §. Atgirder vid forseelser eller for-
summelser i fraga om avfallshantering som
producenten ordnar. Paragrafen ersitter 57 §
3 mom. i den nuvarande avfallslagen och stér
till myndighetens forfogande vid sidan av at-
giarderna enligt 126 §. Paragrafen giller
tvangsmedel i situationer dir en producent
eller producentsammanslutning som avses i 6
kap. eller en i 7 kap. avsedd ansvarig for ett
retursystem for dryckesforpackningar har
brutit mot specificerade krav foér ordnande av
avfallshanteringen som anges i lagen eller ut-
fiardats med stod av den.

Den foreslagna bestimmelsen i 2 punkten
ar helt ny. Med st6d av den kan Narings-, tra-
fik- och milj6centralen i Birkaland férbjuda
en producent att pd marknaden sldppa ut en
produkt som omfattas av producentansvaret,
tills producenten har godkénts for anteckning
i eller antecknats i det producentregister som
avses 1 142 §. Bestammelsen dr avsedd nér-
mast som utvég i sista hand nir t.ex. en for-
summelseavgift antingen inte ar tillamplig el-
ler saknar effekt och producenten uppsatligen
eller av grov oaktsamhet foérsummar sina
skyldigheter och pa sa sdtt nar avsevird
marknadsfordel i férhallande till producenter
som fullgér sina skyldigheter klanderfritt.
Bestdmmelsen kan anvéndas t.ex. i fraga om
s.k. gratisdkare, alltsd aktorer som konstate-
rats vara producenter och som redan har pa-
forts forsummelseavgift men alltjamt végrar
att ansluta sig till en producentsammanslut-
ning eller registrera sig i det producentregis-
ter som Nirings-, trafik- och milj6centralen i
Birkaland for. 1 forsta hand har forbudsrit-
tens existens en forebyggande verkan, och
bestimmelsen kommer sannolikt att tillim-
pas bara i exceptionella situationer. Bestam-
melsen behovs for att hindra att konkurren-
sen snedvrids till foljd av att lagstadgade
skyldigheter férsummas uppsétligen. Myn-
dighetens forbudsritt stricker sig inte till dis-
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tributorer, utan forbudet géller bara Gverlatel-
se av produkter vidare fran producenten fran
det att forbudet meddelats tills producenten
godkénts for anteckning i eller antecknats i
producentregistret.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland far enligt den foreslagna 107 § ocksa
aterkalla ett beslut om godkdnnande av en
producent, en producentsammanslutning eller
en ansvarig for ett retursystem for dryckes-
forpackningar, om forutsittningarna i den
nidmnda bestimmelsen uppfylls.

129 §. Vite samt hot om tvangsutforande
och hot om avbrytande. Den foreslagna para-
grafen ersitter 58 § i den nuvarande avfalls-
lagen. Bestimmelsen motsvarar till sin orda-
lydelse 88 § i miljoskyddslagen, men
kompletteras med den mojlighet att forbjuda
verksamhet som ingér i 58 § i den nuvarande
avfallslagen. Enligt paragrafen ska den hu-
vudforpliktelse som hanfor sig till forseelser
och som uppstillts med stéd av 126—128 §
forenas med vite eller hot om tvangsutforan-
de eller hot om avbrytande, om det inte &r
uppenbart onddigt. 1 undantagsfall, da det
inte rader nagon ovisshet om att huvudfor-
pliktelsen kommer att uppfyllas, dr det inte
nodvindigt att forena aldggandet av huvud-
forpliktelsen med vite eller hot om tvangsut-
forande eller hot om avbrytande. Inte heller
ar det nodvindigt med vite eller hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande, om
det &r sannolikt att den som huvudforpliktel-
sen giller i sjdlva verket inte kommer att
kunna fullgora sina skyldigheter pa grund av
t.ex. medelloshet. Enligt 58 § i den nuvaran-
de avfallslagen ar det mojligt att forena ett
forbud eller en foreskrift med vite eller med
hot om tvangsutférande eller avbrytande,
men det dr inte obligatoriskt. I den nimnda
paragrafen upprdknas de myndigheter for
vilka detta dr mojligt. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen kan vite eller hot om tvangsut-
forande eller avbrytande foreldggas av till-
synsmyndigheten, vars uppgifter och beho-
righet det foreskrivs om annanstans.

Vite som nédrings-, trafik- och milj6centra-
len har domt ut indrivs pa det sitt som be-
stams 1 utsokningsbalken (705/2007). En ut-
trycklig bestimmelse om saken behdvs med
avseende pa ordalydelsen i 2 kap. 2 § 1 mom.
6 punkten i utsokningsbalken. P& forvalt-
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ningstvangsidrenden tillimpas i Ovrigt vites-
lagen, enligt forslaget. Exempelvis vite kan
ddrmed foreldggas som l6pande eller till ett
visst belopp. Enligt viteslagen kan en myn-
dighet ocksa, pa de grunder som bestims i
viteslagen, avsta fran att utdoma vite. Dess-
utom ska de bestimmelser i viteslagen iakttas
som giller meddelande om uppstéllda for-
pliktelser.

Viteslagen tillimpas ocksa pa indrivningen
av kostnaderna for tvangsutférande. Enligt
17 § i viteslagen betalas kostnaderna for
tvangsutforande i forskott av den statliga el-
ler kommunala myndighetens medel och in-
drivs dérefter hos den forpliktade enligt vad
som bestdms om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvdg. For genomforande
av det s.k. skyddet mot sjalvkriminalisering
bestdms det i 1 mom. att information som er-
hallits med stéd av paragrafen inte far an-
viandas som bevismaterial i ett drende som
géller brott eller forsummelseavgift.

130 §. Forsdljning av los egendom som dr
foremal for hot om tvangsutforande. Be-
stimmelsen grundar sig pa 65 § i den nuva-
rande avfallslagen. Det foreslas att tillsyns-
myndigheten ska ha ritt att bortfora for ater-
vinning eller sélja sddan 16s egendom som
har vérde i pengar och dr foremal for ett hot
om tvangsutférande som enligt vad det be-
stamts ska verkstdllas. Tillsynsmyndigheten
foreslas ocksa kunna delegera forsdljningen
av egendomen till utsokningsmyndigheterna.
Om det efter att egendomen étervunnits eller
salts aterstar ett eventuellt 6verskott efter det
att kostnaderna for tvangsutférandet har
tiackts, ska myndigheten betala tillbaka over-
skottet till den ursprungliga dgaren.

131 §. Forsummelseavgift. Enligt forslaget
ska det inom tillsynen 6ver avfallshantering-
en tas i bruk en féorsummelseavgift som dr av
pafoljdskaraktir och pafors genom forvalt-
ningsforfarande. Riksdagens miljoutskott har
fist vikt vid behoven av att effektivisera till-
synen Over avfallslagstiftningen. Utskottet
konstaterade i samband med behandlingen av
regeringens proposition med forslag till lag
om &dndring av avfallslagen (RP 176/2007 rd)
i sitt betdnkande (MiUB 2/2008 rd) att moj-
ligheterna att effektivisera tillsynen, t.ex. att
pafora en felavgift eller ett slags ordningsbot
for forsummelse att uppfylla skyldigheter,
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bor fordomsfritt bli klarlagda nér avfallsla-
gen omarbetas. Da behovs enligt utskottet en
ny typ av reglering och en noggrann éversyn
av grunderna for straffrittsliga och administ-
rativa pafoljder.

Med avseende pa den laglighetsovervak-
ning som giller avfallslagstiftningen finns
det for verkstillande av de centrala skyldig-
heter som rér anmélan och transportdoku-
ment och andra motsvarande skyldigheter
inte tillgdng till atgirder som &r effektiva
men samtidigt uppfyller de krav pa propor-
tionalitet och d&ndamalsenlighet som forvalt-
ningsverksamheten ska uppfylla. Fran det att
hot om forvaltningstvang enligt lagens 58 §
forelaggs till det att hogsta forvaltningsdom-
stolens beslut vinner laga kraft gar det mellan
tre och fyra ar. Uppfyllande av rekvisitet i
miljobrottsbestimmelserna enligt strafflagen
(39/1889) forutsdtter alltid fororening eller
atminstone risk for sddan. De forseelser som
forsummelseavgiften foreslas vara tillimplig
pa uppfyller inte denna forutséttning.

Tillampning av den avgift som foreslas
kommer i fraga vid forsummelser som &r
enkla att pavisa och inte krdver vidare utred-
ningar. Grinsen mellan férsummelseavgiften
och ett straffrittsligt paf6ljdssystem forblir
diarmed klar. I t.ex. Sverige tillimpas en mil-
josanktionsavgift som den behoriga tillsyns-
myndigheten beslutar om bl.a. om en aktor
vidtar vissa atgirder utan tillstdnd eller asi-
dositter sin skyldighet att ldmna in f6re-
skrivna uppgifter. En avgift av motsvarande
typ som har karaktiren av paféljdsavgift kan
i Finland paforas atminstone vid férsummel-
se av skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt
lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995), forsummelse av utrednings-
skyldigheten enligt lagen om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft (1233/2006) och
forsummelse av skyldigheterna att ldmna
uppgifter enligt lagen om Finansinspektionen
(587/2003) samt vid oljeutslédpp enligt lagen
om forhindrande av miljoférorening fran far-
tyg (300/1979) och oOverskriden utslappsratt
enligt lagen om utsldppshandel (683/2004).

132 §. Forsummelseavgiftens storlek.
Grunden for forsummelseavgiftens storlek i
fraga om en i 131 § 1 mom. avsedd underla-
tenhet att gora en ansékan om godkidnnande
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for anteckning i producentregistret foreslas
vara den betalningsskyldiges omséttning un-
der den foregéende rikenskapsperioden. Un-
derlatenhet att gora en ansékan om godkén-
nande for anteckning i producentregistret in-
nebér i praktiken att alla producentansvars-
skyldigheter féorsummas och beroende pa fal-
let eventuellt en &rlig inbesparing p& hundra-
tusentals euro. Eftersom det finns ett uppen-
bart ekonomiskt incitament for forsummelse
bor ocksa paféljden vara tillrackligt stor for
att kunna ha forebyggande verkan. Enligt
forslaget ska avgiften vara 1 procent av om-
sittningen, men maximalt 500 000 euro. Av-
giften for de forsummelser som anges i det
foreslagna 131 § 2 mom. foreslés vara 500—
10 000 euro beroende pa féorsummelsens art
och omfattning samt den ekonomiska vin-
ning som den gett upphov till.

Forsummelseavgiften kan enligt forslaget
jamkas eller ingen avgift behdver paforas,
om den betalningsskyldige visar att forsum-
melsen har berott pa ett misstag fran den be-
talningsskyldiges sida eller pad exceptionella
forhallanden och den betalningsskyldige inte
har fatt ndgon betydande ekonomisk vinning
genom forsummelsen. Jamkning &r mojlig
bara om bada forutsittningarna i bestimmel-
sen uppfylls. De enda férsummelser pa vilka
forsummelseavgift kan tillimpas &dr forsum-
melser av rutinméssiga administrativa skyl-
digheter, och péaférandet av avgift foregas
alltid av att myndigheten uppmanar den for-
sumlige att avhjidlpa forsummelsen. Avgifts-
jamkning eller avstaende fran att pafora av-
giften kan ddrmed komma i fraga bara i ett
fatal undantagsfall, men det méste anses att
en bestimmelse som mojliggor detta behdvs
med avseende pa de betalningsskyldigas
rattsskydd.

Genom 3 mom. tryggas Nairings-, trafik
och miljécentralen i Birkalands mojligheter
att f4 nodvindiga uppgifter for paforandet av
den pa omsittningen baserade férsummelse-
avgiften. Enligt forslaget baserar sig endast
storleken pa férsummelseavgiften som pafors
for underlatenhet att géra en ansdkan om
godkdnnande for antecknig i producentre-
gistret pd producentens omséttning. Uppgif-
ter om producentens omséttning fas i forsta
hand fran den offentliga databas som patent-
och registerstyrelsen upprétthaller. Uppgifter
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om alla producenter finns dock inte i prakti-
ken i patent- och registerstyrelsens databas
och ddrfor bor tillsynsmyndigheten trots sek-
retessbestimmelserna ha ritt att av Skatte-
forvaltningen fa motsvarande uppgifter.
Uppgifterna ges pa begdran av tillsynsmyn-
digheterna av skattebyrderna pa basen av
producenternas  skattedeklarationer  och
bilagorna till dessa.

133 §. Pdforande av forsummelseavgift.
Enligt den foreslagna paragrafen pafors for-
summelseavgiften av den behoriga tillsyns-
myndigheten. Forfarandet vid paforande av
avgift dr delvis beroende av vilken i 131 §
avsedd forsummelse det dr fraiga om. Om det
ar fraga om en forsummelse som kan avhjil-
pas och som avses i 131 § 1 mom. eller i
131§ 2 mom. 1—3 punkten, ska tillsyns-
myndigheten innan avgiften pafors sinda den
betalningsskyldige en skriftlig uppmaning att
fullgéra skyldigheten inom utsatt tid. 1 upp-
maningen ska det nimnas att avgift pafors till
foljd av forsummelse. Den tidsfrist som ges i
uppmaningen ska vara minst 30 dagar. Myn-
digheten ska péfora avgiften senast inom 60
dagar fran utgangen av den tidsfrist som an-
getts i uppmaningen. [ friga om hoérande av
den betalningsskyldige iakttas den allménna
bestimmelsen i 34 § i forvaltningslagen. Om
det ddremot dr fraga om en forsummelse av
engangsnatur som avses i 131 § 2 mom. 4—9
punkten och som det inte &r mojligt att av-
hjdlpa i efterhand, ska tillsynsmyndigheten
ge den forsumlige en skriftlig anmarkning
och uppmana den férsumlige att vid dventyr
av avgift inte upprepa forsummelsen. Avgift
kan paforas forst om en verksamhetsutovare
upprepar férsummelsen under de tva féljande
aren efter det att anmirkningen getts, t.ex.
transporterar avfall utan ett medfoljande ut-
drag ur avfallshanteringsregistret eller ett
medfoljande transportdokument for avfallet.
Avgiften kan da paféras inom 60 dagar fran
konstaterandet av forsummelsen.

Forsummelseavgift kan enligt 2 mom. inte
paforas, om den betalningsskyldige har
domts for samma forseelse eller om ett dren-
de som giller samma forseelse dr foremal for
forundersokning eller atalsprovning eller dr
anhdngigt vid en domstol. Bestimmelsen &r
forenlig med principen om ne bis in idem,
enligt vilken straff inte kan utdomas tva
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ginger for samma sak. Enligt paragrafen ska
det dock vara mojligt att pa nytt pafora for-
summelseavgift for en i 131 § 1 mom. av-
sedd underlatenhet att anséka om godkén-
nande for anteckning i producentregistret, nér
det har gatt minst ett kalenderar fran det att
den foregaende avgiften péfordes. Underla-
tenhet att ans6ka om godkinnande for an-
teckning i ett register &r en pa passivitet
grundad férsummelse som inte kan upprepas.
Med avseende pa principen om ne bis in
idem utgor paforandet av en ny avgift en del
av samma straff, som pa grund av gérningens
art pafors genom tva eller flera beslut bero-
ende pé hur lange forsummelsen fortgar.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska avgiften
betalas till staten. P4 en forsenad avgift beta-
lar den betalningsskyldige dr6jsmalsrénta en-
ligt den allménna rdntegrund som anges 4 § i
rantelagen (633/1982).

134 §. Rdtt att inleda drenden. Den fore-
slagna paragrafen ersitter 59 § i den nuva-
rande avfallslagen. Till sin ordalydelse mot-
svarar den 92 § 1 mom. i miljoskyddslagen.
Enligt 59 § i den nuvarande avfallslagen far
ett drende som giller ett forordnande eller en
bestimmelse som avses i lagens 21 eller 57 §
anhingiggoras vid nérings-, trafik- och mil-
jocentralen eller hos den kommunala milj6-
vardsmyndigheten av dem som avses i de nu
foreslagna 1 och 2 punkten. Begreppet till-
synsmyndighet enligt forslaget omfattar bade
nirings-, trafik- och miljocentralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten.

Utstrickandet av ritten att inleda &renden
till dem som anges i 3 och 4 punkten framjar
avfallslagens Overensstimmelse med miljo-
skyddslagen och ger myndigheterna en mer
omfattande ritt att inleda drenden. Enligt for-
slaget utstricks rétten att inleda drenden till
den kommun dir verksamheten &r placerad
och till andra kommuner inom vars omrade
verksamhetens miljopaverkan framkommer.
Kommunens allminna talan fors av kom-
munstyrelsen, om inte kommunen har beslu-
tat ndgot annat. Dessutom har de motsvaran-
de kommunernas miljovardsmyndigheter
sjalvstiandig ritt att inleda drenden i egenskap
av tillsynsmyndigheter. Ocksé nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna foreslas fa ritt att
inleda drenden i sin egenskap av allmin till-
synsmyndighet inom miljéskyddssektorn. Av
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bestimmelsen framgar entydigt ocksd att
myndigheten #dven kan inleda forfarandet
sjélv.

En forutsittning for att ett drende ska inle-
das hos en myndighet dr enligt 19 § i forvalt-
ningslagen i regel ett yrkande i skriftlig form
diar grunderna for yrkandet anges. Nir ett
drende inleds dr det inte fraga enbart om en
anmilan, forvaltningsklagan, en formfri an-
givelse eller nagon annan hinvéndelse till
myndigheten. Med anledning av inledandet
ska myndigheten fatta ett beslut som far
overklagas.

135 §. Handrdckning. Bestimmelsen ersét-
ter 56 § i den gillande avfallslagen, enligt
vilken polisen och tullmyndigheterna vid be-
hov ska ge tillsynsmyndigheten handrick-
ning for tillsynen 6ver efterlevnaden av den-
na lag och de bestimmelser och foreskrifter
som utfirdas med stod av den. I den fore-
slagna bestdmmelsen namns polisen, tullen
och griansbevakningsvisendet.

136 §. Atgcrder i samband med brottmdl.
Paragrafen 4r ny och genom den forenhetli-
gas bestimmelserna i avfallslagen och miljo-
skyddslagen. Enligt 1 mom. ska tillsynsmyn-
digheterna anmila konstaterade lagstridiga
girningar och forsummelser till polisen, eller
i fall av tullbrott till tullmyndigheterna, for
inledande av forundersokning. Tillsynsmyn-
digheterna behdver dock inte gora négon
anmélan, om girningen med hansyn till om-
standigheterna ska anses vara ringa och om
allmént intresse inte kan anses kréva att atal
vicks. Det foreslagna 1 mom. motsvarar i
stor utstrickning 94 § i miljoskyddslagen,
men for tydlighetens skull begrénsas anmal-
ningsskyldigheten till misstanke om brott
som avses i1 48 kap. 1—4 § i strafflagen. Det-
ta innebdr att de obetydligaste brotten inte
omfattas av anmalningsskyldigheten. For de-
ras del foreslds myndigheterna alltjamt ha
ritt att gora anmilan till forunderséknings-
myndigheterna. 1 skrivningen har tillsyns-
myndigheternas, forundersékningsmyndighe-
ternas, aklagarnas och domstolarnas begrin-
sade resurser beaktats, dvs. det ér inte dnda-
malsenligt att foreskriva om anmaélningsskyl-
dighet for de allra obetydligaste angeldgen-
heterna. Samtidigt har man velat sdkra att
myndigheten inte blir skyldig att anméla sa-
dana brott som det dr dndamalsenligare och
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effektivare att pafora forsummelseavgift for.
Tillsynsmyndigheten ska utreda tillrackligt
de omsténdigheter som hanfor sig till de an-
milda brottsmisstankarna for att frimja och
forsnabba forundersokningen. Polisen kan
ocksa be tillsynsmyndigheten om utredningar
under forundersdkningen.

Den maélsdgandestillning som nérings-, tra-
fik- och miljocentralen enligt 2 mom. har
inom sitt ansvarsomrade avser alla brottmal
som dr forknippade med 6vertrddelse av av-
fallslagen eller de bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats med stéd av den, om
allméant intresse har krankts. Nérings-, trafik-
och milj6centralen i Birkaland f6reslés vara
malsdgande i brottmal som giller producent-
ansvar, om allmént intresse har krinkts. Som
krankning av allmént intresse betraktas i pro-
ducentansvarssammanhang t.ex. att en pro-
ducent har fatt ogrundad nytta i forhallande
till producenter som fullgér sina skyldigheter
oklanderligt genom att han har férsummat
sina producentansvarsskyldigheter och dér-
med snedvridit konkurrensen inom bran-
schen. Rekvisiten enligt 48 kap. i strafflagen
lampar sig illa for lagstridiga forfaranden i
fraga om producentansvaret, vilka ofta &r
forknippade med strivan efter avsevird eko-
nomisk vinning. Stéllningen for Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland som
malsidgande dr ddrmed befogad ocksa i fall
som giller enbart Gvertridelse av avfallsla-
gen.

Malsédganden ska horas under forundersok-
ningen och i domstolen och ges tillfille att
stéilla fragor till parter och vittnen under rét-
tegangen. Malsdganden har ocksa sjélvstin-
dig atalsritt i drendet. I bestimmelsen beak-
tas Europaradets konvention om straffrattsli-
ga sanktioner till skydd for miljon, som an-
togs i Strasbourg 1998.

14 kap. Overklagande och verkstillighet

137 §. Overklagande. Lagen innehiller ett
stort antal paragrafer med stod av vilka myn-
digheterna fattar beslut som kan bli féremal
for overklagande. Sadana dr bl.a. beslut med
anknytning till avvikelse fran klassificering
av farligt avfall (7 §), aldggande att stdda upp
(75 §), jamkning av kommunal avfallsavgift
(81 §), beslut om anmérkning mot kommunal
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avfallsavgift (82 §), undantag fran de kom-
munala avfallshanteringsforeskrifterna
(91 §), beslut om godkénnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret och #ndring-
ar av dem (96, 97 och 99 §) samt beslut om
godkdnnande for anteckning i producentre-
gistret och dndring av dem (103, 106 och
107 §), olika beslut av Finlands miljocentral
om avfallstransporter (111, 112, 114 och
115 %), tillsynsmyndighetens beslut i till-
synsverksamhet och beslut om utévning av
forvaltningstvang (125—129 §) samt pafo-
rande av forsummelseavgift (133 §).

Enligt det foreslagna 1 mom. far beslut
som har meddelats med st6d av denna lag
overklagas hos forvaltningsdomstolen sa som
foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. Enligt
12 § i forvaltningsprocesslagen ska besvér i
regel anforas hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den myndighet vars be-
slut 6verklagas har sitt verksamhetsomrade.
Det dr fraga om forvaltningsbesvér. Den av-
gift som tas ut for behandlingen far 6verkla-
gas pa samma sétt som huvudsaken.

Nar beslut av nédrings-, trafik- och miljo-
centralen overlagas dr den behoriga forvalt-
ningsdomstolen enligt huvudregeln i 2 mom.
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av den berérda verksamheten dr
beldgen. I fraga om beslut om godkédnnande
for anteckning i avfallshanteringsregistret
som fattas i enlighet med 96, 97 och 99 § och
anknytande beslut om férvaltningstvang och
forsummelseavgift foreslas den behoriga for-
valtningsdomstolen i enlighet med 1 mom.
dock vara den inom vars domkrets den myn-
dighet vars beslut 6verklagas har sitt verk-
samhetsomrade. Beslut som Narings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland har fattat i
producentansvarsdrenden far dverklagas hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den person eller den sammanslutning som
beslutet giller har sin hemkommun respekti-
ve hemort. Beslut som regionforvaltnings-
verket har fattat med stéd av 7 § och som
géller klassificering av farligt avfall far enligt
forslaget overklagas till Vasa forvaltnings-
domstol sa som anges i 96 § i miljoskyddsla-
gen.

Enligt 3 mom. far av kommunen fattade
beslut om kommunala avfallshanteringsfore-
skrifter (91 §), beslut om avfallstaxan som
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giller avfallsavgifter och behandlingsavgifter
(79 och 144 §), beslut om systemet for av-
fallstransport (38 §) och beslut om att Gverfo-
ra serviceuppgifter inom avfallshanteringen
pa ett bolag (43 §) Overklagas genom kom-
munalbesvir sa som foreskrivs i kommunal-
lagen. Grunden for besvérsvigen dr att dessa
beslut giller ordnande av kommunens verk-
samhet. Ocksa andra beslut som giller ord-
nande av kommunens verksamhet, t.ex. be-
slut dar en samkommun anvisas avfallshan-
teringsuppgifter, far overklagas genom
kommunalbesvir i enlighet med kommunal-
lagen. Det dr inte nodvéndigt att ta in en ut-
trycklig bestammelse i avfallslagen for angi-
vande av hur dessa beslut far 6verklagas.

Ett interimistiskt aldggande som en tjdnste-
innehavare som lyder under den kommunala
miljovardsmyndigheten har meddelat i
bradskande fall med stod av 126 § far inte
Overklagas, enligt 3 mom. Det dr emellertid
mojligt att Overklaga det beslut som den
kommunala miljévardsmyndigheten fattar i
drendet.

I 4 mom. foreskrivs om &verklagande av
forvaltningsdomstolens beslut i drenden som
giller betalning av avfallsavgift, inklusive
drenden som utgér grundbesvir. Andring i
forvaltningsdomstolens beslut far sékas en-
dast, om hogsta forvaltningsdomstolen bevil-
jar besvérstillstand.

138 §. Besvdrsrdtt. Paragrafen innehéller
bestimmelser om ritten att overklaga beslut
som enligt avfallslagen far 6verklagas genom
forvaltningsbesvar. I kommunallagen anges
det vilka som har ritt att anféra kommunal-
besvidr. Enligt paragrafen ska besvirsritten
tillkomma dem som saken berér, t.ex. dem
som ans6ker om nagot godkinnande enligt
avfallslagen och eventuella skadelidande vars
ritt eller fordel beslutet beror.

Till skillnad fran den nuvarande avfallsla-
gen foreskrivs det i paragrafen ocksa om vis-
sa myndigheters besvérsritt. Enligt forslaget
ska inte bara den kommun dér verksamheten
ar placerad och kommunerna inom verksam-
hetens influensomrade utan ocksa den kom-
munala tillsynsmyndigheten i dessa kommu-
ner, dvs. miljovardsmyndigheten, ha ritt att
Overklaga. Nér dndring soks bevakar kom-
munen, vars talan fors av kommunstyrelsen,
kommunens allminna intresse medan till-
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synsmyndigheten har tillsyn 6ver att lagens
bestaimmelser uppfylls sirskilt med avseende
pa miljoskyddets samlade intresse. Nérings-,
trafik- och miljocentralen foreslas ha separat
rétt att 6verklaga eftersom den bevakar det
allminna intresset. Rétten att 6verklaga gill-
er beslut av den kommunala avfallshanter-
ingsmyndigheten och miljovardsmyndighe-
ten och, beroende pa situationen, ocksa be-
slut som en annan nérings-, trafik- och miljo-
central har fattat.

Besvirsritt har enligt 1 mom. 2 punkten
ocksd registrerade foreningar och stiftelser
som med stod av lagens 134 § har ritt att in-
leda drenden. Motsvarande bestimmelse
finns i den nuvarande avfallslagen.

Den foreslagna bestammelsen i avfallsla-
gen gillande besvérsritt uppvisar stora likhe-
ter med motsvarande bestimmelse i milj6-
skyddslagen. Avfallslagen foreslas dock inte
innehalla nidgon bestimmelse om den be-
svarsritt som tillkommer andra myndigheter
som bevakar det allménna intresset. Eftersom
en uttrycklig bestimmelse saknas foljer tolk-
ningen av andra myndigheters besvirsratt
allman praxis for tolkning av forvaltnings-
processlagen.

I 2 mom. foreslas nirings-, trafik- och mil-
jocentralen och den kommunala miljovards-
myndigheten dessutom ha ritt att 6verklaga
sddana beslut av forvaltningsdomstolen ge-
nom vilka beslut som de har fattat i forsta in-
stans har #ndrats eller upphévts. Tillsyns-
myndighetens besvérsritt grundar sig hér pa
bevakning av miljoskyddsintresset.

139 §. Verkstdllighet av beslut oberoende
av overklagande. Utgangspunkten for att ett
beslut ska kunna verkstillas ar att det har
vunnit laga kraft. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om mojligheten att i vissa beslut
foreskriva att beslutet ska iakttas d&ven om det
overklagas, om inte forvaltningsdomstolen
bestimmer néagot annat. Detta kan foreskri-
vas 1 beslut om uppstddningsskyldighet i
nedskridpningsidrenden, beslut om godkén-
nande for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret och beslut som ges med stod av av-
fallstransportférordningen. Bestammelsen
motsvarar i huvudsak 67 § i den nuvarande
avfallslagen.

140 §. Verkstdllighet och daterbetalning av
forsummelseavgifi. Enligt paragrafen kan det

bestimmas att en forsummelseavgift ska
verkstillas utan lagakraftvunnet beslut. Det
exceptionella arrangemanget motiveras med
en effektiv tillsyn. Mojligheten att tillimpa
direkt verkstéllighet dr samtidigt inte sérskilt
problematisk med avseende pa den betal-
ningsskyldiges rittsskydd, nidr man beaktar
den teknisk-administrativa karaktdren hos de
forsummelser och forseelser som avgiften
omfattar och forfarandet vid paforande av
avgift, didr avgiftsbeslutet foregds av en
skriftlig anmarkning. Pa verkstélligheten av
avgiften tillimpas lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter. Enligt forslaget ska in-
drivningen av forsummelseavgiften skotas av
Rattsregistercentralen, som verkstiller olika
botesstraff som pafors i enlighet med straff-
och disciplinbestimmelser och flera olika
administrativa sanktionsavgifter. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska Rittsregistercentralen
pa ansokan aterbetala en avgift, om beslutet
om paforandet av avgiften upphivs med an-
ledning av besvir eller om ett drende som
giller samma forseelse blir anhdngigt vid en
domstol.
15 kap. Sarskilda bestammelser

141 §. Ansvarig person for en behand-
lingsanldggning eller behandlingsplats for
avfall. Till bestimmelsen 6verfors i delvis
preciserad form det krav i som f6reskrivs i
10 § i den nuvarande avfallsforordningen en-
ligt vilket det ska finnas en ansvarig person
for en atervinnings- eller behandlingsplats
for avfall. I dverensstimmelse med bestim-
melsens innehall och karaktir dr det motive-
rat att foreskriva om saken i lag.

142 §. Forande av registren for avfallshan-
tering och producentregistret. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om registren for av-
fallshantering, som ingar i det i 27 § i miljo-
skyddslagen avsedda datasystemet for miljo-
vardsinformation.

De skyldigheter som i 1 mom. 1 och
2 punkten &ldggs Finlands milj6central och
nérings-, trafik- och miljécentralerna motsva-
rar 21 § i den nuvarande avfallsférordningen,
dér det foreskrivs om avfallsregister som in-
gar i avfallsregistrens samregister. Termen
avfallsregistrens samregister frangéas. Nir-
ings-, trafik- och miljécentralerna forpliktas
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enligt forslaget ocksé att fora ett avfallshan-
teringsregister med uppgifter om anmilning-
ar till kommunen som har gjorts om insam-
ling av avfall enligt 100 §. Nagot motsvaran-
de krav ingér inte i den nuvarande lagen. De
register som avses i lagen kan tekniskt sett
bestd av flera register som ingér i ett datasy-
stem. Avsikten dr &nda att de uppgifter som
avses 1 paragrafen ska vara tillgdngliga med
hjalp av ett enhetligt anvindargranssnitt.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om skyldig-
het for Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland att fora ett producentregister.

Enligt 2 mom. &ldggs Finlands miljocen-
tral, ndrings-, trafik- och milj6centralen samt
den kommunala miljévardsmyndigheten att
fora in i de register som anges i 1 mom. de
vasentliga uppgifter som anmadls till dem i
friga om godkinnande for anteckning i ett
register eller anteckning i ett register. Den
kommunala miljévardsmyndigheten foreslas
vara skyldig att fora in i avfallshanteringsre-
gistret uppgifterna i anmélningar som den har
fatt med stod av 100 §, men skyldigheten att
fora registret hor i enlighet med 1 mom. till
nirings-, trafik- och miljécentralen.

Enligt 3 mom. ska Nirings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland féra en allmént
tillginglig forteckning 6ver de producenter
och producentsammanslutningar som god-
kénts for anteckning i producentregistret.
Forteckningen ska vara tillgénglig i ett data-
nit. En uppdaterad offentlig forteckning 6ver
de registrerade producenterna frimjar identi-
fieringen av producenter som kringgar sitt
ansvar. Med hjilp av forteckningen kan t.ex.
distributdrer vid behov kontrollera innan en
produkt distribueras att producenten dr an-
tecknad i producentregistret.

Den skyldighet att 1amna uppgifter och den
ratt att fa uppgifter som tillkommer den
kommunala miljévardsmyndigheten enligt
27 § 2 och 3 mom. i miljoskyddslagen ska
enligt forslaget tillimpas pa de register som
avses 1 paragrafen och ingar i datasystemet
for miljovardsinformation, liksom ocksa be-
stimmelserna om hemlighallande och utlam-
nande av personuppgifter.

143 §. Register oOver avfallstransporter.
Enligt 1 mom. ska den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten fora ett register dir
de uppgifter som avfallstransportdren i en-
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lighet med 39 § 2 mom. har gett om det
transporterade avfallet antecknas. Skyldighe-
ten att fora registret giller bade kommunalt
anordnad transport och transport som fastig-
hetsinnehavaren ordnar. Personuppgifter som
antecknats i registret ska bevaras i fem ar ef-
ter att de antecknats i registret.

I 2 mom. hédnvisas det till i lagen om of-
fentlighet for myndigheternas verksamhet
och till personuppgiftslagen (523/1999), dar
det foreskrivs om hemlighallande, utlimnan-
de och annan behandling av personuppgifter
och andra uppgifter. Bestimmelsen motsva-
rar det nuvarande sittet att foreskriva om re-
gistrerade personuppgifter.

144 §. Avgifter for behandling av drenden.
Paragrafen innehaller en hanvisning till lagen
om grunderna for avgifter till staten och till
en forordning av miljoministeriet som utfdr-
das med st6d av den. Dessa avses bli tillam-
pade pa avgifter som tas ut for behandling
vid en statlig myndighet av ett drende som
avses 1 den foreslagna lagen eller i avfalls-
transportférordningen. Avgiftsbelagda pre-
stationer som avses i paragrafen &r t.ex. be-
slut av nidrings-, trafik- och miljocentralerna
om godkénnande for anteckning i avfallshan-
teringsregistret, beslut av Nirings-, trafik-
och miljécentralen i Birkaland om godkéan-
nande for anteckning i producentregistret och
beslut av Finlands miljécentral med anled-
ning av anmélningar om avfallstransport och
ansokningar om férhandsgodkénnande.

Enligt forslaget ska lagen om grunderna for
avgifter till staten tillimpas pa grunderna for
den avgift som tas ut for behandling vid en
kommunal myndighet av ett drende som av-
ses 1 den foreslagna lagen. Om grunderna for
avgiften bestdims ndrmare i den taxa som
kommunen antar.

Avgift ska enligt forslaget inte tas ut for
behandling av drenden som har inletts pa ini-
tiativ av en myndighet eller en part som or-
sakats oldgenhet.

145 §. Indrivning av kostnader och avgif-
ter. Till sitt sakinnehall motsvarar paragrafen
en bestimmelse i 73 § i den nuvarande av-
fallslagen.

146 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Till sitt sakinnehall motsvarar pa-
ragrafen 71 § i den nuvarande avfallslagen.
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147 §. Straffbestimmelser. Formuleringen i
den foreslagna paragrafen motsvarar 116 § i
miljoskyddslagen, och den foreslagna para-
grafen ersitter 60 § (avfallsforseelse), 61 §
(hanvisningsbestammelse) och 62 § (ord-
ningsbot) i den géllande avfallslagen. Det f6-
reslagna 1 mom. motsvarar den nuvarande
lagens 61 §.

Bestimmelserna i 2 mom. giller brott mot
avfallslagen och motsvarar 60 § i den nuva-
rande avfallslagen. Brottsbeteckningen fore-
slds bli dndrad fran avfallsforseelse till brott
mot avfallslagen. Andringen &r forenlig med
brottsbeteckningen brott mot miljoskyddsla-
gen, som anvénds i 116 § i miljoskyddslagen.
De bestimmelser som ingar i omradet for
straffbarhet i frdga om avfallslagen specifice-
ras mera ingdende i forslaget 4n i den nuva-
rande lagen. Gérningar for vilka férsummel-
seavgift kan paforas omfattas inte av den f6-
reslagna straffbestimmelsen.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 62 § i
den nuvarande lagen. Med stod av forord-
ningen om ordningsbotsforseelser (610/1999)
som utfirdats med stdd av strafflagen far po-
lisen f6r niarvarande foreldgga en ordningsbot
pa 50 euro som pafoljd for ringa brott mot
nedskriapningsforbudet.

16 kap. Ikrafttradande och 6vergangsbe-
stimmelser

148 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada
i kraft ett ar efter att den har stadfists. Bero-
ende pa den tid det tar att behandla proposi-
tionen kan lagen dirmed trdda i kraft fore
sommaren 2012.

Avfallsdirektivet bor sittas i kraft i med-
lemslénderna senast den 12 december 2010.
P& grund av den arbetsmingd som totalre-
formen av avfallslagen krdver och den tid
som reserverats for forberedelser infor av-
fallslagens verkstéllighet forsenas genomfo-
randet av avfallsdirektivet med drygt ett ar,
om den foreslagna tidtabellen foljs.

Det foreslagna ikrafttridandet tillsammans
med de oOvergangsperioder som foreslas i
152 § och &r dnnu ldangre och som giller vis-
sa skyldigheter behovs for att myndigheterna,
foretagen och medborgarna samt alla andra
som lagen beror ska fa tid att forbereda sig
pa verkstilligheten av de nya bestdmmelser-

na. Under 6vergangsperioden dr det nodvén-
digt att &ndra flera férordningar och beslut av
statsradet s att de blir forenliga med den nya
lagen. Information och utbildning kring den
nya lagstiftningen behover ordnas for myn-
digheterna. Informationssystemen behover
ses Over till den del den nya lagstiftningen
ger anledning till det. Anvisningarna om och
blanketterna for godkdnnandeférfaranden
behover omarbetas i Gverensstimmelse med
den nya lagen.

Genom lagen upphdvs 1993 ars avfallslag,
fransett 35 § som giller statens deltagande i
avfallshanteringsarbete och 4 kap. i avfalls-
forordningen som har ett samband med den
nimnda paragrafen. Avsikten dr att forslag
till 4ndring av dem ska ldggas fram i ett an-
nat sammanhang. Darmed forblir ocksa an-
svaret for fororening av mark som har skett
under den tid 1993 ars avfallslag har varit i
kraft och fore det oféréndrat. I 22 § i lagen
om inférande av miljoskyddslagstiftningen
(113/2000) foreskrivs det om vilka bestim-
melser som tillimpas pa fororening av mark
som har skett innan miljéskyddslagen tradde
i kraft.

I kraft forblir ockséd de forordningar och
beslut av statsradet och miljoministeriet som
har utfirdats med stod av 1993 ars avfallslag,
till den del de inte strider mot den foreslagna
lagen. Det &r meningen att forordningarna
och besluten ska omarbetas i den mén det
behovs, sa att de blir forenliga med den fore-
slagna lagen.

tgdrder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

149 §. Tillimpning av tidigare bestimmel-
ser. De drenden som dr anhéngiga nir den fo-
reslagna lagen trdder i kraft behandlas enligt
de bestammelser som géllde vid ikrafttridan-
det.

P& internationella avfallstransporter som
Finlands milj6central har godként eller fétt
anmilan om fore den foreslagna lagens
ikrafttrdidande och vars mottagande den be-
hériga myndigheten i mottagarlandet har be-
kraftat tillampas enligt forslaget de bestam-
melser som gillde vid lagens ikrafttrddande.

Om fullfoljdsdomstolen i ett d&rende som dr
anhingigt niar den foreslagna lagen trader i
kraft upphéver ett beslut pa vilket de be-
stimmelser som gillde vid lagens ikrafttri-
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dande ska tillimpas och aterforvisar drendet
for att behandlas pa nytt i sin helhet, behand-
las och avgors drendet i enlighet med be-
stimmelserna i den foéreslagna lagen.

En kommun som innan lagen om #ndring
av 10 och 13 § i 1993 ars avfallslag
(411/2007) tradde i kraft, dvs. fore den 1 juni
2007 har ordnat transporten av avfall som
uppkommit inom industrin, servicesektorn
eller nidgon annan néringsverksamhet och
som dr jamforbart med avfall fran bosittning
pa det sétt som avses i 10 § 1 mom. i 1993
ars avfallslag genom att anlita en annan
sammanslutning eller en foretagare, far fort-
sitta arrangemanget under det med sam-
manslutningen eller féretaget ingangna avta-
lets giltighetstid, dock hogst till den 31 maj
2012. Overgangsperioden motsvarar den
overgangsperiod som anges i lag 411/2007.

En kommun dir ordnad avfallstransport
som avses i 1993 ars avfallslag vid ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen ordnas som
avfallstransport enligt avtal ska inom fem é&r
fran denna lags ikrafttridande ordna trans-
porten i dverensstimmelse med 36 eller 37 §
1 den foreslagna lagen. Overgangsperioden
behovs eftersom de i 37 § foreslagna forut-
sidttningarna for inférande av avfallstransort
som fastighetsinnehavaren ordnar r snidvare
an de nu gillande forutsittningarna for info-
rande av avfallstransport enligt avtal.

150 §. Hdnvisningar till avfallslagen och
vissa begrepp i tidigare bestimmelser. En
allmén hinvisning nagon annanstans i lag-
stiftningen som gors till 1993 ars avfallslag
ska efter den foreslagna lagens ikrafttradande
anses hidnvisa till denna lag, enligt bestim-
melsen.

I den foreslagna lagen anvénds huvudsakli-
gen samma begrepp som i den gillande av-
fallslagen. Till foljd av det nya avfallsdirek-
tivet anviands i den foreslagna lagen dock
inte begreppet problemavfall, vilket anvidnds
i 1993 ars avfallslag, utan begreppet farligt
avfall och i stillet for begreppet behandling
som anvinds i 1993 ars avfallslag anvinds i
den foreslagna lagen begreppet bortskaffan-
de. Forfattningar som utfardats med stod av
1993 érs avfallslag ska tillimpas som om de
begrepp som anvénds i den foreslagna lagen
anvindes i dem. Bestimmelsen om be-
greppséindringarna behovs for undvikande av
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rittsliga oklarheter, sdrskilt under de ndrmas-
te aren. Storsta delen av forfattningarna inom
avfallssektorn kommer sannolikt att revideras
inom kort, varvid termerna ses dver sa att de
blir forenliga med termerna i den foreslagna
lagen. P4 motsvarande sétt giller det att be-
akta den dndrade terminologin nir lagstift-
ning som utgdr annat dn avfallslagstiftning
revideras.

Enligt paragrafens 3 mom. giller d& lagen
triader ikraft den foreslagna lagens bestam-
melser om avfallstransport som fastighetsin-
nehavaren ordnar, sdsom de foreslagna 35,
39, 45 och 85 §, pa motsvarande sitt avfalls-
transport som da ordnas som avfallstransport
enligt avtal som avses i 1993 ars avfallslag.

151 §. Tidigare beslut, foreskrifter och
aldagganden. Ett beslut, en foreskrift eller ett
aliggande som har meddelats med stod av
1993 ars avfallslag och som &r i kraft ndr den
foreslagna lagen trader i kraft ska enligt f6r-
slaget iakttas, om inte nadgot annat bestims i
den foreslagna lagen. Med sadana beslut, f6-
reskrifter och aldgganden avses alla beslut
som kommunen fattat och de beslut i enskil-
da fall som statliga myndigheter har medde-
lat.

Kommunala avfallshanteringsféreskrifter
som har meddelats med stéd av 17 § 1 1993
ars avfallslag foreslas ocksa fortsitta att gilla
till den del de inte stér i strid med den fore-
slagna lagen.

Om nagon i ett beslut, en foreskrift eller ett
aliggande som meddelats med stod av 1993
ars avfallslag har alagts att géra en anmélan
till avfalls- eller producentregistret, iakttas
bestimmelserna i den foreslagna lagen om
godkinnande for anteckning och om anteck-
ning i avfallshanteringsregistret och produ-
centregistret.

152 §. Overgangstider for vissa skyldighe-
ter. Den som bedriver privata hélsovards-
och socialtjdnster samt utbildningsverksam-
het, eller en verksamhetsutévare som avses i
32 § 1 mom. 4 och 5 punkten som enligt
1993 ars avfallslag inte dr skyldig att ansluta
sig till ordnad avfallstransport, 4r i enlighet
med 41 § 1 mom. i denna lag skyldig att
overldmna avfallet till kommunalt anordnad
avfallshantering fran och med den 1 juni
2013, om inte nadgot annat foljer av 41 § 2 el-
ler 3 mom. eller 42 §.
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Bestdmmelserna i 6 kap. om producentan-
svar ska enligt forslaget tillimpas fran och
med ett ar efter lagens ikrafttridande. Mot-
tagningen av kasserade forpackningar som
producenten ska ordna enligt 49 § ska dock
ordnas inom tva ar fran den foreslagna lagens
ikrafttrddande. Fram till de ndmnda tidpunk-
terna tillimpas motsvarande bestimmelser
om producentansvar i 1993 ars avfallslag,
vilka huvudsakligen finns i kapitel 3 a i den
ndmnda lagen.

Importorer av tryckta pappersprodukter ska
inom ett ar fran den foreslagna lagens ikraft-
trddande gora en ansokan om godkédnnande
for anteckning i producentregistret.

Bestimmelserna i 70 § om miérkning av
forpackningar som omfattas av ett retursy-
stem for dryckesférpackningar ska enligt for-
slaget tillimpas nér det har gatt ett ar efter
denna lags ikrafttridande. Bestimmelsen till-
lampas pa dryckesforpackningar som &ver-
lats for konsumtion efter den niamnda tid-
punkten, alltsd fran det att skattepliktighet i
enlighet med punktskattelagen uppkommer.

Om en verksamhet nidr den foreslagna la-
gen trader i kraft 4r antecknad i det avfallsre-
gister som avses i 1993 éars avfallslag, ska
verksamhetsutvaren senast inom tre ar fran
lagens ikrafttradande gora en ansdkan enligt
94 § om godkdnnande av verksamheten for
anteckning i1 avfallshanteringsregistret.

En producentsammanslutning som nir den
foreslagna lagen trader i kraft &r antecknad i
det producentregister som avses i 1993 éars
avfallslag ska inom ett ar fran lagens ikraft-
tridande goéra en ansokan enligt 101 § om
godkénnande for anteckning i producentre-
gistret, och en producent som nir den fore-
slagna lagen triader i kraft dr antecknad i det
producentregister som avses i 1993 ars av-
fallslag ska gora motsvarande ansékan inom
tva ar fran lagens ikrafttradande.

En anmilan enligt 100 § i den foreslagna
lagen om yrkesmissig avfallsinsamling som
bedrivs nir lagen trader i kraft ska goras
inom ett ar fran lagens ikrafttridande.

Den som utdvar en miljotillstandspliktig
verksamhet ska vid behov justera den upp-
foljning och kontroll som han ordnar eller en
plan for uppf6ljning och kontroll av avfalls-
behandlingen och for tillstindsmyndigheten
framldgga justeringarna eller planen inom ett

ar fran lagens ikrafttridande, om miljotill-
staind for verksamheten har beviljats innan
den foreslagna lagen har tritt i kraft och upp-
foljningen och kontrollen inte motsvarar kra-
veni 120 §.

1.2 Miljoskyddslag

2 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att
1 mom. dndras sa att uttrycket “atervinning
och behandling” i enlighet med den foreslag-
na avfallslagen ersétts med termen behand-
ling.

5 §. Allmdnna skyldigheter. Den hinvis-
ning till avfallslagen som finns i 2 mom. f6-
reslas bli dndrad sa att den motsvarar de nya
bestimmelser som foreslas i 2 kap. i avfalls-
lagen. For nédrvarande hinvisas det i miljo-
skyddslagen till 4 och 6 § i avfallslagen men
hianvisningen till den foreslagna avfallslagen
omfattar hela 2 kap., eftersom innehallet i de
tvad ndmnda paragraferna foreslas bli flyttat
till flera paragrafer i den nya lagen. Betydel-
sefulla allménna skyldigheter och principer
som anges i avfallslagens 2 kap. dr med av-
seende pa miljotillstandspliktiga verksamhe-
ter och miljétillstandsforfarandet sérskilt den
allmidnna skyldigheten att iaktta priorite-
ringsordningen (8 §), skyldigheten att kidnna
till avfallet och ldmna information (12 §), fo-
rebyggande av den fara och skada som av-
fallshantering orsakar (13 §), skyldigheten att
halla avfall atskilt (15 §), féorbudet mot upp-
blandning av farligt avfall (17 §) samt sjélv-
forsorjningsprincipen och nérhetsprincipen
(19 §). De andra bestimmelserna i 2 kap. i
avfallslagen &r dock inte heller de betydelse-
16sa vid provningen av miljétillstand. Inne-
hallet i de skyldigheter som anges i 2 kap. i
avfallslagen refereras i detaljmotiveringen till
avfallslagen.

12 §. Vissa verksamheter. Det foreslas att
skrivningen i 1 mom. 6 punkten #ndras for
att begreppen i den foreslagna miljoskydds-
lagen ska motsvara den foreslagna avfallsla-
gen. Andringen giller samtidigt ocksa inne-
hallet, eftersom den utstricker bemyndigan-
det for statsradet att utfirda férordning ocksa
till annan behandling av avfall 4n sddan som
sker i en anldggning och yrkesmissigt. Det
innebédr att forordningar av statsradet med
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stod av lagen far utfirdas ocksa betrdffande
sddan behandling av avfall som inte &r miljo-
tillstandspliktig. Med stod av miljoskyddsla-
gen far forordningar utfirdas i syfte att fore-
bygga risker for fororening av miljon, vilket
begrinsar bemyndigandet till bekdmpning av
sddana fororeningar som sker via utsléapp. De
bemyndiganden att utfirda forordning som
ingar i miljoskyddslagen och avfallslagen nir
det giller regleringen av verksamheter for
avfallsbehandling 4r i praktiken delvis over-
lappande, och manga ganger gar det inte att
tydligt visa att det finns bara en grund for
bemyndigandet.

Andringen av ordalydelsen i 2 mom.
5 punkten mojliggdr 1 forordningarna be-
stimmelser inte bara om atervinnings- och
bortskaffandeatgirder utan ocksa om t.ex. in-
samling av avfall och lagring av avfall pa den
plats dér avfallet uppkommit.

27 §. Datasystemet for miljoévardsinforma-
tion. Paragrafen foreslas bli dndrad i enlighet
med den foreslagna avfallslagen. Det foreslas
att avfallslagen inte ldngre ska uppta be-
stimmelser om ett avfallsregister och uppgif-
ter som ska antecknas i det, utan 1 stillet fo-
reskrivs det i den foreslagna 142 § om tre
olika register. Enligt den foreslagna avfalls-
lagen ska nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna fora ett avfallshanteringsregister med
uppgifter om de avfallstransportdrer och
maiklare som godkénts for anteckning i re-
gistret samt uppgifter om anmélningarna om
insamling av avfall. Finlands milj6central f6-
reslas fora ett register med uppgifter om in-
ternationella avfallstransporter. Narings-, tra-
fik- och milj6centralen i Birkaland ska enligt
forslaget fora det producentregister som av-
ses i den foreslagna avfallslagen. Alla dessa
tre register avses inga i datasystemet for mil-
jovardsinformation, och de relevanta be-
stimmelserna i miljoskyddslagen ska tillam-
pas nér registren fors och anvinds.

28 §. Allmdn tillstandsplikt. Paragrafens
ordalydelse foreslds bli dndrad i Gverens-
stimmelse med begreppen i den foreslagna
avfallslagen. Dessutom foreslas det i 2 mom.
att behovet av miljotillstand uttryckligen ska
kopplas till avfall som omfattas av tillamp-
ningsomradet for avfallslagen, vilket innebér
en innehallsméssig dndring av bestimmelsen.
Eftersom en del av de olika avfallsslagen inte
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omfattas av avfallslagens tillampningsomra-
de enligt 3 § i den foreslagna avfallslagen,
avses sddan behandling av dem som sker i en
anldggning eller yrkesmaéssigt inte vara till-
standspliktig enligt denna bestimmelse 1 mil-
joskyddslagen. Detta utesluter emellertid inte
mojligheten att verksamheten é&r tillstands-
pliktig med stdd av ndgon annan av de grun-
der for tillstandsplikt som anges i 28 §.

I 3 § i avfallslagen foreskrivs det vid sidan
av annat att avfallslagen ska tillimpas pa
animaliska biprodukter som avses i bipro-
duktférordningen och dérav framstéllda pro-
dukter, sadsom stallgédsel, bara i den ut-
strackning de dr avsedda for forbranning, de-
ponering pa avstjidlpningsplatser eller an-
viandning vid biologiska behandlingsanldgg-
ningar. Enligt den foreslagna 28 § 4r t.ex.
anvéndningen av stallgodsel pa ett sdtt som
avses i lagen om godselfabrikat ddrmed inte
miljétillstandspliktig. Om det emellertid &r
fraga om de behandlingsformer som ndmns i
3 § 1 mom. 6 punkten i avfallslagen, dvs.
forbranning, deponering pa avstjdlpnings-
platser eller anvindning vid biologiska be-
handlingsanldggningar, ar stallgédselbehand-
lingen tillstdndspliktig. Utgdende fran for-
teckningen over anldggningar i miljoskydds-
forordningen hénfors till miljotillstandsplik-
tig verksamhet i djurstallar bl.a. lagring av
stallgbdsel samt behandling av stallgddsel
och spridning av den pa nirbeldgna akrar.

I samband med reformen av avfallslagen
foreslas att de nodvéndiga dndringar som fol-
jer av reformen ska goras i miljoskyddsla-
gens bestimmelser om tillstandsplikt. Avsik-
ten &dr att bestimmelserna om tillstdndsplikt
ska granskas mera ingdende d& Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om indu-
striutsldpp (samordnade atgirder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar (KOM
(2007) 844 slutlig)), dvs. det omarbetade
IPPC-direktivet, trader 1 kraft och inforlivas
med den nationella lagstiftningen.

30 a §. Undantag fran tillstandsplikten for
vissa verksamheter som avser avfallsbehand-
ling. Bestammelsen i 30 a § i miljoskyddsla-
gen fogades till lagen genom en lagéndring
(253/2010) genom vilken vissa verksamheter
vars miljopaverkan dr av mindre slag Gver-
flyttades fran tillstandsforfarandet till ett enk-
lare registreringsforfarande. I det samman-
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hanget dndrades ocksa lagens bestammelser
om bemyndigande att utfirda f6rordning,
vilket ledde till att den bestdmmelse om un-
dantag fran tillstandsplikten for vissa avfalls-
verksamheters del som hade ingatt i milj6-
skyddsforordningen tidigare riskerade att
sakna grund for bemyndigandet. Bestimmel-
sen flyttades da over till lagen. I regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring
av miljoskyddslagen (RP 100/2009 rd) kon-
staterades att det i samband med totalrevide-
ringen av avfallslagstiftningen finns skil att
utfora en mer omfattande granskning av till-
standsplikten och av eventuella behov av un-
dantag fran tillstindsplikten nir det giller
behandling och atervinning av avfall som
sker 1 en anldggning eller yrkesméssigt. I det
sammanhanget finns det ocksa skl att grans-
ka bestimmelsernas #ndamaélsenlighet och
tillimpningsomrade. Nar det giller att fast-
stdlla omradet for tillstandsplikt dr ocksa 100
§ 1 den foreslagna avfallslagen av betydelse.
Genom den foreskrivs det om anmélan till
avfallshanteringsregistret. En anméilan ska
goras om yrkesmissig insamling av avfall.
Yrkesmissig insamling i enlighet med be-
stimmelsen #r inte liktydig med behandling
som sker i en anlidggning eller yrkesméssigt,
och den 4r ddrmed inte tillstdndspliktig.

I denna proposition foreslas flera precise-
ringar av paragrafen. | preciseringarna har
dels avfallsdirektivets tillimpningsomrade
och undantagen fran det, dels kraven i artik-
larna 24 och 25 i avfallsdirektivet betrdffande
tillampningsomradet och forutsittningarna
for undantag fran tillstindskravet beaktats.
De centrala forutsittningarna i direktivet &r
registrering av verksamheter som undantas
fran tillstandskravet och allminna krav for
verksamheterna; i den nationella lagstiftning-
en i Finland innebér dessa allménna krav om
vilka det foreskrivs genom férordning av
statsradet.

I 30 a § granskas undantagen fran till-
standsplikt bara i forhallande till 28 § 2
mom. 4 punkten som giller allmén till-
standsplikt och dir det foreskrivs om till-
standsplikt for behandling av avfall som sker
i en anldggning eller yrkesmaéssigt. De verk-
samheter som uppriknas i bestimmelsen om
undantag kan vara tillstindspliktiga med st6d
av nagon annan allmén grund som anges i 28
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§ 2 mom., t.ex. fororening av vattendrag eller
utsdttande av omgivningen for saddant oska-
ligt besvir som avses i lagen angdende vissa
grannelagsforhallanden. Avfallsbehandlings-
verksamhet kan vara tillstandspliktig ocksa
déarfor att den utgér en i 3 § 1 mom. 2 punk-
ten avsedd teknisk eller funktionell helhet
tillsammans med verksamhet som é&r till-
standspliktig pd nagon annan grund, t.ex. be-
handling av stallgbdsel som ingér i djur-
stallshelheten.

Enligt 1 mom. 1 och 2 punkten behovs det
inte miljotillstand nér det dr fraga om att av-
fall fran jord- och skogsbruket som bestar av
for miljon och hélsan oskadliga naturmaterial
anvinds inom jord- och skogsbruket eller av-
loppsslam, slam fran slamavskiljare och av-
fall fran torrtoaletter som behandlats sa att
det blivit oskadligt eller oskadlig aska eller
oskadligt slagg atervinns och anvénds i en-
lighet med kraven i lagen om gddselfabrikat.
Med oskadligt avfall avses hir t.ex. kassera-
de blad, potatisskal, skal av andra rotfrukter
och #dggskal samt kasserad blast och obe-
handlad mjolk.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska milj&tillstand
inte heller behdvas nir avfall fran jord- och
skogsbruket som bestar av for miljéon och
hilsan oskadliga vegetabiliska naturmaterial
atervinns inom energiproduktion. I bestim-
melsen avses t.ex. stubbar, hyggesavfall, ris,
bark, flis och halm, om de allminna kénne-
tecknen for avfall uppfylls. Flisning av t.ex.
stubbar och hyggesavfall kan dock medféra
behov av tillstand i enlighet med 28 §
2 mom. 3 punkten eftersom verksamheten
kan utsdtta omgivningen (grannarna) for
oskiligt besvir. Likasd krdvs miljotillstand
under de forutsittningar som foreskrivs i mil-
joskyddsférordningen t.ex. for verksamheten
vid en sadan anldggning for energiproduktion
som ir av en viss storlek och anvénder tri.

I 1 och 3 punkten avsett avfall fran jord-
och skogsbruket som bestar av for miljon och
hilsan oskadliga naturmaterial utesluts pa
motsvarande sétt med stod av 3 § i den fore-
slagna avfallslagen ocksa ur de administrati-
va forfaranden som avses i avfallslagen. Pa
atervinningen av dessa slag av avfall pa det
sitt som anges i bestimmelsen tillimpas
ddarmed nirmast bara de allminna skyldighe-
ter och principer som foreskrivs i 2 kap. i av-
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fallslagen och genom vilka det i enlighet med
avfallsdirektivet sékerstdlls att atervinningen,
som inte &r underkastad administrativa forfa-
randen och tillstdndsplikt, sker ”genom pro-
cesser som inte skadar miljon eller utgor ett
hot mot ménniskors hilsa”.

Bestdammelsen i 1 mom. 4 punkten motsva-
rar till sitt innehéll 4 punkten i den nuvarande
lagen. Ordalydelsen har dock preciserats na-
got.

Den foreslagna paragrafen avses inte uppta
alla undantag som ingéar i motsvarande para-
graf i den gillande lagen. Det foreslas att 1
mom. 2 och 3 punkten i den paragraf som
finns i den nuvarande miljoskyddslagen slo-
pas, 2 punkten helt och 3 punkten delvis. En-
ligt den nuvarande 2 punkten som foreslas bli
slopad behdvs miljétillstaind inte ndr det &r
frdga om att icke-férorenat jord- och stenav-
fall som uppkommer vid marktidkt eller
byggnads- eller jordbyggnads- och vatten-
byggnadsverksamhet atervinns eller behand-
las pa tikt- eller byggnadsplatsen eller pa na-
gon annan byggnadsplats dir avfallet ater-
vinns eller behandlas enligt en godkénd plan
eller enligt ett tillstind som uppfyller mot-
svarande krav i avfallslagen.

Sadan icke-férorenad jord och andra icke-
fororenade naturliga bestandsdelar som avses
i bestimmelsen och som atervinns pa tiktp-
latsen med sédkerhet och planmissigt utan na-
gon foregdende bearbetning &r enligt rétts-
praxis inte avfall. Bestimmelsen ar ddrmed
onddig till denna del.

Ocksa sadan icke-fororenad jord och andra
icke-férorenade naturliga bestandsdelar som
avses i bestdimmelsen och som med sdkerhet
och planmdssigt atervinns ndgon annanstans
an pa tiktplatsen utan nagon foregdende be-
arbetning har ofta uteslutits ur begreppet av-
fall. Enligt skél 11 i avfallsdirektivets ingress
bor fragan huruvida icke fororenad jord fran
utgrdvningar och andra naturligt forekom-
mande material som anvénds pa andra platser
an ddr gravningen utférdes &r avfall eller inte
avgoras 1 enlighet med definitionen av avfall
och bestimmelserna om biprodukter eller om
ndr avfall upphor att vara avfall enligt av-
fallsdirektivet. P4 eventuella undantag fran
tillstandsplikten for &tervinning av icke-
fororenad jord eller andra icke-fororenade
naturliga bestdndsdelar som anses vara avfall
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tillimpas vid behov 30 a § 2 mom. i miljo-
skyddslagen.

Enligt den gidllande 3 punkten &r atervin-
ning av stallgddsel som godselfabrikat inte
tillstdndspliktig. Bestimmelsen foreslas bli
slopad sdsom onddig, eftersom den atervin-
ning av stallgddsel som avses i den utesluts
ur avfallslagens tillimpningsomrade med
stod av 3 § i den foreslagna avfallslagen och
tillstandsplikten enligt 28 § 2 mom. 4 punk-
ten i miljoskyddslagen giller bara behand-
lingsfunktionerna for saddana slag av avfall
som omfattas av avfallslagen.

Det foreslas att 2 mom. &ndras sé att de be-
grepp som anvidnds i momentet stimmer
overens med begreppen i den foreslagna av-
fallslagen.

39 §. Gemensam behandling av tillstand
for en och samma verksamhet. En felaktig
hinvisningsbestdmmelse korrigeras i 1 mom.

42 §. Forutsdttmingarna for beviljande av
tillstand. Det nuvarande 3 mom. stryks ur pa-
ragrafen. Bestimmelserna om sidkerhet flyt-
tas till de nya 43 a—43 ¢ §. Den foreslagna
paragrafens 3 mom. dndras sa att det motsva-
rar de begrepp som anvénds i avfallslagen.

43 §. Tillstandsvillkor om hindrande av
fororening. Begreppen i paragrafen #ndras i
Overensstimmelse med den begreppsapparat
som anvidnds i den foreslagna avfallslagen.
Med stod av bestimmelsen meddelas dven i
fortsdttningen tillstandsvillkor om avfall,
uppkomsten och mingden av avfall samt
minskning av avfallets méngd och skadlighet
som behovs for hindrande av f6érorening av
miljon.

Enligt 3 mom. ska ocksd materialanvéind-
ningens effektivitet beaktas nar tillstandsvill-
koren meddelas. Detta krav dr parallellt med
det beaktande av energianvindningens effek-
tivitet som redan namns i paragrafen.

Materialanvindningens effektivitet innefat-
tar i sin bredaste beméarkelse produktens hela
livscykel, varvid uttrycket inbegriper valet av
material och materialeffektiviteten dnda fran
primérproduktion av ravaror till ateranvind-
ning, atervinning eller kassering av produk-
ten. De nackdelar som hanfor sig till produk-
tens livscykel regleras frimst med andra
styrmedel &n tillstdndsvillkor. Minskning av
avfallets mangd och skadlighet beaktas pa
anldggningsniva som en av faktorerna nir de
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alternativa sitten att effektivisera materialan-
véndningen prioriteras.

Den specifika avfallsmingden, den specifi-
ka produktionen av icke atervinningsbart av-
fall och den specifika produktionen av farligt
avfall dr nagra sitt att uttrycka svinnet och
dess skadlighet. Materialanvéindningens ef-
fektivitet som begrepp tdcker minskningen
av avfallets miangd och skadlighet. Déarfor
kan atminstone den specifika mingden icke
atervinningsbart avfall och den specifika
méngden farligt avfall anses vara centrala
storheter som uttrycker materialanvdndning-
ens effektivitet. Dessutom &r det inom manga
branscher av vikt att berdkna vilken andel av
ramaterialen i en viss produktion eller pro-
dukt anvindningen av Aatervinningsmaterial
star for. Tillverkningen av en motsvarande
produkt med mindre materialatgdng minskar
ravaruforbrukningen och de oldgenheter for
miljén som anskaffningen och produktionen
av ravarorna ger upphov till.

Begreppet materialanvindningens effekti-
vitet innefattar ocksa att skadliga ramaterial
eller hjdlpdmnen ersitts med mindre skadliga
eller kemikaliefria produktionsmetoder. Vid
forbattringen av materialanvindningens ef-
fektivitet ligger storre tyngd pa att minska
sadana materialfléden som ger upphov till de
proportionellt sett storsta utsldppen eller de
storsta negativa effekterna av annat slag un-
der livscykeln. Materialanvidndningens effek-
tivitet maste bedomas fran fall till fall, men
inom respektive bransch dr det mojligt att
skaffa jamforelsematerial for bedomning av
enskilda projekts effektivitet.

Materialanvindningens effektivitet frimjas
och utvecklas pa flera hall. Finlands miljo-
central forskar och utfér sakkunnigarbete
som syftar till att frimja materialeffektivite-
ten. I Finlands miljocentrals verksamhetsfalt
ingar t.ex. att utveckla metoder som anknyter
till material- och ekoeffektiviteten och till
livscykelkalkyler samt att utveckla anvind-
ningen och tillimpningen av styrmedel sa-
som bista tillgéngliga teknik och miljoled-
ningssystemet EMAS. Motiva utvecklar
handlingsmodeller och sprider med hjélp av
sina samarbetsnitverk information om effek-
tivare materialanviandning. Motiva utvecklar
verktyg, arbetssitt och tjanster som frimjar
materialeffektiviteten och understryker vik-
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ten av framforhéllning och planering. Ett sér-
skilt mal bestar i att utveckla energi- och ma-
terialeffektiviteten parallellt, eftersom de ar
néra kopplade till varandra. Vid utvecklingen
av materialeffektivitetssyner kan erfarenhe-
terna av energisyner utnyttjas.

Synerna och utveckling av verksamheten
utgdende fran resultatet av dem kan vara ett
betydande inslag i foérbittringen av material-
anvindningens effektivitet vid anldggningar.
Materialeffektiviteten framjas ocksa med
hjélp av manga andra verktyg, t.ex. miljoled-
ningssystemen ISO 14 001 och EMAS eller
verktyget EcoStart.

43 a §. Scikerhet som krdivs for verksamhet.
Paragrafen foreslas innehalla bestimmelser
om skyldigheten att stdlla sikerhet och om
undantag fran skyldigheten.

Den som bedriver avfallsbehandling, dvs.
verksamhetsutovare som atervinner eller
bortskaffar avfall, ska stilla sikerhet for att
garantera en adekvat avfallshantering samt
kontroll och andra atgdrder som behovs nér
verksamheten avslutas eller efter avslutad
verksamhet. Det dr mojligt att avstd fran att
kriava sdkerhet av verksamhetsutovare som
bedriver annan verksamhet dn avstjdlpnings-
platsverksamhet, om kostnaderna for avfalls-
hantering nér verksamheten avslutas &r ringa
med beaktande av avfallets méngd och be-
skaffenhet samt Ovriga omstidndigheter. Be-
stimmelsen innebér att mojligheterna till un-
dantag breddas. Enligt den gillande lydelsen
142 § 3 mom. i miljoskyddslagen &r undantag
inte mojliga for avstjdlpningsplatser eller for
behandling av farligt avfall. Enligt forslaget
utstricks mojligheten till undantag nu ocksa
till behandling av farligt avfall. Kravet pa att
stilla sdkerhet dr ovillkorligt bara i samband
med miljotillstind for avstjédlpningsplatser.
Genom det ovillkorliga kravet genomfors ett
krav i artikel 8 i direktivet om deponier, dar
det forutsitts sidkerhet eller ndgot motsvaran-
de arrangemang i friga om alla avstjilp-
ningsplatser som omfattas av direktivet.

43 b §. Sdkerhetens storlek. 1 paragrafen
foreskrivs det om sdkerhetens storlek. Enligt
bestimmelsen ska verksamhetens omfattning
och karaktir och de villkor som meddelas
med avseende pd verksamheten beaktas nir
sikerhetens belopp bedoms. Sikerheten for
en avstjdlpningsplats ska tdcka ocksa kostna-
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derna for efterbehandling samt §vervakning
och kontroll av avstjilpningsplatsen. I prin-
cip ska tiden for efterbehandling av avstjélp-
ningsplatser vara minst 30 ar efter nedlagg-
ningen. Sdkerheten for avstjdlpningsplatser
och annan langtidsverksamhet ska hojas sa
att sdkerhetsbeloppet s& vil som mojligt mot-
svarar de kostnader som en nedldggning av
verksamheten bedoms medféra vid bedém-
ningstillfillet.

I 3 mom. bemyndigas statsradet att genom
forordning utfarda ndrmare bestimmelser om
grunderna for utrikning av sédkerheten for
olika verksamheters del. For vissa smaskali-
ga verksamheters vidkommande kan det en-
ligt forslaget ocksa faststéllas att sdkerheten
ska vara ett fast belopp som far vara hogst
10 000 euro.

43 ¢ §. Stdllande av scikerhet och sdikerhe-
tens giltighet. Paragrafen innehaller bestdm-
melser om forfarandet vid stillande av séker-
het, om de godtagbara typerna av sikerhet
och om sidkerhetens giltighet.

Det foreslas att tillstandsmyndigheten i till-
stdndsbeslutet ska forplikta tillstdndshavaren
att stélla sikerhet till forméan for den behori-
ga tillsynsmyndigheten. Pa grund av oklarhe-
ter som forekommit i tillstandspraxis konsta-
teras forméanstagaren i lag.

Som sidkerhet godkdnns enligt forslaget
borgen, forsdkring eller en pantsatt deposi-
tion som stills av ett kreditinstitut, en forsik-
ringsanstalt eller nagot annat yrkesméssigt
finansiellt institut. Eftersom koncernborgen
eller borgen som stills av en enskild forutsét-
ter att borgensmannens solvens oavbrutet be-
doms och foljs dr de inte ldngre godtagbara
sdkerhetsformer. Inte heller avses sédkerhets-
forbindelser som kommunen ingar och som
tillats enligt nuvarande praxis vara godtagba-
ra langre. Anledningen till att av kommunen
givna sikerhetsforbindelser inte lingre god-
tas dr i synnerhet kravet pa att konkurrensen
mellan olika aktorer ska vara neutral och
kravet pa kostnadsmotsvarighet inom av-
fallshanteringen. 1 direktivet om deponering
av avfall preciseras kravet pa kostnadsmot-
svarighet genom en sirskild bestimmelse sa
att avgiften for bortskaffande av avfall ska
inbegripa ocksa kostnaderna for sdkerheten.
En skyldighet som giller detta foreslas i 21 §
i avfallslagen.
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Enligt géllande lydelse i 42 § 3 mom. i mil-
joskyddslagen kan det i stéllet for stdllande
av sikerhet forutsittas att verksamhetsutova-
ren visar att han ar tillrdckligt solvent. Efter-
som bedéomning av solvensen i praktiken for-
utsétter att myndigheten anlitar utomstaende
sakkunskap och att myndigheten kontinuer-
ligt ger akt pa solvensen under tillstandets
hela giltighetstid frangés i forslaget helt och
hallet mojligheten att verksamhetsutGvaren
visar sin solvens i stillet for att stdlla siker-
het. Motsvarande reform foreslas i 11 kap. i
avfallslagen nér det géller den sédkerhet som
kravs vid anmélning till avfallshanteringsre-
gistret.

Sakerheten ska vara giltig senast nir verk-
samheten inleds, och den ska vara giltig i
minst tre manader efter det att de atgirder
som tdcks av sdkerheten har vidtagits och
anmiilts till tillsynsmyndigheten. En sékerhet
for en avstjélpningsplats ska vara giltig tills
den uppskattade tiden for efterbehandling har
upphort.

I ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmel-
sen foreskrivs det om dvergéngsarrangemang
med anknytning till den #&ndring av miljo-
skyddslagen som giller godtagbara sidkerhe-
ter.

Enligt 4 mom. ska en sdkerhet frigoras ef-
ter hand som verksamhetsutévaren vidtar en
del av de atgérder som sédkerheten ticker. En-
ligt forslaget beslutar tillstindsmyndigheten
om éaterlimnande av sidkerheten helt eller
delvis.

45 §. Villkor om avfall och avfallshanter-
ing. Med stéd av bestammelserna 1 45 §
meddelas i tillstindet dven i fortséttningen
behovliga villkor om avfall och avfallshan-
tering for iakttagande av avfallslagen och be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.

For iakttagandet av den nérhetsprincip som
anges i den foreslagna avfallslagen foreslas
det i miljoskyddslagen bli bestamt att till-
standet vid behov ska forenas med villkor om
forande av sddant blandat kommunalt avfall
som #r avsett att atervinnas eller bortskaffas
och vars hantering kommunen #r skyldig att
ordna eller om forande av annat avfall som &r
avsett att bortskaffas till en behandlingsan-
laggning som avses i 19 § 2 mom. i avfalls-
lagen.
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Genom 19 § 2 mom. i den foreslagna av-
fallslagen genomfors den nérhetsprincip som
anges 1 artikel 16 i avfallsdirektivet. Princi-
pen utgor tillsammans med den sjéalv{orsorj-
ningsprincip som anges i 19 § 1 mom. i den
foreslagna avfallslagen en helhet som regle-
rar tillrdckligheten och funktionen hos nit-
verket av avfallshanteringsanldggningar. En-
ligt nérhetsprincipen géller det att stridva efter
att ordna bortskaffandet av avfall och ater-
vinningen av blandat kommunalt avfall vars
hantering kommunen &r skyldig att ordna sa
nidra uppkomstplatsen som mgjligt vid en sa-
dan anldggning diar behandlingen kan goras
pa ett sdtt som dr det bista mojliga med av-
seende pd milj6- och hilsoskyddet. 1 be-
stimmelsen anges inget absolut krav pa att
avfallet ska behandlas vid den ndrmaste moj-
liga anldggningen, och inte heller anges det i
de tillstandsvillkor som meddelas med stod
av miljoskyddslagen utgdende fran till-
standsprovning nagon skyldighet att féra av-
fallet for behandling till en namngiven an-
laggning. Om det pa néra hall finns flera an-
laggningar diar kravet pd bista tillgdngliga
teknik uppfylls, kan avfallsinnehavaren vilja
till vilken av dem avfallet ska foras for be-
handling.

I forsta meningen i 2 mom. dndras begrep-
pen sa att de stimmer 6verens med termino-
login i den foreslagna avfallslagen. For nér-
varande kan behandlingen av avfall, med
andra ord &tervinningen eller bortskaffandet
av avfall, begridnsas i miljotillstandet pa sa
sétt att det inom verksamheten dr mojligt att
behandla bara avfall som hor till vissa av-
fallskategorier. I praktiken har det i tillstan-
det ocksa varit mojligt att begransa behand-
lingen av avfall till avfall fran en viss verk-
samhet; pa sa sitt dr det t.ex. mojligt att si-
kerstilla beskaffenheten hos det avfall som
behandlas. P4 samma gang kan man bl.a. for-
sdkra sig om att det avfall som fors till bort-
skaffande inte dr atervinningsbart.

Enligt bestimmelsen i den foreslagna andra
meningen kan det i ett tillstind som giller
behandling av blandat kommunalt avfall vars
hantering kommunen &r skyldig att ordna och
bortskaffande av annat avfall vid behov an-
ges som villkor att endast avfall fran ett visst
omrade far behandlas i verksamheten. Ge-
nom den foreslagna bestimmelsen ersitts en

bestimmelse i den nuvarande lagen som
lamnar rum for tolkning och mojliggor att
behandlingen av avfall fran ett visst omrade
prioriteras.

46 §. Uppfoljnings- och kontrollvillkor. Pa-
ragrafen dndras pa det sétt som foljer av den
foreslagna avfallslagen. I Gverensstimmelse
med detta fogas till 1 mom. en bestimmelse
enligt vilken miljétillstandet ska férenas med
behovliga villkor ocksd om uppféljning och
kontroll av avfallshanteringen i enlighet med
120 § i avfallslagen samt om en plan for upp-
foljning och kontroll av avfallsbehandlingen
och iakttagandet av den. Vidare foreslas det
att 1 mom. dndras sd att begreppen i be-
stimmelsen motsvarar dem som anvénds i
den foreslagna avfallslagen. Ocksa paragraf-
rubriken och 4 mom. dndras av motsvarande
anledning. 1 2, 3, 5 och 6 mom. har endast
smirre stiliseringar av den svenska sprak-
drikten gjorts.

50 §. Inverkan av vissa planer och pro-
gram. Den rittsliga och administrativa bety-
delse som de regionala avfallsplanerna har
forblir ofordandrad. Enligt bade de nuvarande
och de foreslagna bestimmelserna ar de regi-
onala avfallsplanerna inte rittsligt bindande,
och besluten om dem kan t.ex. inte 6verkla-
gas. De dr ddrmed inte heller bindande vid
tillstdndsprévning. 1 avfallsplanerna ar det
t.ex. mojligt att regionalt konkretisera av-
fallshanteringens nérhetsprincip och priorite-
ringsordningen. I praktiken kan avfallsplanen
beaktas vid tillstdndsprovningen sa att den
stoder de tillstandsvillkor och grunderna for
dem som anknyter till den regionala avfalls-
hanteringen.

61 §. Verksamhet av forséksnatur. Hanvis-
ningsbestimmelsen i paragrafen korrigeras.

Ikrafttradande och Gvergangsbestimmelser

Lagen foreslas trdda i kraft samtidigt som
avfallslagen, dvs. ett ar efter att den stadfists.

I overgangsbestimmelserna foreskrivs det
att om miljo6tillstind for verksamhet enligt
30 a § finns nér lagen triader i kraft och 30 a §
till denna del inskrianker tillstandsplikten,
forfaller miljotillstdndet automatiskt utan
nagra atgirder fran verksamhetsutévarens el-
ler myndighetens sida. Tillstandsplikten har
redan med stéd av de tidigare bestimmelser-
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na inte omfattat motsvarande verksamheter.
Den behoriga myndigheten ska emellertid i
enlighet med god forvaltningspraxis under-
ritta verksamhetsutévaren om att grunden for
tillstandsplikt upphor att gélla, om en sddan
underréttelse inte har getts dnnu.

I 2 mom. foreskrivs det om en overgangs-
period som giller dndringar av bestdimmel-
serna om sékerhet for tillstandspliktiga verk-
samheter och om justering av sidkerheterna sa
att de blir forenliga med de nya bestdmmel-
serna. Om miljotillstand for en verksamhet
har beviljats innan den foreslagna lagen trétt
i kraft och sdkerheten inte &r forenlig med de
foreslagna 43 a och 43 b §, ska verksamhets-
utovarens sikerhet justeras nir miljotillstand
for en visentlig dndring av verksamheten ska
sokas enligt 28 § 3 mom. eller ndr en till-
stdndsansokan for justering av tillstdndsvill-
koren ska goras enligt 55 § 2 mom. Till-
standsmyndigheten ska justera ett villkor
som giller sikerhet sd att det stimmer Gver-
ens med denna lag ocksa om det dr nodvan-
digt att dndra tillstandet med stod av 58 § el-
ler om tillstindsmyndigheten med stod av 90
§ ska meddela villkor om atgérder som be-
hovs for avslutande av verksamheten.

Enligt 3 mom. ska tillstindsmyndigheten
vid behov justera tillstandsvillkoren om upp-
foljning och kontroll av verksamheten eller
om en plan for uppfoljning och kontroll av
avfallsbehandlingen inom tva ar fran denna
lags ikrafttridande, om miljotillstand for
verksamheten har beviljats fore denna lags
ikrafttradande och villkoren om uppfoljning
och kontroll inte motsvarar kraven i 46 § i
denna lag och 120 § i avfallslagen. Enligt
den foreslagna avfallslagen har verksamhets-
utovaren ett ar pa sig fran avfallslagens
ikrafttridande att for tillstindsmyndigheten
framldgga de behovliga justeringarna.

1.3 Hilsoskyddslag

3 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Paragrafen dndras pa grund av den dndrade
hanvisningsbestammelsen. | paragrafen rttas
ocksa en hénvisning till den géllande veteri-
nirvardslagen.
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14 Kemikalielag

3 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Paragrafen dndras pa grund av den dndrade
hénvisningsbestammelsen.

1.5 Strafflag

48 kap 1 §. Miljoforstoring. Paragrafen
dndras pa grund av den #ndrade hdnvisnings-
bestdmmelsen.

1.6 Avfallsskattelag

12 §. Paragrafen dndras pa grund av de
dndrade hinvisningsbestimmelserna. 1 be-
stimmelsen korrigeras dessutom hinvisning-
en till den kommunala miljévardsmyndighe-
ten.

1.7 Lag om accis pa vissa dryckesfor-
packningar

3 §. Definitioner och 7 §. Anteckning i pro-
ducentregistret. Hanvisningsbestdmmelserna
till den foreslagna avfallslagen och de rele-
vanta bestdmmelserna i den dndras i paragra-
ferna. I den finska texten &ndras bestimmel-
sen i 7 § ocksa sd att den stimmer Gverens
med den foreslagna avfallslagens terminologi
i friga om godkinnande for anteckning i
producentregistret. I bestimmelsen korrige-
ras dessutom hénvisningen till den gillande
punktskattelagen.

Regeringen har 6verlamnat till riksdagen
en proposition med forslag till lag om punkt-
skatt pa sotsaker, glass och ldskedrycker
samt om #ndring av vissa lagar som giller
accis (RP 148/2010 rd). Propositionen inne-
haller forslag till 4ndringar av lagen om accis
pa vissa dryckesforpackningar. I den géllan-
de lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar hinvisas det till den redan upphivda
lagen om paforande av accis (1469/1994),
som har ersatts av den nuvarande punktskat-
telagen. I denna proposition foreslas det inte
att alla hinvisningsbestimmelser korrigeras,
utan dndringarna géller bara de paragrafer i
lagen om accis pa vissa dryckesférpackning-
ar som har en tydlig koppling till avfallsla-
gens bestimmelser. De andra hénvisningsbe-
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stimmelserna i lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar foreslés bli korrigerade
i den nimnda propositionen.

1.8 Fordonslag

64 §. Anmdlan av fordons registeruppgif-
ter, 66 §. Forsta registrering av fordon och
66 e §. Skrotade eller pa annat sditt forstorda
fordon. Hénvisningsbestimmelserna i para-
graferna dndras sa att de motsvarar den fore-
slagna avfallslagen. I paragraferna gors ocksa
nddvindiga terméndringar.

1.9 Lag om flyttning av fordon

2 §. Definitioner och 8 §. Flyttning av
skrotfordon. Hianvisningsbestimmelserna i
paragraferna dndras sa att de motsvarar den
foreslagna avfallslagen. | paragraferna gors
ocksé nodvindiga termandringar.

1.10  Miljoskyddslag for sjofarten

3 §. Tilldmpningsomrade. Paragrafen @nd-
ras pa grund av den #ndrade hinvisningsbe-
stimmelsen.

1.11 Lag om Finlands ekonomiska zon

3 §. Lagstiftning som skall tillimpas pa
miljoskydd och vattenbyggande och 11 §.
Miljobrott i den ekonomiska zonen. Hianvis-
ningsbestimmelserna i paragraferna &ndras
s& att de motsvarar den foreslagna avfallsla-
gen.
1.12 Lag om samarbete inom avfallshan-
teringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen

2 §. Avfallshantering. Paragrafen dndras pa
grund av den #ndrade hénvisningsbestim-
melsen.
1.13 Dammsikerhetslag
3 §. Forhallande till annan lagstiftning. Pa-

ragrafen dndras pad grund av den #ndrade
hinvisningsbestimmelsen.
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1.14 Lag om godselfabrikat

3 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Paragrafen dndras pa grund av den dndrade
hénvisningsbestammelsen. [ bestimmelsen
réttas dessutom en hanvisning till den géllan-
de avfallstransportférordningen.
1.15 Lag om viixtskyddsmedel

3 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Paragrafen dndras pa grund av den dndrade
hinvisningsbestimmelsen och terminologin.
1.16 Lag om kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket samt om
vissa andra stod som har samband
med forbittrande av miljons och
landsbygdens tillstand

5 §. Allmdnna forutsdttningar och villkor
for beviljande av stod. Paragrafen dndras pa
grund av den dndrade hanvisningsbestim-
melsen. 1 paragrafen rittas ocksa en héanvis-
ning till lagen om vixtskyddsmedel
(1259/2006) och foderlagen (86/2008).

1.17 Likemedelslag

7 §. Paragrafen dndras pa grund av den
dndrade hinvisningsbestammelsen och ter-
minologin.

1.18 Narkotikalag

28 §. Forstoring av narkotika som farligt
avfall. Paragrafen @ndras pd grund av den
dndrade hinvisningsbestimmelsen och ter-
minologin.

1.19 Lag om sammankomster

24 §. Avldgsnande av motesutrustning och
konstruktioner samt uppsnyggning av omra-
det. Paragrafen dndras pa grund av den dnd-
rade hinvisningsbestimmelsen.

1.20 Lag om forvaltningsdomstolarna
12 a §. Sammansdttning i vissa drenden.

Paragrafen dndras pa grund av den dndrade
hinvisningsbestimmelsen.
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2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 4 § i avfallslagen far nirmare be-
stimmelser om de av forsvarsmaktens verk-
samheter och produkter som lagen eller en
del av bestammelserna i den inte tillimpas pa
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 5 § 3 mom. i avfallslagen far ndrma-
re bestimmelser om de i 2 mom. i den nimn-
da paragrafen angivna forutsittningarna for
klassificering som biprodukt, specificerade
for olika biprodukter, utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Enligt 5 § 4 mom. i avfallslagen far det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas narma-
re bestimmelser om att ett amne eller fore-
mal inte ldngre &r att betrakta som avfall, och
enligt 5 mom. i den ndmnda paragrafen om
tillatna koncentrationer och losligheter av
skadliga &mnen i dmnet eller foremalet, tek-
niska krav som giller anvindning av dmnet
eller foremalet och andra motsvarande om-
standigheter.

Enligt 6 § 3 mom. i avfallslagen far det ge-
nom forordning av statsradet dels utfirdas
nidrmare bestimmelser om de egenskaper en-
ligt 1 mom. 1 punkten i den nimnda paragra-
fen pa basis av vilka avfall ska betraktas som
farligt avfall, dels foreskrivas om klassifice-
ringen av avfall som farligt avfall respektive
annat avfall. Narmare bestdmmelser om vilka
forfaranden som &r atervinning som avses i 1
mom. 15 punkten och vilka som ir bortskaf-
fande som avses i 16 punkten far ockséa ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Enligt 8 § 3 mom. i avfallslagen far det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas nirma-
re bestimmelser om prioriteringsordningen
och om avvikelser fran den som kan gilla
skyldigheten att forbereda avfall for ateran-
viandning, materialatervinna avfall, atervinna
avfall i form av energi eller pa annat sitt eller
bortskaffa avfall. Dessutom far nirmare be-
stimmelser om de kvantitativa mal och skyl-
digheter som giller minskning av avfallets
mingd och skadlighet, forberedelse for ater-
anvéndning, materialatervinning och annan
atervinning samt om tidsfristerna for uppna-
ende av malen och fullgorande av skyldighe-
terna utfirdas genom forordning av statsra-
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det. Malen och skyldigheterna kan skilja sig
at for de olika avfallsslagens del.

Enligt 10 § i avfallslagen far det genom
forordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om 1 9 § 1 mom. 5—6 punkten
och 2 mom. féreskrivna produktions- och
produktkrav som riktar sig till dem som till-
verkar produkter, sldpper ut dem pa markna-
den och distribuerar dem: 1) mirkning av
produkten eller informering eller givande av
upplysningar med anknytning dértill, 2) for-
bud mot, begrinsning av eller villkor for till-
verkning, utsldppande pa marknaden, utforsel
eller anvindning av produkten, om det nir
produkten tillverkas, anvinds eller kasseras
uppkommer avfall som har konstaterats eller
som pa goda grunder kan forviantas medfora
nagon avsevird oldgenhet eller svarighet for
avfallshanteringen eller fara eller skada for
hilsan eller miljon, 3) mojligheterna att ater-
vinna och ateranvianda produkten och ndd-
viandiga skyldigheter som giller detta,
4) lamnande till myndigheterna av sadana
upplysningar om verksamheten eller produk-
ten eller det avfall som produkten ger upphov
till som #r nodvandiga for tillsynen, 5) for-
hindrande av sddan nedskrdpning som pro-
dukten ger upphov till och 6) andra liknande
krav som dr nédvandiga for genomforande av
Europeiska unionens relevanta réttsakter och
giller verksamhet, produkter eller avfall och
tillsyn over efterlevnaden av dem samt den
dartill anknytande skyldigheten att 1dmna in-
formation.

Enligt 12 § 3 mom. i avfallslagen far det
genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om 1) avfallsinnehava-
rens skyldighet att f6lja och kontrollera av-
fallets och avfallsbehandlingens milj6- och
hilsopaverkan, 2) ldamnandet av information
om avfallet och avfallets behandling till den
tidigare avfallsinnehavaren eller avfallsbe-
handlaren, 3) andra motsvarande atgirder for
fullgérandet av skyldigheterna enligt 2 mom.

Enligt 14 § i avfallslagen far det genom
forordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om 1) krav i fraga om insamling,
transport, forpackning och mirkning av av-
fall, 2) krav eller begrénsningar i fraga om
det avfall som tas emot till behandlingsan-
laggningar och behandlingsplatser eller for-
bud mot att foéra avfall till behandlingsan-
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laggningar och behandlingsplatser, 3) drift
och underhall av behandlingsanldaggningar
och behandlingsplatser, forutsittningarna for
placering av dem och atgérder som ska vidtas
efter det att verksamheten vid dem har upp-
hort, 4) behandlingsanldggningarnas och be-
handlingsplatsernas konstruktion, 5) krav i
fraga om beskaffenheten hos det avfall som
uppkommer vid behandlingen samt anvind-
ningen och hanteringen av det och 6) andra
motsvarande atgidrder for fullgorandet av
skyldigheterna enligt 13 § 2 mom.

Med stod av 15 § 2 mom. i avfallslagen fér
det genom f6rordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestdmmelser om 1) kraven pa att
halla avfall atskilt och forutséttningarna for
att blanda avfall av olika typ och beskaffen-
het och 2) separat insamling av avfall, dar
kraven kan skilja sig &t mellan olika omraden
med hinsyn till omradets befolkningstithet,
mingden avfall som uppkommer och ater-
vinningsmgjligheterna samt de miljokonse-
kvenser och kostnader som ordnandet av se-
parat insamling ger upphov till.

Med stod av 16 § 3 mom. i avfallslagen fér
ndrmare bestimmelser om forpackning och
markning av farligt avfall samt om de upp-
lysningar om farligt avfall som ska limnas
utfardas genom forordning av statsradet.

Med stod av 17 § 2 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om verkstillande av
forbudet mot uppblandning av farligt avfall
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 27 § i avfallslagen far nirmare be-
stimmelser om de expertmyndigheter och
sakkunniginrittningar som avses i den fore-
slagna lagen och om deras uppgifter utfardas
genom forordning av statsradet.

Med stod av 32 § 4 mom. i avfallslagen far
nidrmare bestimmelser om vad det avfall som
avses 1 den ndmnda paragrafens 1 mom. in-
begriper utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Med stod av 34 § 2 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om antalet mottag-
ningsplatser och det ordnande och den di-
mensionering av insamlingen och transporten
som avses i 1 mom. utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

Med stod av 39 § 2 mom. i avfallslagen far
nidrmare bestimmelser om de uppgifter som
avfallstransportéren ska ldmna till den kom-
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munala avfallshanteringsmyndigheten utfr-
das genom forordning av statsradet.

Med stod av 44 § 1 mom. i avfallslagen far
det genom férordning av statsradet utfardas
ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska inga i1 kalkyler som kommunen eller ett
kommunégt bolag utarbetar for varje riken-
skapsperiod och som avses i den ndmnda be-
stammelsen.

Med stod av 48 § 3 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om vilka de produkter
och producenter som avses i 1 mom. i den
nidmnda paragrafen dr utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning av
statsrddet far det ocksa utfirdas nirmare be-
stimmelser om tillimpningen av bestimmel-
serna om producentansvar, i fall ddr produk-
terna skaffas fran ett annat land eller fors ut
ur landet genom elektronisk handel eller na-
gon annan distansforsédljning.

Med stod av 49 § 1 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om antalet mottag-
ningsplatser som producenten ordnat for kas-
serade produkter utfirdas genom forordning
av statsradet. Antalet kan skilja sig at mellan
olika produktgrupper och omraden.

Med stod av 51 § 3 mom. i avfallslagen far
det genom forordning av statsradet utfardas
nidrmare bestimmelser om den i 1 mom. av-
sedda skyldigheten for producenter att in-
formera om mottagningen och om den i
2 mom. avsedda skyldigheten att lamna Nir-
ings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
en sammanfattning av den information som
producenten har spridit.

Med stod av 54 § 3 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
som ska ingd i producentens bokforing och
lamnas till myndigheten och om tidpunkterna
for inlimnande av uppgifter utfirdas genom
forordning av statsradet.

Med stod av 59 § 2 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om avregistrering i
fordonsregistret och skrotningsintyg utfardas
genom forordning av statsradet.

Med stod av 61 § 4 mom. i avfallslagen far
det genom forordning av statsradet utfiardas
ndrmare bestdmmelser om utrdkning av be-
loppet av den sidkerhet som producenter av
elektriska och elektroniska produkter ska
stilla och om tagande av sdkerheten i an-
sprak.
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Med stod av 64 § 2 mom. i avfallslagen fér
det genom f6rordning av statsradet utfardas
nirmare bestimmelser om redogérelserna
och planerna f6r visande av en producent-
sammanslutnings solvens och tryggande av
dess verksamhet samt om ldmnandet av dem
till Nédrings-, trafik- och miljécentralen i Bir-
kaland.

Med stod av 67 § i avfallslagen far det for
genomforande av Europeiska unionens ritts-
akter om producentansvar genom férordning
av statsrddet utfirdas bestimmelser om
1) angivande i produktpriset av avfallshanter-
ingskostnaderna for produkter som avses i
6 kap., 2) undantag fran producentens eller
distributorens skyldighet att ta emot en kas-
serad produkt och om avvikande avfallshan-
teringsarrangemang som giller den, om pro-
dukten dr fororenad och pa sé sétt ger upphov
till en hélso- eller sdkerhetsrisk for persona-
len och 3) producenternas eller producent-
sammanslutningarnas skyldighet att i sin
tjansteupphandling gynna aktérer som har
tagit certifierade milj6ledningssystem i bruk.

Med stod av 69 § 4 mom. i avfallslagen far
det genom f6rordning av statsradet utfardas
nidrmare bestimmelser om pantens minimi-
storlek och den information som hénfor sig
till ett retursystems funktion samt om malen
och skyldigheterna betréiffande ateranvénd-
ning och materialatervinning av férpackning-
ar som omfattas av ett retursystem. Malen
och skyldigheterna kan vara striktare &n mot-
svarande mal och skyldigheter som géller
forpackningar i allménhet.

Enligt 79 § 3 mom. i avfallslagen finns ut-
forligare bestimmelser om grunderna for av-
fallsavgiften i den avfallstaxa som kommu-
nen antar.

Enligt 90 § i avfallslagen far nirmare be-
stimmelser om beredningen och utarbetandet
av den riksomfattande avfallsplanen och de
regionala avfallsplanerna och om deras inne-
hall samt om utvirderingen av planernas ut-
fall och effekter och om 6versyn av planerna
utfidrdas genom forordning av statsradet.

Enligt 91 § i avfallslagen fir kommunen
utfarda for verkstélligheten av denna lag be-
hovliga allmédnna foreskrifter som &r pakalla-
de av de lokala forhallandena och giller
kommunen eller ndgon del av den. Foreskrif-
ter far utfdrdas 1) om minskning av miangden
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av kommunalt avfall frdn verksamhet som
avses 1 32 § och sortering, forvaring, insam-
ling, transport, atervinning och bortskaffande
av sadant avfall samt tekniska krav som gill-
er dessa funktioner, 2) for iakttagande av
kraven i 13 § 1 och 2 mom. i fraga om de
praktiska arrangemangen pa fastigheter eller
mottagningsplatser for avfall i samband med
insamling, mottagning och transport av andra
slag av avfall 4n det som avses i 1 punkten
samt tekniska krav som giller dessa funktio-
ner, 3) om atgérder for forhindrande av ned-
skrdpning, 4) om skyldigheten att ldmna
uppgifter till den kommunala avfallshanter-
ingsmyndigheten eller den kommunala mil-
jovardsmyndigheten om avfall som avses i
1 punkten eller om avfallstransporter som av-
ses 139 §.

Enligt 94 § 3 mom. i avfallslagen far nér-
mare bestdimmelser om innehallet i och be-
handlingen av ansdkan om godkdnnande av
verksamheten for anteckning i avfallshanter-
ingsregistret utfirdas genom forordning av
statsradet.

Enligt 96 § 2 mom. i avfallslagen far nér-
mare bestimmelser om vad beslutet om god-
kdnnande for anteckning i avfallshanterings-
registret ska innehalla utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Enligt 98 § 1 mom. i avfallslagen far nér-
mare bestimmelser om de uppgifter som ska
ingd i utdraget ur avfallshanteringsregistret
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 100 § 2 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om innehéllet i den
anmdlan om avfallsinsamlingsverksamhet
som gors till avfallshanteringsregistret utfar-
das genom forordning av statsradet.

Enligt 101 § 3 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om innehéllet i och
behandlingen av ans6kan om godkénnande
for anteckning i producentregistret utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 103 § 4 mom. i avfallslagen far
nirmare bestimmelser om innehallet i beslu-
tet om godkinnande for anteckning i produ-
centregistret utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

Enligt 105 § i avfallslagen far ndrmare be-
stimmelser om innehallet i en sédan anmélan
genom vilken en producentsammanslutning
eller den ansvarige for ett retursystem for
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dryckesforpackningar anméler en medlem till
producentregistret utfirdas genom forordning
av statsradet.

Enligt 106 § 3 mom. i avfallslagen far
ndrmare bestimmelser om tidpunkten for den
anmilan som avses i 1 mom. i den nimnda
paragrafen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Enligt 114 § 4 mom. i avfallslagen far
nidrmare bestimmelser om innehallet i anso-
kan och i beslutet om forhandsgodkénnande
utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 119 § 1 mom. i avfallslagen far ge-
nom forordning av statsradet utfirdas narma-
re bestimmelser om de uppgifter som ska
ingd i bokféringen, angivna enligt verksam-
het eller avfallsslag, och om berdkning av
den specifika avfallsmangden.

Med stéd av 119 § 2 mom. i avfallslagen
far det genom forordning av statsradet fore-
skrivas om en tidsfrist fér bevarande av bok-
foringsuppgifterna som &r kortare dn den som
anges i det nimnda momentet, om en sexarig
bevaringstid dr uppenbart onddig med avse-
ende pa 6vervakning av verksamheten.

Med stod av 120 § 3 mom. i avfallslagen
far det genom f6rordning av statsradet utfar-
das ndrmare bestimmelser om ordnandet av
uppfoljning och kontroll av avfallshantering-
en och om innehallet i den plan for uppfolj-
ning och kontroll av avfallsbehandlingen
som avses i 2 mom. i den ndmnda paragra-
fen.

Med stéd av 121 § 1 mom. i avfallslagen
far ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska antecknas i transportdokumentet ut-
fiardas genom forordning av statsradet.

Med stod av 124 § 2 mom. i avfallslagen
far ndrmare bestimmelser om ordnandet av
inspektioner och annan tillsyn utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Med stod av 12 § i miljoskyddslagen far
nidrmare bestdmmelser for de branscher som
anges i paragrafen utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet i syfte att férebygga risker
for férorening av miljon.

Med stod av 43 b § 3 mom. i miljoskydds-
lagen far statsradet utfirda ndrmare bestim-
melser om grunderna for utrdkning och ut-
Okande av sidkerheten. Med avseende pa
smaskaliga verksamheter kan det faststillas

att sdkerheten ska vara ett fast belopp som fér
vara hogst 10 000 euro.

Med stod av avfallslagen utfirdas en ny
forordning av statsrddet om avfall. I den
sammanfors de viktigaste allmédnna bestim-
melserna gédllande verkstélligheten av av-
fallslagen. P4 samma gang upphévs statsra-
dets beslut om uppgifter som skall limnas
om problemavfall samt om forpackning och
mirkning av problemavfall, statsradets beslut
om oljeavfallshantering och statsradets beslut
om anvindning av slam fran reningsverk
inom jordbruket. Bestimmelserna om statliga
avfallshanteringsarbeten i 15 och 16 § i den
nuvarande avfallsforordningen fortséitter med
stod av en Overgangsbestimmelse i lagen att
gilla tills ndgot annat foreskrivs.

I den nya f6rordningen av statsradet avses
det i likhet med de nuvarande forordningarna
bli foreskrivet om tillimpning av avfallsla-
gen inom férsvarsmakten, farliga egenskaper
hos avfall och sittande i kraft av EU:s for-
teckning over avfall, klassificering av verk-
samheter for atervinning och bortskaffande
av avfall, de allmidnna kvalitetskraven for
olika verksamheter vid ordnande av avfalls-
hantering (insamling, forpackning och mérk-
ning av avfall samt ldmnande av uppgifter
om avfall, lastning och transport av avfall,
nedldggning av avfallsbehandlingsplatser,
forpackning av farligt avfall och mérkning av
forpackningarna) samt kraven betriffande
hantering av vissa slag av avfall (begransning
gillande forbranning av oljeavfall, bestdm-
melser om sammansittningen hos regenere-
rad olja och regenererat oljeavfall, tillatna
anvédndningsobjekt for slam fran reningsverk
inom jordbruket). Dessutom avser man utre-
da behovet av nya bestimmelser om t.ex. in-
samling av asbestavfall, forpackning, mérk-
ning och transport av avfall, skyldigheten att
halla avfall atskilt, sortering av kommunalt
avfall, hantering av avfall fran offentliga till-
stallningar samt minimikrav for anlaggningar
dar kommunalt avfall férbehandlas och sorte-
ras.

I forordningen av statsradet foreskrivs om
beredning och utarbetande av den riksomfat-
tande avfallsplanen och de regionala avfalls-
planerna samt om planernas innehall och om
utvirdering och dversyn av genomforandet.
Avsikten dr att det i férordningen dven ska
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foreskrivas om bl.a. bokforingsskyldigheten
och skyldigheter som anknyter till transport-
dokument, innehallet i ans6kan och beslutet
om godkénnande for anteckning i avfallshan-
teringsregistret och producentregistret, inne-
hallet i den anmélan som gors for anteckning
i avfallshanteringsregistret och innehallet i
ansokan och beslutet m férhandsgodkinnan-
de av avfallsatervinningsanlaggningar.

De forordningar och beslut av statsradet
som har utfirdats med st6d av den nuvarande
avfallslagen dndras i 6verensstimmelse med
den nya avfallslagens begreppsapparat och
uppbyggnad. Statsradets beslut om byggav-
fall avses bli andrat med beaktandet av mate-
rialatervinningsmalet enligt artikel 11.2 b i
avfallsdirektivet. Det 4&r meningen att statsra-
dets beslut om avstjilpningsplatser ska dnd-
ras sa att den begriansning som géller depone-
ring av biologiskt nedbrytbart avfall pa av-
stjalpningsplatser skérps. Statsradets forord-
ningar om producentansvar preciseras i fraga
om mottagnings-, materialatervinnings- och
atervinningsmalen och minimikravet foér an-
talet mottagningsplatser. Statsradets forord-
ning om retursystem for vissa dryckesfor-
packningar dndras i Overensstimmelse med
bestdmmelserna i den nya avfallslagen.

Miljoskyddsforordningen avses bli dndrad i
overensstimmelse med den nya avfallslagens
begreppsapparat och uppbyggnad. Bestim-
melserna om innehéllet i tillstindsansokan
och de uppgifter som ska fogas till ansdkan
kompletteras med skyldigheten att vid behov
ge uppgifter om materialanvindningens ef-
fektivitet. Dessutom preciseras bestimmel-
serna om utrdkning och utdkande av den si-
kerhet som krivs i fraga om verksamheten.

3 Ikrafttridande

Den foreslagna nya avfallslagen behdver
kompletteras med bestdmmelser pa forord-
ningsniva. Reformen foréndrar till en del de
forfaranden och materiella bestimmelser som
ska iakttas i dgrenden med anknytning till av-
fall och avfallshantering. Flera férordningar
och beslut av statsradet maste &ndras sé att de
blir forenliga med den nya lagen.

Information och utbildning kring den nya
lagstiftningen behover ordnas for myndighe-

RP 199/2010 rd

terna. Informationssystemen behover ses
over till den del den nya lagstiftningen ger
anledning till det. Anvisningarna om och
blanketterna for godkidnnandeforfaranden
behover omarbetas i Gverensstimmelse med
den nya lagen. Darfor foreslas det att lagarna
trdder i ett &r efter att de har stadfists.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Ett av syftena med omarbetningen av av-
fallslagen ar att se over bestdmmelserna sé
att de uppfyller grundlagens krav. Den f6re-
slagna avfallslagen 4r en central forfattning
som styr avfallssektorn och avfallshantering-
en, och den har beréringspunkter ocksa med
regelverket om avfallsgenererande produk-
tionsverksamhet och om produkter. Bestdm-
melserna i den foreslagna lagen paverkar
ocksa utnyttjandet av naturresurser och ener-
giproduktionen. De centrala grundldggande
fri- och réttigheter som anknyter till den f6-
reslagna avfallslagen 4r ansvar for miljon
(20 § 1 mom. i grundlagen), egendomsskydd
(15 § i grundlagen), jamlikhet (6 § i grundla-
gen) och medborgarnas ritt till inflytande
(20 § 2 mom. i grundlagen) samt néringsfri-
het (18 § i grundlagen). Andra helheter av
betydelse med tanke pa grundlagen 4r i syn-
nerhet beaktandet av den i 80 § i grundlagen
foreskrivna legalitetsprincipen i lagens
grundldggande bestimmelser och i bemyndi-
gandena att utfirda férordning samt fragor
som det foreskrivs om i 124 § i grundlagen
och som anknyter till 6verforing av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndighe-
ter.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlatande
(GrUB 25/1994 rd) angett foljande forutsitt-
ningar for begrinsning av de grundldggande
fri- och rittigheterna: Begrénsningarna ska
grunda sig pa en bestimmelse pa lagniva
samt vara noggrant avgransade och tillrick-
ligt exakt definierade. Grunderna for be-
griansningarna ska vara godtagbara med av-
seende pa systemet for de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ska vara pékallade
av vigande samhilleliga skdl. Sddana be-
gransningar som krénker kdrnomradet for en
grundldggande fri- eller rittighet kan inte f6-
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reskrivas 1 lag. Vidare ska begrinsningarna
vara nodvindiga for att det efterstrivade ma-
let ska nés. Till sin omfattning ska begrins-
ningarna sta i riktig proportion

till det réttsgoda som skyddas genom de
grundlidggande fri- eller réttigheterna och till
det samhiilleliga intresse som ligger till grund
for begransningen. Nar en grundldggande fri-
eller rittighet begrinsas ska man sorja for
tillrdckliga réttsskyddsarrangemang samt se
till att begrinsningarna inte star i strid med
sadana internationella manniskoréttsforplik-
telser som dr bindande for Finland.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bar var
och en ansvar fo6r naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det ansvar
for miljon som foljer av paragrafen (den
grundldggande rittigheten i fradga om miljon)
genomfors via den materiella lagstiftningen.
Genom tillgodoseendet av den grundldggan-
de rittigheten i friga om miljon kan man mo-
tivera sédana inskridnkningar i andra grund-
lagsskyddade rittigheter som foljer av den
foreslagna avfallslagen.

Den foreslagna avfallslagen har syftet att
forebygga den fara och skada for hélsan och
miljon som avfall och avfallshantering orsa-
kar samt minska avfallets midngd och skad-
lighet, framja ett héllbart utnyttjande av na-
turresurserna, sikerstilla en fungerande av-
fallshantering och forhindra nedskridpning.
Bestdimmelserna i den foreslagna lagen har
ddrmed en central betydelse for tryggandet
av att den grundlidggande rittigheten i fraga
om miljon tillgodoses.

Materiell reglering med siktet instéllt pa
miljoskydd och ett hallbart utnyttjande av na-
turresurserna forekommer sérskilt i 2 kap. i
den foreslagna lagen som handlar om all-
minna skyldigheter och giller produkter, av-
fall och avfallshantering. Bestimmelserna
innefattar bl.a. krav pa produktegenskaperna
och krav i fraga om utsldppande pa markna-
den samt skyldigheter och forbud med an-
knytning till avfallshanteringen. Ansvarig for
att avfallshanteringen ordnas ar enligt de fo-
reslagna bestimmelserna i 46 kap. avfallsin-
nehavaren, kommunen eller den som tillver-
kar eller importerar en produkt som omfattas
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av producentansvaret eller nagon annan som
slépper ut en sddan produkt pad marknaden.

Jamlikhet

Den foreslagna avfallslagen kan skérskadas
med avseende pa 6 § i grundlagen, genom
vilken jamlikheten mellan ménniskor tryg-
gas, for att det ska kunna bedomas i vilken
man en avfallshantering vars niva &r skiligen
likartad sidkerstills for avfallsinnehavarna i
hela landet. En central bestammelse i lagfor-
slaget dr 34 §, enligt vilken kommunen ska
planera och ordna den avfallshantering som
den dr ansvarig for sa att avfallsproducenter-
na och fastighetsinnehavarna efter behov har
tillgang till fastighetsvis avfallstransport och
omradesvisa mottagningsplatser for avfall
samt tillrickligt mangsidiga avfallshanter-
ingstjanster av annat slag. Insamlingsarran-
gemangen ska dimensioneras s& att de mot-
svarar avfallets miangd och beskaffenhet sa
vdl som mojligt. De omradesvisa mottag-
ningsplatserna for avfall ska dessutom vara
lattillgéngliga for avfallsproducenterna. En-
ligt 35 § 2 mom. i den foreslagna avfallsla-
gen ska fastighetsinnehavarna vid fastighets-
vis avfallstransport tillhandahallas avfalls-
transporttjdnster pa skiliga och icke-
diskriminerande villkor. Enligt 49 § i den fo-
reslagna avfallslagen ska producenten ordna
mottagningsplatser for kasserade produkter
sé att produkterna kostnadsfritt och utan sva-
righet kan ldmnas till en sidan mottagnings-
plats. Genom arrangemangen tryggas avfalls-
innehavarna i enlighet med jamlikhetsprinci-
pen en avfallshantering vars niva dr skéligen
likartad i landets olika delar.

I 9 kap. i den foreslagna avfallslagen fore-
skrivs det om avfallsavgift och grunderna for
den. Enligt den foreslagna 78 § ska avgiften
motsvara den servicenivd som kommunen
tillhandahéller, och enligt 79 § &r grunderna
for avfallsavgift avfallets typ, beskaffenhet
och méngd samt antalet avhdmtningar. Enligt
den sistnimnda bestimmelsen kan som
grunder beaktas ocksa insamlings- och trans-
portférhédllandena pa fastigheten och upp-
samlingsomradet. Ocksa antalet personer
som bor pa fastigheten eller fastighetens an-
viandningsdndamal eller andra motsvarande
omstindigheter kan anvindas som grunder
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for avfallsavgiften, om avfallets méngd eller
beskaffenhet svarligen kan utredas eller om
det behovs for forebyggande av oldgenheter
for hilsan eller miljon eller for ordnande av
avfallshanteringen. Detta kan komma i fraga
t.ex. i glesbygdsomraden, nir avgifterna for
hantering av avfall som forts till en gemen-
sam insamlingsplats som ordnats for flera av-
fallsinnehavare ska fordelas mellan olika fas-
tigheter utan att det dr nodvindigt att separat
mita storleken pa de enskilda avfallspartier
som forts till insamlingsplatsen. Det &r i
praktiken omdjligt att for sddana tjénster ta ut
en pa tjanstens omfattning baserad avgift, ef-
tersom det inte d&r mojligt att faststdlla eller
kontrollera i vilken man enskilda kunder an-
litar tjansten.

Niar de ndmnda foreslagna bestiammelserna
formulerats har den i 6 § i grundlagen fast-
stillda jamlikhetsprincipen beaktats. Be-
stimmelserna har som mal att trygga en fun-
gerande avfallshantering och garantera att
avfallsavgifterna faststidlls i enlighet med
jamlikhetsprincipen. Kommunens beslut om
taxan kan Overklagas, varvid det dr mojligt
att med hjdlp av rittsmedel fa avfallsavgif-
ternas lagenlighet provad. Den foreslagna la-
gen innehéller ocksa en bestimmelse enligt
vilken det i vissa fall &r mojligt att jamka av-
giften. Detta kan komma i fraga t.ex. nér en
fastighet star tom pa grund av att fastighets-
innehavaren vardas pa sjukhus eller har flyt-
tat till en annan ort. Medell6shet eller nagot
annat motsvarande socialt skdl dr didremot
inte en i denna lag avsedd grund for jamk-
ning av avgiften. I alla hindelser ska avgifts-
grunderna vara objektiva och skiliga.

Medborgarnas ritt till inflytande

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillforsdkras en
sund miljo och att var och en har mgjlighet
att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon. Myndigheternas beslutsfor-
farande i fraga om avfall och avfallshantering
baserar sig till stor del pa allmén lagstiftning
om forvaltningsforfarande och miljoskydd. I
den foreslagna avfallslagen finns dessutom
bestimmelser som avser att bidra till att
medborgarnas ritt till inflytande tryggas.
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I 11 kap. i den foreslagna avfallslagen finns
bestimmelser om vissa godkénnandeforfa-
randen. I de foreslagna 94—96 § foreskrivs
det om godkinnande av verksamhet for an-
teckning i avfallshanteringsregistret och i
101—103 § om godkénnande av producen-
ter, producentsammanslutningar eller ansva-
riga for retursystem for dryckesforpackningar
for anteckning i producentregistret. Det fore-
slés inte att den nya avfallslagen med avse-
ende pa dessa godkidnnandeforfaranden ska
uppta separata bestimmelser om behandling
av drenden, information om dem och delta-
gande i behandlingen. Vid behandlingen av
drenden iakttas forvaltningslagens bestim-
melser som garanterar ocksd medborgarnas
rétt till inflytande. Nir det géller miljotill-
standspliktiga avfallsbehandlingsfunktioner
iakttas vid behandlingen av tillstindsansok-
ningar 6 kap. i miljoskyddslagen, vars be-
stimmelser garanterar ritten till inflytande
inom tillstindsforfarandet.

Ett viktigt sétt att utova inflytande dr ocksa
allminhetens mojlighet att delta i planering-
en av den riksomfattande avfallsplanen eller
de regionala avfallsplanerna. Enligt 89 § i
den foreslagna lagen ska utkastet till den
riksomfattande avfallsplanen publiceras i ett
datanit, och en tillracklig tid ska reserveras
for framforandet av &sikter. Dessutom ska in-
formation om den godkinda planen med till-
horande motivering och om hur de framf6rda
asikterna har blivit beaktade ges i elektronisk
form. P4 deltagandet i beredningen av den
regionala avfallsplanen tillimpas lagen om
bedomning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program. Lagen upptar
detaljerade bestdimmelser om beredningen av
och informationen om planer samt om sam-
radet om utkastet till plan och om miljorap-
porten. I ett beslut om godkidnnande av en
plan ska det dessutom redogoras for hur asik-
terna har beaktats och pé vilket sdtt de har
inverkat pa planens innehall.

Enligt den foreslagna 91 § far kommunen
utfirda kommunala avfallshanteringsfore-
skrifter om sadant som foreskrivs sérskilt i
lagen. Forvaltningslagen ska tillimpas pa be-
redningen av avfallshanteringsforeskrifterna.
Den bestimmelse om hoérande som finns i
34 § i forvaltningslagen tillimpas dock inte,
eftersom beredningen av foreskrifter inte rik-
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tas direkt till ndgon sérskild och det ddrmed
inte 1 egentlig mening finns négra parter som
avses 1 den ndmnda paragrafen. Vid bered-
ningen av avfallshanteringsforeskrifter ska
mojligheter till inflytande i enlighet med 41 §
i forvaltningslagen didremot ges. Enligt den
ndmnda paragrafen ska myndigheten ge dem
som inte dr parter mojlighet att fa uppgifter
om utgangspunkterna och mélen for behand-
lingen av drendet samt att uttala sin asikt om
drendet, om avgodrandet kan ha en betydande
inverkan pa deras livsmiljo, arbete eller &vri-
ga forhéllanden. Information om att drendet
ar anhingigt och om mdjligheten till infly-
tande ska ges pa ett sétt som &r lampligt med
hiansyn till drendets betydelse och omfatt-
ning. Forfarandet enligt 41 § i forvaltnings-
lagen garanterar medborgarnas ritt till infly-
tande vid beredningen av kommunala av-
fallshanteringsforeskrifter. Samma tillviga-
gangssitt foreslas i samband med beredning-
en av kommunens beslut om avfallstransport
(38 §) och beredningen av kommunens beslut
om en taxa dér grunderna for avfallsavgiften
anges (79 § 3 mom.).

Visentlig med tanke pd medborgarnas moj-
ligheter att utova inflytande och paverka &r
ocksd 134 § i den foreslagna avfallslagen,
med stod av vilken medborgarna kan inleda
ett tillsyns- eller forvaltningstvangsforfaran-
de i ett drende som giller ett aldggande att
stdda upp ett nedskrdpat omrade (75 §) och
forfaranden enligt 125 och 126 §. Myndighe-
ten, som i dessa drenden dr antingen nérings-,
trafik- och miljocentralen eller den kommu-
nala miljoskyddsmyndigheten, ska behandla
ett skriftligt anhéngiggorande i enlighet med
forvaltningslagen och med anledning av det
fatta ett beslut som kan 6verklagas i enlighet
med bestimmelserna om overklagande.

Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pd behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhangigt rittskipningsorgan.

Bestammelser om ritten att dverklaga be-
slut som meddelats med st6d av avfallslagen
finns i 137 § i den foreslagna lagen. Vid
overklagande iakttas forvaltningsprocessla-
gen, utom vid overklagande av kommunens i
137 § 3 mom. avsedda beslut om ordnande
av verksamhet; som far 6verklagas i enlighet
med kommunallagen. Om ritten att dverkla-
ga genom forvaltningsbesvir foreskrivs i
138 §. Besviérsritt har parter och de myndig-
heter som uppriknas i bestimmelsen. I be-
stimmelsen tryggas besvérsritten ocksa for
sddana registrerade foreningar och stiftelser
vars syfte dr att frimja bl.a. miljoskydd, nér
det giller drenden vars miljo- eller hal-
sopaverkan framkommer inom f6éreningarnas
eller stiftelsernas verksamhetsomrade.

Vid lagovertradelser kan de tillsynsmyn-
digheter som anges i den foreslagna avfalls-
lagen vidta tillsyns- och forvaltningstvangs-
atgdrder som &r forenliga med 13 kap. i av-
fallslagen. Atgirdernas lagenlighet kan fas
provad av fullféljdsdomstolen.

Enligt den foreslagna 83 § ska den kom-
munala avfallsavgiften betalas dven om den
overklagas. Den kommunala avfallsavgiften
och vissa andra avgifter som det foreskrivs
om i 145 § &r direkt utsokbara. Det dr dock
mojligt att anfora grundbesvér 6ver debite-
ringen av avgifterna. Ett beslut av forvalt-
ningsdomstolen i ett drende som géller betal-
ning av avfallsavgift enligt 83 §, grundbe-
svérsarenden inberdknade, far 6verklagas en-
dast om tillstand till det ges. Det &r inte fraga
om besvirsférbud, sa detta kan anses vara ett
mindre undantag fran besvirsrittens stillning
som huvudregel.

I propositionen foreslas ett nytt tillsynsin-
strument, dvs. forsummelseavgift som péafors
av tillsynsmyndigheten. Enligt forslaget kan
forsummelseavgiften verkstéllas innan beslu-
tet om avgiften har vunnit laga kraft (131—
133 §). Om beslutet upphivs eller avgiften
sinks med anledning av 6verklagande, ater-
betalar Rittsregistercentralen avgiften eller
en del av den. Aven om den avgiftsskyldiges
rétt att overklaga avgiftsbeslutet inte begrin-
sas kan det faktum att avgiften ar direkt verk-
stillbar vara problematisk fran rittsskydds-
synpunkt. De forsummelser for vilka avgift
pafors gar dock att konstatera entydigt, sa det
ar i1 praktiken omgjligt att pafora en avgift
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som #r helt obefogad. Dessutom kan till-
synsmyndigheten péafora avgiften forst efter
att skriftligen ha uppmanat verksamhetsut-
Ovaren att avhjilpa forsummelsen och efter
att ha reserverat en minst 30 dagar lang tids-
frist for avhjdlpandet. Avgiftens storlek é&r
ocksa reglerad tdmligen exakt i lag. I jAmfo-
relse med nuldget effektiviserar den fore-
slagna forsummelseavgiften i vésentlig ut-
strackning fullgérandet av vissa skyldigheter
som #r centrala for tillsynen 6ver avfallshan-
teringen och frimjar dirmed uppnéendet av
lagens syfte. I proportion till detta har den
eventuella foérsvagning av rittsskyddet som
foljer av att avgiften dr direkt verkstéllbar en
ringa betydelse.

Naringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin férsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Principen om
ndringsfrihet anses vara en huvudregel i
samband med bedrivande av niringsverk-
samhet, men undantag fran den adr mojliga
om andra viktiga samhéllsintressen talar for
det.

Av niringsfriheten foljer bl.a. att bestim-
melser om tillstandsplikt for en verksamhet
alltid ska utfardas genom lag, varvid kraven
pa begriansning av grundliggande fri- och
rittigheter, dvs. exakthet och noggrann av-
grinsning, ska uppfyllas. Begrdnsningarnas
vésentliga innehall, sisom deras omfattning,
bor framgé av lagen. Verksamhetsutovare
som bedriver sddana verksamheter som avses
194 § i den foreslagna avfallslagen ska ans6-
ka om godkinnande av verksamheten f6r an-
teckning i avfallshanteringsregistret. P4 mot-
svarande sétt ska producenter, producent-
sammanslutningar och ansvariga for retursy-
stem for dryckesforpackningar i enlighet med
101 § ansoka om godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret. Bestimmelser om
forutséttningarna for beviljande av godkin-
nande och om innehallet i ansékningarna
samt om #ndring, aterkallande och uppho-
rande av beslut om godkidnnande for anteck-
ning i registren finns i den foreslagna lagens
11 kap. Forvaltningslagen tillimpas nér
arendet behandlas.
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Bestdmmelserna om verksamhet som forut-
sitter godkinnande grundar sig i enlighet
med 80 § i grundlagen pa bestimmelser i lag
som dr tillrdckligt exakt avgridnsade. Verk-
samhetsutovarens rattigheter och skyldighe-
ter ska framga av dem. I de forfaranden som
tillampas nér beslut om godkénnande aterkal-
las har ocksa de krav som f6ljer av propor-
tionalitetsprincipen beaktats.

Bestimmelserna om godkinnande av verk-
samhet bottnar i att de verksamheter som
forutsitter godkdnnande behover dvervakas
effektivt for att det ska kunna sékras att la-
gens syften som ir relaterade till den grund-
laggande réttigheten i fraga om miljon upp-
nas. Grunderna for begrénsning av nérings-
friheten dr ddrmed godtagbara och vigande,
och lagforslaget dr ddrmed inte problematiskt
for godkdnnandeforfarandenas vidkommande
med avseende pa 18 § 1 mom. och 80 §
1 mom. i grundlagen.

I 32 § i den foreslagna avfallslagen fore-
skrivs det att kommunen ska ansvara for ord-
nande av hanteringen av avfall som upp-
kommer vid boende och i annan verksamhet
som kan jamstdllas med den. Kommunens
ansvar for avfallshanteringen har en koppling
till genomférandet av jamlikhet och den
grundlidggande rittigheten i fraga om miljon,
eftersom det syftar till att sdkra en adekvat
avfallshantering och trygga avfallshanter-
ingstjdnsternas tillgénglighet for alla avfalls-
producenter under alla forhallanden. Kom-
munens avfallshanteringsuppgifter bildar en
omfattande helhet som maste betraktas som
en offentlig forvaltningsuppgift. Grundlags-
utskottet har tidigare ansett att forvaltnings-
uppgifter som i princip hor till myndigheter
inte omfattas av néringsfriheten (GrUU
40/2002 rd, GrUU 20/2006 och GrUU
12/2010 rd). Den foreslagna regleringen av
kommunens ansvar for avfallshanteringen
behover dirmed inte skédrskddas mer ingéen-
de fran néringsfrihetssynpunkt.

I 46 § 1 forslaget till avfallslag foreskrivs
det om producentens skyldighet att ordna av-
fallshanteringen for kasserade produkter och
std for kostnaderna for den. I den foreslagna
lagens 47 § foreskrivs det om en begrénsning
som giller andra &n producenter att bedriva
avfallshantering i frdga om produkter som
omfattas av producentansvaret. Enligt be-
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stimmelsen far andra aktorer inom avfalls-
hanteringen ordna avfallshantering av pro-
dukter som omfattas av producentansvaret el-
ler tillhandahélla fastighets- eller avfallsin-
nehavare tjanster med anknytning till den
bara, om detta inte forsvarar fullgérandet av
de skyldigheter som producenten har. I be-
stimmelsen preciseras ocksd kommunens ritt
att ordna mottagningen av kasserade produk-
ter som ett led i den &vriga hanteringen av
kommunalt avfall. Kommunen foreslas vara
skyldig att fora de kasserade produkter som
den separat har tagit emot till producenten.
Syftet med den foreslagna 47 § &r att sdkra
producentens forstahandsritt att ordna av-
fallshantering och darmed ocksa mojligheten
att genomfora producentansvaret i praktiken.
Den foreslagna bestimmelsen begrédnsar inte
andra aktorers ritt att tillhandahélla tjanster
med anknytning till &teranvéndning av pro-
dukter eller forberedelse for ateranviandning.
De bestammelser om producentansvar som
foreslas i avfallslagen bygger pa Europeiska
unionens motsvarande lagstiftning. Europe-
iska unionens réttsakter om producentansvar
innefattar kvantitativa mal for insamling och
annan avfallshantering av kasserade produk-
ter. Malen 4r bindande f6r medlemsstaterna
och utfallet ska rapporteras till kommissio-
nen. For att producentansvaret ska kunna
genomforas effektivt forutsétts det att avfal-
let som omfattas av producentansvaret styrs
till avfallshantering som producenterna ord-
nar. Bestimmelsen i 47 § som tryggar fullgo-
randet av producentens lagstadgade skyldig-
het dr i sig inte problematisk fran naringsfri-
hetssynpunkt. Eventuell reglering som be-
grinsar andra producenters néringsfrihet in-
gar redan i den foreslagna 46 §, enligt vilken
producenten ska ordna avfallshanteringen av
kasserade produkter och sta for kostnaderna
for den. Den eventuella begrinsning av nér-
ingsfriheten som f6ljer av den foreslagna
47 § ar dock befogad for tryggande av att
producentansvarssystemet fungerar effektivt,
och proportionalitetsprincipen beaktas i den.

Egendomsskydd
I det egendomsskydd som avses i 15 § i

grundlagen ingar bl.a. individens frihet att
bestimma om sin egendom pa det sétt som
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individen sjdlv onskar. Till egendomsskyddet
hor ocksa att begransningar i anvidndningen
av egendom inte far bli sa betydande att de
till sina faktiska verkningar kan jamstillas
med expropriation av egendom (t.ex. GrUU
38/1998 rd). Egendomsskyddet omfattar ut-
over fysiska personer ocksa juridiska perso-
ner.

Enligt den foreslagna avfallslagen ordnar
avfallsinnehavaren i regel avfallshanteringen
sjalv. Lagen begridnsar dndd pad manga sitt
innehavarens bestimmanderitt ver avfallet.
De foreslagna bestimmelserna i 2 kap. inne-
haller bl.a. férbud mot att 6verge avfall och
behandla avfall pa ett okontrollerat sitt
(13 §) och mot att blanda upp farligt avfall
(17 §). Dessutom forutsitter bestimmelserna
om kommunalt anordnad avfallshantering i
det foreslagna 5 kap. i praktiken att avfalls-
innehavaren avstar fran sin dganderitt Gver
avfallet. Enligt den foreslagna 41 § ska avfal-
let overlamnas till fastighetsvis avfallstrans-
port eller till en omradesvis mottagningsplats
som kommunen har ordnat. Fran individens
synpunkt har avfallet vanligen ingen ekono-
misk betydelse, eftersom det far ett positivt
ekonomiskt virde forst efter att ha samlats in
och sorterats ihop i stora méngder. Dessutom
omfattas storsta delen av det avfall som &r
virdefullt av producentansvaret.

De ovanndmnda begrdnsningarna av egen-
domsskyddet dr nodviandiga for uppndende
av den foreslagna avfallslagens syfte och for
tryggande av bade den grundldggande rittig-
heten 1 friga om miljon och jamlikheten, vil-
ka bada skyddas genom grundlagen. Darfor
stir propositionen inte i strid med grundla-
gens bestimmelser om egendomsskydd.

Hemfrid

1123 § 1 och 2 mom. i den foreslagna av-
fallslagen finns bestimmelser om inspektio-
ner som tillsynsmyndigheten utfor och som
behovs for tillsyn 6ver den foreslagna av-
fallslagen och om inspektioner som den
kommunala  avfallshanteringsmyndigheten
utfor och som dr nédvindiga for ordnande av
avfallshanteringen. De inspektioner och an-
knytande atgdrder som avses ska enligt for-
slaget inte vara tillatna i lokaler som anvénds



174

for permanent boende. Lokaler av det slaget
omfattas av hemfriden.

Den i grundlagen skyddade hemfriden
tiacker i princip alla lokaler som anvinds for
stadigvarande boende (GrUU 16/2004 rd).
Avfallsrum i flervaningshus, utrymmen for
avfallshantering i stenfoten pa hus, sopskjul
pa gardsplaner och andra inhédgnader for av-
fallskarl pa gardsplaner eller lings gator kan
inte anses vara omraden som omfattas av det
i grundlagen tryggade skyddet for hemfriden.
Lagbestimmelsen begrinsar ddrmed inte in-
spektioner i sddana utrymmen, nér inspektio-
nerna dr nodvindiga for tillsynen over efter-
levnaden av den foreslagna avfallslagen.

Enligt de foreslagna bestdmmelserna kan
bara myndigheter eller av dem utsedda tjéns-
temén eller tjansteinnehavare utfora inspek-
tioner. Det maste anses att 123 § 1 och
2 mom. i den foreslagna avfallslagen uppfyl-
ler kraven i 10 § 3 mom. i grundlagen.

Skydd for personuppgifter

Nar forslaget beretts har det beaktats att
nidrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag, enligt 10 § i
grundlagen. Bestimmelsen refererar till ett
behov av att lagstiftningsvigen trygga indi-
videns rittsskydd och integritetsskydd nér
personuppgifter behandlas, registreras och
anvénds.

Pé datasystemet for miljovardsinformation,
ddr avfallshanteringsregistret, producentre-
gistret och registret 6ver internationella av-
fallstransporter om vilka det foreskrivs i
142 § i den foreslagna avfallslagen ingér, till-
lampas lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet i frdga om hemlighéllande
och utlimnande av personuppgifter och per-
sonuppgiftslagen i fraga om annan behand-
ling av personuppgifter. I 143 § 2 mom. i den
foreslagna avfallslagen foreskrivs pa motsva-
rande sitt i fraga om registret 6ver avfalls-
transporter.

Foreningsfrihet
Enligt 13 § i grundlagen har var och en f6-

reningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar
ratt att utan tillstdnd bilda foreningar, hora
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till eller inte hora till féreningar och delta i
foreningars verksamhet.

162 § i den foreslagna avfallslagen sdgs det
att producenter gemensamt kan bilda en pro-
ducentsammanslutning med réttshandlings-
formaga for att fullgéra skyldigheter i fraga
om producentansvaret. Endast producenter
far hora till en producentsammanslutning.
Motsvarande bestdmmelse i friga om retur-
system for dryckesférpackningar finns i 68 §
i den foreslagna lagen.

De sammanslutningar som avses i forslaget
kan till sin natur vara lagstadgade och offent-
ligrattsliga foreningar. I 6 kap. i den fore-
slagna avfallslagen foreskrivs det om produ-
centens ansvar inom avfallshanteringen. En-
ligt den foreslagna 63 § kan producenterna
overfora sina skyldigheter pa en producent-
sammanslutning som myndigheten godként
for anteckning i registret, vilket mo6jliggor ett
kostnadseffektivt fullgorande av producen-
tens skyldigheter enligt lag. Producentsam-
manslutningarna 4 med andra ord sam-
manslutningar som skapats for ett dndamal
som avgrinsas genom lagstiftningen. Avsik-
ten med begrénsningen att bara producenter
far vara medlemmar ir att sikerstélla att pro-
ducentsammanslutningarna kan utféra den
uppgift som de har skapats for. Detta forut-
sétter att besluten om ataganden och skyldig-
heter fattas av dem som i princip ska fullgora
dessa ataganden och skyldigheter, alltsa pro-
ducenterna. Producentsammanslutningarna ar
en fraga om ekonomisk verksamhet, inte ide-
ell. Att andra &n producenter inte kan ansluta
sig till en sadan forening &r inte ett problem
med avseende pa foreningsfriheten.

Bemyndiganden att utfirda férordning

De bestimmelser i forslaget som handlar
om avfall, avfallshantering och producentan-
svar grundar sig i stor utstrickning pa dele-
gering av den lagstiftande makten. Forslaget
innehaller i flera bestimmelser bemyndigan-
den med stod av vilka det d&r mojligt att ut-
farda bestammelser som #r mera detaljerade
dn de allminna grundldggande bestimmel-
serna i den foreslagna lagen. Denna reglering
maste bedémas med utgangspunkt i 80 § i
grundlagen.
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Den gillande avfallslagens bemyndiganden
har behandlats i grundlagsutskottets utlatande
1/2004 rd, speciellt med avseende pa be-
stimmelserna om producentansvar. | utlatan-
det konstateras bl.a. att bestimmelserna om
producentansvar &r sa allmént hallna att pro-
ducentansvarets innehall i allt vasentligt més-
te regleras genom férordning. Nér man beak-
tar behovet av produktvisa bestimmelser ar
det enligt utskottet &nda motiverat att reglera
situationen p4 ett sdtt som &r relativt sillsynt
i dagens ldge. Aven vissa andra for re-
gleringen utmérkande sirdrag ledde till slut-
satsen att regleringen inte paverkade behand-
lingsordningen for lagforslaget i detta avse-
ende. Grundlagsutskottet anmirkte dock pé
forslaget pa manga punkter, vilket ledde till
att det i propositionen med forslag till lag om
dndring av avfallslagen och lag om &ndring
av 4 § lagen om flyttning av fordon och ned-
skrotning av skrotfordon (RP 152/2003 rd)
gjordes dndringar vid riksdagsbehandlingen
utgaende fran miljoutskottets betdnkande.

Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet ut-
fiarda forordningar med stéd av ett bemyndi-
gande i lag. Genom lag ska dock utfiardas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter. Enligt grundlagsut-
skottets praxis ska bemyndiganden som hin-
for sig till utfirdande av foérordning och de-
legering av lagstiftningsmakt vara tillrickligt
exakta och noggrant avgrinsade. Av lagen
ska tydligt framgé vad det avses bli foreskri-
vet om genom forordning. Ocksa dé ar det en
forutsittning att bestimmelser om grunderna
for réttigheter och skyldigheter utfirdas ge-
nom lag.

De bemyndiganden att utfirda forordning
som &r centralast for den foreslagna lagens
sakinnehall och verkstillighet finns i 2 kap.
Med stod av det foreslagna 8 § 3 mom. far
statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om
den i 8 § 1 mom. angivna prioriteringsord-
ningen. Bestdmmelserna kan gilla bl.a. skyl-
digheten att forbereda avfallet for ateran-
viandning, materialatervinna det, atervinna
det i form av energi eller pa annat sitt eller
bortskaffa det. I den foreslagna 9 § foreskrivs
det om producentens skyldigheter som preci-
seras genom forordningar av statsrddet med
stéd av ett bemyndigande i 10 §. Med stod av
bemyndigandet kan férordningar utfirdas om

bl.a. forbud mot, begrdnsning av eller villkor
for tillverkning, utsldppande pa marknaden,
utforsel eller anvindning av produkter, dock
bara under forutsittningen att det nér produk-
ten tillverkas, anvinds eller kasseras upp-
kommer avfall som kan medf6ra ndgon avse-
vird oldgenhet eller svérighet for avfallshan-
teringen eller fara eller skada for hilsan eller
miljon. Ett tredje centralt bemyndigande att
utfidrda forordning finns i 14 §, dir det fore-
skrivs om forordningar for férebyggande av
den fara och skada som avfall och avfalls-
hantering orsakar; dessa ska precisera be-
stimmelserna i den foreslagna 13 §. De sist-
ndmnda forordningarna kan gélla bl.a. krav
pa anlidggningar for avfallsbehandling, det
avfall som tas emot till behandlingsplatser
samt krav betridffande insamling, mellanlag-
ring, transport, forpackning och mérkning av
avfall.

Den foreslagna lagen innehaller ocksé
andra betydande, men till sin omfattning av-
gjort sndvare, bemyndiganden att utfirda
forordning. Exempel pd dem dr bemyndigan-
det att utfirda ndrmare bestimmelser om
kraven pa att halla avfall atskilt (15 §), be-
myndigandet att faststdlla ndrmare vad det
avfall som den kommunala avfallshantering-
en omfattar inbegriper (32 § 4 mom.), be-
myndigandet att utfirda ndrmare bestimmel-
ser om vilka de produkter och producenter
som omfattas av producentansvaret dr (48 §
3 mom.) och bemyndigandet att utfirda nir-
mare bestimmelser om antalet mottagnings-
platser som producenten ska ordna (49 §
1 mom.).

Den foreslagna lagen innehéller ocksa ett
stort antal andra bemyndiganden att utfirda
forordning som handlar om krav som ar av-
gjort mera tekniska dn de ovannimnda.
Bland dem finns t.ex. precisering av de upp-
gifter om avfallstransporter som ska ldmnas
(39 § 2 mom.), uppgifter som ska ingé i pro-
ducentens bokféring (54 §), skrotningsinty-
gets innehall (59 §), utrikning av sdkerhets-
beloppet (61 §), innehallet i redogorelsen for
solvensen (64 §), beredningen av den riks-
omfattande avfallsplanen och de regionala
avfallsplanerna och deras nidrmare innehall
(90 §), det ndrmare innehallet i ansékningar
(94 och 101 §), det ndrmare innehallet i be-
slut (96 och 103 §) samt nidrmare uppgifter
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om bokforingen (119 §) och transportdoku-
mentet (121 §).

For de manga bemyndiganden att utfirda
forordning som ingar i den féreslagna av-
fallslagen talar den omstidndigheten att den
reglering som behovs &r detaljerad och tek-
nisk. Bemyndigandena behdvs ocksa for ge-
nomforande av Europeiska unionens direktiv
och andra rittsakter. De befogenheter som
den som utfirdar férordning har stoder sig
bade pd de grundldggande bestammelserna i
lagforslaget och i sak ocksd pa Europeiska
unionens synnerligen detaljerade och omfat-
tande avfallslagstiftning.

I den foreslagna avfallslagen har bemyndi-
gandena for statsradet att utfirda forordning
bundits till de grundldggande bestammelser
om saken som finns i lagen, och 80 § i
grundlagen har beaktats nidr de foreslagna
bemyndigandena att utfirda forordning for-
mulerats. Statsradet far med stod av lagen ut-
firda ndrmare bestimmelser om de rittighe-
ter och skyldigheter som féljer av de grund-
laggande bestammelserna. Grunderna for de
skyldigheter och rittigheter som tillkommer
avfallsinnehavare, avfallsbehandlare, produ-
center och andra centrala aktorer regleras ge-
nom bestdmmelser pa lagniva. Uppgéngen i
avfallsregleringens hierarkiska niva tar sig
uttryck 1 att den foreslagna avfallslagen &r
avsevirt mera omfangsrik dn den géllande
avfallslagen.

Anstrangningar har gjorts for att se till att
de skyldigheter som anges i de grundliggan-
de bestammelserna riktas tydligt och ar sa
noggrant avgrdnsade till sitt innehall som
mojligt. De EU-direktiv som reglerar avfalls-
hanteringen innehaller rikligt med detaljerade
skyldigheter som ofta skiljer sig &t nagot
mellan olika branscher, verksamheter och av-
fallstyper. Detta faktum tillsammans med
kravet pa en grundldggande bestimmelse pa
lagniva har lett till ett behov av att generali-
sera bestimmelserna pa lagniva. | annat fall
skulle antalet avfallstypsspecifika bestim-
melser av tekniskt slag i lagen ha tenderat att
vara mycket storre dn vad som foreslagits.
Hérvid har det ocksé blivit nédvandigt att f6-
resld att en del av bestimmelserna om all-
manna skyldigheter dr i ndgon méan flexibla
till sitt innehall for att de vid en allmén till-
lampning inte ska leda till slutresultat som i
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en del situationer vore oskéliga. Férordningar
av statsrddet som utfirdas med stéd av de
bemyndiganden som kopplats till de grund-
laggande bestimmelserna i det foreslagna
2 kap. anger i detalj vad som aldggs dem som
kraven giller.

I den foreslagna 67 § finns ett skenbart 6p-
pet bemyndigande att utfirda forordning,
men forordningarnas innehall begrinsas i det
fallet av Europeiska unionens relevanta ritts-
akter om producentansvar.

Bemyndigandena for statsradet har avgrin-
sats sa noggrant, tydligt och detaljerat som
mojligt vad innehallet betrdffar, och allmén-
na formuleringar har undvikits i dem. Detta
har visserligen lett till att manga av bemyn-
digandena 4r langa och omsténdliga.

Kommunala avfallshanteringsforeskrifter

De kommunala myndigheternas re-
gleringsmakt maste bedémas med utgangs-
punkt i 80 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
momentet kan dven andra myndigheter dn de
som ndmns i paragrafens 1 mom. bemyndi-
gas genom lag att utfirda rdttsnormer i be-
stimda fragor, om det med hénsyn till f6re-
malet for regleringen finns sirskilda skil och
regleringens betydelse i sak inte krdver att
den sker genom lag eller forordning. Till-
lampningsomradet for ett sddant bemyndi-
gande ska vara exakt avgriansat. Bestimmel-
sen avser i forsta hand statliga myndigheter.
De principer som kommer till uttryck i den
ska dock foljas ocksd nir kommunerna be-
myndigas att utfirda réttsnormer (GrUu
3/2000 rd). A andra sidan har grundlagsut-
skottet med hénsyn till aspekterna kring den i
121 § i grundlagen garanterade sjélvstyrelsen
for kommunens invanare ansett att kommu-
nerna genom lag kan tillféras behorighet att
utfarda foreskrifter i nagot stérre omfattning
dn statliga myndigheter kan bemyndigas att
utfirda réttsnormer enligt 80 § 2 mom. i
grundlagen (GrUU 64/2002 rd). Beslut om
godkénnande av séddana foreskrifter kan un-
derstdllas en oberoende domstol for prov-
ning, nadgot som det finns bestimmelser om
ocksé i den foreslagna avfallslagen (137 §).

Bemyndigandet enligt 91 § i den foreslagna
avfallslagen att utfirda kommunala avfalls-
hanteringsforeskrifter ar likartat som det be-



RP 199/2010 rd 177

myndigande i 19 § i miljoskyddslagen som
giller kommunala miljoskyddsforeskrifter.
Grundlagsutskottet har ansett att miljo-
skyddsforeskrifterna enligt 19 § i miljo-
skyddslagen dr hogst generella och flexibla
bestimmelser. Kommunen har rétt att med-
dela sddana trots att de dr nagot generellare
an vad som krivs av bestimmelser som tan-
gerar de grundldggande fri- och réttigheterna.
Motiveringen har varit att beslutet om att
godkdnna dem kan hénskjutas till en obero-
ende domstol fér prévning (GrUU 11/1999
rd, GrUU 45/2004 rd). Miljoskyddsforeskrif-
terna beror pa lokala forhallanden och avser
att verkstilla miljoskyddslagen. Att utfirda
sadana foreskrifter har ansetts hora till kom-
munernas kompetens. Kommunerna har
provningsritt att meddela eller 14ta bli att
meddela  sddana  foreskrifter  (GrUU
45/2004). Samma synpunkter giller for de
kommunala avfallshanteringsféreskrifter som
far utfirdas med stéd av ett bemyndigande i
den foreslagna avfallslagen.

De kommunala foreskrifternas roll kan
dock bara vara att komplettera lagen (GrUU
11/1999 rd, GrUU12/2005 rd). I 91 § i den
foreslagna avfallslagen finns en bestimmelse
dér det ingar omndmnanden av forutsittning-
ar for och begransningar av utévande av rit-
ten att utfirda foreskrifter. Dessa omnim-
nanden styr den prévning som &dger rum i
kommunen, och bemyndigandet ar lokalt be-
grinsat till behovliga krav av tekniskt slag
som giller avfallshanteringen. Bemyndigan-
det att utfirda kommunala avfallshanterings-
foreskrifter dr didrmed exakt och noggrant
avgriansat. Forteckningen 6ver foreskrifter ar
uttommande s& som grundlagsutskottet férut-
sitter (GrUU 38/1998 rd, GrUU 11/1999 rd
och GrUU 12/2005 rd).

Ratt att fa uppgifter

Med stod av 122 § i den foreslagna avfalls-
lagen har tillsynsmyndigheten ritt att & av
avfallsinnehavaren eller ndgon annan aktor
inom avfallshanteringen eller av den som &r
skyldig att stdda upp ett nedskrépat omrade
de uppgifter som behovs for tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen och de bestimmelser
och foreskrifter som utfirdats med stod av
den och for verkstilligheten av lagen. Ritten

att fa uppgifter pd dessa grunder riktar sig
ocksa till den som tillverkar eller importerar
en produkt och till andra som sldpper ut en
produkt pa marknaden. Riétten att f& uppgif-
ter géller behovliga uppgifter om tillverk-
ningen av produkten och om de dmnen som
anvinds vid tillverkningen samt om de pro-
dukter som tillverkas eller importeras eller
annars sldpps ut pa marknaden. Enligt
1 mom. 3 punkten stricker sig ritten ocksa
till sddana for tillsynen behovliga uppgifter
av andra myndigheter som annars omfattas
av tystnadsplikt.

Paragrafen om ritt att fa uppgifter har for-
mulerats med hénsyn till grundlagsutskottets
tidigare stidllningstaganden. I bestimmelsen
har rdtten att fa uppgifter avgrinsats sa att
dndamalen anges tydligt, och den giller en-
dast uppgifter som &r nodvidndiga for be-
stimmelsens syfte (GrUU 37/2005).

Uppgifter som anfortros kommunerna

Bade de allminna grunderna for kommunal
forvaltning och de uppgifter som anfortros
kommunerna bestdms enligt 121 § i grundla-
gen genom lag. [ 3 kap. i den foreslagna av-
fallslagen foreskrivs det om de kommunala
myndigheter som avses i denna lag, och sér-
skilt i 5, 8, 9 och 10 kap. foreskrivs det om
kommunernas uppgifter. Dessa uppgifter har
redan med stod av den tidigare avfallslagen
skotts av kommunerna. I den foreslagna la-
gens 100 § foreskrivs det att anmélan om yr-
kesmissig avfallsinsamling for anteckning i
avfallshanteringsregistret ska goras till den
kommunala miljovardsmyndigheten. Dessut-
om tar kommunerna emot de anmélningar av
avfallstransportérer som anges i 39 § 2 mom.
i den foreslagna avfallslagen och antecknar
uppgifterna om dem i det register 6ver av-
fallstransporter som f6rs i enlighet med
143 §.

Dessa uppgifter som kommunerna ska sko-
ta dr inte i egentlig mening nya, utan det &r
fraga om att sittet att skdta en uppgift som
kommunen redan med stéd av de nuvarande
bestimmelserna har hand om foréndras.
Kommunerna 6vervakar yrkesméssig avfalls-
insamling redan med stéd av den nuvarande
avfallslagen, och till den del det inte &r fraga
om insamling av farligt avfall har de kom-
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munala miljovardsmyndigheterna redan hit-
tills ansvarat fér behandlingen av miljotill-
stand for verksamheten. Den administrativa
behandlingen av yrkesmissig avfallsinsam-
lingsverksamhet och tillsynen &ver den ut-
ifran anmdilningar fortydligar lagtolkningen
och léttar upp kommunernas arbetsborda. De
register over avfallstransport som kommu-
nerna redan for kan utnyttjas som register
som avses i 143 § i den foreslagna lagen.

Delegering av offentliga forvaltningsuppgif-
ter

I 5 kap. i den foreslagna avfallslagen finns
det bestimmelser om den avfallshantering
som kommunen ansvarar for att ordna. Enligt
den foreslagna lagen ska kommunen bl.a.
ordna hanteringen av avfall frdn boende samt
avfall fran offentlig serviceverksamhet och
avfall fran vissa andra verksamheter (32, 33
och 35 §), fatta beslut om systemet for av-
fallstransport (37 §), ha hand om ordnandet
av avfallsraddgivning, (93 §), anta den taxa
for avfallsavgifter som ska foljas i kommu-
nen, paféra och debitera de enskilda avfalls-
avgifterna (79, 81 §) samt godkinna de
kommunala avfallshanteringsforeskrifterna
(91—92 §). De uppgifter som kommunen ska
skota enligt den foreslagna avfallslagen bil-
dar en omfattande helhet av offentliga for-
valtningsuppgifter. Sddana uppgifter bland
dem som innebér utdvning av offentlig makt
och hinfor sig till individens rittigheter,
skyldigheter och intressen &r t.ex. kommu-
nens beslut om kommunala avfallshanter-
ingsforeskrifter och avfallstaxan samt péfo-
rande av avfallsavgiften. Utvning av offent-
lig makt ingar ocksa i den kommunala miljo-
vardsmyndighetens alla uppgifter, dvs. till-
synsuppgifter och uppgiften att ha hand om
anmaélningarna till avfallshanteringsregistret.

Kommunen kan enligt den foreslagna in-
formativa bestimmelsen i 26 § 1 mom. ordna
avfallshanteringsuppgifterna sd som anges i
kommunallagen. I bestimmelsen utrycks sét-
ten for ordnandet genom en upprepning av de
i kommunallagen foreskrivna sétten. Avsik-
ten med detta 4r att fortydliga avfallslagens
praktiska tillampning.

Enligt det foreslagna 43 § 1 mom. kan
kommunen &verféra mottagningen, transpor-
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ten och behandlingen av avfall, faktureringen
av avfallsavgifter enligt 82 §, skétseln av av-
fallsradgivning enligt 93 § 1 mom. och upp-
gifter med direkt anknytning till dem som
inte innebdr utdévning av offentlig makt pa ett
bolag som bildats sérskilt for detta d&ndamal
och som kommunen &ger tillsammans med
andra kommuner. Kommunen ansvarar ocksé
i detta fall for att de 6verforda serviceuppgif-
terna inom avfallshanteringen blir skotta i en-
lighet med den foreslagna avfallslagen och
de bestimmelser som utfirdas med stod av
den. Forteckningen i bestimmelsen dver de
offentliga forvaltningsuppgifter som kom-
munen kan dverfora dr utttmmande.

Regleringen i 43 § i den foreslagna avfalls-
lagen méaste bedomas med avseende pa 124 §
i grundlagen. Enligt den kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra d&n myn-
digheter endast genom lag eller med stod av
lag, om det behdvs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebidr betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Kommunen kan skéta uppgifter for ord-
nande av avfallshanteringen tillsammans med
andra kommuner utifran de samarbetsformer
som faststélls i kommunallagen. Den allmént
hallna regleringen i kommunallagen uppfyl-
ler anda inte till alla delar de begrénsningar
och forutsittningar som 124 § i grundlagen
faststdller for overforing av offentliga for-
valtningsuppgifter. Genom bestdmmelsen i
den foreslagna 43 § mojliggors det att centra-
la serviceuppgifter inom avfallshanteringen
Overfors pa ett bolag som dgs och kontrolle-
ras av kommuner. Praktiken har utvisat att
kommunerna kan uppna funktionell och eko-
nomisk nytta nidr de ordnar serviceuppgifter-
na inom avfallshanteringen via bolag som
bildats for detta andamal och som de dger
och forvaltar gemensamt. Genom den f6re-
slagna bestimmelsen begrinsas de uppgifter
som Overfors pa bolag till operativ avfalls-
hantering dir utévning av offentlig makt inte
ingér. Dessutom kan den uppgiftshelhet som
avses 1 bestimmelsen &verforas enbart pa
kommunégda bolag.
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Den grundldggande karaktiren hos de
skyldigheter som hanfor sig till kommunens
ordnande av avfallshantering dr operativ, och
vid skotseln av dem utdvas inte offentlig
makt. Detta hindrar emellertid inte att den
kommunala avfallshanteringen anses vara en
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124
§ 1 grundlagen (GrUU 36/2009, 16/2009,
3/2009, 1/2008, 6/2008, 8/2008 rd). Den
kommunala avfallshanteringens funktions-
duglighet inverkar direkt pa bl.a. tillgodose-
endet av den grundldggande rittigheten i fra-
ga om miljon, vilket for sin del talar for att
overforingen av avfallshanteringsuppgifter
pa ett bolag granskas ur grundlagsperspektiv.

Utgangspunkten i den foreslagna 43 § &r att
det inte i sig dr dndamalsenligt att betrakta
fullgérandet av en enskild operativ skyldig-
het, t.ex. atervinning av ett visst slag av spe-
cialavfall eller transport av avfall, som en of-
fentlig forvaltningsuppgift. En snidvare tolk-
ning av grundlagen skulle forsvara det prak-
tiska ordnandet av avfallshanteringen i
kommunerna. Om utférandet av en enskild
serviceuppgift betraktades som en sddan of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §
i grundlagen skulle det med utgangspunkt i
de riktlinjer som grundlagsutskottet dragit
upp (GrUU 3/2009) leda ocksa till att t.ex.
avfallstransportorerna handlar under tjinste-
ansvar.

Den helhet som bestar av flera operativa
avfallshanteringsuppgifter dr diremot enligt
den uppfattning som anammats i propositio-
nen i en annan stdllning med avseende pa
124 § i grundlagen dn enskilda uppgifter som
ar 16sryckta ur ett sammanhang. Helheten in-
nefattar logistisk samordning av de olika
uppgifterna och upphandling av de operativa
tjidnster som dr nodvindiga for skotseln av
dem. Skotseln av uppgiftshelheten inverkar
redan i betydande utstrickning pa kostnader-
na for och kvaliteten pad de kommunala av-
fallshanteringstjénsterna, och dérigenom pa
tillgodoseendet av den grundliggande rittig-
heten i fraga om miljon och uppniendet av
jamlikhet fér medborgarna. Dérfor dr det be-
fogat att anse att den helhet som bildas av de
uppgifter som avses i bestimmelsen &r en of-
fentlig forvaltningsuppgift som avses i
grundlagen och om vars 6verforing fran
kommunens myndighetsorganisation till en
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fristaende aktor som formellt dr privatréttslig
det bor bestimmas i lag.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ar de
uppgifter som overforingen omfattar genom-
forande av avfallshantering (mottagning,
transport, atervinning, bortskaffande) och
skotsel av anknytande nodvéndig administra-
tion. Det enda undantaget fran detta ir av-
fallsradgivning, som enligt 93 § i den fore-
slagna lagen &r en skyldighet som kommunen
ska ha hand om i likhet med vad som be-
stims i den nuvarande avfallslagen och som
enligt forslaget ska vara mojlig att overfora
pa ett kommunigt bolag. Avfallsradgivning-
en gar ut pa att avfallsinnehavarna far rad om
bl.a. hur de ska ga till viga for att trygga en
adekvat hantering av de avfallspartier som de
har i sin besittning. Dessutom far enskilda
medborgare och foretag via avfallsradgiv-
ningen handledning i hur de kan minska av-
fallsmédngden och i 6vrigt praktiskt genomfo-
ra prioriteringsordningen for avfallshanter-
ing. Avfallsradgivningstjdnsten innefattar
inte avgoranden som ror individens rittighe-
ter, skyldigheter eller intressen, darfor dr det
inte friga om utévning av offentlig makt
(GrUU 11/2006 rd). Avfallsradgivningen kan
emellertid anses komplettera myndigheternas
allminna skyldighet att ge rad om vilken det
foreskrivs i 8 § i1 forvaltningslagen, det talar
for att avfallsradgivningen i sig anses vara en
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124
§ i1 grundlagen. Overforing av avfallsradgiv-
ningsuppgifter pa ett kommunégt bolag un-
der de forutsittningar som anges i den fore-
slagna 43 § star dock i samklang med 124 § i
grundlagen.

Det dr visentligt for tryggande av kraven
pa rittssdkerhet och god forvaltning att per-
sonalen vid det kommunidgda bolag som
uppgifterna overfors pa handlar under tjédns-
teansvar med stod av 43 § 3 mom. i lagfor-
slaget. P4 personalen tillimpas dessutom de
allmédnna f6rvaltningslagarna i enlighet med
det som bestdms i dem (jfr GrUU 3/2009 rd).
Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ar
det inte ldngre ndodviandigt att med anledning
av 124 § i grundlagen ta in hidnvisningar av
sistndmnda typ i lag, eftersom de allm#nna
forvaltningslagarna med st6d av de i dem in-
géende bestimmelserna om tillimpningsom-
rade, definition av myndighet eller enskildas



180

skyldighet att ge spraklig service tillimpas
ocksa pa enskilda nér de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd). Be-
stimmelsen har dock foreslagits ingd i av-
fallslagen av praktiska skil och for fortydli-
gande av saken.

Systemet for avfallstransport och fattande av
beslut om det

I den foreslagna avfallslagen bibehalls i
likhet med vad som #r fallet enligt den gl-
lande avfallslagen kommunens mojlighet att
vélja mellan tva olika system for avfalls-
transport (35—37 §). I utgangsfallet ordnar
kommunen avfallstransporten sjilv (36 §,
kommunalt anordnad avfallstransport). Da
bestdller kommunen i praktiken utgaende
frén konkurrensutséttning avfallstransport av
privata foretagare for varje bostadsfastighet i
kommunen. Ett avtalsforhallande uppstar
mellan kommunen och transportforetagarna.
Alternativt kan kommunen fatta beslut om att
ga in for avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar (37 §). I detta system ska var-
je fastighetsinnehavare sjdlv  upphandla
transporttjansten hos ett foéretag. Avtal om
avfallstransporten ingds da mellan enskilda
fastighetsinnehavare och transportforetagare.
Om kraven som stills pa fastighetsvis av-
fallstransport foreskrivs i 35 § 2 mom. Kra-
ven avses gilla bada transportsystemen.
Kommunen ansvarar for att transporten av
sadant avfall som avses i det foreslagna 32 §
1 mom. ordnas i enlighet med antingen 36 el-
ler 37 § (35 § 1 mom.).

Hur vil avfallstransporterna fungerar in-
verkar bl.a. pa hur den i avfallshanterings-
sammanhang centrala principen om fororena-
rens ansvar genomfors och den grundldggan-
de rittighet i fraga om miljon som foljer av
20 § i grundlagen tillgodoses. I den foreslag-
na lagen foreskrivs det om de forutséttningar
pa basis av vilka kommunen kan besluta att
ga in for avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar (37 § 1 mom.). Enligt det fo-
reslagna 37 § 3 mom. d&r kommunen skyldig
att overvaka verkstillandet av beslutet om
transportsystem och uppfyllandet av forut-
sittningarna for det. Om forutsittningarna
inte uppfylls, ska kommunen omprova saken
och fatta ett nytt beslut i saken. Tillsynen
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over avfallstransporter frimjas genom lagens
39 och 44 §.

Kommunens behorighet att besluta vilket
av de tva transportsystemen som ska viljas
kan granskas med avseende pa 80 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilket bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter ska utfirdas genom lag. Visent-
ligt for fastighetsinnehavarna &r i bada sy-
stemen att de #r skyldiga att delta i ordnandet
av avfallshantering genom att 6verlamna det
avfall som uppkommit pd fastigheten till
kommunal avfallshantering. Overlamnandet
sker beroende pa transportsystemet till en av-
fallstransportdr som antingen &r bestilld av
kommunen (kommunalt anordnad transport)
eller har upphandlats sjdlv (transport som
fastighetsinnehavaren ordnar). Reglering en-
ligt vilken fastighetsinnehavaren inte har na-
gon lagstadgad skyldighet att upphandla
transport skulle leda till lagstridig avfallsbe-
handling och dventyra uppfyllandet av lagens
bestimmelser, vilket star i strid med den
grundlidggande rittigheten i frdga om miljon.
Bestimmelser om grunderna for fastighetsin-
nehavarnas rittigheter och skyldigheter finns
i lagen, men kommunen beslutar delvis om
sitten for det praktiska ordnandet av dessa
réttigheter och skyldigheter. Den foreslagna
avfallslagens bestimmelser om forutsitt-
ningarna for fattande av beslut om avfalls-
transport som fastighetsinnehavaren ordnar
och om tillsynen over systemet leder till att
systemen ur grundlagsperspektiv ndrmar sig
varandra.

De wvillkor f6r transportsystemet som
kommunen faststiller kan vara problematiska
med avseende pa 80 § 1 mom. i grundlagen.
Kommunala foreskrifter kan ocksa anses be-
grinsa avtalsfriheten. Darfoér insndvas kom-
munens behorighet att foreskriva om trans-
portvillkoren betydligt i forhallande till den
gillande lagen. Enligt forslaget kan kommu-
nen i sitt beslut om transportsystemet be-
stimma bara om typen av och beskaffenheten
hos det avfall som transporteras och avgrinsa
det omrade som beslutet giller.

Med beaktande av de omstédndigheter som
ndmns ovan dr den foreslagna regleringen av
systemet for avfallstransport inte problema-
tisk med avseende pa 80 § i grundlagen.
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Den straffrittsliga legalitetsprincipen

De straffrittsliga bestimmelserna har pla-
cerats i den foreslagna avfallslagens 15 kap.
Avsikten har varit att skrivningen i frdga om
de straffbara girningarna ska grunda sig pa
den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8
§ 1 grundlagen sa att det utifran bestimmel-
sens formulering gar att férutse om nagon
handling eller férsummelse &ar straftbar
(GrUU 17/2006 rd). I den foreslagna avfalls-
lagen dr pafoljden vid girningar som fore-
skrivs vara straffbara enbart botesstraff. I
fraga om allvarligare girningsformer ska
strafflagen tillaimpas.

Overgangsbestimmelser

Enligt 152 § i den foreslagna avfallslagen
ska producentsammanslutningar inom ett ar
fran lagens ikrafttrddande och producenter
inom tva ar fran ikrafttridandet gora en an-
sokan enligt 101 § om godkénnande for an-
teckning i producentregistret. I 152 § i den
foreslagna avfallslagen foreslas ocksé bli fo-
reskrivet att om en verksamhet nir denna lag
trader i kraft dr antecknad i det avfallsregister
som avses i 1993 ars avfallslag, ska verk-
samhetsutovaren senast inom tre ar fran la-
gens ikrafttrddande gora en ansdkan enligt 94
§ om godkéinnande av verksamheten for an-
teckning i det avfallshanteringsregister som
anges i 142 §.

Enligt en 6vergangsbestimmelse som f6re-
slds 1 miljoskyddslagen ska verksamhetsut-
Ovaren i frdga om befintlig verksamhet géra
en ansOkan hos tillstdindsmyndigheten om

godkinnande av sdkerhet enligt 43 a § i en
situation dér tillstand for en vdsentlig dndring
av verksamheten soks dven i dvrigt eller till-
standet maste dndras med stéd av 55 eller
58 § 1 miljoskyddslagen. Tillstandsmyndig-
heten ska fatta beslut i drendet och faststilla
en tidsfrist for stédllande av sékerhet.

Avfallslagens  och  miljoskyddslagens
ovannimnda foreslagna bestimmelser maste
bedomas sérskilt utgdende fran principen om
fortroendeskydd och den bestimmelse om
grundldggande rittighet i fraga om miljon
som finns i 20 § i grundlagen. Med avseende
pa bestammelsen om grundldggande rittighet
i friga om miljon ar skyldigheterna motive-
rade med hénsyn till bestimmelsernas syfte i
friga om miljoskyddet och ordnandet av av-
fallshantering. Med avseende péd fortroende-
skyddet har det i bestimmelserna reserverats
tillrackliga och skiliga tidsfrister eller andra
Overgangsarrangemang for fullgdrandet av
skyldigheter. De foreslagna overgangsbe-
stimmelserna kan inte anses vara problema-
tiska fran grundlagssynpunkt.

Med stod av vad som anforts ovan kan for-
slaget till ny avfallslag och det i propositio-
nen ingdende forslaget till dndring av miljo-
skyddslagen samt de andra lagéndringar som
ingér i propositionen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Pa grund av de statsfor-
fattningsrittsliga synpunkter som hanfor sig
till propositionen anser regeringen det dock
vara onskvirt att ett utldtande om propositio-
nen begirs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Avfallslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forebygga den
fara och skada for hilsan och miljon som av-
fall och avfallshantering orsakar samt minska
avfallets midngd och skadlighet, frimja ett
hallbart utnyttjande av naturresurserna, si-
kerstdlla en fungerande avfallshantering och
forhindra nedskrapning.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillampas pa avfall, avfallshan-
tering och nedskridpning samt pa produkter
och verksamheter som ger upphov till avfall.

Denna lag tillampas pa

1) fartygsgenererat avfall som avses i mil-
joskyddslagen for sjofarten (1672/2009) sa
snart fartyget har avlamnat avfallet i land,

2) avfall som uppkommit vid en oljeskada
eller fartygskemikalieolycka som avses i la-
gen om bekdmpning av  oljeskador
(1673/2009) sa snart nodvindiga bekamp-
ningsatgirder for att begrinsa skadan och
samla upp oljan eller andra skadliga dmnen
har genomforts.

Bestdmmelser om hindrande av siddan for-
orening av miljon som orsakas av avfall finns
dessutom i miljoskyddslagen (86/2000) och
bestimmelser om forebyggande av sanitéira
oldgenheter som orsakas av avfall dessutom i
hilsoskyddslagen (763/1994).

38
Begrdnsningar av tillimpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pa foljande slag av
avfall:

1) utslapp till luft,

2) koldioxid som avskilts och transporte-
rats for geologisk lagring eller lagrats geolo-
giskt, till den del bestimmelser om den finns
nagon annanstans i lag, eller pa geologisk
lagring av koldioxid, om den totala mingd
som avses bli lagrad underskrider 100 000
ton och syftet med lagringen ar forskning,
utveckling eller provning av nya produkter
och processer,

3) avloppsvatten till den del bestammelser
om avloppsvatten finns nagon annanstans i
lag,

4) avfall fran explosiva varor som avses i
lagen om sidkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005),
kdrnavfall som avses 1 Kkérnenergilagen
(990/1987) och radioaktivt avfall som avses i
stralskyddslagen (592/1991),

5) icke-fororenade muddermassor i fraga
om atgirder som kriver tillstind enligt vat-
tenlagen (264/1961) eller anmilan enligt
12 kap. 16 § i den ndmnda lagen,

6) animaliska biprodukter till den del det
finns bestimmelser om dem i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1069/2009 om hilsobestimmelser for anima-
liska biprodukter och dédrav framstéllda pro-
dukter som inte &r avsedda att anvéndas som
livsmedel och om upphidvande av férordning
(EG) nr 1774/2002 (biproduktforordningen),
inbegripet stallgdsel och bearbetade produk-
ter som omfattas av biproduktférordningen;
lagen tillampas emellertid pa biprodukter och
ddrav framstdllda produkter som 4r avsedda
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for forbranning, deponering pa avstjilp-
ningsplatser eller anvindning vid biologiska
behandlingsanldggningar,

7) fororenad jord som inte 16sgjorts fran
berggrunden eller marken.

Bestammelserna i 11 kap. och 118—121 §
tillimpas inte pa avfall frén jord- och skogs-
bruket som bestar av for miljéon och hélsan
oskadliga naturmaterial och anvidnds inom
jord- och skogsbruket for annat dn energi-
produktion, och inte heller pa vegetabiliskt
avfall fran jord- och skogsbruk som bestar av
det nidmnda materialet och som anvinds
inom energiproduktion.

48
Tilldmpning inom forsvarsmakten

Denna lag tillimpas inte pa verksamhet
inom forsvarsmakten som &r sadan att till-
lampning av lagen pa den skulle dventyra ri-
kets sdkerhet eller forsorjningsberedskap.
Lagen tillampas inte heller pa produkter som
ar avsedda sérskilt for militdrt bruk eller pro-
dukter som hénfor sig till bevakning av rikets
centrala s#dkerhetsintressen. Nérmare be-
stimmelser om de verksamheter och produk-
ter som lagen eller en del av bestimmelserna
i den inte tillimpas pa far utfirdas genom
forordning av statsradet.

58§
Definition av avfall

I denna lag avses med avfall ett &mne eller
foremal som innehavaren har kasserat eller
avser eller &r skyldig att kassera.

Ett amne eller féremal 4r inte avfall utan en
biprodukt, om det uppkommer genom en
produktionsprocess vars huvudsyfte inte &r
att producera dmnet eller foremaélet, och

1) det dr sdkerstillt att &mnet eller forema-
let kommer att fortsétta att anvéndas,

2) dmnet eller féremalet kan anvéndas di-
rekt i befintligt skick eller efter att pa sin
ho6jd ha genomgétt sddan bearbetning som &r
normal i industriell praxis,

3) @mnet eller féremalet produceras som en
integrerad del i en produktionsprocess, samt
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4) amnet eller foremalet uppfyller produkt-
kraven samt milj6- och hilsoskyddskraven
for den anvindning som planeras och an-
viandningen enligt en helhetsbedémning inte
medfor fara eller skada for hilsan eller mil-
jon.

Nérmare bestimmelser om de i 2 mom. an-
givna forutsittningarna for klassificering som
biprodukt, specificerade for olika biproduk-
ter, far utfirdas genom f6rordning av statsra-
det.

Genom forordning av statsradet far det
specifikt med tanke pa olika avfallsslag ut-
firdas ndrmare bestimmelser om att ett &mne
eller ett foremal inte ldngre &r att betrakta
som avfall, om

1) dmnet eller foremalet har genomgatt ett
atervinningsforfarande,

2) amnet eller foremélet har ett &ndamal for
vilket det allmént anviands,

3) det finns en marknad for eller efterfra-
gan pa dmnet eller foremalet,

4) amnet eller foremalet uppfyller de tek-
niska kraven for anvéndningsdndamalet och
motsvarar de bestimmelser som tillimpas pa
motsvarande produkter, och

5) anviandningen inte medfor fara eller ska-
da for hilsan eller miljon, enligt en helhets-
beddémning.

Genom forordning av statsradet far det ut-
firdas nidrmare bestimmelser ocksd om till-
latna koncentrationer och lgsligheter av till-
latna skadliga dmnen i ett &mne eller foremal
som avses i 4 mom., tekniska krav som géller
anvindning av #mnet eller foremalet och
andra motsvarande omstidndigheter.

6§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

1) farligt avfall avfall som dr brandfarligt
eller explosivt, smittfarligt, annars hélsofar-
ligt, miljofarligt eller har nagon motsvarande
egenskap (farlig egenskap),

2) kommunalt avfall avfall som uppkom-
mer i stadigvarande bostédder, fritidsbostéider,
internat och vid annat boende, inbegripet
slam fran slamavskiljare och samlingsbrun-
nar, samt annat till sin beskaffenhet jamfor-
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bart avfall som uppkommer i forvaltnings-,
service- och néringsverksambhet,

3) blandat kommunalt avfall kommunalt
avfall som aterstar nér fraktioner specificera-
de enligt avfallsslag har sorterats ut pa den
plats dir avfallet uppkommit,

4) avfallsproducent var och en vars verk-
samhet ger upphov till avfall och var och en
som genom forbehandling, blandning eller
annan verksamhet dndrar avfallets egenska-
per eller ssmmansittning,

5) avfallsinnehavare avfallsproducenten,
fastighetsinnehavaren eller ndgon annan som
dr 1 besittning av avfallet,

6) fastighetsinnehavare var och en som
dger eller innehar arrenderitten till en fastig-
het,

7) avfallstransportor var och en som an-
svarar for transport av avfall,

8) avfallsmdiklare var och en som yrkes-
massigt koper eller séljer avfall eller formed-
lar avfall eller avfallshanteringstjdnster for
nagon annans ridkning, inbegripet méklare
som inte kommer i fysisk besittning av avfal-
let,

9) avfallshantering insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall, in-
begripet kontroll och uppf6ljning av sadan
verksamhet och efterbehandling av platser
for bortskaffande av avfall, samt verksamhet
som méklare,

10) insamling av avfall uppsamling av av-
fall, inbegripet forsortering och tillfallig lag-
ring av avfallet, till en mottagningsplats som
ordnats av en fastighetsinnehavare, kommun,
producent, distributér eller nagon annan for
egen behandling eller vidare transport till be-
handling,

11) minskning av avfallets mdngd och
skadlighet verksamhet som #ger rum innan
produkten blivit avfall och som framjar ater-
anvéndning av produkten, forldnger dess an-
véandningstid eller pa nigot annat sitt fore-
bygger uppkomsten av avfall eller som mins-
kar mingden av skadliga dmnen i produkten
eller skadlig milj6- och hilsopaverkan hos
det avfall som uppkommer,

12) ateranviindning anviandning av produk-
ter eller delar av dem pé nytt i samma syfte
som de ursprungligen var avsedda for,

13) forberedelse for dteranvindning verk-
samhet som utgér kontroll, rengdring eller
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reparation av avfall och genom vilken kasse-
rade produkter eller delar av dem bereds for
att anvidndas pa nytt utan ndgon annan forbe-
handling,

14) materialatervinning verksamhet dér av-
fall atervinns 1 form av material; med materi-
alatervinning avses inte energiatervinning el-
ler upparbetning av avfall till bransle eller
material for markfyllning,

15) atervinning av avfall verksamhet vars
frimsta resultat ar att avfallet utnyttjas vid
produktionsanldggningar eller ndgon annan-
stans i samhillet genom att det ersétter 4m-
nen eller féremal som i annat fall skulle ha
anvénts for detta syfte, inbegripet beredning
av avfallet for ett sddant syfte,

16) bortskaffande av avfall deponering av
avfall pa en avstjilpningsplats, forbranning
utan energiutvinning eller ndgon annan med
dessa jamforbar verksamhet som inte dr ater-
vinning, dven om verksamheten sekundért
leder till atervinning av materialet eller ener-
gin i avfallet, inbegripet beredning for bort-
skaffande,

17) behandling av avfall atervinning eller
bortskaffande av avfall, inbegripet beredning
for atervinning eller bortskaffande,

18) distributor en yrkesmissig siljare eller
nagon annan som bjuder ut en produkt till
anvindaren,

19) internationell avfallstransport sddan
transport av avfall som avses i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, nedan av-
fallstransportforordningen, nidr transporten
sker fran Finland till ett annat land eller fran
ett annat land till Finland och nir avfall
transporteras via Finland.

Det som i denna lag foreskrivs om kom-
muner giller ocksa den samkommun som av-
ses i 2 § i lagen om samarbete inom avfalls-
hanteringen och kollektivtrafiken mellan
kommunerna i huvudstadsregionen
(829/2009) och andra samkommuner i den
utstrickning som de har getts uppgifter som i
denna lag eller med st6d av den foreskrivs
for kommunerna.

Genom forordning av statsradet far det dels
utfdrdas ndrmare bestimmelser om de egen-
skaper enligt 1 mom. 1 punkten pé basis av
vilka avfall ska betraktas som farligt avfall,
dels foreskrivas om klassificeringen av avfall
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som farligt avfall respektive annat avfall.
Nérmare bestimmelser om vilka foérfaranden
som #r atervinning som avses i 1 mom.
15 punkten och vilka som ar bortskaffande
som avses i 1 mom. 16 punkten far ocksa ut-
fardas genom forordning av statsradet.

78§

Awvikelse fran klassificering som farligt av-
all

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan 1
enskilda fall p&4 ansokan av avfallsinnehava-
ren eller pa eget initiativ besluta att

1) avfall som i en forordning av statsradet
som utfardats med stod av 6 § 3 mom. har
klassificerats som farligt avfall inte 4r farligt
avfall, om avfallsinnehavaren pi ett tillforlit-
ligt sétt visar att avfallet inte har en enda far-
lig egenskap och att detta inte ar en foljd av
utspadning,

2) dven annat avfall &n sddant som klassifi-
ceras som farligt avfall i den ndmnda f6rord-
ningen é&r farligt avfall, om det har ndgon far-
lig egenskap.

Beslut som avses i 1 mom. fattas av region-
forvaltningsverket, om det ar fraga om miljo-
tillstindspliktig verksamhet som faller inom
regionforvaltningsverkets behorighet. Aren-
det kan dé& behandlas som ett led i ett anhéng-
igt miljotillstandsdrende.

En kopia av beslutet ska séndas for kidnne-
dom till andra berérda tillstdnds- och till-
synsmyndigheter. En kopia ska i uppfolj-
ningssyfte ges in ocksa till Finlands milj6-
central, som halvarsvis ska sidnda ett sam-
mandrag dver besluten till miljoministeriet.

2 kap.
Allménna skyldigheter och principer

8§

Allmdn skyldighet att iaktta prioriteringsord-
ningen

I all verksamhet ska f6ljande prioriterings-
ordning iakttas: I forsta hand ska mingden
av och skadligheten hos det avfall som verk-

samheten ger upphov till minskas. Om avfall
emellertid uppkommer, ska avfallsinnehava-
ren i forsta hand forbereda avfallet for ater-
anvidndning och i andra hand materialater-
vinna det. Ar materialatervinning inte mojlig,
ska avfallsinnehavaren atervinna avfallet pa
nagot annat sitt, exempelvis som energi. Om
avfallet inte kan atervinnas, ska det bortskaf-
fas.

Det dr mojligt att avvika fran prioriterings-
ordningen, om detta dr motiverat med hinsyn
till de verkningar som produkten och avfallet
har under sin livscykel. Vid avvikelser ska
man i foérsta hand ta hiansyn till mojligheten
att uppna det resultat som #r bist med avse-
ende pa lagens syfte. Dessutom ska man be-
akta den forsiktighets- och aktsamhetsprincip
som tillimpas inom miljoskyddet samt de
tekniska och ekonomiska forutsittningarna
att iaktta prioriteringsordningen.

Nédrmare bestdimmelser om prioriterings-
ordningen och om avvikelser fran den som
kan gilla skyldigheten att forbereda avfall for
ateranvandning, materialatervinna avfall,
atervinna avfall i form av energi eller pd an-
nat sitt eller bortskaffa avfall far utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet. Dessutom far
bestimmelser om de kvantitativa mal och
skyldigheter som géller minskning av avfal-
lets méngd och skadlighet, forberedelse for
ateranvéndning, materialatervinning och an-
nan atervinning samt om tidsfristerna for
uppndende av malen och fullgérande av
skyldigheterna utfiirdas genom férordning av
statsradet. Malen och skyldigheterna kan
skilja sig at for de olika avfallsslagens del.

98§

Omsorgsplikt for dem som tillverkar produk-
ter, sldpper ut dem pa marknaden och distri-
buerar dem

For att de mal som ndmns i denna lag ska
nas ska den som tillverkar en produkt se till, i
den man det dr mojligt, att

1) ravaror anvinds sparsamt vid tillverk-
ningen och att avfall, material som utvunnits
ur avfall eller begagnade produkter eller de-
lar av dem anvéands som révaror,

2) anvédndningen av ravaror som innehaller
milj6- och hilsoskadliga &mnen undviks vid
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tillverkningen och mindre skadliga révaror
anvénds i stillet,

3) produktionsmetoden viljs pa ett sadant
sétt att sa litet avfall som mojligt uppkommer
vid tillverkningen och avfallet &r s& oskadligt
som mojligt for hédlsan och miljon,

4) produkten inte férpackas onddigtvis,

5) produkten &r hallbar och kan repareras
eller ateranvéndas och kan materialatervinnas
ndr den blivit avfall samt att produkten och
anvidndningen av den ger upphov till sa litet
avfall som mojligt,

6) produkten nir den blivit avfall inte orsa-
kar fara eller skada for hilsan eller miljon
och inte heller nedskrépning eller avsevird
skada eller svarighet for avfallshanteringen.

Den som tillverkar en produkt ska efter be-
hov se till att

1) produkten dr forsedd med méirkningar
som klargor dess egenskaper och underléttar
anvindningen, ateranvindningen, avfallshan-
teringen och riktandet av producentansvaret
eller att produkten forses med upplysningar
om dessa omstidndigheter,

2) anvéindarna av produkten informeras om
produktmérkningarna och deras betydelse
samt om ateranvindnings- och avfallshanter-
ingsarrangemangen,

3) aktorerna inom avfallshanteringen ges
behdvliga upplysningar om ateranviandning,
demontering och materialatervinning av pro-
dukten eller dess delar och om var i produk-
ten farliga amnen och delar finns.

For att de mal som ndmns i denna lag ska
nas ska den som sldpper ut en produkt pa
marknaden och distributren i den mén det 4r
mojligt forsdkra sig om att produkten uppfyl-
ler kraven enligt 1 mom. 4—6 punkten och
att produkten marks samt att det informeras
och ges upplysningar om den i enlighet med
2 mom.

10§
Forordningar av statsradet om produkter

Néarmare bestimmelser om foljande i 9 §
1 mom. 5 och 6 punkten samt 2 mom. f6re-
skrivna produktions- och produktkrav som
riktar sig till dem som tillverkar produkter,
slapper ut dem pa marknaden och distribue-
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rar dem far utfirdas genom forordning av
statsradet:

1) mérkning av produkten eller informering
eller givande av upplysningar med anknyt-
ning dartill,

2) forbud mot, begriansning av eller villkor
for tillverkning, utsldppande pa marknaden,
utforsel eller anvindning av produkten, om
det nir produkten tillverkas, anvénds eller
kasseras uppkommer avfall som har konsta-
terats eller som pa goda grunder kan forvén-
tas medfora nagon avsevird oldgenhet eller
svarighet for avfallshanteringen eller fara el-
ler skada for hilsan eller miljon,

3) mojligheterna att atervinna och ateran-
vianda produkten och nédviandiga skyldighe-
ter som giller detta,

4) lamnande till myndigheterna av sadana
upplysningar om verksamheten eller produk-
ten eller det avfall som produkten ger upphov
till som &r nodvéndiga for tillsynen,

5) forhindrande av sddan nedskripning
som produkten ger upphov till,

6) andra liknande krav som dr nédviandiga
for genomforande av Europeiska unionens
relevanta rittsakter och giller verksambhet,
produkter eller avfall och tillsyn &ver efter-
levnaden av dem samt den dirtill anknytande
skyldigheten att [dimna information.

11§

Friamjande av iakttagandet av prioriterings-
ordningen

Myndigheter och offentligrittsliga inrétt-
ningar och samfund ska i sin egen verksam-
het i den mén det &r mgjligt anvianda produk-
ter som dr hallbara och kan repareras, ateran-
vindas eller materialatervinnas eller har till-
verkats av Aatervunna ravaror samt anlita
tjanster dar det uppkommer sa litet avfall
som mojligt och avfallet 4r sa oskadligt som
mojligt.

12 §

Skyldighet att kinna till avfallet och ldmna
information

Den som bedriver produktion och den som
tillverkar eller importerar en produkt ska
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kdnna till det avfall som uppkommer inom
produktionen eller som produkten ger upp-
hov till, avfallets miljo- och hélsopaverkan
samt avfallshanteringen och méjligheterna att
utveckla produktionen eller produkten sé att
avfallets mingd och skadlighet minskar.

Avfallsinnehavaren ska kénna till avfallets
ursprung, mingd, typ, beskaffenhet och
andra saddana egenskaper hos avfallet som &r
av betydelse for avfallshanteringen samt av-
fallets och avfallshanteringens milj6- och
hilsopaverkan och vid behov ldmna 6vriga
aktorer inom avfallshanteringen information
om dessa.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om

1) avfallsinnehavarens skyldighet att folja
och kontrollera avfallets och avfallsbehand-
lingens milj6- och hélsopaverkan,

2) ldamnandet av information om avfallet
och avfallets behandling till den tidigare av-
fallsinnehavaren eller avfallsbehandlaren,

3) andra motsvarande atgéarder for fullgo-
randet av skyldigheterna enligt 2 mom.

13 §

Forebyggande av den fara och skada som
avfall och avfallshantering orsakar

Avfall far inte 6verges eller behandlas pa
ett okontrollerat sitt.

Avfallet och avfallshanteringen far inte or-
saka hilsan eller miljon nagon fara eller ska-
da, medfora nedskripning, forsvaga den all-
ménna sikerheten eller leda till ndgon annan
ddrmed jamforbar krinkning av allménna el-
ler enskilda intressen. Nér avfall samlas in
och transporteras och nir behandlingsan-
laggningar eller behandlingsplatser for avfall
placeras, byggs och drivs samt vid den efter-
behandling som foljer pa driften ska sdrskild
omsorg dgnas at att avfallshanteringen inte
medfor utsldpp som innebér risk for forore-
ning av miljon, inbegripet buller och lukt el-
ler minskad trivsel. Verksamheten, anlidgg-
ningen eller platsen ska dessutom passa in i
miljon och landskapet.

Principen vid avfallshantering &r att bista
tillgéngliga teknik anvinds och bésta miljo-
praxis iakttas.
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14 §

Forordningar av statsradet for forebyggande
av den fara och skada som avfall och av-
fallshantering orsakar

Genom forordning av statsrddet far det ut-
firdas ndrmare bestimmelser om

1) krav i frdga om insamling, transport,
forpackning och mirkning av avfall,

2) krav eller begransningar i friga om det
avfall som tas emot till behandlingsanldgg-
ningar och behandlingsplatser eller forbud
mot att fora avfall till behandlingsanligg-
ningar och behandlingsplatser,

3) drift och underhéll av behandlingsan-
laggningar och behandlingsplatser, forutsitt-
ningarna for placering av dem och atgirder
som ska vidtas efter det att verksamheten vid
dem har upphort,

4) behandlingsanldggningarnas och be-
handlingsplatsernas konstruktion,

5) krav i fraga om beskaffenheten hos det
avfall som uppkommer vid behandlingen
samt anvéndningen och hanteringen av det,

6) andra motsvarande atgirder for fullgo-
randet av skyldigheterna enligt 13 § 2 mom.

15§
Skyldighet att hélla avfall atskilt

Avfall vars typ och beskaffenhet skiljer sig
at ska samlas in och vid avfallshanteringen
hallas atskilt i den omfattning som &r tekniskt
och ekonomiskt mojlig och behovs for att £6-
rebygga fara eller skada for hilsan eller mil-
jon, iaktta den prioriteringsordning som an-
ges 1 8 § 1 mom. eller ordna avfallshanter-
ingen pa behorigt sétt.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om

1) kraven pé att halla avfall atskilt och for-
utsdttningarna for att blanda avfall av olika
typ och beskaffenhet,

2) separat insamling av avfall, dir kraven
kan skilja sig at mellan olika omraden med
hinsyn till omradets befolkningstithet,
méngden avfall som uppkommer och éater-
vinningsmgjligheterna samt de miljékonse-
kvenser och kostnader som ordnandet av se-
parat insamling ger upphov till.
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16 §

Skyldighet att forpacka och mdrka farligt av-
all

Farligt avfall ska forpackas och maérkas,
och behovliga upplysningar om det ska ges i
alla skeden av avfallshanteringen sa att av-
fallstransporterna och avfallets egenskaper
kan f6ljas fran den plats dér avfallet har upp-
kommit till atervinning eller bortskaffande av
avfallet.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte
hushall.

Nérmare bestdmmelser om forpackning
och mirkning av farligt avfall samt om de
upplysningar om farligt avfall som ska lam-
nas far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

17 §
Forbud mot uppblandning av farligt avfall

Farligt avfall far inte spddas ut eller blan-
das upp pa nagot annat sitt med avfall av an-
nan typ eller beskaffenhet eller med andra
amnen. Undantag fran uppblandningsforbu-
det kan goéras, om blandning behovs for be-
handling av avfallet och miljétillstind har
beviljats for verksamheten i enlighet med
miljoskyddslagen. Avfallsslagen ska separe-
ras, om farligt avfall har blandats upp i strid
med forbudet och separering dr nddvindig
for att hindra att hélsan eller miljon orsakas
fara eller skada och tekniskt mojlig att
genomfOra utan att oskiliga kostnader upp-
Star.

Nérmare bestdmmelser om verkstéllande
av forbudet mot uppblandning av farligt av-
fall far utfardas genom férordning av statsra-
det.

18 §

Forbud mot forbrdnning av avfall pa finskt
vattenomrade och i Finlands ekonomiska zon

Forbranning av avfall &4r forbjuden pa
finskt vattenomrade och i Finlands ekono-
miska zon. Bestimmelser om f6rbranning pa
fartyg av avfall som fartygets ordinarie drift
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gett upphov till finns i miljoskyddslagen for
sjofarten.

19§
Sjdlvforsoriningsprincip och nérhetsprincip

Nér de myndigheter som avses i denna lag
planerar och styr avfallshanteringen ska ma-
let for dem vara att det i landet finns tillrick-
liga och mot behovet svarande mojligheter
att atervinna eller bortskaffa blandat kom-
munalt avfall vars hantering kommunen en-
ligt 32 § &r skyldig att ordna och att bortskaf-
fa annat avfall (sjdlvforsoriningsprincip).
Nér mojligheterna bedoms ska hénsyn tas till
avfallshanteringens prioriteringsordning och
till geografiska forhallanden och behovet av
sérskild behandling av vissa slag av avfall.

Avfallsinnehavaren ska se till att avfall
som avses 1 1 mom. fors for behandling till
nagon av de nidrmast beldgna for dndamalet
lampliga anldggningarna (ndrhetsprincip).

Nér kommunen och andra aktorer inom av-
fallshanteringen ordnar avfallshanteringen
ska de beakta bestimmelserna i 1 mom.

20§
Principen om fororenarens ansvar

Den ursprungliga avfallsproducenten eller
den nuvarande eller tidigare avfallsinnehava-
ren svarar for kostnaderna fo6r avfallshanter-
ingen (principen om fororenarens ansvar).

21§
Tédckande av kostnaderna for bortskaffande

Kostnaderna for bortskaffande av avfall
och avgiften for det ska inkludera kostnader-
na for inrdttande, drift, nedldggning och ef-
terbehandling av anldggningen eller platsen
for bortskaffande och kostnaderna for den
sikerhet som avses i 43 a § i miljoskyddsla-
gen samt andra ddarmed jamforbara kostna-
der. Avgiften for bortskaffande av avfall pa
en avstjdlpningsplats ska inkludera de berik-
nade kostnaderna for efterbehandling under
minst 30 ar.
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3 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
22 §

Statliga myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allminna
styrningen, uppféljningen och utvecklingen
av verksamhet som avses i denna lag.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
inom sitt verksamhetsomrade styra och fram-
ja skotseln av de uppgifter som avses i denna
lag och i bestimmelser som utfirdats med
stod av den.

Finlands miljocentral 4r den behoriga
myndighet som avses i avfallstransportfor-
ordningen och ansvarar for samarbetet med
andra behoriga myndigheter vid 6vervakning
av internationella avfallstransporter. Finlands
miljocentral dr ocksa kontaktorgan enligt av-
fallstransportférordningen.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska i egenskap av riksomfattande
myndighet styra och frimja skotseln av de
uppgifter gillande producentansvar som av-
ses 1 denna lag och i bestimmelser som ut-
fiardats med stod av den.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden ska inom sitt ansvarsomrade
styra forebyggandet av de oldgenheter for
hilsan som avfall orsakar.

23§
Kommunal avfallshanteringsmyndighet

De myndighetsuppgifter inom avfallshan-
teringen som kommunen svarar for enligt
denna lag ska skotas av ett organ som avses i
kommunallagen (365/1995) och som kom-
munen utser (kommunal avfallshanterings-
myndighet).

Om kommunen har 6verfort en serviceupp-
gift med anknytning till ordnandet av den
kommunala avfallshanteringen till ett kom-
munégt bolag i enlighet med 43 §, 4r den
kommunala avfallshanteringsmyndigheten i
enlighet med kommunallagen ett gemensamt
organ for kommunerna i samarbetsomradet

189

eller en av dessa kommuner bildad sam-
kommun.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten far delegera behorighet som avses i
denna lag till en tjénsteinnehavare sa som
anges i kommunallagen. Pa en tjinsteinneha-
vare till vilken behdrighet har delegerats till-
lampas det som féreskrivs om den myndighet
som annars skoter dessa uppgifter och om
overklagande av dess beslut.

24§
Allmdnna tillsynsmyndigheter

Allminna tillsynsmyndigheter enligt denna
lag ar nérings-, trafik- och miljocentralen och
den kommunala miljovardsmyndighet som
avses i lagen om kommunernas miljovards-
forvaltning (64/1986). De har tillsyn dver att
denna lag och de bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stod av den f6ljs.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
far delegera behorighet som avses i denna lag
till en tjénsteinnehavare s som anges i lagen
om kommunernas miljovardsférvaltning. Pa
tjansteinnehavaren tillimpas det som fore-
skrivs om den myndighet som annars skoter
dessa uppgifter och om 6verklagande av dess
beslut. Behorighet kan emellertid inte delege-
ras till en tjénsteinnehavare i ett drende som
innefattar utévning av forvaltningstvang.

25§
Ovriga tillsynsmyndigheter

Finlands miljocentral har tillsyn over att
bestimmelserna om internationella avfalls-
transporter foljs.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland har i egenskap av riksomfattande
myndighet i producentansvarsfragor tillsyn
Over att bestimmelserna om producentansvar
och om retursystem for dryckesférpackningar
foljs.

Sakerhetsteknikcentralen Overvakar  att
kraven i fraga om produkter, produktegen-
skaper och miérkningar foljs s& som anges
ndrmare i den forordning av statsrddet som
utfirdats med stod av 10 §.
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Tullverket har inom sitt ansvarsomréde till-
syn over att de bestimmelser om dryckesfor-
packningar enligt 68 § som ingar i denna lag
eller utfardats med stéd av den f6ljs. I sam-
arbete med Finlands miljocentral 6vervakar
tullverket ocksa internationella avfallstrans-
porter.

26 §

Ordnande av myndighetsuppgifter i kommu-
nen

En kommun kan s& som anges i kommu-
nallagen ordna den kommunala avfallshan-
teringsmyndighetens uppgifter

1) genom att skota verksamheten sjilv,

2) genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i en samkom-
mun som skoter verksamheten.

Det som i 1 mom. 2 punkten bestims om
kommuner tillimpas dven pa samkommuner
som skoter sddan verksamhet som avses i
denna lag.

27§

Expertmyndigheter och sakkunniginrdittning-
ar

Statliga myndigheter och forskningsinstitut
kan fungera som expertmyndigheter eller
sakkunniginrittningar enligt denna lag ge-
nom att ge utlatanden och utfora undersok-
ningar och utredningar for de myndigheter
som anges i denna lag. Ndrmare bestimmel-
ser om expertmyndigheter och sakkunnigin-
rittningar och om deras uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet.

4 kap.
Ansvaret for att ordna avfallshantering
28 §
Ordnande av avfallshantering
Avfallsinnehavaren ska ordna avfallshan-

teringen, om inte nagot annat bestdms i detta
kapitel eller i 5 eller 6 kap.
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Fastighetsinnehavaren ska ordna avfalls-
hanteringen, om avfallsinnehavaren inte full-
gor sin skyldighet eller inte antréffas och om
fastighetsinnehavaren har tillatit den avfalls-
genererande verksamheten pa fastigheten el-
ler tillatit att avfall fors till fastigheten.

29§
Overlimnande av avfall

Avfall far 6verlamnas endast

1) till en mottagare som med stod av ett i
11 kap. avsett godkdnnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret eller en 1 det
niamnda kapitlet avsedd anteckning i det
ndmnda registret har ritt att ta emot sadant
avfall, eller

2) till en mottagare som med stod av ett
miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen eller
en registrering i datasystemet for miljo-
vardsinformation i enlighet med ndmnda lag
har ritt att ta emot saddant avfall.

Avfall far overldmnas ocksa till en motta-
gare av vilken ett godkinnande, en anteck-
ning, ett miljotillstdnd eller en registrering
som avses i 1 mom. inte krdvs, om mottaga-
ren har tillrdcklig sakkunskap samt ekono-
misk och teknisk beredskap att ordna avfalls-
hanteringen.

30 §

Ndr ansvaret for att ordna avfallshantering
upphor och évergar

Avfallsinnehavarens ansvar for att ordna
avfallshanteringen upphor och ansvaret ver-
gar till den nya innehavaren, nir avfallet
overlamnas till en mottagare som avses i 29
§. Ansvaret Overgar inte till en transportor
som transporterar avfall for ndgon annans
rakning.

Om avfallet i strid med 29 § har verlam-
nats till ndgon annan dn en mottagare som
avses 1 den nidmnda paragrafen, ansvarar
bade den nya och den foregiende avfallsin-
nehavaren for att avfallshanteringen ordnas.
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31§
Transport av avfall

Avfallstransport6ren ska fora avfallet till en
plats som avfallsinnehavaren eller en myn-
dighet har anvisat. Tas avfallet inte emot, ska
transportoren aterborda avfallet till den som
overlamnat det. Den som 6verlamnat avfallet
ar skyldig att ta det tillbaka.

5 kap.
Kommunalt anordnad avfallshantering
32§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering

Kommunen ska ordna hanteringen av fol-
jande slag av avfall som inte &r farligt avfall:

1) avfall fran stadigvarande bostidder, fri-
tidsbostédder, internat och annat boende, in-
begripet slam fran slamavskiljare och sam-
lingsbrunnar,

2) kommunalt avfall fran hilsovéards- och
socialtjanster samt utbildningsverksambhet,

3) kommunalt avfall fran statens, kommu-
ners, forsamlingars och andra offentligrétts-
liga samfunds samt offentligrittsliga fore-
ningars forvaltning och servicefunktioner,
ndr det inte utgor avfall som avses i 2 punk-
ten,

4) sadant kommunalt avfall fran affarsloka-
ler som samlas in pa fastigheten tillsammans
med avfall enligt 1—3 punkten,

5) annat kommunalt avfall som samlas in
tillsammans med avfall enligt 1—4 punkten
inom ramen for ett omradesvist sopsugsy-
stem eller ndgot motsvarande insamlingssy-
stem.

Kommunen ska dessutom ordna mottag-
ningen och behandlingen av farligt avfall
fran boende. Kommunen ir ansvarig for att
ordna mottagningen och behandlingen av far-
ligt avfall fran jord- och skogsbruket, om det
inte ar friga om oskiliga avfallsmangder.

Kommunens skyldighet enligt 1 och
2 mom. giller inte avfall som i enlighet med

6 eller 7 kap. fors till avfallshantering som
producenten eller distributdren ordnar.

Nérmare bestimmelser om vad det avfall
som avses i 1 mom. inbegriper far utfirdas
genom forordning av statsradet.

33§

Kommunens skyldighet att ordna avfallshan-
tering i andra hand

Kommunen ska ordna hanteringen av annat
avfall &n det som avses i 32 §, om avfallsin-
nehavaren begir det pa grund av bristande
utbud av andra tjdnster och avfallet till sin
beskaffenhet och mingd ldmpar sig for
transport eller behandling i kommunens av-
fallshanteringssystem. Ar det fraiga om en av-
fallshanteringstjdnst som behdvs kontinuer-
ligt och regelbundet, ska kommunen ingé av-
tal med avfallsinnehavaren. Avtalet far gilla
hogst fem ar i sénder.

34 §

Kvalitetskrav for kommunala avfallshanter-
ingstjdnster

Kommunen ska vid ordnande av avfalls-
hantering se till att

1) fastighetsvis avfallstransport stér till for-
fogande efter behov,

2) det finns tillrdckligt med omradesvisa
mottagningsplatser for farligt avfall och an-
nat avfall och att mottagningsplatserna &r
lattillgéngliga for avfallsproducenterna,

3) det finns tillrdckligt mangsidiga avfalls-
hanteringstjanster av annat slag, inbegripet
mojligheter till separat insamling av avfall
som dr forenliga med prioriteringsordningen,

4) avfallsinsamlingen och avfallstranspor-
ten ordnas och dimensioneras sa att de mot-
svarar avfallets mingd och beskaffenhet sa
vil som mojligt,

5) det ges tillrdcklig information om arran-
gemangen for avfallstransport och omrades-
vis mottagning av avfall och att informatio-
nen ges tillrackligt ofta.

Narmare bestimmelser om antalet mottag-
ningsplatser som avses i 1 mom. 2 punkten
och det ordnande och den dimensionering av
insamlingen och transporten som avses i
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4 punkten far utfirdas genom férordning av
statsradet.

35§
Ordnande av fastighetsvis avfallstransport

Kommunen ansvarar for att transporten av
avfall som avses i 32 § 1 mom. ordnas i en-
lighet med antingen 36 eller 37 § fran en
mottagningsplats som fastighetsinnehavaren
ordnat (fastighetsvis avfallstransport).
Kommunen kan dessutom sorja for ordnan-
det av fastighetsvis transport av separat in-
samlat forpackningsavfall som uppkommit
inom verksamhet som avses i 32 § 1 mom.
till avfallshantering som producenten har
ordnat.

Fastighetsvis avfallstransport ska ordnas sa
att avfallstransporttjénster tillhandahalls till-
forlitligt samt pa skidliga och icke-
diskriminerande villkor. De kommunala av-
fallshanteringsforeskrifterna ska iakttas vid
avfallstransporten. Avfallet ska foras till en
mottagnings- eller behandlingsplats som
kommunen anvisar.

Kommunen kan besluta att fastighetsvis
avfallstransport inte ordnas i ett omrade dér
kommunikationerna &r bevirliga, avfallsin-
nehavarna dr fa eller méngden avfall som be-
hover transporteras ér liten, om inte transpor-
ten ska anses vara nédvindig av miljo- eller
hilsoskal pa nytt.

36 §
Kommunalt anordnad avfallstransport

Kommunen ska ordna fastighetsvis avfalls-
transport, om inte nagot annat foljer av 37 el-
ler 41 § (kommunalt anordnad avfallstrans-
port).

Vid kommunalt anordnad avfallstransport
far bara kommunen eller en avfallstranspor-
tér som handlar f6r kommunens rdkning ata
sig att transportera avfallet.

Néar kommunen upphandlar avfallstrans-
porttjanster ska den iaktta lagen om offentlig
upphandling (348/2007). Vid upphandlingen
ska det dras férsorg om att omradet for tjadns-
terna och tjansternas varaktighet faststills
samt de olika upphandlingarna samordnas
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tidsmissigt med beaktande av principerna i
2 § i den ndmnda lagen.

Kommunen ska pé begiran ge fastighetsin-
nehavarna information om méngden av av-
fall, specificerat enligt avfallsslag, som
transporterats fran fastigheten och om leve-
ransplatsen.

37§

Avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar

Kommunen kan besluta att fastighetsvis
avfallstransport ordnas i kommunen eller en
del av kommunen sa att fastighetsinnehava-
ren avtalar om den med en avfallstransportor
(avfallstransport som fastighetsinnehavaren
ordnar), om

1) det pa det omrade som &r féremal for be-
slutet tillhandahalls avfallstransporttjénster
tillforlitligt samt pa villkor som #r skiliga
och icke-diskriminerande,

2) den avfallstransport som fastighetsinne-
havaren ordnar inte forsvagar avfallshanter-
ingens allménna funktion och inte okar faran
eller skadan for hilsan eller miljon jamfort
med kommunalt anordnad avfallstransport,

3) beslutets verkningar bedoms vara positi-
va som helhet, sirskilt med beaktande av
konsekvenserna for hushéllen och for foreta-
gens och myndigheternas verksamhet.

Kommunen kan besluta att avfallstransport
som fastighetsinnehavaren ordnar ska gilla
avfall av en viss typ eller beskaffenhet.

Kommunen ska f6lja och overvaka verk-
stdllandet av det beslut som avses i 1 mom.
och uppfyllandet av forutsittningarna for det
samt vid behov pa nytt behandla drendet gil-
lande avfallstransport.

38 §

Kommunalt beslutsfattande som géiller fas-
tighetsvis avfallstransport

Innan kommunen fattar beslut som avses i
35 § 3 mom. eller 37 § eller dndrar sadana
beslut ska den ge alla pa vars forhallanden
besluten har en betydande inverkan majlighet
att fi uppgifter och uttala sin asikt. Bestim-
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melser om givande av mojligheter till infly-
tande finns i 41 § i forvaltningslagen. Kom-
munen ska informera kommuninvénarna all-
mint om ovan avsedda beslut och publicera
besluten i ett dataniit.

398§
Uppgifter om fastighetsvis avfallstransport

Avfallstransportéren ska vid behov ge till
fastighetsinnehavaren eller kommunen for
paseende ett i 98 § avsett gillande utdrag ur
avfallshanteringsregistret eller annars visa att
verksamheten har godkiénts for anteckning i
avfallshanteringsregistret 1 enlighet med
96 §.

Avfallstransportoren ska kvartalsvis ldmna
uppgifter till den kommunala avfallshanter-
ingsmyndigheten om vilka fastigheter avfall
har avhdmtats pd samt om antalet sopkirls-
tomningar fastighetsvis och per avfallstyp.
Den kommunala avfallshanteringsmyndighe-
ten kan godkdnna att uppgifterna ldmnas ar-
ligen, om det inte dr nédvéndigt for uppfolj-
ning av verksambheten att de lamnas kvartals-
vis. Transportoren ska arligen dessutom ge in
ett enligt avfallstyp specificerat sammandrag
over mingden av avfall som samlats in pa
fastigheterna och &ver leveransplatserna.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter som
ska lamnas far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska utan drojsmal anteckna de i
2 mom. avsedda uppgifterna i det register
som anges i 143 §.

40 §
Mottagningsplats for avfall pa en fastighet

Fastighetsinnehavaren ska ordna en mot-
tagningsplats for insamling av avfall som
omfattas av fastighetsvis avfallstransport.
Mottagningsplatsen kan ordnas gemensamt
med en annan eller flera andra fastigheter.

41§

Overlimnande av avfall till fastighetsvis av-
fallstransport eller till en omradesvis mot-
tagningsplats

Fastighetsinnehavaren eller ndgon annan
avfallsinnehavare ska overldimna avfall vars
hantering kommunen enligt 32 § ar skyldig
att ordna till den fastighetsvisa avfallstrans-
port som ordnats i omradet eller till en omra-
desvis mottagningsplats som kommunen har
ordnat.

Avfallsinnehavaren kan trots det som fore-
skrivs i 1 mom. ordna transporten av sadant
avfall som pa grund av sin exceptionella stor-
lek eller stora mingd eller ndgon annan
egenskap inte ldmpar sig for transport inom
ramen for sedvanlig fastighetsvis avfalls-
transport, om transporten har godkints i de
kommunala avfallshanteringsforeskrifterna
eller i kommunala miljoskyddsforeskrifter
som har utfardats med stod av 19 § i miljo-
skyddslagen. Avfallsinnehavaren kan under
motsvarande forutsittningar behandla avfal-
let sjdlv pa sin fastighet, om behandlingen &r
smaskalig.

Fastighetsinnehavaren kan trots det som fo-
reskrivs i 1 mom. ordna transporten av sepa-
rat insamlat férpackningsavfall, om forpack-
ningsavfallet inte transporteras inom ramen
for fastighetsvis avfallstransport. Avfallet ska
foras till avfallshantering som producenten
ordnar. Vid transporten ska i ovrigt tillimpas
det som i denna lag bestdms om fastighetsvis
avfallstransport.

42§

Undantag fran skyldigheten att verldmna
avfall till kommunalt anordnad avfallshan-
tering

Kommunen kan pa ansokan av avfallsinne-
havaren besluta att hanteringen av avfall som
avses i 32 § 1 mom. 2 eller 3 punkten med
avvikelse fran vad som bestdms i 40 § 1
mom. far ordnas i enlighet med 4 kap., om en
pa detta sitt ordnad avfallstransport dr befo-
gad for ordnande av fastighetens ovriga av-
fallshantering och for att prioriteringsord-
ningen ska iakttas pa ett béttre sitt och om
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den inte medfor nagon fara eller skada for
miljon eller hilsan. Beslutet fattas for en viss
tid och hogst for en tid av fem ar.
Avfallsinnehavaren ska arligen ldmna upp-
gifter till den kommunala avfallshanterings-
myndigheten om typen och mingden av av-
fall som uppkommit i verksamheten samt om
leveransplatserna och behandlingssittet.

43 §

Overforing av kommunens serviceuppgifier
inom avfallshanteringen till ett kommundigt
bolag

Kommunen kan besluta att 6verfora den for
kommunen i denna lag foreskrivna mottag-
ningen, transporten och behandlingen av av-
fall, faktureringen av avfallsavgifter enligt
82 § och skdtseln av avfallsradgivning enligt
93 § 1 mom. samt till dessa omedelbart an-
knytande administrativa uppgifter som inte
omfattar utévning av offentlig makt till ett
bolag som bildats for detta andamal och som
kommunen dger tillsammans med andra
kommuner. Kommunen ansvarar for att de
overforda serviceuppgifterna inom avfalls-
hanteringen blir skétta i enlighet med denna
lag och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den.

Bestammelserna om straffréttsligt tjénste-
ansvar tillimpas pa personalen vid det kom-
munigda bolaget nir den skoter offentliga
forvaltningsuppgifter som avses i 1 mom.
Bolaget ska iaktta lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003), forvalt-
ningslagen och spraklagen (423/2003). Be-
stimmelser om skadestandsansvaret finns i
skadestandslagen (412/1974).

Bestammelser om tjansteupphandling finns
i lagen om offentlig upphandling.

44§

Bokforing dver avfallshanteringstidnster och
transportorens skyldighet att ldmna uppgifter

Om kommunen eller ett bolag som avses i
43 § skoter annan avfallshantering utdver den
som kommunen i detta kapitel aldggs att ord-
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na, ska den specificeras i bokforingen och for
varje rikenskapsperiod ska Gver den utarbe-
tas separata kalkyler som beskriver verksam-
hetens ekonomiska resultat. Nidrmare be-
stimmelser om de uppgifter som ska ingé 1
kalkyler far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Niér de kalkyler som avses i | mom. utarbe-
tas ska det som i Dbokf6ringslagen
(1336/1997) foreskrivs om bokslut iakttas i
tillampliga delar. Revisorerna ska granska
kalkylerna som ett led i kommunens eller bo-
lagets lagstadgade revision. Kalkylerna ska
fogas till kommunens eller bolagets bokslut.
De ska offentliggoras och vara tillgingliga i
ett datanit.

Nér avfall som innehaller bade sadant av-
fall som avses i 32 eller 33 § och annat avfall
transporteras till behandling som kommunen
eller ett kommunégt bolag svarar for ska av-
fallstransportéren ge mottagaren tillrickligt
specificerade uppgifter om avfallets ursprung
for upprittande av den bokforing och den se-
parata kalkyl som avses i 1 mom.

45§
Avfallstransportirens bokforing i vissa fall

Om kommunen i enlighet med 80 §
2 mom. tar ut avfallsavgift for avfallsbehand-
ling hos en avfallstransportér som avses i
37 §, ska transportdren fora bok 6ver de av-
fallsavgifter som tagits ut hos kunderna for
avfallsbehandlingen och pa begiran ge upp-
gifterna om dem till den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten for paseende.

6 kap.
Producentansvar

46 §

Producentens ansvar for avfallshanteringen
och kostnaderna for den

Producenten ska ordna avfallshanteringen
for de i 48 § angivna produkter som han
sldpper ut pa marknaden och sta for kostna-
derna for den, om inte nigot annat bestims
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nedan. Producentens skyldighet giller kasse-
rade produkter som Overldmnas till en mot-
tagningsplats eller till transport som avses i
49 § eller 56 §.

Producentens skyldighet enligt 1 mom.
giller produkter som producenten sldpper ut
pa marknaden i Finland och en sadan andel
av andra motsvarande produkter som kan an-
ses vara skilig med hénsyn till producentens
marknadsandel, oberoende av tidpunkten da
produkterna slappts ut pa marknaden.

47§

Forbud mot att forsvara avfallshantering
som producenten ordnat

Andra dn producenter far ordna avfallshan-
tering av produkter som omfattas av produ-
centansvaret eller tillhandahalla fastighetsin-
nehavare eller andra avfallsinnehavare tjéns-
ter med anknytning till den bara, om detta
inte forsvarar fullgorandet av de avfallshan-
teringsskyldigheter som producenten har.

Trots det som bestdms i 1 mom. far andra
an producenter tillhandahalla tjanster med
anknytning till &teranvéndning av produkter
eller forberedelse for ateranvindning.

Kommunen kan, som ett led i avfallshan-
tering som den ordnar enligt 5 kap., komplet-
tera transporten och mottagningen av kasse-
rade produkter till den del som producenten
inte ordnar sadan sjdlv. Kommunen ska féra
de kasserade produkter som den har tagit
emot till avfallshantering som producenten
har ordnat.

48 §

Produkter och producenter som omfattas av
producentansvaret

Producentansvaret omfattar f6ljande pro-
dukter, oberoende av forsiljningssittet, och
producenter som yrkesmissigt sldpper ut
dem pa marknaden:

1) déck till motordrivna och andra fordon
och anordningar, betrédffande vilka producen-
ten anses vara den som tillverkar, importerar
eller regummerar sddana dick eller den som
importerar ddckforsedda fordon eller anord-
ningar,

2) personbilar, paketbilar och andra jim-
forbara fordon, betriffande vilka producen-
ten anses vara den som tillverkar eller impor-
terar sadana fordon eller for in fordon i lan-
det i den inhemska anvidndarens namn,

3) elektriska och elektroniska produkter,
betraffande vilka producenten anses vara den
som tillverkar eller importerar produkten el-
ler forsdljare som séljer produkter under eget
varumiérke,

4) batterier och ackumulatorer inklusive
batterier och ackumulatorer som ingar i
elektriska och elektroniska produkter, fordon
eller andra produkter, betrdffande vilka pro-
ducenten anses vara den som sldpper ut bat-
terier eller ackumulatorer pa marknaden,

5) tidningar, tidskrifter, kontorspapper och
andra liknande pappersprodukter, betraffande
vilka producenten anses vara den som till-
verkar eller importerar papper som anvénds
for tillverkning av pappersprodukter eller den
som importerar tryckta pappersprodukter,

6) forpackningar, betrdffande vilka produ-
centen anses vara den som foérpackar produk-
ter eller importerar forpackade produkter.

Bestammelserna i detta kapitel, med un-
dantag for 52 §, tillampas inte pa forpack-
ningsproducenter vars omséttning underskri-
der 1 000 000 euro.

Néarmare bestimmelser om vilka de pro-
dukter och producenter som avses i 1 mom.
ar far utfirdas genom forordning av statsra-
det. Genom forordning av statsradet far det
ocksa utfiardas ndrmare bestimmelser om til-
lampningen av bestdmmelserna om produ-
centansvar, i fall ddr produkterna skaffas fran
ett annat land eller fors ut ur landet genom
elektronisk handel eller nagon annan distans-
forséljning.

49 §

Mottagning och transport av kasserade pro-
dukter

Producenten ska ordna mottagningsplatser
for kasserade produkter sa att produkterna
kostnadsfritt och utan svarighet kan limnas
till en sddan mottagningsplats. Nir antalet
mottagningsplatser som behovs faststills om-
radesvis ska hénsyn tas till typen och den
forvintade méngden av samt beskaffenheten
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hos de kasserade produkter som ldmnas till
mottagningsplatserna och till den milj6pa-
verkan som mottagningen och transporten
ger upphov till. Narmare bestimmelser om
antalet mottagningsplatser far utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Antalet kan
skilja sig a4t mellan olika produktgrupper och
omraden.

Med avvikelse fran 1 mom. ska en produ-
cent av pappersprodukter ordna kostnadsfri
transport av kasserade pappersprodukter som
avses i 48 § 1 mom. 5 punkten frdn en mot-
tagningsplats som fastighetsinnehavaren har
ordnat, om fastigheten finns ndgon annan-
stans &n i ett smahus- eller glesbygdsomrade.

Producenten ska ordna kostnadsfri trans-
port fran den mottagningsplats dar distributo-
ren av en produkt samlar in kasserade pro-
dukter i enlighet med 56 §.

50 §

Fastighetsinnehavarens skyldighet vid in-
samling av pappersprodukter

Fastighetsinnehavaren ska ordna en mot-
tagningsplats for insamling av kasserade
pappersprodukter som avses i 48 § 1 mom.
5 punkten, om fastigheten finns nagon an-
nanstans dn i ett sméhus- eller glesbygdsom-
rade.

51§

Producentens skyldighet att informera om
mottagningen

Producenten ska informera om var mottag-
ningsplatserna for kasserade produkter finns
och om deras Oppettider, de slag av avfall
som tas emot dédr och annat som behovs for
att mottagningen ska fungera. Producenten
ska vid behov ordna informationsspridningen
tillsammans med kommunen och andra akto-
rer inom avfallshanteringen.

Producenten ska arligen limna Nirings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland en
sammanfattning av den information som
producenten har spridit.
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Néarmare bestdmmelser om producentens
skyldigheter som avses i 1 och 2 mom. far ut-
firdas genom forordning av statsradet.

52§
Atgcirder for firimjande av dateranvindning

Producenten ska ordna mottagningen av
kasserade produkter sa att hela eller reparer-
bara produkter och delar av dem halls atskil-
da eller separeras efter behov och sa att ater-
anvindning av produkter och delar av dem
framjas pa annat sitt.

For att frimja ateranvdndning ska produ-
centen i den méan det dr mojligt se till att pro-
duktinnehavarna och andra aktérer som ord-
nar avfallshanteringen av kasserade produk-
ter far behovlig information om mojligheter-
na att ateranvidnda produkter och delar av
dem samt om demonteringen och om var i
produkten farliga &mnen och delar finns.

53§

Undantag fran producentens kostnadsansvar
i fraga om vissa produkter som anviinds an-
nanstans dn i hushall

Producenten stir for kostnaderna for av-
fallshantering av elektriska och elektroniska
produkter som anvinds annanstans &n i hus-
hall och har sléppts ut pd marknaden fore den
13 augusti 2005 bara, om produkten ersitts
med en motsvarande produkt eller med en
produkt med samma anvéndningsdndamal. I
annat fall stir produktinnehavaren for kost-
naderna for avfallshantering av produkter
som har sldppts ut pd marknaden fore nimn-
da datum. Producenten och produktinnehava-
ren kan komma 6verens om en annan fordel-
ning av kostnaderna for avfallshantering obe-
roende av nidr produkten har slidppts ut pa
marknaden.

Producenten och innehavaren av industri-
batterier och industriackumulatorer samt bil-
batterier och bilackumulatorer avsedda for
annat dn privata fordon kan komma 6verens
om en annan fordelning av kostnaderna for
avfallshantering &n den som anges i 46 §
1 mom.
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54§

Producentens bokforings- och uppgiftsskyl-
dighet

Producenten ska fora bok enligt produktka-
tegori Over typen och mingden av samt be-
skaffenheten hos de produkter som produ-
centen slédppt ut pa marknaden och de kasse-
rade produkter som producenten tagit emot
samt det avfall som dessa produkter gett
upphov till, liksom dven 6ver de andra med
dessa jamforbara omsténdigheter som behdvs
for tillsynen 6ver att denna lag och de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
foljs. I bokféringen ska dessutom vid behov
efter leveransplats specificeras de produkter
och det avfall som forts till dteranvédndning,
forberedelse for ateranvéndning, material-
atervinning, annan atervinning och bortskaf-
fande. Bokforingen ska innehélla motsvaran-
de uppgifter ocksa om delar av sddana fordon
som avses i 48 § 1 mom. 2 punkten och
komponenter till sddana elektriska och elek-
troniska produkter som avses i 48 § 1 mom. 3
punkten och om det avfall som dessa gett
upphov till samt om kasserade produkter och
avfall som forts ut till ett annat land.

Producenten ska ldmna Nairings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland ett samman-
drag av de uppgifter som avses i 1 mom. ka-
lenderarsvis eller oftare, om centralen be-
stimmer att det behovs for tillsynen Over
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stéd av den.

Narmare bestammelser om vilka uppgifter
som ska ingd i bokforingen och ldmnas till
myndigheten och om tidpunkterna f6r inlam-
nande av uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

55§

Producentens skyldighet att upplysa distribu-
toren om att producenten ingadr i producent-
registret

En producent som avses i 48 § 1 mom. ska
vid leverans av produkter till distributorer
upplysa dem om att producenten finns regi-
strerad i det producentregister som avses i
142 §.
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56 §
Distributorens mottagningsskyldighet

Den som distribuerar en produkt ska pa sitt
forséljningsstélle kostnadsfritt ta emot fol-
jande kasserade produkter av innehavaren:

1) bidrbara batterier och ackumulatorer;
inget krav pa ink6p av en ny produkt far stil-
las som villkor fér mottagningen,

2) elektriska och elektroniska produkter
fran hushall och liknande produkter som er-
sétts med en motsvarande ny produkt,

3) déck till motordrivna och andra fordon
och anordningar, om de till sin typ och
mingd motsvarar de nya didck som kopts.

Distributéren kan ordna en i 1 mom.
2 punkten avsedd mottagning nagon annan-
stans dn pa forsdljningsstillet, om mottag-
ningsplatsen #r lika lattillgédnglig for produkt-
innehavaren som forsiljningsstillet och om
detta dr andamalsenligt med avseende pa den
transport som producenten ordnar.

Om en distributor av bilbatterier och bilac-
kumulatorer avsedda for privata fordon tar
emot motsvarande kasserade batterier och
ackumulatorer, ska de tas emot kostnadsfritt
och inget krav pa ink6p av en ny produkt far
stéllas.

Distributéren ska samla ihop kasserade
produkter i partier som &r ldmpliga for trans-
port. Distributéren far dverlamna de kassera-
de produkterna bara till en transportor eller
behandlare som handlar fér producentens
rikning. Distributoren ska sta for kostnader-
na for den mottagning som han ordnar.

57§
Distributorens informationsskyldighet

Distributéren ska pa sitt forsdljningsstille
och i sin ovriga marknadsf6éring informera
om mojligheten att ldmna in kasserade pro-
dukter till distributérens mottagning och ska
ocksa béra kostnaderna for informationen.
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583§
Inldmning av fordon for skrotning

En fordonsinnehavare ska lidmna in ett for-
don som &r avsett att skrotas till en insamlare
eller behandlare som handlar for producen-
tens rakning.

59§

Skrotningsintyg och slutlig avregistrering av
fordon

En insamlare eller behandlare ska ge for-
donets innehavare ett skrotningsintyg efter
att ha kontrollerat innehavarens rtt att over-
lamna fordonet for skrotning. Insamlaren el-
ler behandlaren ska underritta Trafiksdker-
hetsverket om skrotningen for att fordonet
ska kunna avregistreras slutligt i fordonsre-
gistret. For avregistreringen tar Trafiksiker-
hetsverket hos producenten ut en avgift pa
vilken lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) och det som foreskrivs
med stéd av den tillampas.

Nérmare bestimmelser om avregistrering
och skrotningsintyg far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

60 §
Ersdttning for extrakostnader

Om det i ett skrotningsfardigt fordon har
tillsatts foremal eller amnen som visentligt
forsvérar &teranvindningen eller avfallshan-
teringen, kan insamlaren eller behandlaren
hos fordonets innehavare ta ut en erséttning
som motsvarar extrakostnaderna for avfalls-
hanteringen.

61§

Scikerhet som producenter av elektriska och
elektroniska produkter ska stdlla

Producenter av elektriska och elektroniska
produkter ska stilla sadan sidkerhet till for-
man for Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland som ticker mottagning, transport
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och annan avfallshantering och till dessa an-
knuten information samt kostnaderna for
frimjande av ateranvidndning av produkter
som producenten sldpper ut pa marknaden
for att anvéndas i hushall. En producent som
hor till en sddan producentsammanslutning
som avses i 62 § behover inte stilla sdkerhet.

Godtagbara sdkerheter ar borgen, forsik-
ring och en pantsatt deposition. Den som
stiller sikerheten ska vara ett kreditinstitut,
en forsdkringsanstalt eller ndgot annat yr-
kesmdissigt finansiellt institut med hemort i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. En ytterligare forutsitt-
ning &r att Narings-, trafik- och milj6écentra-
len i Birkaland far ta sdkerheten i ansprék pa
begéran.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland har rétt att ta sdkerheten i ansprék, nir
producenten har konstaterats vara insolvent
eller ndr producenten trots uppmaning har
forsummat att ordna avfallshanteringen. Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
fordelar sdkerheten i forhallande till mark-
nadsandelen mellan séddana producenter och
producentsammanslutningar som har god-
kants for anteckning i det producentregister
som avses i 142 § och som ordnar avfallshan-
teringen av de produkter som den som stiller
sikerheten sldpper ut pa marknaden.

Néarmare bestimmelser om utrdkning av
sikerhetsbeloppet och om tagande av séker-
heten i ansprék far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

62§

Bildande av producentsammanslutningar och
overforing av producentansvaret

Producenter kan gemensamt bilda en sam-
manslutning med réttshandlingsférmaga
(producentsammanslutning) for att fullgora
producenternas skyldigheter enligt detta ka-
pitel. Endast producenter far hora till en pro-
ducentsammanslutning.  Producenter kan
overfora sina producentansvarsskyldigheter
bara pad en producentsammanslutning som
har godkénts for anteckning i det producent-
register som avses i 142 §.

En producentsammanslutning ska pa begé-
ran av en ny producent ata sig att fullgora
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dennes skyldigheter, om producentens verk-
samhet ingar i producentsammanslutningens
verksamhetsfilt. De villkor som tillimpas pa
nya producenter ska vara opartiska och jim-
lika 1 forhallande till de villkor som tillampas
pa ovriga producenter inom producentsam-
manslutningen.

Forpackningsproducenter kan fullgéra sina
producentansvarsskyldigheter i frdga om
dryckesforpackningar ocksa genom att anslu-
ta sig till ett 1 68 § avsett retursystem for
dryckesforpackningar.

63 §
Producentsammanslutningars verksamhet

I en producentsammanslutning ska forplik-
telserna fordelas rittvist mellan producenter-
na med avseende pa verksamhetens art och
omfattning och pa sa sitt att det inte uppstar
handelshinder och snedvridning av konkur-
rensen.

Producentsammanslutningen ska fora en
allmant tillgénglig, uppdaterad forteckning
over producenter som har dverfort sitt produ-
centansvar pa den. | forteckningen antecknas
medlemmens namn och FO-nummer. For-
teckningen ska ockséa vara tillgidnglig i ett da-
tandt.

64 §

Tryggande av producentsammanslutningars
verksamhet

En producentsammanslutning ska ha till-
rackliga ekonomiska resurser att organisera
sin verksamhet pa behorigt sétt och sa att den
oavbrutet kan ansvara i minst sex manader
for de producentansvarsskyldigheter som
overforts pad den. For att visa detta ska pro-
ducentsammanslutningen ldmna Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland en re-
dogorelse for sin solvens och en verksam-
hetsplan som giller ordnandet av ateran-
viandning och avfallshantering. Redogorelsen
och planen ska ldmnas érligen eller, om verk-
samheten fordndras visentligt, inom tre ma-
nader fran forandringen.
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Nérmare bestdmmelser om redogorelserna
och planerna for visande av solvensen och
tryggande av verksamheten samt om ldm-
nandet av dem till Ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen i Birkaland far utfirdas genom
forordning av statsradet.

65§

Samarbete mellan producenter och produ-
centsammanslutningar

Producenter och producentsammanslut-
ningar inom olika produktgrupper ska genom
lampliga gemensamma atgérder se till att ge-
nomforandet av producentansvaret inte for-
anleder dubbla avgifter fér producenter eller
producentsammanslutningar inom nagon an-
nan produktgrupp i sddana fall da mottagning
och annan avfallshantering av kasserade pro-
dukter ordnas i samarbete.

Statsradet kan aldgga producenter och pro-
ducentsammanslutningar inom en viss pro-
duktgrupp att samarbeta och besluta om krav
for samarbetet, om det &r nddvindigt for att
undanrdja eller forhindra uppkomsten av pa-
rallella ateranvéndnings- och avfallshanter-
ingssystem som medfor oldgenhet for produ-
centansvarssystemens allménna funktion el-
ler for produktinnehavarens mojligheter att
lamna in kasserade produkter till dteranvénd-
ning eller avfallshantering.

66 §

Producentsammanslutningars tjiinsteupp-
handling

Nédr en producentsammanslutning upp-
handlar tjanster som héanfor sig till ateran-
viandning av produkter och avfallshantering
ska den pa ett icke-diskriminerande sitt be-
akta andra ekonomiska aktdrer och deras
verksamhetsmojligheter p4 marknaden sa att
handelshinder och snedvridning av konkur-
rensen undviks.
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67 §

Bemyndigande att utfirda forordning for ge-
nomforande av Europeiska unionens rdittsak-
ter om producentansvar

For genomforande av Europeiska unionens
rittsakter om producentansvar far det genom
forordning av statsradet utfirdas bestimmel-
ser om

1) angivande i produktpriset av avfallshan-
teringskostnaderna for produkter som avses i
detta kapitel,

2) undantag fran producentens eller distri-
butorens skyldighet att ta emot en kasserad
produkt och om avvikande avfallshanterings-
arrangemang som géller den, om produkten
ar fororenad och pa sa sétt ger upphov till en
hilso- eller sékerhetsrisk for personalen,

3) producenternas och producentsam-
manslutningarnas skyldighet att i sin tjanste-
upphandling gynna aktérer som har tagit cer-
tifierade miljoledningssystem i bruk.

7 kap.
Dryckesforpackningar
68 §

Inrdttande av och anslutning till retursystem
for dryckesforpackningar

En producent av dryckesforpackningar som
omfattas av producentansvaret med stéd av
48 § 1 mom. eller en i lagen om accis pé vis-
sa dryckesforpackningar (1037/2004) avsedd
accisskyldig kan som ansvarig for ett retur-
system for dryckesforpackningar, ensam eller
tillsammans med andra producenter av
dryckesforpackningar eller accisskyldiga in-
rétta ett pantbaserat retursystem for dryckes-
forpackningar. Producenter av dryckesfor-
packningar och accisskyldiga kan ocksé an-
sluta sig till ett retursystem for dryckesfor-
packningar som tar emot medlemmar.

I ett retursystem for dryckesforpackningar
ska forpliktelserna fordelas réttvist mellan
producenterna och de accisskyldiga med av-
seende pa verksamhetens art och omfattning
och pa sa sitt att handelshinder och sned-
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vridning av konkurrensen undviks. De villkor
som tillimpas pa nya medlemmar ska vara
opartiska och jamlika i forhallande till de
villkor som tillaimpas péa 6vriga medlemmar i
retursystemet.

69 §

Skyldigheterna for dem som ansvarar for re-
tursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar ska ordna ett funge-
rande retursystem for dryckesforpackningar
ddr mottagning samt ateranvindning eller
materialatervinning av forpackningar ingar.
Den ansvarige ska ocksad sorja for att den
pant som hor till systemet och vars storlek
garanterar att systemet fungerar administre-
ras samt skota den information som hinfor
sig till verksamheten.

Den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar ska fora en allmént
tillgidnglig uppdaterad forteckning 6ver sina
medlemmar. I forteckningen antecknas med-
lemmens namn och FO-nummer samt uppgift
om betrdffande vilka slag av dryckesfor-
packningar medlemmen har anslutit sig till
retursystemet. Forteckningen ska ocksa vara
tillginglig i ett datandt.

Den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar ska iaktta det som i 54
§ bestdims om producentens bokforings- och
uppgiftsskyldighet. Pa sidana retursystem for
dryckesforpackningar som tar emot med-
lemmar tillampas dessutom bestdmmelserna i
64 § om tryggande av producentsammanslut-
ningars verksamhet, bestimmelserna i 65 §
om samarbete mellan producenter och pro-
ducentsammanslutningar och bestimmelser-
na i 66 § om producentsammanslutningars
tjansteupphandling.

Nérmare bestdmmelser om pantens mini-
mistorlek och den information som hanfor
sig till ett retursystems funktion samt om ma-
len och skyldigheterna betréffande ateran-
vindning och materialatervinning av for-
packningar som omfattas av ett retursystem
far utfirdas genom f6rordning av statsradet.
Malen och skyldigheterna kan vara striktare
an motsvarande mal och skyldigheter som
géller forpackningar i allménhet.
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70 §

Mdrkning av forpackningar som omfattas av
ett retursystem for dryckesforpackningar

Den ansvarige for ett retursystem for
dryckesforpackningar ska sorja for att dryck-
esforpackningar som omfattas av retursyste-
met férses med en mirkning med pantens
storlek och med uppgiften att de omfattas av
ett retursystem for dryckesférpackningar vars
ansvarige godkénts i enlighet med 103 §.
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land kan pa ansokan bevilja undantag fran
markningsskyldigheten, om de forpackade
dryckerna inte 6verlats till konsumenter eller
om avsaknaden av méarkningar inte forsvarar
returneringen av dryckesforpackningarna vi-
sentligt.

71§
Skyldighet att ta emot dryckesforpackningar

Den som distribuerar drycker som siljs i
pantforsedda dryckesforpackningar som av-
sesi3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om accis
pa vissa dryckesforpackningar ska ta emot ett
i forhallande till mangden saluhallna for-
packade drycker skiligt antal tomma dryck-
esforpackningar som omfattas av samma re-
tursystem och betala pant till dem som retur-
nerar dryckesforpackningarna.

8 kap.
Nedskréipning
72§
Nedskrdpningsforbud

I miljén far inte avfall ldmnas, maskiner,
anordningar, fordon, fartyg eller andra f6re-
mal overges eller dmnen slidppas ut sa att
foljden kan bli osnygghet, forfulning av
landskapet, minskad trivsel, risk for att man-
niskor eller djur skadas eller ndgon liknande
risk eller oldgenhet (nedskrdpningsforbud).
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73 §
Nedskrdparens skyldighet att stida upp

Den som har skridpat ned ska avldgsna det
nedskripande foremalet eller &mnet ur miljon
och stdda upp det nedskrdpade omradet dven
1 Ovrigt.

74§
Uppstddningsskyldighet i andra hand

Om det inte kan utredas vem som har skri-
pat ned eller om den som har skrépat ned inte
antriffas eller forsummar sin uppstddnings-
skyldighet 6vergar skyldigheten att stida upp

a

1) védghéllaren for en landsvég eller enskild
vig och banhéllaren eller hamninnehavaren i
fraga om ett omrade som skréipats ned till
foljd av att vdagen, banan eller hamnen an-
véants,

2) innehavaren av ett for allmint rekrea-
tionsbruk avsett omréde eller den som é&r an-
svarig for en frilufts- eller snoskoterled i fra-
ga om ett omrade som skrdpats ned till f6ljd
av att omradet eller leden anvints,

3) arrangoéren av en offentlig tillstdllning i
frdga om det omrade som reserverats for till-
stdllningen och ett omrade i dess omedelbara
nirhet som skréipats ned till foljd av tillstéll-
ningen, eller pa innehavaren av omradet, om
tillstdllningen arrangeras med hans samtycke
och arrangdren férsummar sin uppstidd-
ningsskyldighet,

4) innehavaren av ett annat omrade dn de
som avses i 1—3 punkten i fraga om ett om-
rade for vilket det finns en gillande detalj-
plan,

5) innehavaren av ett annat omrade 4n de
som anges i 1—4 punkten, om innehavaren
visste eller borde ha vetat om den nedskré-
pande verksamheten eller tillstdllningen och
om uppstddningen inte annars dr oskilig for
honom.

Om innehavaren av ett omrdde som avses i
1 mom. 5 punkten férsummar sin uppstid-
ningsskyldighet eller inte &r skyldig att stidda
upp enligt den namnda punkten, r kommu-
nen skyldig att stidda upp.
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75§
Aldiggande att stiida upp

Den kommunala miljévardsmyndigheten
far aldgga den som ska stdda upp att fullgora
sin uppstddningsskyldighet.

Om en kommun férsummar sin uppstid-
ningsskyldighet enligt 74 § 2 mom., far nér-
ings-, trafik- och miljocentralen &ldgga
kommunen att stdda upp omradet.

I 13 kap. foreskrivs om aldggande och om
det vite, hot om tvingsutforande eller hot om
avbrytande som kan férenas med aldggandet
for den hindelse att skyldigheten forsummas.

76 §

Insamling av avfall for forhindrande av ned-
skrépning

Vighallaren for en landsvdg eller enskild
vdag samt banhallaren eller hamninnehavaren,
innehavaren av ett for allmént rekreations-
bruk avsett omrade, den som &r ansvarig for
en frilufts- eller snoskoterled eller arrangtren
av en offentlig tillstidllning ska i syfte att for-
hindra nedskrdpning ordna med tillricklig
avfallsinsamling och andra avfallshanterings-
tjanster pa omradet.

77 §
Ovriga bestimmelser om nedskripning

Bestimmelser om tomtigarnas och kom-
munens skyldighet att halla gator och vissa
allmdnna omraden rena finns i lagen om un-
derhéll och renhallning av gator och vissa
allmidnna omraden (669/1978). Pa varden av
den byggda miljon tillimpas dessutom vad
som foreskrivs om den i markanvindnings-
och bygglagen (132/1999). Pa nedskrépning
som orsakas av normal drift av fartyg tillaim-
pas dessutom det som i miljoskyddslagen for
sjofarten bestdms om forhindrande av utslapp
fran fartyg. Bestimmelser om flyttning av
fordon finns dessutom i lagen om flyttning
av fordon (828/2008). Bestdmmelser om sa-
nering av fororenad mark finns i miljo-
skyddslagen.
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9 kap.
Avgifter for avfallshantering
78 §
Kommunal avfallsavgift

For avfallshantering som kommunen ord-
nar i enlighet med denna lag ska kommunen
ta ut en avfallsavgift som tdcker dess kostna-
der for att skota uppgiften. Avgiften for bort-
skaffande av avfall ska tdcka atminstone de
kostnader som avses i 21 §. Kommunen kan
ta ut avfallsavgift ocksa for avfallsradgivning
som kommunen ir ansvarig for att ordna en-
ligt 93 § 1 mom., for forande av det register
som det foreskrivs om i 143 § och for tick-
ande av kostnaderna for 6vriga motsvarande
uppgifter med anknytning till ordnande av
avfallshanteringen.

Avfallsavgiften ska motsvara den service-
nivd som kommunen tillhandahéller och i
den méan det d4r mojligt uppmuntra till minsk-
ning av avfallets méngd och skadlighet samt
till avfallshantering som f6ljer prioriterings-
ordningen.

Den del av avfallsavgiften som técker
kostnaderna foér i 1 mom. avsedd avfallsrad-
givning, registerféring och Ovriga motsva-
rande uppgifter med anknytning till ordnande
av avfallshanteringen kan tas ut i form av en
separat grundavgift. Med grundavgiften kan
tackas ocksd kommunens kostnader for inrét-
tande och underhéll av omradesvisa mottag-
ningsplatser for farligt avfall och annat av-
fall.

Avfallsavgiften far inbringa hogst en skilig
avkastning pa kapitalet.

79§
Grunderna for kommunal avfallsavgift

Grunderna for den kommunala avfallsav-
giften dr avfallets typ, beskaffenhet och
mingd samt antalet avhidmtningar. Som
grunder kan dessutom beaktas insamlings-
och transportférhallandena pa fastigheten och
uppsamlingsomradet,  anvidndningen  av
kommunens sopkérl samt transportstrickan
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ndr avfallet transporteras som enskild trans-
port. Om avfallets mingd eller beskaffenhet
svarligen kan utredas pa ett tillforlitligt sétt
eller om det behovs for forebyggande av ola-
genheter for miljon eller hélsan eller for ord-
nande av avfallshanteringen, kan ocksa anta-
let personer som bor pé fastigheten, fastighe-
tens anviandningsandamal eller andra motsva-
rande omstidndigheter anvidndas som grunder
for avfallsavgiften.

Grunderna for grundavgiften dr antalet per-
soner som bor pa fastigheten, fastighetens
anvindningséindamal eller ndgon annan mot-
svarande omstidndighet. Grundavgiften kan
bestdimmas fastighets- eller hushallsvis.

I den avfallstaxa som kommunen antar
finns utforligare bestimmelser om grunderna
for avfallsavgiften. Kommunen ska informe-
ra allmént om avfallstaxan pa det sitt som
kommunala tillkdnnagivanden offentliggors i
kommunen. Kommunen ska éarligen ocksa in-
formera kommuninvénarna och andra som
anlitar avfallshanteringstjansterna om de in-
flutna avfallsavgifterna och eventuella
grundavgifterna samt om vad de influtna
medlen har anvénts till. Informationen om
avfallstaxan, de influtna avgifterna och vad
medlen har anvénts till ska vara tillgénglig i
ett datanit.

Bestammelser om givande av mojligheter
till inflytande vid behandlingen av ett drende
som giller antagande av avfallstaxan finns i
41 § i forvaltningslagen.

80 §
Skyldighet att betala kommunal avfallsavgift

En fastighetsinnehavare eller ndgon annan
avfallsinnehavare for vars del kommunen
ordnar avfallshantering #r skyldig att betala
kommunal avfallsavgift.

Om kommunen ordnar behandlingen av av-
fallet men inte transporten, kan den hos av-
fallstransportdren ta ut avfallsavgift for av-
fallsbehandlingen.
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81§
Paforande av kommunal avfallsavgift

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten pafor avfallsavgiften i enlighet med
den avfallstaxa som kommunen har antagit.

Om avfallsavgiften enligt avfallstaxan mas-
te anses oskdligt stor eller liten med beaktan-
de av avfallets mingd, servicenivan pa den
kommunalt anordnade avfallshanteringen
och den behandling eller transport av avfallet
som avfallsproducenten eller fastighetsinne-
havaren ordnar i enlighet med 41 § 2 eller
3 mom., kan avgiften pa ansékan av den av-
giftsskyldige eller pa initiativ av myndighe-
ten paforas sa att den avviker fran avfallstax-
an eller avgiften efterskidnkas. Om avfallsav-
giften péfors sa att den avviker fran avfalls-
taxan, ska avgiftsgrunderna vara objektiva
och skiliga.

82 §

Avfallsfaktura och anmdrkning mot kommu-
nal avfallsavgift

Den avgiftsskyldige ska for betalning av
den kommunala avfallsavgiften tillsindas en
avfallsfaktura som upptar det belopp som ska
betalas, forfallodagen, betalningsadressen,
avgiftsgrunden tillrdckligt noggrant specifi-
cerad, uppgift om drojsmalspafoljder, anvis-
ningar for framstidllande av anméirkning och
den kommunala avfallshanteringsmyndighe-
tens eller nagon annan fakturerares kontakt-
uppgifter sd att den avgiftsskyldige kan ta
kontakt.

Den avgiftsskyldige har ritt att framstilla
anméarkning hos den kommunala avfallshan-
teringsmyndigheten inom 14 dagar fran det
att avfallsfakturan mottogs. Den kommunala
avfallshanteringsmyndigheten ska fatta ett
beslut med anledning av anmérkningen och
sinda en ny avfallsfaktura till den avgifts-
skyldige, om avgiften dndras.
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83§

Betalning och dterbetalning av kommunal
avfallsavgift

Avfallsavgiften betalas till kommunen eller
till en av kommunen utsedd aktér som hand-
lar f6r kommunens rakning.

Avfallsavgiften ska, dven om den overkla-
gas, betalas senast pd den forfallodag som
anges pa avfallsfakturan eller pa den nya fak-
tura som sidnts med anledning av en anméark-
ning. Betalas inte avfallsavgiften inom utsatt
tid, ska det betalas rénta pa det forfallna be-
loppet i enlighet med vad som i ridntelagen
(633/1982) foreskrivs om drojsmalsrinta.

Om avfallsavgiften avlyfts eller sinks med
anledning av o6verklagande, ska kommunen
betala tillbaka det Overskjutande beloppet
jamte arlig rénta fran betalningsdagen till
aterbetalningsdagen. Réntan bestdims med
stod av 12 § i rintelagen.

84 §

Tilldmpning av bestdmmelserna om kommu-
nal avfallsavgift nér det gdller kommundigda
bolag

Bestammelserna om kommunal avfallsav-
gift tillimpas ocksé nédr kommunen har 6ver-
fort serviceuppgifter inom avfallshanteringen
till ett i 43 § avsett for dndamalet bildat bo-
lag.

85§

Avgift for transport som fastighetsinnehava-
ren ordnar

Avgifterna for avfallstransporter som ord-
nas av fastighetsinnehavaren ska vara objek-
tiva och skiliga. Avgiftsgrunderna ska anges
tydligt i det anbud som ges till fastighetsin-
nehavaren.

Till fastighetsinnehavaren ska det sidndas
en faktura 6ver avfallstransporten som upptar
det belopp som ska betalas, forfallodagen,
betalningsadressen, avgiftsgrunden tillrack-
ligt noggrant specificerad, uppgift om drojs-
malspafoljder, anvisningar for framstéllande
av anmirkning och fakturerarens kontakt-
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uppgifter s& att fastighetsinnehavaren kan ta
kontakt.

Om kommunen med stéd av 80 § 2 mom.
tar ut avfallsavgift hos avfallstransportéren
for behandling av avfall, ska behandlingens
respektive transportens andel specificeras i
det anbud som transportéren ger till fastig-
hetsinnehavaren och i fakturan.

86 §
Fel och prisavdrag

Avfallsinnehavaren har ritt till prisavdrag,
om sopkirlet inte toms eller avfallshanter-
ingen annars inte ordnas pa ett sdtt som &r
forenligt med de kommunala avfallshanter-
ingsforeskrifterna eller avtalet, eller om av-
fallshanteringstjidnsten dr behéftad med négot
motsvarande fel.

Avfallsinnehavaren ska inom rimlig tid
framstilla anmirkning mot felet hos den som
skoter faktureringen av tjdnsten och kriva
prisavdrag. Prisavdraget ska motsvara felets
omfattning och varaktighet. Ett prisavdrag
som medges med anledning av ett fel kan
raknas av vid den f6ljande faktureringen.

Bestimmelserna i denna paragraf far inte
asidosidttas genom avtal till nackdel for fas-
tighetsinnehavaren, om det 4r fradga om avfall
fran boende.

10 kap.
Planering och styrning
87§
Riksomfattande avfallsplan

For att syftet med denna lag ska fyllas och
verkstéllandet av bestimmelserna i denna lag
ska frimjas ska miljoministeriet bereda en
riksomfattande avfallsplan som understills
statsradet for godkdnnande. Planen ska inne-
halla en bedomning av nuldget fér minskning
av avfallets médngd och skadlighet samt for
avfallshanteringen, malen for dessa och de
atgirder som behovs for att nd malen. Till
planen ska det fogas en bedomning av dess
effekter.
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Den del av den riksomfattande avfallspla-
nen som giller minskning av avfallets mangd
och skadlighet kan goéras upp i form av en
separat plan.

Miljoministeriet ska utvirdera den riksom-
fattande avfallsplanens och den separata pla-
nens utfall och effekter &tminstone vart sjétte
ar och vid behov bereda en reviderad plan
som understills statsradet for godkénnande.

88§
Regional avfallsplan

For att de mal som stills upp i den riksom-
fattande avfallsplanen ska nés och verkstil-
landet av de atgdrder som anges i den ska
framjas ska nérings-, trafik- och miljocentra-
len, ensam eller tillsammans med en eller fle-
ra andra nirings-, trafik- och miljocentraler,
bereda en regional avfallsplan for sitt verk-
samhetsomrade. Planen kan ockséd innehélla
av de regionala forhallandena pakallade n6d-
viandiga mal och atgérder for att minska av-
fallets méngd och skadlighet och utveckla
avfallshanteringen.

Nérings-, trafik- och milj6centralen ska ut-
viardera den regionala avfallsplanens utfall
och effekter atminstone vart sjétte ar och vid
behov utarbeta en reviderad plan.

89§
Beredning av avfallsplaner

Nar den riksomfattande avfallsplanen eller
en separat plan for minskning av avfallets
mingd och skadlighet bereds ska de riksom-
fattande foreningar och stiftelser som avses i
134 § 2 punkten samt de myndigheter och
aktorer vars ansvarsomrade eller uppgifter
den riksomfattande avfallsplanen eller den
separata planen kan anknyta till pa ett visent-
ligt sitt ges tillfille att ta del av utkastet till
plan och uttrycka sin asikt om det skriftligen.
Utkastet ska vara tillgdngligt i ett datanit och
en tillrdcklig tid ska reserveras for framfo-
randet av asikter. Information om den god-
kinda planen med tillhdrande motivering och
om hur de framforda &sikterna har blivit be-
aktade ska ges i elektronisk form.
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Narings-, trafik- och miljocentralen ska be-
reda den regionala avfallsplanen i vixelver-
kan med kommunerna och andra myndighe-
ter i regionen och med séddana verksamhets-
utovare och i 134 § 2 punkten avsedda fore-
ningar och stiftelser i regionen vars verksam-
hetsfilt den regionala avfallsplanen kan an-
knyta till pa ett visentligt sétt och tillsétta en
samarbetsgrupp for dndamalet. Nar den regi-
onala avfallsplanen bereds ska landskapsfor-
bundet ges tillfdlle att yttra sig om utkastet
till plan. Bestimmelser om deltagande i be-
redningen av en regional avfallsplan finns
dessutom i lagen om bedomning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005).

Kommunen ska ldmna nérings-, trafik- och
miljocentralen och denna i sin tur miljomini-
steriet de uppgifter om avfall som uppkom-
mer 1 kommunen, om ordnandet av och till-
synen Over avfallshanteringen samt om ut-
vecklingsmal betriffande dessa som behovs
for att utarbeta den riksomfattande eller den
regionala avfallsplanen.

90 §
Forordningar av statsradet om avfallsplaner

Nérmare bestdmmelser om beredningen
och utarbetandet av den riksomfattande av-
fallsplanen och de regionala avfallsplanerna
och om deras innehall samt om utvérderingen
av planernas utfall och effekter och om &ver-
syn av planerna far utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

91 §
Kommunala avfallshanteringsforeskrifter

Kommunen far utfiarda for verkstilligheten
av denna lag behovliga allménna foreskrifter
som #r péakallade av de lokala forhallandena
och giller kommunen eller ndgon del av den.
Foreskrifter far utfardas

1) om minskning av mingden av kom-
munalt avfall fran verksamhet som avses i
32§ och sortering, f6rvaring, insamling,
transport, atervinning och bortskaffande av
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saddant avfall samt tekniska krav som géller
dessa funktioner,

2) for iakttagande av kraven i 13 § 1 och
2mom. i friga om de praktiska arrange-
mangen pa fastigheter eller mottagningsplat-
ser for avfall i samband med insamling, mot-
tagning och transport av andra slag av avfall
an det som avses i 1 punkten samt tekniska
krav som giller dessa funktioner,

3) om atgirder for forhindrande av ned-
skrapning,

4) om skyldigheten att lamna uppgifter till
den kommunala avfallshanteringsmyndighe-
ten eller den kommunala miljévardsmyndig-
heten om avfall som avses i 1 punkten eller
om avfallstransporter som avses i 39 §.

De foreskrifter som utfirdas med stod av
1 mom. 1 punkten kan gélla ocksa komposte-
ring eller ndgon annan motsvarande sméska-
lig behandling pa uppkomstplatsen av annat
avfall &n kommunalt avfall frén sadan verk-
samhet som avses i 32 §, dock inte miljotill-
standspliktig avfallsbehandling.

Den myndighet som anges i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna kan i1 enskilda
fall bevilja undantag fran iakttagandet av en
avfallshanteringsforeskrift pa de grunder som
namns i féreskriften.

92 §

Forfarande vid utfirdandet av kommunala
avfallshanteringsforeskrifter

Innan kommunala avfallshanteringsfore-
skrifter utfirdas ska kommunen ge den be-
rorda narings-, trafik- och miljocentralen och
vid behov andra myndigheter tillfille att ge
utlatande. Bestimmelser om givande av moj-
ligheter till inflytande vid behandlingen av
drendet finns i 41 § i férvaltningslagen.

Kommunen ska informera allmint om av-
fallshanteringsforeskrifterna sa som kommu-
nala tillkdnnagivanden offentliggors i kom-
munen. Foreskrifterna ska vara tillgdngliga i
ett datanit. De ska dessutom séndas for kin-
nedom till nédrings-, trafik- och miljocentra-
len och till regionforvaltningsverket.
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93§
Avfallsradgivning

I syfte att minska méngden och skadlighe-
ten 1 friga om kommunalt avfall fran verk-
samhet som avses i 32 § och genomfora av-
fallshanteringen pa behorigt sitt ska kommu-
nen ordna radgivning, information och upp-
lysning.

Nar en nérings-, trafik- och miljocentral
skoter en uppgift enligt 3 § 2 mom. i lagen
om nirings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009) ska den sirskilt framja fullgéran-
det av den skyldighet att kdnna till avfallet
som i 12 § 1 mom. aldggs dem som bedriver
produktion samt produkttillverkare och im-
portorer.

11 kap.

Godkinnande for anteckning i avfallshan-
terings- och producentregistret samt an-
teckning i registret

94 §

Ansdkan om godkinnande av verksamhet for
anteckning i avfallshanteringsregistret

En verksamhetsutdvare ska gora en anso-
kan om godkdnnande av verksamheten for
anteckning 1 det avfallshanteringsregister
som avses i 142 § 1 mom. 2 punkten i fraga
om

1) yrkesmiéssig transport av avfall,

2) verksamhet som avfallsméklare.

Ansokan ska goras hos den nérings-, trafik-
och miljocentral inom vars verksamhetsom-
rade storsta delen av verksamheten bedrivs.
Om ingen behorig myndighet kan anvisas pa
den nidmnda grunden, gors ansdkan hos den
nérings-, trafik- och miljocentral inom vars
verksamhetsomrdde  verksamhetsutdvarens
hemort finns.

Ansokan ska uppta de uppgifter om verk-
samhetsutovaren, verksamheten och verk-
samhetsomradet som dr nodvidndiga for be-
handling av ansdkan. Dessutom ska ansokan
innefatta en redogorelse for verksamhetsut-
Ovarens yrkesskicklighet. Nédrmare bestim-
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melser om innehéllet i och behandlingen av
ansokan far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

95§

Forutsdttmingar for godkdnnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret

En verksamhet godkénns for anteckning i
avfallshanteringsregistret, om

1) verksamheten bedrivs i enlighet med
denna lag och de bestimmelser som utfirdats
med stéd av den och den bedrivs med yrkes-
skicklighet,

2) verksamheten bedrivs utan att hilsan el-
ler miljon orsakas fara eller skada,

3) den utrustning och materiel som anvénds
i verksamheten &r tekniskt &ndamalsenlig,

4) sokanden till forman for nérings-, trafik-
och miljocentralen stéller en tillrdcklig si-
kerhet for att garantera behorig hantering av
det avfall som ska transporteras eller formed-
las, om inte myndigheten beslutar att det med
beaktande av verksamhetens omfattning och
art dr onodigt att sdkerhet stills.

Som sikerhet godkénns borgen, forsikring
och en pantsatt deposition. Den som stéller
sidkerheten ska vara ett kreditinstitut, en for-
sikringsanstalt eller nadgot annat yrkesmaés-
sigt finansiellt institut med hemort i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

96 §

Beslut om godkdnnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret

Nérings-, trafik- och milj6centralen ska
utan obefogat drojsmal fatta ett beslut med
anledning av en ansdkan om godkidnnande
for anteckning 1 avfallshanteringsregistret.
Verksamheten fér inte inledas foérrdn nirings-
, trafik- och miljocentralen har godként verk-
samheten for anteckning i avfallshanterings-
registret. Ett beslut om godkénnandet giller
tills vidare eller for en viss tid.

I beslutet kan meddelas villkor for uppfyl-
lande av de i 95 § angivna forutsittningarna
for godkdnnande, om bokféringen Gver av-
fall, om skyldigheten att ge myndigheterna
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upplysningar som behovs for tillsynen och i
fraga om andra atgdrder som dr nédvindiga
for Overvakning av verksamheten. Genom
villkoren kan verksamheten vid behov be-
grinsas s att den giller endast avfall av en
viss typ eller beskaffenhet. Nérmare be-
stimmelser om beslutets innehéll far utfirdas
genom forordning av statsradet.

Nérings-, trafik- och miljcentralen ska an-
teckna i avfallshanteringsregistret de visent-
liga uppgifter som ingar i ansdkan och i be-
slutet. Om verksamheten bedrivs inom tva el-
ler flera nirings-, trafik- och miljocentralers
verksamhetsomrdden, ska den myndighet
som fattat beslutet sdnda en kopia av beslutet
till dessa andra nérings-, trafik- och miljo-
centraler.

97§

Andring av beslut om godkcinnande for an-
teckning i avfallshanteringsregistret

Om en verksamhet som godkéints for an-
teckning i1 avfallshanteringsregistret #ndras
visentligt eller upphor, ska ndrings-, trafik-
och miljocentralen utan drojsmal underrittas
om saken och vid behov ska en ny ansdkan
goras. Nirings-, trafik- och miljocentralen
ska anteckna de dndrade uppgifterna i av-
fallshanteringsregistret och vid behov dndra
beslutet om godkidnnande pa motsvarande
sétt.

Ett beslut om godkinnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret kan éndras pa initi-
ativ av den myndighet som fattat beslutet, om
omsténdigheterna har foréndrats visentligt
eller om grunderna for godkidnnandet senare
konstateras ha varit visentligt annorlunda 4n
vad som har forutsatts nér beslutet meddela-
des.

98 §
Utdrag ur avfallshanteringsregistret

Ett utdrag 6ver de uppgifter som antecknats
i avfallshanteringsregistret ska fogas till be-
slutet om godkénnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret, liksom ocksa uppgift
om inom vilken tid utdraget ska kontrolleras.
En transportér vars verksamhet har godkénts
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for anteckning i registret ska medfora utdra-
get under transporten och pd begiran visa
upp det for tillsynsmyndigheterna och poli-
sen. Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska ingd i utdraget far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska till
den som bedriver en verksamhet som god-
kints for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret sénda ett utdrag for kontroll under det
kalenderar da det gatt tre ar sedan verksam-
heten godkindes for anteckning i avfallshan-
teringsregistret eller, om &ndringar i verk-
samheten har skett, den senaste #ndringen
godkindes for anteckning i registret. Verk-
samhetsutovaren ska utan drojsmal besvara
begiran om kontroll av utdraget och meddela
andringar i uppgifterna.

99 §

Aterkallande och upphorande av ett godkdin-
nande for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett godkdnnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret, om

1) de i 95 § angivna forutséttningarna for
godkdnnande inte lingre kan uppfyllas ge-
nom att beslutet dndras i enlighet med 97 §,

2) verksamhetsutévaren har gett felaktiga
uppgifter som inverkat visentligt pa forut-
séttningarna fér godkdnnande, eller

3) bestimmelser eller beslutsvillkor trots
en skriftlig anmérkning som en myndighet
gett har Gvertritts upprepade ganger pa ett
saddant sitt att verksamheten orsakar bety-
dande fara eller skada for hilsan eller miljon.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska be-
sluta att ett godkénnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret upphor att gilla, om
verksamhetsutvaren inte besvarar den begé-
ran om kontroll av utdraget som avses i 98 §
2 mom. Verksamhetsutovaren ska ges tillfal-
le att bli hord innan godkdnnandet avfors ur
avfallshanteringsregistret.
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100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till av-
fallshanteringsregistret

Anmailan om yrkesméssig avfallsinsamling
for anteckning i det avfallshanteringsregister
som avses i 142 § 1 mom. 2 punkten ska go-
ras till miljovardsmyndigheten i den kom-
mun dér insamlingen bedrivs. Anmilan ska
goras i god tid innan insamlingen paborjas.

Anmailan ska innehalla for anteckning av
verksamheten i1 avfallshanteringsregistret
nddviandiga uppgifter om verksamhetsutova-
ren och verksamheten, sdsom uppgifter om
det avfall som avses bli insamlat, sopkérlen
och var mottagningsplatserna ligger. Ndrma-
re bestimmelser om innehallet i anmélan far
utfidrdas genom forordning av statsrédet.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
ska underritta anmélaren om anteckningen i
avfallshanteringsregistret.

101 §

Ansokan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Producenter som avses i 48 §, producent-
sammanslutningar som avses i 62 § och de
ansvariga for retursystem for dryckesfor-
packningar som avses i 68 § ska ldmna in en
ans6kan om godkinnande for anteckning i
det producentregister som avses i 142 §
1 mom. 3 punkten till Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland. Ansdkan ska go-
ras i god tid sé att avfallshanteringen av kas-
serade produkter kan tryggas.

Sokanden och den verksamhet som s¢kan-
den bedriver ska specificeras i ansdokan. An-
sokan ska innehélla de uppgifter om mottag-
ningen och informationen om denna, ateran-
véandningen, atervinningen och den Ovriga
avfallshanteringen av kasserade produkter
som dr nédvindiga fér behandling av anso-
kan och f6r bedomning av om verksamheten
ar dndamalsenlig. Producenter av elektriska
och elektroniska produkter som dr avsedda
for hushall ska dessutom redogdra for den
sdkerhet som avses i 61 §. I de ansdkningar
som producentsammanslutningar och de an-
svariga for retursystem for dryckesforpack-
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ningar ldmnar in ska behovliga uppgifter om
avtal, stadgar och andra handlingar ges for att
det ska kunna bedémas om verksamheten
uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag
och med stod av den.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och
behandlingen av ansokan fér utfirdas genom
forordning av statsradet.

102 §

Forutsdttmingar for godkdnnande for anteck-
ning i producentregistret

Producenter, producentsammanslutningar
och ansvariga for retursystem for dryckes-
forpackningar godkdnns for anteckning i
producentregistret, om

1) verksamheten uppfyller kraven i denna
lag och i de bestimmelser som utfiardats med
stod av den,

2) mottagningen av kasserade produkter el-
ler mottagningen av dryckesforpackningar
ordnas i enlighet med kraven i denna lag och
i de bestimmelser som utfirdats med stod av
den,

3) de skyldigheter angaende ateranvind-
ning och atervinning som foreskrivs i denna
lag och med stéd av den iakttas vid ateran-
viandningen av produkter och avfallshanter-
ingen av kasserade produkter, och mélen for
ateranvindning och é&tervinning beaktas i
verksamheten.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forut-
sétter godkdnnande for anteckning av produ-
centsammanslutningen och de ansvarige for
ett retursystem for dryckesférpackningar i
producentregistret att

1) producentsammanslutningen har bildats
och fungerar i enlighet med 62 och 63 § och
att retursystemet for dryckesfoérpackningar
har inréttats och fungerar i enlighet med 68
och 69 §,

2) producentsammanslutningen eller den
ansvarige for ett retursystem for dryckesfor-
packningar har gett in en godtagbar redogo-
relse och verksamhetsplan enligt 64 §.

En forutsittning for godkdnnande av pro-
ducenter av elektriska och elektroniska pro-
dukter som dr avsedda for hushall 4r dessut-
om att det stills sdkerhet enligt 61 §.
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103 §

Beslut om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska utan obefogat drojsmal fatta ett
beslut med anledning av en ansdkan om god-
kdannande f6r anteckning i producentregistret.
Det ska bestimmas att beslut om godkinnan-
de av producentsammanslutningar och ansva-
riga for retursystem for dryckesforpackningar
for anteckning i producentregistret giller tills
vidare eller for en viss tid, beroende pa dren-
dets art. Ett beslut om godkidnnande av pro-
ducenter giller tills vidare.

I beslutet kan det meddelas villkor som be-
hovs for uppfyllande av forutsittningarna for
godkinnande enligt 102 § och andra i denna
lag eller med stod av den foreskrivna krav
samt for tillsyn &ver verksamheten. Genom
beslutsvillkoren kan ocksé nya ansvariga for
retursystem for dryckesforpackningar med-
delas mal for retursystemets funktion som
med beaktande av verksamhetens art och om-
fattning blir successivt stringare, tills de mal
som faststillts genom forordning av statsra-
det géller dem fullt ut.

Narings-, trafik- och miljécentralen i Bir-
kaland ska anteckna i producentregistret de
vasentliga uppgifter som ingér i ansékan och
i beslutet.

Nérmare bestimmelser om beslutets inne-
hall far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

104 §
Utdrag ur producentregistret

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska ge den som ansvarar for ett retur-
system for dryckesfoérpackningar och som
godkints for anteckning i producentregistret
ett utdrag ur registret. Den ansvarige for re-
tursystemet ska sinda utdraget till dem som
anslutit sig till systemet.



210

105 §

Anmdilan av producenter eller medlemmar
till producentregistret

En producentsammanslutning eller den an-
svarige for ett retursystem for dryckesfor-
packningar som godkénts for anteckning i
producentregistret ska anmila till producent-
registret sina medlemmar eller dem som
overfort sina skyldigheter pa producentsam-
manslutningen eller pd den ansvarige for re-
tursystemet. Om uppgifterna foréndras, ska
ocksad detta anmdlas till registret. Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland ska an-
teckna uppgifterna i producentregistret och
underrdtta anmédlaren om anteckningarna.
Nérmare bestimmelser om innehéllet i anmé-
lan far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

106 §

Andring av beslut om godkcinnande for an-
teckning i producentregistret

Om en for producentregistret godkénd pro-
ducents eller producentsammanslutnings el-
ler en for producentregistret godkdnd ansva-
rig for ett retursystem for dryckesforpack-
ningars verksamhet féréndras vésentligt eller
om det sker #ndringar i producentsam-
manslutningens  eller retursystemet for
dryckesforpackningars medlemskar, ska Nar-
ings-, trafik- och milj6centralen i Birkaland
utan drojsmél underréttas om saken och vid
behov ska en ny ansdkan goras. Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland ska an-
teckna @ndringarna i uppgifterna i producent-
registret och vid behov &dndra beslutet om
godkdnnande for anteckning i producentre-
gistret.

Ett beslut kan dndras ockséa pa initiativ av
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land, om omsténdigheterna har forandrats vi-
sentligt eller om grunderna for beslutet sena-
re konstateras ha varit visentligt annorlunda
an vad som har forutsatts nér beslutet medde-
lades.
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Nérmare bestimmelser om tidpunkten for
den anmilan som avses i 1 mom. far utfirdas
genom forordning av statsradet.

107 §

Aterkallande och upphorande av ett godkdin-
nande for anteckning i producentregistret

Narings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland kan aterkalla ett godkdnnande for an-
teckning i producentregistret, om en produ-
cent, en producentsammanslutning eller den
ansvarige for ett retursystem for dryckesfor-
packningar inte har ordnat pa producentan-
svaret grundad mottagning, ateranvindning,
atervinning och annan avfallshantering pa det
sédtt som forutsitts i denna lag och i de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den eller nédr ndgon annan f6rut-
séttning for godkénnande som anges i 102 §
inte langre uppfylls.

Om en producent upphoér med sin verk-
samhet som omfattas av producentansvaret
eller om en producentsammanslutning eller
ett retursystem for dryckesférpackningar
upploses eller dess verksamhet avslutas,
upphor godkidnnandet att gélla utan sirskilt
beslut och producenten, producentsam-
manslutningen eller den ansvarige for retur-
systemet for dryckesforpackningar avfors ur
producentregistret.

12 kap.
Internationella avfallstransporter

108 §

Internationell avfallstransport och godkdn-
nande av den

I friga om internationella avfallstransporter
och godkinnande av dem iakttas det som fo-
reskrivs i avfallstransportforordningen samt i
denna lag och med stod av den.
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109 §

Transport av avfall till ett annat land for be-
handling

Fran Finland till ett annat land far, utover
det som bestdms i 108 §, avfall transporteras
for bortskaffande och blandat kommunalt av-
fall vars hantering kommunen enligt 32 § ar
skyldig att ordna transporteras for atervin-
ning bara, om

1) det i Finland inte finns tekniska eller
ekonomiska forutsittningar eller behovliga
anldggningar for behandling av avfallet pa ett
godtagbart sitt,

2) behandlingen av avfallet dir dr avsevért
bittre med tanke pa miljoskyddet dn i Fin-
land,

3) avfallet diar behandlas pa ett sitt som
med tanke pa miljoskyddet skulle vara god-
tagbart i Finland och som vad de totala kost-
naderna betriffar dr avsevirt fordelaktigare
an behandling i Finland,

4) transporten utfors for att préva en ny be-
handlingsmetod eller med avseende pé annan
forsoksverksamhet, eller

5) transporten av annat avfall &n farligt av-
fall grundar sig pa regionalt avfallshanter-
ingssamarbete mellan kommuner i Finland
och Sverige eller kommuner i Finland och
Norge.

110 §

Transport av avfall till Finland for behand-
ling

Till Finland fér, utdéver det som bestims i
108 §, avfall transporteras for behandling
bara om bortskaffandet av avfall som upp-
kommer i Finland eller atervinningen av
blandat kommunalt avfall vars hantering
kommunen enligt 32 § dr skyldig att ordna
inte forhindras eller fordrgjs till foljd av det-
ta.

For att transport av avfall till Finland for
bortskaffande ska godkénnas forutsitts dess-
utom att

1) farligt avfall forbranns i en anldggning
som &r specialiserad pé detta,

2) avfallet undergar biologisk eller fysika-
lisk-kemisk behandling, eller att
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3) avfallet deponeras pa eller under mark-
ytan eller pa sérskilt planerade avstjdlpnings-
platser eller att férbrinningen av annat avfall
an farligt avfall baserar sig pé regionalt av-
fallshanteringssamarbete mellan kommuner 1
Finland och Sverige eller kommuner i Fin-
land och Norge.

111§

Forbud mot internationell avfallstransport
efter olaglig transport eller avgiftsforsum-
melse

Finlands milj6central far forbjuda en inter-
nationell avfallstransport, om

1) det genom dom eller beslut slagits fast
att en mottagare som avses i artikel 2.14 i av-
fallstransportforordningen eller en anmaélare
som avses 1 artikel 2.15 i den ndmnda for-
ordningen har gjort sig skyldig till olaglig
transport som avses i artikel 2.35 i den
namnda forordningen, eller om

2) anmdlaren har underléatit att betala avgif-
ten for behandling av en anmilan som
anknyter till en tidigare avfallstransport och
paforts av Finlands miljocentral.

112 §

Tilldmpning i vissa situationer av exportfor-
bud enligt avfallstransportforordningen

Finlands milj6central far besluta

1) att exportforbudet enligt artikel 36.1 i
avfallstransportforordningen i undantagsfall
inte giller en viss typ av avfall som i bilaga
V till den nimnda forordningen klassificeras
som farligt avfall, om anmdlaren tillforlitligt
visar att avfallet i frAga inte har en enda av de
farliga egenskaper som anges i 6 § 1 mom.
1 punkten,

2) att avfall i undantagsfall kan klassifice-
ras som farligt avfall och att exportforbudet
enligt artikel 36.1 i avfallstransportforord-
ningen darfor tillimpas, dven om avfallet inte
namns i bilaga V till den ndmnda forordning-
en eller det ndmns i del 1 forteckning B i
ndmnda bilaga, om avfallet i fraga har nagon
av de farliga egenskaper som anges i 6 §
1 mom. 1 punkten.
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Innan Finlands milj6central fattar ett beslut
som avses i 1 mom. ska den informera den
behoriga myndigheten i mottagarlandet. En
kopia av beslutet ska sindas for kdinnedom
till de andra berérda tillstdnds- och tillsyns-
myndigheterna. Finlands miljocentral ska
ockséd fore utgngen av varje kalenderar un-
derrdtta miljoministeriet och Europeiska
kommissionen om sédana beslut.

113 §

Internationell transport av avfall enligt arti-
kel 18 i avfallstransportforordningen

Finlands miljocentral har ritt att av den
som ansvarar for en internationell avfalls-
transport eller av avfallstransportdren pé be-
giran fa den information som avses i bilaga
VII till avfallstransportforordningen och som
géller avfall som avses i artikel 18 i den
nimnda férordningen, om det 4r nodvéndigt
med tanke pa tillsynen &ver efterlevnaden
och verkstilligheten av den nidmnda f6rord-
ningen.

114 §

Forhandsgodkdnnande av avfallsatervin-
ningsanldggning

Finlands milj6central far pa ansokan bevil-
ja verksamhetsutévaren vid en avfallséter-
vinningsanldggning i1 Finland forhandsgod-
kdnnande som avses i artikel 14 i avfalls-
transportférordningen i fraga om mottagning
av avfall frén en annan stat som &r medlem i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD). Forhandsgod-
kdnnandet kan inte beviljas nagon som be-
driver behandling i avvaktan pa atervinning i
enlighet med artikel 2.7 i avfallstransportfor-
ordningen eller forsoksverksamhet.

Forhandsgodkinnande kan beviljas, om

1) verksamhetsutévaren har ett miljotill-
stdnd som avses i miljoskyddslagen for ater-
vinningsverksamheten,

2) verksamhetsutdvaren har tillrdcklig sak-
kunskap i fraga om internationella avfalls-
transporter,
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3) verksamhetsutvaren har ett miljoled-
ningssystem som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1221/2009 om
frivilligt deltagande for organisationer i ge-
menskapens miljélednings- och miljorevi-
sionsordning (Emas) och om upphivande av
forordning (EG) nr 761/2001 och kommis-
sionens beslut 2001/681/EG och
2006/193/EG, eller ndgot motsvarande milj6-
ledningssystem, och

4) verksamhetsutévaren vid tidigare inter-
nationella avfallstransporter har fullgjort sina
skyldigheter enligt denna lag, avfallstrans-
portférordningen och miljéskyddslagen.

Finlands milj6central ska fatta beslut med
anledning av en ansdkan om férhandsgod-
kdnnande. I beslutet ska avfallsslagen speci-
ficeras samt atervinningsmetoden och den
anldggning som godkidnnandet avser anges.
Forhandsgodkinnandet ar tidsbegrénsat och
beviljas for hogst tio ar.

Ansokan om forhandsgodkidnnande ska in-
nehalla for behandlingen av ansékan nod-
vindiga uppgifter om verksamhetsutévaren,
anldggningen och verksamheten dér samt om
de planerade internationella avfallstranspor-
terna. Narmare bestimmelser om innehéllet i
ansokan och i beslutet om férhandsgodkén-
nande far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

115 §

Andring och dterkallande av beslut om god-
kdnnande av en internationell avfallstrans-
port och beslut om forhandsgodkcnnande av
en datervinningsanldggning

Finlands milj6central far pd eget initiativ
dndra sitt beslut om godkidnnande av en in-
ternationell avfallstransport och beslut om
forhandsgodkdnnande av en atervinningsan-
laggning, om omsténdigheterna har foridnd-
rats visentligt eller om grunderna for beslutet
senare konstateras ha varit vésentligt annor-
lunda 4dn vad som har forutsatts nér beslutet
meddelades.

Ett beslut om godkidnnande av en interna-
tionell avfallstransport kan aterkallas, nér na-
gon av de forutsittningar for transport som
anges 1 avfallstransportforordningen eller i
denna lag inte lingre uppfylls. Ett beslut om
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forhandsgodkénnande kan &terkallas, nir na-
gon av de i 114 § angivna forutsittningarna
for godkdnnande inte lingre uppfylls.

116 §
Sdkerhet for internationell avfallstransport

Som sikerhet i enlighet med artikel 6 i av-
fallstransportforordningen godkéinns borgen,
forsdakring och en pantsatt deposition. Den
som stiller sékerheten ska vara ett kreditin-
stitut, en forsdkringsanstalt eller ndgot annat
yrkesmissigt finansiellt institut med hemort i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

117 §
Tullens uppgifter

Tullen ska vid behov stoppa en internatio-
nell avfallstransport som inte uppfyller kra-
ven 1 avfallstransportforordningen eller i
denna lag och anméila om saken till Finlands
miljocentral for beslut om fortsatta atgérder.

Tullstyrelsen far utse de tullkontor i Fin-
land via vilka avfall till eller fran Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ska transpor-
teras.

13 kap.
Tillsyn och férvaltningstvang
118 §

Bokforingsskyldighet och skyldighet att lim-
na uppgifter

I foljande verksamheter ska det foras bok
over avfallet:

1) verksamhet diar det uppkommer minst
100 ton avfall per ar,

2) verksamhet dir det uppkommer farligt
avfall,

3) sadan behandling av avfall som avses i
28 § 2 mom. 4 punkten i miljoskyddslagen,
dock inte behandling som avses i 30 a §
1 mom. 1—3 punkten i den ndmnda lagen,
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4) annan miljotillstdndspliktig verksamhet
an den som avses i 1—3 punkten,

5) transport av avfall och verksamhet som
miklare enligt 94 § samt avfallsinsamling en-
ligt 100 §.

Den i 1 mom. foreskrivna bokforingsskyl-
digheten géller inte hushall.

Tidigare avfallsinnehavare och producenter
som avses i 48 § ska pa begdran ges bokfo-
ringsuppgifter om hanteringen av avfall som
de har dverldmnat.

119 §

Uppgifter som ska inga i bokforingen och
bevarande av dem

Den bokforing som avses i 118 § ska i
overensstimmelse med verksamhetens ka-
raktidr inbegripa uppgifter om typen och
mangden av det avfall som uppkommit, in-
samlats, transporterats, formedlats eller be-
handlats, om avfallets beskaffenhet och ur-
sprung, om leveransplatsen samt om avfalls-
transporten och avfallsbehandlingen. Bokf6-
ringen ska inbegripa ocksd uppgifter om
maingden av avfall som uppkommit i verk-
samhet enligt 118 § 1 mom. 1 punkten i pro-
portion till verksamhetens omfattning ut-
tryckt som omsittning, antalet arbetstagare
eller pd nadgot motsvarande sitt (specifik av-
fallsmdngd). Genom forordning av statsradet
far det utfirdas ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som ska ingé i bokforingen, angiv-
na enligt verksamhet eller avfallsslag, och
om berdkning av den specifika avfallsméing-
den.

Bokforingsuppgifterna ska bevaras i skrift-
lig eller elektronisk form i sex ar. Genom
forordning av statsradet far det foreskrivas
om en tidsfrist som #r kortare dn denna, om
en sexarig bevaringstid dr uppenbart onodig
med avseende pa overvakning av verksamhe-
ten.

120 §

Verksamhetsutovarens uppfoljnings- och
kontrollskyldighet

Den som bedriver en verksamhet som av-
ses 1 118 § 1 mom. ska regelbundet och
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planmissigt folja och kontrollera den av-
fallshantering som han ordnar for att siker-
stilla att verksamheten uppfyller de krav pa
den som anges i denna lag och som foreskri-
vits och bestimts med stéd av den och att
tillsynsmyndigheten kan ges de uppgifter
som behdvs for dvervakning av verksamhe-
ten. Verksamhetsutdvaren ska ocksa se till att
de som ansvarar for avfallshanteringen in-
strueras i uppfoljningen och kontrollen av
verksamheten och far tillrdcklig information
om den. Verksamhetsutévaren ska utan
drojsmal vidta atgédrder for att avhjélpa bris-
ter i verksamheten som upptickts vid upp-
foljningen och kontrollen.

Den som bedriver miljétillstandspliktig av-
fallsbehandlingsverksamhet ska ligga fram
for tillstindsmyndigheten en plan over orga-
niseringen av uppfoljning och kontroll av av-
fallsbehandlingen. Planen ska innehélla de
uppgifter som behdvs for att ordna uppfolj-
ning och kontroll av avfallshanteringen. Om
mingden av eller beskaffenheten hos det av-
fall som &r avsett att behandlas eller behand-
lingsarrangemangen foréndras, ska verksam-
hetsutovaren utvérdera och vid behov revide-
ra planen och underritta tillsynsmyndigheten
om detta.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av
uppfoljning och kontroll av avfallshantering-
en och om innehéllet i den plan for uppfolj-
ning och kontroll av avfallsbehandlingen
som avses i 2 mom. far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

121 §
Transportdokument

Avfallsinnehavaren ska uppritta ett trans-
portdokument for farligt avfall, slam fran
slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam
frén sand- och fettavskiljningsbrunnar, bygg-
och rivningsavfall samt fororenad mark som
transporteras och dverldmnas till en mottaga-
re som avses i 29 §. Transportdokumentet
ska innehélla for 6vervakningen och uppfolj-
ningen behovliga uppgifter om avfallets typ,
beskaffenhet, méngd och ursprung samt leve-
ransplatsen, leveransdatumet och transporto-
ren. Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
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som ska antecknas i transportdokumentet far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Avfallsinnehavaren ska se till att transport-
dokumentet medfoljer under avfallstranspor-
ten och ges till avfallsmottagaren efter slut-
ford transport. Mottagaren ska bekrifta mot-
tagandet av avfallet och midngden mottaget
avfall med sin underskrift i dokumentet.
Transportdokumentet kan lagras i elektronisk
form, om det forses med elektroniska signa-
turer och kan ldsas under transporten. Av-
fallsinnehavaren och mottagaren ska bevara
det undertecknade transportdokumentet eller
en kopia av det i tre ar fran undertecknandet.

Om avfall som avses i 1 mom. avhdmtas
fran hushall, ska avfallstransportéren upprét-
ta transportdokumentet i avfallsinnehavarens
stille och se till att dokumentet ges till mot-
tagaren samt bevara dokumentet. Bestim-
melser om det transportdokument som ska
anvindas vid internationella avfallstranspor-
ter finns i avfallstransportférordningen.

122 §
Rditt att fa uppgifter

Tillsynsmyndigheten, miljoministeriet och
Finlands miljocentral eller en tjansteman el-
ler tjansteinnehavare som forordnats av na-
gon av dem har rétt att pa begéiran for tillsy-
nen over efterlevnaden av denna lag och de
bestaimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den och for verkstilligheten av
lagen fa

1) behovliga uppgifter av avfallsinnehava-
ren eller ndgon annan aktor inom avfallshan-
teringen eller av den som dr skyldig att stida
upp ett nedskrépat omrade,

2) behovliga uppgifter om tillverkningen
av produkten och om de &mnen som anvinds
vid tillverkningen samt om de produkter som
tillverkas, importeras eller annars sldpps ut
pa marknaden, om det avfall som de ger
upphov till och om avfallshanteringen av den
som tillverkar eller importerar en produkt el-
ler av ndgon annan som sldpper ut en produkt
pa marknaden,

3) behovliga uppgifter och handlingar av
en annan myndighet, tjdnsteman eller tjénste-
innehavare som avses i denna paragraf, trots
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den i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet foreskrivna tystnadsplikten.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland eller en tjinsteman som utsetts av den
har dessutom rdtt att av producentsam-
manslutningar, producenter, distributérer och
andra som bedriver avfallshantering av kas-
serade produkter som avses i 48 § pa begéiran
for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och de bestdimmelser och foreskrifter som ut-
fardats med stod av den och for verkstillig-
heten av lagen fa4 behovliga uppgifter om
mingden av produkter som sldppts ut pa
marknaden och som kasserats samt om in-
samlingen eller utforseln av dem eller om
ateranvindning, forberedelse for ateranvind-
ning, materialatervinning, &tervinning och
annan avfallshantering som giller dem samt
om andra liknande omsténdigheter.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten eller en tjénsteinnehavare som utsetts
av den har ritt att av avfallsinnehavaren eller
nagon annan aktor inom avfallshanteringen
pa begiran fa de upplysningar som behovs
for skotseln av en uppgift som anknyter till
kommunens skyldighet enligt 5 kap. att ord-
na avfallshantering.

123 §
Inspektionsriditt

Tillsynsmyndigheten eller en av myndighe-
ten utsedd tjinsteman eller tjdnsteinnehavare
har ritt att, annanstans #n i lokaler som an-
vinds for permanent boende, for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den och for verkstilligheten av
dem

1) rora sig pa annans omrade och fa tilltra-
de till platser dar verksamhet som omfattas
av denna lag bedrivs,

2) utfora inspektioner och undersokningar,

3) utféra métningar och ta prov,

4) kontrollera verksamhetens milj6- och
hilsopaverkan.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten eller en av myndigheten utsedd tjdnste-
innehavare har ritt att, annanstans in i loka-
ler som anvénds for permanent boende, utfo-
ra de inspektioner som behdvs for skoétseln
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av en uppgift med anknytning till kommu-
nens skyldighet enligt 5 kap. att ordna av-
fallshantering och att f4 de upplysningar som
behovs for inspektionen.

Den som innehar den plats som inspekteras
eller den som tillverkar, sldpper ut pa mark-
naden eller innehar den produkt som inspek-
teras ska pa begidran ge den myndighet, tjins-
teman eller tjansteinnehavare som utfér in-
spektionen tillgang i skriftlig eller elektro-
nisk form till de handlingar som kan ha bety-
delse vid tillsynen 6ver att denna lag och de
bestdmmelser som utfirdats med stéd av den
foljs. Den tjansteman eller tjansteinnehavare
som utfor inspektionen har ritt att f4 kopior
av de handlingar som granskas och utskrifter
av registreringar i datasystemen.

Tillsynsmyndigheten kan besluta att inne-
havaren av den plats eller produkt som in-
spekteras ska betala skiliga kostnader for
matningar eller undersokningar, om detta &r
befogat med tanke pa tillsynen Over lagens
verkstillighet. Nar avgiftens storlek bestims
iakttas lagen om grunderna for avgifter till
staten. Resultaten av métningen eller under-
s6kningen ska delges innehavaren av den
plats eller produkt som inspekteras.

124 §
Inspektioner

Tillsynsmyndigheten ska med regelbundna
intervaller och pa lampligt sitt inspektera an-
laggningar och verksamheter dir farligt av-
fall uppkommer. Ocksa den verksamhet som
avfallstransportérer och avfallsméklare be-
driver ska inspekteras. Om inspektion av mil-
jotillstandspliktiga verksamheter foreskrivs i
miljoskyddslagen och med stéd av den.

Nédrmare bestimmelser om ordnandet av
inspektioner och annan tillsyn far utfirdas
genom forordning av statsradet.

125§
Meddelande av beslut i ett enskilt fall
Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan med stdd av en inspektion som den har

utfort meddela ett beslut i ett enskilt fall som
giller verksamhet som inte #r miljotill-
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stdndspliktig, om beslutet behovs for att for-
hindra nedskrdpning eller ordna avfallshan-
teringen pa lampligt sdtt. Beslutet ska vara
skaligt med hénsyn till verksamhetens karak-
tdr och nedskrdpningens eller de andra olé-
genheternas betydelse.

126 §
Atgcirder vid forseelser eller forsummelser

Tillsynsmyndigheten far

1) forbjuda den som bryter mot denna lag,
mot en forordning eller foreskrift eller ett be-
slut eller aldggande som utfardats med st6d
av den eller mot avfallstransportférordningen
att fortsitta eller upprepa det forfarande som
strider mot bestammelserna eller dldgga den-
ne att fullgora sina skyldigheter pa nagot an-
nat sitt,

2) aldgga den som har forfarit pa ett sadant
sétt som avses i 1 punkten att aterstidlla mil-
jon 1 ursprungligt skick eller att undanréja de
oldgenheter som har orsakats genom &vertré-
delsen,

3) bestimma om temporira atgérder betraf-
fande avfallet eller produkten, sdsom &nda-
malsenlig lagring eller forvaring av avfallet
eller produkten, férbud mot lossning av en
avfallslast, aterbérdande av avfallet till den
ursprungliga platsen eller andra motsvarande
atgdrder som behovs i en situation som avses
i 1 punkten.

For kostnaderna for de temporira atgirder-
na svarar den som har handlat i strid med be-
stimmelserna, foreskrifterna, beslutet eller
aldggandet.

I bradskande fall kan aldggandet meddelas
av en tjansteinnehavare som férordnats av
den kommunala miljéovardsmyndigheten och
vars ansvarsomrade saken giller. Arendet ska
emellertid utan dr6jsmal hanskjutas till den
kommunala miljévardsmyndigheten.

127 §
Atgcirder vid forseelser eller forsummelser
som gdller produkter eller produktmdrkning-

ar

Om en produkt eller dess mirkningar inte
uppfyller de specificerade kraven i denna lag
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eller i en forordning av statsradet som utfir-
dats med stod av denna lag far miljoministe-
riet eller, i frdga om produkter som avses i
48 § 1 mom. 3 eller 4 punkten, Sikerhetstek-
nikcentralen

1) aldgga den som tillverkar eller importe-
rar produkten eller ndgon annan som sldpper
ut produkten pa marknaden att foreta sadana
andringar i produkten eller dess mirkningar
att de krav som anges i denna lag eller fore-
skrivits med st6d av den uppfylls och att visa
att dndringarna har foretagits,

2) temporirt eller permanent forbjuda den
som tillverkar eller importerar den produkt
som inte motsvarar bestimmelserna, nagon
annan som sldpper ut produkten pa markna-
den eller distributéren att tillverka, importe-
ra, formedla, sdlja eller 6verlata produkten
eller forbjuda anvéndning av den eller aldgga
den som har Overtrdtt bestimmelserna att
vidta nédvéndiga atgirder i fraga om produk-
ter som redan har sldppts ut pa marknaden,

3) aldgga den som har 6vertritt bestimmel-
serna att bortfora produkten for adekvat be-
handling som avfall.

Ett i 1 mom. 1 punkten avsett aliggande
meddelas av tullverket i fraga om dryckes-
forpackningar som omfattas av ett i 68 § av-
sett retursystem for dryckesforpackningar. I
ett sddant fall dr det den ansvarige for retur-
systemet som meddelas alaggandet.

128 §

Atgcirder vid forseelser eller forsummelser i
fraga om avfallshantering som producenten
ordnar

Om en producent eller producentsam-
manslutning som avses i 6 kap. eller en i 68 §
avsedd ansvarig for ett retursystem for
dryckesforpackningar inte har ordnat pa pro-
ducentansvaret grundad ateranvidndning, ma-
terialatervinning, annan atervinning eller an-
nan avfallshantering i enlighet med denna lag
eller de bestimmelser eller foéreskrifter som
utfardats med stod av den, far Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Birkaland utover det
som bestdams i 126 §

1) aldgga producenten, producentsam-
manslutningen eller den ansvarige for retur-
systemet for dryckesférpackningar att anpas-
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sa verksamheten till denna lag och de be-
stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av den samt att visa att dndringarna
har foretagits,

2) forbjuda producenten att pd marknaden
sldppa ut en produkt som avses i 48 §, tills
producenten har godkénts for anteckning i el-
ler antecknats i det producentregister som av-
sesi142 §.

129 §

Vite samt hot om tvangsutforande och hot om
avbrytande

Tillsynsmyndigheten eller miljoministeriet
ska, om det inte dr uppenbart onddigt, férena
ett forbud eller ett aldggande eller ett beslut i
ett enskilt fall som har meddelats med stéd
av denna lag med vite eller med hot om att
den férsummade atgidrden vidtas pd den for-
sumliges bekostnad eller om att verksamhe-
ten avbryts eller forbjuds. Information som
erhallits med stod av denna paragraf far inte
anvindas som bevismaterial i ett drende som
géller brott eller forsummelseavgift.

Vite som nirings-, trafik- och miljocentra-
len har déomt ut indrivs pa det sitt som be-
stims i uts6kningsbalken (705/2007). Om
inte nagot annat foljer av denna lag, ska i ett
drende som giller vite, hot om tvangsutfo-
rande eller hot om avbrytande i 6vrigt tillam-
pas viteslagen (1113/1990).

130 §

Forsdljning av l0s egendom som dr foremal
for hot om tvangsutforande

Om det har bestédmts att ett hot om tvangs-
utférande som giller 16s egendom ska verk-
stillas och om egendomen har virde i peng-
ar, har tillsynsmyndigheten rétt att bortféra
saddan egendom for atervinning eller att sélja
den for att tdcka de kostnader som tvangsut-
forandet vallar eller att delegera forsiljning-
en av egendomen till utsékningsmyndighe-
terna. Ett eventuellt &verskott ska betalas
tillbaka till den ursprungliga dgaren.
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131 §
Forsummelseavgift

Producenter och producentsammanslut-
ningar som avses i 6 kap. dr skyldiga att beta-
la forsummelseavgift, om de forsummar
skyldigheten enligt 101 § att gdra en ansdkan
om godkénnande for anteckning i producent-
registret.

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksa

1) en producent som forsummar skyldighe-
ten enligt 54 § att fora bok och ge in ett
sammandrag av bokforingsuppgifterna,

2) en avfallstransportor eller avfallsmiklare
som forsummar skyldigheten enligt 94 § att
gora en ansokan om godkidnnande av verk-
samheten for anteckning i avfallshanterings-
registret,

3) en avfallsinsamlare som foérsummar
skyldigheten enligt 100 § att gora en anméilan
till avfallshanteringsregistret,

4) en avfallstransportor som forsummar
skyldigheten enligt 98 § att medfora ett ut-
drag ur avfallshanteringsregistret,

5) den som férsummar den i 121 § avsedda
skyldigheten att uppritta ett transportdoku-
ment, skyldigheten att se till att transportdo-
kumentet medfoljer avfallstransporten eller
skyldigheten att bekrifta med sin underskrift
i transportdokumentet att avfallet har tagits
emot,

6) en anmilare enligt artikel 2.15 i avfalls-
transportférordningen som underlater att gora
en anmélan som avses i artikel 4 i den ndmn-
da forordningen,

7) den som forsummar den i artikel 16 i av-
fallstransportforordningen avsedda skyldig-
heten att uppritta ett transportdokument eller
skyldigheten att se till att transportdokumen-
tet medfoljer avfallstransporten eller underla-
ter att ge forhandsinformation, en bekriftelse
av att avfallet har tagits emot eller ett intyg
om behandling,

8) den som forsummar skyldigheten att
uppritta eller underteckna ett dokument som
avses i artikel 18 i avfallstransportférord-
ningen eller att medfora dokumentet under
transporten,

9) en anmilare av en avfallstransport som
underlater att stilla sdkerhet enligt artikel 6 i
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avfallstransportférordningen fore en avfalls-
transport.

132 §
Forsummelseavgiftens storlek

Forsummelseavgiften for en i 131 §
1 mom. avsedd underlatenhet att géra en an-
sokan #r en procent av den betalningsskyldi-
ges omsittning under den foregdende riken-
skapsperioden, dock minst 500 euro och
hogst 500 000 euro. Avgiften for en forsum-
melse som avses i 131 § 2 mom. &r minst 500
och hogst 10 000 euro beroende péa forsum-
melsens art och omfattning samt den ekono-
miska vinning som den gett upphov till.

Forsummelseavgiften kan jimkas eller ing-
en avgift behover paféras, om den betal-
ningsskyldige visar att forsummelsen har be-
rott pa ett misstag fran den betalningsskyldi-
ges sida eller pa exceptionella férhallanden
och den betalningsskyldige inte har fatt na-
gon betydande ekonomisk vinning genom
forsummelsen.

Nirings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland har trots sekretessbestdimmelserna rétt
att for bestimmande av forsummelseavgif-
tens storlek av Skatteforvaltningen pa begé-
ran fa de uppgifter om omséttning eller intik-
ter som motsvarar denna, som de samfund,
sammanslutningar samt rorelseidkare och yr-
kesutdvare som Narings-, trafik- och miljo-
centralen i Birkaland specificerat i sin begi-
ran uppgett for beskattningen.

133 §
Paforande av forsummelseavgift

Forsummelseavgift pafors av tillsynsmyn-
digheten. Innan avgift pafors for en forsum-
melse som avses i 131 § 1 mom. eller
2 mom. 1—3 punkten ska tillsynsmyndighe-
ten skriftligen uppmana den foérsumlige att
vid dventyr att avgift pafors avhjilpa for-
summelsen inom utsatt tid. I uppmaningen
ska det ges en minst 30 dagar lang tidsfrist
for avhjilpande av forsummelsen. Avgiften
kan paféras inom 60 dagar fran utgangen av
den tidsfrist som angetts i uppmaningen, om
den forsumlige inte har avhjilpt forsummel-
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sen. Innan avgift pafors for en forsummelse
som avses i 131 § 2 mom. 4—9 punkten ska
tillsynsmyndigheten forst ge den forsumlige
en skriftlig anmarkning och samtidigt upp-
mana den forsumlige att vid dventyr av avgift
inte upprepa forsummelsen. Avgift kan pafo-
ras, om en verksamhetsutdvare upprepar for-
summelsen under de tva foljande aren efter
det att anmirkningen getts eller den foregé-
ende avgiften paforts. Avgiften kan paforas
inom 60 dagar fran konstaterandet av for-
summelsen.

Forsummelseavgift kan inte péforas den
som har domts till straff for samma forseelse
eller om ett drende som giller samma forse-
else #dr foremél for forundersokning eller
atalsprovning eller 4r anhédngigt vid en dom-
stol.

Forsummelseavgift for en i 131 § 1 mom.
avsedd underlatenhet att géra en ansdkan kan
i fall diar forsummelsen fortgér paforas pa
nytt, nir det har gatt minst ett kalenderar fran
det att den foregédende avgiften paférdes. Néar
den nya avgiften pafors iakttas det som sigs i
1 mom.

Forsummelseavgiften ska betalas till staten.
Pa en forsummelseavgift som har forfallit till
betalning och som inte har betalats senast pa
forfallodagen tas det ut dr6jsmalsrénta enligt
4 § i rdntelagen.

134§
Rditt att inleda drenden

Om ett drende som avses i 75, 125 eller
126 § inte har inletts pa tillsynsmyndighetens
eget initiativ, kan drendet skriftligen inledas
av

1) den vars ritt eller fordel saken kan bero-
ra,

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja miljoskydd, hdlsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon
och inom vars verksamhetsomrade den aktu-
ella milj6- eller hdlsopaverkan framkommer,

3) den kommun dér verksamheten &r place-
rad eller av en annan kommun inom vars om-
rade verksamhetens miljo- eller hilsopaver-
kan framkommer,

4) nérings-, trafik- och miljocentralen samt
av den kommunala miljévardsmyndigheten i
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den kommun dir verksamheten &r placerad
och i kommunerna inom det omrade som pa-
verkas av verksamheten.

135§
Handrdckning

Bestimmelser om polisens skyldighet att
lamna handriackning finns i 40 § i polislagen
(493/1995) och bestammelser om gransbe-
vakningsvisendets skyldighet att ldmna
handriackning finns i 77 § i gransbevaknings-
lagen (578/2005). Ocksa tullverket &r skyl-
digt att ldmna handrickning for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stéd av den.

136 §
Atgcirder i samband med brottmal

Tillsynsmyndigheten ska gora en anmailan
till polisen eller, om det &r frdga om tullbrott,
i forsta hand till tullmyndigheterna for inle-
dande av férundersokning, om det ar skil att
misstidnka en girning eller férsummelse som
avses i 147 § 1 mom. Anmaélan behover dock
inte goras, om girningen med hinsyn till om-
standigheterna ska anses vara ringa och all-
mént intresse inte kan anses kriva att atal
vicks.

Nérings-, trafik- och miljécentralen dr mal-
sdgande 1 brottmal, om allmént intresse har
krankts. Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland 4r mélsdgande i brottmal som gill-
er producentansvar, om allmint intresse har
krénkts.

14 kap.
Overklagande och verkstillighet
137 §
Overklagande
Beslut som en myndighet har meddelat

med stéd av denna lag far overklagas genom
besvir hos foérvaltningsdomstolen s& som fo-
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reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat bestims
nedan. Besvir ver den avgift som tas ut for
behandlingen av drendet far anféras pa sam-
ma sitt som besvir 6ver huvudsaken.

Besvir 6ver nérings-, trafik- och miljocen-
tralens beslut anfors hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets huvuddelen av
den berorda verksamheten bedrivs, utom i de
fall dar besvdren giller beslut som fattats
med stod av 96, 97 och 99 § eller sadana be-
slut med anledning av forseelser och for-
summelser av i ndmnda paragrafer avsedda
skyldigheter som avses i 126 eller 133 §. Be-
svir over beslut som Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland har fattat med stod
av 103, 106, 107, 126, 128 eller 133 § anfors
hos den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den person eller den sammanslutning
som beslutet i huvudsak géller har sin hem-
kommun respektive hemort. Bestimmelser
om oOverklagande av beslut som regionfor-
valtningsverket har fattat med stod av 7 §
finns i 96 § i miljoskyddslagen.

Beslut som en kommun har fattat om god-
kdnnande av kommunala avfallshanteringsfo-
reskrifter och om avfallstaxan samt beslut
som kommunen har fattat med stéd av 37 §
och 43 § 1 mom. far 6verklagas genom be-
svar s4 som foreskrivs i kommunallagen.
Aligganden som en kommunal tjénsteinne-
havare har meddelat med stod av 126 §
3 mom. far inte 6verklagas separat.

Beslut av forvaltningsdomstolen som giller
betalning av avfallsavgift enligt 83 § eller
med anledning av ett sidant beslut inlamnade
grundbesvir enligt 9 § i1 lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007) far
Overklagas genom besvir endast, om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besviérstill-
stand.

138 §
Besvdrsrditt

Besviérsritt har

1) den vars ritt eller fordel saken kan bero-
ra,

2) en registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att frimja milj6skydd, hélsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon
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och inom vars verksamhetsomrade den aktu-
ella miljo- eller hdlsopaverkan framkommer,

3) den kommun dér verksamheten #r place-
rad eller en annan kommun inom vars omra-
de verksamhetens milj6- eller hilsopaverkan
framkommer,

4) nérings-, trafik- och miljocentralen samt
den kommunala miljovardsmyndigheten i
den kommun dir verksamheten #r placerad
och i kommunerna inom verksamhetens in-
fluensomréde.

Narings-, trafik- och miljocentralen och
den kommunala miljévirdsmyndigheten har
dessutom ritt att i syfte att bevaka det all-
minna intresset dverklaga beslut varmed for-
valtningsdomstolen har #ndrat eller upphévt
deras beslut.

139 §

Verkstdillighet av beslut oberoende av dver-
klagande

I ett beslut som fattas med stod av avfalls-
transportférordningen eller 75, 96, 97 och
99 § eller 125—128 § far det faststéllas att
beslutet ska iakttas dven om det 6verklagas,
om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat. Ett saddant beslut av forvalt-
ningsdomstolen som enbart giller verkstal-
lighet och genom vilket verkstélligheten av
ett overklagat beslut forbjuds eller avbryts far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen
endast i samband med huvudsaken.

140 §

Verkstdllighet och aterbetalning av forsum-
melseavgift

En forsummelseavgift verkstills med iakt-
tagande av lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter innan beslutet vunnit laga kraft.
Forsummelseavgiften verkstdlls av Rittsre-
gistercentralen.

Rittsregistercentralen aterbetalar pa anso-
kan en férsummelseavgift som redan har be-
talts, om beslutet om paforande av avgiften
upphdvs med anledning av besvir eller om
ett drende som giller samma f6rseelse blir
anhingigt vid en domstol.
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15 kap.
Sirskilda bestimmelser
141 §

Ansvarig person for en behandlingsanldigg-
ning eller behandlingsplats for avfall

Verksamhetsutdvaren vid en behandlings-
anldggning eller behandlingsplats for avfall
ska utse en person som &r ansvarig for att
verksamheten skots och anldggningen eller
platsen drivs och ldggs ned pa behorigt sitt
och som ska folja och kontrollera verksamhe-
ten i anslutning till detta. Den ansvariga per-
sonen ska vara anstilld hos verksamhetsut-
ovaren och ha séddan yrkesskicklighet som é&r
tillracklig for skotseln av uppgifterna.

Verksamhetsutovaren ska se till att den an-
svariga personen far tillridcklig utbildning.

142 §

Forande av registren for avfallshantering
och producentregistret

Finlands miljocentral och nérings-, trafik-
och milj6centralerna for register som ingar i
det 127 § i miljoskyddslagen avsedda datasy-
stemet for miljovardsinformation enligt f6l-
jande:

1) Finlands milj6central for ett register med
uppgifter om anmélningar om internationella
avfallstransporter och ansdkningar om fo6r-
handsgodkénnande samt de beslut som fattats
med anledning av dem,

2) ndrings-, trafik- och miljocentralerna for
ett avfallshanteringsregister med uppgifter
om ansoOkningar enligt 94 § och de beslut
som fattats med anledning av dem samt om
anméilningar enligt 100 §,

3) Narings-, trafik- och milj6centralen i
Birkaland for ett producentregister med upp-
gifter om ans6kningar enligt 101 § och de
beslut som fattats med anledning av dem
samt om anmélningar enligt 105 §.

Finlands milj6central, nirings-, trafik- och
miljocentralen samt den kommunala miljo-
vardsmyndigheten ser for sin del till att de
visentliga uppgifter som anmails till dem i
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friga om godkinnande for anteckning i ett
register eller anteckning i ett register fors in i
de register som avses i 1 mom.

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Bir-
kaland ska fora en allmént tillgénglig uppda-
terad forteckning Over de producenter och
producentsammanslutningar som godkénts
for anteckning i producentregistret. I forteck-
ningen antecknas producentens eller produ-
centsammanslutningens namn och FO-
nummer samt de produkter som producen-
tens eller producentsammanslutningens an-
svar giller. Forteckningen ska vara tillgéng-
lig i ett dataniit.

143 §
Register over avfallstransporter

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten for ett register ddr de uppgifter som av-
ses i 39 § 2 mom. antecknas. Personuppgifter
som antecknats i registret ska bevaras i fem
ar fran det att anteckningen gjordes.

Bestammelser om hemlighéllande och ut-
lamnande av personuppgifter och O6vriga
uppgifter som lagrats i registret finns i lagen
om offentlighet for myndigheternas verk-
samhet och bestimmelser om den &vriga be-
handlingen av personuppgifter finns i per-
sonuppgiftslagen (523/1999).

144 §
Avgifter for behandling av drenden

Bestammelser om avgifterna for behand-
lingen vid en statlig myndighet av &renden
som avses i denna lag eller i avfallstransport-
forordningen och om avgiftens storlek finns i
lagen om grunderna for avgifter till staten
och i en forordning av miljoministeriet som
utfidrdas med stod av den nimnda lagen.

For behandling av ett drende som avses i
denna lag vid en kommunal myndighet kan
det tas ut en avgift pa vars grunder lagen om
grunderna for avgifter till staten ska tillam-
pas. Ndrmare bestimmelser om grunderna
for avgiften till kommunen finns i den taxa
som kommunen antar.
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Ingen avgift tas ut for behandling av ett
arende som har inletts pa initiativ av en myn-
dighet eller en part som orsakats oldgenhet.

145 §
Indrivning av kostnader och avgifter

Kommunal avfallsavgift och avgift enligt
144 § 2 mom. samt kostnader enligt 123 §
4 mom. och artikel 29 i avfallstransportfor-
ordningen #r direkt utsokbara. Bestimmelser
om indrivning av dem finns i lagen om verk-
stallighet av skatter och avgifter.

146 §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utforandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stdllning, om en affirs- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhéallanden far trots sekretessbestimmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet l&dmna ut uppgifterna till till-
synsmyndigheten eller miljoministeriet for
fullgérande av uppgifter enligt denna lag
samt till aklagar-, polis- och tullmyndighe-
terna for utredning av brott. Uppgifter som
annars dr sekretessbelagda kan dessutom
lamnas ut till tullmyndigheterna for tillsyn
over verkstilligheten av avfallsskattelagen
(495/1996) och lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar.

147 §
Straffbestimmelser

Bestammelser om straff for miljoforstoring
som har begétts i strid med denna lag eller
bestaimmelser och foreskrifter som har utfér-
dats med st6d av den finns i 48 kap. 1—4 § i
strafflagen (39/1889).

Den som pa nédgot annat sdtt 4n vad som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av grov
oaktsamhet

1) bryter mot forbudet enligt 13 § 1 mom.
att overge avfall eller behandla det pa ett
okontrollerat sitt,
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2) bryter mot forbudet enligt 17 § 1 mom.
att blanda upp farligt avfall,

3) bryter mot forbudet enligt 18 § att for-
brianna avfall pa Finlands vattenomrade och i
Finlands ekonomiska zon,

4) forsummar sin skyldighet enligt 28 § att
ordna avfallshantering,

5) dverlamnar avfall till ndgon annan &n en
mottagare som avses i 29 §,

6) forsummar sin skyldighet enligt 31 §,

7) forsummar sin skyldighet enligt 35 §
2 mom. att fora avfallet till en mottagnings-
eller behandlingsplats som kommunen har
anvisat,

8) forsummar sin skyldighet enligt 40 § att
ordna en mottagningsplats,

9) forsummar sin skyldighet enligt 41 §
1 mom. att 6verlamna avfall till fastighetsvis
avfallstransport,

10) férsummar sin skyldighet enligt 46 §
att ordna avfallshantering,

11) férsummar den i 49 § avsedda mottag-
ningsskyldigheten for producenter,

12) forsummar sin skyldighet enligt 50 §
att ordna en mottagningsplats,

13) forsummar den i 56 § avsedda mottag-
ningsskyldigheten for distributdrer,

14) bryter mot det i 72 § avsedda ned-
skrapningsférbudet,

15) forsummar sin i 76 § avsedda insam-
lingsskyldighet,

16) bryter mot ett forbud, en foreskrift eller
ett villkor eller asidositter ett alaggande eller
ett beslut som meddelats med stod av 91 §,
96 § 2 mom., 103 § 2 mom., 125 §, 126 §
1 mom., 127 eller 128 §,

17) bryter mot bestimmelserna i en forord-
ning som utfirdats med stéd av 8 § 3 mom.,
10 eller 14 §, 15 § 2 mom., 16 § 3 mom. eller
49 § 1 mom.,

18) i strid med denna lag, en bestimmelse
som utfiardats med stod av den, ett beslut i ett
enskilt fall eller avfallstransportférordningen
importerar eller exporterar avfall eller transi-
terar avfall genom finskt territorium, bortsett
fran forsummelser som avses i 131 § 2 mom.
6—9 punkten,

ska, om stringare straff for gdrningen inte
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for
brott mot avfallslagen domas till béter.

Bestimmelser om ordningsbot utfirdas sir-
skilt.
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16 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

148 §
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs avfallslagen
(1072/1993), nedan 1993 ars avfallsiag.

Bestimmelserna i 35 § 1 1993 ars avfalls-
lag, och i 4 kap. i avfallsférordningen
(1390/1993), vilket giller avfallshanterings-
arbeten, forblir dock i kraft nidr denna lag
triader i kraft. Ocksa 6vriga forordningar och
beslut av statsradet och miljoministeriet som
utfardats med stod av 1993 ars avfallslag
forblir i kraft till den del de inte strider mot
denna lag.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

149 §
Tillimpning av tidigare bestimmelser

De drenden som 4r anhéngiga nér denna lag
triader i kraft behandlas enligt de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttrddandet.

Pa internationella avfallstransporter som
Finlands miljocentral har godként eller fatt
anmilan om fore denna lags ikrafttridande
och vars mottagande den behoriga myndig-
heten i mottagarlandet har bekriftat tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridan-
det av denna lag.

Om fullfoljdsdomstolen i ett drende som dr
anhingigt nér denna lag trider i kraft upphé-
ver ett beslut pa vilket de bestimmelser som
gillde vid denna lags ikrafttridande ska till-
lampas och éaterforvisar drendet for att be-
handlas p& nytt i sin helhet, behandlas och
avgors drendet i1 enlighet med bestimmelser-
na i denna lag.

En kommun som fore den 1 juni 2007 har
ordnat transporten av avfall som uppkommit
inom industrin, servicesektorn eller négon
annan néringsverksamhet och som &r jamfor-
bart med avfall fran bosittning pa det sitt
som avses i 10 § 1 mom. i 1993 ars avfallslag
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genom att anlita en annan sammanslutning
eller en privat foretagare, far fortsitta arran-
gemanget under det med sammanslutningen
eller foretaget ingéngna avtalets giltighetstid,
dock hogst till den 31 maj 2012.

En kommun dir ordnad avfallstransport
som avses i1 1993 ars avfallslag vid ikrafttré-
dandet av denna lag ordnas som avfallstrans-
port enligt avtal, ska inom fem &r fran denna
lags ikrafttridande ordna transporten i Gver-
ensstimmelse med 36 eller 37 § i denna lag.

150 §

Hdénvisningar till avfallslagen och vissa be-
grepp i tidigare bestimmelser

Om det i en forfattning som getts fére den-
na lags ikrafttridande hinvisas till avfallsla-
gen, tillimpas denna lag i stillet for 1993 ars
avfallslag.

Om begreppet problemavfall anvénds i en
bestimmelse som har utfardats med stod av
1993 ars avfallslag, ska det anses avse be-
greppet farligt avfall som anvidnds i denna
lag. Om begreppet behandling av avfall an-
vinds 1 en sddan bestimmelse, ska det anses
avse begreppet bortskaffande av avfall som
anvénds i denna lag.

Det som i denna lag foreskrivs om avfalls-
transport som fastighetsinnehavaren ordnar,
giller pa motsvarande sitt avfallstransport
som vid ikrafttrddandet av denna lag ordnas
som avfallstransport enligt avtal som avses i
1993 ars avfallslag.

151 §
Tidigare beslut, foreskrifter och dligganden

Ett beslut, en foreskrift eller ett alaggande
som en myndighet har meddelat med st6d av
1993 ars avfallslag och som &r i kraft nir
denna lag trider i kraft ska iakttas, om inte
nagot annat bestdms i denna lag.

Kommunala avfallshanteringsféreskrifter
som har meddelats med stéd av 17 § 1 1993
ars avfallslag upphor att gilla ndr denna lag
trader 1 kraft, till den del de star i strid med
denna lag.

Om nagon i ett beslut, en foreskrift eller ett
aliggande som meddelats med stod av 1993
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ars avfallslag har alagts att géra en anmélan
till avfalls- eller producentregistret, iakttas i
drendet de med denna lag forenliga bestdm-
melserna om godkédnnande f6r anteckning
och om anteckning i avfallshanteringsre-
gistret och producentregistret.

152 §
Overgdngstider for vissa skyldigheter

En utévare av verksamhet som avses i 32 §
1 mom. 2, 4 och 5 punkten, som enligt 1993
ars avfallslag inte &r skyldig att ansluta sig
till ordnad avfallstransport, ska fran och med
den 1 juni 2013 &verlata avfallet i enlighet
med 41 § 1 mom. i denna lag, om inte nagot
annat foljer av 41 § 2 eller 3 mom. eller 42 §.

Bestdmmelserna i 6 kap. om producentan-
svar tillampas nér det har gatt 12 ménader ef-
ter denna lags ikrafttridande, dock sa att
mottagningen av kasserade forpackningar en-
ligt 49 § ska ordnas forst inom tva ar fran la-
gens ikrafttrddande. Till de ndimnda tidpunk-
terna ska motsvarande bestdmmelser om
producentansvar i 1993 ars avfallslag iakttas.

Importdrer av tryckta pappersprodukter ska
inom ett ar fran denna lags ikrafttridande
gora en ansokan om godkinnande for an-
teckning i producentregistret.

Bestdmmelsen i 70 § om mirkning av for-
packningar som omfattas av ett retursystem
for dryckesforpackningar tillimpas nér det
har gétt ett ar efter lagens ikrafttridande. Be-
stimmelsen tillimpas pa dryckesforpack-
ningar som 6verlats for konsumtion efter den
ndmnda tidpunkten.

Om en verksamhet ndr denna lag triader i
kraft dr antecknad i det avfallsregister som
avses i 1993 ars avfallslag, ska verksamhets-
utévaren inom tre ar fran lagens ikrafttradan-
de gora en ansokan enligt 94 § om godkéan-
nande av verksamheten for anteckning i av-
fallshanteringsregistret.

En producentsammanslutning som nir
denna lag trdder i kraft dr antecknad i det
producentregister som avses i 1993 ars av-
fallslag ska inom ett ar fran lagens ikrafttra-
dande gora en ansdkan enligt 101 § i denna
lag om godkannande for anteckning i det
producentregister som avses i denna lag, och
en producent som nér denna lag trider i kraft
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ar antecknad i det producentregister som av-
ses 1 1993 éars avfallslag ska gbra motsvaran-
de ansokan inom tvé ar fran lagens ikrafttra-
dande.

En anmilan enligt 100 § i denna lag om
yrkesmissig avfallsinsamling som bedrivs
nér denna lag tréder i kraft ska goras inom ett
ar fran lagens ikrafttradande.

Den som utévar en miljotillstandspliktig
verksamhet och #r skyldig att i enlighet med
120 § 1 mom. f6lja och kontrollera den av-
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fallshantering som han ordnar eller att utar-
beta en plan enligt 2 mom. i den ndmnda pa-
ragrafen for uppfoljning och kontroll av av-
fallsbehandlingen och som har beviljats mil-
jotillstand innan denna lag har trétt i kraft ska
justera den uppfoljning och kontroll som han
ordnar s& att den blir forenlig med den
nimnda paragrafen och framldgga justering-
arna eller planen for tillstindsmyndigheten
inom ett ar fran lagens ikrafttridande.
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Lag

om fdndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 2 § 1 mom., 5 § 3 mom., 12 § 1 och 2 mom., 27 §
1 mom., 28 § 2 mom., 30 a § 1 och 2 mom., 39 § 1 mom., 42 §, 43 § 1 och 3 mom., 45 och

46 §, 50 § 1 mom. samt 61 §,

av dem 12 § 1 och 2 mom., 27 § 1 mom. och 30 a § 1 och 2 mom. siddana de lyder i lag
253/2010, 28 § 2 mom. sadant det lyder delvis &ndrat i lag 1061/2004, 42 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 346/2008, 43 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 506/2002, 43 §
3 mom. sadant det lyder i lag 506/2002, 45 § séddan den lyder delvis &ndrad i lag 1676/2009
och 46 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 506/2002, 1300/2004 och 252/2005, samt

fogas till lagen nya 43 a—43 ¢ § som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa verksamhet som or-
sakar eller kan orsaka fororening av miljon
enligt vad som bestdms nedan. Dessutom till-
lampas lagen pa verksamhet som ger upphov
till avfall och pa behandling av avfall.

58
Allmdnna skyldigheter

I verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljén ska dessutom de allméinna
skyldigheter och principer beaktas som foljer
av 2 kap. i avfallslagen ( / ).

12 §
Vissa verksamheter

Nérmare bestimmelser for foéljande bran-
scher och verksamheter far utfirdas genom
forordning av statsradet i syfte att forebygga
risker for férorening av miljon:

1) el- eller virmeproducerande verk eller
pannanldggningar med en brénsleeffekt pa

hogst 20 megawatt och sadana verk eller
pannanldggningar dir gas eller olja anvénds
som brénsle och brinsleeffekten understiger
50 megawatt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande bréns-
len,

4) verksamheter dir det anvinds flyktiga
organiska foreningar,

5) andra 4n i 1 punkten avsedda el- eller
viarmeproducerande verk eller pannanligg-
ningar med en brénsleeffekt som Gverstiger
20 megawatt men understiger 50 megawatt,

6) behandling av avfall,

7) jordbruk, kreaturshushéllning, palsdjurs-
skotsel och skogsbruk,

8) torvproduktion,

9) fiskodling,

10) stenkrossar, stenbrott eller annan sten-
brytning.

De bestimmelser som avses i 1 mom. kan,
utdver vad som sdgsi 11 §, gilla

1) utsldpp i miljén samt begransning av sa-
dana utsldpp och deras skadeverkningar,

2) krav som stills pa placeringen av verk-
samheterna med avseende pa miljoskyddet,
forutséttningarna for placering av verksam-
heter pé olika omraden och minimiavstanden
till de objekt som berors av verksamheten,

3) metoder, anordningar, byggnader och
konstruktioner som anvéands for att férebygga
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utsldpp och deras spridning, forebygga
olyckor eller olycksrisker samt for att trygga
energieffektiviteten,

4) verksamhetens omfattning och verksam-
hetstiderna,

5) hantering av avfall,

6) kontroll och verksamhetsutévarens skyl-
dighet att lamna information till myndighe-
terna,

7) atgérder efter avslutad verksamhet,

8) ovriga atgirder som behovs for att de
krav som foreskrivs i 41—43, 45 och 46 §
ska uppfyllas.

27§
Datasystemet for miljovardsinformation

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Finlands milj6central uppritthaller datasy-
stemet for miljovardsinformation, som inne-
haller behovliga uppgifter om

1) sadana beslut av miljotillstandsmyndig-
heterna och tillsynsmyndigheterna som avses
i denna lag,

2) sadana verksamheter som ska registreras
enligt denna lag,

3) rapporter och kontroll med anknytning
till tillstanden och anmélningarna,

4) omsténdigheter som med stod av avfalls-
lagen ska antecknas i de register som avses i
142 § i avfallslagen,

5) uppfoljning och undersdkningar som
giller miljons tillstdnd i samband med verk-
stdlligheten av denna lag,

6) de kemikalier som anvinds inom verk-
samhet som medfér risk for férorening av
miljén, om de utsldpp och det avfall som
uppkommer av verksamheten samt om det
avfall som tagits emot inom verksamheten,

7) annat som behovs for verkstilligheten av
denna lag.

28 §

Allman tillstandsplikt

Miljétillstand behovs dessutom for
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1) verksamhet som kan orsaka fororening
av vattendrag, da det inte dr fraga om sadan
verksamhet som avses i 1 kap. 19 § i vatten-
lagen,

2) avledande av avloppsvatten som kan or-
saka fororening av en i 1 kap. 2 § i vattenla-
gen avsedd badd eller bassidng,

3) verksamhet som kan utsétta omgivning-
en for saddant oskiligt besvdar som avses i
17 § 1 mom. i lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden (26/1920),

4) behandling av avfall som omfattas av
tillimpningsomradet for avfallslagen i en an-
laggning eller yrkesmaissigt,

5) prospektering efter och utvinning av olja
och gas inom Finlands territorialvatten eller i
Finlands ekonomiska zon samt annan ddrmed
forknippad verksamhet.

30a§

Undantag fran tillstandsplikten for vissa
verksamheter som avser avfallsbehandling

For verksamhet som avses i 28 § 2 mom.
4 punkten behovs det inte miljotillstind med
stdd av den ndmnda bestimmelsen, nir det dr
frdga om att

1) avfall fran jord- och skogsbruket som
bestar av f6r miljon och hélsan oskadliga na-
turmaterial anviénds inom jord- och skogs-
bruket,

2) avloppsslam, slam fran slamavskiljare
eller avfall frén torrtoaletter som behandlats
s att det blivit oskadligt eller oskadlig aska
eller oskadligt slagg &tervinns och anvinds i
enlighet med lagen om godselfabrikat
(539/2000),

3) vegetabiliskt avfall fran jord- och skogs-
bruket som bestar av for miljon och hilsan
oskadliga naturmaterial atervinns inom ener-
giproduktion, eller

4) utvinningsavfall fran torvutvinning eller
sadant inert avfall eller sadan icke-fororenad
jord som uppkommer inom annan verksam-
het enligt 103 a § behandlas i enlighet med
en plan for hantering av utvinningsavfall i
samband med verksamheten i fraga pa nagot
annat sitt 4n genom deponering av avfallet
pa en sadan i 103 b § avsedd deponi for ut-
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vinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka.

Miljétillstand behovs inte heller for annan i
28 § 2 mom. 4 punkten avsedd atervinning
av avfall eller for bortskaffande av annat av-
fall &n farligt avfall pa den plats dér det upp-
kommit, om bestimmelser om miljoskydds-
kraven for dessa verksamheter har utfirdats
genom forordning av statsrddet med stod av
14 § i avfallslagen eller 12 § 1 mom. i denna
lag.

39§

Gemensam behandling av tillstand for en och
samma verksamhet

En miljatillstindsansdkan som géller for-
orening av vatten samt en betrdffande samma
verksamhet gjord tillstindsansékan enligt
vattenlagen och en ansékan om nyttjanderitt
som avses i 31 § 1 mom. 3 punkten ska be-
handlas tillsammans och avgoras genom
samma beslut, om detta inte av sdrskilda skl
ska anses vara onddigt. Gemensam behand-
ling behovs inte, om verksamheten utdver
miljotillstdnd kraver enbart i 9 kap. i vatten-
lagen avsett tillstand att avleda vatten fo6r an-
vindning sasom vitska, forutsatt att det inte
finns ndgot direkt vattenhushallningssam-
band mellan avledandet av vatten och aterle-
dandet av det till vattendraget.

42§
Forutsdttningarna for beviljande av tillstand

For att tillstind ska kunna beviljas krévs att
verksamheten, med beaktande av tillstands-
villkoren och verksamhetens placering, inte i
sig eller tillsammans med andra verksamhe-
ter

1) medfor oldagenhet for hilsan,

2) medfor annan betydande fororening av
miljon eller risk for sadan,

3) har konsekvenser som forbjuds i 7—9 §,

4) leder till forsamring av speciella natur-
forhallanden eller till att vattenforsdrjningen
eller ndgon annan fran allmén synpunkt vik-
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tig anvindningsmojlighet dventyras inom det
omrade som paverkas av verksamheten,

5) medfor oskiligt besvar som avses i 17 §
1 mom. i lagen angdende vissa grannelags-
forhallanden.

Verksamheten far inte placeras i strid med
detaljplanen. Vid placeringen ska dessutom
6 § iakttas.

En verksamhetsutévare som behandlar av-
fall ska ha tillgang till tillrdcklig sakkunskap
med beaktande av verksamhetens art och om-
fattning.

43§
Tillstandsvillkor om hindrande av fororening

Tillstand ska forenas med behovliga villkor
om

1) utsldpp, utslappsgrinsvirden, hindrande
och begrinsning av utsldpp samt utsldpps-
stillet,

2) avfall samt om minskning av avfallets
miéngd och skadlighet,

3) atgdrder vid storningar och i andra ex-
ceptionella situationer,

4) atgdrder efter avslutad verksamhet, sé-
som istandsittning av omraden och hindran-
de av utslépp,

5) andra atgérder for att hindra, minska el-
ler utreda fororening och risken for eller ola-
genheterna av fororening.

Nir tillstandsvillkoren meddelas ska beak-
tas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omrade dir verksamhetens konsekvenser
upptréader, verksamhetens sammantagna mil-
jopéaverkan, den betydelse som atgirderna for
att hindra fororening har for miljén som en
helhet samt de tekniska och ekonomiska for-
utsdttningarna att genomfora atgédrderna.
Tillstandsvillkor som giller utsldppsgrans-
vidrden samt hindrande och begrinsning av
utsldpp ska vara baserade pa bista tillgidngli-
ga teknik. I tillstandsvillkoren far verksam-
hetsutdvaren dock inte éldggas att anvinda
endast en viss bestdmd teknik. Dessutom ska
vid behov beaktas energi- och materialan-
viandningens effektivitet samt beredskapen
att forebygga olyckor och begrinsa verk-
ningarna av sadana.
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43 a8
Scikerhet som krdvs for verksamhet

Den som bedriver avfallsbehandling ska
stilla sdkerhet for att garantera en adekvat
avfallshantering samt kontroll och atgérder
som behdvs nér verksamheten avslutas eller
efter avslutad verksamhet. Sikerhet behover
inte krdvas av den som bedriver annan verk-
samhet dn avstjilpningsplatsverksamhet, om
de kostnader som avses bli tdckta genom si-
kerheten nér verksamheten avslutas &r ringa
med beaktande av avfallets méngd och be-
skaffenhet samt Gvriga omsténdigheter.

430§
Scikerhetens storlek

Sakerheten ska vara tillrdcklig for vidta-
gande av de atgiarder som anges i 43 a § med
beaktande av verksamhetens omfattning och
karaktidr och de villkor som meddelas med
avseende pa verksamheten. Sidkerheten for en
avstjalpningsplats ska tdcka ockséa kostnader-
na for uppfoljning och kontroll efter att av-
stjalpningsplatsen lagts ned och for ovrig ef-
terbehandling av avstjdlpningsplatsen under
en tid av minst 30 ar, om inte verksamhetsut-
Ovaren visar att ndgot annat racker. Sikerhe-
ten for en deponi for utvinningsavfall ska
ticka ocksa kostnaderna for att ett markom-
rade som anges ndrmare i en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall och finns i det omra-
de som paverkas av deponin istandsitts sa att
dess tillstdnd blir tillfredsstéllande.

Tillstandsmyndigheten ska se till att verk-
samhetsutovaren hojer beloppet av sidkerhe-
ten for avstjdlpningsplatsen och for langtids-
verksamhet av annat slag pa ett sddant sétt att
sikerheten hela tiden s& vil som mojligt mot-
svarar de kostnader som skulle uppstd om
verksamheten avslutades vid bedémningstill-
fillet.

Statsradet far utfirda ndrmare bestimmel-
ser om grunderna for utrdkning och utdokande
av sidkerheten. Med avseende pa smaskaliga
verksamheter kan det faststillas att sidkerhe-
ten ska vara ett fast belopp som far vara
hogst 10 000 euro.
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43¢ §

Stéllande av sdkerhet och sdkerhetens giltig-
het

Miljétillstand ska forenas med behovliga
villkor om sékerhet enligt 43 a § och stéllan-
de av den. Som sidkerhet godkdnns borgen,
forsakring och en pantsatt deposition. Den
som stiller sikerheten ska vara ett kreditin-
stitut, en forsdkringsanstalt eller ndgot annat
yrkesmaéssigt finansiellt institut med hemort i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Sakerheten ska stillas till forman for den
behoriga tillsynsmyndigheten innan verk-
samheten inleds. En sdkerhet for en deponi
for utvinningsavfall ska stillas innan utvin-
ningsavfall borjar deponeras pa deponin.

Sakerheten ska vara giltig i minst tre ma-
nader efter det att de atgdrder som ticks av
sikerheten har vidtagits och anmalts till till-
synsmyndigheten. En sdkerhet for en av-
stjdlpningsplats ska vara giltig tills den kon-
troll och den efterbehandling av annat slag
som foljer pa att avstjdlpningsplatsen lagts
ned har upphért.

Tillstandsmyndigheten ska frigéra en sé-
kerhet ndr verksamhetsutdvaren har uppfyllt
de forpliktelser som foreskrivits for eller
alagts den. En sdkerhet kan ocksd frigoras
delvis.

45§
Villkor om avfall och avfallshantering

Tillstandet ska dessutom forenas med be-
hovliga villkor om avfall och avfallshanter-
ing for iakttagande av avfallslagen och be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Tillstdndet ska vid behov forenas med villkor
om forande av blandat kommunalt avfall som
ar avsett att atervinnas eller bortskaffas och
vars hantering kommunen enligt 32 § i av-
fallslagen ar skyldig att ordna eller annat av-
fall som &r avsett att bortskaffas till en be-
handlingsanldggning som avses 1 19 §
2 mom. i den ndmnda lagen. Pa verkstillig-
heten av villkoren tillimpas denna lag.

Tillstand f6r behandling av avfall kan be-
grinsas till att gilla behandling av ett visst
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slag av avfall. I ett tillstind som géller ater-
vinning eller bortskaffande av blandat kom-
munalt avfall vars hantering kommunen en-
ligt 32 § i avfallslagen &r skyldig att ordna el-
ler bortskaffande av annat avfall kan det vid
behov anges som villkor att endast avfall fran
ett visst omrade far behandlas i verksamhe-
ten.

46 §
Uppfoljnings- och kontrollvillkor

Tillstandet ska forenas med behovliga vill-
kor om driftskontroll, kontroll av verksamhe-
tens utsldpp och verksamhetens miljopaver-
kan samt kontroll av miljons tillstind efter
avslutad verksamhet. Tillstdindet ska dessut-
om forenas med behdvliga villkor om upp-
foljning och kontroll av avfallshanteringen i
enlighet med 120 § i avfallslagen samt om en
plan for uppf6ljning och kontroll av avfalls-
behandlingen och iakttagandet av den. For
utforandet av kontroller ska tillstandet inne-
halla bestimmelser om mitmetoder och mit-
frekvenser. I tillstdndet ska det ocksa anges
hur uppf6ljnings- och kontrollresultaten ska
bedémas och hur de ska ges in till tillsyns-
myndigheten. Verksamhetsutévaren kan ock-
sa aldggas att l1amna andra uppgifter som be-
hovs for tillsynen.

Det som i 6vervakningsprogram for vatt-
nens status som avses i lagen om vatten-
vardsforvaltningen har ansetts behovas for
overvakningen ska beaktas nir villkor med-
delas om kontrollen av verksamhetens pa-
verkan pa vattnen. Uppgifterna fran kontrol-
len av verksamheten kan utnyttjas vid dver-
vakningen och utarbetandet av en forvalt-
ningsplan enligt lagen om vattenvardsfor-
valtningen.

Tillstandsmyndigheten kan vid behov alédg-
ga flera tillstandshavare att gemensamt kon-
trollera sina verksamheters miljépaverkan.

I tillstandet kan verksamhetsutévaren alag-
gas att foreldgga tillstindsmyndigheten eller
en myndighet som utsetts av den, en plan for
en nidrmare organisering av den i 1 mom. av-
sedda uppfoljningen och kontrollen for god-
kdnnande i s& god tid att uppfoljningen och
kontrollen kan inledas samtidigt som verk-
samheten inleds eller vid nagon annan tid-
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punkt som dr #ndamalsenlig med tanke pa
verksamhetens miljopaverkan. En plan 6ver
uppf6ljning och kontroll av avfallsbehand-
lingen ska dock alltid ldggas fram i enlighet
med 120 § i avfallslagen. Uppfoljnings- och
kontrollvillkoren samt den godkinda upp-
foljnings- och kontrollplanen kan vid behov
dndras trots att tillstandet &r i kraft.

I sadana fall som avses i 3 och 4 mom. ska
beslut fattas med iakttagande av forvaltnings-
lagen, om inte beslutet fattas i samband med
att tillstdndet beviljas eller &ndras. Beslutet
kan dndras pa tjanstens vdgnar eller pa yr-
kande av tillstdindshavaren, tillsynsmyndig-
heten, en myndighet som bevakar allmént in-
tresse, kommunen eller en part som orsakas
oldgenhet. Beslutet meddelas efter anslag och
information om beslutet ska ges pa det sitt
som enligt 53 och 54 § giller for miljotill-
standsbeslut och information om dem.

Omprovning av beslut enligt 4 mom. som
fattats av en myndighet som tillstindsmyn-
digheten utsett far begéras skriftligen hos till-
stindsmyndigheten inom 30 dagar fran det
att beslutet anslogs. Andring i tillstindsmyn-
dighetens beslut med anledning av begiran
om omprévning far sokas s& som anges i
96 §.

50§
Inverkan av vissa planer och program

Verksamheten far inte strida mot sddana
for verksamhetsutévaren bindande forpliktel-
ser som foljer av riksomfattande planer och
program som avses i 26 § 1 mom. I ett till-
stand som gdller en tillstandspliktig behand-
lingsanldggning eller behandlingsplats for
avfall ska beaktas de regionala avfallsplaner
som avses i 88 § i avfallslagen. I tillstandet
ska dessutom i tillrdacklig utstrackning beak-
tas sddana andra planer som har godkints
med stéd av 26 § 1 mom.

613§
Verksamhet av forsoksnatur

Sadan verksamhet av forsoksnatur som av-
ses 1 30 § 3 mom. forutsitter en skriftlig an-
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mailan till den behoériga miljotillstdndsmyn-
digheten senast 30 dygn innan verksamheten
inleds.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om det finns miljotillstdnd for verksamhet
enligt 30 a § ndr denna lag trdder i kraft, for-
faller miljotillstandet.

Om miljétillstdnd har beviljats for en verk-
samhet fore denna lags ikrafttradande och om
den sikerhet som stillts for verksamheten
inte dr forenlig med 43 a—43 ¢ §, ska till-
standsvillkoret om sikerhet ses Over senast
ndr

1) miljotillstand ska sokas for en visentlig
andring av verksamheten, eller

RP 199/2010 rd

2) en ansOkan ska goras for justering av
tillstindsvillkoren.

Tillstandsmyndigheten ska justera ett vill-
kor som giller sdkerhet s& att det stimmer
overens med denna lag ocksa nir tillstindet
behover dndras eller tillstindsmyndigheten
ska meddela villkor om atgirder som behdvs
for avslutande av verksamheten.

Om miljétillstand har beviljats verksamhe-
ten fore ikrafttridandet av denna lag, ska till-
standsmyndigheten justera tillstdndsvillkoren
om uppfoljning och kontroll av avfallshanter-
ingen samt om en plan for uppfoljning och
kontroll av avfallsbehandlingen och iaktta-
gandet av den s att de inom tva ar fran den-
na lags ikrafttridande stimmer 6verens med
46 § och med 120 § i avfallslagen.
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Lag

om iindring av 3 § i hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen (763/1994) 3 §, sadan den lyder i lag 24/2006, som foljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

I fraga om hilsoskyddet giller dessutom
vad som bestims om detta i miljoskyddsla-
gen (86/2000), lagen om vattentjdnster
(119/2001), kemikalielagen  (744/1989),
stralskyddslagen (592/1991), lagen om hal-
sovarden inom forsvarsmakten (322/1987),
arbetarskyddslagen (738/2002), vattenlagen

(264/1961), avfallslagen ( / ), markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999), lagen
om friluftsliv (606/1973), lagen angaende
vissa  grannelagsforhéllanden (26/1920),
livsmedelslagen (23/2006), lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjansters si-
kerhet (75/2004) samt veterindrvardslagen
(765/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av 3 § i kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen (744/1989) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 100/2000, som foljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

I friga om begransning av utsldpp av ke-
mikalier i miljon och rening av utslapp géller
miljoskyddslagen (86/2000) och havsskydds-

lagen (1415/1994). I fraga om behandling av
avfall som bestar av kemikalier och om an-
nan avfallshantering géller dessutom avfalls-
lagen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag

409/2009, som foljer:

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, overlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller forvarar ett 4mne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvidnder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-f6rordningen,
CLP-forordningen eller bestimmelser som
har utfirdats med stod av dem eller med stod
av miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa

fluorerade vixthusgaser eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om lénglivade organiska forore-
ningar och om #ndring av direktiv 79/
117/EEG eller en saddan bestimmelse som
ndmns i 147 § 2 mom. i avfallslagen ( / )
eller bestimmelser som har utfirdats eller
beslut som i enskilda fall har meddelats eller
forbud som har meddelats med stéd av av-
fallslagen, eller som férsummar sin skyldig-
het enligt avfallslagen att ordna avfallshan-
tering, eller

sa att gdrningen &r dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hélsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om fdndring av 12 § i avfallsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallsskattelagen (495/1996) 12 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1435/2009, som
foljer:

12§ fik- och miljocentralerna och den kommuna-
la miljovardsmyndigheten for uppgifter som
—————————————— bestdmts eller foreskrivits for dem.
Trots vad som i punktskattelagen fére- ——M— — H———F —————
skrivs om tystnadsplikt har en tullmyndighet —
ritt att ldmna uppgifter och handlingar som
erhallits for beskattning enligt denna lag till Denna lag trader i kraft den 20 .
de i avfallslagen ( / ) avsedda nidrings-, tra-
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Lag

om idndring av 3 och 7 § i lagen om accis pa vissa dryckesférpackningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar (1037/2004) 3 § 1 mom. och 7 § som

foljer:
38
Definitioner

I denna lag avses med

1) dryckesforpackning en detaljhandelsfor-
packning som innehéller i den till denna lag
fogade accistabellen nimnd dryck, om fo6r-
packningen har en volym pa hogst fem liter;
sasom detaljhandelsforpackning Dbetraktas
dven motsvarande forpackning i samband
med restaurangrorelse,

2) fungerande retursystem ett sddant pant-
baserat system dar en forpackare eller impor-
tor av drycker ensam eller pa det sétt som av-
ses i avfallslagen ( / ) eller i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland har ombesorjt
ateranvindning eller materialatervinning av
dryckesforpackningar s& att forpackningen
fylls pa nytt eller anvidnds for ravaruétervin-
ning,

3) tillverkning tillverkning och foérpackning
av drycker.

78
Anteckning i producentregistret

Den som i en skattedeklaration enligt
punktskattelagen anmdiler att dryckesfor-
packningar ingérietti3 § 1 mom. 2 punkten
avsett fungerande retursystem ska visa att
den som #r ansvarig for retursystemet for
dryckesforpackningar har godkénts av Nar-
ings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
for anteckning i producentregistret pa det sitt
som anges i 103 § i avfallslagen eller att
dryckesforpackningarna har godkénts for an-
teckning i motsvarande register enligt lag-
stiftningen i landskapet Aland. Miljomyn-
digheterna ska omedelbart underritta Tullsty-
relsen om #ndringar i registret. Om produ-
centregisteruppgifter foranleder &ndringar i
beskattningen av en accisskyldig, tillampas
andringarna vid paférandet av accis for fol-
jande kalenderménad efter tillstdllandet av
uppgifterna.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 64 § 3 och 4 mom., 66 § 1 mom. och 66 ¢ § 1 mom., sa-
dana de lyder, 64 § 3 mom., 66 § 1 mom. och 66 ¢ § 1 mom. i lag 233/2007 samt 64 § 4 mom.

ilag 276/2010, som foljer:
64 §

Anmdilan av fordons registeruppgifter

Nérmare bestdmmelser om dgarens och in-
nehavarens inbordes anmilningsskyldighet
samt om den ritt som andra, sisom fordonets
forra dgare, 1 58 § 1 avfallslagen (/) avsedda
insamlare eller behandlare, innehavaren och
den som ansvarar f6r anvidndningen av bilen,
har att gora registreringsanmélningar som
giller registrerade uppgifter utfirdas genom
forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsraddet utfirdas dessutom nidrmare be-
stimmelser om anmélningar som giller re-
gisteruppgifter och om de tillhdrande tidsfris-
terna.

Den anmilningsskyldige eller dennes om-
bud ska personligen ldmna registreringsan-
mélan till den behoriga registreraren. Genom
forordning av statsrddet far bestimmas att
kommuner, i 58 § i avfallslagen avsedda in-
samlare eller behandlare, forsikringsbolag
och motsvarande sammanslutningar och in-
rattningar kan gora registreringsanmélan
ocksa pa annat sitt. Bestimmelser om nér re-
gistreringsanmélan far ldmnas via Trafiksé-
kerhetsverkets elektroniska tjanst utfirdas
genom forordning av statsradet.

66 §
Forsta registrering av fordon

De allm#nna f6rutsittningarna for forsta
registrering 4r att

1) fordonet har godkints i en registrerings-
besiktning, om inte fordonet i enlighet med
60 § dr befriat fran registreringsbesiktning,

2) fordonet uppfyller de krav som giller i
Finland,

3) inget skrotningsintyg enligt 59 § i av-
fallslagen har getts i fraga om fordonet,

4) behorig utredning uppvisas om betalning
av skatter och avgifter som hanfor sig till
fordonet, om #ganderitten till fordonet och
om fordonsinnehavaren samt om att foreskri-
ven trafikforsikring tecknats, och

5) registeranmélan gérs om vem som an-
svarar for anvindningen av bilen, om ingen
fysisk person anmils som dgare eller inneha-
vare av bilen.

66 ¢ §
Skrotade eller pa annat sdtt forstorda fordon

Slutlig avregistrering av fordon gors endast
om ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallsla-
gen eller ett motsvarande intyg i ndgot annat
EES-land &n Finland har getts i fraga om for-
donet eller om fordonet pad nagot annat sitt
bevisligen har forstorts.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om ifindring av 2 och 8 § i lagen om flyttning av fordon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om flyttning av fordon (828/2008) 2 § och 8 § 2 mom. som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett fordon enligt definitionen i
2 a § i vagtrafiklagen (267/1981),

2) vdg en vig enligt definitionen i 2 §
1 punkten i végtrafiklagen,

3) terrding terrdng enligt definitionen i 3 §
2 punkten i terrdngtrafiklagen (1710/1995),

4) néirflyttning flyttning av ett fordon till en
plats i omedelbar nérhet av dess ursprungliga
placeringsplats,

5) upplagsflyttning flyttning av ett fordon
till ett upplag som anvisas av kommunen,

6) skrotfordon ett fordon som &r avfall en-
ligt definitionen i 5 § 1 mom. i avfallslagen (

Y

88
Flyttning av skrotfordon

Kommunen far ldmna ett skrotfordon som
omfattas av producentansvaret enligt 48 §
1 mom. 2 punkten i avfallslagen direkt till in-
samlare och behandlare som avses i 58 § i
avfallslagen. Innan ett skrotfordon flyttas ska
den sista #dgare till fordonet som antecknats i
fordonstrafikregistret eller nagon annan kénd
dgare eller innehavare informeras om flytt-
ningen. Meddelandet ska innehalla en upp-
maning att flytta skrotfordonet inom sju da-
gar vid dventyr att fordonet fors till avfalls-
hantering pé det sétt som avses ovan i detta
moment. Om &garen inte dr kind, ska ett
meddelande fistas pa ett synligt stille pa
skrotfordonet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) 3 § 3 mom. som foljer:

38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa mottagning av av-
fall som genereras vid normal drift av fartyg.

11.

Efter det att sddant avfall overforts fran far-
tyget till land tillimpas avfallslagen ( / ) pa
avfallet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om édndring av 3 och 11 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 2 mom. och 11 § 2 mom., av
dem 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1682/2009, som foljer:

38§

Lagstiftning som skall tilldmpas pa miljo-
skydd och vattenbyggande

Bestimmelser om forhindrande av sadan
miljofororening i den ekonomiska zonen som
orsakas av ordinarie drift av fartyg finns i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)
och bestimmelser om atgdrder i samband
med bekdmpning av oljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor i den ekonomiska zonen
finns i1 lagen om bekdmpning av oljeskador
(1673/2009). I den ekonomiska zonen tillam-
pas dessutom avfallslagen ( / ) enligt vad
som foreskrivs sdrskilt.

11§

Miljobrott i den ekonomiska zonen

Till straff for brott mot miljoskyddslagen i
den ekonomiska zonen doms enligt 116 §
2 mom. i miljoskyddslagen, till straff for
brott mot avfallslagen i den ekonomiska zo-
nen doms enligt 147 § i avfallslagen och till
straff for naturskyddsforseelse i den ekono-
miska zonen doms enligt 58 § 2 mom. i na-
turvardslagen (1096/1996).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 2 § i lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mel-
lan kommunerna i huvudstadsregionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen (829/2009) 2 § som foljer:

28
Avfallshantering
Kommunerna i huvudstadsregionen ska i
samarbete skéta de kommunala uppgifter

som avses i avfallslagen ( / ), med undan-
tag for de uppgifter som foreskrivs for den

13.

kommunala miljovardsmyndigheten. En
samkommun svarar for skotseln av uppgif-
terna. P4 samkommunen tillimpas bestim-
melserna om samkommuner i 10 kap. i
kommunallagen (365/1995).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 3 § i dammsiikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 dammsgkerhetslagen (494/2009) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Forhallande till annan lagstifining

P& avfallsdammar tillimpas utdver denna
lag vad som i miljoskyddslagen (86/2000)
och med stéd av den foreskrivs om forebyg-
gande och hindrande av fororening av miljon

samt vad som i avfallslagen ( / ) och med
stod av den foreskrivs om forebyggande av
den fara som avfall orsakar hilsan och mil-
jo0n.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om godselfabrikat (539/2006) 3 § 2 mom. som f6ljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

Angaende krav pa ravaror till godselfabri-
kat samt pa biprodukter som anvinds som
godselfabrikat som saddana samt bearbetning,
anvindning och bortskaffande av dem fo6re-
skrivs  dessutom i  hilsoskyddslagen
(763/1994), miljoskyddslagen (86/2000), av-
fallslagen ( / ) och marktiktslagen
(555/1981) samt i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 om

15.

transport av avfall. Angdende krav pa godsel-
fabrikat av vegetabiliskt ursprung och rava-
ror till sddana foreskrivs dessutom i lagen om
skydd for vixters sundhet (702/2003). Anga-
ende krav pa godselfabrikat av animaliskt ur-
sprung och ravaror till sddana foreskrivs

dessutom i lagen om djursjukdomar
(55/1980) och om krav i frdga om import i
lagen om veterinir grianskontroll
(1192/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av3 § i lagen om viixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Forhallande till vissa forfattningar

Bestammelser om rester av vixtskyddsme-
del i livsmedel eller foder samt om tillsynen
over resthalter ingdr 1 livsmedelslagen
(23/2006) och foderlagen (396/1998) och i
bestimmelser som utfirdats med stod av
dem. Vixtskyddsmedel vars godkidnnande
har aterkallats eller betrdffande vilka giltig-

hetstiden for godkidnnandet i 6vrigt har upp-
hort samt vixtskyddsmedel som annars ska
tas ur bruk &r farligt avfall, och pa dem till-
lampas avfallslagen ( / ). For genmodifie-
rade organismer giller dessutom vad som be-
stims om dem i gentekniklagen (377/1995). 1
sdkerheten i arbetet f6r en person som hante-
rar viaxtskyddsmedel ska dessutom kraven i
arbetarskyddslagen (738/2002) beaktas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 5 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kompensationsbidrag, miljéstéd for jordbruket samt om vissa andra stod
som har samband med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2006) 5 §

1 mom. som foljer:

5§

Allmdénna forutsdttningar och villkor for be-
viljande av stod

For beviljande av stod enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsitts att jordbrukaren for
en viss tid forbinder sig att pa sin gards-
bruksenhet iaktta de villkor som uppstillts
for stodet. For beviljande av stod forutsétts
dessutom att jordbrukaren iakttar tvarvillko-
ren. Bestimmelser om det nationella genom-
forandet av tvérvillkoren finns i miljoskydds-
lagen (86/2000), vattenlagen (264/1961), av-

fallslagen ( /), naturvardslagen (1096/1996),
jaktlagen (615/1993), lagen om verkstéllighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994), lagen om véixt-
skyddsmedel (1259/2006), foderlagen
(86/2008), livsmedelslagen (23/2006), lagen
om medicinsk behandling av  djur
(617/1997), djurskyddslagen (247/1996) och
lagen om djursjukdomar (55/1980).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ldkemedelslagen (395/1987) 7 § 4 mom., sadant det lyder i lag 773/2009, som fol-

jer:

Om ett i denna lag angivet likemedel be-
traktas som farligt avfall enligt avfallslagen (
/), tillampas pa det vad som i namnda lag

18.

bestims eller med stod av den bestdms eller
foreskrivs om farligt avfall.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 28 § i narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i narkotikalagen (373/2008) 28 § som foljer:

28 §
Forstoring av narkotika som farligt avfall

De som har ritt att hantera narkotika &r
skyldiga att lata forstora alla ldkemedel som
betraktas som narkotika samt annan narkoti-
ka for vilken det inte lingre finns sadan an-
vindning som ér tillaten enligt denna lag.

Amnen och preparat som avses i 1 mom.
far forstoras endast i en anliggning for be-

handling av farligt avfall. Da ska avfallsla-
gens (/) och miljoskyddslagens (86/2000)
bestimmelser om forstéring av farligt avfall
iakttas.

Nérmare bestdmmelser om forstéring av
dgmnen och preparat som avses i 1 mom. far
utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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19.

Lag

om fndring av 24 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sammankomster (530/1999) 24 § som foljer:

24 §

Avldgsnande av motesutrustning och kon-
struktioner samt uppsnyggning av omradet

Arrangdren av en allmidn sammankomst
och en offentlig tillstdllning ska se till att mo-
tesutrustningen och konstruktionerna som
anvénts under sammankomsten utan onédigt

dr6éjsmal avlidgsnas efter sammankomstens
slut, om inte ndgot annat avtalats med plat-
sens dgare eller innehavare. 1 avfallslagen (
/) foreskrivs om skyldigheten att stida upp
nedskripade platser.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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20.
Lag

om indring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom. 3 punkten, sidan den
lyder i lag (675/2006), som f6ljer:

12a§ med tre ledamoter och domstolen ska avgora
ett fullfoljdsdrende som géller
Sammansdttning i vissa grenden -~ 0o o————————— — — — — —
Forvaltningsdomstolen & domfor ocksé i ——H—mM—— — ————— — —
en sammansittning med tva ledaméter, om  ——

inte en friga som ska avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en sammanséttning Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om fdndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 2 § 1 mom., 5 § 3 mom., 12 § 1 och 2 mom., 27 §
1 mom., 28 § 2 mom., 30 a § 1 och 2 mom., 39 § 1 mom., 42 §, 43 § 1 och 3 mom., 45 och
46 §, 50 § 1 mom. samt 61 §,

av dem 12 § 1 och 2 mom., 27 § 1 mom. och 30 a § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag
253/2010, 28 § 2 mom. sadant det lyder delvis &ndrat i lag 1061/2004, 42 § sadan den lyder
delvis dndrad i lag 346/2008, 43 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 506/2002, 43 §
3 mom. sadant det lyder i lag 506/2002, 45 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1676/2009

och 46 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 506/2002, 1300/2004 och 252/2005, samt

fogas till lagen nya 43 a—43 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé verksamhet som or-
sakar eller kan orsaka fororening av miljon
enligt vad som bestdms nedan. Dessutom till-
lampas lagen pa verksamhet som ger upphov
till avfall samt pa dtervinning och pa behand-
ling av avfall.

58§
Allmdinna skyldigheter

I verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljon skall dessutom beaktas de
allménna skyldigheter som f6ljer av 4 och 6 §
avfallslagen (1072/1993).

12 §
Vissa verksamheter

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas for foljande bran-

Foreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa verksamhet som or-
sakar eller kan orsaka fororening av miljon
enligt vad som bestims nedan. Dessutom till-
lampas lagen pa verksamhet som ger upphov
till avfall och pa behandling av avfall.

58§
Allméinna skyldigheter

I verksamhet som medfor risk for forore-
ning av miljén ska dessutom de allménna
skyldigheter och principer beaktas som foljer
av 2 kap. i avfallslagen ( /).

12§
Vissa verksamheter

Ndrmare bestimmelser for foljande bran-
scher och verksamheter far utfdrdas genom
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scher och verksamheter, i syfte att forebygga
risker for férorening av miljon:

1) el- eller varmeproducerande verk eller
pannanldggningar med en brénsleeffekt pa
hogst 20 megawatt och sadana verk eller
pannanldggningar dir gas eller olja anvénds
som brénsle och brinsleeffekten understiger
50 megawatt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande bréns-
len,

4) verksamheter dir det anvinds flyktiga
organiska foreningar,

5) andra 4n i 1 punkten avsedda el- eller
varmeproducerande verk eller pannanldgg-
ningar med en bréansleeffekt som Gverstiger
20 megawatt men understiger 50 megawatt,

6) atervinning och behandling av avfall som
sker i en anldggning och yrkesmdssigt,

7) jordbruk, kreaturshushallning, palsdjurs-
skotsel och skogsbruk,

8) torvproduktion,

9) fiskodling,

10) stenkrossar, stenbrott eller annan sten-
brytning.

De bestimmelser som avses i 1 mom. kan,
utdver vad som sdgsi 11 §, gilla

1) utslapp i miljon samt begrinsning av sa-
dana utsldpp och deras skadeverkningar,

2) krav som stélls pa placeringen av verk-
samheterna med avseende pa miljoskyddet,
forutséttningarna for placering av verksamhe-
ter pa olika omraden och minimiavstanden till
de objekt som berdrs av verksamheten,

3) metoder, anordningar, byggnader och
konstruktioner som anvénds for att forebygga
utsldpp och deras spridning, forebygga
olyckor eller olycksrisker samt for att trygga
energieffektiviteten,

4) verksamhetens omfattning och verksam-
hetstiderna,

5) behandling och atervinning av avfall,

6) kontroll och verksamhetsutdvarens skyl-
dighet att lamna information till myndighe-
terna,

7) atgérder efter avslutad verksamhet,

8) Ovriga atgirder som behovs for att de
krav som foreskrivs i 41—43, 45 och 46 §
ska uppfyllas.

245
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forordning av statsradet 1 syfte att forebygga
risker for férorening av miljon:

1) el- eller varmeproducerande verk eller
pannanldggningar med en brénsleeffekt pa
hogst 20 megawatt och sadana verk eller
pannanldggningar dir gas eller olja anvénds
som brénsle och brinsleeffekten understiger
50 megawatt,

2) asfaltstationer,

3) distributionsstationer for flytande bréns-
len,

4) verksamheter dir det anvinds flyktiga
organiska foreningar,

5) andra 4n i 1 punkten avsedda el- eller
viarmeproducerande verk eller pannanligg-
ningar med en bréinsleeffekt som Gverstiger
20 megawatt men understiger 50 megawatt,

6) behandling av avfall,

7) jordbruk, kreaturshushallning, palsdjurs-
skotsel och skogsbruk,

8) torvproduktion,

9) fiskodling,

10) stenkrossar, stenbrott eller annan sten-
brytning.

De bestimmelser som avses i 1 mom. kan,
utdver vad som sdgsi 11 §, gilla

1) utsldpp i miljon samt begrinsning av sé-
dana utsldpp och deras skadeverkningar,

2) krav som stills pa placeringen av verk-
samheterna med avseende pa miljoskyddet,
forutsdttningarna for placering av verksamhe-
ter pa olika omraden och minimiavstanden till
de objekt som berdrs av verksamheten,

3) metoder, anordningar, byggnader och
konstruktioner som anvénds for att forebygga
utsldpp och deras spridning, forebygga
olyckor eller olycksrisker samt for att trygga
energieffektiviteten,

4) verksamhetens omfattning och verksam-
hetstiderna,

5) hantering av avfall,

6) kontroll och verksamhetsutdvarens skyl-
dighet att lamna information till myndighe-
terna,

7) atgérder efter avslutad verksamhet,

8) ovriga atgirder som behovs for att de
krav som foreskrivs i 41—43, 45 och 46 §
ska uppfyllas.
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273§
Datasystemet for miljovardsinformation

Narings-, trafik- och miljocentralerna och
Finlands miljocentral uppritthaller datasy-
stemet for miljovardsinformation, som inne-
haller behdvliga uppgifter om

1) sadana beslut av miljétillstdindsmyndig-
heterna och tillsynsmyndigheterna som avses
i denna lag,

2) sadana verksamheter som ska registreras
enligt denna lag,

3) rapporter och observationer i samband
med tillstanden och anmilningarna,

4) sadant som ska inforas i det avfallsregis-
ter som avses i avfallslagen,

5) uppfoljning och forskning som giller
miljons tillstand i samband med verkstillig-
heten av denna lag,

6) de kemikalier som anvidnds inom verk-
samhet som medfor risk for fororening av
miljon, om de utsldpp och det avfall som
uppkommer av verksamheten samt om det
avfall som tagits emot inom verksamheten,

7) annat som behovs for verkstilligheten av
denna lag.

28§

Allmdén tillstandsplikt

Miljétillstand behovs dessutom for

1) verksamhet som kan orsaka fororening
av vattendrag, da det inte dr friga om sadan
verksamhet som avses i 1 kap. 19 § vattenla-
gen,

2) avledande av avloppsvatten som kan or-
saka fororening av en i 1 kap. 2 § vattenlagen
avsedd biadd eller basséing,

3) verksamhet som kan utsétta omgivningen
for sadant oskiligt besvar som avses i 17 §
1 mom. lagen angdende vissa grannelagsfor-
hallanden (26/1920),

4) atervinning eller behandling av avfall
som sker i en anldggning eller yrkesméssigt,

5) prospektering efter och utvinning av olja
och gas inom Finlands territorialvatten eller i
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273§
Datasystemet for miljovardsinformation

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Finlands miljocentral uppritthéller datasy-
stemet for miljovardsinformation, som inne-
haller behdvliga uppgifter om

1) sadana beslut av miljétillstandsmyndig-
heterna och tillsynsmyndigheterna som avses
i denna lag,

2) sddana verksamheter som ska registreras
enligt denna lag,

3) rapporter och kontroll med anknytning
till tillstanden och anmélningarna,

4) omstdndigheter som med stod av avfalls-
lagen ska antecknas i de register som avses i
142 § i avfallslagen,

5) uppfoljning och wundersokningar som
géller miljons tillstdind i samband med verk-
stilligheten av denna lag,

6) de kemikalier som anvidnds inom verk-
samhet som medfor risk for fororening av
miljon, om de utslapp och det avfall som
uppkommer av verksamheten samt om det
avfall som tagits emot inom verksamheten,

7) annat som behovs for verkstilligheten av
denna lag.

28§

Allmdén tillstandsplikt

Miljétillstand behovs dessutom for

1) verksamhet som kan orsaka fororening
av vattendrag, da det inte ar fraga om sddan
verksamhet som avses i 1 kap. 19 § i vatten-
lagen,

2) avledande av avloppsvatten som kan or-
saka fororening av en i 1 kap. 2 § i vattenla-
gen avsedd badd eller bassidng,

3) verksamhet som kan utsétta omgivningen
for sadant oskiligt besvdar som avses i 17 §
1 mom. i lagen angdende vissa grannelags-
forhallanden (26/1920),

4) behandling av avfall som omfattas av
tillimpningsomradet for avfallslagen i en an-
laggning eller yrkesmassigt,

5) prospektering efter och utvinning av olja
och gas inom Finlands territorialvatten eller i
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Finlands ekonomiska zon samt annan ddrmed
forknippad verksamhet.

30a§

Undantag fran tillstandsplikten for vissa
verksamheter som avser behandling och dater-
vinning av avfall

Miljétillstand behovs inte for sddan ater-
vinning eller behandling av avfall som avses i
28 § 2 mom. 4 punkten, da det dr fradga om att

1) naturenligt, ofarligt, vegetabiliskt avfall
som uppkommer inom jord- och skogsbruket
atervinns eller behandlas inom jord- och
skogsbruket,

2) icke-fororenat jord- och stenavfall som
uppkommer vid marktdikt eller byggnads- el-
ler jordbyggnads- och vattenbyggnadsverk-
samhet atervinns eller behandlas pa tikt- el-
ler byggnadsplatsen eller pa nagon annan
byggnadsplats ddr avfallet atervinns eller be-
handlas enligt en godkdnd plan eller enligt ett
tillstand som uppfyller motsvarande krav i
avfallslagen,

3) avloppsslam och slam fran slamavskilja-
re som behandlats sa att det blivit ofarligt el-
ler stallgodsel, ofarlig aska eller slagg ater-
vinns som godselmedel,

4) sadant inert avfall, sadan icke-férorenad
jord samt sadant utvinningsavfall av torvut-
vinning som uppkommer inom verksamhet
enligt 103 a § deponeras i enlighet med en
plan for hantering av utvinningsavfall pa en
annan plats 4n en saddan i 103 b § avsedd de-
poni for utvinningsavfall som medf6r risk for
storolycka.

Miljétillstand behovs inte heller for annan i
28 § 2 mom. 4 punkten avsedd atervinning av
avfall eller for behandling av annat avfall 4n
problemavfall pa den plats diar det uppkom-
mit, om bestimmelser om miljéskyddskraven
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Finlands ekonomiska zon samt annan ddrmed
forknippad verksambhet.

30a§

Undantag fran tillstandsplikten for vissa
verksamheter som avser avfallsbehandling

For verksamhet som avses 1 28 § 2 mom.
4 punkten behdvs det inte miljotillstand med
stod av den niimnda bestimmelsen, ndir det ir
fraga om att

1) avfall fran jord- och skogsbruket som be-
star av for miljon och hdlsan oskadliga na-
turmaterial anvdnds inom jord- och skogs-
bruket,

2) avloppsslam, slam fran slamavskiljare e/-
ler avfall fran torrtoaletter som behandlats sa
att det blivit oskadligt eller oskadlig aska eller
oskadligt slagg atervinns och anvinds i en-
lighet med lagen om  gdodselfabrikat
(539/2006),

3) vegetabiliskt avfall fran jord- och skogs-
bruket som bestar av for miljon och hdlsan
oskadliga naturmaterial atervinns inom ener-
giproduktion, eller

4) utvinningsavfall frdn torvutvinning eller
sadant inert avfall eller sadan icke-fororenad
jord som uppkommer inom annan verksam-
het enligt 103 a § behandlas i enlighet med en
plan for hantering av utvinningsavfall i sam-
band med verksamheten i fraga pa nagot an-
nat sdtt dn genom deponering av avfallet pa
en sadan i 103 b § avsedd deponi for utvin-
ningsavfall som medfor risk for storolycka.

Miljétillstand behovs inte heller for annan i
28 § 2 mom. 4 punkten avsedd atervinning av
avfall eller for bortskaffande av annat avfall
an farligt avfall pa den plats dar det upp-
kommit, om bestimmelser om miljéskydds-
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for dessa verksamheter har utfirdats genom
forordning av statsradet med stod av 18 § i
avfallslagen eller 12 § 1 mom. i denna lag.

39§

Gemensam behandling av tillstand for en och
samma verksamhet

En miljétillstdndsansékan som giller for-
orening av vatten samt en betriffande samma
verksamhet gjord tillstdndsanstkan enligt vat-
tenlagen och en ansd6kan om nyttjanderitt
som avses i 31 § 1 mom. 2 punkten skall be-
handlas tillsammans och avgoras genom
samma beslut, om detta inte av sdrskilda skl
skall anses vara onodigt. Gemensam behand-
ling behdvs inte om verksamheten utéver mil-
jotillstand kriaver enbart i 9 kap. vattenlagen
avsett tillstand att avleda vatten for anvind-
ning sdsom vitska, forutsatt att det inte finns
nagot direkt vattenhushallningssamband mel-
lan avledandet av vatten och aterledandet av
det till vattendraget.

42§
Forutsdttningarna for beviljande av tillstand

For att tillstdnd skall kunna beviljas krévs
att verksamheten, med beaktande av till-
standsvillkoren och verksamhetens placering,
inte 1 sig eller tillsammans med andra verk-
samheter

1) medfor oldgenhet for hilsan,

2) medfér annan betydande fororening av
miljon eller risk for sadan,

3) har konsekvenser som forbjuds i 7—9 §,

4) leder till forsamring av speciella natur-
forhallanden eller till att vattenforsorjningen
eller ndgon annan frén allmén synpunkt viktig
anviandningsmdjlighet dventyras inom det
omrade som paverkas av verksamheten,

5) medfor sadant oskiligt besvir som avses
i 17 § 1 mom. lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden.

Verksamheten far inte placeras i strid med
detaljplanen. Vid placeringen skall dessutom
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kraven for dessa verksamheter har utfirdats
genom forordning av statsrddet med stod av
14 § i avfallslagen eller 12 § 1 mom. i denna
lag.

39§

Gemensam behandling av tillstand for en och
samma verksamhet

En miljotillstindsansdkan som giller for-
orening av vatten samt en betriffande samma
verksamhet gjord tillstindsansokan enligt vat-
tenlagen och en ansdokan om nyttjanderitt
som avses i 31 § 1 mom. 3 punkten ska be-
handlas tillsammans och avgoéras genom
samma beslut, om detta inte av sérskilda skl
ska anses vara onddigt. Gemensam behand-
ling behdvs inte, om verksamheten utéver
miljotillstdnd kréver enbart i 9 kap. i vatten-
lagen avsett tillstand att avleda vatten for an-
vindning sadsom vitska, forutsatt att det inte
finns nagot direkt vattenhushéllningssamband
mellan avledandet av vatten och aterledandet
av det till vattendraget.

42§
Forutsdttningarna for beviljande av tillstand

For att tillstdnd ska kunna beviljas krivs att
verksamheten, med beaktande av tillstands-
villkoren och verksamhetens placering, inte i
sig eller tillsammans med andra verksamheter

1) medfor olagenhet for hilsan,

2) medfér annan betydande fororening av
miljon eller risk for sadan,

3) har konsekvenser som forbjuds i 7—9 §,

4) leder till forsamring av speciella natur-
forhallanden eller till att vattenforsdrjningen
eller ndgon annan fran allmin synpunkt viktig
anviandningsmdéjlighet dventyras inom det
omrade som paverkas av verksamheten,

5) medfor oskiligt besvir som avses i 17 §
1 mom. i lagen angdende vissa grannelags-
forhallanden.

Verksamheten fér inte placeras i strid med
detaljplanen. Vid placeringen ska dessutom
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iakttas 6 §.

En verksamhetsutovare som dtervinner el-
ler som behandlar avfall ska dessutom stdlla
en med beaktande av verksamhetens omfatt-
ning och natur samt de villkor som meddelas
i fraga om verksamheten tillrdcklig sikerhet
eller foresla andra motsvarande arrange-
mang for att tillse en behorig avfallshanter-
ing. Den som utovar annan verksamhet dn
avstjdlpningsplatsverksamhet eller atervin-
ning eller behandling av problemavfall beho-
ver inte avkrdvas sdkerhet eller motsvarande
arrangemang, om utovaren dr tillrdckligt sol-
vent och annars kan ordna behorig avfalls-
hantering eller om datervinnings- eller be-
handlingsverksamheten bedrivs i liten skala.
Den som driver en deponi for utvinningsav-
fall ska stdlla sdkerhet, om en sadan inte med
beaktande av avfallets mdngd eller beskaf-
fenhet dr onddig. Ndrmare bestdmmelser om
sdkerhet eller annat motsvarande arrange-
mang utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

En verksamhetsidkare som datervinner eller
som behandlar avfall skall dessutom ha till-
gang till tillrdcklig sakkunskap med beaktan-
de av verksamhetens art och omfattning.

43§
Tillstandsvillkor om hindrande av fororening

Tillstand skall forenas med behdvliga vill-
kor om

1) utsldpp, utsldppsgransvirden, hindrande
och begrinsning av utsldpp samt utsldppsstél-
let,

2) avfall samt om minskning av avfall och
dess skadlighet,

3) atgidrder vid stérningar och i andra ex-
ceptionella situationer,

4) atgirder efter avslutad verksamhet, sa-
som istandsittning av omraden och hindrande
av utslapp,

5) andra atgérder for att hindra, minska el-
ler utreda fororening samt risken for eller
oldgenheterna av fororening.

Nir tillstdndsvillkoren meddelas skall beak-
tas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omrade dér verksamhetens konsekvenser
upptriader, verksamhetens sammantagna mil-
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6 § iakttas.
(3 mom. upphivs)

En verksamhetsutovare som behandlar av-
fall ska ha tillgéng till tillrdcklig sakkunskap
med beaktande av verksamhetens art och om-
fattning.

43§
Tillstandsvillkor om hindrande av fororening

Tillstdnd ska forenas med behdvliga villkor
om

1) utsldapp, utsldppsgransvirden, hindrande
och begrinsning av utsldpp samt utslappsstil-
let,

2) avfall samt om minskning av avfallets
mdingd och skadlighet,

3) atgédrder vid storningar och i andra ex-
ceptionella situationer,

4) atgirder efter avslutad verksamhet, sa-
som istandséttning av omraden och hindrande
av utslédpp,

5) andra atgérder for att hindra, minska el-
ler utreda fororening ochk risken for eller ola-
genheterna av fororening.

Nar tillstdndsvillkoren meddelas ska beak-
tas verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omrade dér verksamhetens konsekvenser
upptriader, verksamhetens sammantagna mil-
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jopaverkan, betydelsen av atgirder for att
hindra férorening av miljon som en helhet
samt de tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna att genomféra atgirderna. Till-
standsvillkor som giller utsldppsgransvirden
samt hindrande och begrinsning av utslapp
skall vara baserade pa bista tillgédngliga tek-
nik. I tillstdndsvillkoren far verksamhetsut-
Ovaren dock inte aldggas att anvianda endast
en viss bestimd teknik. Dessutom skall vid
behov beaktas energianvindningens effektivi-
tet samt beredskapen att forebygga olyckor
och begridnsa verkningarna av sddana.

RP 199/2010 rd

Foreslagen lydelse

jopaverkan, den betydelse som atgdirderna tor
att hindra férorening Aar for miljén som en
helhet samt de tekniska och ekonomiska for-
utsittningarna att genomfora atgiarderna. Till-
standsvillkor som giller utsldppsgransvirden
samt hindrande och begrinsning av utslapp
ska vara baserade pa bésta tillgidngliga teknik.
I tillstdndsvillkoren fér verksamhetsutovaren
dock inte aldggas att anvdnda endast en viss
bestimd teknik. Dessutom ska vid behov be-
aktas energi- och materialanvindningens ef-
fektivitet samt beredskapen att forebygga
olyckor och begrinsa verkningarna av séda-
na.

43af
Sckerhet som krdvs for verksamhet

Den som bedriver avfallsbehandling ska
stilla sckerhet for att garantera en adekvat
avfallshantering samt kontroll och atgdrder
som behovs ndr verksamheten avslutas eller
efter avslutad verksamhet. Scikerhet behover
inte krdvas av den som bedriver annan verk-
samhet dn avstjdlpningsplatsverksamhet, om
de kostnader som avses bli tickta genom sd-
kerheten ndr verksamheten avslutas dr ringa
med beaktande av avfallets mdingd och be-
skaffenhet samt ovriga omstindigheter.

43b §
Scikerhetens storlek

Sckerheten ska vara tillrdcklig for vidta-
gande av de atgdrder som anges i 43 a § med
beaktande av verksamhetens omfattning och
karaktir och de villkor som meddelas med
avseende pa verksamheten. Scikerheten for en
avstjdlpningsplats ska tdcka ocksa kostna-
derna for uppfoljning och kontroll efter att
avstjdlpningsplatsen lagts ned och for ovrig
efterbehandling av avstjdlpningsplatsen un-
der en tid av minst 30 ar, om inte verksam-
hetsutovaren visar att nagot annat rdicker.
Sdkerheten for en deponi for utvinningsavfall
ska tdcka ocksa kostnaderna for att ett mark-
omrade som anges nédrmare i en plan for han-
tering av utvinningsavfall och finns i det om-
rade som paverkas av deponin istandsditts sa
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att dess tillstand blir tillfredsstdllande.

Tillstandsmyndigheten ska se till att verk-
samhetsutdvaren hdjer beloppet av sckerhe-
ten for avstjdlpningsplatsen och for langtids-
verksamhet av annat slag pa ett sadant sditt
att scikerheten hela tiden sa vdl som mojligt
motsvarar de kostnader som skulle uppsta om
verksamheten avslutades vid bedomningstill-
fallet.

Statsradet far utfdrda ndrmare bestimmel-
ser om grunderna for utrékning och utékande
av sdkerheten. Med avseende pa smaskaliga
verksamheter kan det faststdllas att sékerhe-
ten ska vara ett fast belopp som far vara
hogst 10 000 euro.

43c§

Stdllande av sdkerhet och sdkerhetens giltig-
het

Miljotillstand ska forenas med behdvliga
villkor om sdkerhet enligt 43 a § och stdllan-
de av den. Som sdkerhet godkdnns borgen,
forsdkring och en pantsatt deposition. Den
som stdller scikerheten ska vara ett kreditin-
stitut, en forsdkringsanstalt eller nagot annat
yrkesmdssigt finansiellt institut med hemort i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Scikerheten ska stdllas till forman for den
behoriga tillsynsmyndigheten innan verksam-
heten inleds. En scikerhet for en deponi for
utvinningsavfall ska stdllas innan utvinnings-
avfall borjar deponeras pa deponin.

Sdkerheten ska vara giltig i minst tre ma-
nader efter det att de atgdrder som tdcks av
sdkerheten har vidtagits och anmdilts till till-
synsmyndigheten. En sdkerhet for en av-
stjdlpningsplats ska vara giltig tills den kon-
troll och den efterbehandling av annat slag
som foljer pa att avstjdlpningsplatsen lagts
ned har upphort.

Tillstandsmyndigheten ska frigora en sd-
kerhet ndr verksamhetsutovaren har uppfyllt
de forpliktelser som foreskrivits for eller
alagts den. En sdkerhet kan ocksa frigoras
delvis.



252
Gdllande lydelse

45§
Villkor om avfall och avfallshantering

Tillstdindet ska dessutom forenas med be-
hovliga villkor om avfall och avfallshanter-
ing, for iakttagande av avfallslagen och med
stdd av den utfirdade bestimmelser, samt om
stillande av sdkerhet eller annat motsvaran-
de arrangemang som avses i 42 § 3 mom. i
denna lag. Pa verkstilligheten av villkoren
tillampas denna lag.

Tillstand for atervinning eller for behand-
ling av avfall som sker i en anldggning eller
yrkesmdissigt kan begrinsas till att gélla dter-
vinning eller behandling av en viss typ av av-
fall. I tillstindet kan behandlingen av avfall
fran ett visst omrade prioriteras.

46 §
Kontrollvillkor

Tillstandet skall forenas med behovliga
villkor om driftskontroll, kontroll av verk-
samhetens utsldpp, avfall och avfallshanter-
ing, verksamhetens miljopaverkan samt kon-
troll av miljons tillstand efter avslutad verk-
samhet. For utforandet av kontroller skall till-
standet innehéalla bestimmelser om métmeto-
der och mitfrekvenser samt om hur kontroll-
resultaten skall bedémas och tillstéllas till-
synsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren kan
ocksa aldggas att ldmna andra uppgifter som
behovs for tillsynen.

Det som har ansetts behdvas for dvervak-
ningen 1 overvakningsprogram for vattnens
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45§
Villkor om avfall och avfallshantering

Tillstdndet ska dessutom forenas med be-
hovliga villkor om avfall och avfallshantering
for iakttagande av avfallslagen och bestdim-
melser som utfdrdats med stéd av den. Till-
standet ska vid behov forenas med villkor om
forande av blandat kommunalt avfall som dr
avsett att atervinnas eller bortskaffas och
vars hantering kommunen enligt 32 § i av-
fallslagen dr skyldig att ordna eller annat av-
fall som dr avsett att bortskaffas till en be-
handlingsanldggning som avses i 19 §
2 mom. i den ndmnda lagen. Pa verkstillighe-
ten av villkoren tillampas denna lag.

Tillstind for behandling av avfall kan be-
grinsas till att gélla behandling av ett visst
slag av avfall. 1 ett tillstand som gdiller dater-
vinning eller bortskaffande av blandat kom-
munalt avfall vars hantering kommunen en-
ligt 32 § i avfallslagen dr skyldig att ordna el-
ler bortskaffande av annat avfall kan det vid
behov anges som villkor att endast avtall fran
ett visst omrade far behandlas i verksamhe-
ten.

46 §
Uppfoljnings- och kontrollvillkor

Tillstandet ska forenas med behovliga vill-
kor om driftskontroll, kontroll av verksamhe-
tens utsldpp och verksamhetens miljopaver-
kan samt kontroll av miljons tillstdnd efter
avslutad verksamhet. Tillstandet ska dessut-
om forenas med behovliga villkor om upp-
foljning och kontroll av avfallshanteringen i
enlighet med 120 § i avfallslagen samt om en
plan for uppfolining och kontroll av avfalls-
behandlingen och iakttagandet av den. For
utforandet av kontroller ska tillstdndet inne-
halla bestimmelser om métmetoder och mit-
frekvenser. [ tillstandet ska det ocksa anges
hur uppfoljnings- och kontrollresultaten ska
bedomas och hur de ska ges in till tillsyns-
myndigheten. Verksamhetsutévaren kan ock-
sa aldggas att ldmna andra uppgifter som be-
hovs for tillsynen.

Det som i 6vervakningsprogram for vatt-
nens status som avses i lagen om vattenvards-
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status som avses i lagen om vattenvardsfor-
valtningen skall beaktas nir villkor om kon-
trollen av verksamhetens paverkan pa vattnen
ges. Uppgifterna fran kontrollen av verksam-
heten kan utnyttjas vid 6vervakningen och ut-
arbetandet av forvaltningsplan enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen.

Tillstindsmyndigheten kan vid behov alag-
ga flera tillstdindshavare att gemensamt kon-
trollera sina verksamheters miljépaverkan.

I tillstindet kan verksamhetsutdvaren alag-
gas att for godkdnnande foreldgga tillstands-
myndigheten eller en av denna forordnad
myndighet en kontrollplan for en ndrmare or-
ganisering av den i 1 mom. avsedda kontrol-
len i s& god tid att kontrollen kan inledas sam-
tidigt som verksamheten inleds eller vid na-
gon annan tidpunkt som #r dndamalsenlig
med tanke pa verksamhetens miljopaverkan.
Kontrollvillkoren och den godkinda kontroll-
planen kan vid behov #ndras trots att tillstan-
det 4r i kraft.

I sédana fall som avses i 3 och 4 mom. skall
beslut fattas med iakttagande av foérvaltnings-
lagen, om inte beslutet fattas i samband med
att tillstandet beviljas eller dndras. Beslutet
kan dndras pa tjdnstens vignar eller pa yrkan-
de av tillstindshavaren, tillsynsmyndigheten,
en myndighet som bevakar allmént intresse,
kommunen eller en part som orsakas oldgen-
het. Beslutet meddelas efter anslag och om
beslutet skall informeras sa som i 53 och 54 §
foreskrivs om hur ett miljétillstandsbeslut ges
och om information om miljétillstandsbeslut.

Rattelse i beslut enligt 4 mom. av en av till-
standsmyndigheten férordnad myndighet kan
sokas skriftligen hos tillstdindsmyndigheten
inom 30 dagar efter anslaget. Andring i till-
stindsmyndighetens beslut med anledning av
rittelseyrkande soks sd som anges i 96 §.

50§
Inverkan av vissa planer och program

Verksamheten far inte strida mot sadana for
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forvaltningen har ansetts behdvas for over-
vakningen ska beaktas nar villkor meddelas
om kontrollen av verksamhetens paverkan pa
vattnen. Uppgifterna fran kontrollen av verk-
samheten kan utnyttjas vid &vervakningen
och utarbetandet av en forvaltningsplan enligt
lagen om vattenvardsforvaltningen.

Tillstindsmyndigheten kan vid behov éaldg-
ga flera tillstdindshavare att gemensamt kon-
trollera sina verksamheters miljépaverkan.

I tillstdindet kan verksamhetsutovaren alag-
gas att foreldgga tillstdindsmyndigheten eller
en myndighet som utsetts av den, en plan for
en niarmare organisering av den i 1 mom. av-
sedda uppfoljningen och kontrollen for god-
kénnande 1 sa god tid att uppfoliningen och
kontrollen kan inledas samtidigt som verk-
samheten inleds eller vid nagon annan tid-
punkt som #r dndamalsenlig med tanke pa
verksamhetens miljopaverkan. En plan over
uppfolining och kontroll av avfallsbehand-
lingen ska dock alltid ldggas fram i enlighet
med 120 § i avfallslagen. Uppfoljnings- och
kontrollvillkoren samt den godkdnda uppfolj-
nings- och kontrollplanen kan vid behov dnd-
ras trots att tillstandet ar i kraft.

I sadana fall som avses i 3 och 4 mom. ska
beslut fattas med iakttagande av foérvaltnings-
lagen, om inte beslutet fattas i samband med
att tillstindet beviljas eller dndras. Beslutet
kan dndras pa tjanstens vignar eller pd yrkan-
de av tillstdndshavaren, tillsynsmyndigheten,
en myndighet som bevakar allmint intresse,
kommunen eller en part som orsakas oldgen-
het. Beslutet meddelas efter anslag och in-
formation om beslutet ska ges pa det scitt som
enligt 53 och 54 § gdller for miljotillstands-
beslut och information om dem.

Omprdvning av beslut enligt 4 mom. som
fattats av en myndighet som tillstindsmyn-
digheten utsett far begdras skriftligen hos
tillstindsmyndigheten inom 30 dagar fiin det
att beslutet anslogs. Andring i tillstindsmyn-
dighetens beslut med anledning av begdran
om omprovning far sokas s som anges i
96 §.

50§
Inverkan av vissa planer och program

Verksamheten far inte strida mot sadana for
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verksamhetsutovaren bindande forpliktelser
som f6ljer av riksomfattande planer och pro-
gram som avses i 26 § 1 mom. I ett tillstdnd
som giller en tillstindspliktig dfervinnings-
och behandlingsplats for avfall skall beaktas
de avfallsplaner som avses i 40 § avfallsla-
gen. | tillstdndet skall dessutom 1 tillricklig
utstrickning beaktas sddana andra planer som
har godkénts med stod av 26 § 1 mom.

61§
Verksamhet av forscksnatur

Sadan verksamhet av forsoksnatur som av-
ses 1 30 § 2 mom. forutsdtter en skriftlig an-
milan till den behoriga miljotillstdndsmyn-
digheten senast 30 dygn innan verksamheten
inleds.

RP 199/2010 rd
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verksamhetsutovaren bindande forpliktelser
som foljer av riksomfattande planer och pro-
gram som avses i 26 § 1 mom. I ett tillstand
som giller en tillstandspliktig behandlingsan-
ldggning eller behandlingsplats for avfall ska
beaktas de regionala avfallsplaner som avses
1 88 § i avfallslagen. I tillstdndet ska dessut-
om i tillrdcklig utstrickning beaktas sadana
andra planer som har godkéints med stod av
26 § 1 mom.

61§
Verksamhet av forsoksnatur

Sadan verksamhet av forsoksnatur som av-
ses 1 30 § 3 mom. forutsitter en skriftlig an-
milan till den behoriga miljotillstdndsmyn-
digheten senast 30 dygn innan verksamheten
inleds.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om det finns miljotillstand for verksamhet
enligt 30 a § ndr denna lag trdder i kraft, for-
faller miljotillstandet.

Om miljétillstand har beviljats for en verk-
samhet fore denna lags ikrafitrddande och
om den sdkerhet som stdllts for verksamheten
inte dr forenlig med 43 a—43 ¢ §, ska till-
standsvillkoret om sckerhet ses over senast
ndr

1) miljétillstand ska sokas for en visentlig
dndring av verksamheten, eller

2) en ansokan ska goras for justering av
tillstandsvillkoren.

Tillstandsmyndigheten ska justera ett vill-
kor som gdller sckerhet sa att det stimmer
overens med denna lag ocksa ndr tillstandet
behover dndras eller tillstandsmyndigheten
ska meddela villkor om datgdrder som behovs
for avslutande av verksamheten.

Om miljotillstand har beviljats verksamhe-
ten fore ikrafitrddandet av denna lag, ska till-
standsmyndigheten justera tillstandsvillkoren
om uppfoljning och kontroll av avfallshanter-
ingen samt om en plan for uppfoljning och
kontroll av avfallsbehandlingen och iaktta-
gandet av den sa att de inom tva ar fran den-
na lags ikrafttriadande stimmer Overens med
46 § och med 120 § i avfallslagen.
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Lag

om iindring av 3 § i hilsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hilsoskyddslagen (763/1994) 3 §, sadan den lyder i lag 24/2006, som foljer:

Gidllande lydelse
38
Forhallande till vissa forfattningar

I fraga om hilsoskyddet giller dessutom
vad som sdrskilt bestims om detta i miljo-
skyddslagen (86/2000), lagen om vattentjins-
ter (119/2001), kemikalielagen (744/1989),
stralskyddslagen (592/1991), lagen om hilso-
varden inom forsvarsmakten (322/1987), ar-
betarskyddslagen (738/2002), vattenlagen
(264/1961), avfallslagen (1072/1993), mark-
anvdndnings- och bygglagen (132/1999), la-
gen om friluftsliv (606/1973), lagen angéende
vissa  grannelagsforhallanden  (26/1920),
livsmedelslagen (23/2006), lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters sé-
kerhet (75/2004) samt veterindrvardslagen
(685/1990).

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

I fraga om hilsoskyddet giller dessutom
vad som bestdms om detta i miljoskyddslagen
(86/2000), lagen om vattentjdnster
(119/2001), kemikalielagen (744/1989), stral-
skyddslagen (592/1991), lagen om hélsovar-
den inom forsvarsmakten (322/1987), arbe-
tarskyddslagen  (738/2002),  vattenlagen
(264/1961), avfallsiagen ( / ), markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999), lagen om
friluftsliv (606/1973), lagen angéende vissa
grannelagsforhallanden (26/1920), livsme-
delslagen (23/2006), lagen om konsumtions-

varors och konsumenttjansters sdkerhet
(75/2004) samt veterindrvardslagen
(765/2009).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 3 § i kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kemikalielagen (744/1989) 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 100/2000, som foljer:

Gidllande lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Om begrinsning av utsldpp av kemikalier i
miljon och rening av utslapp giller miljo-
skyddslagen (86/2000) och havsskyddslagen
(1415/1994). Om behandling av avfall som
bestar av kemikalier och om annan avfalls-
hantering giller dessutom avfallslagen
(1072/1993).

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

1 fraga om begrinsning av utsldapp av kemi-
kalier i miljon och rening av utsldpp géller
miljoskyddslagen (86/2000) och havsskydds-
lagen (1415/1994). [ frdga om behandling av
avfall som bestéar av kemikalier och om annan
avfallshantering giller dessutom avfallsiagen

(/)

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag

409/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, 6verlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett {6-
remal eller anvidnder en anordning i strid med
kemikalielagen, REACH-forordningen, CLP-
forordningen eller bestimmelser som har ut-
fardats med stod av dem eller med stod av
miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid med
Europaparlamentets och radets f6rordning
(EG) nr 2037/2000 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluore-
rade vixthusgaser eller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/ 117/EEG eller en sé-
dan bestimmelse som ndmns i 60 § 1 mom. i
avfallslagen (1072/ 1993) eller bestimmelser
som har utfirdats eller sdrskilda foreskrifter
eller forbud som har meddelats med stéd av
avfallslagen, eller som férsummar sin skyl-
dighet enligt avfallslagen att ordna avfalls-
hantering, eller

sa att girningen 4r dgnad att férorena mil-

Foreslagen lydelse
48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, overlater, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett fo-
remal eller anvidnder en anordning i strid med
kemikalielagen, REACH-forordningen, CLP-
forordningen eller bestimmelser som har ut-
fardats med stod av dem eller med stod av
miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 om &mnen som bryter ned
ozonskiktet, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluore-
rade vixthusgaser eller Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska f6roreningar och om
dndring av direktiv 79/ 117/EEG eller en sa-
dan bestimmelse som ndmns i /47 § 2 mom. i
avfallslagen (/) eller bestimmelser som
har utfirdats eller beslut som i enskilda fall
har meddelats eller forbud som har meddelats
med stéd av avfallslagen, eller som férsum-
mar sin skyldighet enligt avfallslagen att ord-
na avfallshantering, eller

s& att gdrningen &r dgnad att fororena mil-
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jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for halsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Foreslagen lydelse

jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om fdndring av 12 § i avfallsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallsskattelagen (495/1996) 12 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1435/2009, som

foljer:

Gdllande lydelse

Utan hinder av vad som i lagen om pafo-
rande av accis foreskrivs om tystnadsplikt,
har en tullmyndighet rétt att 1dmna uppgifter
och handlingar som erhallits for beskattning
enligt denna lag till de i avfallslagen
(1072/1993) avsedda nirings-, trafik- och
miljocentralerna och miljovardsndamnden for
uppgifter som bestdmts eller foreskrivits for
dem.

Foreslagen lydelse

Trots vad som i punktskattelagen foreskrivs
om tystnadsplikt har en tullmyndighet rétt att
lamna uppgifter och handlingar som erhallits
for beskattning enligt denna lag till de i av-
fallslagen ( / ) avsedda nidrings-, trafik- och
miljocentralerna och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten for uppgifter som bestamts
eller foreskrivits for dem.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 3 och 7 § i lagen om accis pa vissa dryckesférpackningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar (1037/2004) 3 § 1 mom. och 7 § som

foljer:

Gdllande lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

1) dryckesforpackning en detaljhandelsfor-
packning som innehaller i den till denna lag
fogade accistabellen ndamnd dryck, om for-
packningen har en volym pé hogst fem liter;
sasom detaljhandelsforpackning betraktas
dven motsvarande forpackning i samband
med restaurangrorelse,

2) fungerande retursystem ett sadant pant-
baserat system dir en forpackare eller impor-
tor av drycker ensam eller pa det sitt som av-
ses 1 avfallslagen (1072/1993) eller i motsva-
rande lagstiftning i landskapet Aland har om-
besorjt ateranvindning eller atervinning av
dryckesforpackningar sa att forpackningen
fylls pa nytt eller anvénds for ravaruétervin-
ning,

3) tillverkning tillverkning och férpackning
av drycker.

78
Anteckning i producentregistret

Den som i accisdeklaration enligt 22 § i la-
gen om paférande av accis anmdler att dryck-
esforpackningar ingar i ett i 3 § 1 mom. 2
punkten avsett fungerande retursystem skall
visa att retursystemet for dryckesforpack-
ningar har godkénts av Birkalands miljocen-

Foreslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

1) dryckesforpackning en detaljhandelsfor-
packning som innehaller i den till denna lag
fogade accistabellen ndmnd dryck, om for-
packningen har en volym pa hogst fem liter;
sdsom detaljhandelsforpackning betraktas
gven motsvarande forpackning i samband
med restaurangrorelse,

2) fungerande retursystem ett sadant pant-
baserat system dir en forpackare eller impor-
tor av drycker ensam eller pa det sitt som av-
ses 1 avfallslagen (/) eller i motsvarande
lagstiftning i landskapet Aland har ombesorijt
ateranvidndning eller materialatervinning av
dryckesforpackningar s& att forpackningen
fylls pa nytt eller anvénds for ravaruatervin-
ning,

3) tillverkning tillverkning och férpackning
av drycker.

78
Anteckning i producentregistret

Den som i en skattedeklaration enligt
punktskattelagen anméler att dryckesférpack-
ningar ingar i etti 3 § 1 mom. 2 punkten av-
sett fungerande retursystem ska visa att den
som dr ansvarig for retursystemet for dryck-
esforpackningar har godkénts av Ndrings-,
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Gdllande lydelse

tral for anteckning i producentregistret pa det
sitt som anges i 50 b och 50 ¢ § i avfallslagen
eller att dryckesférpackningarna har godkénts
for anteckning i motsvarande register enligt
lagstiftningen i landskapet Aland. Miljomyn-
digheterna skall omedelbart underritta Tull-
styrelsen om &ndringar i producentregistret.
Om producentregisteruppgifter foranleder
andringar i beskattningen av en accisskyldig,
tillimpas dndringarna vid paférandet av accis
for foljande kalenderménad efter tillstdllandet
av uppgifterna.

261
Foreslagen lydelse

trafik- och miljocentralen i Birkaland for an-
teckning i producentregistret pa det sdtt som
anges i 103 § i avfallslagen eller att dryckes-
forpackningarna har godkénts for anteckning
1 motsvarande register enligt lagstiftningen i
landskapet Aland. Miljomyndigheterna ska
omedelbart underritta Tullstyrelsen om &nd-
ringar i registret. Om producentregisterupp-
gifter foranleder dndringar i beskattningen av
en accisskyldig, tillimpas dndringarna vid pa-
forandet av accis for foljande kalenderméanad
efter tillstdllandet av uppgifterna.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen (1090/2002) 64 § 3 och 4 mom., 66 § 1 mom. och 66 ¢ § 1 mom., s&-
dana de lyder, 64 § 3 mom., 66 § 1 mom. och 66 ¢ § 1 mom. i lag 233/2007 samt 64 § 4 mom.

ilag 276/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
64§

Anmdlan av fordons registeruppgifter

Nérmare bestimmelser om dgarens och in-
nehavarens inbordes anmilningsskyldighet
samt om den ritt som andra, sisom fordonets
forra dgare, 1 18 1 § i avfallslagen (1072/1993)
avsedda insamlare eller férbehandlare, inne-
havaren och den som ansvarar fér anvind-
ningen av bilen, har att gbra registreringsan-
milningar som giller registrerade uppgifter
utfirdas genom forordning av statsradet. Ge-
nom forordning av statsradet utfiardas dessut-
om nidrmare bestimmelser om anméilningar
som géller registeruppgifter och om de tillho-
rande tidsfristerna.

Den anmilningsskyldige eller dennes om-
bud ska personligen limna registreringsanmi-
lan till den behoriga registreraren. Genom
forordning av statsrddet far bestimmas att
kommuner, i 18 1 § i avfallslagen avsedda in-
samlare och forbehandlare, forsikringsbolag
och motsvarande sammanslutningar och in-
rattningar kan gora registreringsanmélan ock-
s& pa annat sitt. Bestimmelser om nér regi-
streringsanmdlan far 1dmnas via Trafiksidker-
hetsverkets elektroniska tjdnst utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
64§

Anmdlan av fordons registeruppgifter

Nérmare bestimmelser om #dgarens och in-
nehavarens inbordes anmilningsskyldighet
samt om den ritt som andra, sisom fordonets
forra dgare, i 58 § i avfallslagen (/) avsedda
insamlare eller behandlare, innehavaren och
den som ansvarar for anvidndningen av bilen,
har att gora registreringsanmilningar som
géller registrerade uppgifter utfirdas genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av statsrddet utfirdas dessutom nidrmare be-
stimmelser om anmaélningar som géller regis-
teruppgifter och om de tillhorande tidsfrister-
na.

Den anmilningsskyldige eller dennes om-
bud ska personligen ldmna registreringsanmai-
lan till den behoriga registreraren. Genom
forordning av statsradet far bestimmas att
kommuner, i 58 § i avfallslagen avsedda in-
samlare eller behandlare, forsikringsbolag
och motsvarande sammanslutningar och in-
rattningar kan gora registreringsanmélan ock-
sa pa annat sitt. Bestimmelser om nir regi-
streringsanmdlan far ldmnas via Trafiksidker-
hetsverkets elektroniska tjidnst utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

66 §
Forsta registrering av fordon

De allménna forutséttningarna for forsta re-
gistrering 4r att

1) fordonet har godkénts i en registrerings-
besiktning, om inte fordonet i enlighet med
60 § &r befriat fran registreringsbesiktning,

2) fordonet uppfyller de krav som géller i
Finland,

3) inget skrotningsintyg enligt 18 1 § i av-
fallslagen har getts i friga om fordonet,

4) behorig utredning uppvisas om betalning
av skatter och avgifter som hanfor sig till for-
donet, om #ganderitten till fordonet och om
fordonsinnehavaren samt om att foreskriven
trafikforsdkring tecknats, och

5) registeranmélan gérs om vem som an-
svarar for anvindningen av bilen, om ingen
fysisk person anmils som dgare eller inneha-
vare av bilen.

66 ¢ §
Skrotade eller pa annat sitt forstorda fordon

Slutlig avregistrering av fordon gors endast
om ett skrotningsintyg enligt 18 1 § i avfalls-
lagen eller ett motsvarande intyg i nagot an-
nat EES-land #&n Finland har getts i fraga om
fordonet eller om fordonet pa nagot annat sitt
bevisligen har forstorts.

263
Foreslagen lydelse

66 §
Forsta registrering av fordon

De allménna forutséttningarna for forsta re-
gistrering ar att

1) fordonet har godkénts i en registrerings-
besiktning, om inte fordonet i enlighet med
60 § ar befriat fran registreringsbesiktning,

2) fordonet uppfyller de krav som géller i
Finland,

3) inget skrotningsintyg enligt 59 § i av-
fallslagen har getts i fraga om fordonet,

4) behorig utredning uppvisas om betalning
av skatter och avgifter som hanfor sig till for-
donet, om #ganderitten till fordonet och om
fordonsinnehavaren samt om att foreskriven
trafikforsdkring tecknats, och

5) registeranmélan gérs om vem som an-
svarar for anvindningen av bilen, om ingen
fysisk person anmils som #gare eller inneha-
vare av bilen.

66 ¢ §
Skrotade eller pa annat sitt forstorda fordon

Slutlig avregistrering av fordon gors endast
om ett skrotningsintyg enligt 59 § i avfallsia-
gen eller ett motsvarande intyg i nagot annat
EES-land &n Finland har getts i fraga om for-
donet eller om fordonet pa nagot annat sitt
bevisligen har forstorts.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om ifindring av 2 och 8 § i lagen om flyttning av fordon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om flyttning av fordon (828/2008) 2 § och 8 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett fordon enligt definitioneni2 a
§ 1 végtrafiklagen (267/1981),

2) vig en vdg enligt definitionen i 2 §
1 punkten i végtrafiklagen,

3) terrding terrdng enligt definitionen i 3 §
2 punkten i terrdngtrafiklagen (1710/1995),

4) ndrflyttning flyttning av ett fordon till en
plats i omedelbar nérhet av dess ursprungliga
placeringsplats,

5) upplagsflyttning flyttning av ett fordon
till ett upplag som anvisas av kommunen,

6) skrotfordon ett fordon som ar avfall en-
ligt definitionen i 3 § 1 mom. 1 punkten i av-
fallslagen (1072/1993).

88§
Flyttning av skrotfordon

Kommunen far lamna ett skrotfordon som
omfattas av producentansvaret enligt 18 b §
1 mom. 4 punkten i avfallslagen direkt till in-
samlare och forbehandlare som avses i 181 §
1 mom. i avfallslagen. Innan ett skrotfordon
flyttas ska den sista dgare till fordonet som
antecknats i fordonstrafikregistret eller nagon
annan kind #gare eller innehavare informeras
om flyttningen. Meddelandet ska innehélla en
uppmaning att flytta skrotfordonet inom sju

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

1) fordon ett fordon enligt definitionen i
2 a § i végtrafiklagen (267/1981),

2) vdg en vig enligt definitionen i 2 §
1 punkten i vigtrafiklagen,

3) terrdng terrdng enligt definitionen i 3 §
2 punkten i terrdngtrafiklagen (1710/1995),

4) ndrflyttning flyttning av ett fordon till en
plats i omedelbar nérhet av dess ursprungliga
placeringsplats,

5) upplagsflyttning flyttning av ett fordon
till ett upplag som anvisas av kommunen,

6) skrotfordon ett fordon som ar avfall en-
ligt definitionen i 5 § 1 mom. i avfallslagen (

/7).

8§
Flyttning av skrotfordon

Kommunen far lamna ett skrotfordon som
omfattas av producentansvaret enligt 48 §
1 mom. 2 punkten i avfallslagen direkt till in-
samlare och behandlare som avses i 58 § i
avfallslagen. Innan ett skrotfordon flyttas ska
den sista dgare till fordonet som antecknats i
fordonstrafikregistret eller nagon annan kand
dgare eller innehavare informeras om flytt-
ningen. Meddelandet ska innehalla en upp-
maning att flytta skrotfordonet inom sju dagar
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

dagar vid dventyr att fordonet fors till avfalls- vid dventyr att fordonet fors till avfallshanter-
hantering pa det sétt som avses ovan i detta ing pa det sdtt som avses ovan i detta mo-
moment. Om #garen inte dr kdnd, ska ett ment. Om dgaren inte dr kiind, ska ett medde-
meddelande fistas pd ett synligt stdlle pa lande fhstas pa ett synligt stélle pa skrotfor-
skrotfordonet. donet.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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10.
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Lag

om fdndring av 3 § i miljoskyddslagen for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) 3 § 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
38

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa mottagning av av-
fall som genereras vid normal drift av fartyg.
Efter det att sddant avfall 6verforts fran farty-
get till land tillampas avfallslagen
(1072/1993) pa avfallet.

Foreslagen lydelse
38

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa mottagning av av-
fall som genereras vid normal drift av fartyg.
Efter det att sddant avfall 6verforts fran farty-
get till land tillampas avfallslagen ( / ) pa
avfallet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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267

Lag

om fdndring av 3 och 11 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 2 mom. och 11 § 2 mom., av
dem 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1682/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38

Lagstiftning som skall tilldmpas pa miljo-
skydd och vattenbyggande

Bestimmelser om forhindrande av sédan
miljofororening i den ekonomiska zonen som
orsakas av ordinarie drift av fartyg finns i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)
och bestammelser om éatgdrder i samband
med bekdmpning av oljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor i den ekonomiska zonen
finns i lagen om bekdmpning av oljeskador
(1673/2009). I den ekonomiska zonen tillam-
pas dessutom avfallslagen (1072/1993) enligt
vad som foreskrivs sérskilt.

118§
Miljobrott i den ekonomiska zonen

Till straff for brott mot miljoskyddslagen i
den ekonomiska zonen doms enligt 116 §
2 mom. i miljoskyddslagen, till straff for av-
fallsforseelse i den ekonomiska zonen doms
enligt 60 § i avfallslagen och till straff for na-
turskyddsforseelse i den ekonomiska zonen
doms enligt 58 § 2 mom. i naturvardslagen
(1096/1996).

Foreslagen lydelse
38

Lagstiftning som skall tilldmpas pa miljo-
skydd och vattenbyggande

Bestimmelser om forhindrande av sadan
miljofororening i den ekonomiska zonen som
orsakas av ordinarie drift av fartyg finns i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)
och bestimmelser om atgirder i samband
med bekdmpning av oljeskador och fartygs-
kemikalieolyckor i den ekonomiska zonen
finns i lagen om bekdmpning av oljeskador
(1673/2009). I den ekonomiska zonen tillim-
pas dessutom avfallslagen ( / ) enligt vad
som foreskrivs sirskilt.

118
Miljobrott i den ekonomiska zonen

Till straff for brott mot miljoskyddslagen i
den ekonomiska zonen doms enligt 116 §
2 mom. i miljoskyddslagen, till straff for brott
mot avfallslagen 1 den ekonomiska zonen
doms enligt 7147 § i avfallslagen och till straff
for naturskyddsforseelse i den ekonomiska
zonen doms enligt 58 § 2 mom. i natur-
vardslagen (1096/1996).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.
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Lag

om fdndring av 2 § i lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mel-
lan kommunerna i huvudstadsregionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommu-
nerna i huvudstadsregionen (829/2009) 2 § som foljer:

Gdllande lydelse
28
Avfallshantering

Kommunerna i huvudstadsregionen ska i
samarbete skota de kommunala uppgifter som
avses i avfallslagen (1072/1993), med undan-
tag for de uppgifter som foreskrivs for den
kommunala miljévardsmyndigheten. En sam-
kommun svarar for skotseln av uppgifterna.
P& samkommunen tillimpas bestdmmelserna
om samkommuner i 10 kap. i kommunallagen
(365/1995).

Foreslagen lydelse
28
Avfallshantering

Kommunerna i huvudstadsregionen ska i
samarbete skota de kommunala uppgifter som
avses 1 avfallslagen ( / ), med undantag f6r
de uppgifter som foreskrivs for den kommu-
nala miljévardsmyndigheten. En samkommun
svarar for skotseln av uppgifterna. Pa sam-
kommunen tillimpas bestimmelserna om
samkommuner i 10 kap. i kommunallagen
(365/1995).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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269

Lag

om indring av 3 § i dammsiikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i dammsékerhetslagen (494/2009) 3 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

Pa avfallsdammar tillimpas utéver denna
lag vad som i miljoskyddslagen (86/2000)
och med stéd av den foreskrivs om forebyg-
gande och hindrande av foérorening av miljon
samt vad som i avfallslagen (1072/1993) och
med stéd av den foreskrivs om forebyggande
och bekdmpande av den fara som avfall for-
orsakar hélsan och miljon.

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till annan lagstiftning

P& avfallsdammar tillimpas utéver denna
lag vad som i miljoskyddslagen (86/2000)
och med stéd av den foreskrivs om forebyg-
gande och hindrande av férorening av miljon
samt vad som i avfallslagen ( / ) och med
stod av den foreskrivs om forebyggande av
den fara som avfall orsakar hilsan och mil-
jon.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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14.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om godselfabrikat (539/2006) 3 § 2 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Angaende krav pa ravaror till godselfabri-
kat samt pa biprodukter som anvinds som
gbdselfabrikat som sadana samt bearbetning,
anvindning och bortskaffande av dem fore-
skrivs  dessutom i  hélsoskyddslagen
(763/1994), miljoskyddslagen (86/2000), av-
fallslagen (1072/1993) och marktiktslagen
(555/1981) samt i radets forordning (EEG) nr
259/93 om o6vervakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och fran Europeiska
gemenskapen. Angdende krav pa godselfabri-
kat av vegetabiliskt ursprung och ravaror till
sadana foreskrivs dessutom i lagen om skydd
for vixters sundhet (702/2003). Angaende
krav pé godselfabrikat av animaliskt ursprung
och ravaror till sddana foreskrivs dessutom i
lagen om djursjukdomar (55/1980) och om
krav i frdga om import i lagen om veterinir
grianskontroll (1192/1996).

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Angaende krav pa ravaror till godselfabri-
kat samt pa biprodukter som anvinds som
godselfabrikat som sadana samt bearbetning,
anviandning och bortskaffande av dem fore-
skrivs ~ dessutom i  hilsoskyddslagen
(763/1994), miljoskyddslagen (86/2000), av-
fallslagen ( / och marktiktslagen
(555/1981) samt i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall. Angaende krav pa godsel-
fabrikat av vegetabiliskt ursprung och ravaror
till sddana foreskrivs dessutom i lagen om
skydd for vixters sundhet (702/2003). Anga-
ende krav pa godselfabrikat av animaliskt ur-
sprung och révaror till sadana foreskrivs
dessutom i lagen om djursjukdomar
(55/1980) och om krav i fraga om import i la-
gen om veterindr granskontroll (1192/1996).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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271

Lag

om fdndring av 3 § i lagen om vixtskyddsmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006) 3 § 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Bestammelser om rester av vixtskyddsme-
del i livsmedel eller foder samt om tillsynen
over resthalter ingdr 1 livsmedelslagen
(23/2006) och foderlagen (396/1998) och i
bestimmelser som utfirdats med stod av dem.
Vixtskyddsmedel vars godkdnnande har ater-
kallats eller betrdffande vilka giltighetstiden
for godkdnnandet i Gvrigt har upphort samt
vixtskyddsmedel som annars skall tas ur bruk
ar problemavfall, och pa dem tillimpas av-
fallslagen (1072/1993). For genmodifierade
organismer giller dessutom vad som bestdms
om dem i gentekniklagen (377/1995). I si-
kerheten i arbetet for en person som hanterar
vixtskyddsmedel skall dessutom kraven i ar-
betarskyddslagen (738/2002) beaktas.

Foreslagen lydelse
38

Forhallande till vissa forfattningar

Bestammelser om rester av vixtskyddsme-
del i livsmedel eller foder samt om tillsynen
over resthalter ingdr 1 livsmedelslagen
(23/2006) och foderlagen (396/1998) och i
bestimmelser som utfirdats med stod av dem.
Vixtskyddsmedel vars godkénnande har éter-
kallats eller betrdffande vilka giltighetstiden
for godkdnnandet i Ovrigt har upphort samt
vixtskyddsmedel som annars ska tas ur bruk
ar farligt avfall, och pa dem tillimpas avfalls-
lagen ( / ). For genmodifierade organismer
géller dessutom vad som bestdims om dem i
gentekniklagen (377/1995). I sdkerheten i ar-
betet for en person som hanterar vixtskydds-
medel ska dessutom kraven i arbetarskydds-
lagen (738/2002) beaktas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om ifindring av 5 § i lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stod som har samband med forbittrande av miljons och landsbygdens tillstand

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kompensationsbidrag, milj6stéd for jordbruket samt om vissa andra stod
som har samband med forbéttrande av miljons och landsbygdens tillstand (1440/2006) 5 §

1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
58

Allmdéinna forutsdttningar och villkor for be-
viljande av stod

For beviljande av stéd enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsitts att jordbrukaren for
en viss tid forbinder sig att pa sin gardsbruks-
enhet iaktta de villkor som uppstillts for sto-
det. For beviljande av stod forutsétts dessut-
om att jordbrukaren iakttar tvérvillkoren. Be-
stimmelser om det nationella genomférandet
av tvérvillkoren finns 1 miljoskyddslagen
(86/2000), vattenlagen (264/1961), avfallsla-
gen (1072/1993), naturvardslagen
(1096/1996), jaktlagen (615/1993), lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994),
lagen om bekdmpningsmedel (327/1969), fo-
derlagen (396/1998), livsmedelslagen
(23/2006), lagen om medicinsk behandling av
djur (617/1997), djurskyddslagen (247/1996)
och lagen om djursjukdomar (55/1980).

Foreslagen lydelse
58

Allmdénna forutsdttningar och villkor for be-
viljande av stod

For beviljande av stéd enligt 4 § 1 mom.
1—3 punkten forutsitts att jordbrukaren for
en viss tid forbinder sig att pa sin gardsbruks-
enhet iaktta de villkor som uppstillts for sto-
det. For beviljande av stod forutsitts dessut-
om att jordbrukaren iakttar tvérvillkoren. Be-
stimmelser om det nationella genomférandet
av tvirvillkoren finns i miljoskyddslagen
(86/2000), vattenlagen (264/1961), avfallsia-
gen (/ ), naturvardslagen (1096/1996), jakt-
lagen (615/1993), lagen om verkstéllighet av

Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994), lagen om vdixt-
skyddsmedel (1259/2006), foderlagen

(86/2008), livsmedelslagen (23/2006), lagen
om medicinsk behandling av djur (617/1997),
djurskyddslagen (247/1996) och lagen om
djursjukdomar (55/1980).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i likemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ldkemedelslagen (395/1987) 7 § 4 mom., sadant det lyder i lag 773/2009, som f6l-

jer:

Gdllande lydelse

Om ett i denna lag angivet ldkemedel be-
traktas som problemavfall enligt avfallslagen
(1072/1993), tillampas pa det vad som i
namnda lag bestdms eller med stod av den fo-
reskrivs om problemavfall.

Foreslagen lydelse

Om ett i denna lag angivet ldkemedel be-
traktas som farligt avfall enligt avfallslagen (
/), tillimpas pa det vad som i nimnda lag
bestdms eller med stéd av den bestdms eller
foreskrivs om farligt avfall.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 28 § i narkotikalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i narkotikalagen (373/2008) 28 § som foljer:

Gdllande lydelse
28 §
Forstoring av narkotika som problemavfall

De som har ritt att hantera narkotika &r
skyldiga att lata forstora alla likemedel som
betraktas som narkotika samt annan narkotika
for vilken det inte ldngre finns saddan anvand-
ning som 4r tillaten enligt denna lag.

Amnen och preparat som avses i 1 mom. far
endast forstéras i en problemavfallsanldagg-
ning. Da ska avfallslagens (1072/1993) och
miljoskyddslagens (86/2000) bestammelser
om forstoring av problemavfall iakttas.

Nérmare bestimmelser om forstoring av
dgmnen och preparat som avses i 1 mom. kan
utfardas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
28 §
Forstoring av narkotika som farligt avfall

De som har ritt att hantera narkotika &r
skyldiga att lata forstora alla likemedel som
betraktas som narkotika samt annan narkotika
for vilken det inte ldngre finns sadan anvand-
ning som 4r tillaten enligt denna lag.

Amnen och preparat som avses i 1 mom. far
forstoras endast i en anldiggning for behand-
ling av farligt avfall. Da ska avfallslagens ( /
) och miljoskyddslagens (86/2000) bestdm-
melser om forstoring av farligt avfall iakttas.

Nérmare bestdimmelser om f6rstoring av
dgmnen och preparat som avses i 1 mom. far
utfardas genom foérordning av statsradet.

Denna lag triider i kraft den 20 .



RP 199/2010 rd

19.

275

Lag

om #dndring av 24 § i lagen om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sammankomster (530/1999) 24 § som foljer:

Gdllande lydelse
24§

Avldgsnande av métesutrustning och kon-
struktioner samt uppsnyggning av omradet

Arrangdren av en allmén sammankomst och
en offentlig tillstdllning skall se till att motes-
utrustningen och konstruktionerna som an-
viants under sammankomsten utan onddigt
dréjsmal avldgsnas efter sammankomstens
slut, om inte nagot annat avtalats med plat-
sens dgare eller innehavare. Avfallslagen
(1072/1993) géller for uppsnyggning av ned-
skrépade platser.

Foreslagen lydelse
24§

Avldgsnande av métesutrustning och kon-
struktioner samt uppsnyggning av omradet

Arrangoren av en allmén sammankomst och
en offentlig tillstdllning ska se till att métesut-
rustningen och konstruktionerna som anvénts
under sammankomsten utan onddigt dréjsmal
avldgsnas efter sammankomstens slut, om
inte nadgot annat avtalats med platsens #dgare
eller innehavare. I avfallslagen ( / ) fore-
skrivs om skyldigheten att stdda upp nedskri-
pade platser.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom. 3 punkten, sddan den

lyder i lag (675/2006), som f6ljer:

Gdllande lydelse
12a§
Sammansdittning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en
sammanséttning med tva ledaméter, om inte
en fraga som skall avgoras i drendet pa grund
av sin natur krdver en sammansittning med
tre ledaméter och domstolen skall avgora ett
fullféljdsdrende som giller

3) tillampningen av avfallslagen
(1072/1993),

Foreslagen lydelse
12a§
Sammansdittning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en
sammanséttning med tva ledaméter, om inte
en fraga som ska avgoras i drendet pa grund
av sin natur kriver en sammansittning med
tre ledaméoter och domstolen ska avgora ett
fullfoljdsdrende som géller

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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