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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av mervirdesskattela-
gen och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i mervérdesskattelagen, lagen om undantag for land-
skapet Aland i frdga om mervérdesskatte- och accislagstiftningen, lagen om beskattningsforfa-
randet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ samt lagen om forskottsuppbord.

Enligt propositionen ska mervirdesskattelagens bestimmelser om skattskyldighetsgrupper dnd-
ras s att forsdkringsholdingsammanslutningar enligt forsakringsbolagslagen och lagen om for-
sdkringsforeningar samt holdingforetag enligt lagen om investeringstjdnster kan hora till en
skattskyldighetsgrupp. Genom den foreslagna dndringen korrigeras en foraldrad hanvisning till
bokforingsforordningen och uppdateras bestimmelserna sa att de motsvarar utvecklingen av
regleringen inom finanssektorn.

I mervérdesskattelagen gors en dndring som géller forfarandet for réttelse i skattedeklarationer
i registrerings-, deklarations- och betalningssystem med en enda kontaktpunkt som géller di-
stansforsdljning av varor och tjdnster.

I propositionen foreslds édndringar i mervardesskattelagens bestimmelser om forvaring av fak-
turor och i de bestimmelser i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas
pa eget initiativ som géller skyldighet att [dmna verifikation och annat material, eftersom det pa
grund av de dndringar i bokforingslagen som géller forvaringsplatsen for bokforingsmaterial
och den allminna informationstekniska utvecklingen inte ldngre bor anses behovligt att be-
grinsa fakturors geografiska forvaringsplats pa nuvarande sétt.

Det foreslas att de bestimmelser i mervardesskattelagen, lagen om beskattningsfoérfarandet be-
traffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen om forskottsuppbdrd som hanfor sig till
forsummelseavgifter preciseras.

Vidare innebér forslaget att vissa tekniska korrigeringar och spréakliga dndringar gors i mervar-
desskattelagen och lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och
accislagstiftningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som méjligt. Andringarna i 130 a § 6 mom. i
mervardesskattelagen och 39 § 1 mom. 1 punkten i lagen om beskattningsforfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Den dndring i
mervardesskattelagen som géller rittelseforfarandet i en sérskild ordning avses trada i kraft den
1 juli 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De dndringar i bokforingslagen (1336/1997) och bokforingsfoérordningen (1339/1997) som
tradde i kraft &r 2016 har lett till beredningen av denna regeringsproposition. I en del av de
bestdmmelser i mervardesskattelagen (1501/1993) som giller skattskyldighetsgrupper och var
fakturor ska forvaras hinvisas det till bestimmelser i bokforingslagen och bokforingsforord-
ningen som har upphévts, och dérfor bor mervérdesskattelagen éndras till dessa delar. Dessutom
har dndringar i kapitaltickningsreglerna for vardepappersforetag skapat ett behov av att dndra
bestdammelsen om skattskyldighetsgrupper.

Samtidigt foreslés det vissa andra sma dndringar i mervirdesskattelagen.

Nir det giller lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) bor det goras vissa preciseringar i bestimmelserna om féorsummelseavgift med an-
ledning av grundlagsutskottets stéllningstaganden pa senare tid.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. En remissbehandling av utkastet till proposition
ordnades den 31.8-28.9.2022. Yttrande begirdes av de myndigheter samt intresseorganisationer
och aktdrer inom néringslivet som ir centrala for propositionen, samt av Alands landskapsrege-
ring.

Dokumenten frén beredningen av regeringens proposition finns i den offentliga tjéinsten pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, under projektnummer VM103:00/2021".

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Skattskyldighetsgrupper
2.1.1 Allmént

Finansiella tjénster och forsdkringstjénster omfattas enligt rddets direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt, nedan mervirdesskattedirektivet, samt mervardesskat-
telagen inte av mervirdesbeskattning. Enligt de allménna principerna for mervéirdesbeskatt-
ningen blir foretag som bedriver finansierings- och forsakringsverksamhet tvungna att kdpa de
tjdnster och varor som behovs i1 deras skattefria verksamhet till ett skattebelagt pris utan av-
dragsritt. Daremot behdver ingen skatt betalas for olika i sig skattepliktiga stddtjénster inom
finansierings- och forsdkringsverksamhet som séddana hér foretag sjdlva producerar, om inte
motsvarande tjénster produceras dven for forséljning.

I 13 a § i mervdrdesskattelagen foreskrivs det om skattskyldighetsgrupper. Enligt 1 mom. kan
Skatteforvaltningen pa ansokan av tva eller flera naringsidkare bestimma att dessa nar mervar-
desskattelagen tillimpas ska behandlas som en enda néringsidkare (skattskyldighetsgrupp). Na-
ringsidkarna ska ha etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ha ett fast driftstélle i
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Finland. En f6rutséttning for att ansdkan ska godkdnnas &r enligt 3 mom. att niringsidkarna &r
nira forbundna med varandra 1 finansiellt, ekonomiskt och administrativt hinseende.

Eftersom en skattskyldighetsgrupp betraktas som en enda niringsidkare i mervardesbeskatt-
ningen, ar forséljning som sker inom skattskyldighetsgruppen mellan de néringsidkare som hor
till gruppen inte mervéardesskattepliktig.

Mojligheten att utfirda bestimmelser om skattskyldighetsgrupper grundar sig pa artikel 11 1
mervardesskattedirektivet. Enligt artikel 11.1 fir varje medlemsstat, efter samradd med den rad-
givande kommittén for mervardesskatt, anse som en enda beskattningsbar person sddana perso-
ner som 4r etablerade i medlemsstaten och som, trots att de ar réttsligt oberoende, ar néra for-
bundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band. En medlemsstat
som utnyttjar denna valmojlighet far enligt artikel 11.2 anta de atgérder som ar nddvandiga for
att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvindning av denna bestdmmelse.

I Finland &r mojligheten att bilda en skattskyldighetsgrupp begrinsad till finansierings- och for-
sdkringssektorn. Bestimmelserna fogades till 13 a § i mervérdesskattelagen genom en lag om
andring av mervardesskattelagen (377/1994). Enligt forarbetena till lagen (regeringens propo-
sition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av mervardesskattelagen, RP 76/1994 rd)
ar huvudsyftet med de tidigare sdrskilda bestimmelserna som giller finansierings- och forsék-
ringstjinster att banker och forsékringsbolag inte ska tvingas omorganisera sin verksamhet pé
grund av mervirdesbeskattningen. En icke-neutral behandling i skattehdnseende av sjalvprodu-
cerade och kopta tjdnster har, nar mervardesskattelagen stiftades, i vissa fall antagits leda till en
odndamalsenlig omorganisering av verksamheterna. Den efterstravade effektivitetsnyttan for-
verkligas inte, om de bolagiserings- och andra samarbetsmodeller i fraga om stodtjdnster som
bankerna och forsékringsbolagen redan har genomfort slopas och funktionerna blir en intern
funktion vid de enskilda bankerna och forsiakringsbolagen. Dessutom skulle den bristande ne-
utraliteten inverka negativt pa konkurrensldget mellan olika bankgrupperingar samt olika for-
sdkringsformer, eftersom alla féretag inom branschen inte har mojlighet att 6verfora funktioner
sa att de sker inom ett enda foretag. Aven i det fallet att ett eventuellt EU-medlemskap forverk-
ligas ar det enligt motiven i propositionen viktigt att mervéirdesskattens snedvridande inverkan
pa finansierings- och forsikringsbranschens verksamhetsformer minimeras och att branschens
interna konkurrensneutralitet sékerstdlls 1 s stor utstrickning som mojligt. Stodtjénster som
foretag horande till en bank- eller forsakringsgruppering med hjilp av gruppregistrering produ-
cerar for en grupp kan befrias fran skatt dven i det fallet att ett eventuellt EU-medlemskap for-
verkligas. Enligt motiven kan skattefriheten for tjinster som produceras inom en grupp ocksa
genomforas mycket genomgripande och pé ett jimbordigt satt med tanke pa olika bankgruppe-
ringar. Enligt forarbetena ska gruppregistrering endast omfatta foretag som bedriver skattefri
finansierings- och forsdkringsverksamhet samt de foretag som dessa foretag har bestimmande-
ratt i. Enligt forarbetena finns det inom skattebelagda branscher, dér insatsanskaffningarna ar
avdragsgilla, inga motsvarande grunder for att ta i bruk gruppregistrering.

113 a § 2 mom. i mervirdesskattelagen foreskrivs det om sédana néringsidkare som kan hora
till en skattskyldighetsgrupp. Sddana &r enligt momentets 1 punkt en néringsidkare som i hu-
vudsak siljer finansiella tjinster som avses i 41 § eller forsékringstjanster som avses i 44 § 1
mom. i mervardesskattelagen samt enligt momentets 2 punkt ett holdingféretag som avses i 1
kap. 15 § i kreditinstitutslagen (610/2014) eller en forsakringskoncerns modersammanslutning
som avses 1 3 kap. 1 § 2 mom. i bokforingsférordningen. Aven en néringsidkare i vilken en
néringsidkare enligt 1 eller 2 punkten har sddant bestimmande inflytande som avses i 1 kap. 5
§ eller 6 § 2 mom. 1 bokforingslagen kan enligt 3 punkten hora till en grupp och likasa, enligt 4
punkten, en néringsidkare i vilken niringsidkare enligt 1-3 punkten tillsammans kan utdva in-



flytande som motsvarar bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforings-
lagen, och en néringsidkare som pa det sitt som avses i 3 punkten star under dennes bestdm-
mande inflytande.

2.1.2 En forsdkringskoncerns modersammanslutning enligt bokforingsférordningen

En hénvisning till en forsidkringskoncerns modersammanslutning enligt bokforingsférordning-
ens definition fogades till 13 a § 2 mom. 2 punkten i mervirdesskattelagen genom en lag om
andring av mervardesskattelagen (1265/1997). Enligt forarbetena till lagen (regeringens propo-
sition till Riksdagen med forslag till lag om dndring av mervérdesskattelagen, RP 111/1997 rd)
fanns det, nir bestimmelserna om gruppregistrering fogades till mervérdesskattelagen, dnnu
inga holdingsammanslutningar for forsidkringsbolag i Finland. I forarbetena konstateras det att
det inte finns sakliga grunder for att utesluta forsidkringsbolags holdingsammanslutningar fran
gruppregistrering, och att om dessa holdingbolag inte finns med bland de forsidkringsanstalter
som har ritt till gruppregistrering kan det dven forsvara omstrukturering av forsékringskoncer-
ner.

Den bestimmelse om en forsékringskoncerns modersammanslutning som finns i bokforingsfor-
ordningen, och till vilken det hdnvisas i 13 a § 2 mom. 2 punkten i mervérdesskattelagen, har
upphédvts genom en forordning av statsrddet om &ndring av bokforingsforordningen
(1752/2015). Enligt den upphivda bestimmelsen ska koncernbokslutet uppréttas enligt sche-
man om vilka bestims genom beslut av social- och hélsovardsministeriet, om koncernens mo-
derforetag dr en sammanslutning vars huvudsakliga avsikt dr att 4ga aktier och andelar i andra
sammanslutningar, och om det bland koncernens dotterféretag finns enbart eller delvis forsék-
ringsbolag sa, att koncernen huvudsakligen bedriver forsakringsverksamhet.

For nirvarande finns det ingen definition av en forsidkringskoncerns modersammanslutning i
bokforingslagstiftningen.

2.1.3 Holdingforetag enligt kreditinstitutslagen
Allmdnt

Nir bestimmelserna om skattskyldighetsgrupper ursprungligen togs ini 13 a § 2 mom. 2 punk-
ten 1 mervardesskattelagen foreskrevs det att en holdingsammanslutning som avses i 4 § 1 kre-
ditinstitutslagen (1607/1993) kan hora till en skattskyldighetsgrupp. En sddan holdingsamman-
slutning som avsdgs i den nimnda bestdmmelsen var ett finansiellt institut vars dotterforetag
huvudsakligen var kreditinstitut eller finansiella institut och av vars dotterforetag atminstone ett
var kreditinstitut. Med finansiella institut avsags da enligt 1 kap. 3 § i kreditinstitutslagen sam-
manslutningar som inte var kreditinstitut, men som sdsom sin huvudsakliga verksamhet tillhan-
dahéller vissa tjanster som hor till kreditinstitutens affarsverksamhet eller forvarvar dgarandelar
for dem. Enligt forarbetena till kreditinstitutslagen (regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lagstiftning om kreditinstitut och finansiella institut och deras verksamhet, RP
295/1992 rd) motsvarade definitionen den som fanns i Europeiska gemenskapens andra bank-
direktiv. For ndrvarande hédnvisas deti 13 a § 2 mom. 2 punkten i mervérdesskattelagen till 1
kap. 15 § i kreditinstitutslagen. Enligt den paragrafen avses med holdingforetag i kreditinsti-
tutslagen ett finansiellt holdingforetag enligt definitionen i artikel 4.1.20 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s tillsynsférordning, och ett blandat finansiellt holding-
foretag enligt definitionen i artikel 4.1.21 i den forordningen. Finansinspektionen ska fora en



forteckning 6ver holdingféretag som dr moderforetag i en sadan finansiell foretagsgrupp som
enligt kreditinstitutslagen star under Finansinspektionens tillsyn.

Finansiellt holdingforetag

Med ett sddant finansiellt holdingforetag som det hdnvisas till i 1 kap. 15 § i kreditinstitutslagen
avses enligt artikel 4.1.20 i EU:s tillsynsforordning ett finansiellt institut vars dotterforetag en-
bart eller huvudsakligen &r institut eller finansiella institut och som inte &r ett blandat finansiellt
holdingforetag; finansiella instituts dotterforetag dr huvudsakligen institut eller finansiella in-
stitut om atminstone ett av dem &r ett institut och mer &n 50 procent av det finansiella institutets
egna kapital, konsoliderade tillgangar, inkomster, personal eller ndgon annan indikator som be-
doms vara relevant av den myndighet som &dr behdrig har anknytning till dotterféretag som é&r
institut eller finansiella institut.

Med finansiellt institut avses i artikel 4.1.26 1 EU:s tillsynsforordning ett foretag som inte ar ett
institut eller ett renodlat industriellt holdingforetag, vars huvudsakliga verksamhet bestar i att
forvarva aktier eller andelar eller att utfora en eller flera av de verksamheter som &r upptagna i
punkterna 2—12 och 15 i bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU om
behorighet att utdva verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepap-
persforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG, nedan kreditinstitutsdirektivet, inbegripet vardepappersforetag, finansiella
holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, vérdepappersinriktade holdingforetag,
betalningsinstitut i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2366 om betaltjinster pa den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG,
2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av di-
rektiv 2007/64/EG samt kapitalforvaltningsbolag, men inte forsakringsholdingforetag eller for-
sékringsholdingforetag med blandad verksamhet enligt definitionerna i artikel 212.1 foch g i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsak-
rings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens II).

Med institut avses enligt led 3 ett kreditinstitut som har auktoriserats enligt artikel 8 i kreditin-
stitutsdirektivet eller ett foretag som avses i artikel 8a.3 i det direktivet. I artikel 8a.3 i det
namnda direktivet anges det att genom undantag fran punkt 1 i artikeln ska de féretag som avses
i artikel 4.1.1 b i EU:s tillsynsférordning som den 24 december 2019 bedriver verksamhet som
vardepappersforetag med auktorisation enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU, nedan direktivet om marknader for finansiella instrument, ansdka
om auktorisation i enlighet med artikel 8 i kreditinstitutsdirektivet senast den 27 december 2020.

Med sédana foretag som avses i artikel 4.1.1 b i EU:s tillsynsfoérordning avses foretag vars verk-
sambhet bestér i att bedriva ndgon av de verksamheter som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 i
bilaga I till direktivet om marknader for finansiella instrument, om négot av foljande ar tillamp-
ligt, men foretaget inte dr en rdvaruhandlare och utslippsréttshandlare, ett foretag for kollektiva
investeringar eller ett forsékringsforetag: 1) det totala virdet av foretagets konsoliderade till-
gangar uppgar till eller Gverstiger 30 miljarder euro, ii) det totala vardet av foretagets tillgdngar
understiger 30 miljarder euro och foretaget ingar i en grupp dar det samlade vardet av de kon-
soliderade tillgangarna i alla de foretag i gruppen som har enskilda totala tillgdngar pa mindre
dn 30 miljarder euro och som bedriver ndgon av de verksamheter som avses 1 avsnitt A punk-
terna 3 och 6 i bilaga I till direktivet om marknader for finansiella instrument uppgar till eller
overstiger 30 miljarder euro, eller iii) det totala virdet av foretagets tillgdngar understiger 30



miljarder euro och foretaget ingér i en grupp dér det samlade vérdet av de konsoliderade till-
gingarna i alla de foretag i gruppen som bedriver ndgon av de verksamheter som avses i avsnitt
A punkterna 3 och 6 1 bilaga I till direktivet om marknader for finansiella instrument uppgér till
eller overstiger 30 miljarder euro, om den samordnande tillsynsmyndigheten beslutar detta i
samrad med tillsynskollegiet for att motverka potentiella risker att bestimmelserna kringgés och
potentiella risker for den finansiella stabiliteten i unionen. Néar foretaget ingér i en grupp fran
ett tredjeland ska, for tillimpningen av b ii och b iii, de samlade tillgangarna for varje filial i
gruppen frén ett tredjeland som &r auktoriserad i unionen inga i det samlade véirdet av tillgang-
arna i alla foretag i gruppen.

Sadan verksamhet som avses i avsnitt A punkterna 3 och 6 i bilaga I till direktivet om marknader
for finansiella instrument dr handel for egen rdkning och garantiverksamhet for finansiella in-
strument och/eller placering av finansiella instrument pa grundval av ett fast atagande.

Definitionen av institut &ndrades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/2033 om tillsynskrav for vardepappersforetag och om dndring av férordningarna (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014, nedan EU:s forordning
om tillsynskrav for virdepappersforetag. Fore det syftade institut enligt EU:s tillsynsférordning
pa ett kreditinstitut eller ett virdepappersforetag. I den definition av finansiellt holdingforetag
som finns i EU:s tillsynsforordning forutsitts det att &tminstone ett dotterforetag &r ett institut.
I och med att den definition av institut som finns i EU:s tillsynsférordning begriansades, kan
finansiella holdingf6retag numera vara enbart sddana holdingforetag vars dotterforetag omfattar
atminstone ett kreditinstitut eller ett sddant vardepappersforetag enligt artikel 8a.3 i kreditinsti-
tutsdirektivet som behover auktorisation som kreditinstitut.

Tidigare avséags enligt artikel 4.1.2 i EU:s tillsynsforordning med vardepappersforetag ett vér-
depappersforetag enligt definitionen i led 1 i artikel 4.1 i direktiv 2004/39/EG, med undantag
av foretag som inte har tillstand att tillhandahalla sddana sidotjdnster som avses i bilaga I avsnitt
B punkt 1 i direktiv 2004/39EG som tillhandahaller endast en eller flera av de investeringstjéns-
ter eller den investeringsverksamhet som avses i punkterna 1, 2, 4 och 5 i avsnitt A i bilaga I till
det direktivet, som inte far inneha kontanter eller virdepapper som tillhor foretagets kunder och
som darfor aldrig far std i skuld gentemot dessa. Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella instrument och om andring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upp-
hiavande av radets direktiv 93/22/EEG har upphévts genom direktivet om marknader for finan-
siella instrument, som innehdller motsvarande bestimmelser. EU:s tillsynsforordning tillampa-
des alltsa inte tidigare pa sddana vérdepappersforetag som endast erbjod sig att ta emot och
vidarebefordra order som géllde finansiella instrument och att utféra order for kundernas rak-
ning, samt som erbjod portfoljforvaltning eller investeringsradgivning, och som inte erbjéd for-
varing och administration av finansiella instrument for kunders rdkning och som inte hade till-
stand att inneha kundmedel eller kunders vardepapper.

Blandat finansiellt holdingforetag

Med ett sadant blandat finansiellt holdingforetag som det hénvisas till i 1 kap. 15 § i kreditin-
stitutslagen avses enligt artikel 4.1.21 1 EU:s tillsynsforordning ett blandat finansiellt holding-
foretag enligt definitionen i artikel 2.15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG
om extra tillsyn over kreditinstitut, forsékringsforetag och vérdepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om é&ndring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG, 92/49/EEG,
92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparlamentets och radets direktiv 98/78/EG
och 2000/12/EG, nedan direktivet om extra tillsyn dver foretag i ett finansiellt konglomerat.
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Enligt artikel 2.15 i direktivet om extra tillsyn 6ver foretag i ett finansiellt konglomerat avses
med ett blandat finansiellt holdingforetag ett moderforetag som inte utgdr en reglerad enhet men
som tillsammans med sina dotterféretag, varav minst ett &r en reglerad enhet med site inom
unionen, och andra enheter utgdr ett finansiellt konglomerat.

Med reglerad enhet avses enligt punkt 4 ett kreditinstitut, ett forsakringsforetag, ett aterforsak-
ringsforetag, ett vardepappersforetag, ett kapitalférvaltningsbolag eller en forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder.

Med finansiellt konglomerat avses enligt punkt 14 en grupp eller undergrupp déir det finns en
reglerad enhet i toppen av gruppen eller undergruppen, eller dar minst ett av dotterforetagen i
gruppen eller undergruppen ar en reglerad enhet, och gruppen uppfyller foljande villkor: a) om
det finns en reglerad enhet i toppen av gruppen eller undergruppen, i) den enheten ir ett moder-
foretag till en enhet i den finansiella sektorn, en enhet med dgarintresse i en enhet i den finansi-
ella sektorn eller en enhet som har ett sddant samband med en enhet i den finansiella sektorn
som avses i artikel 12.1 i direktiv 83/349/EEG, ii) minst en av gruppens eller undergruppens
enheter ingér i forsdkringssektorn och minst en i bank- eller viardepapperssektorn, och iii) den
konsoliderade och/eller aggregerade verksamheten i gruppens eller undergruppens enheter inom
bade forsdkringssektorn och enheterna inom bank- och virdepapperssektorn ér betydande enligt
artikel 3.2 eller 3.3 i direktivet om extra tillsyn dver foretag i ett finansiellt konglomerat, eller
b) om ingen reglerad enhet finns i toppen av gruppen eller undergruppen, i) gruppens eller un-
dergruppens verksamhet huvudsakligen bedrivs inom den finansiella sektorn i den mening som
avses i artikel 3.1 i direktivet om extra tillsyn Over foretag i ett finansiellt konglomerat, ii) minst
en av gruppens eller undergruppens enheter ingar i forsakringssektorn och minst en i bank- eller
virdepapperssektorn, och iii) den konsoliderade och/eller aggregerade verksamheten i gruppens
eller undergruppens enheter inom bade forsiakringssektorn och enheterna inom bank- och vér-
depapperssektorn dr betydande enligt artikel 3.2 eller 3.3 i direktivet om extra tillsyn &ver fore-
tag i ett finansiellt konglomerat.

2.1.4 Holdingforetag enligt lagen om investeringstjéanster

Enligt 1 kap. 20 § 1 mom. i lagen om investeringstjinster (747/2012) avses med holdingforetag
i den lagen sadana vérdepappersinriktade holdingforetag som avses i artikel 4.1.23 1 EU:s for-
ordning om tillsynskrav for viardepappersforetag och sédana blandade finansiella holdingforetag
som avses i artikel 4.1.21 i EU:s tillsynsforordning och av vars dotterforetag dtminstone ett ar
ett vardepappersforetag.

Enligt artikel 4.1.23 i EU:s forordning om tillsynskrav for viardepappersforetag avses med ett
vardepappersinriktat holdingforetag ett finansiellt institut vars dotterforetag uteslutande eller
huvudsakligen dr virdepappersforetag eller finansiella institut, dér minst ett av dotterforetagen
ar ett vardepappersforetag, och som inte ar ett finansiellt holdingféretag enligt definitionen i
artikel 4.1.20 1 EU:s tillsynsforordning.

Den definition av holdingforetag som finns i lagen om investeringstjanster fick det ovan angivna
innehéllet genom en lag om dndring av lagen om investeringstjanster (523/2021). Fore &nd-
ringen avsags med holdingforetag enligt lagen om investeringstjanster sidana foretag som av-
sags 1 artiklarna 4.1.20 och 4.1.21 1 EU:s tillsynsforordning och vars dotterforetag huvudsakli-
gen &r virdepappersforetag eller andra finansiella institut och av vars dotterforetag d&tminstone
ett dr ett vardepappersforetag. I definitionen av holdingforetag hdanvisades det alltsé till samma
finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag enligt EU:s tillsynsforord-
ning som i den definition av holdingforetag som fanns i kreditinstitutslagen.



2.2 Riittelse av en skattedeklaration inom ramen for de sirskilda ordningarna for mervér-
desskatt

Nir det giller mervardesskatt grundar sig forfarandet for rattelse av skattedeklarationer inom
ramen for de sérskilda ordningar for registrering, deklaration och betalning med en enda kon-
taktpunkt som géller distansforséljning av varor och tjénster pa artiklarna 365 andra stycket,
369g.4 och 369t.2 i mervérdesskattedirektivet.

Om det krédvs dndringar av mervérdesskattedeklarationen efter inlimnandet ska dessa éndringar,
enligt artikel 365 andra stycket i mervérdesskattedirektivet, som géller den sérskilda ordningen
for tjénster som tillhandahalls av beskattningsbara personer som inte &r etablerade i gemen-
skapen, tas med i en senare deklaration inom tre &r fran den dag d& den ursprungliga deklarat-
ionen skulle 1dmnas in i enlighet med artikel 364. Denna senare mervardesskattedeklaration ska
innehélla uppgift om relevant konsumtionsmedlemsstat, beskattningsperiod och det mervir-
desskattebelopp for vilket dndringar krévs. En bestimmelse med motsvarande innehdll, som
skiljer sig endast i frdga om hénvisningarna, finns i artikel 369g.4 i mervérdesskattedirektivet
nér det giller den sérskilda ordningen for gemenskapsintern distansforséljning av varor, for le-
veranser av varor inom en medlemsstat som gors av elektroniska granssnitt som mojliggor sad-
ana leveranser och for tjanster som tillhandahélls av beskattningsbara personer som ér etable-
rade i gemenskapen men inte i konsumtionsmedlemsstaten, och i artikel 369t.2 i mervér-
desskattedirektivet nér det giller den sirskilda ordningen for distansforséljning av varor impor-
terade fréan ett tredjeterritorium eller ett tredjeland.

Inom EU tillimpas allmént en tolkning som innebér att ett fel i en skattedeklaration kan réttas
aven 1 skattedeklarationen for en tidigare skatteperiod som ldmnas sent.

Enligt den forsta meningen i 134 q § 1 mom. i mervardesskattelagen ska en skattskyldig vars
identifieringsmedlemsstat dr Finland rétta ett fel i en skattedeklaration som ldamnas inom ramen
for ndgon av de sérskilda ordningar som avses i 133 h, 133 o och 133 w § i en skattedeklaration
som lamnas for ndgon av de foljande skatteperioderna. Denna bestimmelse har gjort det omoj-
ligt att rétta ett fel i en deklaration som ldmnas sent for en tidigare skatteperiod.

2.3 Var fakturor ska forvaras och skyldighet att visa upp bokféringsmaterial
2.3.1 Var fakturor ska forvaras
Mervirdesskattedirektivet

Enligt artikel 245.1 i mervardesskattedirektivet far beskattningsbara personer vid tillimpningen
av direktivet bestimma platsen for lagring av alla fakturor, forutsatt att de utan otillborligt drojs-
maél kan stélla alla fakturor eller uppgifter som lagras i enlighet med artikel 244 till de behoriga
myndigheternas forfogande pa deras begidran. Medlemsstaterna far enligt artikelns 2 punkt
alagga beskattningsbara personer som &r etablerade inom deras territorium att meddela dem
lagringsplatsen, nidr denna dr beldgen utanfor deras territorium. Medlemsstaterna far dessutom
alagga beskattningsbara personer som ar etablerade inom deras territorium att inom detta terri-
torium lagra de fakturor som utfardats av dem sjélva, av forvarvaren eller, i deras namn eller for
deras riakning, av en tredje person, samt alla fakturor som de har mottagit, nir lagringen inte
sker pa sddan elektronisk vdg som sékerstiller en fullstindig dtkomst online av de berérda upp-
gifterna. Enligt artikel 247.3 i mervardesskattedirektivet far en medlemsstat uppstélla sérskilda
villkor som forbjuder eller begrinsar lagring av fakturorna i ett land med vilket det inte finns
nagot réttsligt instrument om 6msesidigt bistdnd med en rickvidd liknande den som foreskrivs
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i direktiv 2010/24/EU och i forordning (EG) nr 1798/2003 eller om den ritt till atkomst pé
elektronisk vdg, nedladdning och anvindning som avses i artikel 249.

Kommissionen ldmnade i enlighet med artikel 237 i mervéardesskattedirektivet i februari 2020
en rapport till Europaparlamentet och rddet om en utvardering av reglerna om fakturering i mer-
vardesskattedirektivet (COM(2020) 47 final). Utvarderingen baserades pa en oberoende under-
sokning ledd av konsultgruppen Economisti Associati, vilken resulterade i den slutrapport som
publicerades i februari 2019: “Report on the evaluation of Invoicing Rules of Directive
2006/112/EC”.

Enligt rapporten tillater alla medlemsstater i EU att fakturor forvaras utomlands i elektronisk
form, och 16 medlemsstater tillater att &ven fakturor i pappersform foérvaras utomlands. Enligt
rapporten har nagra medlemsstater emellertid infort begransningar i frdga om detta. Till exem-
pel Danmark tillater att pappersfakturor forvaras utomlands, men endast i Norden eller i de
lander dar verksamheten bedrivs, och endast temporért. I rapporten konstateras det att Sverige
och Finland tillater att fakturor forvaras utomlands for bokforingsmissiga behov, men endast
temporart.

Enligt rapporten forutsétter 26 medlemsstater att det ska finnas en fullstdndig online-forbindelse
till elektroniska fakturor som forvaras utomlands, och av dessa medlemsstater forutsétter 7 att
en sddan online-forbindelse ska beviljas pa begéiran. Hilften av medlemsstaterna kriver en an-
miélan om att fakturor forvaras utomlands, dven om en del av dessa medlemsstater krdaver an-
mélan endast i vissa fall. Sammanlagt 10 medlemsstater férbjuder uttryckligen att fakturor for-
varas i ldnder som inte dr bundna av ett bilateralt avtal om bistdnd i fragor som giller beskatt-
ning.

Mervdrdesskattelagen

1209 o § i merviardesskattelagen foreskrivs det om forvaringsplatsen for sddana fakturor som
ska sparas for mervirdesbeskattningen. Med anledning av 209 p § tillimpas paragrafen dven pé
andra verifikationer som bokforingen av de affarshéndelser som paverkar beloppet av den skatt
som ska betalas eller dras av baserar sig pa, pa verifikationer och uppgifter med hjélp av vilka
néringsidkaren uppfyller skyldigheten enligt 209 g § 1 mom. att sikerstélla att en fakturas ur-
sprung ar dkta och att innehallet i fakturan halls oforédndrat samt pé 6vrigt anteckningsmaterial,
om den skattskyldige inte dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen.

Enligt 209 o0 § 1 mom. ar huvudregeln att sidana fakturor som avses i 209 n § i mervirdesskat-
telagen ska forvaras i Finland. Enligt 2 mom. kan fakturorna dock férvaras i en annan medlems-
stat, om lagringen har skett elektroniskt s att en fullstédndig datorforbindelse i realtid till upp-
gifterna ar sékerstdlld, eller om néringsidkaren dr utldnning och saknar fast driftstille i Finland.
Enligt 3 mom. fér fakturor pa de villkor som foreskrivs i 2 kap. 9 § 1 och 2 mom. i bokforings-
lagen dock forvaras pa nagot annat stélle &n vad som anges i 209 o § 1 och 2 mom. i mervér-
desskattelagen. Detta tillimpas enligt 3 mom. &ven pé andra dn dem som &r bokforingsskyldiga
enligt bokforingslagen.

Artikel 245 1 mervérdesskattedirektivet har genomforts genom en lag om dndring av mervar-
desskattelagen (325/2003) och en lag om dndring av 2 kap. 9 § i bokforingslagen (326/2003). 1
forarbetena till lagarna (regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om dndring
av mervirdesskattelagen och 2 kap. 9 § bokforingslagen, RP 266/2002 rd) konstaterades det att
det i bokforingslagstiftningen forutsétts att bokforingsmaterialet i regel forvaras i Finland och
att en stidndig lagring av verifikationer utomlands kan medfora vissa praktiska svarigheter for
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skattedvervakningen. Av denna anledning é&r, enligt motiven till propositionen, syftet att Finland
utnyttjar mdjligheten att kréva att fakturorna i regel forvaras i Finland genom att inta bestdm-
melser om det i lagstiftningen om mervardesskatt.

Den hénvisning till 2 kap. 9 § 1 och 2 mom. i bokforingslagen som finns i 209 o § 3 mom. i
mervardesskattelagen har foraldrats. Bokforingslagens 2 kap. 9 § 1 mom. har dndrats och 2 och
3 mom. har upphévts genom en lag om éndring av bokfoéringslagen (1620/2015).

Enligt den tidigare huvudregeln i bokforingslagens 2 kap. 9 § 1 mom. fir bokforingsmaterial
for skotseln av bokforingen eller for upprattandet av bokslutet och verksamhetsberéttelsen for-
varas tillfalligt ndgon annanstans &n i Finland. Momentet innehdll dven ett bemyndigande for
handels- och industriministeriet att genom forordning utfirda nédrmare bestdimmelser om villko-
ren for forvaring utomlands. Enligt handels- och industriministeriets beslut om tillféllig forva-
ring av bokforingsmaterial utomlands (49/1998) var forvaringen med vissa villkor begriansad
till EES- och OECD-stater och endast med tillstind av bokfoéringsndmnden till andra stater.
Enligt det 2 mom. som géllde far en verifikation som den bokforingsskyldige har upprittat i
Finland f6ras ut ur landet, om den 4r en forutsattning for erhdllande av en forman som grundar
sig pa en utlindsk myndighets verksamhet. Enligt momentet ska den bokforingsskyldige upp-
gora en till riktigheten styrkt kopia &ver verifikationen innan den fors ut ur landet och i kopian
eller i en bilaga till den ska det finnas uppgift om nir, vart och i vilket syfte verifikationen har
forts ut ur landet. Enligt momentet ska kopian och bilagan till den ocksé inbegripas i det bokfo-
ringsmaterial som ska forvaras i Finland och pa dem tillimpas det som bestims om verifikat-
ioner. Enligt det 3 mom. som géllde far rdkenskapsperiodens verifikationer och det 6vriga bok-
foringsmaterialet utan hinder av 1 mom. stindigt forvaras elektroniskt i en annan medlemsstat
inom Europeiska gemenskapen pé villkor att en datorforbindelse i realtid till uppgifterna siker-
stélls och att uppgifterna kan fés i lasbar skriftlig form.

Enligt 2 kap. 9 § i den géllande bokforingslagen ska bokslut, bokféringar, verifikationer och
annat bokforingsmaterial forvaras omsorgsfullt pa ett sitt som uppfyller kraven i 7 § i bokfo-
ringslagen sa att de utan ogrundat drojsmal kan granskas av myndigheter och revisorer med
utgdngspunkt i Finland.

I forarbetena till &ndringen av bokforingslagen (regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till &ndring av bokforingslagen och vissa lagar som har samband med den samt en ny lag
om offentliggérande av sddana betalningar till myndigheter som gjorts av foretag som &r verk-
samma 1 utvinningsindustrin eller inom avverkning av naturskog, RP 89/2015 rd) konstateras
det att bestimmelserna i bokforingslagen om bl.a. férvaring av bokforing huvudsakligen dr ofor-
dndrade sedan bokforingslagen tradde i kraft 1997. Datatekniken har emellertid under denna tid
utvecklats s& mycket att det finns ett uppenbart behov av att modernisera bestimmelserna. |
forarbetena konstateras det att det finns ett uppenbart behov att uppdatera bokféringslagen sa
att den dels tillater anvindning av modern teknologi i full utstrickning, automatisering av bok-
foringen samt elektronisk datadverforing mellan de bokforingsskyldiga och myndigheterna, och
dels sékerstiller mojligheterna att granska och revidera materialet under alla forhdllanden, s&
att det finns forutsittningar att effektivt genomfora revisionen och bekdmpa gra ekonomi. Enligt
motiven dr den delvisa begransning av tillféllig férvaring till OECD-medlemsstaterna som fast-
stdlldes i ministeriebeslutet 49/1998, i och med utvecklingen av molntjénsterna och datatek-
nologin i Ovrigt, inte langre praktisk. I momentet understryks daremot att den bokforingsskyl-
diga ska se till att materialet forvaras omsorgsfullt, men i detta avseende uppstélls inga geogra-
fiska begriansningar.
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Enligt motiven giller kravet att bokfoéringsmaterial ska kunna granskas utan onddigt drojsmal
material som behandlas och forvaras bade under rikenskapsperioden och déirefter. Enligt moti-
ven ska drojsmélsfragan bedomas fréan fall till fall. Den padgiende rikenskapsperiodens material
finns ofta tillgéngligt mer eller mindre i realtid, medan det kan ta ndgra dagar innan man fér
tillgéng till dokument som redan en léngre tid har arkiverats i pappersform. Om en granskning
i realtid inte &r mojlig ska den bokforingsskyldiga ge myndigheten eller revisorn en motiverad
forklaring till drojsmélet och meddela ndr materialet blir tillgéngligt.

Mervirdesskattelagens 209 o § 3 mom. bor éndras pé grund av den foréldrade hénvisning som
finns i momentet och samtidigt bor mervérdesskattelagens bestimmelser om forvaring av fak-
turor uppdateras.

2.3.2 Skyldighet att visa upp bokforing och annat material

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pé eget
initiativ ska den skattskyldige pa uppmaning av Skattefoérvaltningen for granskning i Finland
visa upp sin bokforing och sina anteckningar samt allt det material och all den egendom som
hor till verksamheten och annat material och annan egendom som kan behovas for den skatt-
skyldiges beskattning eller vid behandlingen av dndringssdkande som giller den skattskyldiges
beskattning. I 2 mom. foreskrivs det att, trots bestimmelserna i 1 mom., racker det i fraga om
verifikationer och annat material som géller mervirdesskatt och som lagras elektroniskt utom-
lands i enlighet med 209 n—209 q § i mervéardesskattelagen att uppgifterna ér fullstandigt till-
gingliga i realtid genom en datorforbindelse och att en utskrift kan fas av dem i lasbar form. Pa
uppmaning av en myndighet ska en kopia av den tekniska upptagningen dessutom framstéllas
for den person som utfor granskningen, om detta behovs for att genomfora granskningen.

For att sékerstilla att de bestimmelser som géller skyldigheterna i friga om att visa upp fakturor
ar konsekventa, bor 24 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pa eget initiativ uppdateras samtidigt som 209 o § i mervardesskattelagen.

2.4 Forsummelseavgifter

Enligt 39 § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ aldgger Skatteforvaltningen den skattskyldige, eller i en situation som avses 1 7 eller 8
punkten, den uppgifts- eller anmédlningsskyldige, att betala hogst 5 000 euro i forsummelseav-
gift, om denne trots Skatteforvaltningens uppmaning underlater att fullgéra

1. den anmilningsskyldighet som foreskrivs i 130 § 4 mom. eller 130 a § 5 mom. i mer-
véardesskattelagen,

2. den anmilningsskyldighet rorande registrering som foreskrivs i 133 f, 133 m eller 134
a§elleri161 § 1 eller 2 mom. i mervardesskattelagen eller i 31 § i lagen om forskotts-
uppbord eller i 31 § i punktskattelagen,

3. den skyldighet att ge en verifikation som foreskrivs i 209 b § i mervérdesskattelagen
eller i 35 § i lagen om forskottsuppbord,

4. den bokforingsskyldighet rorande beskattningen som foreskrivs i 134 ¢ § 1 mervér-

desskattelagen eller i 26 § i denna lag eller den anteckningsskyldighet rérande beskatt-
ningen som foreskrivs i 27 §,
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5. den skyldighet att anteckna uppgifter i fakturor som foreskrivs i 209 e eller 209 f § i
mervardesskattelagen eller 1 20 a § i punktskattelagen,

6. den skyldighet i anslutning till punktskattetillstind som foreskrivs i 22 eller 27 § i
punktskattelagen eller ett sddant i tillstindsbeslutet faststéllt villkor som avses 27 § i
punktskattelagen,

7. den skyldighet att limna uppgifter om proviantering och produktprover som foreskrivs
1 98 § 1 punktskattelagen,

8. den anmilningsskyldighet som foreskrivs i 98 a § i punktskattelagen, om det &r fraga
om stdd som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten i den paragrafen,

9. den skyldighet att limna uppgifter som foreskrivs 126 b § 1 mom. i lagen om punktskatt
pa elstrdm och vissa bréinslen,

10. den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i 10 § 1 mom. i avfallsskattelagen,

11. den skyldighet att lamna uppgifter om kvantiteter, prisklasser och statistiska uppgifter
om tobaksprodukter som foreskrivs i 13 § 1 mom. i lagen om tobaksaccis eller i en
foreskrift som meddelats med stdd av det momentet.

Grundlagsutskottet har forutsatt att informativa hanvisningsbestimmelser fogas till bestimmel-
ser 1 vilka det foreskrivs om sanktionerade skyldigheter (GrUU 21/2020 rd). I de bestimmelser
om punktbeskattning enligt vilka det kan péforas forsummelseavgift enligt lagen om beskatt-
ningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ om de &lagda skyldigheterna
inte har fullgjorts, hdnvisas det till 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter
som betalas pé eget initiativ. Hinvisningsbestimmelser bor fogas dven till de bestimmelser i
mervardesskattelagen och lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996) enligt vilka det kan paforas
forsummelseavgift om alagda skyldigheter inte har fullgjorts.

Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att omrédet for det beteende som sanktioneras definieras
exakt (GrUU 21/2020 rd). Dérfor bor de olika punkterna i 39 § 1 mom. i lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ preciseras till den del det i punkterna
hinvisas till bestimmelser enligt vilka det genom forordning av statsradet eller beslut av Skat-
teforvaltningen far utfardas narmare bestimmelser om de dlagda skyldigheterna.

3 Malsittning

Malet med det dndringsforslag som géller sddana holdingforetag som kan godkédnnas for en
skattskyldighetsgrupp &r att ersétta den fordldrade bestimmelsen som hénvisar till bokforings-
forordningen med en hianvisning som i sak 1 hog grad motsvarar den upphévda definitionen av
en forsdkringskoncerns modersammanslutning i bokforingsférordningen. Malet &r ocksa att
aterinfora sddana holdingforetag som avses i lagen om investeringstjinster bland de holdingfo-
retag som kan godkénnas for en skattskyldighetsgrupp.

Malet med det dndringsforslag som géller forfarandet for rattelse inom ramen for de sérskilda

ordningarna for mervérdesskatt dr att harmonisera réttelseforfarandet med det forfarande som
tillimpas i andra medlemsstater.
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Malet med de dndringsforslag som géller den plats dér fakturor far forvaras dr att man frangér
de geografiska begridnsningar av forvaringsplatsen som har blivit onddiga till f6ljd av den data-
tekniska utvecklingen, och att den skattskyldige framover i regel far bestimma vilken plats som
ar bast for den sjilv nir det géiller férvaringen av fakturor. Genom &ndringen strdvar man efter
att harmonisera bestimmelserna med bokforingslagstiftningen och att l4tta den administrativa
bordan for de skattskyldiga, samtidigt som man mdjliggdr en effektiv skattekontroll.

Genom de dndringsforslag som giller forsummelseavgifter stravar man efter att forbattra be-
stimmelsernas exakthet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Skattskyldighetsgrupper

I propositionen foreslas det att den paragraf i mervardesskattelagen som giller skattskyldighets-
grupper dndras s att hinvisningen till en forsékringskoncerns modersammanslutning enligt den
upphévda bestimmelsen i bokforingsférordningen ersitts med en ny hinvisning. Enligt den nya
hinvisningen kan en forsdkringsholdingsammanslutning som avses i forsékringsbolagslagen
(521/2008) eller lagen om forsékringsforeningar (1250/1987) hora till en skattskyldighetsgrupp.
De definitioner av forsidkringsholdingsammanslutning som finns i forsékringsbolagslagen och
lagen om forsdkringsforeningar motsvarar tillsammans i stort sett definitionen av en forsak-
ringskoncerns modersammanslutning enligt bestimmelsen i bokforingsforordningen.

Dessutom fogas det till paragrafen om skattskyldighetsgrupper en hénvisning till holdingforetag
enligt lagen om investeringstjinster, s att bestimmelsens tillimpningsomrade inte ska bli sni-
vare dn nu. Bestimmelserna kommer alltsa framdver att omfatta alla sidana holdingféretag som
avses i lagen om investeringstjanster. Behovet av en dndring beror pa de dndringar i kapitaltick-
ningsreglerna for vardepappersforetag som har gjorts bade i Finland och i EU. I den bestdm-
melse i mervardesskattelagen som giller skattskyldighetsgrupper hianvisas det till den definition
av holdingforetag som finns i kreditinstitutslagen, dér det i sin tur hdnvisas till definitionen av
finansiellt holdingforetag och blandat finansiellt holdingforetag i EU:s tillsynsforordning. Ett
vardepappersforetags moderforetag kan hora till en skattskyldighetsgrupp enbart om det betrak-
tas som antingen ett sddant finansiellt holdingforetag som avses 1 EU:s tillsynsforordning, vilket
forutsatter att minst ett av dess dotterforetag har auktoriserats som kreditinstitut, eller alternativt
som ett blandat finansiellt holdingforetag, vilket i sin tur forutsétter att minst en av gruppens
eller undergruppens medlemmar &r ett foretag inom forsakringsbranschen. Det forstndmnda kra-
vet fanns inte tidigare, utan finansiella holdingforetag kunde ocksa vara moderforetag vars dot-
terforetag omfattade exempelvis enbart vardepappersforetag. Utan den foreslagna dndringen
skulle dessa aktorer, som numera betraktas som holdingforetag enligt lagen om investerings-
tjanster och vardepappersinriktade holdingforetag enligt EU:s forordning om tillsynskrav for
vardepappersforetag, inte langre kunna hora till en skattskyldighetsgrupp.

Begreppen holdingforetag och vérdepappersinriktat holdingforetag i lagen om investerings-
tjanster omfattar ocksé flera vardepappersforetags moderforetag én de tidigare definitionerna
av holdingforetag och finansiellt holdingforetag enligt lagen om investeringstjinster. Tillimp-
ningsomradet for bestimmelserna om skattskyldighetsgrupper utvidgas emellertid nérmast i
frdga om enbart sddana virdepappersforetags moderforetag vars dotterforetag tillhandahaller
endast ett begrénsat urval investeringstjdnster pa sé sétt att de inte innehar kundmedel, och som
darfor inte har omfattats av EU:s tillsynsforordning. Tillimpningsomradet for bestimmelserna
om skattskyldighetsgrupper utvidgas alltsa bara i begridnsad utstrickning. Aven neutraliteten
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talar for dndringen, i och med att virdepappersforetags moderforetag dven utan den aktuella
andringen kan hora till en skattskyldighetsgrupp i de nimnda situationerna, om minst ett av dess
dotterforetag har auktoriserats som kreditinstitut eller minst en av gruppens eller undergruppens
medlemmar &r ett foretag inom forsakringsbranschen, forutsatt att de ovriga villkoren uppfylls.

4.1.2 Rittelse av en skattedeklaration inom ramen for de sérskilda ordningarna for mervér-
desskatt

I propositionen foreslés det att forfarandet for rittelse av skattedeklarationer som ldmnas inom
ramen for de sérskilda ordningarna for mervirdesskatt dndras s att det blir tillatet att gora en
rittelse 1 en skattedeklaration som ldmnas senare, och inte endast i en skattedeklaration som
lamnas for ndgon av de foljande skatteperioderna.

4.1.3 Var fakturor ska forvaras och skyldigheten att visa upp bokforing och annat material

I propositionen foreslas det att de bestimmelser i mervardesskattelagen som géller forvarings-
platsen for fakturor dndras i 6verensstimmelse med dndringen av bokforingslagen, sé att en
ndringsidkare sjilv kan bestimma forvaringsplatsen. Fakturor ska forvaras omsorgsfullt sa att
skattemyndigheterna utan ogrundat dr6jsmal kan granska dem i Finland. Fakturor som lagras
elektroniskt utomlands ska dessutom vara fullstidndigt tillgdngliga i realtid genom en datorfor-
bindelse.

Artikel 245.2 i mervardesskattedirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att alagga beskatt-
ningsbara personer som &r etablerade inom deras territorium att meddela dem lagringsplatsen,
nir denna &r beldgen utanfor deras territorium. Artikel 247.3 i direktivet gor det mdjligt for en
medlemsstat att uppstélla sirskilda villkor som forbjuder eller begrénsar lagring av fakturorna i
ett land med vilket det inte finns négot réttsligt instrument om 6msesidigt bistdnd med en rack-
vidd liknande den som foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU om 6msesidigt bistand for in-
drivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgirder och i raddets forordning
(EG) nr 1798/2003 om administrativt samarbete 1 fraga om mervardesskatt och om upphédvande
av forordning (EEG) nr 218/92 eller om den rétt till &tkomst pé elektronisk vég, nedladdning
och anvindning som avses i artikel 249.

Det foreslagna lattandet av bestimmelserna om forvaringsplatsen for fakturor &r i linje med de
bestimmelser om forvaringsplatsen som finns i bokforingslagen och det ldttande av det admi-
nistrativa forfarandet som efterstravas genom propositionen. Det anses inte finnas nagot behov
av de ytterligare begransningar som nimns ovan.

Det foreslas att den bestimmelse om skyldighet att visa upp bokféringen samt annat material
som finns i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ
dndras sa att den Overensstimmer med den bestimmelse om forvaringsplatsen som foreslés i
mervirdesskattelagen.

4.1.4 Forsummelseavgifter

Det foreslas att bestimmelserna om forsummelseavgifter preciseras sé att det, i de bestimmelser
i mervirdesskattelagen, lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa
eget initiativ och lagen om forskottsuppbdrd enligt vilka forsummelseavgift kan paféras om
bestimmelserna inte iakttas, uttrycks att det kan leda till att en forsummelseavgift paférs om
bestammelsen i fraga inte iakttas. Till den del omradet for det sanktionerade beteendet kan de-
finieras ndrmare i en forordning eller ett beslut som har utfirdats med stdd av bestdmmelsen,
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preciseras den hdnvisning som finns i bestimmelsen om férsummelseavgift sa att den dven gil-
ler de skyldigheter som har &lagts i en sddan férordning eller ett sadant beslut.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av det dndringsforslag som géller skattskyldighetsgrupper kommer att gélla
foretag inom forsékringsbranschen och vardepappersbranschen. Som resultat av dndringsforsla-
get blir bestimmelserna om skattskyldighetsgrupper klarare vad géller aktdrerna inom dessa
branscher.

Niér det géller forsékringskoncerners moderbolag dr malet med dndringsforslaget att dessa fort-
farande ska betraktas som sddana holdingforetag som kan godkénnas for en skattskyldighets-
grupp, dvs. den nuvarande situationen fordndras inte. Dérfor berdknas inte dndringsforslaget
medfora ndgra ekonomiska kostnader eller inbesparingar for foretagen i branschen.

Nir det giller sddana holdingforetag som avses i lagen om investeringstjénster ar mélet att ater-
inféra dem bland de holdingfoéretag som kan godkdnnas for en skattskyldighetsgrupp. Vissa
virdepappersforetags moderbolag ska till f6ljd av dndringar som har gjorts i kapitalticknings-
reglerna numera betraktas som sddana virdepappersinriktade holdingforetag som avses i EU:s
forordning om tillsynskrav for vardepappersforetag. Tidigare betraktades de som sddana finan-
siella holdingforetag som avses i EU:s tillsynsforordning. Till denna del aterstélls det tidigare
laget genom att vardepappersinriktade holdingforetag tas med bland de holdingforetag som kan
godkédnnas for en skattskyldighetsgrupp. Vérdepappersinriktade holdingforetag kan till viss del
dven vara sédana virdepappersforetags moderbolag som inte tidigare har varit sddana finansi-
ella holdingforetag som avses i EU:s tillsynsforordning och som dérfor inte kan ha hort till en
skattskyldighetsgrupp. Till denna del utvidgas tillimpningsomradet for bestimmelserna om
skattskyldighetsgrupper. For nérvarande finns det 13 foretag som har faststéllts som virdepap-
persinriktade holdingforetag. Av dessa ar fyra foretag sddana nya holdingforetag enligt lagen
om investeringstjanster som har faststéllts till f6ljd av de &dndringar som har gjorts i lagstift-
ningen. Det uppstar ekonomiska konsekvenser om saddana aktérer som for ndrvarande inte har
ratt att bilda en skattskyldighetsgrupp beslutar sig for att bilda en sddan grupp. Bildandet av en
skattskyldighetsgrupp kan medfora kostnadsinbesparingar for dessa foretag inom Véirdepappers-
branschen till den del exempelvis bolag som hor till samma koncern sinsemellan har mervér-
desskattepliktig forsaljning pa sa sitt att koparen inte har full avdragsritt. Bildandet av en skatt-
skyldighetsgrupp innebér att debiteringar inom skattskyldighetsgruppen inte kommer att inne-
halla merviardesskatt, vilket betyder att skattekostnaderna for dessa aktorer kommer att sjunka i
motsvarande grad.

De foreslagna dndringarnas konsekvenser for den offentliga ekonomin beror pa om foretagen
inom vardepappersbranschen mera d4n nu kommer att utnyttja méjligheten att bilda en skattskyl-
dighetsgrupp. Statens skatteutfall minskar 1 korrelation till kostnadsinbesparingen for foretagen
inom vérdepappersbranschen. De foreslagna éndringarna berdknas inte minska statens skattein-
tikter i betydande grad.

Konsekvenserna av de dndringsforslag som géller forvaringsplatsen for fakturor géiller alla ni-
ringsidkare som med stdd av mervirdesskattelagen &r skyldiga att spara saddana fakturor och
annat verifikationsmaterial som avses i den lagen. Andringsforslaget beréknas inte orsaka nagra
ekonomiska kostnader for de skattskyldiga, i och med att bestimmelserna inte aldgger nigra
stringare forpliktelser &n nu pa forvaringen av fakturor. Tvirtom kan de skattskyldiga, i och
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med att bestimmelserna om forvaringsplatsen for fakturor lattas upp, framéver ordna forva-
ringen pé det sétt som lagstiftningen mojliggor som ar kostnadseffektivast for dem sjélva. Even-
tuella konsekvenser i friga om inbesparingar kommer sannolikt inte att uppsti genast nér lagen
trader i kraft, utan pa lédngre sikt néir de skattskyldiga overgér till 16sningar som ar &ndamalsen-
ligare for deras verksambhet.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Av Skatteforvaltningen kriaver den &dndring som géller forfarandet for réttelse av skattedeklarat-
ioner som l&dmnas inom ramen for de sérskilda ordningarna foér mervérdesskatt &ndring och un-
derhall av informationssystemen samt testning av systemen. Skatteférvaltningen har inlett ett
projekt for att genomfora ett flertal dndringar som géller de sérskilda ordningarna enligt mer-
virdesskattelagen sé att de kan borja tillimpas senast den 1 juli 2023. Den dndring som foreslas
i denna proposition i friga om forfarandet for réttelse av skattedeklarationer ska genomforas
inom ramen for detta projekt. Skatteforvaltningen har uppskattat att engangsbehovet av perso-
nalresurser for genomforandet av alla de &ndringar som ska borja tillimpas den 1 juli 2023
uppgér till 1 arsverke. Det har inte gjorts ndgon uppskattning av vilken andel av behovet av
personalresurser som den dndring som foreslas i denna proposition star for. Skatteforvaltningen
har uppskattat att de engangskostnader for informationssystemen som den éndring som foreslés
i denna proposition kommer att medfora uppgér till ca 60 000 euro. Kostnaderna beror péd de
andringar som maste goras i systemen GenTax och MinSkatt. Det &ndringsforslag som géller
forfarandet for réttelse inom ramen for de sérskilda ordningarna kan ocksé i viss man minska
Skatteforvaltningens personal- och systemkostnader. Manga andra medlemsstater tolkar redan
nu forfarandet for rittelse av skattedeklarationer pé det sétt som foreslas i denna proposition,
och Skatteforvaltningen har fatt in skattedeklarationer som har innehallit réttelseuppgifter for
en senare skatteperiod. Skatteforvaltningen maste i dven dessa fall redan nu sikerstélla att in-
formationssystemen fungerar i friga om deklarationerna och de avgifter som ansluter sig till
dem, och detta medfor kostnader. Den foreslagna éndringen beréknas inte medfora nagra per-
manenta utgifter for Skatteforvaltningen.

De andringar som géller forvaringsplatsen for fakturor och skyldigheten att visa fakturor har
konsekvenser for myndigheternas mojligheter att genomfora skattekontroll. Den skyldighet som
alaggs den skattskyldige att forvara fakturorna omsorgsfullt si att skattemyndigheterna utan
ogrundat dr6jsmél kan granska dem, och den skyldighet att ha en fullstdndig datorforbindelse i
realtid som éldggs i fraga om fakturor som forvaras utomlands, underléttar Skatteforvaltningens
skattekontroll.

De andringar som foreslas i propositionen medfor dven pa sin hojd mindre administrativa kost-
nader for Skatteforvaltningen, vilka nérmast ansluter sig till kundstyrning och informationsgiv-
ning.

De foreslagna dndringarna medfor inget behov av ytterligare finansiering for Skatteforvalt-
ningen.

4.2.3 Andra konsekvenser

Genom de forslag som giller forsummelseavgifter forbittras bestimmelsernas exakthet och
noggrannhet och forbattras pa sa sitt dven de skattskyldigas rattssékerhet.
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5 Remissvar

Nio aktdrer limnade ett yttrande om utkastet till proposition. Yttrande gavs av Alands land-
skapsregering, social- och hidlsovardsministeriet, Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv rf, Fi-
nanssiala ry, Finsk Handel rf, Centralhandelskammaren, Foretagarna i Finland rf och Skattebe-
talarnas Centralforbund rf.

I yttrandena forholl man sig positivt till propositionen, och de som gav yttranden hade inget att
anmaérka pa propositionen.

Finanssiala ry, Centralhandelskammaren och Foretagarna i Finland rf anség att det andringfor-
slag som giller mervardesskattskyldighetsgrupper dr motiverat. Enligt Finanssiala ry:s uppfatt-
ning kommer den foreslagna &ndringen i praktiken inte att foréndra tillimpningsomradet for
bestdmmelserna, utan det &r ndrmast friga om en teknisk uppdatering av en foréldrad hénvis-
ningsbestimmelse.

Finsk Handel rf och Foretagarna i Finland rf ansag att det dndringsforslag som géller réttelse av
skattedeklarationer inom ramen for de sirskilda ordningarna for mervardesskatt 4r motiverat,
eftersom det dverensstimmer med den tolkning som dr allmén inom EU.

Det dndringsforslag som géller forvaringsplatsen for fakturor och skyldigheten att visa upp bok-
foring och annat material gor enligt Finsk Handel rf det mojligt for foretagen att pa ett flexiblare
sdtt &n nu planera forvaringen av sina fakturor. Enligt Foretagarna i Finland rf kan &dndringsfor-
slagets mal i1 frdga om att harmonisera bestimmelserna med bokforingslagstiftningen och att
latta den administrativa bérdan for de skattskyldiga understod;jas.

Foretagarna i Finland rf konstaterar att preciserandet av de olika punkterna i 39 § 1 mom. i lagen
om beskattningsforfarandet betrdaffande skatter som betalas pa eget initiativ, till den del det i
punkterna hénvisas till bestimmelser enligt vilka det genom férordning av statsradet eller beslut
av Skatteforvaltningen far utfirdas ndrmare bestimmelser om dlagda skyldigheter, dr nodvan-
digt med anledning av de observationer som grundlagsutskottet har framfort.

6 Specialmotivering
6.1 Mervirdesskattelagen

13 a §. I paragrafen foreskrivs det om sddana skattskyldighetsgrupper som pé ansdkan av né-
ringsidkarna ska behandlas som en enda néringsidkare. Enligt 2 mom. 2 punkten kan ett hol-
dingforetag som avses i 1 kap. 15 § i kreditinstitutslagen eller en forsdkringskoncerns moder-
sammanslutning som avses i 3 kap. 1 § 2 mom. i bokforingsférordningen hora till en skattskyl-
dighetsgrupp. Det foreslas att punkten dndras sé att hanvisningen till en forsdakringskoncerns
modersammanslutning enligt det upphdvda 2 mom. i 3 kap. 1 § i bokforingsforordningen stryks
och att det i stéllet hinvisas till en sddan forsékringsholdingsammanslutning som avses i 1 kap.
8 § i forsdkringsbolagslagen och i 1 kap. 6 b § i lagen om forsdkringsforeningar.

Enligt 1 kap. 8 § i forsdkringsbolagslagen avses med forsdkringsholdingsammanslutning ett
moderforetag vars huvudsakliga funktion &r att forvdrva och inneha andelar i dotterforetag som
ar forsdkringsforetag eller forsiakringsforetag i ett tredjeland och av vilka minst ett &r ett forsak-
ringsbolag enligt forsékringsbolagslagen. Som forsikringsholdingsammanslutning betraktas
dock inte ett sddant konglomerats holdingsammanslutning som avses i lagen om tillsyn over
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finans- och forsidkringskonglomerat (699/2004). Begreppen moderforetag, dotterforetag, for-
sékringsforetag och forsékringsforetag i tredjeland definieras i 26 kap. 1 § i forsdkringsbolags-
lagen.

Med forsdkringsholdingsammanslutning avses i 1 kap. 6 b § i lagen om forsékringsforeningar
pa motsvarande sétt ett moderforetag vars huvudsakliga funktion &r att forvdrva och inneha
andelar i dotterforetag som é&r forsdkringsforetag eller forsdkringsforetag i tredjeland och av
vilka minst ett dr en forsdkringsforening enligt lagen om forsdkringsforeningar. Som forsik-
ringsholdingsammanslutning betraktas dock inte ett konglomerats holdingsammanslutning som
hor till tillimpningsomradet for lagen om tillsyn 6ver finans- och forsdkringskonglomerat. En-
ligt paragrafen avses med de foretag som ndmns i paragrafen moderforetag, dotterforetag, for-
sdkringsforetag, utldndska aterforsékringsforetag och forsakringsforetag i tredjeland enligt de-
finitionerna i 12 a kap. 1 § i lagen om forsikringsforeningar. I lagen om forsdkringsféreningar
har 12 a kap. emellertid upphévts genom en lag om dndring av lagen om forsakringsféreningar
(306/2015). 1 forarbetena till lagen (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av forsdkringsbolagslagen och vissa lagar som har samband med den, RP 344/2014
rd) foreslogs det att kapitlet upphidvs som obehovligt, eftersom forsakringsbolagslagens bestam-
melser, speciellt i friga om grupptillsyn i 26 kap., 1 fortséttningen ska tillimpas pa forsakrings-
foreningar om de hor till en sédan grupp som avses ovan.

Enligt 26 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i forsékringsbolagslagen avses med moderforetag ett fore-
tag som 1 enlighet med 1 kap. 5 § i bokforingslagen har bestimmande inflytande Gver ett annat
foretag samt ett foretag som Finansinspektionen anser utova faktiskt bestimmande inflytande
Over ett annat foretag. Enligt 2 punkten i momentet avses med dotterforetag ett foretag Gver
vilket ett moderforetag i enlighet med 1 kap. 5 § i bokforingslagen har bestimmande inflytande
och ett foretag over vilket Finansinspektionen anser att ett moderforetag har ett faktiskt bestim-
mande inflytande. Enligt 7 punkten i momentet avses med forsikringsforetag ett forsékringsbo-
lag, dock inte ett arbetspensionsforsakringsbolag som avses i lagen om arbetspensionsforsak-
ringsbolag, samt en motsvarande utlandsk forsdakringsgivare vars hemort dr i en EES-stat. Ar-
betspensionsforsiakringsbolag har i praktiken inte holdingforetag, och de &r inte reglerade i for-
sdkringslagstiftningen. Med ett forsékringsforetag i tredjeland avses enligt momentets 8 punkt
ett utlindskt foretag som bedriver direkt forsékring eller aterforsékring och vars hemort inte &r
i en EES-stat. Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i lagen tillimpas lagen pé forsékringsaktiebolag och
Omsesidiga forsakringsbolag som &r registrerade enligt finsk lag (forsékringsbolag). Ett forsak-
ringsbolag kan enligt 2 mom. vara ett privat forsdkringsaktiebolag eller privat dmsesidigt for-
sdkringsbolag eller ett publikt forsdkringsaktiebolag eller publikt Omsesidigt forsakringsbolag.
Forsdkringsverksamhet far enligt 1 kap. 13 § bedrivas endast av forsdkringsbolag som har kon-
cession for verksamheten. Forsékringsbolag som har beviljats koncession antecknas enligt 2
kap. 9 § i koncessionsregistret.

I den bestdmmelse i bokforingsforordningen som har upphévts avses med en forsékringskon-
cerns moderforetag en sammanslutning vars huvudsakliga avsikt ér att 4ga aktier och andelar i
andra sammanslutningar och vars dotterforetag i koncernen ar enbart eller delvis forsékrings-
bolag, sé att koncernen huvudsakligen bedriver forsakringsverksamhet. I en promemoria som
géller bokforingsférordningen (466/1995) har det i fraga om utdvandet av forsdkringsverksam-
het konstaterats att avgdrande betydelse inte ska tillmétas enbart det relativa antalet dotterbolag
som holdingforetaget dger, utan det faktum om det ar friga om en koncern som verkligen be-
driver forsdkringsverksamhet. Vid bedomningen ska enligt promemorian bl.a. den faktiska af-
féarsverksamhetens omfattning samt det kapital som finansieringen av den forutsétter beaktas.

Det finns inget motsvarande villkor i1 forsdkringsbolagslagen och lagen om forsékringsfor-
eningar, men enligt dessa lagar ska modersammanslutningens huvudsakliga funktion vara att
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forvérva och inneha andelar i dotterforetag som ar foretag inom forsdkringsbranschen, dvs. for-
sdkringsbolag, dock inte ett arbetspensionsforsékringsbolag enligt lagen om arbetspensionsfor-
sékringsbolag, eller motsvarande forsakringsgivare i en EES-stat, eller forsékringsforetag i ett
tredjeland, och av vilka minst ett dr ett forsidkringsbolag enligt forsédkringsbolagslagen eller en
forsakringsforening enligt lagen om forsékringsforeningar.

I'1 kap. 5 b § i den upphévda lagen om forsékringsbolag (1062/1979), som foregick forsékrings-
bolagslagen, fanns det en definition av forsdkringsholdingsammanslutning som till innehéllet
motsvarade 1 kap. 8 § i den géllande forsdkringsbolagslagen, med undantag for en hanvisnings-
bestammelse som géllde utlindska aterforsakringsforetag och som konstaterades vara obehovlig
i samband med att den géllande forsdkringsbolagslagen stiftades. I forarbetena till den aktuella
paragrafen i den upphivda lagen (regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om &dndring av lagen om forsékringsbolag och av vissa lagar som har samband med den, RP
32/2000 rd) konstateras det att fragan om nér ett moderforetags huvudsakliga funktion ar att
forvérva och inneha ovanndmnda forsékringsforetag avgors frén fall till fall i enlighet med kon-
cernverksamhetens faktiska natur. Enligt forarbetena fésts vid bedomningen uppmérksamheten
t.ex. vid hur stor del av den totala omséttningen i féretagen inom koncernen som kommer fran
forsakringsverksamhet, och moderforetaget ska betraktas som en forsidkringsholdingsamman-
slutning om mer an hilften av koncernens totala omsattning kommer frén forsiakringsverksam-
het, 4&ven om majoriteten av dotterforetagen ér andra foretag 4n ovanndmnda forsékringsforetag.

Den definition av forsikringsholdingsammanslutning som fanns i den upphévda lagen om for-
sdkringsbolag &dndrades genom en lag om dndring av lagen om forsikringsbolag (49/2002), sa
att ett konglomerats holdingsammanslutningar som hor till tillimpningsomradet for lagen om
tillsyn 6ver finans- och forsékringskonglomerat inte omfattas av definitionen. I forarbetena till
lagen (regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver finans- och
forsakringskonglomerat och till lagar om &ndring av vissa lagar som har samband med dem, RP
165/2001 rd) konstateras det att, genom att ett dylikt konglomerats holdingsammanslutning star
utanfor lagen, inskrdanks den nuvarande definitionen av forsakringsholdingsammanslutning s
att, i koncerner som bestar av kreditinstitut och forsékringsbolag, endast moderforetag i konglo-
merat som till 6ver 90 procent bedriver forsékringsverksamhet uppfyller kriterierna for hol-
dingsammanslutning enligt lagen om forsékringsbolag. Genom en lag om éndring av lagen om
forsakringsforeningar (709/2004) dndrades den definition av forsidkringsholdingsammanslut-
ning som fanns i lagen om forsikringsforeningar sé att den motsvarade definitionen i lagen om
forsakringsbolag.

Sasom ovan konstaterades, omfattar begreppet forsékringsholdingsammanslutning enligt for-
sékringsbolagslagen och lagen om forsakringsforeningar inte ett konglomerats holdingsamman-
slutning enligt lagen om tillsyn &ver finans- och forsékringskonglomerat. Enligt 1 kap. 2 § 12
punkten i lagen om tillsyn dver finans- och forsdkringskonglomerat avses med konglomerats
holdingsammanslutningar andra an reglerade moderforetag i en foretagsgrupp som bildar ett
finans- och forsdkringskonglomerat enligt 3 § 1 mom. i den lagen. Enligt forarbetena till lagen
(regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om tillsyn 6ver finans- och forsak-
ringskonglomerat och till lagar om &ndring av vissa lagar som har samband med den, RP
69/2004 rd) avses med konglomerats holdingsammanslutningar andra &n reglerade moderfore-
tag 1 en foretagsgrupp som bildar ett finans- och forsdkringskonglomerat enligt 3 § 1 mom. i
forslaget i propositionen. Enligt motiveringen motsvarar definitionen artikel 2.15 i direktivet
om extra tillsyn dver foretag i ett finansiellt konglomerat. Definitionen av konglomerats hol-
dingsammanslutningar motsvarar den definition av blandat finansiellt holdingforetag som finns
i1 EU:s tillsynsforordning och som det hénvisas till i definitionen av holdingforetag i kreditinsti-
tutslagen. Detta betyder att 13 a § i mervérdesskattelagen for nérvarande omfattar dven dessa
konglomerats holdingsammanslutningar.
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Det foreslas att det till 2 mom. 2 punkten &dven fogas en hdnvisning till ett holdingforetag enligt
1 kap. 20 § i lagen om investeringstjénster. Vardepappersforetag omfattades tidigare till viss del
av EU:s tillsynsforordning. Kapitaltickningsreglerna for vérdepappersforetag separerades
emellertid genom antagandet av EU:s forordning om tillsynskrav for vardepappersforetag och
genom en samtidig dndring av EU:s tillsynsforordning. Enligt skélen i EU:s férordning om till-
synskrav for virdepappersforetag undantogs vardepappersforetagen i huvudsak fran tillamp-
ningsomradet for EU:s tillsynsférordning i syfte att undvika overlappningar mellan dessa till-
synsordningar. Enligt skélen inférdes den sdrskilda tillsynsordningen for vardepappersforetag
eftersom de risker som de flesta virdepappersforetag ar exponerade for och utgér i det finansi-
ella systemet skiljer sig i hog grad fran de risker som kreditinstitut dr exponerade for och utgor.
Numera dr det bara sddana virdepappersforetag som ér viktiga med tanke pa det finansiella
systemet som omfattas av EU:s tillsynsforordning. Sdsom konstaterades i avsnitt 2.1.3 &r sddana
finansiella holdingforetag som avses i EU:s tillsynsforordning numera enbart finansiella institut
vars dotterforetag omfattar minst ett foretag som dr auktoriserat som kreditinstitut. Efter att la-
gen om dndring av lagen om investeringstjinster trddde i kraft innehéller definitionen av hol-
dingforetag i lagen om investeringstjanster inte lingre nadgon hinvisning till sddana finansiella
holdingforetag som avses 1 EU:s tillsynsforordning och som det hédnvisas till i den definition av
holdingforetag som finns i kreditinstitutslagen. Bestdimmelserna kommer framover att omfatta
alla sddana holdingforetag som avses i lagen om investeringstjanster.

I lagen om investeringstjanster avses med holdingforetag for ndrvarande sadana vardepappers-
inriktade holdingforetag som avses i artikel 4.1.23 i EU:s forordning om tillsynskrav for virde-
pappersforetag och sidana blandade finansiella holdingforetag som avses i artikel 4.1.21 1 EU:s
tillsynsforordning och av vars dotterforetag atminstone ett ar ett vardepappersforetag. Finans-
inspektionen ska, efter att ha fatt kinnedom om att ett annat foretag én ett kreditinstitut eller ett
virdepappersforetag har blivit moderforetag for ett vardepappersforetag, utan drojsmal besluta
om huruvida foretaget ska betraktas som ett holdingforetag enligt 1 mom.

Enligt artikel 4.1.23 i EU:s forordning om tillsynskrav for vardepappersforetag avses med ett
vardepappersinriktat holdingforetag ett finansiellt institut vars dotterforetag uteslutande eller
huvudsakligen &r vardepappersforetag eller finansiella institut, dér minst ett av dotterforetagen
ar ett viardepappersforetag, och som inte ar ett finansiellt holdingforetag enligt definitionen i
artikel 4.1.20 1 EU:s tillsynsforordning.

Enligt artikel 4.1.14 i EU:s forordning om tillsynskrav for viardepappersforetag avses med fi-
nansiellt institut ett foretag som inte &r ett kreditinstitut eller ett virdepappersforetag, och som
inte &r ett renodlat industriellt holdingf6retag, vars huvudsakliga verksamhet bestér i att forvérva
aktier eller andelar eller att bedriva en eller flera av de verksamheter som anges i punkterna 2—
12 och 15 i bilaga I till kreditinstitutsdirektivet, inbegripet finansiella holdingforetag, blandade
finansiella holdingforetag, viardepappersinriktade holdingforetag, betalningsinstitut i den me-
ning som avses i direktiv (EU) 2015/2366 och kapitalforvaltningsbolag, men inte forsak-
ringsholdingforetag eller forsdkringsholdingforetag med blandad verksamhet enligt definit-
ionen i artikel 212.1 g i direktiv 2009/138/EG.

Med vérdepappersforetag avses enligt artikel 4.1.22 i EU:s forordning om tillsynskrav {or vér-
depappersforetag ett vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i direktivet om mark-
nader for finansiella instrument. Enligt direktivet i fraga avses med virdepappersforetag en ju-
ridisk person vars regelméssiga verksamhet eller rorelse bestar i att yrkesméssigt tillhandahalla
en eller flera investeringstjanster till tredjepart och/eller att utfora en eller flera investerings-
verksamheter. Medlemsstaterna far pé vissa villkor inbegripa foretag som inte &r juridiska per-
soner i definitionen av vardepappersforetag. Med investeringstjanster och investeringsverksam-
het avses enligt artikel 4.1.2 i direktivet om marknader for finansiella instrument néagon av de
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tjénster och de verksamheter som anges i avsnitt A i bilaga [ 1 friga om de instrument som anges
i avsnitt C i bilaga I. Enligt avsnitt A i bilaga I dr investeringstjinster och investeringsverksam-
het 1) mottagande och vidarebefordran av order betrdffande ett eller flera finansiella instrument,
2) utforande av order pa kunders uppdrag, 3) handel for egen rikning, 4) portfoljforvaltning, 5)
investeringsradgivning, 6) garantiverksamhet for finansiella instrument och/eller placering av
finansiella instrument pa grundval av ett fast dtagande, 7) placering av finansiella instrument
utan fast atagande, 8) drift av en MTF-plattform och 9) drift av en OTF-plattform.

Virdepappersinriktade holdingforetag ar for det forsta vissa moderbolag till vardepappersfore-
tag, vilka tidigare betraktades som sadana finansiella holdingforetag som avses i EU:s tillsyns-
forordning och som dérfor redan tidigare horde till sédana holdingforetag som avses i 13 a §.
Sasom konstaterat i den allmdnna motiveringen, kan vardepappersinriktade holdingforetag &ven
vara sddana moderbolag till virdepappersforetag som fore de dndringar som gjordes i kapi-
taltdckningsreglerna inte skulle ha varit sidana finansiella holdingforetag som avses i EU:s till-
synsforordning. Vissa virdepappersforetag omfattades inte heller tidigare av EU:s tillsynsfor-
ordning, sa deras moderbolag uppfyllde inte heller definitionen pé finansiella holdingforetag
enligt EU:s tillsynsforordning. EU:s forordning om tillsynskrav for virdepappersforetag géller
mera allmént alla virdepappersforetag, med undantag for sddana féretag som dnnu omfattas av
EU:s tillsynsforordning, vilket betyder att flera moderbolag till virdepappersforetag an tidigare
ar sadana holdingforetag som avses i lagen om investeringstjanster.

19 a §. Det foreslas att formuleringen i 4 mom. 6 punkten édndras sa att uttrycket unionen ersitts
med uttrycket gemenskapen, som definieras i 1 a § 2 mom. Andringen motsvarar de dndringar
som foreslds i 63 ¢ § 1 och 2 mom.

26 e §. Det foreslés att paragrafens formulering éndras sé att uttrycket unionen ersétts med ut-
trycket gemenskapen, som definierasi 1 a § 2 mom.

63 e §. Det foreslas att 1 och 2 mom. dndras sa att uttrycket unionen ersétts med uttrycket ge-
menskapen, som definierasi 1 a § 2 mom.

69 h §. Det foreslas att 2 mom. 10 punkten dndras sé att uttrycket unionen ersitts med uttrycket
gemenskapen, som definierasi 1 a § 2 mom.

70 §. Det foreslas att formuleringen i 3 mom. &ndras sa att uttrycket unionen ersétts med ut-
trycket gemenskapen, som definieras i 1 a § 2 mom. Andringen motsvarar de Andringar som
foreslas 163 ¢ § 1 och 2 mom.

72 b §. Det foreslés att formuleringen i 6 mom. dndras sa att uttrycket unionen ersétts med
uttrycket gemenskapen, som definieras i 1 a § 2 mom. Andringen motsvarar de dndringar som
foreslas 163 ¢ § 1 och 2 mom.

73 f §. | paragrafen foreskrivs det om en sérskild situation som géller grunden for beskattning
av vouchrar. De felaktiga hinvisningar som finns i paragrafen rittas till. Den hanvisning till 18
¢ § som finns i 1 och 2 mom. éndras sé att den géller 18 e § och den hinvisning till 18 d § som
finns 1 2 mom. dndras sa att den géller 18 £ §.

94 §. I paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for importerade varor. I 1 mom. 23 punkten
foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras av sddana internationella organisationer
som avses i 129 b §. Enligt bestimmelsen &r importen av varor skattefri under de forutséttningar
och med de begransningar som har faststillts i avtalet om grundande av organisationen eller i
vardlandséverenskommelsen och under férutséttning att grunden for den skatt som ska betalas
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pa importen 6kad med mervirdesskattens andel dr minst 170 euro. Det foreslés att punkten &nd-
ras sa att, om det i avtalet om grundande av organisationen eller i virdlandsdverenskommelsen
har faststéllts att gransvérdet for det minsta forvirv som beréttigar till terbéring ska vara nagot
annat belopp an 170 euro, tillimpas det gransvarde som har faststillts pa detta séitt. Andringen
motsvarar den dndring som foreslas i 129 b § 2 mom.

129 b §. I paragrafen foreskrivs det om rétten for andra internationella organisationer dn Euro-
peiska unionen som &r verksamma i Finland att terbéra den skatt som ingér i forvérvet av varor
och tjanster som kopts i Finland. Bestimmelsen motsvarar led b i det forsta stycket i artikel
151.1 i mervérdesskattedirektivet. Enligt det andra stycket i artikel 151.1 ska undantagen enligt
artikeln géilla inom de granser som faststélls av virdmedlemsstaten. Enligt paragrafens 2 mom.
ar forutsittningen for aterbéring att varans eller tjénstens inkopspris dr minst 170 euro. Enligt
motiven i en regeringsproposition om denna sak (RP 162/2010 rd) finns det i avtalen om grun-
dande av internationella organisationer eller i virdlandsoverenskommelserna i regel bestdm-
melser om att skattefriheten endast géller anskaffningar av storre vérde. I sa fall tilldmpas den
grans pad 170 euro som anges i den géllande lagen. Efter att bestimmelsen hade tritt i kraft
bestdmdes det i EU-rétten att en organisation som ska inréttas i enlighet med radets forordning
(EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rattsliga ram for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium) pa vissa villkor kan betraktas som en sddan
internationell organisation som avses i artikel 151.1 forsta stycket b i mervérdesskattedirektivet.
Bestdmmelsen finns i artikel 50 i rddets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15
mars 2011 om faststédllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemen-
samt system for mervérdesskatt. [ avtalen om inréttande av Eric-konsortier har det minsta be-
loppet av ett forvarv som beréttigar till aterbaring faststillts till virden som &r hogre dn 170
euro. Darfor foreslds det att 2 mom. dndras sa att, om det i avtalet om grundande av organisat-
ionen eller i virdlandsdverenskommelsen har faststéllts att gransvirdet ska vara nagot annat
belopp én 170 euro, tillimpas det grainsvirde som har faststéllts.

130 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om vilfardsomradenas och kommunernas rétt till
aterbéaring. Till 3 mom. fogas ett informativt konstaterande att bestimmelser om pafoljd for
forsummelse av anmédlningsskyldigheten enligt paragrafen finns i 39 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ.

I det lagforslag som giller lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé
eget initiativ foreslas det att 39 § 1 mom. 1 punkten dndras sé att det i punkten hinvisas till 130
§ 3 mom. i mervardesskattelagen i stillet for till paragrafens 4 mom.

130 a §. Paragrafen innehaller bestimmelser om vélfirdsomradenas och kommunernas ratt till
kalkylerad &terbéring. Till 6 mom. fogas ett informativt konstaterande att bestimmelser om pa-
foljd for forsummelse av anmélningsskyldigheten enligt momentet finns i 39 § 1 lagen om be-
skattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

I det lagforslag som géller lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa
eget initiativ foreslas det att 39 § 1 mom. 1 punkten &ndras sé att det i punkten hinvisas till 130
a § 6 mom. i mervérdesskattelagen i stéllet for till paragrafens 5 mom.

133 £ §. [ paragrafen foreskrivs det om inledningsanmélan i anslutning till anvéndningen av den
sarskilda ordningen for tjansteforsiljare som inte &r etablerade inom gemenskapen. Till 1 mom.
fogas ett informativt konstaterande att bestimmelser om pafoljd for forsummelse av den anmél-
ningsskyldighet som foreskrivs i momentet och i beslut av Skatteférvaltningen som meddelats
med stdd av 134 a § 2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter
som betalas pa eget initiativ.
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I det lagforslag som géller lagen om beskattningsfoérfarandet betraffande skatter som betalas pa
eget initiativ foreslas det att 39 § 1 mom. 2 punkten &ndras sé att det i punkten inte hdnvisas till
133 £ § i mervérdesskattelagen, utan till paragrafens 1 mom.

133 m §. I paragrafen foreskrivs det om inledningsanmélan i anlutning till anvéndningen av den
séarskilda ordningen for gemenskapsintern distansforséljning av varor, vissa varor som salts ge-
nom anvindning av elektroniska granssnitt och tjdnster som séljs av skattskyldiga som é&r eta-
blerade inom gemenskapen. Till 1 mom. fogas ett informativt konstaterande att bestimmelser
om pafoljd for forsummelse av den anmélningsskyldighet som foreskrivs i momentet och 1 be-
slut av Skatteforvaltningen som meddelats med stod av 134 a § 2 mom. finns i 39 § i lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

I det lagforslag som géller lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa
eget initiativ foreslas det att 39 § 1 mom. 2 punkten dndras sé att det i punkten inte hdnvisas till
133 m § 1 mervirdesskattelagen, utan till paragrafens 1 mom.

133 t §. [ paragrafen foreskrivs det om inledningsanmalan i anslutning till anvdindningen av den
sérskilda ordningen for distansforsiljning av varor som importeras. Bestimmelsen tradde i kraft
genom en lag om éndring av mervérdesskattelagen (387/2021). I det lagforslag som géller lagen
om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ foreslas det att det
till 1 mom. 2 punkten i lagens 39 § om foérsummelseavgift fogas en hdnvisning till &ven 133t §
1 mom. i mervardesskattelagen. Till 1 mom. fogas ett informativt konstaterande att bestimmel-
ser om pafoljd for forsummelse av den anmélningsskyldighet som foreskrivs i momentet och i
beslut av Skatteforvaltningen som meddelats med stod av 134 a § 2 mom. finns i 39 § i lagen
om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pé eget initiativ.

134 a §. I 1 mom. foreskrivs det om anmélan om att anvindningen av de sirskilda ordningarna
andras eller upphor och i 2 mom. finns det ett bemyndigande enligt vilket Skatteférvaltningen
far meddela narmare foreskrifter om de uppgifter som ska lamnas i anmélan om att verksam-
heten inleds samt om séttet att Idmna inledningsanmailan och de uppgifter som avses i 1 mom.
Det foreslés ett nytt 3 mom. i paragrafen, i vilket det tas med ett informativt konstaterande att
bestammelser om pafoljd for forsummelse av den anmélningsskyldighet som foreskrivs i 1
mom. och i beslut av Skatteforvaltningen som meddelats med stéd av 2 mom. finns i 39 § i
lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

I det lagforslag som giller lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé
eget initiativ foreslas det att 39 § 1 mom. 2 punkten &ndras sa att det i punkten, i stéllet for att
hinvisas till den anmélningsskyldighet rorande registrering som foreskrivs i 134 a § i mervir-
desskattelagen, hianvisas till den anmélningsskyldighet rorande registrering som foreskrivs i pa-
ragrafens 1 mom. och i beslut som har meddelats med stod av paragrafens 2 mom.

134 e §. I paragrafen foreskrivs det om bokforingsskyldighet och skyldighet att Idmna och att
forvara uppgifter for en skattskyldig som anvinder ndgon av de sérskilda ordningarna nér det
géller affarstransaktioner inom ramen for den sérskilda ordningen. Det foreslés ett nytt 4 mom.
i paragrafen, i vilket det tas in en informativ hénvisning till 39 § om forsummelseavgift i lagen
om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

I det lagforslag som giller lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé
eget initiativ foreslas det att 39 § 1 mom. 4 punkten éndras sé att det i punkten, i stillet for att
hénvisas till den bokforingsskyldighet som foreskrivs i 134 e § i mervérdesskattelagen, hinvisas
till den bokforingsskyldighet som foreskrivs i den paragrafens 1 mom., den skyldighet att lamna
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uppgifter som foreskrivs i paragrafens 2 mom. och i beslut som meddelats med stod av det
momentet samt den bevaringsskyldighet som foreskrivs i paragrafens 3 mom.

134 q §. I paragrafen foreskrivs det om réttelse av fel i en skattedeklaration som limnas inom
ramen for nagon av de sérskilda ordningar som avses i 133 h, 133 o och 133 w § i mervir-
desskattelagen. Enligt 1 mom. ska ett fel i en skattedeklaration réttas i en skattedeklaration som
lamnas for ndgon av de foljande skatteperioderna. Foljaktligen deklareras skatt som har betalats
till ett for stort eller for litet belopp i skattedeklarationen for en senare skatteperiod.

Det foreslas att 1 mom. éndras sé att det motsvarar den enhetliga tolkningen inom EU, enligt
vilken ett fel i en skattedeklaration som ldmnas inom ramen for de sérskilda ordningarna for
mervardesskatt dven kan réttas i en skattedeklaration som lamnas for en tidigare skatteperiod,
om den deklarationen ldmnas sent och forst efter att skattedeklarationen for den skatteperiod
som ska rittas har ldmnats. Andringen géller alltsd situationer dér en skattskyldig inte har [dmnat
in skattedeklarationen for en tidigare skatteperiod och dér den skattskyldige i samband med
lamnandet av denna skattedeklaration har behov av att ritta skattedeklarationer som har ldmnats
for senare skatteperioder. Som exempel: en skattskyldig har inte 1dmnat en Q1-deklaration fore
forfallodagen. Den skattskyldige ldmnar Q2-deklarationen inom utsatt tid. Efter detta ldmnar
den skattskyldige Q1-deklarationen och meddelar i den dven uppgifter om réttelse av Q2-skat-
teperioden.

161 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om etableringsanmélan. Det foreslas ett nytt 4 mom.
i paragrafen, i vilket det tas in ett informativt konstaterande att bestimmelser om pafoljd for
forsummelse av anmélningsskyldigheten enligt paragrafen finns 1 39 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ.

162 §. Paragrafen innehéller bestimmelser om sammandragsdeklaration. Den felaktiga hinvis-
ning som finns i paragrafen réttas till. Den hinvisning till 63 g § som finns i paragrafens 1 mom.
3 punkt dndras s att den géller 63 h §.

209 b §. Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheten att ge koparen en faktura. Det
foreslas ett nytt 6 mom. i paragrafen, i vilket det tas in ett informativt konstaterande att bestam-
melser om pafoljd for forsummelse av skyldigheten att ge faktura finns i 39 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

209 e §. Paragrafen innehaller krav pa vad som ska anges i en faktura. Det foreslés ett nytt 7
mom. i paragrafen, i vilket det tas in ett informativt konstaterande att bestimmelser om pafoljd
for forsummelse av skyldigheten att ange uppgifter i fakturor finns i 39 § i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ.

209 o §. I paragrafen foreskrivs det om var fakturor ska forvaras. Enligt 1 mom. ska siddana
fakturor som avses i 209 n § forvaras i Finland. Enligt 2 mom. kan fakturorna dock férvaras i
en annan medlemsstat, om lagringen har skett elektroniskt sa att en fullstindig datorforbindelse
i realtid till uppgifterna &r sékerstilld, eller om néringsidkaren &r utlinning och saknar fast drift-
stélle i Finland. Enligt 3 mom. far fakturor pa de villkor som foreskrivs i 2 kap. 9 § 1 och 2
mom. 1 bokforingslagen dock forvaras pa nagot annat stélle dn vad som anges i 1 och 2 mom.
Det som foreskrivs i 3 mom. géller i tillimpliga delar dven andra &n dem som ar bokforings-
skyldiga enligt bokféringslagen.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att sddana fakturor som avses i 209 n § i mervérdesskatte-
lagen ska forvaras omsorgsfullt sa att skattemyndigheterna utan ogrundat dréjsmal kan granska
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dem i Finland. Fakturor som lagras elektroniskt utomlands ska dessutom vara fullsténdigt till-
géngliga i realtid genom en datorforbindelse.

Beddmningen av drojsmal gors fran fall till fall. Vid bedomningen kan man beakta exempelvis
det att material som hor till den pagéende rikenskapsperioden ofta dr atkomligt i realtid eller
nistan i realtid, medan atkomsten till material som har arkiverats i form av handlingar i pap-
persform kan ta nagra dagar.

De foreslagna bestimmelserna 6verensstimmer med artikel 245 1 mervérdesskattedirektivet.

Eftersom 209 p § innehéller en hdnvisning till 209 o § géller &ndringen dven andra verifikationer
som bokforingen av de affarshiandelser som paverkar beloppet av den skatt som ska betalas eller
dras av baserar sig pa, verifikationer och uppgifter med hjalp av vilka néringsidkaren uppfyller
skyldigheten enligt 209 g § 1 mom. att sékerstilla att en fakturas ursprung &r dkta och att inne-
hallet i fakturan halls oféréndrat samt 6vrigt anteckningsmaterial, om den skattskyldige inte dr
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen.

6.2 Lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstift-
ningen

6 b §. I paragrafen foreskrivs det om nér el, gas samt virme och kyla har salts i landskapet
Aland. Det foreslés att formuleringarna i 1 och 2 mom. #indras s4 att uttrycket Europeiska un-
ionen ersitts med uttrycket gemenskapen, som definieras i 1 a § 2 mom. i mervirdesskattelagen.
Andringen motsvarar de dndringar som foreslas 1 63 e § 1 och 2 mom. i mervirdesskattelagen.

6.3 Lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ

24 §. Skattegranskning. 1 paragrafen foreskrivs det om den skattskyldiges skyldighet att for
granskning visa upp sin bokforing och annat material som hor till verksamheten. Enligt 1 mom.
ska den skattskyldige pa uppmaning av Skatteférvaltningen for granskning i Finland visa upp
sin bokforing och sina anteckningar samt allt det material och all den egendom som hor till
verksamheten och annat material och annan egendom som kan behovas for den skattskyldiges
beskattning eller vid behandlingen av dndringss6kande som géller den skattskyldiges beskatt-
ning. I 2 mom. foreskrivs det att, trots bestimmelserna i 1 mom., rdcker det i fraga om verifi-
kationer och annat material som géiller mervirdesskatt och som lagras elektroniskt utomlands i
enlighet med 209 n—209 q § i mervardesskattelagen att uppgifterna ar fullstindigt tillgdngliga i
realtid genom en datorforbindelse och att en utskrift kan fis av dem i lasbar form. P4 uppmaning
av en myndighet ska en kopia av den tekniska upptagningen dessutom framstillas for den person
som utfor granskningen, om detta behdvs for att genomfora granskningen.

Enligt lagforslaget foreslas det att 209 o § i mervérdesskattelagen éndras i Overensstimmelse
med dndringen av bokforingslagen sa att det ar tillatet att forvara verifikationer utomlands. En-
ligt 209 o § i mervirdesskattelagen kravs det endast att verifikationerna forvaras omsorgsfullt
sé att skattemyndigheterna utan ogrundat drdjsmal kan granska dem i Finland och att verifikat-
ioner som lagras elektroniskt utomlands ar fullsténdigt tillgéngliga i realtid genom en datorfor-
bindelse. Av denna anledning slopas den hdnvisning till mervardesskattelagens 209 n—209 q §
som finns 1 2 mom. som onddig. Dessutom dndras formuleringen i momentet.

26 §. Den skattskyldiges bokforing. 1 paragrafen foreskrivs det att den skattskyldige ska lagga
upp bokforingen for beskattningen och att en betalare 4r skyldig att ha Ionebokforing. Det fore-
slés ett nytt 5 mom. i paragrafen, i vilket det tas in en informativ hénvisning till 39 § om for-
summelseavgift.
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I lagforslaget foreslas det att 39 § 1 mom. 4 punkten dndras sé att det i punkten hanvisas till
bade den bokforingsskyldighet som foreskrivs i 26 § och till den bokforingsskyldighet som f6-
reskrivs 1 en forordning som har utférdats med stdd av paragrafens 4 mom.

27 §. Anteckmngsskyldzghet I paragrafen foreskrivs det om anteckningsskyldighet for sadana
skattskyldiga som inte dr bokforingsskyldiga. Det foreslas ett nytt 5 mom. i paragrafen, i vilket
det tas in en informativ hdnvisning till 39 § om férsummelseavgift.

I lagforslaget foreslas det att 39 § 1 mom. 4 punkten &ndras sé att det i punkten hanvisas till
bade den anteckningsskyldighet som foreskrivs i 27 § och till den anteckningsskyldighet som
foreskrivs i beslut som har meddelats med stod av paragrafens 4 mom.

39 §. Forsummelseavgift. | paragrafen foreskrivs det om avgift for forsummelse av skatter som
ska betalas pé eget initiativ. Enligt 1 mom. aldgger Skatteférvaltningen den skattskyldige, eller
i vissa situationer den uppgifts- eller anmélningsskyldige, att betala hogst 5 000 euro i férsum-
melseavgift, om denne trots Skatteforvaltningens uppmaning underléter att fullgora de skyldig-
heter som anges i 1 mom.

I 1 punkten hénvisas det till den anmélningsskyldighet for valfardsomraden och kommuner som
foreskrivs 1 130 och 130 a § i mervérdesskattelagen. De felaktiga hdnvisningar som finns i
punkten réttas till. Det foreslas att det i punkten hénvisas till mervardesskattelagens 130 § 3
mom., i stéllet for till paragrafens 4 mom., samt till 130 a § 6 mom., i stéllet for till paragrafens
5 mom. Andringarna beror pa de dndringar av 130 och 130 a § som har gjorts genom en lag om
andring av mervardesskattelagen (623/2021) och som trider i kraft den 1 januari 2023.

12 punkten hénvisas det till den anmélningsskyldighet rérande registrering som foreskrivs i 133
f, 133 m och 134 a § samt 161 § 1 och 2 mom. i mervirdesskattelagen, 31 § i lagen om for-
skottsuppbdrd och 31 § i punktskattelagen. Det foreslas att punkten &ndras sa att det i stillet for
att hanvisas till 133 f § hénvisas till endast paragrafens 1 mom., och att det i stéllet for att han-
visas till 133 m § hénvisas till endast paragrafens 1 mom., eftersom det i biagge paragrafernas 2
mom. foreskrivs om de bestimmelser som ska foljas i andra medlemsstater. I stillet for till 134
a § 1 mervirdesskattelagen hinvisas det 1 punkten till den anmilningsskyldighet som foreskrivs
i den paragrafens 1 mom. och i beslut av Skatteforvaltningen som har meddelats med stdd av
den paragrafens 2 mom. Genom #&ndringarna preciseras det faktiska omradet for det beteende
som sanktioneras genom forsummelseavgifter. Vidare fogas det till punkten en hdnvisning till
133 t § 1 mom. i mervardesskattelagen, dir det foreskrivs om anmélningsskyldighet rorande
registrering vad géller den sirskilda ordningen for distansforséljning av varor som importeras.

I 4 punkten hinvisas det till den bokforingsskyldighet och anteckningsskyldighet rorande be-
skattningen som foreskrivs i 134 ¢ § i mervardesskattelagen och i 26 och 27 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Punkten dndras i fraga
om tre hdnvisningar. I punkten hinvisas det, i stillet for till bokforingsskyldighet enligt 134 ¢ §
i mervérdesskattelagen, till bokforingsskyldighet enligt 1 mom. i den paragrafen, till den skyl-
dighet att limna uppgifter som foreskrivs i den paragrafens 2 mom. och i beslut som meddelats
med stod av det momentet samt till den bevaringsskyldighet som foreskrivs i den paragrafens 3
mom. I punkten hinvisas det till den bokforingsskyldighet som foreskrivs i 26 § samt till den
bokforingsskyldighet som foreskrivs i en férordning som har utfiardats med stdod av den para-
grafens 4 mom. I punkten hénvisas det till den anteckningsskyldighet som foreskrivs i 27 § samt
till den anteckningsskyldighet som foreskrivs i beslut som har meddelats med stod av den para-
grafens 4 mom. Genom dndringarna preciseras det faktiska omrédet for det beteende som sankt-
ioneras genom forsummelseavgifter.
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Den hénvisning till 209 f § i mervardesskattelagen som finns i momentets 5 punkt slopas ef-
tersom det i den paragrafen endast foreskrivs om lindringar av de krav pd vad som ska anges i
en faktura som stélls 1 209 e § i mervardesskattelagen.

6.4 Lagen om forskottsuppbord

31 §. Arbetsgivarregister och anmdlningar for registrering. 1 2 mom. foreskrivs det om anmal-
ningsskyldighet for arbetsgivare som regelbundet betalar 16n. Det foreslds att momentet dndras
sé att det tas in en informativ hénvisning till 39 § om férsummelseavgift i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

35 §. Verifikation till betalningsmottagaren. 1 paragrafen foreskrivs det om betalarens skyldig-
het att ge betalningsmottagaren en verifikation. Det foreslas ett nytt 2 mom. i paragrafen, i vilket
det tas in en informativ hanvisning till 39 § om forsummelseavgift i lagen om beskattningsfor-
farandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft sa snart som mojligt.

Nér det géller 130 a § 6 mom. i lagen om dndring av mervardesskattelagen och 39 § 1 mom. 1
punkten i lagen om dndring av lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas
pa eget initiativ foreslas det emellertid att bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2023.
Pé sadana forsummelser enligt 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
betalas pa eget initiativ som har intréffat fore lagens ikrafttradande tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet av denna lag om 4ndring av lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pé eget initiativ.

Nar det giller 134 q § 1 mom. i lagen om &ndring av mervardesskattelagen foreslds det att
bestammelsen ska trdda i kraft den 1 juli 2023. Momentet i fraga ska tillimpas pa réttelse av
skatt som ska deklareras for en skatteperiod som borjar den dag lagen tréder i kraft eller darefter.
Pé rittelse av skatt som ska deklareras for en skatteperiod som har borjat fore ikrafttridandet av
lagen tillimpas de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttridande.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottets tolkning har av hévd varit att avgifter av typen forsummelseavgift, med
avseende pa 81 § i grundlagen, varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder
med sanktionskaraktér for en lagstridig gdring (t.ex. GrUU 21/2020 rd, s. 2). I sak jémstéller
grundlagsutskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straffrittslig pafoljd (t.ex.
GrUU 9/2018 rd, s. 2-3).

Utifrén 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for administrativa pafoljder be-
stimmas i lag, eftersom det innebir utdvning av offentlig makt att pdfora en sadan typ av avgift
(t.ex. GrUU 21/2020 rd, s. 2). Utskottet har ocksa ansett att det ar frdga om betydande utdvning
av offentlig makt (t.ex. GrUU 21/2020 rd, s. 2). Darfor ska det lagstiftas exakt och tydligt om
grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek samt om den betalningsskyldiges
rattsskydd och grunderna for att verkstélla lagen (t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 2). Aven om kravet
pa exakthet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt giller ad-
ministrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet i regleringen &nda inte forbigas i ett
sammanhang som hér (t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 3). I sin praxis har utskottet latit sin praxis i
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frdga om blankettstraffbestimmelser (GrUB 25/1994 rd, s. 8/1I) dven gilla bestimmelserna om
administrativa pafoljder (GrUU 10/2016 rd, s. 8).

Vad giller blankettbestimmelserna har grundlagsutskottet understrukit att malet bor vara att de
kedjor av bemyndiganden som bestdmmelserna kraver dr exakt angivna och att de materiella
bestammelser som utgor ett villkor for straffbarhet avfattas med den exakthet som kréivs av
straffbestimmelser och att det av det normkomplex som bestimmelserna ingar i framgér att
brott mot dem &r straffbart. Ocksé i den bestimmelse som inbegriper sjélva kriminaliseringen
bor det finnas en saklig beskrivning av den girning som avses bli kriminaliserad (GrUB 25/1994
rd, s. 8/I1, dven t.ex. GrUU 53/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet konstaterar i det utlatande som
det gav i anslutning till reformen av forfarandena for punktbeskattning och bilbeskattning
(GrUU 21/2020 rd) att det i de foreslagna bestimmelserna i de flesta fall i samband med de
materiella bestimmelserna pa behorigt sitt hade angetts att en Gvertrddelse av bestimmelsen
kan leda till en administrativ paféljdsavgift, men att det i vissa paragrafer i punktskattelagen
saknades sddana hénvisningar. Enligt utskottet var det nodvéndigt att komplettera bestimmel-
serna i dessa paragrafer med héanvisningar till 39 § i lagen om beskattningsfoérfarandet betraf-
fande skatter som betalas pa eget initiativ.

En hénvisning till pafoljder for forsummelse enligt 39 § i lagen om beskattningsforfarandet
betriffande skatter som betalas pé eget initiativ fogas till de bestimmelser i mervardesskattela-
gen, lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ och lagen
om forskottsuppbord som géller sidana skyldigheter som redan nu omfattas av bestimmelsen.
Dessutom foreslas det att 39 § 1 mom. 2 och 4 punkten i lagen om beskattningsforfarandet
betraffande skatter som betalas pa eget initiativ preciseras till den del de hanvisar till sddana
lagbestdmmelser som definierar omradet for sidant beteende som ska sanktioneras och som
innehéller ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom férordning eller foreskrif-
ter. Dessa punkter preciseras dven péd annat sitt. Genom dessa forslag forbattras bestimmelser-
nas exakthet och noggrannhet pa det séitt som beskrivs ovan och som grundlagsutskottet avser.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 13 a § 2 mom. 2 punkten, 19 a § 4 mom. 6 punk-
ten, 26 ¢ §, 63 ¢ § 1 och 2 mom., 69 h § 2 mom. 10 punkten, 70 § 3 mom., 72 b § 6 mom., 73 f
§, 94 § 1 mom. 23 punkten, 129 b § 2 mom., 130 § 3 mom., 130 a § 6 mom., 133 £ § 1 mom.,
133 m § 1 mom., 133 t§ 1 mom., 134 q § 1 mom., 162 § 1 mom. 3 punkten och 209 o §,

sddana de lyder, 13 a § 2 mom. 2 punkten i lag 646/2014, 19 a § 4 mom. 6 punkten, 72 b § 6
mom., 133 m § 1 mom., 133 t § 1 mom. och 134 q § 1 mom. i lag 387/2021,26 ¢ §, 69 h § 2
mom. 10 punkten, 70 § 3 mom. och 129 b § 2 mom. i lag 1392/2010, 63 ¢ § 1 och 2 mom. samt
162 § 1 mom. 3 punkten i lag 1113/2019, 73 f § i lag 416/2018, 94 § 1 mom. 23 punkten i lag
417/2022, 130 § 3 mom. i lag 857/2021, 130 a § 6 mom. i lag 623/2021, 133 £ § 1 mom. i lag
505/2014 samt 209 o § i lag 399/2012, samt

fogas till 134 a §, sddan den lyder i lag 505/2014, ett nytt 3 mom., till 134 ¢ §, sddan den lyder
i lagarna 505/2014 och 387/2021, ett nytt 4 mom., till 161 §, sidan den lyder i lagarna 250/2001
och 784/2020, ett nytt 4 mom., till 209 b §, sddan den lyder i lagarna 399/2012, 1064/2016,
387/2021, 623/2021, 1369/2021 och 1113/2021, ett nytt 6 mom. och till 209 e §, sddan den lyder
i lagarna 399/2012, 507/2014 och 387/2021, ett nytt 7 mom. som foljer:

2) ett holdingforetag som avses i 1 kap. 15 § i kreditinstitutslagen (610/2014) eller 1 kap 20 §
i lagen om investeringstjinster (747/2012) eller en forsékringsholdingsammanslutning som av-
ses i 1 kap. 8 § i forsakringsbolagslagen (521/2008) eller 1 kap. 6 b § i lagen om forsdkrings-
foreningar (1250/1987),

6) det inte ar fraga om forsiljning av el, forsdljning av gas som levereras genom ett naturgasnét
som finns inom gemenskapens territorium eller genom ett nit som &r anslutet till ett sddant
naturgasnit eller forséljning av virme och kyla som levereras genom ett nit for virme och kyla.

26 ¢ 8§
Med punktskattepliktiga (accispliktiga) varor avses i denna lag sddana varor som ndmns i3 §
i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), 2 § 1 mom. i lagen om tobaksaccis
(1470/1994), 2 § 1 mom. i lagen om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994) och 2 § 2
punkten a och ¢ underpunkten i lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen (1260/1996),
med undantag for sddan gas som levereras genom ett naturgasnit som finns inom gemenskapens
territorium eller genom ett nét som &r anslutet till ett sdidant naturgasnit.
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63e§

D4 el, sadan gas som levereras genom ett naturgasnit som finns inom gemenskapens territo-
rium eller genom ett ndt som ar anslutet till ett sddant naturgasnit samt virme och kyla som
levereras genom ett nét for virme och kyla siljs till en skattskyldig aterforséljare, har den salts
i Finland om den skattskyldiga aterforséljaren hér har ett fast driftstélle till vilket varorna over-
lats. Om varorna inte dverlats till ett fast driftstille i Finland eller till ett fast driftstélle nagon
annanstans, anses de ha salts i Finland om den skattskyldiga aterforséljaren har etablerat sétet
for sin ekonomiska verksamhet hir i landet.

D4 el, sddan gas som levereras genom ett naturgasnit som finns inom gemenskapens territo-
rium eller genom ett ndt som ar anslutet till ett sddant naturgasnit samt virme och kyla som
levereras genom ett nét for virme och kyla inte séljs till en skattskyldig aterforséljare, anses den
ha sélts i Finland om kdparen de facto konsumerar den har. Om koparen de facto inte konsume-
rar varorna eller en del av dem, anses de icke-konsumerade varorna ha konsumerats 1 Finland,
om k&paren hér har ett fast driftstélle till vilket varorna 6verlats. Om varorna inte dverlats till
ett fast driftstélle i Finland eller till ett fast driftstdlle nigon annanstans, anses koparen ha kon-
sumerat varorna i Finland om koparen har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet hér i
landet.

10) tillhandahallande av tilltridde till sddana naturgasnét som finns inom gemenskapens terri-
torium eller till ndt som &r anslutna till sidana naturgasnit, till elnit eller till nit for virme och
kyla, 6verforing och distribution av el, gas, virme och kyla genom sédana nét samt andra tjéns-
ter som direkt hanfor sig till dessa funktioner.

Paragrafens 1 mom. tillimpas inte pa forséiljning av el, sddan gas som levereras genom ett
naturgasnit som finns inom gemenskapens territorium eller genom ett nit som &r anslutet till
ett sddant naturgasnit, eller virme och kyla som levereras genom ett nit for virme och kyla.

Forsdljning av en vara betraktas inte som gemenskapsintern forsiljning, om det forfarande
som avses i 79 a § har tillimpats pa forsédljningen eller om det &r fraga om forséljning av el,
forsiljning av gas som levereras genom ett naturgasnét som finns inom gemenskapens territo-
rium eller genom ett nit som &r anslutet till ett sddant naturgasnét eller forsdljning av virme och
kyla som levereras genom ett nét for virme och kyla.

73§

Nér som vederlag eller partiellt vederlag for forsdljning av varor eller tjanster anvinds en
sadan i 18 e § avsedd flerfunktionsvoucher som den skattskyldige tidigare har salt till en né-
ringsidkare som séljer vouchrar for egen rakning, ar skattegrunden for forsdljningen av varor
eller tjénster till denna del det vederlag som kdparen av varorna eller tjdnsterna eller en tredje
man pé koparens vignar har betalat for vouchern utan skattens andel. Om detta vederlag inte ar
ként, &r skattegrunden till denna del det penningvéirde utan skattens andel som anges pé
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vouchern eller i tillhdrande dokumentation. Om vouchern anvinds endast delvis, &r skattegrun-
den den relativa andelen av det pris som kdparen betalat eller av voucherns penningvérde. Det
som i 1 mom. forskrivs om flerfunktionsvouchrar tillimpas ocksé pa i 18 e § avsedda enfunkt-
ionsvouchrar pa vilka den forsta meningen i 18 f § 3 mom. inte ska tillimpas enligt momentets
andra mening.

Skattefri &r import av foljande varor:

23) varor som importeras av sddana internationella organisationer som avses i 129 b § samt
av deras personal, under de forutséttningar och med de begrénsningar som har faststéllts i avtalet
om grundande av organisationen eller i vardlandsdverenskommelsen och under forutséttning att
grunden for den skatt som ska betalas pa importen 6kad med mervérdesskattens andel dr minst
170 euro eller ett annat belopp som har faststillts i avtalet om grundande av organisationen eller
1 viardlandsoverenskommelsen; utrikesministeriet faststaller om sokanden har rétt till skattefri-
het pa grundval av avtalet om grundande av organisationen eller vardlandsdéverenskommelsen,
sokandens stillning eller varans anvéndningsédndamal,

Forutsattningen for aterbaring enligt 1 mom. ar att varans eller tjanstens skattebelagda inkops-
pris ar minst 170 euro eller ett annat belopp som har faststéllts i avtalet om grundande av orga-
nisationen eller i vardlandsdverenskommelsen. P4 aterbaring tillimpas dven 1 Gvrigt de begréns-
ningar och villkor som har faststillts i avtalet om grundande av organisationen eller i virdlands-
overenskommelsen.

Den som har ritt till aterbéring ska meddela Skatteforvaltningen den sammanlagda skatt som
ska aterbidras for kalenderaret enligt 1 mom. Meddelandet ska ldmnas senast fore utgdngen av
den andra manaden efter kalenderarets slut till den del uppgifterna inte har uppgetts tidigare.
Fran det belopp som uppges far avdrag goras for den skatt som under kalenderéret ska betalas
med stdd av 6 § 3 mom. Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av anmélningsskyldigheten
finns i1 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Den som har ritt till aterbéring ska meddela Skatteforvaltningen den sammanlagda kalkyle-
rade skatt som ska aterbéras for kalenderaret enligt 1-3 mom. Meddelandet ska ldmnas senast
fore utgdngen av den andra manaden efter kalenderérets slut till den del uppgifterna inte har
uppgetts tidigare. Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av anmélningsskyldigheten finns
139 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pé eget initiativ.

133 f
En skattskyldig som inte dr etablerad inom gemenskapen och som viljer Finland som identi-
fieringsmedlemsstat ska pa elektronisk vég till Skatteforvaltningen géra anmalan om att verk-
samhet som avses i 133 d § inleds. Bestimmelser om péfoljd for forsummelse av den anmaél-
ningsskyldighet som foreskrivs i detta moment och i beslut som meddelats med stéd av 134 a §
2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ.
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133 m §

En skattskyldig vars identifieringsmedlemsstat &r Finland ska elektroniskt gora en anmélan
till Skatteférvaltningen om inledande av verksamhet som avses i 133 k §. Bestdimmelser om
pafoljd for forsummelse av den anmilningsskyldighet som foreskrivs i detta moment och i be-
slut som meddelats med stdd av 134 a § 2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet
betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ.

133t§

En skattskyldig eller formedlare vars identifieringsmedlemsstat &r Finland ska pé elektronisk
vig gora en anmélan till Skatteférvaltningen om att verksamhet enligt 133 r § inleds. Bestdm-
melser om pafoljd for forsummelse av den anmélningsskyldighet som foreskrivs i detta moment
och 1 beslut som meddelats med stod av 134 a § 2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Bestdmmelser om pafoljd for forsummelse av den anmélningsskyldighet som foreskrivs i 1
mom. och i beslut som meddelats med stéd av 2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattningsfor-
farandet betriffande skatter som betalas pa eget initiativ.

Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av bokforings- och forvaringsskyldigheten enligt
1 och 3 mom. samt av den anmélningsskyldighet som foreskrivs i 2 mom. och i beslut som
meddelats med stdd av det finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriaffande skatter
som betalas pa eget initiativ.

134q§

En skattskyldig vars identifieringsmedlemsstat 4r Finland ska rétta ett fel i en skattedeklarat-
ion som ldmnas inom ramen for nadgon av de sdrskilda ordningar som avses i 133 h, 133 o och
133 w § i en skattedeklaration som ldmnas senare. I deklarationen ska beloppet av den mervir-
desskatt som deklarerats till ett for stort eller for litet belopp specificeras for varje konsumtions-
medlemsstat och skatteperiod som felet géller, och konsumtionsmedlemsstaten och skatteperi-
oden ska anmilas. Felet ska réttas inom tre ar efter det att skattedeklarationen enligt de ndmnda
paragraferna ska ldmnas in.

Bestdmmelser om pafoljd for forsummelse av anmédlningsskyldigheten enligt 1 och 2 mom.
finns 1 39 § 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ.

162 §
Den skattskyldige ska for varje kalenderménad ldmna en sammandragsdeklaration
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3) over sddan vidareforsdljning av varor som sker i den stat dir transporten upphor, om de
gemenskapsinterna varuférviarv som den skattskyldige har gjort, med stéd av 63 h § anses ha
blivit beskattade i den stat dar transporten upphorde,

Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av skyldigheten att ge faktura enligt denna para-
graf finns 1 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betridffande skatter som betalas pé eget
initiativ.

Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av skyldigheten att ange uppgifter i fakturor enligt
denna paragraf finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas
pa eget initiativ.

209 0§
Fakturor som avses i 209 n § ska forvaras omsorgsfullt sa att skattemyndigheterna utan ogrun-
dat dréjsmal kan granska dem i Finland och fakturor som lagras elektroniskt utomlands ska
dessutom vara fullstindigt tillgéngliga i realtid genom en datorforbindelse.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens 130 a § 6 mom. trdder i kraft forst den 1 januari
2023. Lagens 134 q § 1 mom. trdder i kraft forst den 1 juli 2023.

Bestimmelserna i 134 q § 1 mom. i denna lag tillimpas pa rattelse av skatt som ska deklareras
for en skatteperiod som borjar den dag lagen trdder i kraft eller ddrefter. Pa réttelse av skatt som
ska deklareras for en skatteperiod som har borjat fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 134
q § 1 mom. i den lydelse det hade vid ikrafttradandet.
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2.
Lag

om iindring av 6 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om merviirdesskatte-
och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 6 b § 1 och 2 mom., sadana de lyder i lag 388/2021, som foljer:

6b§

Daé el, sadan gas som levereras genom ett naturgasnit som finns inom gemenskapens territo-
rium eller genom ett ndt som ar anslutet till ett sddant naturgasnit samt virme och kyla som
levereras genom ett nét for virme och kyla siljs till en skattskyldig aterforséljare, anses den ha
sélts i landskapet Aland om den skattskyldiga aterforsiljaren har ett fast driftstille i landskapet
till vilket varorna levereras. Om varorna i fraga inte levereras till ett fast driftstille i landskapet
Aland eller till ett fast driftstille nigon annanstans, anses de ha silts i landskapet om den skatt-
skyldiga aterforsdljaren har etablerat sitet for sin ekonomiska verksamhet i landskapet.

Da el, sadan gas som levereras genom ett naturgasnit som finns inom gemenskapens territo-
rium eller genom ett ndt som ar anslutet till ett sdidant naturgasnit samt virme och kyla som
levereras genom ett nét for virme och kyla inte séljs till en skattskyldig aterforséiljare, anses den
ha salts i landskapet Aland om koparen de facto konsumerar den i landskapet. Om koparen de
facto inte konsumerar varorna i fraga eller en del av dem, anses de icke-konsumerade varorna
ha konsumerats i landskapet Aland, om kdparen har ett fast driftstille i landskapet till vilket
varorna i fraga levereras. Om varorna i fraga inte levereras till ett fast driftstélle i landskapet
Aland eller till ett fast driftstille ndgon annanstans, anses kdparen ha konsumerat varorna i land-
skapet om koparen har etablerat sétet for sin ekonomiska verksamhet i landskapet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 24 § 2 mom. och 39 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten,

avdem 39 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten, sddana de lyder i lag 783/2020, samt

fogas till 26 § ett nytt 5 mom. och till 27 § ett nytt 5 mom. som foljer:

24 §

Skattegranskning

Trots bestimmelserna i 1 mom. ska uppgifter om verifikationer och annat material som géller
mervérdesskatt och som lagras elektroniskt utomlands vara fullstédndigt tillgdngliga i realtid ge-
nom en datorforbindelse och en utskrift av dem kunna fas i ldsbar form. P4 uppmaning av en
myndighet ska en kopia av den tekniska upptagningen dessutom framstéllas for den person som
utfor granskningen, om detta behovs for att genomfora granskningen.

26§
Den skattskyldiges bokforing

Bestimmelser om pafoljd for forsummelse av den bokforingsskyldighet som foreskrivs i
denna paragraf och i en forordning som utférdats med stod av 4 mom. finns i 39 §.

27§

Anteckningsskyldighet

Bestdmmelser om péfoljd for forsummelse av den anteckningsskyldighet som foreskrivs i
denna paragraf och i beslut som meddelats med stod av 4 mom. finns i 39 §.

39§
Forsummelseavgift
Skatteforvaltningen aldgger den skattskyldige, eller i en situation som avses i 7 eller 8§ punk-
ten, den uppgifts- eller anmélningsskyldige att betala hogst 5 000 euro i forsummelseavgift, om
denne trots Skatteforvaltningens uppmaning underlater att fullgéra

1) den anmélningsskyldighet som foreskrivs i 130 § 3 mom. eller 130 a § 6 mom. i mervér-
desskattelagen,
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2) den anmélningsskyldighet rorande registrering som foreskrivs i 133 £§ 1 mom., 133 m § 1
mom., 133 t § 1 mom. eller 134 a § 1 mom. och beslut som meddelats med stod av 134 a § 2
mom. elleri 161 § 1 eller 2 mom. i mervardesskattelagen elleri 31 § i lagen om forskottsuppbord
elleri 31 § i punktskattelagen,

4) den bokforingsskyldighet rorande beskattningen som foreskrivs i 134 ¢ § 1 mom. i mervéar-
desskattelagen eller i 26 § i denna lag och i en forordning som utfardats med stod av 4 mom. i
den paragrafen, den skyldighet att ldmna uppgifter som foreskrivs i 134 e § 2 mom. i mervir-
desskattelagen och i beslut som meddelats med stdd av det momentet, den bevaringsskyldighet
som foreskrivs i 134 e § 3 mom. i mervirdesskattelagen eller den anteckningsskyldighet rérande
beskattningen som foreskrivs i 27 § i denna lag och i beslut som meddelats med stod av 4 mom.
i den paragrafen,

5) den skyldighet att anteckna uppgifter i fakturor som foreskrivs i 209 e i mervirdesskattel-
agen eller i 20 a § i punktskattelagen,

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 39 § 1 mom. 1 punkt trdder dock i kraft den 1 januari
2023.

P& forsummelser som avses i 39 § och som intriffat fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 31 och 35 § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 31 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 251/2001, och

fogas till 35 §, sddan den lyder i lag 516/2010, ett nytt 2 mom. som foljer:

31§

Arbetsgivarregister och anmdlningar for registrering

En arbetsgivare som regelbundet betalar 16n ska innan 16nebetalningen inleds géra en anmé-
lan. Andringar i uppgifterna ska ocksé anmaélas utan drjsméal. Bestimmelser om etableringsan-
mélan samt om dndrings- och nedldggningsanmaélan finns i foretags- och organisationsdatala-
gen. Bestdmmelser om péafoljd for forsummelse av anmélningsskyldigheten finns 1 39 § i lagen
om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pé eget initiativ.

35§

Verifikation till betalningsmottagaren

Bestdmmelser om paf6ljd for forsummelse av den skyldighet att ge en verifikation som fore-
skrivs i 1 mom. finns i 39 § i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som betalas
pa eget initiativ.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Finansminister Annika Saarikko



Bilaga
Parallelltext

Lag
om findring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 13 a § 2 mom. 2 punkten, 19 a § 4 mom. 6 punk-
ten, 26 e §, 63 e § 1 och 2 mom., 69 h § 2 mom. 10 punkten, 70 § 3 mom., 72 b § 6 mom., 73
§, 94 § 1 mom. 23 punkten, 129 b § 2 mom., 130 § 3 mom., 130 a § 6 mom., 133 £ § 1 mom.,
133 m § 1 mom., 133 t§ 1 mom., 134 q § 1 mom., 162 § 1 mom. 3 punkten och 209 o §,

sddana de lyder, 13 a § 2 mom. 2 punkten i lag 646/2014, 19 a § 4 mom. 6 punkten, 72 b § 6
mom., 133 m § 1 mom., 133 t § 1 mom. och 134 q § 1 mom. i lag 387/2021,26 ¢ §, 69 h § 2
mom. 10 punkten, 70 § 3 mom. och 129 b § 2 mom. i lag 1392/2010, 63 e § 1 och 2 mom. samt
162 § 1 mom. 3 punkten i lag 1113/2019, 73 f § i lag 416/2018, 94 § 1 mom. 23 punkten i lag
417/2022, 130 § 3 mom. i lag 857/2021, 130 a § 6 mom. i lag 623/2021, 133 £ § 1 mom. i lag
505/2014 samt 209 o § i lag 399/2012, samt

fogas till 134 a §, sddan den lyder i lag 505/2014, ett nytt 3 mom., till 134 ¢ §, sddan den lyder
i lagarna 505/2014 och 387/2021, ett nytt 4 mom., till 161 §, sidan den lyder i lagarna 250/2001
och 784/2020, ett nytt 4 mom., till 209 b §, saddan den lyder i lagarna 399/2012, 1064/2016,
387/2021, 623/2021, 1369/2021 och 1113/2021, ett nytt 6 mom. och till 209 e §, sddan den lyder

i lagarna 399/2012, 507/2014 och 387/2021, ett nytt 7 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Till en skattskyldighetsgrupp kan endast
hora

2) ett holdingforetag som avses i 1 kap. 15 §
1 kreditinstitutslagen (610/2014) eller en for-
sdkringskoncerns modersammanslutning som
avses i 3 kap. 1 § 2 mom. i bokforingsforord-
ningen

6) det inte dr fraga om forséljning av el, for-
sdljning av gas som levereras genom ett natur-
gasndt som finns inom unionens territorium

Foreslagen lydelse

Till en skattskyldighetsgrupp kan endast
héra

2) ett holdingforetag som avses i 1 kap. 15 §
i kreditinstitutslagen (610/2014) eller / kap 20
§ i lagen om investeringstjinster (747/2012)
eller en forsdkringsholdingsammanslutning
som avses i I kap. 8 § i forsikringsbolagsla-
gen (521/2008) eller 1 kap. 6 b § i lagen om
forsdkringsforeningar (1250/1987),

6) det inte dr fraga om forséljning av el, for-
sédljning av gas som levereras genom ett natur-
gasndt som finns inom gemenskapens territo-
rium eller genom ett nit som ar anslutet till ett
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Gdllande lydelse

eller genom ett nét som ar anslutet till ett sa-
dant naturgasndt eller forséljning av virme
och kyla som levereras genom ett nét for
varme och kyla.

26¢§

Med punktskattepliktiga (accispliktiga) va-
ror avses i denna lag sddana varor som ndmns
13 §ilagen om accis pé alkohol och alkohol-
drycker (1471/1994), 2 § 1 mom. i lagen om
tobaksaccis (1470/1994), 2 § 1 mom. i lagen
om punktskatt pé flytande brénslen
(1472/1994) och 2 § 2 punkten a och c under-
punkten i lagen om punktskatt pa elstrom och
vissa bréanslen (1260/1996), med undantag for
sddan gas som levereras genom ett naturgas-
nit som finns inom unionens territorium eller
genom ett ndt som &r anslutet till ett sddant na-
turgasnat.

63¢§

Daé el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom unionens territorium
eller genom ett nit som dr anslutet till ett sa-
dant naturgasnét samt virme och kyla som le-
vereras genom ett ndt for varme och kyla siljs
till en skattskyldig aterforséljare, har den sélts
1 Finland om den skattskyldiga aterforséljaren
hir har ett fast driftstélle till vilket varorna
overlats. Om varorna inte overlats till ett fast
driftstdlle 1 Finland eller till ett fast driftstille
nagon annanstans, anses de ha salts i Finland
om den skattskyldiga aterforséljaren har eta-
blerat sitet for sin ekonomiska verksamhet hér
i landet.

Da el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom unionens territorium
eller genom ett nit som ar anslutet till ett sa-
dant naturgasnét samt virme och kyla som le-
vereras genom ett nét for virme och kyla inte
sdljs till en skattskyldig aterforsiljare, anses
den ha salts i Finland om kdparen de facto
konsumerar den har. Om kdparen de facto inte
konsumerar varorna eller en del av dem, anses
de icke-konsumerade varorna ha konsumerats
i Finland, om kdparen hér har ett fast drift-
stélle till vilket varorna dverlats. Om varorna
inte dverlats till ett fast driftstélle i Finland el-

Féreslagen lydelse

sadant naturgasnit eller forsédljning av virme
och kyla som levereras genom ett nét for
varme och kyla.

26¢§

Med punktskattepliktiga (accispliktiga) va-
ror avses i denna lag sddana varor som namns
13 §ilagen om accis pé alkohol och alkohol-
drycker (1471/1994), 2 § 1 mom. i lagen om
tobaksaccis (1470/1994), 2 § 1 mom. i lagen
om punktskatt pé flytande brénslen
(1472/1994) och 2 § 2 punkten a och c under-
punkten i lagen om punktskatt pa elstrom och
vissa bréanslen (1260/1996), med undantag for
sddan gas som levereras genom ett naturgas-
nit som finns inom gemenskapens territorium
eller genom ett nit som ar anslutet till ett sa-
dant naturgasnit.

63e§

Dé el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom gemenskapens terri-
torium eller genom ett nidt som &r anslutet till
ett sddant naturgasndt samt virme och kyla
som levereras genom ett ndt for virme och
kyla siljs till en skattskyldig aterforsiljare,
har den sélts i Finland om den skattskyldiga
aterforsiljaren hir har ett fast driftstélle till
vilket varorna dverlats. Om varorna inte ver-
lats till ett fast driftstille i Finland eller till ett
fast driftstille ndgon annanstans, anses de ha
salts 1 Finland om den skattskyldiga aterfor-
séljaren har etablerat sétet for sin ekonomiska
verksamhet hér i landet.

Da el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom gemenskapens terri-
torium eller genom ett nidt som &r anslutet till
ett sddant naturgasnédt samt virme och kyla
som levereras genom ett nit for virme och
kyla inte séljs till en skattskyldig aterforsil-
jare, anses den ha sélts i Finland om koparen
de facto konsumerar den hir. Om k&paren de
facto inte konsumerar varorna eller en del av
dem, anses de icke-konsumerade varorna ha
konsumerats i Finland, om kdparen hér har ett
fast driftstélle till vilket varorna overlats. Om
varorna inte overlats till ett fast driftstélle i
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Gdllande lydelse

ler till ett fast driftstille ndgon annanstans, an-
ses koparen ha konsumerat varorna i Finland
om koparen har etablerat sétet for sin ekono-
miska verksamhet hér i landet.

10) tillhandahallande av tilltrade till sédana
naturgasndt som finns inom unionens territo-
rium eller till ndt som dr anslutna till sédana
naturgasnit, till elnét eller till néit for virme
och kyla, dverforing och distribution av el,
gas, virme och kyla genom sddana nit samt
andra tjanster som direkt hanfor sig till dessa
funktioner.

Paragrafens 1 mom. tillimpas inte pa for-
sdljning av el, sddan gas som levereras genom
ett naturgasnét som finns inom unionens terri-
torium eller genom ett nidt som &r anslutet till
ett sddant naturgasnit, eller virme och kyla
som levereras genom ett nit for virme och
kyla.

Forséljning av en vara betraktas inte som ge-
menskapsintern forsiljning, om det forfarande
som avses 1 79 a § har tillimpats pa forsélj-
ningen eller om det dr friga om forsiljning av
el, forsdljning av gas som levereras genom ett
naturgasnét som finns inom unionens territo-
rium eller genom ett nit som &r anslutet till ett
sddant naturgasnit eller forsédljning av virme
och kyla som levereras genom ett nit for
varme och kyla.

73§

Nér som vederlag eller partiellt vederlag for
forsdljning av varor eller tjdnster anvinds en
sddan i 18 ¢ § avsedd flerfunktionsvoucher
som den skattskyldige tidigare har sélt till en
ndringsidkare som séljer vouchrar for egen
rakning, dr skattegrunden for forsiljningen av
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Féreslagen lydelse

Finland eller till ett fast driftstélle ndgon ann-
anstans, anses kdparen ha konsumerat varorna
i Finland om kdparen har etablerat sétet for sin
ekonomiska verksambhet hér i landet.

10) tillhandahéllande av tilltrdde till sddana
naturgasndt som finns inom gemenskapens
territorium eller till ndt som é&r anslutna till sa-
dana naturgasnit, till elndt eller till nit for
varme och kyla, 6verforing och distribution av
el, gas, virme och kyla genom sddana nét samt
andra tjanster som direkt hanfor sig till dessa
funktioner.

Paragrafens 1 mom. tillimpas inte pd for-
sédljning av el, sddan gas som levereras genom
ett naturgasnét som finns inom gemenskapens
territorium eller genom ett nét som ar anslutet
till ett sddant naturgasnit, eller virme och kyla
som levereras genom ett ndt for virme och
kyla.

Forséljning av en vara betraktas inte som ge-
menskapsintern forsiljning, om det forfarande
som avses i 79 a § har tillimpats pa forsilj-
ningen eller om det dr friga om forsiljning av
el, forsiljning av gas som levereras genom ett
naturgasndt som finns inom gemenskapens
territorium eller genom ett nét som ar anslutet
till ett sddant naturgasnét eller forsdljning av
viarme och kyla som levereras genom ett nit
for virme och kyla.

73§

Nar som vederlag eller partiellt vederlag for
forsdljning av varor eller tjanster anvinds en
sddan i 18 e § avsedd flerfunktionsvoucher
som den skattskyldige tidigare har sélt till en
ndringsidkare som séljer vouchrar for egen
rakning, &r skattegrunden for forséljningen av



Gdllande lydelse

varor eller tjénster till denna del det vederlag
som kdparen av varorna eller tjénsterna eller
en tredje man pa kdparens viagnar har betalat
for vouchern utan skattens andel. Om detta ve-
derlag inte &r ként, dr skattegrunden till denna
del det penningvirde utan skattens andel som
anges pa vouchern eller i tillhérande doku-
mentation. Om vouchern anvénds endast del-
vis, dr skattegrunden den relativa andelen av
det pris som koparen betalat eller av
voucherns penningvérde.

Det som i 1 mom. forskrivs om flerfunktions-
vouchrar tillimpas ocksé pa i 18 ¢ § avsedda
enfunktionsvouchrar pa vilka den forsta me-
ningen i 18 d § 3 mom. inte ska tillimpas en-
ligt momentets andra mening.

94 §

Skattefti &r import av foljande varor

23) varor som importeras av sddana inter-
nationella organisationer som avses i 129 b §
samt av deras personal, under de fOrutsétt-
ningar och med de begrinsningar som har
faststillts i avtalet om grundande av organisat-
ionen eller i virdlandsdverenskommelsen och
under forutsittning att grunden for den skatt
som ska betalas p& importen 6kad med mer-
virdesskattens andel dr minst 170 euro; utri-
kesministeriet faststiller om sokanden har ratt
till skattefrihet pa grundval av avtalet om
grundande av organisationen eller vardlands-
overenskommelsen, sokandens stillning eller
varans anviandningsdndamal,

Forutséttningen for aterbéring enligt 1 mom.
ar att varans eller tjénstens skattebelagda in-
kopspris dr minst 170 euro. Pa aterbaring till-
lampas dven i Ovrigt de begridnsningar och
villkor som har faststillts i avtalet om grun-
dande av organisationen eller i virdlandsover-
enskommelsen.

Féreslagen lydelse

varor eller tjanster till denna del det vederlag
som kdparen av varorna eller tjénsterna eller
en tredje man pa kdparens viagnar har betalat
for vouchern utan skattens andel. Om detta ve-
derlag inte &r ként, dr skattegrunden till denna
del det penningvirde utan skattens andel som
anges pa vouchern eller i tillhérande doku-
mentation. Om vouchern anvinds endast del-
vis, dr skattegrunden den relativa andelen av
det pris som koparen betalat eller av
voucherns penningvérde.

Det som i 1 mom. forskrivs om flerfunkt-
ionsvouchrar tillimpas ocksa pa i 18 ¢ § av-
sedda enfunktionsvouchrar pa vilka den forsta
meningen i 18 £'§ 3 mom. inte ska tillimpas
enligt momentets andra mening.

94§

Skattefti &r import av foljande varor:

23) varor som importeras av sddana inter-
nationella organisationer som avses i 129 b §
samt av deras personal, under de fOrutsétt-
ningar och med de begrinsningar som har
faststéllts i avtalet om grundande av organisat-
ionen eller i virdlandséverenskommelsen och
under forutsittning att grunden for den skatt
som ska betalas p& importen 6kad med mer-
vardesskattens andel &r minst 170 euro eller
ett annat belopp som har faststdllts i avtalet
om grundande av organisationen eller i viird-
landsoverenskommelsen;  utrikesministeriet
faststiller om s6kanden har rétt till skattefrihet
pa grundval av avtalet om grundande av orga-
nisationen eller viardlands6verenskommelsen,
sokandens stéllning eller varans anvandnings-
dndamal,

Forutséttningen for dterbéring enligt 1 mom.
ar att varans eller tjénstens skattebelagda in-
kopspris dr minst 170 euro eller ett annat be-
lopp som har faststillts i avtalet om grun-
dande av organisationen eller i virdlandso-
verenskommelsen. P& aterbéring tillampas
dven 1 Ovrigt de begransningar och villkor som
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Gdllande lydelse

Den som har ritt till aterbaring ska meddela
Skatteforvaltningen den sammanlagda skatt
som ska aterbdras for kalenderaret enligt 1
mom. Meddelandet ska ldmnas senast fore ut-
gingen av den andra manaden efter kalender-
arets slut till den del uppgifterna inte har upp-
getts tidigare. Fran det belopp som uppges far
avdrag goras for den skatt som under kalen-
deréret ska betalas med stdd av 6 § 3 mom.

Den som har ritt till aterbéaring ska meddela
Skatteforvaltningen den sammanlagda kalky-
lerade skatt som ska aterbéras for kalenderéret
enligt 1-3 mom. Meddelandet ska ldamnas sen-
ast fore utgangen av den andra manaden efter
kalenderarets slut till den del uppgifterna inte
har uppgetts tidigare.

133§

En skattskyldig som inte &r etablerad inom
gemenskapen och som véljer Finland som
identifieringsmedlemsstat ska pa elektronisk
vég till Skatteforvaltningen géra anmélan om
att verksamhet som avses i 133 d § inleds.

Féreslagen lydelse

har faststéllts i avtalet om grundande av orga-
nisationen eller i vérdlandséverenskommel-
sen.

Den som har ritt till aterbaring ska meddela
Skatteforvaltningen den sammanlagda skatt
som ska aterbdras for kalenderaret enligt 1
mom. Meddelandet ska 1dmnas senast fore ut-
gingen av den andra manaden efter kalender-
arets slut till den del uppgifterna inte har upp-
getts tidigare. Fran det belopp som uppges far
avdrag goras for den skatt som under kalen-
deréret ska betalas med stod av 6 § 3 mom.
Bestimmelser om pdféljd for forsummelse av
anmdlningsskyldigheten finns i 39 § i lagen
om beskattningsforfarandet betriffande skat-
ter som betalas pd eget initiativ.

Den som har ritt till dterbéring ska meddela
Skatteforvaltningen den sammanlagda kalky-
lerade skatt som ska aterbéras for kalenderaret
enligt 1-3 mom. Meddelandet ska ldmnas sen-
ast fore utgangen av den andra manaden efter
kalenderérets slut till den del uppgifterna inte
har uppgetts tidigare. Bestimmelser om pa-
foljd for forsummelse av anmdlningsskyldig-
heten finns i 39 § i lagen om beskattningsfor-
farandet betrdiffande skatter som betalas pd
eget initiativ.

133 £§

En skattskyldig som inte &r etablerad inom
gemenskapen och som véljer Finland som
identifieringsmedlemsstat ska pa elektronisk
vég till Skatteforvaltningen gora anmélan om
att verksamhet som avses i 133 d § inleds. Be-
stammelser om pdfoljd for forsummelse av
den anmdlningsskyldighet som foreskrivs i
detta moment och i beslut som meddelats med
stod av 134 a § 2 mom. finns i 39 § i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pd eget initiativ.
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Gdllande lydelse

133m §

En skattskyldig vars identifieringsmedlems-
stat ar Finland ska elektroniskt géra en anmé-
lan till Skatteforvaltningen om inledande av
verksamhet som avses i 133 k §.

133t §

En skattskyldig eller formedlare vars identi-
fieringsmedlemsstat dr Finland ska pé elektro-
nisk vidg gora en anmélan till Skatteforvalt-
ningen om att verksamhet enligt 133 r § in-
leds.

134 q§

En skattskyldig vars identifieringsmedlems-
stat dr Finland ska rétta ett fel i en skattedekla-
ration som ldmnas inom ramen for ndgon av
de sérskilda ordningar som avses i 133 h, 133

Féreslagen lydelse

133m§

En skattskyldig vars identifieringsmedlems-
stat dr Finland ska elektroniskt géra en anma-
lan till Skatteforvaltningen om inledande av
verksamhet som avses i 133 k §. Bestimmel-
ser om pdfoljd for forsummelse av den anmdl-
ningsskyldighet som foreskrivs i detta moment
och i beslut som meddelats med stod av 134 a
§ 2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas
pd eget initiativ.

133t§

En skattskyldig eller formedlare vars identi-
fieringsmedlemsstat dr Finland ska pé elektro-
nisk vidg goéra en anmélan till Skatteforvalt-
ningen om att verksamhet enligt 133 r § in-
leds. Bestdmmelser om pdféljd for forsum-
melse av den anmdlningsskyldighet som fore-
skrivs i detta moment och i beslut som medde-
lats med stod av 134 a § 2 mom. finns i 39 §i
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande
skatter som betalas pd eget initiativ.

Bestimmelser om pdfoljd for forsummelse
av den anmdlningsskyldighet som foreskrivs i
1 mom. och i beslut som meddelats med stéd
av 2 mom. finns i 39 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas
pd eget initiativ.

Bestdmmelser om pafoljd for forsummelse
av bokforings- och forvaringsskyldigheten en-
ligt 1 och 3 mom. samt av den anmdlningssky!-
dighet som foreskrivs i 2 mom. och i beslut
som meddelats med stod av det finns i 39 § i
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande
skatter som betalas pd eget initiativ.

134 9§

En skattskyldig vars identifieringsmedlems-
stat dr Finland ska ratta ett fel i en skattedekla-
ration som ldmnas inom ramen for nadgon av
de sdrskilda ordningar som avses i 133 h, 133
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Gdllande lydelse

o och 133 w § i en skattedeklaration som lam-
nas for ndgon av de foljande skatteperioderna.
I deklarationen ska beloppet av den mervér-
desskatt som deklarerats till ett for stort eller
for litet belopp specificeras for varje konsumt-
ionsmedlemsstat och skatteperiod som felet
géller, och konsumtionsmedlemsstaten och
skatteperioden ska anmélas. Felet ska réttas
inom tre ar efter det att skattedeklarationen en-
ligt de ndmnda paragraferna ska ldmnas in.

162 §

Den skattskyldige ska for varje kalendermé-
nad ldmna en sammandragsdeklaration

3) over sddan vidareforséljning av varor
som sker i den stat dér transporten upphor, om
de gemenskapsinterna varuférviarv som den
skattskyldige har gjort, med stod av 63 g § an-
ses ha blivit beskattade i den stat dér transpor-
ten upphorde,

Féreslagen lydelse

o och 133 w § i en skattedeklaration som lam-
nas senare. | deklarationen ska beloppet av
den mervéardesskatt som deklarerats till ett for
stort eller for litet belopp specificeras for varje
konsumtionsmedlemsstat och skatteperiod
som felet giller, och konsumtionsmedlems-
staten och skatteperioden ska anmaélas. Felet
ska rdttas inom tre ar efter det att skattedekla-
rationen enligt de ndmnda paragraferna ska
lémnas in.

Bestimmelser om pdfoljd for forsummelse
av anmdlningsskyldigheten enligt 1 och 2
mom. finns i 39 § i lagen om beskattningsfor-
farandet betrdffande skatter som betalas pd
eget initiativ.

162 §

Den skattskyldige ska for varje kalendermé-
nad ldmna en sammandragsdeklaration

3) over sddan vidareforséljning av varor
som sker i den stat dér transporten upphdr, om
de gemenskapsinterna varuférvarv som den
skattskyldige har gjort, med stéd av 63 /4 § an-
ses ha blivit beskattade i den stat dér transpor-
ten upphorde,

Bestimmelser om pdfoljd for forsummelse av
skyldigheten att ge faktura enligt denna pa-
ragraf finns i 39 § i lagen om beskattnings-
forfarandet betrdffande skatter som betalas
pd eget initiativ.

Bestimmelser om pdfoljd for forsummelse
av skyldigheten att ange uppgifter i fakturor
enligt denna paragraf finns i 39 § i lagen om
beskattningsforfarandet betrdffande skatter
som betalas pd eget initiativ.
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2090 §

Fakturor som avses 1 209 n § ska forvaras i
Finland.

Fakturorna kan dock forvaras i en annan
medlemsstat, om

1) lagringen har skett elektroniskt s att en
fullstdndig datorforbindelse i realtid till upp-
gifterna &r sékerstélld, eller

2) néringsidkaren &r utlinning och saknar
fast driftstélle i Finland.

P4 de villkor som foreskrivs i 2 kap. 9 § 1
och 2 mom. i bokforingslagen far fakturor
dock forvaras pa ndgot annat stélle &n vad som
anges ovani | och 2 mom. Vad som foreskrivs
i detta moment géller i tillimpliga delar dven
andra @n dem som &r bokforingsskyldiga en-
ligt bokforingslagen.

Féreslagen lydelse

2090 §

Fakturor som avses i 209 n § ska forvaras
omsorgsfullt sd att skattemyndigheterna utan
ogrundat drojsmal kan granska dem i Finland
och fakturor som lagras elektroniskt utom-
lands ska dessutom vara fullstindigt tillgdng-
liga i realtid genom en datorforbindelse.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Lagens
130 a § 6 mom. trdder i kraft forst den 1 janu-
ari 2023. Lagens 134 q § 1 mom. trdder i kraft
forst den 1 juli 2023.

Bestimmelserna i 134 q § 1 mom. i denna
lag tilldmpas pd rittelse av skatt som ska de-
klareras for en skatteperiod som borjar den
dag lagen trdder i kraft eller ddrefter. Pd rdt-
telse av skatt som ska deklareras for en skat-
teperiod som har bérjat fore ikrafttridandet
av denna lag tillimpas 134 q § 1 mom. i den
lydelse det hade vid ikrafttrddandet.
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2.

Lag

om iindring av 6 b § i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte-
och accislagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996) 6 b § 1 och 2 mom., sadana de lyder i lag 388/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
6b§

Da el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom Europeiska union-
ens territorium eller genom ett nét som &r an-
slutet till ett sidant naturgasnit samt virme
och kyla som levereras genom ett nit for
viarme och kyla séljs till en skattskyldig ater-
forsdljare, anses den ha salts i landskapet
Aland om den skattskyldiga Aterforsiljaren
har ett fast driftstille i landskapet till vilket va-
rorna levereras. Om varorna i fraga inte leve-
reras till ett fast driftstille i landskapet Aland
eller till ett fast driftstille ndgon annanstans,
anses de ha sélts i landskapet om den skatt-
skyldiga aterforsiljaren har etablerat sétet for
sin ekonomiska verksamhet i landskapet.

Da el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasndt som finns inom Europeiska union-
ens territorium eller genom ett ndt som ar an-
slutet till ett sddant naturgasnit samt virme
och kyla som levereras genom ett nit for
viarme och kyla inte siljs till en skattskyldig
aterforsiljare, anses den ha salts i landskapet

land om kdparen de facto konsumerar den i
landskapet. Om koparen de facto inte konsu-
merar varorna i fraga eller en del av dem, an-
ses de icke-konsumerade varorna ha konsu-
merats i landskapet Aland, om kdparen har ett
fast driftstille i landskapet till vilket varorna i
fraga levereras. Om varorna i fraga inte lever-
eras till ett fast driftstille i landskapet Aland
eller till ett fast driftstille ndgon annanstans,
anses koparen ha konsumerat varorna i land-
skapet om koparen har etablerat sétet for sin
ekonomiska verksamhet i landskapet.

Foreslagen lydelse
6b§

Da el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom gemenskapens terri-
torium eller genom ett nidt som &r anslutet till
ett sddant naturgasnédt samt virme och kyla
som levereras genom ett ndt for virme och
kyla siljs till en skattskyldig aterforsiljare,
anses den ha silts i landskapet Aland om den
skattskyldiga aterforsdljaren har ett fast drift-
stélle i landskapet till vilket varorna levereras.
Om varorna i fraga inte levereras till ett fast
driftstille i landskapet Aland eller till ett fast
driftstdlle ndgon annanstans, anses de ha sélts
1 landskapet om den skattskyldiga aterforsal-
jaren har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksambhet i landskapet.

Daé el, sddan gas som levereras genom ett na-
turgasnit som finns inom gemenskapens terri-
torium eller genom ett nidt som &r anslutet till
ett sddant naturgasndt samt virme och kyla
som levereras genom ett ndt for virme och
kyla inte séljs till en skattskyldig &terforsal-
jare, anses den ha salts i landskapet Aland om
kdparen de facto konsumerar den i landskapet.
Om koparen de facto inte konsumerar varorna
i fraga eller en del av dem, anses de icke-kon-
sumerade varorna ha konsumerats i land-
skapet Aland, om koparen har ett fast drift-
stélle i landskapet till vilket varorna i fraga le-
vereras. Om varorna i fraga inte levereras till
ett fast driftstille i landskapet Aland eller till
ett fast driftstille nagon annanstans, anses ko-
paren ha konsumerat varorna i landskapet om
koparen har etablerat sétet for sin ekonomiska
verksambhet i landskapet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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3.

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarandet betrédffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 24 § 2 mom. och 39 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten,

avdem 39 § 1 mom. 1, 2, 4 och 5 punkten, sddana de lyder i lag 783/2020, samt

fogas till 26 § ett nytt 5 mom. och till 27 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
24§

Skattegranskning

Trots bestimmelserna i 1 mom. riacker det i
friga om verifikationer och annat material
som giller mervirdesskatt och som lagras
elektroniskt utomlands i enlighet med 209 n—
209 q § i mervardesskattelagen att uppgifterna
ar fullstdndigt tillgingliga i realtid genom en
datorforbindelse och att en utskrift kan fés av
dem i lasbar form. P4 uppmaning av en myn-
dighet ska en kopia av den tekniska upptag-
ningen dessutom framstéllas for den person
som utfor granskningen, om detta behdvs for
att genomfOra granskningen.

26§
Den skattskyldiges bokforing

27

Anteckningsskyldighet
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Féreslagen lydelse
24§

Skattegranskning

Trots bestimmelserna i 1 mom. ska uppgif-
ter om verifikationer och annat material som
géller mervirdesskatt och som lagras elektro-
niskt utomlands vara fullstindigt tillgingliga
i realtid genom en datorforbindelse och en ut-
skrift av dem kunna fds i ldsbar form. Péa upp-
maning av en myndighet ska en kopia av den
tekniska upptagningen dessutom framstéllas
for den person som utfor granskningen, om
detta behovs for att genomfora granskningen.

26§
Den skattskyldiges bokforing

Bestdmmelser om paféoljd for forsummelse
av den bokforingsskyldighet som foreskrivs i
denna paragraf och i en forordning som utfdr-
dats med stod av 4 mom. finns i 39 §.

27§

Anteckningsskyldighet

Bestimmelser om pdfoljd for forsummelse
av den anteckningsskyldighet som foreskrivs i



Gdllande lydelse

39§
Forsummelseavgift

Skatteforvaltningen alédgger den skattskyl-
dige, eller i en situation som avses i 7 eller 8
punkten, den uppgifts- eller anméilningsskyl-
dige att betala hogst 5 000 euro i forsummel-
seavgift, om denne trots Skatteforvaltningens
uppmaning underlater att fullgéra

1) den anmélningsskyldighet som foreskrivs
1130 § 4 mom. eller 130 a § 5 mom. i mervar-
desskattelagen,

2) den anmélningsskyldighet rérande regi-
strering som foreskrivs i 133 f, 133 m eller
134 a §elleri 161 § 1 eller 2 mom. i mervér-
desskattelagen eller i 31 § i lagen om for-
skottsuppbord eller 1 31 § i punktskattelagen,

4) den bokforingsskyldighet rorande be-
skattningen som foreskrivs 1 134 e § i mervar-
desskattelagen eller i 26 § i denna lag eller den
anteckningsskyldighet rorande beskattningen
som foreskrivs i 27 §,

5) den skyldighet att anteckna uppgifter i
fakturor som foreskrivs i 209 e eller 209 £ § i
mervirdesskattelagen eller i 20 a § i punkt-
skattelagen,

Féreslagen lydelse

denna paragraf och i beslut som meddelats
med stod av 4 mom. finns i 39 §.

39§
Forsummelseavgift

Skatteforvaltningen aldgger den skattskyl-
dige, eller i en situation som avses i 7 eller 8
punkten, den uppgifts- eller anméilningsskyl-
dige att betala hogst 5 000 euro i forsummel-
seavgift, om denne trots Skatteforvaltningens
uppmaning underlater att fullgéra

1) den anmélningsskyldighet som foreskrivs
1130 § 3 mom. eller 130 a § 6 mom. i mervr-
desskattelagen,

2) den anmaélningsskyldighet rérande regi-
strering som foreskrivs i 133 £ § 7 mom., 133
m § I mom., 133 t§ I mom. eller 134 a § 1
mom. och beslut som meddelats med stod av
134 a § 2 mom. elleri 161 § 1 eller 2 mom. i
mervirdesskattelagen eller i 31 § i lagen om
forskottsuppbord eller i 31 § i punktskattela-
gen,

4) den bokforingsskyldighet rérande be-
skattningen som foreskrivs i 134 ¢ § 1 mom. i
mervirdesskattelagen eller i 26 § i denna lag
och i en forordning som utfdrdats med stod av
4 mom. i den paragrafen, den skyldighet att
ldmna uppgifter som foreskrivs i 134 e § 2
mom. i mervdrdesskattelagen och i beslut som
meddelats med stod av det momentet, den be-
varingsskyldighet som foreskrivs i 134 e § 3
mom. i mervirdesskattelagen eller den an-
teckningsskyldighet rorande beskattningen
som foreskrivs 1 27 § 1 denna lag och i beslut
som meddelats med stod av 4 mom. i den pa-
ragrafen,

5) den skyldighet att anteckna uppgifter i
fakturor som foreskrivs i 209 e i mervér-
desskattelagen eller i 20 a § i punktskattela-
gen,

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
39 § 1 mom. I punkt trdder dock i kraft den 1

Jjanuari 2023.
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53

Féreslagen lydelse

Pa forsummelser som avses i 39 § och som
intrdffat fore ikrafitrdidandet av denna lag till-
ldmpas de bestdmmelser som gdllde vid ikrafi-
trdadandet.



Lag

om indring av 31 och 35 § i

I enlighet med riksdagens beslut

lagen om forskottsuppbord

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 31 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 251/2001, och

fogas till 35 §, sddan den lyder i lag 516/2010, ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
318§

Arbetsgivarregister och anmdlningar for re-
gistrering

En arbetsgivare som regelbundet betalar 16n
skall innan I6nebetalningen inleds gora en an-
méilan. Andringar i uppgifterna skall ocksé an-
méilas utan drojsmél. Bestimmelser om eta-
bleringsanmélan samt om dndrings- och ned-
laggningsanmaélan finns i foretags- och orga-
nisationsdatalagen.

35§

Verifikation till betalningsmottagaren

Foreslagen lydelse
318§

Arbetsgivarregister och anmdlningar for re-
gistrering

En arbetsgivare som regelbundet betalar 16n
ska innan lénebetalningen inleds goéra en an-
méilan. Andringar i uppgifterna ska ocksé an-
méilas utan drojsmél. Bestimmelser om eta-
bleringsanméilan samt om dndrings- och ned-
laggningsanmaélan finns i foretags- och orga-
nisationsdatalagen. Bestdmmelser om pdfoljd
for forsummelse av anmdlningsskyldigheten
finns i 39 § i lagen om beskattningsforfaran-
det betrdffande skatter som betalas pd eget
initiativ.

35§

Verifikation till betalningsmottagaren

Bestimmelser om pdfoljd for forsummelse
av den skyldighet att ge en verifikation som fo-
reskrivs i 1 mom. finns i 39 § i lagen om be-
skattningsforfarandet betrdffande skatter som
betalas pa eget initiativ.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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