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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om temporir indring av 4 a § lagen om utliindska viirde-
pappersforetags ritt att tillhandahalla investeringstjins-

ter i Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att giltighetstiden
for lagen om temporér dndring av 4 a § lagen
om utldndska virdepappersforetags ritt att
tillhandahélla investeringstjdnster i Finland
forlings med fyra ar till utgangen av 2011.

De foreslagna dndringarna hinfor sig till
utvidgningen av Europeiska unionen den 1
januari 2007 da tva nya medlemsstater anslu-
ter sig till unionen. I de nya medlemsstaterna
Bulgarien och Ruminien tilldmpas inte under
Overgangsperioden den miniminiva for er-
séttning som anges i Europarlamentets och
radets direktiv 97/9/EG om system for ersétt-
ning till investerare. Under &vergangsperio-
den kommer de 6vriga medlemsstaterna fort-
farande att ha rétt att hindra att en aktér som
beviljats koncession i nadgon av de ovan

nimnda staterna tillhandahaller tjanster i en
filial i en annan medlemsstat om inte det in-
vesterarskydd som filialen ger kompletteras
sé, att den miniminiva som anges i direktivet
uppnas.

Enligt propositionen fér inte virdepappers-
foretag tillhandahélla tjanster via filialer som
inréttas i Finland om den miniminiva for er-
séttning till investerare som anges i direktivet
inte tillampas i virdepappersforetagets hem-
stat och filialen inte kompletterar hemstatens
investerarskydd sa, att den miniminiva som
anges i direktivet uppnas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 mars 2007, och den avses gilla temporart
till utgédngen av 2011.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar
1.1. Ritten for blivande medlemsstater i

Europeiska unionen att avvika fran
minimiersittningsnivan enligt sy-
stemet for ersittning till investerare

Fordraget mellan Konungariket Belgien,
Republiken Tjeckien, Konungariket Dan-
mark, Forbundsrepubliken Tyskland, Repu-
bliken Estland, Republiken Grekland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,
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Irland, Republiken Italien, Republiken Cy-
pern, Republiken Lettland, Republiken Li-
tauen, Storhertigdémet Luxemburg, Republi-
ken Ungern, Republiken Malta, Konungari-
ket Nederldnderna, Republiken Osterrike,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Re-
publiken Slovenien, Republiken Slovakien,
Republiken Finland, Konungariket Sverige,
Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland (Europeiska unionens medlems-
stater) och republiken Bulgarien och Rumi-
nien om republiken Bulgariens och Ruméni-
ens anslutning till Europeiska unionen, nedan
anslutningsfordraget, undertecknades i april
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2005. Enligt artikel 4.2 i anslutningsférdraget
trader fordraget i kraft den 1 januari 2007
forutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats fore den dagen.

Enligt artikel 1.3 i férdraget anges villko-
ren for anslutningen i den akt som #r bifogad
anslutningsfordraget. Bestammelserna i an-
slutningsakten utgor en integrerad del av an-
slutningsfordraget. Fordraget innehéller en
akt om villkoren for Republiken Bulgariens
och Ruminiens anslutning till de férdrag som
ligger till grund f6r Europeiska unionen och
om anpassning av fordragen. Enligt anslut-
ningsvillkoren tillimpas inte i Bulgarien och
Ruménien under dvergdngsperioden den mi-
niminiva for ersittning som anges i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 97/9/EG om
system for ersdttning till investerare, nedan
investerarskyddsdirektivet.

Miniminivan for erséttning till investerare
tilldimpas inte i Bulgarien fram till den 31 de-
cember 2009 eller i Ruménien fram till den
31 december 2011. Vardera medlemsstaten
skall se till att nivan pa systemet for ersitt-
ning till investerare motsvarar nivan enligt
anslutningsvillkoren och att skyddsnivan hojs
successivt under overgangsperioden till den
miniminivd som anges i direktivet. Under
Overgangsperioden ir nivan for investerar-
skyddet i dessa stater foljande:

Bulgarien skall se till att systemet for er-
séttning till investerare ger ett skydd pd minst
12 000 euro till och med den 31 december
2007 och minst 15 000 euro frén och med
den 1 januari 2008 till och med den 31 de-
cember 2009.

Ruménien skall se till att systemet for er-
séttning till investerare ger ett skydd pd minst
4 500 euro till och med den 31 december
2007, minst 7 000 euro fran och med den 1
januari 2008 till och med den 31 december
2008, minst 9 000 euro fran och med den 1
januari 2009 till och med den 31 december
2009, minst 11 000 euro fran och med den 1
januari 2010 till och med den 31 december
2010, och minst 15 000 euro fran och med
den 1 januari 2011 till och med den 31 de-
cember 2011.

Enligt anslutningsvillkoren kommer de 6v-
riga medlemsstaterna under dvergéngsperio-
den fortfarande att ha ritt att hindra filialer
till bulgariska eller ruménska vardepappers-
foretag som dr etablerade pa deras territorium

fran att bedriva verksamhet, om inte, eller till
dess att, sddana filialer har anslutit sig till ett
officiellt erkdnt system for erséttning till in-
vesterare i1 den berérda medlemsstaten for att
ticka skillnaden mellan erséttningsnivan i
virdepappersforetagets hemstat och den mi-
niminiva som forutsitts i investerarskyddsdi-
rektivet.

En motsvarande 6vergéngsperiod tillampa-
des 2004 i samband med den foregédende ut-
vidgningen av Europeiska unionen. I fraga
om de medlemsstater som anslét sig 2004 16-
per Overgangsperioden ut vid utgdngen av
2007, medan den i fraga om virdepappersfo-
retag som beviljats koncession i Republiken
Slovakien 16pte ut vid utgangen av 2006.

1.2. Miniminivan enligt investerar-
skyddsdirektivet och investerar-
skyddet i Finland

Enligt artikel 2.2 i investerarskyddsdirekti-
vet skall ett system for erséttning tillhanda-
halla skydd for investerare for krav som upp-
kommer pa grund av ett viardepappersfore-
tags oférmaga att betala tillbaka pengar som
tillkommer eller tillhor investerare och som
innehas for deras rikning i samband med in-
vesteringsverksamhet eller pad grund av ett
virdepappersforetags oformaga att till inve-
sterare ldmna tillbaka finansiella instrument
som tillhor dem och som innehas, handhas
eller forvaltas for deras rdkning i samband
med investeringsverksamhet. Enligt artikel 4
skall medlemsstaterna sékerstilla att syste-
met tillhandahaller ett skydd som uppgar till
minst 20 000 euro per investerare vad géller
krav for vilka skydd skall tillhandahallas. En
medlemsstat kan foreskriva att vissa investe-
rare skall vara undantagna fran det skydd
som systemet tillhandahaller eller skall ges
en liagre skyddsniva.

Investerarskyddsdirektivet ~ genomfordes
genom lagen om 4ndring av lagen om virde-
pappersforetag (518/1998), som tradde i kraft
den 1 januari 1998. Genom #ndringen foga-
des bestimmelser om erséttningsfonden for
investerarskydd till lagen om vérdepappers-
foretag (579/1996). Ersittningsfonden for in-
vesterarskydd tryggar smainvesterares ford-
ringar i fall av ett viardepappersforetags eller
kreditinstituts insolvens.
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Av ersittningsfondens medel betalas inve-
sterares fordringar som innehas eller forval-
tas av ett virdepappersforetag i samband med
att detta tillhandahaller investeringstjénster
eller forvarings- och forvaltningstjinster for
investeringsobjekt. Om ett virdepappersfore-
tag har ritt att i samband med en invester-
ingstjanst fran kunden ta emot &terbetalbara
medel pa ett konto hor medlen i samband
med tjénsten till sddana fordringar som skall
ersittas av fondens medel. Till en och samma
investerare kan i ersittning betalas nio tion-
dedelar av investerarens fordran pd ett och
samma virdepappersforetag, dock hogst 20
000 euro. Investerarskyddet motsvarar den
miniminiva for ersittning som forutsitts i in-
vesterarskyddsdirektivet.

1.3. Utliindska virdepappersforetags
ritt att inritta filial i Finland

Enligt lagen om utléindska virdepappersfo-
retags ritt att tillhandahélla investeringstjéins-
ter 1 Finland (580/1996) har ett utldndskt
virdepappersforetag ritt att i Finland inrétta
ett fast affarsstille, dvs. en filial, dir det kan
tillhandahélla saddana investeringstjénster
som ingar i dess koncession. Ett vardepap-
persforetag, som har hemort i en stat som hoér
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, kan inritta en filial 1 Finland efter det att
den mot Finansinspektionen svarande till-
synsmyndigheten i den stat som beviljat vir-
depappersforetaget koncession har tillstéllt
Finansinspektionen information om inréttan-
det av filialen. Informationen skall innehélla
uppgifter om den tilltdnkta filialens affars-
verksamhet, forvaltning, ansvariga personer
och affdrsstille samt Ovriga relevanta om-
standigheter (4 §).

En filial kan inréttas och den far inleda sin
verksamhet senast tvd méanader efter att Fi-
nansinspektionen har mottagit den informa-
tion som avses i 1 mom. Finansinspektionen
skall inom den utsatta tiden meddela de fore-
skrifter som den anser behovliga om rappor-
teringsskyldigheten i samband med tillsynen
over filialen samt uppstilla sddana villkor for
filialens verksamhet som &r motiverade av
hénsyn till det allménnas bésta (4 §).

1 4 a § foreskrivs om mojligheten for ut-
landska vidrdepappersforetags filialer att an-
soka om medlemskap i Finland i den ersitt-

ningsfond for investerarskydd som avses i
lagen om virdepappersforetag for att
komplettera sin hemstats investerarskydd,
ifall detta inte &r lika tdckande som det inve-
sterarskydd som f6ljer av finsk lag. Medlem-
skap i ersdttningsfonden forutsétter att hem-
statens investerarskydd inte anses vara lika
tdckande som investerarskyddet i Finland.
Ansokan skall innehalla tillrdckliga uppgifter
om det utlindska vardepappersforetaget och
investerarskyddet i dess hemstat. Ersdttnings-
fonden skall begira Finansinspektionens och
Finlands Banks utlitande om ansdkan. Er-
sdttningsfonden kan avsld en ansdkan, om
investerarskyddet i det utlindska vérdepap-
persfoéretagets hemstat kan anses vara till-
rackligt och Finansinspektionen ger sitt sam-
tycke. I lagen foreskrivs om erséttningsfon-
dens skyldighet att bestimma vilka investe-
rarfordringar som ersdtts av erséttningsfon-
den i Finland och till vilket belopp, samt vil-
ken garantiavgift virdepappersforetaget skall
betala och vilka férfaranden som skall iakttas
vid en erséttningssituation.

Fran och med den dag anslutningsfordraget
trider i kraft kan ett virdepappersforetag som
beviljats koncession i en ny medlemsstat in-
ritta en filial i Finland genom anmélningsfor-
farande och tillhandahalla tjinster hir. Filia-
lens kunder omfattas av systemet for ersitt-
ning till investerare i virdepappersforetagets
hemstat. Enligt anslutningsvillkoren har Bul-
garien en overgangsperiod fram till utgdngen
av 2009 och Ruminien en Gvergangsperiod
fram till utgangen av 2011 f6r att uppna den
miniminiva for investerarskydd som anges i
investerarskyddsdirektivet. Investerarskyddet
for kunder hos en filial som &r verksam i Fin-
land begrénsas under overgangsperioden till
de maximibelopp som anges i anslutnings-
fordraget.

Genom lagen om temporér dndring av 4 a §
lagen om utldndska virdepappersforetags ritt
att tillhandahdlla investeringstjdnster i Fin-
land (317/2004) forpliktades ett vérdepap-
persféretag, som har hemort i en stat diar den
miniminiva for ersittning som anges i direk-
tivet inte tillimpas enligt anslutningsvillko-
ren, att ans6ka om medlemskap i erséttnings-
fonden for en filial som skall inréttas i Fin-
land for att tidcka skillnaden mellan investe-
rarskyddet enligt systemet i viardepappersfo-
retagets hemstat och den miniminivéa fér er-
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sdttning som anges i direktivet. Lagen &r i
kraft temporért till utgdngen av 2007.

14. De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att dvergéngs-
perioden i fraga om bulgariska och ruménska
aktorer forldngs efter att Bulgarien och Ru-
méinien anslutit sig till Europeiska unionen.
Pa sa sitt kommer minimiskyddet enligt di-
rektivet fortfarande att tryggas for investe-
rarna i filialer till utlindska vardepappersfo-
retag i Finland oberoende av i vilken med-
lemsstat vdrdepappersforetaget har beviljats
koncession. Kravet att skyddet skall komplet-
teras sd att miniminivan enligt direktivet
uppnas géller under den 6vergéngstid enligt
anslutningsfordraget inom vilken investerar-
skyddet i de nya medlemsstaterna skall ha
uppnétt miniminivan enligt direktivet.

P& de grunder som anforts ovan foreslas att
giltighetstiden for ikrafttrddandebestammel-
sen i lagen om temporér dndring av 4 a § la-
gen om utlindska virdepappersforetags ritt
att tillhandahalla investeringstjdnster i Fin-
land forldngs. Bestammelsens giltighetstid
foreslas bli forlingd med fyra ar fram till ut-
gangen av 2011. Det foreslas att pa filialer
som virdepappersforetag vilka beviljats kon-
cession i Republiken Bulgarien har i Finland
skall lagen tillampas till och med den 31 de-
cember 2009, och pa filialer som vardepap-

persforetag vilka beviljats koncession i Ru-
ménien har i Finland skall lagen tilldmpas till
och med den 31 december 2011.

2. Propositionens konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna har inga
omedelbara ekonomiska konsekvenser. Ge-
nom propositionen garanteras investerare i
Finland den miniminiva f6r investerarskyd-
det som anges i direktivet under de Over-
gangstider som anges i anslutningsfordraget
oberoende av om miniminivan enligt direkti-
vet tillimpas i aktorens hemstat eller inte.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utlatanden om propositionen har begirts
hos justitieministeriet, Finlands Bank, Fi-
nansinspektionen och Ersittningsfonden for
investerarskydd. Remissinstanserna  hade
inga anmirkningar om propositionen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 4 a § lagen om
utlindska virdepappersforetags ritt att tillhandahalla investeringstjsinster i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen av den 30 april 2004 om tempordr dndring av
4 a § lagen om utldndska vérdepappersforetags ritt att tillhandahalla investeringstjénster i Fin-
land (317/2004) som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2004 och Denna lag trdder i kraft den 200 .
géller till och med den 31 december 2011.

Helsingfors den 5 januari 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga

Parallelltexter

Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 4 a § lagen om
utliindska virdepappersforetags ritt att tillhandahalla investeringstjinster i Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen av den 30 april 2004 om temporér &ndring av
4 a § lagen om utlédndska vérdepappersforetags ritt att tillhandahalla investeringstjénster i Fin-

land (317/2004) som foljer:
Gidllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004
och giller till och med den 31 december
2007. Pa filialer som vdrdepappersforetag
vilka fatt koncession i Slovakien har i Fin-
land tillimpas lagen till och med den 31
december 2006.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004
och giller till och med den 31 december
2011.

Denna lag triider i kraft den 200 .




