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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi selvitysmenette-
lysti yhteistyon edistimiseksi eriilld kaupunkiseuduilla

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
selvitysmenettelystd yhteistyon edistamiseksi
erdillda kaupunkiseuduilla. Lain tavoitteena
on luoda menettely, jonka avulla voidaan
kaupunkiseutujen elinvoiman, kilpailukyvyn
ja toimivuuden turvaamiseksi edistdd seudun
kuntien maank&yton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista sekd palveluiden kéyttod
kuntarajoista riippumatta. Menettelyn tavoit-
teena on kaupunkiseudun kuntien vilisen yh-
teisty6n tukeminen ja vahvistaminen.

Lailla luotavassa menettelyssd valtiova-
rainministerid voisi asettaa yhden tai use-
amman niin sanotun kaupunkiseutuselvitti-
jan selvittim#din, miten kaupunkiseudun
maankéyttod, asumista ja liikennettd sovite-
taan yhteen sekd miten palvelujen kayttod
kuntarajoista riippumatta tulisi seudulla edis-
tdd. Aloitteen menettelyn kdynnistimisestd
voisi tehdd yksi tai useampi seudun kunta, tai
valtiovarainministerio omasta aloitteestaan.

Selvitysmenettely voitaisiin kdynnistii, jos
se on tarpeen ja silld arvioidaan kuulemisme-
nettelyn perustella saavutettavan tuloksia
seudun yhdyskuntarakenteen ja palveluiden
tasapainoisen kehityksen vaatiman yhteis-
tyon edistdmiseksi. Ennen menettelyn kidyn-
nistdmistd valtiovarainministerion tulisi kuul-
la asianomaisen seudun kuntia, asianomaista
maakunnan liittoa ja asian kannalta keskeisid
ministeriditd. Selvitysmenettelyitd arvioidaan
kdynnistettdvan yksi tai kaksi vuodessa, jos
menettelyn edellytykset tayttyvit.

Lakia sovellettaisiin siind mainituilla kau-
punkiseuduilla. Valtiovarainministerié voisi
selvitysmenettelyn kdynnistdessddn paittis,
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ettd kaupunkiseutuun kuuluu ja selvitysme-
nettelyyn otetaan myds muita kuin laissa
mainittuja kuntia. My6s kaupunkiseudun
kuntien yhteiselld pésdtokselld mukaan voitai-
siin ottaa muitakin kuin laissa mainittuja
kuntia.

Kaupunkiseutuselvittdjan tehtdvini on kar-
toittaa maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamisen sekd palveluiden kdyton
kehittdmistarpeet seudulla.

Seudun kuntien olisi osallistuttava menette-
lyyn ja tuettava selvittdjad tehtdvien hoitami-
sessa. Kuntien valtuustojen olisi tehtivd paa-
tokset selvittdjan ehdotusten kéyttéonotosta
kolmen kuukauden kuluessa ehdotusten te-
kemisestd. Jos valtuusto ei tee pddtostd tai
hylkda selvittdjan ehdotukset kokonaan tai
osittain, valtuuston tulee antaa perusteltu lau-
sunto, jonka jilkeen selvittdjilld olisi mah-
dollisuus tehdd kunnille uudet ehdotukset,
jotka olisi késiteltdvd samalla tavoin. Selvit-
t4jd toimittaisi ehdotuksensa ja valtuustojen
nithin antamat lausunnot valtiovarainministe-
ri6lle, joka késittelisi ne yhteisty6ssd muiden
asian kannalta keskeisten ministerididen
kanssa. Seudun kuntien tulisi antaa vuosittain
selvitys ehdotusten tdytintoonpanosta. Kau-
punkiseutuselvittdjan palkkaus- ja muut teh-
tavéstd aiheutuvat kustannukset maksettaisiin
valtion varoista.

Esitys liittyy vuoden 2011 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on lain hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain (169/2007 jéljempéand puitelaki)
osana sdddettiin lain 7 §:ssd kaupunkiseutu-
jen suunnitteluvelvollisuudesta. Laissa méaé-
ritellyt 17 kaupunkiseutua olivat velvoitettuja
laatimaan suunnitelmat siitd, miten maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamis-
ta seké palvelujen kéyttod kuntarajat ylittden
parannetaan seuduilla. Hallitus antoi marras-
kuussa 2009 eduskunnalle selonteon (VNS
9/2009 vp) kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen toteutuksesta sekd kunta- ja palvelu-
rakenneuudistusta koskevan puitelain tavoit-
teiden toteutumisesta. Selonteossa arvioitiin
uudistuksen tidh#nastisia tuloksia ja vaikutuk-
sia eri nakokulmista. Liséksi selonteossa lin-
jattiin uudistuksen jatkamista koskevia toi-
menpiteitd. Eduskunta hyviksyi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun selon-
teon linjauksineen (EK 11/2010 vp - VNS
9/2009 vp).

Selonteon mukaan puitelain kaupunkiseu-
tusuunnitelmien laatimisvelvoite on saanut
seudut arvioimaan tilanteitaan ja tavoitteitaan
uudelleen. Monilla kaupunkiseuduilla on
kdynnistynyt my0s uusia yhteistyoprosesseja.
Kaupunkiseutusuunnitelmien toteuttamisen
edistymisesséd on kuitenkin huomattavia eroja
seutujen vililld. Kaupunkiseudut ovat yhteis-
tyossd eri vaiheissa. Yhteistyon laajuus ja
syvyys vaihtelevat seuduittain. Myo6s yhteis-
tyon tekemisen tavat ja perinteet ovat eri
seuduilla hyvinkin erilaisia. Selonteossa pai-
notetaan, ettd kaupunkiseutujen yhteistyon
vahvistamiseksi tarvitaan jatkossa enemmin
ohjausta ja tukea, mutta tarvittaessa myos si-
tovampia velvoitteita. Keskeistd on 16ytdd
seudun sisdistd luottamusta, yhteisen tahtoti-
lan 16ytdmistd ja kuntien sitoutumista vahvis-
tavia keinoja sekd yhteisid pelisdéntja.

Selonteon johtopdatdsten mukaan seudulli-
nen selvityshenkilomenettely olisi joustava
keino kartoittaa seudun yhteistyon ongelmia
ja mahdollisuuksia seki esittdd seudun ldhto-
kohdat huomioivia toiminnallisia ja raken-
teellisia ratkaisuja elinvoiman vahvistami-
seksi. Menettelyn avulla voitaisiin arvioida

kaupunkiseudun maankdyton, liikenteen ja
asumisen sek# palvelut yli kuntarajojen edel-
Iyttamdd suunnittelutarvetta ja maankéytto-
politiikkaa sek# tehdd niitd koskevia aloittei-
ta. Paremman yhteensovittamisen avulla tar-
koituksena on vaikuttaa myonteisesti ympé-
riston kannalta tasapainoiseen ja kestdviin
kehitykseen kaupunkiseuduilla, turvata sosi-
aalinen eheys ja ehkdistd haitallista seudullis-
ta eriytymistd sekd vahvistaa kaupunkiseutu-
jen kilpailukykyéd. Menettely on joustava ja
siksi vaikutuksiltaan muita selonteossa yh-
teistyon tukemiseksi esitettyjd vaihtoehtoja
nopeampi edellyttden, ettd kaupunkiseutusel-
vittdjalld on riittdvad toimivalta ja kaupunki-
seudun kunnat sitoutuvat kaupunkiseutusel-
vittdjdn ratkaisuesityksiin.

Télta pohjalta selontekoon sisdltyi selvitys-
henkilon asettamista kaupunkiseuduille kos-
keva linjaus:

”Luodaan kaikkia puitelain kaupunkiseutu-
ja koskeva valtion ja kaupunkiseudun kuntien
vhteinen selvityshenkilomenettely. Menettely
voitaisiin kdynnistdd tilanteissa, joissa seu-
dulla on selked yhteistyon tarve, mutta yh-
teistyo ei seudun omin toimenpitein etene.
Menettelyn avulla pyrittdisiin ratkaisemaan
seudun lukkiutuneita yhteistyoongelmia ja
loytimddn  konkreettisia  etenemispolkuja.
Valtioneuvosto voi harkintansa mukaan aset-
taa selvityshenkilon, jos seudun kunta tekee
aloitteen ja selvitys katsotaan tarpeelliseksi
seudun olosuhteet ja tarve huomioon ottaen.
Valtioneuvosto voi myds omasta aloittees-
taan samoin perustein asettaa kaupunkiseu-
dulle selvityshenkilon. Jotta menettelylli ja
sithen perustuvalla selvityshenkilon tyolld on
riittdvdn vahva tuki ja vaikuttavuus, menette-
ly edellyttdd sdddospohjaa.” (Linjaus 35).

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéanto
Johdanto
Selvitysmenettelyd yhteistyon edistimisek-

si erdilld kaupunkiseuduilla vastaavaa laki-
sddteistd menettelyd ei ole aiemmin ollut.
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Tassd sdddettdavilld selvityshenkilomenette-
lylld on yhtymikohtia kuntajakoselvityksiin
ja siten kuntajakolakiin (1698/2009) sekd
puitelain 9 §:n mukaisen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevien kuntien ar-
viointimenettelyyn.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tu lain 7 §:n suunnitteluvelvollisuus er#illd
kaupunkiseuduilla

Puitelaki velvoitti Espoon, Helsingin, Kau-
niaisten ja Vantaan kaupunkien (pddkaupun-
kiseutu) laatimaan suunnitelman siitd, miten
maankdytoén, asumisen ja liikenteen yhteen-
sovittamista sekd palvelujen kdyttod kuntara-
jat ylittden parannetaan seudulla ottaen huo-
mioon jo kdynnissd olevat yhteistyon kehit-
tdmishankkeet.

Lisdksi puitelaki velvoitti seuraavat seudut
laatimaan kaupunkisuunnitelman siitd, miten
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteen-
sovittamista sekd palvelujen kdyttod kuntara-
jat ylittden parannetaan:

1) Turun kaupunki yhdessd Auran, Kaari-
nan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja
Vahdon kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessi Askolan,
Myrskylédn ja Pernajan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessd Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessd Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lammin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessd Kangas-
alan, Lemp&ildn, Nokian, Oriveden, Pirkka-
lan, Vesilahden ja Y16jdrven kanssa;

6) Lahden kaupunki yhdessd Asikkalan,
Hollolan, Hdmeenkosken, Kérkoldn, Nasto-
lan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki yhdessd Haminan,
Pyhtddn ja Ruotsinpyhtéén kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessid Jout-
senon, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessid Hirvensal-
men ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessd Karttulan,
Maaningan ja Siilinjdrven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessid Kontiolah-
den, Liperin ja Pyhéseldn kanssa;

12) Jyviaskyldn kaupunki yhdesséd Jyvasky-
lan maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan,
Muuramen, Petdjdveden ja Toivakan kanssa;

13) Seindjoen kaupunki yhdessd [Imajoen,
Lapuan, Nurmon ja Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessd Isonkyron,
Korsnésin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vihdkyron ja Voy-
rin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessd Kruunu-
pyyn ja Kélvidn kanssa; sekd

16) Oulun kaupunki yhdessd Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyr-
ndvin ja Ylikiimingin kanssa.

Puitelain perusteluissa (HE 155/2006 vp.)
suunnitteluvelvoitteen asettamista perustel-
tiin silld, ettd vaikka monilla kaupunkiseu-
duilla kuntien maankdyton suunnittelua kos-
keva yhteistyd on lisddntynyt, yhteistoiminta
kokonaisuutena tarkastellen on edennyt hi-
taasti ja valikoivasti. Maakuntapohjaisella
kaavoituksella ja suunnitelmilla ei pystytd
riittdvasti  ratkaisemaan  kasvukeskuksien
maankdyttéd, asumista ja liitkennettd koske-
via ongelmia. Kuntakohtaisessa kaavoituk-
sessa ei puolestaan ole otettu riittdvisti huo-
mioon alueen kokonaisndkemystd koko alu-
een kehittdmisen painopisteisti.

Vaikka monilla kaupunkiseuduilla kuntien
maankéyton suunnittelua koskeva yhteisty6
on viime vuosina lisdéntynyt, yhteistoiminta
on kokonaisuutena tarkastellen edennyt hi-
taasti ja valikoivasti. Kasvukeskusalueilla
tdmé on aiheuttanut investointeja ja palvelu-
rakentamista, jossa ei ole riittdvisti otettu
huomioon yhtd kuntaa laajempaa palvelujen
jarjestdmistarvetta. T#std on aiheutunut p#il-
lekkiisid investointeja ja epitarkoituksenmu-
kaista yhdyskuntarakenteen kehittymista.
Kansalaisten kannalta tilanne on johtanut
muun muassa pidentyviin ty6- ja palvelujen-
hakumatkoihin ja liikenteen ruuhkautumi-
seen. Keskeisilld kaupunkiseuduilla tarvitaan
yleiskaavallisen yhteistyon lisdksi laajempaa
yhteisty6td maank&yton, maapolitiikan, asun-
topolitiikan ja liikennejarjestelmien kehitté-
misessd my0Os energia- ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Lisidksi haasteena on ollut, etti sellaisilla
alueilla, jossa kuntarajat halkaisevat toisiinsa
kiinni kasvaneita taajamarakenteita ja jakavat
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eri kuntiin samaan yhdyskuntarakenteelliseen
kokonaisuuteen kuuluvia alueita kuntajaon
muutoksia on tapahtunut varsin vdhén. Tal-
laisilla alueilla tulisi maank&yton, asumisen
ja liikkenteen jérjestdmisen kysymyksid tar-
kastella yhtend kokonaisuutena.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain 9 §:n mukainen arviointi

Puitelain 9 §:n mukaan kunnan ja valtion
tulee yhdessd selvittdd kunnan mahdollisuu-
det turvata asukkailleen lainsddddnnon edel-
lyttdmit palvelut sekd ryhtyéd toimenpiteisiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Vel-
voite syntyy, jos rahoituksen riittavyyttd tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden
tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti
koko maan vastaavia tunnuslukuja heikom-
mat ja ovat kahtena vuonna perékkiin alitta-
neet valtioneuvoston asetuksella kunnan ta-
louden tunnuslukujen erdistd raja-arvoista
(172/2007) sdddetyt raja-arvot.

Kunnan tilinpdétosten tunnuslukujen edel-
lytysten tédyttyessd tulee kunnan ja valtion
yhdessi selvittdd kunnan mahdollisuudet tur-
vata asukkailleen lainsdddannon edellyttamét
palvelut sekd ryhtyd toimiin palveluiden
edellytysten turvaamiseksi. Lain mukainen
selvitys tehdddn arviointiryhmaissé, jonka ja-
senistd yhden nime#dd valtiovarainministerid
ja yhden asianomainen kunta. Lisdksi minis-
terid nimedd kuntaa kuultuaan arviointiryh-
min puheenjohtajaksi mainituista tahoista
riippumattoman henkilén. Arviointiryhma
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palve-
lujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnanvaltuuston on kéisiteltidva arvi-
ointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatet-
tava niitd koskeva pddtds ministerién tietoon
mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Lain
mukaan ministerié tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
paitosten perusteella ratkaisun kuntajakolais-
sa tarkoitetun erityisen kuntajakoselvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Lain voimaantulon jilkeen arviointi on teh-
ty yhteensd 23 kunnassa. Raja-arvot on tdyt-
tdnyt yhteensd 37 kuntaa. Arviointia ei ole
kuitenkaan kdynnistetty tai se on keskeytetty,
mikéli kunta on tehnyt yhdistymispadtoksen
tai mikdli arviointi on jo toteutettu kunnassa

aiemmin. N4&itd kuntia on yhteensd 14. Yh-
den selvityksen kustannukset ovat olleet kes-
kiméirin noin 5 000 euroa.

Talousvaikeudet ovat olleet tyypillisid asu-
kasluvultaan pienille kunnille. Niiden méa&ra
on viime vuosina vihentynyt kuntien yhdis-
tymisten johdosta. Tdma voi rajoittaa jossain
madrin 9 §:n menettelyn piiriin tulevien kun-
tien mddrdn kasvua. Toisaalta yhdistymistd
ratkaisuna rajoittaa se, ettd talousvaikeudet
ovat alueellisia ja koskevat yleensd myos ar-
viointimenettelyn kohteena olevan kunnan
naapurikuntia.

Arviointimenettelysséd palvelujen edellytys-
ten turvaamiseen on pyritty laatimalla kun-
nalle arviointiryhmén esitykseni talouden ta-
sapainotusohjelma, johon kunnat ovat val-
tuuston paitokselld sitoutuneet. Koska arvi-
ointikriteerit tdyttavit kunnat ovat erityisissé
taloudellisissa vaikeuksissa, niiti on useissa
tapauksissa myds arviointiprosessissa tuettu
myontdmailld peruspalvelujen valtionosuuden
korotusta (aikaisempi harkinnanvarainen ra-
hoitusavustus). Valtionosuuden korotuksen
myontdmisen ehtona on peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) mu-
kaan se, ettd kunta on hyviksynyt suunnitel-
man taloutensa tasapainottamiseksi toteutet-
tavista toimenpiteistd. Kédytdnnossd arvioin-
timenettely ja talouden tasapainotussuunni-
telman laadinta vastaavat sisillollisesti toisi-
aan.

Kuntajakolaki

Uusi kuntajakolaki (1698/2009) tuli voi-
maan vuoden 2010 alusta ja sitd sovelletaan
ensimmadisen kerran sellaisiin kuntajaonmuu-
toksiin, jotka tulevat voimaan vuoden 2011
alusta alkaen. Kuntajakolain muutoksen taus-
talla oli lain selkeyttdiminen ja kehittiminen
niin, ettd se vastaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistusta annetun lain myo6td nousseita tar-
peita ja muuttuneita olosuhteita. Laissa tis-
mennetddn kuntajaon kehittdmisen tavoitteita
sekd kuntajaon muuttamisen edellytyksié.

Kuntajakolain 4 luvussa sdddetdén erityi-
sestd kuntajakoselvityksestd. Kuntajakolain
15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista kos-
kevan asian laajuuden tai vaikeuden johdosta
taikka muusta perustellusta syystd ministerio
voi médritd toimitettavaksi erityisen kuntaja-
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koselvityksen, jota varten ministerié asettaa
kyseessd olevia kuntia kuultuaan yhden tai
useamman kuntajakoselvittdjdn. Erityinen
kuntajakoselvitys voidaan midritd toimitet-
tavaksi ministerion aloitteesta, kunnan esi-
tyksestd tai jos vdhintddn 20 prosenttia kun-
nan ddnioikeutetuista asukkaista tekee esityk-
sen erityisen kuntajakoselvityksen toimitta-
misesta.

Erityisid kuntajakoselvityksid on vuodesta
2006 alkaen toimitettu yhteensd kahdeksan
kertaa, ja niiden kesto on ollut keskimé&érin
7,9 kuukautta. Vuoden 2010 alusta lukien,
uuden kuntajakolain voimassaoloaikana eri-
tyisten kuntajakoselvitysten kesto on hieman
pidempi kuin vanhan kuntajakolain voimas-
saoloaikana. Uuden kuntajakolain aikana eri-
tyinen selvitys on toteutettu/toteutetaan Ke-
missd, Lahdessa ja Oulussa, jotka kestoltaan
ovat noin 10—12,5 kk. Mainituissa selvityk-
sissd on mukana olevien kuntien lukumé&ari
suurempi kuin selvityksissd keskimaérin.

Erityisen kuntajakoselvityksen kustannuk-
set ovat olleet n. 70 000—100 000 euroa riip-
puen mukana olevien kuntien lukumiirista
ja selvityksen kestosta.

Kuntajakolaissa sdddetddn kuntajaon kehit-
tdmistd ohjaavista laadullisista tavoitteista
(1 §). Niiden mukaan Suomi on jaettuna kun-
tiin asukkaiden itsehallintoa, palveluiden jér-
jestdmistd ja yleistd hallintoa varten. Lain
mukaan kuntajaon kehittimisen tavoitteena
on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yh-
dyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne.
Nadistd elinvoimaisuuden késite on kuntajako-
laissa uusi. Kuntajaon kehittdmisen tavoittei-
ta koskevia sdédnnoksid uudistettiin puitelain
sddtamisen yhteydessd. Tavoitteena koroste-
taan edelld mainittujen lisdksi sitd, ettd kun-
nan tulee muodostua tydssikdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkildsto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vasta-
ta palveluiden jéarjestdmisestd ja rahoitukses-
ta. Kuntajakolain 4 §:n mukaan kuntajakoa
voidaan muuttaa, jos muutos parantaa:
1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edel-
lytyksid vastata palvelujen jarjestimisestd tai
muuten edistdd kunnan toimintakykyd4,
2) alueen asukkaiden palveluja tai elin-
olosuhteita, 3) alueen elinkeinojen toiminta-
mahdollisuuksia tai 4) alueen yhdyskuntara-

kenteen toimivuutta. Mainitut edellytykset
ovat keskenddn vaihtoehtoisia, jolloin yh-
denkin niistd tdyttyminen mahdollistaa kun-
tajaon muuttamisen.

Uudessa kuntajakolaissa on nostettu selke-
dgmmin esille kuntien ratkaiseva rooli kunta-
jaon muuttamisen vireillepanosta sekd itse
valmistelussa ja pddtoksenteossa. Kuntajaon
muuttamisen  vireillepanossa  korostetaan
kuntien yhteistd valmistelua ja kuntien yh-
teisten esitysten merkitystd. Tarkoituksena
on ohjata kunnat kaikissa tilanteissa valmis-
telemaan muutoksia yhdessd ennen valtio-
neuvostolle toimitettavaa kuntajaon muutos-
esitystd. Kuntien yhdistymistd koskevissa ti-
lanteissa ldhes ratkaiseva asema on kuntien
yhteiselld esitykselld. Ainoastaan poikkeuk-
sellisesti kuntien yhdistymisestd voidaan
padttdad ilman sitd. Talloinkin vaaditaan kun-
tien yhteistd valmistelua siten, ettd kunnat
olisivat olleet mukana erityisessd kuntaja-
koselvityksessd, johon kuntajakoselvittdja
perustaa oman esityksensd kuntien yhdisty-
misestd. Lisdksi kuntajakoselvittdjan ehdo-
tuksen on tdll6in tdytynyt saada enemmiston
kannatuksen yhdistymistd vastustavassa kun-
nassa toimitetussa kunnallisessa kansan&-
nestyksessa.

Kuntajakolain 16 §:n mukaan kuntien on
osallistuttava erityiseen kuntajakoselvityk-
seen ja kuntajakoselvittdjan ehdotuksen val-
misteluun. Jos kuntajakoselvittdjd katsoo sel-
vityksen perusteella kuntajaon muuttamisen
tarpeelliseksi, hinen on tehtivd muutoksen
kohteena olevien kuntien valtuustoille ehdo-
tus kuntajaon muuttamisesta. Jos kaikkien
muutoksen kohteena olevien kuntien valtuus-
tot hyviksyvit kuntajakoselvittdjan ehdotuk-
sen, kunnat tekevit selvittdjan ehdotuksen
mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muut-
tamisesta ministeridlle. Jos yhden tai use-
amman muutoksen kohteena olevan kunnan
valtuusto ei hyviksy kuntajakoselvittdjan eh-
dotusta kuntajaon muuttamisesta, selvittdji
toimittaa esityksensd kuntajaon muuttamises-
ta ministeridlle ja liittdd sithen muutoksen
kohteena olevien kuntien valtuustojen selvit-
tdjan ehdotuksesta antamat lausunnot. Samal-
la selvittdjd voi esittdd ministeridlle kuntalain
30 §:ssé tarkoitetun kunnallisen kansandénes-
tyksen toimittamista kuntien yhdistymistd
koskevasta ehdotuksestaan. Jos selvittdjd eh-
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dottaa kansandinestyksen toimittamista, mi-
nisterio voi m#dritd kansandidnestyksen toi-
mitettavaksi siind kunnassa tai niissd kunnis-
sa, joissa valtuustot eivit hyviksyneet kunta-
jakoselvittdjan ehdotusta kuntien yhdistymi-
sesté.

Kuntajakolain 17 §:n mukaan kuntaja-
koselvittdja voidaan ottaa virkasuhteeseen.
Kuntajakoselvittdjddn, jota ei ole otettu vir-
kasuhteeseen, sovelletaan tehtivissididn rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdin-
noksid sekd vahingonkorvauslain (412/1974)
sdannoksid julkisyhteison ja virkamiehen
korvausvastuusta. Kuntajakoselvittdjilld on
salassapitoa koskevien sddnngsten estdmétti
oikeus saada viranomaisilta tehtdvinsd suo-
rittamista varten tarpeelliset kuntien ja kun-
takonserniin kuuluvien yhteisjen hallintoa ja
taloutta koskevat tiedot sekd muuta apua.
Tehtdvaidn madrattavalla henkil6llad tulee lain
mukaan olla tehtdvdn hoitamiseen riittdvi
asiantuntemus ja kokemus. Erityisen kunta-
jakoselvityksen tekemisestd maksettavan
korvauksen perusteista madrdad ministerio.

2.2 Kaytinto

Kaupunkiseutujen merkitys koko Suomen
kehittdmisen ja kilpailukyvyn kannalta on
ratkaiseva. Kaupunkiseuduilla asuu kaksi
kolmasosaa maamme véestostd. Kaupunki-
seudut ovat talouden vetureita omilla alueil-
laan, suurimmat kansallisia vetureita. Toi-
minnallisen kaupunkiseudun tulee olla kunta-
laisen arjen ndkokulmasta hyvin toimiva yh-
tendinen alue muun muassa palveluiden saa-
tavuuden ja joukkoliikenteen sujuvuuden
suhteen. Kaupunkiseutujen kuntien yhteinen
maankdytt6-, asunto- ja liikennepolitiikka
sekd elinkeinopolitiikka ovat edellytys seutu-
jen menestykselle.

Turun kaupunki teki 4.3.2008 péivitylla
kirjeellddn valtiovarainministeridlle aloitteen
asettaa tyoryhmi tai selvityshenkilo laati-
maan selvitys keskuskaupunkien ja kehys-
kuntien taloudellisista vuorovaikutus- ja ke-
hitystekijoistd kdyttden pilottina Turun kau-
punkia. Selvityksen tekemistd tukivat Paimi-
on, Kaarinan, Raision ja Naantalin kaupungit
sekd Piikkion, Sauvon, Auran, Liedon, Rus-
kon ja Vahdon kunnat Turun seudulta. Lisdk-
si Jyviskyldn kaupunki tuki hanketta.

Turun kaupungin esityksen perusteella val-
tiovarainministerio asetti 1.7.2008 asiantunti-
jaryhmén sekd sen yhteyteen Turun ja Jyvis-
kyldn kaupunkiseudun kuntien edustajista
koostuvan tyoryhmédn. Asiantuntijaryhmén
tehtdavini oli tehdd selvitys keskuskaupunki-
en ja kehyskuntien taloudellista vuorovaiku-
tus- ja kehitystekijoistd, sekd selvitykseen pe-
rustuvia esityksid. Selvityksen ja sen perus-
teella tehtyjen ehdotusten tuli tukea kaupun-
kiseutusuunnitelmien toteutusta ja kehitta-
mistd. Ehdotukset otettiin huomioon valmis-
teltaessa vuonna 2009 hallituksen selontekoa
eduskunnalle Paras -uudistuksesta.

Asiantuntijatyoryhmé tarkasteli tyossddn
kaupunkiseudun taloudellisia vuorovaikutus-
suhteita ja pohti kaupunkiseutujen dynamiik-
kaa. Vuorovaikutussuhteiden tarkastelu pe-
rustui malliin, jonka mukaan kunnat ovat toi-
saalta paikallistalouksia ja toisaalta kunnat
ovat palveluja jarjestdvid ja paatoksiid tekevid
yksikkojd. Tarkastelussa oli mukana kaksi
ndkokulmaa: poikkileikkauskuva taloudelli-
sista vuorovaikutussuhteista sekd keskuskau-
punkien ja kehyskuntien vililld tapahtunut
muutos 2000-luvulla. Muutosta tarkasteltiin
muun muassa viestorakenteen, elinkeinotoi-
minnan, elinkeinorakenteen, pendeldinnin ja
tyopaikkaomavaraisuuden kautta.

Tyoryhmd  totesi  loppupéddtelmissdan
(VM:n julkaisu 22/2009), ettd kaupunkiseu-
dut ovat erilaisia ja kaupunkiseutujen kuntien
vilinen yhteistyd on erimuotoista sekd kul-
kee eri vaiheissa. Kaupunkiseuduilla on oma
historiansa niin fyysisend alueena kuin yh-
teistyon toteuttamisessakin. Kuntalaiset eld-
vit arjessa yli kuntarajojen. Témin johdosta
entistd tdrkedmpid ovat palvelujen kaytto-
mahdollisuudet yli kuntarajojen ja palvelujen
jarjestdminen yhdessd. Perustan kaupunki-
seudun kehitykselle luovat kuntien maan-
kaytto, asuntopolitiikka, elinkeinopolitiikka
ja litkkennejarjestelyt.

Asiantuntijatyéryhmé totesi selvitykses-
sddn, ettd kaupunkiseudun kehittdmisessd on
erilaisia vaihtoehtoja. Kaupunkiseudun kehit-
tdminen kokonaisuutena voi tapahtua ensin-
ndkin vapaaehtoiselta pohjalta, jolloin seu-
dun kunnat itse luovat ja 10ytdvit seudun
kannalta parhaat yhteistyon etenemissuunnat.
Jos vapaaehtoisella laaja-alaisella yhteistydl-
14 ei saavuteta kaupunkiseudun kokonaisuu-
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den kannalta parasta mahdollista tulosta, olisi
ty6ryhmén mielestd toiseksi harkittava yh-
teistybmuotojen  sdidtdmistd  velvoittaviksi.
Séddettiavin yhteisty6lain mukaan yhteistyo
etenisi kaksivaiheisesti. Ensimméisessd vai-
heessa kaupunkiseudulle, jossa yhteistyon to-
teutus tuottaa vaikeuksia, asetettaisiin seu-
dullinen selvityshenkil. Toisessa vaiheessa
luotaisiin seudullinen demokraattinen paa-
toksentekoelin. Kolmatta vaihtoehtoa kau-
punkiseudun kehittdmisessd eli kuntaraken-
teen muutosta tulisi tydryhmén mielestd poh-
tia, mikéli velvoittava yhteisty6 ei tuo mitdén
uutta tai vaikeuttaa yhteistyon tekemista.

Asiantuntijatyéryhmé ehdotti Turun seu-
dulle selvityshenkilon asettamista kuntien
yhteisen tahtotilan kartoittamiseksi ja mah-
dollisten ongelmien ratkaisemiseksi. Turun
kaupunkiseudulla vapaaehtoisuuteen pohjau-
tuva yhteistyén malli ei ole tuonut yhteistd
tahtotilaa eikd kehittdmissuuntaa.

Lapin yliopiston kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen suunnitteluvaiheessa tekeméssi
arviointitutkimuksessa (VM:n  julkaisuja
11/2009) todetaan, ettd kaupunkiseutusuun-
nittelussa on ndhtdvissd puutteita kokonai-
suuksien suuntaamisessa ja hallinnassa, esi-
merkiksi seudun elinkeinopolitiikan, palvelu-
rakenteen, yhdyskuntarakentamisen ja maan-
kdyton kannalta. Tutkijoiden mukaan kau-
punkiseuduilla tuleekin tarkastella seudun
kokonaisrakennetta laajemmin ja syventden.
Kokonaisuuden hallintaa on tarpeen ohjata ja
seurata my0s valtion taholta. Kaupunkiseutu-
suunnitelmien toteuttaminen ei etene kitkat-
tomasti ja kuntien liitoshankkeet eivit vilt-
tdméttd palvele puitelain tavoitteita toimin-
nallisesti ehe#std kuntarakenteesta. Olisikin
perusteltua harkita kaupunkiseutusuunnitel-
mien toteuttamisen vahvempaa koordinaatio-
ta ja ohjausta erityisesti palvelurakenteen ko-
konaisuuden osalta. Talla hetkelld kaupunki-
seuduilla ja maakunnissa on lukuisia saman-
aikaisia, osin piillekkaisidkin palveluraken-
teita ja toimijoita, miké ei palveluiden sau-
mattomuuden ja kuntalaisten yhdenvertai-
suuden kannalta ole perusteltua.

Kaupunkiseudun yhteistyén kehittymista
on tarkasteltu myods Suomen Kuntaliiton
koordinoimassa Paras -arviointitutkimus-
ohjelma ARTTUssa, jota rahoittavat muun
muassa Paras -uudistuksessa mukana olevat

ministeriét. Arviointitutkimusohjelma koos-
tuu viidestd aihealueesta: 1) Kunta- ja paikal-
listalous 2) Palvelut 3) Henkil6sté 4) Demo-
kratia ja johtaminen sekd 5) Yhdyskuntara-
kenteen toimivuus. Jokainen kokonaisuus on
vastuutettu eri tutkimustahoille. Yhdyskunta-
rakenteen toimivuus -moduulista on vastuus-
sa Aalto yliopiston Teknillinen korkeakoulu,
Yhdyskuntasuunnittelun tutkimus- ja koulu-
tuskeskus YTK. Moduulissa on tutkittu vii-
den suuren ja keskisuuren kaupunkiseudun
yhdyskuntasuunnittelun yhteisty6td Paras -
uudistuksen aikana. Arviointitutkimuksessa
selvitettiin erityisesti maankdyton toiminta-
kulttuurin kehitystd viidessd keskuskaupun-
gissa ja viidessd kehyskunnassa. Tutkitut
kuntaparit olivat Jyvdskyld ja Uurainen,
Kuopio ja Siilinjarvi, Oulu ja Haukipudas,
Turku ja Lieto sekd Vaasa ja Mustasaari.

Moduulin viliraportissa (Kuntaliiton jul-
kaisuja, Acta 217) todetaan, ettd kaupunki-
seutujen pitkdjénteinen suunnittelu torméai
usein yksittdisten kuntien erilaisiin lyhyen
tdhtdimen tarpeisiin. Tutkijat toteavat, ettd
Paras -puitelain vdestopohjavaatimukset ei-
vit sellaisenaan tue maantieteellisen niko-
kulman ja yhdyskuntarakenteen toimivuuden
huomioimista kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksessa. Kaupunkiseuduilla vaaditut vaesto-
pohjat saavutetaan, mutta palvelujen saata-
vuus on epdtasa-arvoista eri alueilla ja eri
ihmisryhmille. Kuntien vilinen seudullinen
yhteisty6 on avainasemassa maankdyton,
asumisen, liikenteen ja palveluiden yhteen-
sovittamisessa.

Tutkimuksessa todetaan, etti muodollinen
seutuhallinto ei takaa poliittista yhteistyoky-
kyd tai yhteisen tahtotilan 16ytymistd kau-
punkiseuduilla. Kaytannon yhteisty6td teh-
dédén seuduilla paitsi kuntien yhteisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi, my0s vilttimatto-
myyden pakosta.

Kokemusten mukaan kéytdnnonldheinen
yhteistyo edistdd yhteisten seudullisten ta-
voitteiden asettamista. Haasteena on pééstd
Iyhytjanteisestd yhteensovittamisesta pitka-
jinteiseen yhteisty6hén ja suunniteltuun
maankdyttoon. Yhtédaltd todetaan pragmaatti-
sen, viranhaltijavetoisen yhteistyon edistdvin
yhteisten seudullisten tavoitteiden asettamis-
ta. Toisaalta riskind ndhdédén, ettd erityisesti
luottamushenkil6t sitoutuvat vain peruskun-
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nan nikokulmaan ja jadvit seutuja koskevien
asioiden kohdalla valmistelun ulkopuolelle.

Keskuskaupungin nikokulmasta esitetyt,
seudun toiminnallisuuteen perustuvat aloit-
teet eivit edistd yhteistyotd, jos keskuskau-
pungin ja kehyskunnan vililld on luottamus-
pulaa, ja jos kehyskunta pystyy taloudellises-
ti selviytyméédn peruspalveluvelvoitteistaan.
Seudun kaikkien kuntien etuja yhdistavit
avaukset ja visiointi edistdvét luottamukselli-
sen ilmapiirin syntymistd. Seudullisen tahto-
tilan 16ytdminen on edellytys kilpailuasetel-
man ehkéisemiselle ja rakentavalle seutuyh-
teistyolle.

Hajarakentaminen on kaupunkiseuduilla
tutkimuksen mukaan keskeinen ongelma,
mutta sen taustasyyt ovat moniselitteisid. Ta-
td ongelmaa on kyettdvd ldhestymiddn myos
maaseutuvaltaisemman kehyskunnan niko-
kulmasta.

Tutkimuksessa tunnistetaan myds keskus-
kaupungin ja kehyskunnan jénnitteisessd suh-
teessa ilmentyvid yhteiskunnallis-
teknologisia lukkiutumia, jotka liittyvét yh-
dyskunta- ja kuntarakenteisiin, kuntainstituu-
tioon, maanomistukseen, talouteen ja poli-
tiikkkaan. Seudun kaikkien kuntien etuja yh-
distdvdt avaukset ja visiointi edistdvit luot-
tamuksellisen ilmapiirin syntymistd. Seudul-
lisen tahtotilan 16ytdminen on edellytys kil-
pailuasetelman ehkédisemiselle ja rakentavalle
seutuyhteisty6lle. Yhdyskuntasuunnittelua ja
-kehitystd “urauttaneet” lukkiutumat vaikeut-
tavat Paras -uudistuksen tavoitteiden toteut-
tamista kaupunkiseuduilla.

2.3 Nykytilan arviointi

Kunta- ja palvelurakenteen taloudellisen
elinvoiman turvaaminen pitk&lld tdhtdimellad
on kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ensi-
sijainen tavoite, ja nykyinen taloustilanteen
heikkeneminen nopeuttaa elinvoiman tur-
vaamisen kannalta keskeisten kysymysten
pohdintaa, ratkaisujen hakua ja toimeenpa-
nemista. Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun puitelain mukaan kunnan tulisi
muodostua tyossdkdyntialueesta tai muusta
taloudellisesti riittdvén vahvasta toiminnalli-
sesta kokonaisuudesta. Kaupunkiseutuja kos-
kevien tavoitteiden saavuttamisen kannalta
on tirkedd, ettd kuntarakenne ja yhteistoimin-

ta-alueet tukevat seudun toimivuutta yhtenii-
send tyossdkdyntialueena. Tétd kautta voi-
daan parhaalla tavalla ratkaista my6s yhdys-
kuntarakenteen eheyttimiseen, palvelujen
saavutettavuuteen ja liikenteen sekd joukko-
liikkenteen toimivuuteen liittyvit kysymykset.

Toinen térked 1dhtokohta kaupunkiseutuyh-
teistyolle on kuntien vilinen luottamus ja yh-
teinen nidkemys tulevaisuudesta. Ongelmia
yhteisty6n sujumiselle ja seudullisten ratkai-
sujen 16ytamiselle aiheutuu erilaisista toimin-
takulttuureista, maankaytto- ja liikennepoli-
tilkkasta sekd kuntien vélisestd kilpailusta.
Yhteistyon ja luottamuksen ilmapiirin syn-
tyminen tarvitsee myos aikaa ja yhteistd tie-
topohjaa.

Puitelaki sisdltdd vain yhteisten suunnitel-
mien laatimisvelvoitteen mdadritellyille kau-
punkiseuduille. Laissa ei mdadritelld suunni-
telmien siséltod koskevia tarkempia velvoit-
teita maank&yton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamisesta ja kuntarajat ylittdvan pal-
velujen kiyton edistdmisesti.

Puitelain mukaisia kaupunkiseutusuunni-
telmia tehtiin 19 kappaletta. Kaupunkiseutu-
suunnitelmia ja niiden toteuttamista seuraa-
van ja arvioivan tyoryhmén mukaan suunni-
telmien laatimisvelvoite on saanut kaupunki-
seudut arvioimaan uudella tavalla tilannet-
taan ja tiivistinyt seudullista yhteistyota,
mutta kokonaisuutena yhteisty6 ei kaupunki-
seuduilla ole edennyt riittdvassd médrin suh-
teessa sille asetettuihin tavoitteisiin. Yhteis-
tyon vahvistamiseksi tarvitaan enemmén oh-
jausta ja tukea, ja myos nykyistd puitelakia
sitovampia velvoitteita. Keskeistd on 16ytda
seudun sisdistd luottamusta, yhteisen tahtoti-
lan 16ytdmistd ja kuntien sitoutumista vahvis-
tavia keinoja ja yhteisid pelisdantoja.

Kaupunkiseutusuunnitelmia on arvioitu
kahdesti valtiovarainministerion asettaman
Paras kaupunkiseutusuunnitelmien arviointi-
ja seurantatydryhmén toimesta. Ensimméinen
arviointi toteutettiin syksylld 2007 suunni-
telmien laatimisen jilkeen ja siitd annettiin
palaute seudullisissa tilaisuuksissa kevailla
2008. Ensimmadinen arviointi keskittyi itse
suunnitelmiin ja niiden arviointiin. Ensim-
mdisen arvioinnin tulokset osoittivat, ettd yh-
teistyén kehittdmisen tarvetta on kaikilla
seuduilla, mutta kaikilla seuduilla téti tarvet-
ta ei ole tunnistettu. Havaittiin my®0s, ettid
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pitkddn yhteistyotd tehneilld seuduilla on
enemmin olemassa olevia toimintamalleja,
jotka edistdvit yhteisty6td. Lisdksi havaittiin,
ettd seudut esittivdt suunnitelmissaan vihin
keinoja maankdyton, asumisen, liikenteen ja
kuntarajat ylittdvan palveluiden kdytén muo-
dostaman kokonaisuuden hallintaan. Suunni-
telmien arvioinnissa nousi esille myos seutu-
jen sisdinen kilpailu.

Vuoden 2009 alussa tehtiin seuduille toi-
nen kysely kaupunkiseutusuunnitelmien to-
teutumisen etenemisestd. Kysely keskittyi
kdynnistyneisiin konkreettisiin toimiin sekd
yhteisty6hon sitoutuneisuuteen.

Tehtyjen arviointien pohjalta voidaan tode-
ta, ettd kaupunkiseutusuunnitelmien laati-
misvelvoite on saanut seudut arvioimaan ti-
lannettaan uudella tavalla seké tdsmentdmain
tavoitteitaan ja toimintatapojaan. Lisdksi
seudut ovat kdynnistdneet uusia yhteistyo-
prosesseja, aiempien prosessien tavoitteita on
tarkennettu ja niille on etsitty myds uutta
suuntaa. Suunnitelmien laatimisvelvoite on
nostanut esille my6s ongelmia sekd yhteis-
tyOtavoitteissa ettd itse yhteistyon sisdllossa.

Kaupunkiseutusuunnitelmien toteuttamisen
edistymisessd ja vauhdissa on huomattavia
eroja eri seutujen vilill4, koska eroavaisuudet
aikaisemman yhteistyon laajuudessa, maéras-
sd ja tavoissa ovat olleet suuria. Yhteisty6 on
odotetusti kaikilla seuduilla vaikeaa, mutta
jotkut seudut ovat pidsseet pidemmille kuin
muut. Vaikka kaupunkiseutujen kohtaamat
haasteet maankdyton, asumisen, liikkenteen ja
palvelujen yhteensovittamisessa ovat pitkalti
samankaltaisia, tarpeiden suuruusluokka ja
sen mukana yhteistyon hallinnan tavat ja kei-
not vaihtelevat kaupunkiseudun koon, kas-
vun ja hallinnollisen tilanteen mukaan.

Hallintovaliokunnan mietinngssd (HaVM
8/2010 vp) kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta eduskunnalle annettuun selontekoon
todetaan kaupunkiseutujen kehittdmisen osal-
ta, ettei yhteistyd kaupunkiseuduilla ole
edennyt maank&yton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamisessa tai palvelujen kuntara-
jat ylittdvissd kaytossd riittdvassd méérin,
vaikka yhteisty6td on seudullisesti tiivistetty
ja sen tavoitteita puitelain suunnitteluvelvoit-
teen myotd tarkennettu.

Hallintovaliokunnan mukaan kaupunkiseu-
dut ovat yhteisty6ssédén eri vaiheissa ja suun-

nitelmien toteuttamista on tarkasteltava myos
seutujen koon ja kuntarakenteessa tapahtu-
neiden merkittdvien strategisten muutosten
nidkokulmasta. Hallintovaliokunnan mietin-
nossd korostetaan piadkaupunkiseudun eri-
tyispiirteitd. Padkaupunkiseudun kehitysedel-
lytykset maan ainoana kansainvélisesti mer-
kittdivind metropolialueena tulee turvata.
Metropolialueen lisdksi my6s muilla suu-
rimmilla kaupunkiseuduilla on valiokunnan
mukaan yhid suurempi merkitys koko Suo-
men kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta.
Némi ovat vahvasti kasvavia suuria kaupun-
kiseutuja, joilla yhdyskuntarakenteen hallin-
taan ja kaupunkiseudun toimivuuteen liitty-
vit tarpeet ovat myd0s erityisid. Eri kaupunki-
seuduilla yhteistyon tdménhetkinen tilanne ja
ajankohtaiset haasteet niyttivit kuitenkin
vaihtelevan. Valiokunta toteaa, ettd kaupun-
kiseutusuunnitelmien hitaan etenemisen syy-
ni voi toisaalta olla se, ettd haetaan aktiivi-
sesti syvempdd luottamuksen ja yhteistyon
pohjaa seka riittdvésti tietoa ennen kuin ede-
tddn konkreettisiin toimenpiteisiin. Toisaalta
hitaan etenemisen taustalla voi olla myds
epéluottamusta, vdhdinen todellinen tahto yh-
teisty6hon tai kyvyttomyys pédstd eteenpdin.

Elinkeinotoiminta, vdestd ja julkisten pal-
veluiden tarve ovat keskittyneet ja edelleen
keskittyméssd suuriin kaupunkeihin ja maa-
kuntien kasvukeskuksiin sekd niiden ldhei-
syydessd oleviin kuntiin. Namé alueet ovat
maan talouden n#kokulmasta strategisessa
asemassa. Haasteena on, miten mainittujen
kaupunkiseutujen muodostamien kokonai-
suuksien potentiaali voidaan hyodyntdd mah-
dollisimman hyvin. Seutuja tulisikin kehitt4a
yhdyskuntarakenteellisesti toimiviksi koko-
naisuuksiksi maankdyton, asumisen, liiken-
teen ja palveluiden kdytén nikokulmasta.
Kunta- ja palvelurakenteita sekd palveluiden
jarjestamistapoja tulee uudistaa merkittavésti.
Meneillddn olevien eri puolilla maata toteu-
tettavien kehittimishankkeiden ei voida odot-
taa tuovan riittivdn nopeaa, kokonaisvaltaista
ja laajaa ratkaisua kuvattuihin ongelmiin.
Edessi oleviin haasteisiin vastaaminen edel-
lyttdad selvdd rytminmuutosta kunta- ja palve-
lurakenteiden sekd palveluiden jérjestdmista-
pojen kehittdmiseen.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netulla lailla pyritddn parantamaan kuntien
toiminnan tuottavuutta mm. vahvistamalla
padkaupunkiseudun ja muiden yhdyskunta-
rakenteellisesti ongelmallisten kaupunkiseu-
tujen toimintaedellytyksid. Niiltd seuduilta
edellytettiin suunnitelmat siitd, miten maan-
kdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovit-
tamista sekd palvelujen kéyttéd kuntarajat
ylittden parannetaan seudulla.

Puitelain perusteella laadittujen kaupunki-
seutusuunnitelmien ja niiden toteuttamisen
arviointi seké kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen etenemisestd annettu selonteko nosta-
vat esille puitelain kaupunkiseuduilla toistu-
vat maankdyton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamiseen ja kuntarajat ylittdvain
palvelujenkdytt6on liittyvét yhteistyon on-
gelmat. Vaikka ongelmat ovat usein saman-
kaltaisia, on seutujen vilillda huomattavia ero-
ja taustalla olevien ldhtokohtien, tilanteen ja
ominaispiirteiden suhteen.

Selonteon selvityshenkild koskevan linja-
uksen tavoitteena on luoda joustava menette-
ly, jonka avulla voidaan auttaa seutuja seu-
dun kuntien vélisissd yhteistyon ongelmissa,
jotka koskevat seudun maankidyton, liiken-
teen ja asumisen yhteensovittamista sekd
palvelujen kuntarajat ylittdvan kdyton paran-
tamista seuduilla. Samalla voidaan kartoittaa
seudun yhteisen elinvoiman ja kilpailukyvyn
mahdollisuudet ja tukea niiden tdysimittaista
toteuttamista seudun omista ldhtokohdista
késin.

Menettelyn tavoitteena on tukea sitd, ettd
kaikilla kaupunkiseuduilla saavutettaisiin sel-
lainen yhteistyon taso, ettd se voi turvata pit-
killa tdhtdimelld seudun elinvoiman, kilpai-
lukyvyn ja toimivuuden myos kuntalaisten
ndkokulmasta. Esityksessd ehdotetaan luota-
vaksi selvitysmenettely, jossa valtiovarain-
ministerié voisi asettaa yhden tai useamman
niin sanotun kaupunkiseutuselvittdjén selvit-
tdmédn, miten kaupunkiseudun maank&ytto4,
asumista ja liikennettd sovitetaan yhteen ja
miten palvelujen kdyttod kuntarajoista riip-
pumatta tulisi seudulla edistdd. Aloitteen me-
nettelyn kdynnistamisestd voisi tehdd yksi tai

useampi seudun kunta, tai valtiovarainminis-
terid omasta aloitteestaan.

Selvitysmenettely voitaisiin kdynnistdd, jos
se on tarpeen ja silld arvioidaan kuulemisme-
nettelyn perusteella saavutettavan tuloksia
seudun yhdyskuntarakenteen ja palveluiden
tasapainoisen kehityksen vaatiman yhteis-
tyon edistdmiseksi. Ennen menettelyn kéyn-
nistdmistd valtiovarainministerion tulisi kuul-
la asianomaisen seudun kuntia, asianomaista
maakunnan liittoa ja asian kannalta keskeisid
ministerioité.

Esityksessd ehdotetaan, ettd menettelyd
voitaisiin soveltaa lakiesityksessd mainituilla
kaupunkiseuduilla (keskuskaupunki ja nime-
tyt muut kunnat). Kaupunkiseudut ja kunnat
olisivat samat kuin puitelaissa mainitut, kui-
tenkin niin, ettd otettaisiin huomioon puite-
lain sddtdmisen jidlkeen tapahtuneet kuntalii-
tokset. Valtiovarainministerié voisi selvitys-
menettelyn kédynnistdessddn pdattdd, ettd
kaupunkiseutuun kuuluu ja selvitysmenette-
lyyn otetaan myd6s muita kuin laissa mainittu-
ja kuntia. My6s kaupunkiseudun kuntien yh-
teiselld pditokselld mukaan voitaisiin ottaa
muitakin kuin laissa mainittuja kuntia, tai
menettelyd voitaisiin soveltaa myods muilla
kuin laissa mainituilla kaupunkiseuduilla.

Kaupunkiseutuselvittdjan tehtdvanid on kau-
punkiseudun elinvoimaisuuden ja kilpailuky-
vyn turvaamiseksi yhteistydssd seudun kunti-
en kanssa kartoittaa maankéyton, asumisen ja
litkkenteen yhteensovittamisen sekd palvelui-
den kiyton kehittamistarpeet seudulla. Kau-
punkiseutuselvittdjan tulee kartoituksen pe-
rusteella tehdd ehdotus seudun kuntien yh-
teistyon kehittdmisen tavoitteista, keinoista ja
aikataulusta, seudun kuntien yhteistyon val-
mistelun ja paidtdksenteon jirjestdmisestd ja
rahoittamisen jédrjestimisestd selvitysmenet-
telyn jidlkeen sekd yhteistydon seurannasta
kunnissa.

Seudun kuntien olisi osallistuttava menette-
lyyn ja tuettava selvittdjad tehtdvien hoitami-
sessa. Kuntien valtuustojen olisi tehtidva paa-
tokset selvittdjan ehdotusten kéyttoonotosta
kolmen kuukauden kuluessa ehdotusten te-
kemisestd. Jos valtuusto ei tee pddtostd tai
hylkda selvittdjan ehdotukset kokonaan tai
osittain, olisi selvittdjallda mahdollisuus tehdi
kunnille uudet ehdotukset, jotka olisi samalla
tavoin kisiteltdva. Selvittdjd toimittaisi ehdo-
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tuksensa ja valtuustojen niihin antamat lau-
sunnot valtiovarainministeriélle, joka késitte-
lisi ne yhteistydssd muiden asian kannalta
keskeisten ministerididen kanssa. Seudun
kuntien tulisi antaa vuosittain selvitys ehdo-
tusten tdaytdntoonpanosta. Kaupunkiseutusel-
vittdjan palkkaus- ja muut tehtdvistd aiheu-
tuvat kustannukset maksettaisiin valtion va-
roista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kaupunkiseudut ovat toiminnallisia ja yh-
dyskuntarakenteellisia kokonaisuuksia, joi-
den maank&yton, asumisen, liikenteen ja pal-
velujen jarjestdamisen kysymyksid tulisi tar-
kastella yhtend kokonaisuutena. Esitetylld
menettelylld pyritddn edistimédin seudun
kuntien yhteistyon parantamisen kautta koko
seudun tarkastelua ja kehittdmisti yhteni ko-
konaisuutena. T#lld voi olla huomattavia ta-
loudellisia, yhteiskunnallisia ja ympéristolli-
sid vaikutuksia. Kasvavilla moneen eri kun-
taan jakautuvilla kaupunkiseuduilla suppea
yhden kunnan tarkastelundkokulma johtaa
helposti paillekkiisiin investointeihin ja epé-
tarkoituksenmukaiseen yhdyskuntarakenteen
kehittymiseen, jossa tarpeettomasti kasvavat
kunnallistekniikan ja liikennevéylien pituu-
det ja lisddntyva liikkumistarve ja ruuhkau-
tuminen lisddvdt niin yksityis-, kunnallis-
kuin kansantaloudellisiakin kustannuksia.
Kokonaisuustarkastelu mahdollistaa kaupun-
kiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttami-
sen, joka edelleen voi parantaa rakenteen
energiatehokkuutta ja vahentdd rakenteen tu-
levaisuuden toimivuuteen energian hinnan ja
saatavuuden kautta liittyvid riskejd. Tehokas
ja toimiva yhdyskuntarakenne muodostaa
myds yhden keskeisen perustan kaupunki-
seudun kilpailukyvylle ja siten koko seudun
taloudelliselle elinvoimalle pitkélle tulevai-
suuteen.

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
valtion ja kuntien talouteen. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd kaupunkiseutuselvittdjastd ai-
heutuvat kustannukset korvataan valtion va-
roista. Kustannukset koostuvat kaupunkiseu-
tuselvittdjan palkkauskustannuksista, matka-
ja majoituskustannusten korvauksista sekd

selvittdjan tyon edellyttdmien taustaselvitys-
ten teettdmisestd esimerkiksi konsulttity6na.
Kustannusten arvioidaan olevan keskimérin
noin 80 000 euroa selvitystehtdvdd kohden.
Selvitysmenettelyitd arvioidaan kdynnistetté-
vdn noin kaksi vuodessa, jos menettelyn
edellytykset tayttyvit, jolloin esityksestd val-
tiolle vélittomasti aiheutuvat kustannukset
olisivat noin 160 000 euroa vuodessa. Vuo-
den 2011 kustannukset on tarkoitus rahoittaa
momentilta 28.90.31 kuntien yhdistymissel-
vityksiin varatusta enintddn 760 000 euron
médrdrahasta momentin kéyttotarkoitusta
laajentamalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kaupunkiseu-
dun kuntien on osallistuttava selvitysmenet-
telyyn ja tuettava kaupunkiseutuselvittdjaa
timin hoitaessa tehtdviddn. Tami aiheuttaa
kunnille kustannuksia joko kaupunkiseu-
tuselvitysty6td tukevan uuden henkildston
palkkauskustannuksina tai olemassa olevan
henkildston lisdtéind. Pddosa kunnille menet-
telystd aiheutuvasta tyostd voidaan kuitenkin
todennékdisesti hoitaa osana normaalia vir-
katyotd ja tehtdvien uudelleenjirjestelyilld.
Kunnille aiheutuvia euroméirdisia kustan-
nuksia ei ole mahdollista selvittdid, mutta ne
ovat ilmeisesti vahiisii.

Ehdotetulla selvitysmenettelylld pyritddn
parantamaan kaupunkiseutujen maank&yton,
asumisen, liikenteen ja palveluiden toimi-
vuutta kaupunkiseudun kokonaisuuden né-
kokulmasta. Tama4 lisdd tuottavuutta ja paran-
taa palveluita ja elinolosuhteita seudulla.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetulla selvitysmenettelyl-
1 pyritddn kehittiméddn kaupunkiseuduille
pysyviat menettelytavat kuntien yhteiselle
maankéytté-, asumis- ja liikennepolitiikalle
ja palveluiden kuntarajat ylittaville kaytolle.
Esitykselld voi olla organisointivaikutuksia.
Esitys saattaa johtaa kuntien paatokselld seu-
dullisten toimintojen organisointiin.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen mukaan menettelyssd toimeen-
panovastuu on vahvasti kunnilla. Tdmi on
luonnollista ottaen huomioon, ettd selvitys-
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menettelyn ehdotuksista pdétetddn ensisijai-
sesti kunnissa. Esitys ei kuitenkaan aiheuttai-
si kunnille uusia tehtdvid, koska kaupunki-
seutukunnilla on jo voimassa olevan lain
mukaan velvollisuus yhdessd kehittdd maan-
kayttod, asumista ja liikennettd sekd kuntara-
jat ylittdvad palveluiden kaytto4.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn turvaamaan kaupunki-
seutujen elinvoimaisuutta, kilpailukykyid ja
toiminnallisuutta edistimaélld seudun kuntien
maankdyt6én, asumisen ja liikenteen yhteen-
sovittamista sekd palveluiden kayttémahdol-
lisuuksia yli kuntarajojen. Kuntien eri sekto-
reita yhteen sovittava yhteistyo edistdd kau-
punkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden
ja kestdvin yhdyskuntarakenteen kehittymis-
td sekd tukee kaupunkiseudun asukkaiden ta-
sapuolisia toimintamahdollisuuksia. Ehed
aluerakenne edistdd asukkaiden ja elinkei-
noeldmén toimintaedellytyksid sekd parantaa
kuntien toimintakykyi ja kuntataloutta. Kau-
punkiseutujen elinvoimaisuudella on olen-
nainen merkitys kuntien edellytyksille jérjes-
tdd kuntalaisten perusoikeuksien kannalta
merkittdvit peruspalvelut.

Kaupunkiseudun kokonaisvaltainen kehit-
tdminen ja eri hallinnonalojen toimien yh-
teensovittaminen luovat edellytykset kansa-
laisten kannalta palvelujen paremmalle saa-
vutettavuudelle sosiaalisesti tasavertaisem-
malla tavalla. Seudun sosiaalisen eheyden
turvaaminen on tehokkaampaa kuntien vili-
selld pitkédjanteiselld yhteistyolld sekd yhteis-
vastuullisella asuntopolitiikalla. Esityksen
vaikutukset ulottuvat kuntien vastuualojen
valmistelu- ja pidédtoksentekojérjestelmain.
Selvityshenkilon esitys voi johtaa kuntien va-
lisen yhteistydon syvenemiseen ja tiivistymi-
seen sekd yhteistyon laadun kasvuun sekd
yhteistoiminnassa vaadittavan luottamuksen
lisddntymiseen. Kuntien yhteistyén kehitty-
minen maank#ytén, asumisen ja liikenteen
osalta parantaa my6s kuntien muiden palve-
lusektoreiden toimintaedellytyksié.

4.5 Ympiristovaikutukset

Esityksessd ehdotetulla selvitysmenettelyl-
14 voitaisiin edistdd kaupunkiseudun kuntien

maank#yton, asumisen ja liikenteen yhteen-
sovittamista. Talld yhteensovittamisella on
keskeinen merkitys kaupunkiseudun yhdys-
kuntarakenteen kehittymiseen ja siitd aiheu-
tuvaan liikenteeseen. Menettelyn piiriin sisél-
lytettavillda kaupunkiseuduilla asuu suuri osa
Suomen viestostd ja niiden yhdyskuntara-
kenteen kehittymisen hallinta on huomatta-
van tirkedd koko maan ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Yhteensovittamisen
edistiminen mahdollistaa  elinympériston
laadun parantamisen myos paikallisella ja
seudullisella tasolla esimerkiksi vdhentdmal-
1a turhaa liikkumistarvetta ja vidhentdmallad
haitallisia paikallisia ympdaristovaikutuksia,
kun toimintoja ja niiden keskindistd sijoittu-
mista voidaan nykyistd koordinoidummin ja
kokonaisvaltaisemmin suunnitella ja toteut-
taa.

5 Asian valmistelu

Valtiovarainministerié ja ympéristominis-
terio6  asettivat  28.12.2009  ty6ryhmén
(YMO033:00/2009), jonka tehtdvdnd oli val-
mistella kunta- ja palvelurakenneuudistusta
koskevan selonteon edellyttimii lainsdddan-
tomuutoksia ja toimeenpanoa kaupunkiseutu-
ja koskevien linjausten osalta. Yksi selonteon
kaupunkiseutuja koskevista linjauksista, jon-
ka toimeenpano edellytti jatkovalmistelua,
oli kaupunkiseutujen selvityshenkilomenette-
ly (linjaus nro 35.). Tydryhmén tehtdvéksi
madriteltiin, ettd ryhmé selvittdd ja valmiste-
lee selvityshenkilomenettelyn edellyttimét
lainsdddantomuutokset 30.6.2010 mennessa.
Tavoitteena oli, ettd tarvittava lainsdddianto
selvityshenkilomenettelyd koskien voi tulla
voimaan kuluvan hallituskauden aikana.
Ty6ryhmissé oli jdsenet asian kannalta kes-
keisistd ministerioistd ja Suomen Kuntaliitos-
ta.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi on
jarjestetty kuulemistilaisuus, jossa esitetyt
kysymykset ja huomiot koskivat erityisesti
selvitysmenettelyd koskevaa kuntaluetteloa
ja sen tdydentdmistd, menettelyn kdynnisti-
misen kriteereitd, toteutusta ja seurantaa seka
menettelyn suhdetta kunnalliseen itsehallin-
toon.

Esityksen valmistelussa on otettu osittain
huomioon kuulemistilaisuudessa esitettyji
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muutoksia. Hallituksen esitystd on tarkennet-
tu menettelyn kdynnistdmisen kriteerien osal-
ta. Lisdksi hallituksen esityksessd on paino-
tettu menettelyn merkitystd seudullisen yh-
teistyon edistdjand ja vahvistajana. Esityksen

kuntaluetteloa ei ole muutettu, koska luettelo
liittyy kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
kaupunkiseutuluetteloon.

Esitys on kisitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
kaupunkiseutujen elinvoiman, kilpailukyvyn
ja toimivuuden turvaamiseksi edistdd seudun
kuntien maank&yton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista sekd palveluiden kéyttod
kuntarajoista riippumatta.

Paremman yhteensovittamisen avulla tar-
koituksena on tukea ja vaikuttaa seudun yh-
teisty6hon sekd vaikuttaa myonteisesti ympé-
riston kannalta tasapainoiseen ja kestdviin
kehitykseen kaupunkiseuduilla, turvata sosi-
aalinen eheys ja ehkdistd haitallista seudullis-
ta eriytymistd ja vahvistaa kaupunkiseutujen
kilpailukykya.

Tarkoitus on tdsmentdd kaupunkiseutujen
osalta kestdvin kehityksen edistdmistd, joka
on sekd kunnan toimintaa yleisesti ohjaavan
kuntalain ja alueidenkdyttod sekd sen suun-
nittelua yleisesti ohjaavan maank&ytto- ja ra-
kennuslain yleistavoitteena. Kaupunkiseutu-
jen elinvoiman, kilpailukyvyn ja toimivuu-
den turvaaminen on keskeistd myds maamme
kansallisen kilpailukyvyn ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden toteuttamisen kannalta.

2 §. Lain soveltamisalaan kuuluvat kau-
punkiseudut. Pykéldssd sdddetddn kaupunki-
seuduista ja niihin kuuluvista kunnista, joissa
voidaan valtiovarainministerion paédtokselld
soveltaa ehdotettua selvitysmenettelysd. Pyka-
lan 1 momentin kaupunkiseutu- ja kuntaluet-
telo vastaa kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain 7 §:44 suunnitteluvelvolli-
suudesta erilld kaupunkiseuduilla. Pykéldan
on kuitenkin tehty puitelain antamisen jil-
keen toteutettujen kuntaliitosten edellyttdmét
muutokset.

Tarkoitus ei ole, ettd selvitysmenettelyd
kaytannossd sovellettaisiin kaikilla pykéldn
1 momentissa tarkoitetuilla kaupunkiseuduil-
la, vaan valtiovarainministerio paéttiisi erik-

seen tarveharkinnan perusteella selvitysme-
nettelyn kédynnistimisestd. Selvitysmenette-
lyd tullaan soveltamaan muutamilla valtiova-
rainministerion erikseen médrittelemilld kau-
punkiseuduilla ja niissd kehitettdvid ratkai-
sumalleja on mahdollista ottaa kéyttoon
myds muilla kaupunkiseuduilla.

Pykdlan 1 momentissa mainittuihin kau-
punkiseutuihin kuuluvat kunnat méiériteltiin
puitelakia sdddettdessd poliittisena kompro-
missina. Kaupunkiseutuihin ei ndin ollen
kaikissa tapauksissa ole otettu kaikkia kau-
punkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden
kannalta tarkoituksenmukaisia kuntia. Tdmén
vuoksi pykédlin 2 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd valtiovarainministerié voi
selvitysmenettelyn kdynnistdessddn paittia,
ettd kaupunkiseutuun kuuluu myds muita
kuin pykéldan 1 momentissa mainittuja kuntia.
Valtiovarainministerié voi siten tapauskoh-
taisesti madritelld selvitysmenettelyyn otetta-
vat kaupunkiseudun kokonaisuuteen kuulu-
vat kunnat. Tamén lisdksi 3 momentissa eh-
dotetaan s#dddettiviksi, ettd kaupunkiseudun
kunnat voivat my0s yhteisesti pdittdd ottaa
selvitysmenettelyyn muita kuin laissa luetel-
tuja kuntia. Kaupunkiseudun laajentaminen
kuntien omasta tahdosta voidaan ottaa huo-
mioon valtiovarainministerion selvitysmenet-
telyn kdynnistdmistd koskevassa paatoksessd
tai kunnat voivat p#ittdd laajentaa kunta-
joukkoa selvitysmenettelyn jo kdynnistytty4.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd sel-
vitysmenettely voidaan kdynnistid myds
muilla kuin pykildssd sdddetyilld kaupunki-
seuduilla, jos kaupunkiseudun kunnat siti yh-
teisesti esittdviat. Tamd vastaa puitelaissa
kaupunkiseutusuunnitelmien osalta sdéddet-
tyd. Puitelain nojalla Kouvolan seudun ja
Liansi-Uudenmaan kunnat tekivit omiin paai-
toksiinsd perustuen puitelain mukaiset kau-
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punkiseutusuunnitelmat, vaikkei laki sitd
edellyttanytk&an.

3 §. Selvitysmenettelyn kdynnistiminen.
Pykélédssd sdddetddn menettelystd kdynnistet-
tdessd selvitysmenettelyd. Valtiovarainminis-
terié voi kdynnistdd selvitysmenettelyn, jos
se on tarpeen ja silld arvioidaan kuulemisme-
nettelyn perustella saavutettavan tuloksia
seudun yhdyskuntarakenteen ja palveluiden
tasapainoisen kehityksen vaatiman yhteis-
tyon edistdmiseksi. Valtiovarainministerié
kdynnistdd selvitysmenettelyn asettamalla
kaupunkiseudulle kaupunkiseutuselvittdjan
tai -selvittdjid, joiden tulee pykidldan 1 mo-
mentin mukaan yhdessi seudun kuntien
kanssa selvittdd, miten kaupunkiseudun
maankéyttod, asumista ja liikennettd sovite-
taan yhteen sekd miten palveluiden kéyttod
kuntarajoista riippumatta tulisi edistdd koko
seudun ja sen yhteisty6n sekd seudun asuk-
kaiden edun kannalta. Kaupunkiseutuselvitta-
jd4 asetettaessa arvioidaan, onko kaupunki-
seudulla edellytyksid ilman menettelyn
kdynnistdmistd edetd maankdyttoon, liiken-
teeseen, asumiseen ja palveluiden rajat ylit-
tdvddn yhteistyohon liittyen. Asetettaessa ar-
vioidaan, onko seudulla saavutettavissa tu-
loksia muun muassa yhteisestd seudullisesta
maankéyttopolitiikasta ja liikennejérjestel-
mépolitiikasta, yhteisvastuullisesta seudulli-
sesta asuntopolitiikasta ja yhteisestd seudulli-
sesta keskeisten palvelujen palveluverkko-
suunnitelmasta sekd nididen konkreettisesta
yhteensovittamisesta, ajoittamisesta ja koor-
dinoinnista, sekd niiden asioiden osalta kos-
kevasta yhteisen seudullisen pédtoksenteon
toimivasta jérjestimisesté.

Pykildn 2 momentin mukaan selvitysme-
nettely voidaan kdynnistdd ja kaupunkiseu-
tuselvittdjd asettaa joko yhden tai useamman
seudun kunnan esityksestd tai valtiovarain-
ministerion omasta aloitteesta. Edelld mainit-
tujen edellytysten tdyttyessd, voi valtiova-
rainministerio harkinta, asettaako se kaupun-
kiseutuselvittdjan.

Ennen selvitysmenettelyn kéynnistamistd
ja kaupunkiseutuselvittdjdn asettamista val-
tiovarainministerion tulee pykéldn 3 momen-
tin mukaan kuulla kaupunkiseudun kuntia,
asianomaista maakunnan liittoa, ymparisto-
ministeriotd, liikenne- ja viestintdministeriota
ja ty6- ja elinkeinoministeri6td sekd opetus-

ja kulttuuriministeriétd ja sosiaali- ja terve-
ysministeriétd. Maakunnan liiton kuuleminen
on perusteltua, koska kaupunkiseudun kunnat
muodostavat pddosan tai ainakin hyvin mer-
kittdvan osan maakunnan liiton jasenkunnis-
ta. Maakunnan liitto my0s paattdd maakunta-
kaavasta, joka ohjaa kaupunkiseutukuntien
maankdytén suunnittelua. Opetus- ja kulttuu-
riministeri6td sekd sosiaali- ja terveysminis-
teriGtd on tarpeen kuulla sen selvittdmiseksi,
onko seudulla tarvetta edistdd palveluiden
kayttod kuntarajoista riippumatta.

4 §. Kaupunkiseutuselvittdjan tehtdvdt. Py-
kdldssd sdddetddn kaupunkiseutuselvittdjan
tehtdvistd. Ne liittyvit keskeisesti kaupunki-
seudun elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn
turvaamiseen. Pykéldn 1 momentin mukaan
kaupunkiseutuselvittdjan tulee yhteistyossd
seudun kuntien kanssa kartoittaa kaupunki-
seudun elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn
turvaamiseksi maank&yton, asumisen ja lii-
kenteen yhteensovittamisen sekd palveluiden
kayton kehittdmistarpeet seudulla. Maankéyt-
to, asuminen, liikenne ja palvelut liittyvat l4-
heisesti toisiinsa ja yleensd kaupunkiseu-
tuselvittdjan toimeksianto kattaakin kaikki
mainitut seudun yhdyskuntarakenteen kehit-
timisen kannalta keskeiset nidkokulmat.
Kaupunkiseutuselvittdjan toimeksianto on
kuitenkin mahdollista mééaritelld myos ka-
peammin, esimerkiksi asuntopolitiikkaa sil-
malld pitden. Pykildn 3 momentin mukaan
valtiovarainministerié voi kaupunkiseutusel-
vittdjad asettaessaan antaa tarkempia maari-
yksid selvittdjan tehtivista.

Pykildn 2 momentissa sdddetdédn siitd, mita
kaupunkiseutuselvittdjan ehdotusten tulee
vihintddn sisdltdd. Momentin 1 kohdan mu-
kaan kaupunkiseutuselvittdjan tulee tehdd
ehdotus seudun kuntien yhteistyon kehittami-
sen tavoitteista, keinoista ja aikataulusta.
Momentin 2 kohdan mukaan hinen tulee
tehdé ehdotus siitd, miten seudun kuntien yh-
teisty6n valmistelu ja p#idtoksenteko selvi-
tysmenettelyn jalkeen jdrjestetdén ja rahoite-
taan. Kaupunkiseutuselvittdjan keskeinen
tehtavd onkin tehdd ehdotukset seudun yh-
teistoiminnan pysyvistd toimintatavoista ja
rahoituksen jérjestimisestd sekd tarvittaessa
myds organisatorisista puitteista. Maank&y-
ton, asumisen, liikenteen ja palveluiden ke-
hittdminen edellyttdd pysyvia ja pitkédjanteis-



16 HE 234/2010 vp

t4 kuntien vilistd yhteistyotd, mille kaupun-
kiseutuselvittdja luo edellytyksid. Tatd tukee
myos 7 §:ssd sdddettdva kaupunkiseutuselvit-
tdjan ehdotusten tdytintoonpanon seuranta-
jarjestelmd, joka perustuu pitkélti momentin
3 kohdassa edellytettyihin kaupunkiseutusel-
vittdjdn ehdotuksiin yhteistydon seurannasta
kunnissa. Momentin 4 kohdan mukaan kau-
punkiseutuselvittdjd voi sisdllyttdd ehdotuk-
siinsa myds muita seudun kuntien yhteisty6n
kehittamiseksi tarpeellisista asioista.

Selvitysmenettelyn tavoitteena on tukea si-
td, ettd kaikilla kaupunkiseuduilla saavutet-
taisiin sellainen yhteisty6n taso, ettd se voi
turvata pitkdlld tdhtdimelld seudun elinvoi-
man, Kkilpailukyvyn ja toimivuuden myds
kuntalaisten nidkokulmasta. Keskeisini téllai-
sen yhteistyon tason tunnuspiirteind voidaan
pitdd, ettd kaupunkiseudulla on pystytty so-
pimaan muun muassa yhteisesti seudullisesta
maankayttopolitiikasta ja liikennejérjestel-
mipolitiikasta, yhteisvastuullisesta seudulli-
sesta asuntopolitiikasta ja yhteisestd seudulli-
sesta keskeisten palvelujen palveluverkko-
suunnitelmasta sekd nédiden konkreettisesta
yhteensovittamisesta, ajoittamisesta ja koor-
dinoinnista, sekd myos niitd koskevasta yh-
teisen seudullisen pditoksenteon jirjestdmi-
sest.

5 §. Kunnan velvollisuus osallistua selvi-
tysmenettelyyn. Pykidlin mukaan kaupunki-
seudun kuntien on osallistuttava selvitysme-
nettelyyn ja tuettava kaupunkiseutuselvittdjad
hinelle s#dddettyjen tehtdvien hoitamisessa.
Pykaild vastaa pitkalti kuntajakolaissa kunnil-
le sdddettyd velvollisuutta osallistua kuntaja-
on muuttamista koskevaan kuntajakoselvitti-
jin johtamaan erityiseen kuntajakoselvityk-
seen.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan selvitysty6
tehdddn yhdessd kaupunkiseutuselvittdjan ja
seudun kuntien kanssa. Kuntien tulee tukea
kaupunkiseutuselvittdjdd esimerkiksi anta-
malla hénelle selvityksen edellyttimii tausta-
tietoja, nimedmailld yhdyshenkiloitd selvitys-
ty6hon ja antamalla selvityshenkilon tyos-
kentelyyn tarvittavat tilat. Myos selvitysme-
nettelyn kautta tehtdvit toimintapoliittiset
ratkaisut tulee valmistella yhteistyossd kau-
punkiseutuselvittdjin ja kuntien kanssa, kos-
ka kunnanvaltuustojen tulee tehdd omat p#a-
toksensd selvitysmenettelyssd syntyvien eh-

dotusten hyviksymisestd ja tdytdntdonpanos-
ta. Kuntien tyopanoksella onkin keskeinen
merkitys selvitysmenettelyn onnistumiselle.

Pykdlin 2 momentin mukaan kunnat ja
kaupunkiseutuselvittdjd sopivat selvitysme-
nettelyn edellyttiméstd valmisteluorganisaa-
tiosta menettelyn aikana.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdan kaupunki-
seutuselvittdjan oikeudesta salassapitoa kos-
kevien sddnnodsten estimittd saada kunnilta
ja muilta viranomaisilta tehtdvien hoitamisen
kannalta tarpeelliset tiedot. Téllaisia ovat tie-
dot kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yh-
teisdjen hallinnosta ja taloudesta sekd suun-
nitelmat, jotka liittyvdt maankdytt66n, asu-
miseen, liikenteeseen ja palveluihin. Kau-
punkiseutuselvittdjalld on oikeus saada nama
tiedot kuntien lisdksi my6s kuntayhtymisti ja
kuntakonserniin kuuluvista yksityisistd yhti-
Oistd, yhdistyksisti ja sdstiGista.

6 §. Kaupunkiseutuselvittijin ehdotusten
kasittely. Pykildssd sdddetddn vaiheittaisesta
menettelystd késiteltdessd kaupunkiseutusel-
vittdjan ehdotuksia ja padtettdessd niistd. Saa-
tuaan tyonsd péitokseen kaupunkiseutusel-
vittdja antaa ehdotuksensa kaupunkiseudun
kunnille. Kuntien valtuustojen tulee tehdd
paitokset kaupunkiseutuselvittdjan ehdotus-
ten kédyttoonotosta kolmen kuukauden kulu-
essa ehdotusten tekemisestd. Jos valtuustot
talloin hyviksyvit kaupunkiseutuselvittdjan
ehdotukset sellaisenaan, kaupunkiseutuselvit-
td4jd toimittaa ehdotuksensa ja valtuustojen
niihin antamat lausunnot valtiovarainministe-
riolle Kkésiteltdvaksi pykédlin 3 momentin
mukaisesti. Tadmén jidlkeen valtuustojen hy-
viksymien kaupunkiseutuselvittdjian ehdotus-
ten tdytintoonpanoa seurataan 7 §:ssd sdddet-
taviksi ehdotetulla tavalla.

Jos valtuusto ei hyvéksy kaupunkiseutusel-
vittdjdn ehdotuksia sellaisenaan, sen tulee
edelld mainitussa kolmen kuukauden méaara-
ajassa antaa valtuuston paitokselld kaupunki-
seutuselvittdjdlle perusteltu lausunto siitd,
miltd osin ja miksi kaupunkiseutuselvittdjan
ehdotuksia ei voi ottaa kdyttoon. Kaupunki-
seutuselvittdja voi tdmén jilkeen tehdd kun-
nille uudet ehdotukset, jotka kisitellddn edel-
14 kuvatulla tavalla. Kaupunkiseutuselvittdja
toimittaa ehdotuksensa ja valtuustojen niihin
antamat lausunnot valtiovarainministeriolle.
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Valtiovarainministerié késittelee ehdotuk-
set yhteistyossd ympéristoministerion, lii-
kenne- ja viestintiministerion, tyo- ja elin-
keinoministerion, opetus- ja kulttuuriministe-
rion sekd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Ehdotuksista kuullaan asianomaista
maakunnan liittoa ja Suomen Kuntaliittoa.
Tamén jidlkeen ehdotusten tdytintoonpanoa
seurataan 7 §:n perusteluissa kuvatulla taval-
la.

Jos kunnat tai osa kunnista ei hyviksy kau-
punkiseutuselvittdjan ehdotuksia, valtiova-
rainministerié kisitellessdén ehdotuksia har-
kitsee, tuleeko asiassa ryhtyd lainsdddanto-
toimenpiteisiin tai muihin toimenpiteisiin eh-
dotusten tdytint6on panemiseksi.

7 §. Kaupunkiseutuselvittdjin ehdotusten
taytantoonpanon seuranta. Pykilédssd sddde-
tddn kaupunkiseutuselvittdjan ehdotusten tiy-
tdntoonpanon seurannasta. Seurannalla pyri-
tddn turvaamaan ehdotusten tdytintGonpano
ylldpitdmailld jatkuvaa vuoropuhelua toisaalta
seudun kuntien kesken ja toisaalta kuntien ja
valtioneuvoston vililld. Seuranta on erityisen
tarkedd ehdotetun selvitysmenettelyn mukai-
sessa prosessissa, joka ei sisdlld vilittomii
toiminnan sisiltoon kohdistuvia oikeudellisia
velvoitteita kaupunkiseudun kunnille.

Pykildan 1 momentin mukaan seudun kun-
tien tulee seurata kaupunkiseutuselvittdjan
ehdotusten tdytdntéonpanoa siten kuin kun-
nat ovat kaupunkiseutuselvittdjan ehdotuksen
perusteella péadttineet. Yksi kaupunkiseu-
tuselvittdjan keskeisistd tehtdvistd on luoda
seudun kuntien yhteistyolle pysyvit paatok-
senteko- ja toimintamallit, jotka myds mah-
dollistavat jarjestelmaillisen seurannan.

Pykildn 2 momentin mukaan seudun kun-
tien tulee myos yhdessd antaa valtiovarain-
ministeridlle vuosittain selvitys kaupunkiseu-
tuselvittdjan ehdotusten tdytdntoonpanosta si-
ten kuin valtiovarainministerio tarkemmin
midrdd. Valtiovarainministerion on tdmén
perusteella tarkoitus madrita selvitysten si-
sillostd, aikataulusta ja toimittamistavasta.
Méiidrdys annetaan pysyvini tai tarvittaessa
vuosittain. Valtiovarainministerié késittelee
selvitykset yhteistydssd ympéristoministeri-
on, liikkenne- ja viestintdministerion, ty6- ja
elinkeinoministerién, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion sekd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Lis#ksi selvityksistd kuullaan asian-

omaista maakunnan liittoa ja Suomen Kunta-
liittoa.

8 §. Kaupunkiseutuselvittdjin kelpoisuus ja
oikeudellinen asema. Pykidlin 1 momentin
mukaan kaupunkiseutuselvittdjilla tulee olla
tehtdvén hoitamiseen riittivd asiantuntemus
ja kokemus. Pykild vastaa sisélloltddn kunta-
jakolaissa kuntajakoselvittdjalle sdddettyja
kelpoisuusvaatimuksia, jotka lisdttiin lakiin
eduskunnan toimesta. Kaupunkiseutuselvitti-
jan tulee kuntajakoselvittdjan tavoin myos
nauttia seudun kuntien luottamusta ja selvit-
t4j44 nimettdessd tulee 3 §:n mukaisesti kuul-
la my6s seudun kuntia.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn kuntaja-
kolaissa s#dddettyd kuntajakoselvittdjad vas-
taavasti kaupunkiseutuselvittdjan oikeudelli-
sesta asemasta. Kaupunkiseutuselvittdjin teh-
taviin kuuluu julkisen vallan kiayttod. Kau-
punkiseutuselvittiji voidaan ottaa virkasuh-
teeseen. Kaupunkiseutuselvittdjdaan, jota ei
ole otettu virkasuhteeseen, sovelletaan tehti-
viddn hoitaessa rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdannoksid sekd vahingonkor-
vauslain (412/1974) siddnnoksid julkisyhtei-
so6n ja virkamiehen korvausvastuusta. Kau-
punkiseutuselvittdjiksi nimetddn siten aina
luonnollinen henkilé. Silloinkin kun kaupun-
kiseutuselvittdja on selvitystyonsd aikana
muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa,
hidnet nimetddn tehtdvidnsd henkilokohtai-
sesti. Ndin ollen yhtiotd tai muuta oikeus-
henkil64 ei voi nimetéd kaupunkiseutuselvitta-
jéksi.

Kaupunkiseutuselvittdjdlle maksettavasta
palkasta, palkkiosta tai muusta korvauksesta
padttdd pykéldn 3 momentin mukaan valtio-
varainministerié. Sd4dnnos vastaa kuntajako-
laissa kuntajakoselvittdjdn osalta sdddettya.

9 §. Kustannusten korvaaminen. Pykildn
mukaan kaupunkiseutuselvittdjan palkkaus-
kustannukset ja muut 4 §:ssid sdddetyistd teh-
tavistd aiheutuvat kaupunkiseutuselvittdjdn
kustannukset maksetaan valtion varoista.
Sadntely vastaa kuntajakolain sddnnoksid
kuntajakoselvittdjan kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista.

Korvattavat kustannukset koostuvat l4hin-
nid kaupunkiseutuselvittdjan palkkauskustan-
nuksista, matka- ja majoituskustannuksista,
puhelin-, tyovéline ja muista vastaavista ku-
luista sekd selvittdjan tyon edellyttdmien
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taustaselvitysten teettdmisestd esimerkiksi
konsulttityoné aiheutuvista kustannuksista.

10 §. Muutoksenhakukielto. Pykélin mu-
kaan valtiovarainministerién 3 §:n nojalla te-
kemddn paidtokseen, joka koskee kaupunki-
seutuselvittdjan asettamista, ei saa hakea
muutosta.

Kaupunkiseutuselvittdjan asettaminen on
3 §:n mukaan valtiovarainministeriéon har-
kinnassa. Kuten 2 §:n perusteluissa on todet-
tu, tarkoitus ei ole, ettd selvitysmenettelya
kaytdnnossd sovellettaisiin kaikilla pykélan
1 momentissa tarkoitetuilla kaupunkiseuduil-
la, vaan valtiovarainministerié péittdisi erik-
seen tarveharkinnan perusteella selvitysme-
nettelyn k#ynnistdmisestd ja kaupunkiseu-
tuselvittdjdn asettamisesta. Selvitysmenette-
lyd tullaankin todennékoisesti soveltamaan
muutamilla valtiovarainministerion erikseen
madrittelemilld kaupunkiseuduilla ja niissd
kehitettdvid ratkaisumalleja on mahdollista
ottaa kdyttoon myos muilla kaupunkiseuduil-
la. Valtiovarainministerié voi kdynnistdd sel-
vitysmenettelyn, jos se on tarpeen ja silld ar-
vioidaan kuulemismenettelyn perustella saa-
vutettavan tuloksia seudun yhdyskuntaraken-
teen ja palveluiden tasapainoisen kehityksen
vaatiman yhteistyon edistdmiseksi. Valtiova-
rainministeriolld on siten laaja harkintavalta
padttasd, asettaako se kaupunkiseutuselvittd-
jan. Muutoksenhakuoikeus sopii huonosti til-
laiseen paidtokseen.

Selvitysmenettelyn kdynnistiminen ja kau-
punkiseutuselvittdjin asettaminen ei sisdlld
sellaista yksittdistd kuntaa sitovaa aineellis-
oikeudellista ratkaisua, jossa muutoksenha-
kuoikeus olisi tarpeen. Kaupunkiseutuselvit-
tdjdn asettamista koskeva p#dtés merkitsee
kunnalle velvollisuutta osallistua selvitysme-
nettelyyn ja tehdd péitokset kaupunkiseu-
tuselvittdjan 4 §:n mukaisesti tekemistd eh-
dotuksista. Kunnat eivét kuitenkaan ole oi-
keudellisesti velvoitettuja ottamaan kéytt6on
kaupunkiseutuselvittdjan tekemid ehdotuksia.
Kuntien kaupunkiseutuselvittdjan ehdotusten
perusteella tekemiin p#dtoksiin saa hakea
muutosta kuntalain mukaisesti.

Ehdotettu  muutoksenhakukielto  vastaa
kuntajakolain 55 §:ssd sdddettyd kieltoa ha-
kea erikseen muutosta valtiovarainministeri-
On paitékseen maaritd kuntajakoselvittdja.

11 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
levaksi voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen kun eduskunta on lain hyvidksynyt.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Esitysehdotuksen 7 §:n mukaan seudun
kuntien tulee yhdessd antaa valtiovarainmi-
nisteridlle wvuosittain selvitys kaupunkiseu-
tuselvittdjan ehdotusten tdytdntdonpanosta si-
ten kuin valtiovarainministerié tarkemmin
madrdd. Valtiovarainministerion on tdmén
perusteella tarkoitus médrdtd selvitysten si-
séllostd, aikataulusta ja toimittamistavasta.
Miidrdys annetaan pysyvanid tai tarvittaessa
vuosittain.

3 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on lain hyvéksynyt. Ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtyi lain tdytinto6npanon edellyt-
tdmiin toimiin.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan
Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tu-
lee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Mainitun pykildn 2 momentin mukaan
kunnan hallinnon yleisistd perusteista ja kun-
nille annettavista tehtdvistd sdddetdédn lailla.
Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan it-
sehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalu-
eilla sdddetddn lailla. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittivad julkisen
vallan kéyttoa sisdltdavid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esitys ei sisdlld kunnille uusia asumiseen,
palveluihin, maank#ytt6on tai liikenteeseen
liittyvia siséllollisia velvoitteita. Esityksessa
sen sijaan ehdotetaan, ettd valtiovarainminis-
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terié voisi asettaa yhden tai useamman kau-
punkiseutuselvittdjan selvittiméddn, miten
kaupunkiseudun maankdytt6d, asumista ja
liikkennettd sovitetaan yhteen ja miten palve-
luiden kayttod kuntarajoista riippumatta tulisi
seudulla edistdd. Selvityshenkilo voitaisiin
asettaa yhden tai useamman kunnan esityk-
sestd tai valiovarainministerion omasta aloit-
teesta. Kunnat olisivat velvollisia osallistu-
maan menettelyyn ja niiden tulisi tukea kau-
punkiseutuselvittdjad tehtdvien hoitamisessa.
Valtuustojen tulisi tehdd paatokset kaupunki-
seutuselvittdjan ehdotusten k#yttoon otosta.
Kunnat olisivat myds velvollisia seuraamaan
ja raportoimaan valtiovarainministeriélle
kaupunkiseutuselvittdjan ehdotusten tdytin-
toonpanoa. Koska ndistd kunnille ehdotetuis-
ta uusista tehtdvistd sdddettdisiin lailla, esitys
ei ole ongelmallinen perustuslain 121 §:n
2 momentin ndkokulmasta.

Esitys koskee kuntia velvoittavana vain
laissa mainittuja kaupunkiseutuja. Valtiova-
rainministerid voi kuitenkin kuntien yhteises-
td esityksestd kdynnistdd menettelyn myos
muilla kaupunkiseuduilla. Esitys ei muuta
voimassa olevia kuntien palveluiden sisélt6d
tai laajuutta koskevia velvoitteita. Néin ollen
esitykselld ei eri kuntien asukkaiden nako-
kulmasta puututa perustuslain 6 §:ssd sdéddet-
tyyn yhdenvertaisuuteen.

Ehdotetussa selvitysmenettelystd yhteis-
tyon edistdmiseksi erdilld kaupunkiseuduilla
ei ole kysymys perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta itsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla.

Kaupunkiseutuselvittdja voi esityksen mu-
kaan kayttdd julkista valtaa. Kaupunkiseu-
tuselvittdjan asettaa valtiovarainministerio.
Kunnat ovat velvollisia osallistumaan selvi-
tysmenettelyyn ja niiden tulee tukea kaupun-
kiseutuselvittdjad hinen tehtdviensd hoidos-
sa. Kaupunkiseutuselvittdjin  ehdotukset
muun ohella seudun kuntien yhteistyon ke-
hittdmisen tavoitteista, keinoista ja aikatau-
luista sekd siitd miten kuntien yhteistyon
valmistelu ja padtoksenteko selvitysmenette-

lyn jélkeen jérjestetddn, tulee késitelld kunti-
en valtuustoissa. Valtuustojen tulee vastusta-
essaan esityksid joltakin osin antaa perusteltu
lausunto siitd, miltd osin kaupunkiseutusel-
vittdjdn ehdotuksia ei voida ottaa kéyttoon,
minkd jidlkeen kaupunkiseutuselvittdja voi
viedd uuden ehdotuksensa valtuustojen késit-
telyyn. Kaupunkiseutuselvittdjalld on myds
salassapitoa koskevien sddnngsten estdmétti
oikeus saada viranomaisilta tehtdvinsd suo-
rittamista varten tarpeelliset kuntien ja kun-
takonserniin kuuluvien yhteisojen hallintoa ja
taloutta koskevat tiedot sekd maankéyttoon,
asumiseen, liikenteeseen ja palveluihin liitty-
vit suunnitelmat.

Edelld mainitut kaupunkiseutuselvittdjian
tehtaviat eivdat ole sellaisia perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuja merkittdvaa julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvii, joita voitai-
siin antaa vain viranomaiselle. Tehtévien tar-
koituksenmukainen hoitaminen edellyttdd
tehtdvien antamista kussakin tapauksessa
kuntien luottamusta nauttiville henkiloille,
joita ei ole aina mahdollista eikd tarkoituk-
senmukaista ottaa virkasuhteeseen. Kaupun-
kiseutuselvittdjddn, jota ei ole otettu vir-
kasuhteeseen, sovelletaan kuitenkin tehti-
vidnsd hoitaessaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid sekd vahingon-
korvauslain sdannoksid julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuusta. Menettely vas-
taa kuntajakolaissa kuntajakoselvittdjdstd
sdddettyd. Esityksen mukaan tehtdvin anta-
minen muulle kuin viranomaiselle perustuisi
perustuslain 124 §:n mukaisesti lakiin, eika
menettely miltddn osin vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia.

Edelld todetun perusteella esitykseen sisél-
tyvé lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

selvitysmenettelysti yhteistyon edistimiseksi eriilld kaupunkiseuduilla

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Lain tarkoitus

Tadmin lain tarkoituksena on kaupunkiseu-
tujen elinvoiman, kilpailukyvyn ja toimivuu-
den turvaamiseksi edistdd seudun kuntien
maankédyton, asumisen ja liikenteen yhteen-
sovittamista sekéd palveluiden kayttod kunta-
rajoista riippumatta.

28

Lain soveltamisalaan kuuluvat kaupunkiseu-
dut

Tédméan lain mukaisen selvitysmenettelyn
kohteena voivat olla seuraavat kaupunkiseu-
dut ja niihin kuuluvat kunnat:

1) Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Van-
taan kaupungit;

2) Turun, Kaarinan, Naantalin ja Raision
kaupungit sekd Auran, Liedon ja Ruskon
kunnat;

3) Porvoon kaupunki sekd Askolan ja
Myrskyldn kunnat;

4) Porin ja Ulvilan kaupungit sekd Luvian,
Merikarvian, Nakkilan, Pomarkun ja Siikai-
sen kunnat;

5) Hiameenlinnan kaupunki sekd Hattulan
ja Janakkalan kunnat;

6) Tampereen, Nokian, Oriveden ja Y16jar-
ven kaupungit sekd Kangasalan, Lempéélén,
Pirkkalan ja Vesilahden kunnat;

7) Lahden ja Orimattilan kaupungit sekd
Asikkalan, Hollolan, Himeenkosken, Kirko-
lén ja Nastolan kunnat;

8) Kotkan ja Haminan kaupungit sekd Pyh-
tddn kunta;

9) Lappeenrannan kaupunki sekd Lemin ja
Taipalsaaren kunnat;

10) Mikkelin kaupunki sekd Hirvensalmen
ja Ristiinan kunnat;

11) Kuopion kaupunki sekd Maaningan ja
Siilinjdrven kunnat;

12) Joensuun kaupunki sekd Kontiolahden
ja Liperin kunnat;

13) Jyviskyldn kaupunki sekd Laukaan,
Muuramen, Petdjdveden ja Toivakan kunnat;

14) Seindjoen ja Lapuan kaupungit sekd
Ilmajoen kunta;

15) Vaasan kaupunki sekd Isonkyron,
Korsnésin, Laihian, Maalahden, Mustasaa-
ren, Vihikyron ja Voyrin kunnat;

16) Kokkolan kaupunki ja Kruunupyyn
kunta;

17) Oulun kaupunki sekd Hailuodon, Hau-
kiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limingan,
Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyrndvin
ja Yli-Iin kunnat.

Valtiovarainministerié voi 3 §:ssi tarkoite-
tun selvitysmenettelyn kdynnistdessddn mai-
nitun pykédldn 1 momentissa sdddetyilld pe-
rusteilla péittdad, ettd kaupunkiseutuun kuu-
luu my6s muita kuin 1 momentissa mainittu-
ja kuntia.

Edelld 1 momentissa sdddettyyn kaupunki-
seutuun voidaan seudun kuntien yhteiselld
padtokselld ottaa mukaan my6s muita kuin
1 momentissa mainittuja kuntia. Selvitysme-
nettelyn kohteena voi olla myds muu kuin
1 momentissa mainittu kaupunkiseutu, jos
kaupunkiseudun kunnat sitd yhteisesti esitté-
vit.
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38
Selvitysmenettelyn kdynnistiminen

Valtiovarainministerié voi kdynnistdd sel-
vitysmenettelyn asettamalla yhden tai use-
amman kaupunkiseutuselvittdjin  yhdessé
seudun kuntien kanssa selvittim#in, miten
kuntien yhteisty6nd voidaan sovittaa yhteen
kaupunkiseudun maankaytt6d, asumista ja
liikkennettd sekd miten palveluiden kéyttod
kuntarajoista riippumatta tulisi edistdd. Val-
tiovarainministerié voi k#dynnistdd menette-
lyn, jos se on tarpeen ja silld arvioidaan
2 momentissa tarkoitetun kuulemismenette-
lyn perusteella saavutettavan tuloksia seudun
yhdyskuntarakenteen ja palveluiden tasapai-
noisen kehityksen vaatiman yhteistyon edis-
tdmiseksi. Selvitysmenettely voidaan kdyn-
nistdd yhden tai useamman seudun kunnan
esityksestd. Valtiovarainministerid voi myos
omasta aloitteestaan kdynnistdd selvitysme-
nettelyn.

Ennen selvitysmenettelyn kadynnistdmista
valtiovarainministerion tulee kuulla kaupun-
kiseudun kuntia, asianomaista maakunnan
liittoa, ympéristoministeriotd, liikenne- ja
viestintdministerioté, ty6- ja elinkeinominis-
teriotd, opetus- ja kulttuuriministeriotd sekd
sosiaali- ja terveysministeriota.

48
Kaupunkiseutuselvittdjdn tehtdvdit

Kaupunkiseutuselvittdjan tehtdvani on kau-
punkiseudun elinvoimaisuuden ja kilpailuky-
vyn turvaamiseksi yhteistydssd seudun kunti-
en kanssa asettamispéditoksessd edellytetylld
tavalla kartoittaa maankdyton, asumisen ja
liikkenteen yhteensovittamisen sekd palvelui-
den kdyton kehittimistarpeet seudulla.

Kaupunkiseutuselvittdjan tulee 1 momen-
tissa tarkoitetun kartoituksen perusteella teh-
d4 ehdotus:

1) seudun kuntien yhteistyén kehittdmisen
tavoitteista, keinoista ja aikataulusta;

2) miten seudun kuntien yhteistyon valmis-
telu ja paidtoksenteko selvitysmenettelyn jil-
keen jdrjestetdén ja rahoitetaan;

3) yhteistyon seurannasta kunnissa;

4) muista tarpeelliseksi katsomistaan seu-
dun kuntien yhteistyon kehittdmiseen liitty-
vistd asioista.

Valtiovarainministeri6é voi selvitysmenette-
lyn kdynnistdessddn antaa tarkempia madri-
yksid selvittdgjan 1 momentissa sdddetyistd
tehtivista.

5§

Kunnan velvollisuus osallistua selvitysmenet-
telyyn

Kaupunkiseudun kuntien on osallistuttava
selvitysmenettelyyn ja tuettava kaupunkiseu-
tuselvittdjad hinelle 4 §:ssd sdddettyjen teh-
tdvien hoitamisessa.

Kunnat ja kaupunkiseutuselvittidja sopivat
selvitysmenettelyn edellyttdmistd valmiste-
luorganisaatiosta menettelyn aikana.

Kaupunkiseutuselvittdjalld on salassapitoa
koskevien sddnndsten estamaittd oikeus saada
viranomaisilta tehtidvinsi suorittamista var-
ten tarpeelliset kuntien ja kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekd maankdytt6on, asumi-
seen, liikenteeseen ja palveluihin liittyvét
suunnitelmat.

63§

Kaupunkiseutuselvittéjin ehdotusten kdsitte-
ly

Kaupunkiseutuselvittdja tekee 4 §:ssd sda-
detyt ehdotuksensa kaupunkiseudun kunnille.
Kuntien valtuustojen tulee tehdd pa#tokset
kaupunkiseutuselvittdjan ehdotusten kéyt-
toonotosta kolmen kuukauden kuluessa ehdo-
tusten tekemisesta.

Jos kunta ei tee 1 momentissa tarkoitettua
padtostd, sen tulee mainitussa momentissa
sdddetyssd médrdajassa antaa valtuuston pai-
tokselld kaupunkiseutuselvittdjille perusteltu
lausunto siitd, miltd osin kaupunkiseutusel-
vittdjan ehdotuksia ei voida ottaa kdyttoon.
Kaupunkiseutuselvittdja voi tdmédn jilkeen
tehdid kunnille uudet ehdotukset, joiden késit-
telystd on voimassa, mitd edelld tdssd pyka-
ldssa saddetdan.

Kaupunkiseutuselvittdjd toimittaa saatuaan
tyOnsi padtokseen ehdotuksensa ja valtuusto-
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jen niihin antamat lausunnot valtiovarainmi-
nisteriolle. Valtiovarainministerio késittelee
ehdotukset yhteistyGssd ympiristoministeri-
On, liikkenne- ja viestintdministerion, ty6- ja
elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion sekd sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Ehdotuksista kuullaan asianomaista
maakunnan liittoa ja Suomen Kuntaliittoa.

78

Kaupunkiseutuselvittdjin ehdotusten tdytdin-
toonpanon seuranta

Seudun kuntien tulee seurata kaupunkiseu-
tuselvittdjan ehdotusten tidytintoonpanoa si-
ten kuin kunnat ovat kaupunkiseutuselvitta-
jin 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen eh-
dotuksen perusteella péittineet.

Seudun kuntien tulee yhdessd antaa valtio-
varainministeri6lle vuosittain selvitys kau-
punkiseutuselvittdjin ehdotusten tiytdant6on-
panosta siten kuin valtiovarainministerio tar-
kemmin mé&érdd. Selvityksen kisittelystd ja
kuulemisesta on voimassa, mitd 6 §:n 3 mo-
mentissa sdddetdan.

8§

Kaupunkiseutuselvittdjin kelpoisuus ja oi-
keudellinen asema

Kaupunkiseutuselvittdjélld tulee olla tehté-
vian hoitamiseen riittdvd asiantuntemus ja
kokemus.

Kaupunkiseutuselvittdja voidaan ottaa vir-
kasuhteeseen. Kaupunkiseutuselvittdjdén, jo-

Helsingissd 29 pdivinid lokakuuta 2010

ta ei ole otettu virkasuhteeseen, sovelletaan
hinen tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaes-
saan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid sekd vahingonkorvauslain
(412/1974) sdannoksid julkisyhteison ja vir-
kamiehen korvausvastuusta.

Kaupunkiseutuselvittdjdlle maksettavasta
palkasta, palkkiosta tai muusta korvauksesta
paittdd valtiovarainministerio.

98§
Kustannusten korvaaminen

Kaupunkiseutuselvittdjan palkkauskustan-
nukset ja muut 4 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd
aiheutuvat kaupunkiseutuselvittdjan kustan-
nukset maksetaan valtion varoista.

10 §
Muutoksenhakukielto

Valtiovarainministerién 3 §:n nojalla teke-
médn padtokseen, joka koskee kaupunkiseu-
tuselvittdjan asettamista, ei saa hakea muu-
tosta.

118§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Tapani Tolli
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