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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ett utredningsforfarande i syfte att frimja samar-
betet i vissa stadsregioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det en lag om ett
utredningsforfarande i syfte att frémja sam-
arbetet 1 vissa stadsregioner. Syftet med la-
gen 4r att skapa ett forfarande med vars hjilp
man kan frdmja samordningen av markan-
viandningen, boendet och trafiken samt anli-
tandet av tjadnster 6ver kommungrianserna i
kommunerna i stadsregionerna for att trygga
regionernas livskraft, konkurrenskraft och
funktion. Forfarandet syftar till att stédja och
starka det interkommunala samarbetet i
stadsregionen.

Genom det forfarande som skapas genom
lagen kan finansministeriet enligt forslaget
tillsétta en eller flera sa kallade stadsregion-
utredare for att utreda hur markanvandning-
en, boendet och trafiken i stadsregionen ska
samordnas och hur anlitandet av tjinster 6ver
kommungranserna ska framjas. Avsikten &r
att en eller flera kommuner i regionen, eller
alternativt finansministeriet, ska kunna ta ini-
tiativ till att inleda forfarandet.

Enligt forslaget kan ett utredningsforfaran-
de inledas om det dr nodvindigt och om det
pa basis av ett forfarande for horande kan
bedomas att forfarandet kan ge resultat som
framjar det samarbete som krdvs for en ba-
lanserad utveckling av samhillsstrukturen
och tjansterna i regionen. Innan forfarandet
inleds ska finansministeriet héra kommuner-
na i den berdrda regionen, det landskapsfor-
bund som saken giller och de ministerier
som &r centrala i frigan. Man beddmer att en
eller tva utredningsforfaranden kommer att
inledas varje ar, om forutséttningarna for for-
farandet uppfylls.

Den foreslagna lagen ska tillampas i de
stadsregioner som ndmns i lagforslaget. En-
ligt forslaget ska finansministeriet nér det in-
leder ett utredningsforfarande besluta att
ocksd andra kommuner &n de som nimns i
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lagen hor till en stadsregion och kan tas med
i forfarandet. 1 forfarandet kan vidare enligt
forslaget tas med andra kommuner 4n de som
ndmns i lagen, om kommunerna i stadsregio-
nen gemensamt beslutar det. Dessutom ska
forfarandet kunna tillimpas i ocksa andra
stadsregioner 4n de som namns i lagen. I f6r-
farandet kan vidare enligt forslaget tas med
andra kommuner 4n de som namns i lagen,
om kommunerna i stadsregionen gemensamt
beslutar det.

Stadsregionutredaren har till uppgift att
kartldgga hur samordningen av markanvand-
ningen, boendet och trafiken samt mojlighe-
terna att anlita tjénster i regionen behdver ut-
vecklas for att trygga stadsregionens livskraft
och konkurrenskraft.

Enligt forslaget ska kommunerna i regio-
nen delta i forfarandet och stddja utredaren i
dennes uppgifter. Fullméktige i kommunerna
ska fatta beslut om tillimpningen av region-
utredarens forslag inom tre manader fran det
att forslagen lades fram. Om fullméktige i
nagon kommun inte fattar beslut eller om det
helt eller delvis forkastar utredarens forslag,
ska fullméktige 1dmna ett motiverat utldtande
om saken. Efter detta har utredaren enligt
lagforslaget mojlighet att ldgga fram nya for-
slag fér kommunerna, som ska behandlas pa
samma sitt som de tidigare forslagen. Det f6-
reslas att stadsregionutredaren ska tillstdlla
finansministeriet sina forslag jamte utlatan-
dena om forslagen fran fullméktige. Finans-
ministeriet ska behandla forslagen i samarbe-
te med de 6vriga ministerier som #r centrala i
fragan. Avsikten 4r att kommunerna i regio-
nen varje ar ska ldmna in en rapport om ge-
nomfoérandet av forslagen. Lonekostnaderna
for stadsregionutredaren och andra kostnader
som stadsregionutredaren foranleds av sina
uppgifter ska betalas av statens medel.
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Propositionen hianfor sig till statens bud- Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
getproposition for 2011 och avses bli be- ligt efter det att riksdagen har antagit den.
handlad i samband med den.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Som en del av lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007, nedan ram-
lagen) utfardades i lagens 7 § bestimmelser
om planeringsskyldighet for stadsregioner.
De 17 stadsregioner som faststélldes i lagen
forpliktades att utarbeta planer fér hur sam-
ordningen av markanvindningen, boendet
och trafiken samt anvédndningen av tjinster
over kommungrinserna ska forbittras i regi-
onen. Regeringen 6verldmnade i november
2009 en redogorelse (SRR 9/2009 rd) till
riksdagen om genomférandet av kommun-
och servicestrukturreformen samt om hur
malen for ramlagen om reformen har natts. I
redogdrelsen utvirderades reformens resultat
och verkningar sa hér langt ur olika syn-
vinklar. Dessutom drogs det upp riktlinjer for
fortsatta reformatgérder. Riksdagen har god-
ként redogorelsen om kommun- och struktur-
reformen och riktlinjerna i1 redogorelsen
(RSk 11/2010 rd—SRR 9/2009 rd).

Enligt redogorelsen har skyldigheten att
gora upp stadsregionplaner fatt regionerna att
omvirdera sina situationer och mal. I ménga
regioner har man ocksé inlett nya samarbets-
processer. Det finns emellertid betydande
skillnader mellan regionerna nir det giller
hur genomforandet av stadsregionplanerna
har gatt framéat. Stadsregionerna befinner sig
i olika skeden i sitt samarbete. Samarbetet
varierar i omfattning och djup i olika regio-
ner. Samarbetssitten och samarbetstraditio-
nerna dr ocksa vildigt olika i olika regioner. I
redogorelsen betonar man att det i syfte att
stirka samarbetet i stadsregionerna i fortsétt-
ningen behdvs mer styrning och stod, men
vid behov ocksa mera bindande skyldigheter.
Det centrala dr att hitta ett fortroende inom
regionen, en gemensam vision samt medel
och gemensamma spelregler som stirker det
kommunala engagemanget.

Enligt slutledningarna i redogorelsen 4r det
regionala forfarandet med en utredningsper-
son ett flexibelt sétt att kartligga samarbets-
problem och samarbetsmdjligheter i regionen
och att presentera sddana funktionella och
strukturella 16sningar for att stirka regionens
livskraft som tar hinsyn till regionens ut-

gangspunkter. Med hjdlp av forfarandet kan
man bedéma det planeringsbehov och den
markanvandningspolitik som stadsregionens
markanvandning, trafik och boende samt an-
vindningen av tjinster over kommungrin-
serna forutsétter och vicka motioner som
géller dem. Syftet med en bittre samordning
ar att medverka till en i miljohidnseende ba-
lanserad och hallbar utveckling i stadsregio-
nerna, sikerstélla social enhetlighet och fore-
bygga skadlig regional differentiering samt
stirka stadsregionernas konkurrenskraft. For-
farandet &r flexibelt och darfor till sina verk-
ningar snabbare #n de andra alternativ som
foreslas i redogorelsen, forutsatt att stadsre-
gionutredaren har tillrickliga befogenheter
och kommunerna i stadsregionen forbinder
sig till 16sningsforslagen.

Utifran denna grund togs i redogérelsen in
en riktlinje om tillsdttande av en utredare i
stadsregionerna:

”Det inrdttas ett gemensamt utredningsper-
sonforfarandet for staten och kommunerna i
stadsregionen for alla stadsregioner som in-
gar i ramlagen. Forfarandet ska kunna starta
om det finns ett tydligt samarbetsbehov i re-
gionen, men samarbetet inte avancerar med
regionens egna medel. Tanken dr att l0sa
lasta samarbetspositioner och finna konkreta
utvigar att ga vidare. Statsradet kan tillsdtta
en utredningsperson om en kommun i regio-
nen tar initiativ till det och en utredning an-
ses nodvindig med beaktande av forhallan-
dena och behoven i regionen. Pa samma
grunder far statsradet tillsditta en utred-
ningsperson pd eget initiativ. Forfarandet
kréver lagstod for att forfarandet och utred-
ningspersonens arbete ska ha tillrdckligt
starkt stod och fa genomslag. (Riktlinje 35).

2 Nuldge
2.1 Lagstiftning
Inledning
Det har inte tidigare funnits ett lagbestdmt
forfarande som motsvarar utredningsforfa-

randet i syfte att frimja samarbetet i vissa
stadsregioner. Det forfarande med en utreda-
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re som foreslds hiar anknyter till kommunin-
delningsutredningar och didrmed till kom-
munindelningslagen (1698/2009), samt till
utvirderingsforfarandet for kommuner som
befinner sig i en speciellt svar ekonomisk
stillning enligt 9 § i ramlagen.

Planringsskyldighet for vissa stadsregioner
enligt 7 § i lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform

I ramlagen forpliktas stiderna Esbo, Hel-
singfors, Grankulla och Vanda (huvudstads-
regionen) att utarbeta en plan for hur sam-
ordningen av markanvandningen, boendet
och trafiken samt anvidndningen av service
over kommungrénserna ska forbattras i regi-
onen, med beaktande av de med beaktande
av de projekt i syfte att utveckla samarbetet
som redan pagar.

Dessutom ska enligt ramlagen foljande re-
gioner utarbeta en plan for hur samordningen
av markanvindningen, boendet och trafiken
samt anvidndningen av service &ver kom-
mungrédnserna ska forbéttras:

1) Abo stad tillsammans med Aura, S:t Ka-
rins, Lundo, Nadendal, Reso, Rusko och
Vahto,

2) Borga stad tillsammans med Askola,
Morskom och Perna,

3) Bjorneborgs stad tillsammans med Lu-
via, Sastmola, Nakkila, Norrmark, Pamark,
Siikainen och Ulvsby,

4) Tavastehus stad tillsammans med Hattu-
la, Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi, Ren-
ko och Tuulos,

5) Tammerfors stad tillsammans med
Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Birka-
la, Vesilahti och Y16jarvi,

6) Lahtis stad tillsammans med Asikkala,
Hollola, Himeenkoski, Kirkold, Nastola och
Orimattila,

7) Kotka stad tillsammans med Fredriks-
hamn, Pyttis och Stromfors,

8) Villmanstrands stad tillsammans med
Joutseno, Lemi och Taipalsaari,

9) S:t Michels stad tillsammans med Hir-
vensalmi och Ristiina,

10) Kuopio stad tillsammans med Karttula,
Maaninka och Siilinjérvi,

11) Joensuu stad tillsammans med Kontio-
lahti, Liperi och Pyhaselk,

12) Jyviskyla stad tillsammans med Jyvis-
kyld landskommun, Korpilahti, Laukaa,
Muurame, Petédjdvesi och Toivakka,

13) Seingjoki stad tillsammans med Ilma-
joki, Lappo, Nurmo och Ylistaro,

14) Vasa stad tillsammans med Storkyro,
Korsnis, Laihela, Malax, Maxmo, Korsholm,
Oravais, Lillkyro och Vora,

15) Karleby stad tillsammans med Krono-
by och Kelvia, samt

16) Uleéaborgs stad tillsammans med Karlo,
Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Limingo,
Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyrndvd och
Ylikiiminki.

I motiveringen till ramlagen (RP 155/2006
rd) motiverades foreldggandet av planerings-
skyldigheten med att trots att kommunernas
samarbete kring markanvandningsplanering-
en har okat i ménga stadsregioner de senaste
aren har samarbetet som helhet avancerat
sakta och selektivt. Planldggning och planer
pa landskapsbasis racker inte till for att 16sa
de problem som hénfor sig till markanvénd-
ningen, boendet och trafiken i tillvixtcent-
rumen. I den kommunvisa planldggningen
har man ater inte tillrdckligt beaktat omradets
helhetssyn pé tyngdpunkterna for utveckling-
en i hela omradet.

Trots att kommunernas samarbete kring
markanvandningsplaneringen har okat i
manga stadsregioner de senaste &ren har
samarbetet som helhet avancerat sakta och
selektivt. I tillvaxtcentrumen har detta lett till
investeringar och servicebyggande som inte
tillrackligt har beaktat behovet av att ordna
service som omfattar mera dn en kommun.
Detta har lett till overlappande investeringar
och en oindamalsenlig samhillsstruktur. For
medborgarna har situationen bl.a. lett till
langre arbetsresor och resor for att fa service
samt trafikstockningar. I de centrala stadsre-
gionerna behovs det férutom generalplane-
samarbetet ett mera omfattande samarbete
for att utveckla markanvéndningen, markpo-
litiken, bostadspolitiken och trafiksystemet
dven for att uppna malen for energi- och kli-
matpolitiken.

En ytterligare utmaning har varit att det har
skett relativt fA dndringar i kommunindel-
ningen i omraden dir kommungranserna gar
igenom tétortsstrukturer som véxt fast i var-
andra och delar upp omraden som hor till
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samma sambhillsstrukturella helhet pa olika
kommuner. I sddana omréden borde de fra-
gor som giller ordnandet av markanvénd-
ningen, boendet och trafiken granskas som
en helhet.

Bedomning enligt 9 § i lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform

Enligt 9 § i ramlagen ska kommunen och
staten tillsammans reda ut kommunens moj-
ligheter att garantera sina invanare den servi-
ce som lagstiftningen forutsdtter samt vidta
atgdrder for att trygga forutsdttningarna for
servicen. En sddan skyldighet intrdder om de
nyckeltal féor kommunens ekonomi som be-
skriver finansieringens tillricklighet eller so-
liditeten dr vésentligt och upprepade ganger
sdmre dn motsvarande nyckeltal for hela lan-
det och tva ar efter varandra har underskridit
de grinsvidrden som anges genom statsradets
forordning om vissa griansvirden for de
nyckeltal som giller for kommunens ekono-
mi (172/2007).

Om forutséttningarna i fraiga om nyckelta-
len for kommunens bokslut uppfylls ska
kommunen och staten tillsammans reda ut
kommunens mojligheter att garantera sina
invanare den service som lagstiftningen for-
utsétter samt vidta atgérder for att trygga for-
utséttningarna for servicen. En utredning en-
ligt lagen gors i en utvdrderingsgrupp dér en
av medlemmarna utses av finansministeriet
och en av den berérda kommunen. Dessutom
utser finansministeriet efter att ha hort kom-
munen till ordférande for utvarderingsgrup-
pen en person som #r oavhingig av de nimn-
da instanserna. Utvdrderingsgruppen lagger
fram ett forslag till atgirder som behovs for
att trygga servicen till invdnarna. Kommun-
fullméktige ska behandla utvirderingsgrup-
pens atgirdsforslag och delge finansministe-
riet beslutet om dem for eventuella fortsatta
atgirder. Enligt lagen avgor finansministeriet
utgdende fran utvidrderingsgruppens atgérds-
forslag och kommunfullméktiges beslut om
det dr nodvindigt med en saddan sdrskild ut-
redning som avses i kommunindelningslagen
i syfte att &ndra kommunindelningen.

Efter att lagen trddde i kraft har utvirde-
ringar gjorts i sammanlagt 23 kommuner.
Grénsvdardena har uppnatts i sammanlagt

37 kommuner. Négon utvérdering har dock
inte inletts, eller sd har den avbrutits, om en
kommun har fattat beslut om en samman-
slagning eller om en utredning redan tidigare
har gjorts i kommunen. Antalet sadana
kommuner dr sammanlagt 14. Kostnaderna
for en utredning har varit i genomsnitt ca
5 000 euro.

De ekonomiska problemen har varit typis-
ka for kommuner med ett 1agt invanarantal.
P& grund av kommunsammanslagningar har
antalet sddana kommuner minskat under de
senaste aren. Detta kan i viss mén begrinsa
Okningen av antalet kommuner som kommer
att omfattas av forfarandet enligt 9 §. Sam-
manslagningen sasom I6sning begrinsas
emellertid av att de ekonomiska problemen
ar regionala och oftast giller dven grann-
kommunerna till den kommun som é&r fore-
mal f6r utvirderingsforfarandet.

I utvdrderingsforfarandet ska forutséttning-
arna for service tryggas pa forslag av utvir-
deringsgruppen genom ett program for ba-
lansering av den kommunala ekonomin, som
kommunerna efter beslut av fullméktige ska
forbinda sig till. Eftersom de kommuner som
uppfyller utvirderingskriterierna 4r i en spe-
ciellt svar ekonomisk stillning, har dessa
aven ofta fatt stod vid utvirderingsprocessen
genom att de har beviljats en hojning av
statsandelen for basservice (tidigare finansie-
ringsunderstdd enligt provning). Enligt lagen
om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) ir ett villkor for att en kommun
ska beviljas en hojning av statsandelen att
kommunen har godkant en plan med atgirder
som bor vidtas for att balansera den kommu-
nala ekonomin. I praktiken motsvarar utvér-
deringsforfarandet och utarbetandet av pla-
nen for balanseringen av ekonomin varandra
till innehallet.

Kommunindelningslagen

Den nya kommunindelningslagen
(1698/2009) tradde i kraft vid ingdngen av
2010, och den tillampas forsta gangen pa sa-
dana &dndringar i kommunindelningen som
trdder 1 kraft vid ingédngen av 2011. Bak-
grunden till #ndringen av kommunindel-
ningslagen var att man ville fortydliga och
utveckla lagen sa att den motsvarar de behov
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och dndrade omstindigheter som uppstod i
samband med att lagen om en kommun- och
servicestrukturreform trddde i kraft. I lagen
preciseras malen for utvecklande av kom-
munindelningen och f6rutsdttningarna for en
dndring 1 kommunindelningen.

I kommunindelningslagens 4 kap. fore-
skrivs om sirskild kommunindelningsutred-
ning. Enligt 15 § i kommunindelningslagen
kan ministeriet med anledning av omfatt-
ningen av eller svarighetsgraden hos ett
drende som giller en #ndring i kommunin-
delningen eller av ndgon annan grundad an-
ledning bestdmma att det ska genomforas en
sarskild kommunindelningsutredning, for
vilken ministeriet efter att ha hort de berérda
kommunerna tillsétter en eller flera kommun-
indelningsutredare. Att en sérskild kommun-
indelningsutredning ska genomftras kan be-
stimmas pa initiativ av ministeriet, pa fram-
stillning av en kommun eller om minst
20 procent av de rostberittigade invanarna i
en kommun gor en framstillning om genom-
forande av en sérskild kommunindelningsut-
redning.

Sammanlagt har atta sirskilda kommunin-
delningsutredningar genomforts sedan ar
2006, och utredningarna har varat i genom-
snitt 7,9 manader. Under den tid som den nya
kommunindelningslagen har wvarit i kraft,
d.v.s. fran och med ingéngen av 2010, har
kommunindelningsutredningarna varat lite
langre 4n vad de gjorde ndr den gamla kom-
munindelningslagen var i kraft. Under den
tid som den nya kommunindelningslagen har
varit i kraft har sédrskilda utredningar genom-
forts eller kommer att utforas i Kemi, Lahtis
och Uledborg. Utredningarnas genomsnittliga
langd &r 10—12,5 manader. I ovan nimnda
utredningar &r antalet deltagande kommuner
storre @n i utredningar i genomsnitt.

Kostnaderna for sérskilda kommunindel-
ningsutredningar har varit ca 70 000—
100 000 euro, beroende pa antalet deltagande
kommuner och pa hur linge utredningen har
varat.

I kommunindelningslagen foreskrivs det
om de kvalitativa mal som styr utvecklandet
av kommunindelningen (1 §). Enligt paragra-
fen dr Finland for invanarnas sjilvstyrelse,
ordnandet av servicen och for den allminna
forvaltningen indelat i kommuner. Enligt la-

gen dr malet ndr kommunindelningen utveck-
las en livskraftig och regionalt enhetlig kom-
munstruktur med en fungerande samhills-
struktur. Begreppet livskraftig &r nytt i kom-
munindelningslagen. Bestimmelserna om
malen for utvecklande av kommunindelning-
en reviderades i samband med att ramlagen
stiftades. Till malen hor utéver det ovan
ndmnda ocksa att en kommun ska besta av en
pendlingsregion eller nagon annan sadan
funktionell helhet som har ekonomiska forut-
séttningar och pa personella resurser grunda-
de forutsittningar att svara fér ordnandet och
finansieringen av servicen. Enligt 4 § i kom-
munindelningslagen kan kommunindelning-
en dndras om #ndringen forbittrar 1) kom-
munens funktionella och ekonomiska forut-
séttningar att svara for ordnandet av service
eller kommunens funktionsférmaga i 6vrigt,
2) servicen eller levnadsforhéllandena for in-
vanarna i omradet, 3) verksamhetsmojlighe-
terna for nédringarna i omradet eller 4) sam-
héllsstrukturens funktionsduglighet i omra-
det. Dessa forutsdttningar #r alternativa -
med andra ord kan kommunindelningen dnd-
ras ocksé om endast en av dem uppfylls.

I den nya kommunindelningslagen har man
med storre tydlighet lyft fram kommunernas
avgorande roll vid inledandet av en dndring 1
kommunindelningen och ocksé vid sjilva be-
redningen och beslutsfattandet. I forfarandet
for att inleda en &ndring i kommunindelning-
en betonas kommunernas gemensamma be-
redning och betydelsen av kommunernas
gemensamma framstéllningar. Avsikten &dr att
styra kommunerna att i alla situationer bere-
da @ndringar tillsammans innan en framstéll-
ning om #ndring i kommunindelningen 1am-
nas till statsraddet. I situationer som giller
kommunsammanslagningar har kommuner-
nas gemensamma framstéllning en sa gott
som avgorande roll. Det 4r endast i undan-
tagsfall som kommunsammanslagningsbeslut
kan fattas utan en sadan framstillning. Ocksa
i dessa fall kridvs det att kommunerna till-
sammans har berett frigan pa sa sitt att de
har deltagit i en sdrskild kommunindelnings-
utredning péa vilken kommunindelningsutre-
daren grundar sitt eget forslag till kommun-
sammanslagning. Dessutom krdvs det att
kommunindelningsutredarens forslag har fatt
majoritetens understod i en kommunal folk-
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omrostning som ordnats i en kommun som
motsétter sig sammanslagningen.

Enligt 16 § i kommunindelningslagen ska
kommunerna delta i en sédrskild kommunin-
delningsutredning och i beredningen av
kommunindelningsutredarens forslag. Anser
kommunindelningsutredaren pa grundval av
utredningen att det &r nddvindigt att dndra
kommunindelningen, ska utredaren ldgga
fram ett forslag om dndring i kommunindel-
ningen for fullmiktige i de kommuner som
berdrs av dndringen. Om fullmaktige i samt-
liga kommuner som berdrs av &ndringen
godkinner kommunindelningsutredarens for-
slag, gér kommunerna en gemensam fram-
stillning om dndring i kommunindelningen
till ministeriet i 6verensstimmelse med utre-
darens forslag. Om fullmiktige i en eller fle-
ra kommuner som ber6rs av dndringen inte
godkinner kommunindelningsutredarens for-
slag till andring i kommunindelningen, till-
stdller utredaren ministeriet sitt forslag till
dndring 1 kommunindelningen och fogar till
det utldtandena om utredarens forslag fran
fullmiktige i de kommuner som berdrs av
andringen. Samtidigt kan utredaren foresla
for ministeriet att en kommunal folkomrost-
ning enligt 30 § i kommunallagen ordnas om
utredarens forslag till sammanslagning av
kommunerna. Foreslar utredaren att en folk-
omrostning ska ordnas, kan ministeriet be-
stimma att en folkomrostning ska ordnas i
den kommun eller i de kommuner dir full-
miktige inte godkdnde kommunindelningsut-
redarens forslag om sammanslagning av
kommunerna.

Enligt 17 § i kommunindelningslagen kan
kommunindelningsutredaren anstillas i tjans-
teférhallande. Pa en kommunindelningsutre-
dare som inte #r anstilld i tjdnsteforhéllande
tillampas bestammelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar och bestimmelserna i1 ska-
destindslagen (412/1974) om offentliga sam-
funds och tjanstemans skadestandsansvar nar
utredaren skoter sina uppgifter. Kommunin-
delningsutredaren har, utan hinder av be-
stimmelserna om tystnadsplikt, ritt att av
myndigheterna fa for sitt uppdrag behovliga
uppgifter om kommunernas och de till kom-
munkoncernen hdorande sammanslutningar-
nas forvaltning och ekonomi samt annan
hjalp. Den som blir forordnad till uppgiften

ska enligt lagen ha tillrdcklig sakkunskap och
erfarenhet fér att ha hand om uppgiften.
Grunderna for den erséttning som betalas for
genomforandet av en sidrskild kommunindel-
ningsutredning bestims av ministeriet.

2.2 Praxis

Stadsregionerna har en avgorande roll i ut-
vecklandet av Finland och Finlands konkur-
renskraft som helhet. Tva tredjedelar av lan-
dets befolkning bor inom stadsregionerna.
Stadsregionerna dr ekonomiska motorer inom
sina regioner, och de storsta stadsregionerna
ar nationella motorer. En funktionell stadsre-
gion bor utgora ett vilfungerande, enhetligt
omrade med tanke pa kommuninvanarnas
vardag, t.ex. nér det géller tillgéng till service
och smidig kollektivtrafik. Att kommunerna i
stadsregionerna har en gemensam markan-
vandningspolitik, bostads- och trafikpolitik
samt néringspolitik dr en forutsittning for att
regionerna ska ha framgang.

Genom ett brev till finansministeriet daterat
den 4 mars 2008 tog Abo stad initiativ till att
tillsdtta en arbetsgrupp eller utredare for att
med Abo som pilotstad utreda ekonomiska
interaktions- och utvecklingsfaktorer i cen-
tralorterna och kranskommunerna. Stdderna
Pemar, S:t Karins, Reso och Nadendal samt
Piikkio, Sauvo, Aura, Lundo, Rusko och
Vahto kommun i Aboregionen stédde utred-
ningen. Ocksa Jyviskyld stad stodde projek-
tet.

Finansministeriet tillsatte den 1 juli 2008
med utgangspunkt i Abo stads framstillan en
expertgrupp, samt i anslutning till den en ar-
betsgrupp som bestod av representanter for
kommunerna inom stadsregionerna Abo och
Jyviskyld. Expertgruppen hade till uppgift att
utreda ekonomiska interaktions- och utveck-
lingsfaktorer mellan stadsregionernas cen-
tralorter och kranskommuner samt att ldgga
fram forslag pa basis av utredningen. Utred-
ningen och de forslag som gjordes utifran
den skulle stédja genomforandet och utveck-
landet av stadsregionplanerna. Forslagen be-
aktades ndr man ar 2009 beredde regeringens
redogorelse till riksdagen om reformen.

Expertgruppen granskade i sitt arbete de
ekonomiska interaktionsrelationerna i stads-
regionen och studerade stadsregionernas dy-
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namik. Granskningen av interaktionsrelatio-
nerna utgick fran en modell enligt vilken
kommunerna 4r & ena sidan lokala ekonomier
och & andra sidan beslutsfattande enheter
som ordnar service. Granskningen gjordes ur
tva perspektiv, dels i ett tvédrsnitt av de eko-
nomiska interaktionsrelationerna, dels genom
en granskning av den forindring som har
skett mellan centralorterna och kranskom-
munerna pa 2000-talet. Fordndringen grans-
kades bl.a. med avseende pa befolknings-
struktur, niringsverksamhet, pendling och
arbetsplatssufficiens.

Arbetsgruppen konstaterade i sina slutsat-
ser (FM:s publikationer 22/2009) att stadsre-
gionerna &r olika, och att det interkommunala
samarbetet i stadsregionerna sker under
mycket olika former och f6ljer olika skeden.
Stadsregionerna har sin egen historia bade
som fysiska omraden och nér det géller sam-
arbetsformerna. I sin vardag lever kommun-
invinarna &ver kommungrinserna. Darfor
blir det allt viktigare att de har mgjlighet att
anlita tjanster 6ver kommungrianserna och att
organiserandet av servicen sker genom sam-
arbete. Kommunernas markanvéndning, bo-
stadspolitik, nidringspolitik och trafikarran-
gemang ligger grunden for stadsregionens
utveckling.

Expertgruppen konstaterade i sin utredning
av det finns olika alternativ for utvecklandet
av en stadsregion. For det forsta kan utveck-
landet av stadsregionen som helhet ske pa
frivillig basis s& att kommunerna i regionen
sjdlva skapar och finner de samarbetsstigar
som dr optimala for regionen. Om man inte
genom ett frivilligt, brett samarbete nir det
bista mojliga resultatet med tanke pa stads-
regionen som helhet, ska man enligt arbets-
gruppen som andra alternativ 6verviga att {6-
reskriva om samarbetsformer med forplik-
tande verkan. I den foreslagna samarbetsla-
gen ska samarbetet avancera i tva steg. 1 det
forsta skedet tillsdtts en regional utredare i
den stadsregion dir samarbetet &r problema-
tiskt. I det andra skedet skapas ett regionalt
och demokratiskt beslutsfattande organ. En-
ligt arbetsgruppen borde ocksé ett tredje al-
ternativ for utvecklandet av stadsregionen
Overvdgas, namligen #ndring av kommun-
strukturen. Detta alternativ kan komma i fra-
ga ifall det forpliktande samarbetet inte tillfér

nagot mervérde eller om det tvirtom forsva-
rar samarbetet.

Expertgruppen forslog att man i Aboregio-
nen skulle tillsétta en utredare for att kartlag-
ga kommunernas gemensamma vision och
16sa eventuella problem. I Abo stadsregion
har den samarbetsmodell som utgér fran fri-
villighet inte lett till vare sig en gemensam
vision eller en gemensam utvecklingslinje.

I en utvdrdering av planeringsskedet for
kommun- och servicestrukturreformen som
gjordes av Lapplands universitet (FM:s pub-
likationer 11/2009) konstateras det att man
kan se brister i stadsregionplaneringen be-
traffande inriktningen och hanteringen av
helheter, exempelvis nér det giller regionens
ndringspolitik, servicestruktur, samhéillsbyg-
gande och markanvandning. Enligt forskarna
bor man i stadsregionerna granska regionens
Overgripande struktur i ett bade bredare och
djupare perspektiv. Hanteringen av helheten
behover styras och foljas upp ocksé fran sta-
tens sida. Genomforandet av stadsregionpla-
nerna framskrider inte friktionsfritt, och
kommunernas sammanslagningsprojekt tja-
nar inte nddvindigtvis ramlagens mal om en
i funktionellt hinseende enhetlig kommun-
struktur. | sjédlva verket skulle det vara befo-
gat att overvdga en starkare samordning och
styrning vid genomforandet av stadsregion-
planerna, i synnerhet nér det géller den Gver-
gripande servicestrukturen. For ndrvarande
finns det i stadsregionerna och i landskapen
flera parallella och delvis Gverlappande ser-
vicestrukturer och aktorer, vilket inte dr mo-
tiverat med tanke pa smidig service och
kommuninvanarnas lika behandling.

Utvecklingen av samarbetet inom stadsre-
gionerna har ockséa granskats inom ramen for
programmet for utvirdering av strukturpro-
jektet (ARTTU), som samordnas av Finlands
Kommunf6érbund och som bl.a. finansieras
av de ministerier som deltar i reformen. Ut-
virderingsprogrammet bestar av fem dmnes-
omraden: 1) den kommunala och lokala eko-
nomin 2) den kommunala servicen 3) perso-
nalen 4) demokratin och ledningen samt 5)
en fungerande samhillsstruktur. Varje helhet
har en ansvarig forskningsinstans. For forsk-
ningsmodulen En fungerande samhéllsstruk-
tur ansvarar YTK, forsknings- och utbild-
ningscentralen f6r samhéllsplanering vid
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Aalto-universitetets tekniska hogskola. I mo-
dulen har man undersokt samarbetet kring
samhillsplaneringen i fem stora och medel-
stora stadsregioner under reformen. I utvir-
deringsundersokningen utreddes i synnerhet
utvecklandet av praxis inom markanvand-
ningen i fem centralorter och fem krans-
kommuner. De undersokta kommunparen &r
Jyviskyld och Uurainen, Kuopio och Siilin-
jirvi, Uledborg och Haukipudas, Abo och
Lundo samt Vasa och Korsholm.

I mellanrapporten for modulen (Kommun-
forbundets publikationer, Acta 217) konstate-
ras det att stadsregionernas langsiktiga plane-
rande ofta kolliderar med enskilda kommu-
ners kortsiktiga behov. Forskarna konstaterar
att kraven pa befolkningsunderlag i ramlagen
for strukturreformen inte i sig stoder det geo-
grafiska perspektivet och beaktandet av en
fungerande samhillsstruktur i kommun- och
servicestrukturreformen. 1 stadsregionerna
uppnar man det befolkningsunderlag som
krdavs, men det rader ojamlikhet mellan olika
regioner och grupper av ménniskor i fraga
om tjdnsternas tillgidnglighet. Regionalt in-
terkommunalt samarbete intar en nyckelposi-
tion nir det géller att samordna markanvénd-
ningen, boendet, trafiken och tjansterna.

I forskningen konstateras vidare att formell
regionforvaltning inte garanterar politisk
samarbetsforméga eller en gemensam vision
i stadsregionerna. Praktiskt samarbete utfors
i regionerna férutom for gemensamma syften
ocksa av nodtvang.

Erfarenheterna visar att ett pragmatiskt
samarbete gor det ldttare att stilla upp ge-
mensamma regionala mél. Utmaningen be-
star i att fran kortsiktig samordning 6verga
till langsiktigt samarbete och planerad mark-
anvindning. A ena sidan konstateras det att
ett pragmatiskt samarbete som leds av en
tjdnsteinnehavare gor det lattare att stilla upp
gemensamma regionala mal. A andra sidan
ses det som en risk att i synnerhet fortroen-
devalda engagerar sig uteslutande for pri-
mirkommunens perspektiv och star utanfor
beredningen av drenden som giller regioner-
na.

Framstillningar som framfors ur central-
ortsperspektiv utgdende fran regionens funk-
tion frimjar inte samarbetet om fortroendet
brister mellan centralorten och kranskommu-

nen och om kranskommunen ekonomiskt
klarar av sina skyldigheter att tillhandahalla
basservice. Initiativ och visioner som &r for-
enliga med regionens alla kommuners fordel
frimjar en fortroendefull atmosfir. En
gemensam vision i regionen dr en forutsitt-
ning for att forhindra en konkurrenssituation
och skapa ett konstruktivt regionsamarbete.
Spridd bebyggelse ar ett centralt problem i
stadsregionerna, men de bakomliggande or-
sakerna dr av olika slag. Det hir problemet
maste man kunna ndrma sig dven fran en mer
landsbygdspriglad kranskommuns synvinkel.
I undersokningen identifieras dven socio-
tekniska blockeringar som yppar sig i span-
ningar mellan centralorten och kranskommu-
nen och som hidnfor sig till samhélls- och
kommunstrukturerna, kommunen som insti-
tution, markédgandet, ekonomin och politiken.
Initiativ och visioner som #r férenliga med
regionens alla kommuners fordel frimjar en
fortroendefull atmosfédr. En gemensam vision
iregionen dr en forutsdttning for att forhindra
en konkurrenssituation och skapa ett kon-
struktivt regionsamarbete. Sé&dana blocke-
ringar i friga om samhillsplaneringen och
samhillsutvecklingen gor det svérare att
uppna reformens mal i stadsregionerna.

2.3 Bedomning av nulédget

Att trygga kommun- och servicestrukturens
ekonomiska livskraft pa lang sikt ar det pri-
mira malet for kommun- och servicestruktur-
reformen. Det forsvagade ekonomiska ldge
som rader just nu sitter fart pa arbetet med
att dryfta de frAgor som ar centrala for tryg-
gandet av livskraften och foresla och genom-
fora 16sningar pa dem. Enligt ramlagen for en
kommun- och servicestrukturreform ska en
kommun bestd av en pendlingsregion eller
nagon annan sadan funktionell helhet som
har tillrdckligt starka ekonomiska forutsitt-
ningar. Med tanke pa uppnéendet av malen
for stadsregionerna #r det viktigt att kom-
munstrukturen och samarbetsomradena sto-
der regionens funktionsduglighet som en en-
hetlig pendlingsregion. P4 s& sdtt kan man
bist 16sa ocksé de fragor som géller en tdtare
samhiéllsstruktur, tjansternas tillgdnglighet
och en smidigare trafikplanering och kollek-
tivtrafik.
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En annan viktig utgdngspunkt fér samarbe-
tet i stadsregionerna &r att det rader fortroen-
de mellan kommunerna och att de har en
gemensam framtidsvision. Olika verksam-
hetskulturer, markanvindnings- och trafikpo-
litik samt konkurrensen mellan kommunerna
skapar friktioner inom samarbetet och gor det
svérare att finna regionala 16sningar. For att
en atmosfir av samarbete och fortroende ska
uppstd kridvs ocksa tid och en gemensam
kunskapsbas.

Ramlagen innehaller endast bestimmelser
om skyldighet for vissa faststidllda stadsregi-
oner att utarbeta gemensamma planer. [ lagen
faststdlls inga ndrmare om skyldigheter be-
triffande planernas innehéll med avseende pa
samordningen av markanvéindningen, boen-
det och trafiken samt frimjandet av anlitan-
det av service 6ver kommungrinserna.

Det har utarbetats 19 stadsregionplaner en-
ligt ramlagen. Enligt den arbetsgrupp som
foljer upp och utvirderar stadsregionplanerna
och deras genomférande har skyldigheten att
utarbeta planer fatt stadsregionerna att be-
doma sin situation pé ett nytt sétt och intensi-
fierat samarbetet pa det regionala planet.
Som helhet taget har samarbetet i stadsregio-
nerna emellertid inte avancerat i tillrdcklig
omfattning i forhallande till de uppstillda
malen. For att stdrka samarbetet beh6vs mera
styrning och stdd, och ocksa mera bindande
skyldigheter &n vad som féreskrivs i den gil-
lande ramlagen. Det centrala &r att hitta ett
fortroende inom regionen, en gemensam Vi-
sion samt medel och gemensamma spelregler
som stirker det kommunala engagemanget.

Stadsregionplanerna har utvérderats tva
ganger av den arbetsgrupp som finansmini-
steriet har tillsatt for utvédrdering och upp-
foljning av stadsregionplanerna enligt refor-
men. Den forsta utviarderingen gjordes hosten
2007 strax efter utarbetandet av planerna,
och respons pa utvirderingen gavs vid regio-
nala evenemang pé véaren 2008. Den forsta
utvdrderingen fokuserade pé sjdlva planerna
och deras utvirdering. Resultaten av den for-
sta utvarderingen visade att det i alla regioner
finns behov av att utveckla samarbetet, men
att alla regioner inte d&r medvetna om detta
behov. Man konstaterade ocksa att regioner
med langvariga traditioner av samarbete for-
fogar over ett storre antal verksamhetsmodel-

ler som frdmjar samarbetet. Dessutom kon-
staterade man att regionerna i sina planer ger
fa forslag till hur den helhet som bestar av
markanvindningen, boendet och trafiken
samt anlitandet av service Over kommun-
grianserna ska hanteras. Vid utvirderingen av
planerna lyftes ocksd regionernas interna
konkurrens fram.

I borjan av ar 2009 genomférde man en ny
enkit i regionerna om hur genomférandet av
stadsregionplanerna framskrider. Enkéten fo-
kuserade pa de konkreta atgédrder som vidta-
gits samt pa parternas engagemang i samar-
betet.

Pa basis av utvirderingarna kan man kon-
statera att skyldigheten att gora upp stadsre-
gionplaner har fatt regionerna att bedéma
sina situationer pa ett nytt sétt och fortydliga
sina mal och verksamhetssétt. Dessutom har
regionerna inlett nya samarbetsprocesser,
malen for tidigare processer har preciserats
och man har ocksa sokt nya malinriktningar.
Skyldigheten att utarbeta planer har ocksa
lyft fram problem i friga om bade samar-
betsmalen och sjédlva innehallet i samarbetet.

Det har funnits betydande skillnader mellan
olika regioner betrdffande hur genomforandet
av stadsregionplanerna gatt framéat och i vil-
ken takt. Detta beror pa att skillnaderna har
varit stora ocksa nir det giller det tidigare
samarbetets omfattning, mingd och utforan-
de. Som viéntat har samarbetet varit svart i
alla regioner, men vissa regioner har nitt
léngre 4n andra. Aven om stadsregionerna i
stor utstrdckning moéter samma utmaningar
nér det géller samordningen av markanvand-
ningen, boendet, trafiken och tjénsterna har
stadsregionerna olika stora behov, och dir-
med ocksé olika metoder och medel att han-
tera samarbetet, beroende pa stadsregionens
storlek, tillvixttakt och administrativa situa-
tion.

I forvaltningsutskottets betinkande (FvUB
8/2010 rd) med anledning av statsradets re-
dogorelse till riksdagen om kommun- och
servicestrukturreformen konstateras nir det
giller utvecklingen av stadsregionerna att
samarbetet i stadsregionerna inte i tillrdcklig
man har gétt framat i friga om att samordna
markanvindning, boende och trafik eller att
anlita tjanster 6ver kommungrinserna, fastan
samarbetet har intensifierats pa det regionala
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planet och malen for det har preciserats i och
med planeringsskyldigheten enligt ramlagen.
Enligt forvaltningsutskottet befinner sig
stadsregionerna i olika skeden i sitt samarbe-
te, och man maste granska hur planerna
genomfors ocksa med tanke pa regionernas
storlek och de betydande strategiska forénd-
ringarna i kommunstrukturen. I betédnkandet
betonas huvudstadsregionens sédrdrag. Det dr
viktigt att sikerstdlla huvudstadsregionens
utveckling eftersom den &r landets enda in-
ternationellt betydande metropolomrade. Ut-
over metropolomradet far enligt utskottet
ocksd de Ovriga storsta stadsregionerna allt
storre betydelse for hela landets internatio-
nella konkurrenskraft. De &r kraftigt vixande
stora stadsregioner med sirskilda behov i an-
slutning till kontrollen 6ver samhéallsstruktu-
ren och en fungerande stadsregion. I olika
stadsregioner verkar emellertid den nuvaran-
de samarbetssituationen och de aktuella ut-
maningarna variera. Utskottet konstaterar att
de langsamma framstegen i arbetet med pla-
nerna for stadsregionerna ocksa kan bero pa
att man aktivt soker en djupare grund for for-
troende och samarbete och tillrdcklig infor-
mation innan man gar vidare till konkreta &t-
girder. Diaremot kan ett langsamt framskri-
dande ocksé bero pa en kraftig misstroende-
konstellation, en svag verklig vilja till sam-
arbete eller oférméga att komma vidare.
Néringsverksamheten, befolkningen och
behovet av offentlig service har koncentreras
och fortsitter att koncentreras till de stora
stdderna och landskapens tillvixtcentra samt
till de omgivande kommunerna. Dessa omra-
den har en strategisk stidllning med tanke pa
landets ekonomi. Utmaningen ligger i hur
man pa bista sitt kan dra nytta av potentialen
fran de helheter som dessa stadsregioner bil-
dar. Darfor borde regionerna utvecklas sé att
de utgér i samhillsstrukturellt hidnseende
funktionella helheter i friga om markan-
viandningen, boendet, trafiken och anvind-
ningen av tjinster. Det krdvs en omfattande
oversyn av kommun- och servicestrukturerna
samt sitten att anordna service. De utveck-
lingsprojekt som just nu genomfors pa olika
hall i landet kan inte férvéntas ge en tillriack-
ligt snabb och Overgripande 16sning pa de
problem som beskrivs ovan. For att tackla
kommande utmaningar krévs klart nya takter

1 utvecklandet av kommun- och servicestruk-
turerna och anordnandet av service.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Genom lagen om en kommun- och service-
strukturreform strédvar man efter att forbattra
lonsamenheten i kommunernas verksamhet
bl.a. genom att stirka verksamhetsforutsitt-
ningarna for huvudstadsregionen och andra
stadsregioner med sambhillsstrukturella pro-
blem. Av dessa regioner krivdes planer for
hur samordningen av markanvindningen,
boendet och trafiken samt anvindningen av
service over kommungrinserna ska forbéttras
i regionen.

Utvidrderingen av stadsregionplanerna en-
ligt ramlagen, utvérderingen av planernas
genomforande samt redogorelsen 6ver kom-
mun- och servicestrukturreformens framskri-
dande lyfter fram aterkommande problem i
samarbetet kring samordningen av markan-
viandningen, boendet och trafiken och anli-
tandet av tjdnster 6ver kommungrinserna i de
stadsregioner som omfattas av ramlagen.
Aven om problemen ofta ar likartade finns
det stora skillnader mellan regionerna nér det
giller utgangsldget, den regionala situationen
och regionernas sardrag.

Syftet med den riktlinje i redogorelsen som
géller en utredningsperson &r att skapa ett
flexibelt forfarande med vars hjidlp man kan
bista regionerna i sddana problem i samarbe-
tet mellan kommunerna i regionen som géller
samordningen av markanvindningen, boen-
det och trafiken samt forbdttrandet av anli-
tandet av tjanster over kommungrinserna.
Samtidigt kan man kartldgga utsikterna for
gemensam livskraft och konkurrenskraft for
regionen och stodja ett fullodigt frimjande av
dessa utifran regionens egna utgangspunkter.

Forfarandet har som mal &r att ge det stod
som behovs for att alla stadsregioner ska
uppna en sddan niva pa samarbetet att det pa
lang sikt kan trygga regionens livskraft, kon-
kurrenskraft och funktion ocksa ur kommun-
invanarnas perspektiv. I propositionen fére-
slas att det skapas ett utredningsforfarande
inom ramen f6r vilket finansministeriet kan
tillsétta en eller flera sa kallade stadsregion-
utredare for att utreda hur man kan samordna
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markanvédndningen, boendet och trafiken i
stadsregionen och frimja anlitandet av tjans-
ter 6ver kommungrinserna. Avsikten dr att
en eller flera kommuner i regionen, eller al-
ternativt finansministeriet, ska kunna ta initi-
ativ till att inleda forfarandet.

Enligt forslaget kan ett utredningsforfaran-
de inledas om det dr nédvandigt och om det
pa basis av ett forfarande fér horande kan
bedémas att utredningsforfarandet kan ge re-
sultat som frimjar det samarbete som krévs
for en balanserad utveckling av samhills-
strukturen och tjdnsterna i regionen. Innan
forfarandet inleds ska finansministeriet hora
kommunerna i den berdrda regionen, det
landskapsférbund som saken giller och de
ministerier som &r centrala i fragan.

I propositionen foreslas det att forfarandet
ska tilldmpas i de stadsregioner (centralorten
tillsammans med 6vriga namngivna kommu-
ner) som ndmns i lagforslaget. Avsikten &r att
stadsregionerna och kommunerna ska mot-
svara de som anges i ramlagen, dock s att
man beaktar de kommunsammanslagningar
som har genomforts efter att ramlagen stifta-
des. Enligt forslaget ska finansministeriet nir
det inleder ett utredningsforfarande kunna
besluta att ocksé andra kommuner 4n de som
namns i lagen hor till en stadsregion och kan
tas med i forfarandet. I forfarandet kan vidare
tas med andra kommuner &n de som ndmns i
lagen om kommunerna i stadsregionen
gemensamt beslutar det. Dessutom ska forfa-
randet kunna tillimpas i ocksa andra stadsre-
gioner dn de som ndmns i lagen.

Stadsregionutredaren har till uppgift att i
samarbete med kommunerna i stadsregionen
kartligga i vilken mén man for att trygga
stadsregionens livskraft och konkurrenskraft
behover utveckla samordningen av markan-
viandningen, boendet och trafiken samt moj-
ligheterna att anlita tjénster i regionen. Pa ba-
sis av kartlaggningen ska stadsregionutreda-
ren ldgga fram forslag om bl.a. malen, med-
len och tidtabellerna for utvecklandet av
samarbetet mellan kommunerna i regionen,
om hur beredningen av samarbetet mellan
kommunerna i regionen och beslutsfattandet
och finansieringen ska organiseras efter ut-
redningsforfarandet samt om uppfoljningen
av samarbetet i kommunerna.

Kommunerna i regionen ska delta i forfa-
randet och stddja utredaren i dennes uppgif-
ter. Fullméktige i kommunerna ska enligt
forslaget fatta beslut om tillimpningen av re-
gionutredarens forslag inom tre ménader fran
det att forslagen lades fram. Om fullmaktige i
nagon kommun inte fattar beslut eller helt el-
ler delvis forkastar utredarens forslag, har ut-
redaren enligt laforslaget mojlighet att for
kommunerna ldgga fram nya forslag som ska
behandlas pa samma sétt som de tidigare for-
slagen. Det foreslas att stadsregionutredaren
ska tillstdlla finansministeriet sina forslag
tillsammans med utladtandena om f6rslagen
fran fullméktige. Finansministeriet ska be-
handla forslagen i samarbete med de Gvriga
ministerier som dr centrala i fragan. Avsikten
ar att kommunerna i regionen varje ar ska
lémna in en rapport om genomforandet av
forslagen. Lonekostnaderna for stadsregion-
utredaren och andra kostnader som stadsre-
gionutredaren foranleds av sina uppgifter ska
betalas av statens medel.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Stadsregionerna utgor helheter bade i funk-
tionellt hidnseende och med avseende pa
samhillsstrukturen. Darfor borde de fragor
som giller ordnandet av markanvéndningen,
boendet, trafiken och servicen granskas som
en helhet. Inom ramen for det féreslagna for-
farandet vill man genom att forbdttra samar-
betet mellan kommunerna i regionen frimja
granskandet och utvecklandet av regionen
som en helhet. Detta kan ha betydande eko-
nomiska och samhilleliga konsekvenser och
konsekvenser for miljon. I vixande stadsre-
gioner som omfattar flera kommuner kan ett
sndvt granskningsperspektiv som fokuserar
pa en enda kommun l4tt leda till 6verlappan-
de investeringar och en oidndamaélsenlig ut-
veckling av samhillsstrukturen, diar onédig
utbyggnad av kommunalteknik och trafikle-
der tillsammans med ett 6kat behov av ror-
lighet och okade trafikstockningar hojer sa-
vil de privata som de kommunala och natio-
nalekonomiska kostnaderna. Genom en hel-
hetsgranskning har man mojlighet att foren-
hetliga stadsregionernas sambhillsstrukturer,
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vilket 1 sin tur kan forbattra energieffektivite-
ten hos strukturen och minska de risker i fra-
ga om pris och tillgdng pa energi som kan
hota samhillsstrukturens funktionsduglighet i
framtiden. En effektiv och fungerande sam-
héllsstruktur utgér ocksa en viktig grund for
stadsregionens konkurrenskraft och dérmed
for hela regionens ekonomiska livskraft langt
in i framtiden.

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for den statliga och kommunala ekono-
min. I propositionen foreslas det att kostna-
derna for stadsregionutredaren betalas av sta-
tens medel. Kostnaderna bestdr ndrmast av
16nekostnader, rese- och inkvarteringskost-
nader, utgifter for telefon och arbetsredskap
och samt kostnader som foranleds av de bak-
grundsutredningar som utredarens arbete
kréaver och som gors exempelvis genom kon-
sultarbete. Kostnaderna beridknas uppga till i
medeltal ca 80 000 euro for varje utrednings-
uppdrag. Man bedémer att omkring tva ut-
redningsforfaranden kommer att inledas varje
ar om forutsittningarna for forfarandet upp-
fylls. De direkta kostnader som propositionen
foranleder staten dr da uppskattningsvis ca
160 000 euro varje ar. Avsikten dr att kost-
naderna ar 2011 ska finansieras med det an-
slag pa hogst 760 000 euro som reserverats
for utredningar som géller kommunsamman-
slagningar under moment 28.90.31, utan att
anvindningssyftet enligt momentet utvidgas.

I propositionen foreslas det att kommuner-
na i stadsregionen ska delta i utredningsforfa-
randet och stédja stadsregionutredaren i den-
nes uppgifter. Detta medfor kostnader for
kommunerna antingen i form av 16nekostna-
der for anstillning av ny personal som stéd
for utredningsarbetet eller i form av extra ar-
bete for den befintliga personalen. Merparten
av det arbete som forfarandet medfor i kom-
munerna kan emellertid sannolikt skétas som
en del av det normala tjidnstearbetet och ge-
nom en omorganisering av arbetsuppgifterna.
Det dr inte mojligt att uppskatta kommuner-
nas kostnader 1 euro, men de dr sannolikt
ringa.

Syftet med det foreslagna utredningsforfa-
randet dr att forbéttra markanvindningens,
boendets, trafikens och tjénsternas funktion
med tanke pa stadsregionen som helhet. Det-
ta okar produktiviteten och forbattrar servi-

cen och levnadsforhédllandena i regionen.
4.2 Administrativa konsekvenser

Genom det utredningsforfarande som fore-
slds i propositionen stravar man efter i stads-
regionerna etablera bestdende arbetssétt i
friga om den gemensamma markanvind-
nings-, boende- och trafikpolitiken och moj-
ligheterna att anlita service 6ver kommun-
grianserna. Propositionen kan ha organisato-
riska konsekvenser. Propositionen kan med-
fora organisering av regionala funktioner ge-
nom beslut av kommunerna.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen ligger verkstillighets-
ansvaret inom forfarandet i hég grad pa kom-
munerna. Detta dr naturligt med beaktande
av att det primért &r kommunerna som fattar
beslut om de forslag som ldggs fram vid ut-
redningsforfarandet. Propositionen medfor
emellertid inga nya uppgifter for kommuner-
na, eftersom kommunerna i stadsregionerna
redan med stod av géllande lag har skyldig-
het att tillsammans utveckla markanvénd-
ningen, boendet och trafiken samt mgjlighe-
terna att anlita service 6ver kommungrénser-
na.

4.4 Sambhilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen &r att trygga regi-
onernas livskraft, konkurrenskraft och funk-
tion genom att frimja samordningen av
markanvéindningen, boendet och trafiken
samt mojligheterna att anlita tjdnster Gver
kommungrinserna i kommunerna i stadsre-
gionerna. Ett samarbete som samordnar de
olika kommunala sektorerna framjar utveck-
landet av stadsregionen som en funktionell
helhet och utvecklandet av en héllbar sam-
hillsstruktur samt stoder lika verksamhets-
mdgjligheter for invanarna i stadsregionen. En
enhetlig regionstruktur frimjar invanarnas
och niringslivets verksamhetsmojligheter
och forbdttrar kommunernas funktionsfor-
maga och den kommunala ekonomin. Stads-
regionernas livskraft & av avgorande bety-
delse for vilka forutsittningar kommunerna
har att ordna siddan basservice som #r ndd-
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vindig med tanke pd kommuninvanarnas
grundldggande fri- och rittigheter.

Genom att utveckla stadsregionen i ett hel-
hetsbetonat perspektiv och samordna de olika
forvaltningsomradenas verksamhet skapar
man forutsittningar for en béttre och i socialt
hinseende mer jamligt tillgdng till tjénster
for medborgarna. Regionens sociala enhet-
lighet tryggas mer effektivt genom langsik-
tigt samarbete mellan kommunerna och ge-
nom att bostadspolitiken drivs under gemen-
samt ansvar. Propositionen har konsekvenser
ocksd for beredningen och beslutsfattandet
inom kommunernas ansvarsomraden. Utreda-
rens forslag kan medfora en fordjupning och
intensifiering av det interkommunala samar-
betet och bittre kvalitet pa samarbetet och
kan oka det fortroende som kridvs for sam-
verkan. Ndr kommunernas samarbete utveck-
las i friga om markanvindningen, boendet
och trafiken forbéttras ocksa verksamhetsbe-
tingelserna for kommunernas ovriga tjénste-
sektorer.

4.5 Konsekvenser for miljon

Med hjidlp av det foreslagna utredningsfor-
farandet kan man frimja samordningen av
markanvandningen, boendet och trafiken i
kommunerna i stadsregionen. Samordningen
ar central med tanke pa utvecklingen av
stadsregionens samhiéllsstruktur och trafiken
i samband med detta. En stor del av Finlands
befolkning bor i de stadsregioner som enligt
forslaget ska tas med i forfarandet. Med tan-
ke pa uppnéaendet av klimatmaélen i hela lan-
det dr det viktigt att man kontrollerar utveck-
lingen av samhillsstrukturerna i just dessa
stadsregioner. Genom atgédrderna for att
frimja samordning kan kvaliteten pa livsmil-
jon forbéttras ocksd pa lokal och regional
niva, exempelvis genom att onddiga behov
av rorlighet och skadliga lokala miljokonse-
kvenser minskas nir funktionerna och deras
placering kan planeras och genomforas pa ett
mer samordnat och helhetsbetonat sétt an ti-
digare.

S Beredningen av propositionen

Finansministeriet och miljoministeriet till-
satte den 28 december 2009 en arbetsgrupp
(YMO033:00/2009) med uppgift att bereda de
andringar 1 lagstiftningen som redogorelsen
over kommun- och servicestrukturreformen
forutsétter samt genomférandet av de riktlin-
jer i redogorelsen som géller stadsregioner.
En av redogorelsens riktlinjer for stadsregio-
ner vars genomforande kridvde fortsatt bered-
ning var utredningspersonforfarandet for
stadsregioner (riktlinje 35). Som arbetsgrup-
pens uppgift faststilldes att gruppen ska ut-
reda och bereda de @ndringar i lagstiftningen
som utredningspersonforfarandet forutsitter
fore den 30 juni 2010. Malet var att den lag-
stiftning som beh6vs om utredningsperson-
forfarandet ska trdda i kraft under den paga-
ende regeringsperioden.  Arbetsgruppens
medlemmar foretradde de viktigaste ministe-
rierna och Finlands Kommunférbund.

Man har ordnat ett diskussionsméte om ut-
kastet till regeringens proposition. De fragor
och synpunkter som framfordes dér gillde i
synnerhet férteckningen 6ver kommuner som
omfattas av utredningsforfarandet samt kom-
pletterandet av den, kriterierna for inledande
av forfarandet, genomforandet och uppfolj-
ningen av forfarandet samt forfarandet i for-
hallande till det kommunala sjélvstyret.

Vid beredningen av propositionen har vissa
andringar som foreslogs vid diskussionsmdo-
tet beaktats. Regeringens proposition har
preciserats i fraga om kriterierna for inledan-
det av forfarandet. Dessutom har man i pro-
positionen betonat forfarandets betydelse nir
det giller att framja och stdrka det regionala
samarbetet. Forteckningen 6ver kommuner
har inte dndrats i propositionen, eftersom den
har samband med forteckningen 6ver stads-
regioner enligt kommun- och servicestruktur-
reformen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen dr att
frimja samordningen av markanvéndningen,
boendet och trafiken samt anlitandet av tjéns-
ter oberoende av kommungrinserna i kom-
munerna i stadsregioner for att trygga regio-
nernas livskraft, konkurrenskraft och funk-
tion.

Genom bittre samordning vill man stddja
och frimja samarbetet i regionerna samt
medverka till en i miljohdnseende balanserad
och hallbar utveckling i stadsregionerna, si-
kerstélla social enhetlighet och forebygga
skadlig regional differentiering samt stérka
stadsregionernas konkurrenskratft.

Avsikten &r att for stadsregionerna del pre-
cisera fraimjandet av hallbar utveckling, som
ar det overgripande malet bade for kommu-
nallagen, som styr kommunernas verksamhet
pa allmidn nivé, och for markanvéndnings-
och bygglagen, som styr den kommunala
planeringen pa allmén niva. Att trygga stads-
regionernas livskraft, konkurrenskraft och
funktion dr viktigt ocksa med tanke pa den
nationella konkurrenskraften och uppnaendet
av de klimatpolitiska malen.

2 §. Stadsregioner som hor till tillimp-
ningsomradet for lagen. 1 paragrafen fast-
stills de stadsregionerna och kommuner som
ingér i dem, dér det féreslagna utredningsfor-
farandet ska kunna tillimpas genom beslut av
finansministeriet. Forteckningen 6ver stads-
regioner och kommuner i 1 mom. motsvarar
7 § i lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform som géller planeringsskyldighet f6r
vissa stadsregioner. I paragrafen har emeller-
tid gjorts dndringar som foranleds av de
kommunsammanslagningar som har genom-
forts efter det att ramlagen utfirdades.

Det dr inte meningen att utredningsforfa-
randet i praktiken ska tillimpas i alla de
stadsregioner som avses i 1 mom. Avsikten
ar att finansministeriet pa basis av en be-
hovsprovning sirskilt ska besluta om att in-
leda ett utredningsforfarande. Utredningsfor-
farandet kommer darmed att tillimpas i nagra
fa stadsregioner som finansministeriet sir-

skilt faststéller. De 16sningsmodeller som tas
fram vid forfarandet kan sedan tas i bruk
ocksa i andra stadsregioner.

De kommuner som hor till de stadsregioner
som ndmns i 1 mom. faststélldes som en po-
litisk kompromiss nér ramlagen stiftades.
Dérfor har man inte i alla stadsregioner tagit
med samtliga kommuner som kunde vara &n-
damalsenliga med tanke pa stadsregionens
funktionella helhet. Dérfor foreslas det i 2
mom. en bestdimmelse om att finansministe-
riet nir det inleder ett utredningsforfarande
kan besluta att ocks& andra kommuner &n de
som ndmns i 1 mom. hor till stadsregionen.
Finansministeriet kan ddrmed fran fall till fall
faststélla vilka kommuner inom en stadsregi-
onhelhet som ska tas med i utredningsforfa-
randet. Utover detta foreslas i 3 mom. en be-
stimmelse om att ocksd kommunerna i en
stadsregion gemensamt kan besluta att i ut-
redningsforfarandet ta med andra kommuner
an de som namns i lagen. Att stadsregionen
far utvidgas pd kommunernas initiativ kan
beaktas i finansministeriets beslut om inle-
dande av utredningsforfarande. Kommunerna
kan ocksé besluta att utéka antalet kommuner
efter det att utredningsforfarandet redan har
inletts.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att
ett utredningsforfarande ocksé kan inledas i
en annan stadsregion dn en sadan som fast-
stélls i paragrafen, om kommunerna i stads-
regionen gemensamt foreslér det. Detta mot-
svarar det som bestdms om stadsregionplaner
i ramlagen. Med stéd av ramlagen har kom-
munerna i Kouvolaregionen och Vistra Ny-
land med utgangspunkt i sina egna beslut ut-
arbetat stadsregionplaner enligt ramlagen,
trots att lagen inte forutsitter det.

3 §. Inledande av ett utredningsforfarande.
I paragrafen féreskrivs om forfarandet vid in-
ledande av ett utredningsférfarande. Finans-
ministeriet kan inleda ett utredningsforfaran-
de om det dr nédvéndigt och om det pé basis
av ett forfarande for horande kan bedémas att
utredningsforfarandet kan ge resultat som
framjar det samarbete som krdavs for en ba-
lanserad utveckling av samhillsstrukturen
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och tjansterna i regionen. Finansministeriet
inleder utredningsférfarandet genom att for
stadsregionen tillsdtta en eller flera stadsre-
gionutredare som enligt 1 mom. tillsammans
med kommunerna i regionen ska utreda hur
markanvandningen, boendet och trafiken i
stadsregionen samordnas och hur anlitandet
av tjanster dver kommungrinserna ska frim-
jas pa ett sdtt som gynnar hela regionen och
det regionala samarbetet samt invanarna i re-
gionen. Nir stadsregionutredaren tillsétts be-
domer man huruvida stadsregionen utan att
tillgripa forfarandet skulle ha forutséttningar
att gd vidare i det samarbete som giller
markanvindning, trafik och boende och ser-
viceproduktion 6ver kommungrénserna. Vid
tillsittandet av utredaren bedémer man huru-
vida regionen kunde dra nytta av bl.a. en
gemensam regional markanvidndningspolitik
och trafiksystemplanering, en regional bo-
stadspolitik under gemensamt ansvar och en
gemensam plan for ett regionalt servicenit-
verk omfattande de viktigaste tjinsterna,
samt av konkret samordning, tidsméssig for-
laggning och koordinering av dessa. Man be-
domer ocksa vilka resultat regionen kan upp-
na genom en funktionell organisering av det
gemensamma regionala beslutsfattandet i
dessa fragor.

Enligt 2 mom. kan ett utredningsférfarande
inledas och en stadsregionutredare tillséttas
antingen pa framstillning av en eller flera
kommuner i regionen eller pa finansministe-
riets eget initiativ. Om de ovan namnda for-
utséttningarna uppfylls kan finansministeriet
Overviga att tillsdtta en stadsregionutredare.

Innan ett utredningsforfarande inleds och
en stadsregionutredare tillsdtts ska finansmi-
nisteriet enligt 3 mom. hoéra kommunerna i
stadsregionen, det landskapsférbund som sa-
ken giller, miljoministeriet, kommunika-
tionsministeriet och arbets- och niringsmini-
steriet samt undervisnings- och kulturmini-
steriet och social- och hilsovardsministeriet.
Det dr motiverat att hora landskapsforbundet,
eftersom kommunerna i stadsregionen utgor
huvudparten eller atminstone en betydande
del av landskapsforbundets medlemskom-
muner. Det dr ocksé landskapsforbundet som
beslutar om landskapsplanen, som styr mark-
anvindningsplaneringen i kommunerna i
stadsregionerna. Undervisnings- och kultur-

ministeriet samt social- och hélsovardsmini-
steriet behdver horas i syfte att utreda huru-
vida det i regionen finns behov av att frimja
anlitandet av tjanster 6ver kommungrénser-
na.

4 §. Stadsregionutredarens uppgifter. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om stadsregionutredarens
uppgifter. Uppgifterna dr ndra anknutna till
tryggandet av stadsregionens livskraft och
konkurrenskraft. Enligt 1 mom. ska stadsre-
gionutredaren i samarbete med kommunerna
i stadsregionen kartligga hur samordningen
av markanvindningen, boendet och trafiken
samt mojligheterna att anlita tjénster inom
regionen behover utvecklas i syfte att trygga
stadsregionens livskraft och konkurrenskraft.
Markanviandningen, boendet, trafiken och
tjdnsterna har ett ndra samband, och i regel
tacker stadsregionutredarens uppdrag de fac-
to alla aspekter som &r centrala med tanke pa
utvecklandet av samhillsstrukturen i regio-
nen. Stadsregionutredarens uppdrag kan
emellertid ocksa ges sndvare ramar, exem-
pelvis med fokus pa bostadspolitiken. Enligt
3 mom. kan finansministeriet nér det tillsétter
stadsregionutredaren utfirda ndrmare be-
stimmelser om utredarens uppgifter.

I 2 mom. foéreslas bestimmelser om vad
stadsregionutredarens forslag dtminstone ska
inbegripa. Enligt momentets 1 punkt ska ut-
redaren ldgga fram forslag om mélen, medlen
och tidtabellen for utvecklandet av samarbe-
tet mellan kommunerna i regionen. Enligt 2
punkten ska utredaren ldgga fram férslag om
hur beredningen av samarbetet mellan kom-
munerna i regionen samt deras beslutsfattan-
de ska organiseras och finansieras efter ut-
redningsforfarandet.  Stadsregionutredarens
viktigaste uppgift dr i sjilva verket att ligga
fram f6rslag till bestdende arbetssétt inom
samarbetet i regionerna och forslag om sam-
arbetets finansiering samt vid behov ocksa
forslag om de organisatoriska ramarna for
samarbetet. Utvecklandet av markanvind-
ningen, boendet, trafiken och tjénsterna for-
utsitter ett bestdende och langsiktigt samar-
bete mellan kommunerna, som stadsregionut-
redaren alltsa ska skapa forutsdttningar for.
Som stod for detta finns ocksa det system for
uppf6ljning av genomférandet av stadsregi-
onutredarens forslag som foreslds i 7 § och
som i stor utstrickning baserar sig pa de for-
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slag om uppfoljning av samarbetet i kommu-
nerna som utredaren enligt momentets
3 punkt ska ligga fram. Enligt momentets
4 punkt kan utredarens forslag ocksé omfatta
andra fragor som dr nodvindiga for att ut-
veckla samarbetet mellan kommunerna i re-
gionen.

Utredningsforfarandet syftar till att ge det
stod som behovs for att alla stadsregioner ska
uppna en sadan niva pa samarbetet att det pa
lang sikt kan trygga regionens livskraft, kon-
kurrenskraft och funktion ocksa ur kommun-
invanarnas perspektiv. Typiska drag som
kannetecknar en sddan samarbetsniva &r ex-
empelvis att man inom stadsregionen har
kunnat komma Gverens om bl.a. en gemen-
sam regional markanviandningspolitik och
trafiksystemplanering, en regional bostadspo-
litik under gemensamt ansvar och en gemen-
sam plan for ett regionalt servicendtverk om-
fattande de viktigaste tjdnsterna, samt att
man konkret har kunnat samordna, tidsmis-
sigt forlagga och koordinera dessa och orga-
nisera det gemensamma regionala beslutsfat-
tandet i dessa fragor.

5 §. Skyldighet for kommunerna att delta i
utredningsforfarandet. Enligt paragrafen ska
kommunerna i stadsregionen delta i utred-
ningsforfarandet och stodja stadsregionutre-
daren 1 de uppgifter som foreskrivits for den-
ne. Paragrafen motsvarar i stort sett kommu-
nernas skyldighet enligt kommunindelnings-
lagen att delta i en sdrskild kommunindel-
ningsutredning som giller dndring i kom-
munindelningen och som leds av en kom-
munindelningsutredare.

Enligt lagforslagets 3 § genomfors utred-
ningsarbetet av stadsregionutredaren till-
sammans med kommunerna i regionen.
Kommunerna ska stodja utredaren exempel-
vis genom att ge den bakgrundsinformation
som utredningen kriver, genom att utse kon-
taktpersoner for utredningsarbetet och genom
att tillhandahélla de arbetsutrymmen som ut-
redaren behover. De verksamhetspolitiska
l6sningar som utformas via utredningsforfa-
randet ska ocksa de beredas i samarbete mel-
lan stadsregionutredaren och kommunerna,
eftersom kommunfullmiktige ska fatta sina
egna beslut om godkdnnande och genomfo-
rande av de forslag som ldggs fram i sam-
band med utredningsférfarandet. Kommu-

nernas arbetsinsats &r i sjidlva verket av avgo-
rande betydelse for hur vl utredningsforfa-
randet lyckas.

Enlig 2 mom. ska kommunerna och stads-
regionutredaren under utredningsforfarandets
gang komma 6verens om den beredningsor-
ganisation som krévs for forfarandet.

I 3 mom. foreskrivs det att stadsregionutre-
daren trots bestimmelserna om sekretess har
ritt att fa for sitt uppdrag behdvliga uppgifter
av kommunerna och av andra myndigheter.
Sadana uppgifter dr bl.a. uppgifter om kom-
munerna och de till kommunkoncernen ho-
rande sammanslutningarnas férvaltning och
ekonomi samt planer som hinfor sig till
markanvindningen, boendet, trafiken och
tjdnsterna. Stadsregionutredaren har ritt att fa
sadana uppgifter férutom om kommunerna
ocksd om samkommuner samt om privata fo-
retag och foreningar och stiftelser som hor
till kommunkoncernen.

6 §. Behandlingen av stadsregionutreda-
rens forslag. 1 paragrafen foreskrivs det om
ett forfarande i successiva etapper nér stads-
regionutredarens forslag behandlas och be-
slut fattas om dem. Nir stadsregionutredaren
har slutfort sitt arbete ska han eller hon ldgga
fram sina forslag for kommunerna i stadsre-
gionen. Fullmiktige i kommunerna ska fatta
beslut om tillimpningen av stadsregionutre-
darens forslag inom tre manader frn det att
forslagen lades fram. Om fullméktige i detta
skede godkénner utredarens forslag som sa-
dana ska utredaren ldmna forslagen jamte ut-
latandena om forslagen fran fullmiktige till
finansministeriet for behandling enligt
3 mom. Direfter ska genomforandet av
stadsregionutredarens av fullmiktige god-
kinda forslag f6ljas upp pa det sétt som fore-
slés bli foreskriveti 7 §.

Om fullmaktige i ndgon kommun inte god-
kénner stadsregionutredarens forslag som sa-
dana, ska det inom den tre manaders tidsfrist
som ndmns ovan, efter beslut i drendet, ge ett
motiverat utlatande till stadsregionutredaren
dér det anges till vilka delar och varfor utre-
darens forslag inte kan tillimpas. Stadsregi-
onutredaren kan dérefter ge kommunerna nya
forslag, som behandlas pd det sétt som be-
skrivs ovan. Stadsregionutredaren tillstdller
finansministeriet sina forslag tillsammans
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med utlatandena om forslagen fran fullmék-
tige.

Finansministeriet behandlar forslagen i
samarbete med miljoministeriet, kommunika-
tionsministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet
samt social- och hélsovardsministeriet. Det
landskapsforbund som saken géller samt Fin-
lands Kommunf6rbund ska héras med anled-
ning av forslagen. Darefter ska genomforan-
det av forslagen féljas upp pa det sétt som
beskrivs i motiveringen till 7 §.

Om kommunerna eller en del av dem inte
godkénner stadsregionutredarens férslag, ska
finansministeriet nédr det behandlar forslagen
Overviaga om lagstiftningsatgirder eller andra
atgdrder borde vidtas for att genomfora for-
slagen.

7 §. Uppfoljningen av genomforandet av
stadsregionutredarens forslag. 1 paragrafen
foreskrivs det om uppfoljning av genomfo-
randet av stadsregionutredarens forslag. Upp-
foljningen syftar till att trygga genomforan-
det av forslagen genom att uppritthalla en
kontinuerlig dialog mellan & ena sidan kom-
munerna i regionen och & andra sidan kom-
munerna och statsradet. Uppf6ljning &r sér-
skilt viktigt i en saddan process som det fore-
slagna utredningsforfarandet som inte medfor
direkta rattsliga skyldigheter i fraga om verk-
samhetens innehall for kommunerna i regio-
nen.

Enligt 1 mom. ska kommunerna i regionen
folja med genomforandet av stadsregionutre-
darens forslag pa det sétt som kommunerna
har beslutat med anledning av stadsregionut-
redarens forslag. En av stadsregionutredarens
viktigaste uppgifter &r att skapa sddana var-
aktiga besluts- och verksamhetsmodeller for
samarbetet mellan kommunerna i regionen
som ocksd mojliggor systematisk uppfolj-
ning.

Enligt 2 mom. ska kommunerna i regionen
varje ar pa det sitt som finansministeriet
ndrmare bestimmer gemensamt limna en
rapport till ministeriet om genomf6randet av
stadsregionutredarens forslag. Avsikten &r
alltsé att finansministeriet ska féreskriva om
innehallet i och tidtabellen fo6r rapporterna
samt om hur de ska ges. Foreskriften ska
meddelas som en permanent foreskrift eller
vid behov arligen. Finansministeriet behand-

lar rapporterna i samarbete med miljomini-
steriet, kommunikationsministeriet, arbets-
och néringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet samt social- och hilso-
vardsministeriet. Dessutom ska det land-
skapsforbund som saken giller samt Finlands
Kommunforbund hoéras med anledning av
rapporterna.

8 §. Stadsregionutredarens behdorighet och
rdttsliga stdllning. Enligt 1 mom. ska stads-
regionutredaren ha tillricklig sakkunskap och
erfarenhet for att ha hand om uppgiften. Pa-
ragrafen motsvarar de kompetenskrav som
foreskrivs for kommunindelningsutredaren i
kommunindelningslagen och som fogades till
lagen i riksdagen. P4 samma sitt som kom-
munindelningsutredaren ska ocksa stadsregi-
onutredaren atnjuta fortroende i kommunerna
i regionen och i enlighet med 3 § ska ocksé
kommunerna i regionen hoéras nir utredaren
utses.

I 2 mom. foreskrivs det om stadsregionut-
redarens rittsliga stillning pd motsvarande
sédtt som i friga om kommunindelningsutre-
daren i kommunindelningslagen. Stadsregi-
onutredarens uppgifter inbegriper utévande
av offentlig makt. Stadsregionutredaren kan
anstéllas i tjansteforhallande. Pa en statsregi-
onutredare som inte dr anstilld i tjdnstefor-
hallande tillampas bestimmelserna om straff-
réttsligt tjinsteansvar och bestdmmelserna i
skadestandslagen (412/1974) om offentliga
samfunds och tjanstemans skadestandsansvar
ndr utredaren skoter sina uppgifter. Till
stadsregionutredare forordnas dirmed alltid
en fysisk person. Ocksa i det fall att stadsre-
gionutredaren under den tid utredningsarbetet
pagar ar anstilld hos nagon annan arbetsgiva-
re dn staten forordnas han eller hon till upp-
giften personligen. Ett bolag eller ndgon an-
nan juridisk person kan alltsa inte forordnas
till stadsregionutredare.

Enligt 3 mom. beslutar finansministeriet
om 16n, arvoden och andra erséttningar som
betalas till stadsregionutredaren. Bestimmel-
sen motsvarar det som bestims i fraga om
kommunindelningsutredaren i kommunin-
delningslagen.

9 §. Ersdttande av kostnader. Enligt para-
grafen betalas l16nekostnaderna for stadsregi-
onutredaren och andra kostnader som stads-
regionutredaren foranleds av uppgifterna i
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4 § av statens medel. Bestimmelsen motsva-
rar det som bestims i kommunindelningsla-
gen om ersittande av kommunindelningsut-
redarens kostnader av statens medel.

De kostnader som ska ersittas bestar nir-
mast av l6nekostnader, rese- och inkvarte-
ringskostnader, utgifter for telefon och ar-
betsredskap och andra motsvarande utgifter
samt kostnader som f6ranleds av de bak-
grundsutredningar som utredarens arbete
kraver och som gors exempelvis genom kon-
sultarbete.

10 §. Forbud mot att séka dndring. Enligt
paragrafen far dndring inte sokas i ett beslut
om tillsittande av en stadsregionutredare
som finansministeriet har fattat med stod av
38.
Tillsdttandet av en stadsregionutredare ar
enligt 3 § beroende av finansministeriets
prévning. Sasom har konstaterats i motiver-
ingen till 2 § &r det inte meningen att utred-
ningsforfarandet i praktiken ska tillimpas i
samtliga stadsregioner som avses i 1 mom.
Avsikten &r att finansministeriet pa basis av
en behovsprovning sérskilt ska besluta om att
inleda ett utredningsforfarande och tillsétta
en stadsregionutredare. Det &r sannolikt att
utredningsforfarandet kommer att tillampas i
nagra fa stadsregioner som finansministeriet
sarskilt faststéller och att de 16sningsmodel-
ler som tas fram vid forfarandet kan tas i
bruk ocksé i andra stadsregioner. Finansmi-
nisteriet kan inleda ett utredningsforfarande
om det dr nédvindigt och om det pé basis av
ett forfarande for horande kan bedomas att
utredningsforfarandet kan ge resultat som
frimjar det samarbete som krivs for en ba-
lanserad utveckling av samhillsstrukturen
och tjansterna i regionen. Finansministeriet
har ddrmed omfattande prévningsritt nir det
giller att besluta huruvida en stadsregionut-
redare ska tillséttas. Rétten att soka dndring
passar daligt ihop med ett sadant beslut.

Inledandet av ett utredningsfoérfarande och
tillsdttandet av en stadsregionutredare inbe-
griper inga siddana for enskilda kommuner
bindande materialrittsliga avgoéranden som
skulle forutsitta rétt att soka éndring. Beslu-
tet att tillsétta en stadsregionutredare medfor
skyldighet for kommunen att delta i utred-
ningsforfarandet och fatta beslut om de for-
slag som stadsregionutredaren lagger fram i

enlighet med 4 §. Kommunerna har emeller-
tid ingen rittslig skyldighet att tillimpa utre-
darens forslag. Andrlng i beslut som kom-
munerna fattar pa basis av stadsregionutreda-
rens forslag far sokas pa det sitt som bestdms
i kommunallagen.

Det foreslagna forbudet mot &ndringsso-
kande motsvarar férbudet enligt 55 § i kom-
munallagen att sarskilt soka &ndring i ett be-
slut av finansministeriet som avser forord-
nande av en kommunindelningsutredare.

11 § lkrafttradande. Lagen avses trida i
kraft s& snart som mojligt efter det att riksda-
gen har antagit den. Atgirder som krivs for
verkstélligheten av lagen far vidtas innan la-
gen trider i kraft.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 7 § i forslaget till reger1ngspr0p051-
tion ska kommunerna i regionen Varje ar pa
det sitt som finansministeriet nidrmare be-
stimmer gemensamt limna en rapport till
ministeriet om genomférandet av stadsregi-
onutredarens forslag. Avsikten dr alltsa att
finansministeriet ska foéreskriva om innehal-
let i och tidtabellen for rapporten samt om
hur den ska ges. Foreskriften ska meddelas
som en permanent foreskrift eller vid behov
arligen.

3 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att riksdagen har antagit den.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
lagen fér vidtas innan lagen trader i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 121 § 1 mom. &r Fin-
land indelat i kommuner, vilkas forvaltning
ska grunda sig pa sjdlvstyrelse for kommu-
nens invanare. Enligt 2 mom. i den paragra-
fen utfirdas bestimmelser om de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning och
om uppgifter som &ldggs kommunerna ge-
nom lag. I grundlagens 121 § 4 mom. sdgs
det att om sjdlvstyrelse pa storre forvalt-
ningsomraden dn kommuner bestims genom
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lag. Enligt grundlagens 124 § kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pd god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock anf6rtros en-
dast myndigheter.

I propositionen foreslas inga nya, materiel-
la forpliktelser for kommunerna i fraiga om
boende, tjdnster, markanvindning eller trafik.
Diremot foreslas det att finansministeriet kan
tillsétta en eller flera stadsregionutredare for
att utreda hur man kan samordna markan-
viandningen, boendet och trafiken i stadsregi-
onen och frimja anlitandet av tjinster 6ver
kommungrinserna. Avsikten &r att utredaren
ska tillséttas pé framstéllning av en eller flera
kommuner eller pa finansministeriets eget
initiativ. Kommunerna ska vara forpliktade
att delta i forfarandet och de ska stddja stads-
regionutredaren i dennes uppgifter. Fullmak-
tige ska fatta beslut om tillimpandet av
stadsregionutredarens forslag. Kommunerna
ska ocksa vara forpliktade att f6lja med ge-
nomforandet av utredarens forslag och rap-
portera om detta till finansministeriet. Efter-
som avsikten &r att dessa nya uppgifter som
foreslas for kommunerna ska regleras genom
lag, &r propositionen inte problematisk med
tanke pa grundlagens 121 § 2 mom.

Till den del propositionen medfor forplik-
telser for kommuner géller detta enbart kom-
muner som ingar i de stadsregioner som
ndmns i lagen. Finansministeriet kan emeller-
tid pa gemensam framstillning av kommu-
nerna inleda ett forfarande ocksé i nagon an-
nan stadsregion. Propositionen dndrar inte pa
de forpliktelser som kommunerna redan har
betraffande tjansternas innehall eller omfatt-
ning. Nir det géller invnarna i de olika
kommunerna kan det alltsd konstateras att
propositionen inte ingriper i den jamlikhets-
princip som det bestims om i grundlagens
6 3.
I det foreslagna utredningsforfarandet, som
syftar till att frimja samarbetet i vissa stads-
regioner, ror det sig inte om sadan sjdlvsty-
relse pa storre forvaltningsomraden dn kom-

muner som avses i grundlagens 121 §
4 mom.

Enligt forslaget far stadsregionutredaren
utdva offentlig makt. Stadsregionutredaren
tillsdtts av finansministeriet. Kommunerna &r
forpliktade att delta i utredningsforfarandet
och de ska stodja stadsregionutredaren i den-
nes uppgifter. Stadsregionutredarens forslag
om bl.a. mal, medel och tidtabeller for ut-
vecklandet av samarbetet mellan kommuner-
na i regionen och om hur beredningen av
kommunsamarbetet och beslutsfattandet ska
organiseras efter utredningsforfarandet ska
behandlas i kommunfullmaktige. Om full-
maktige i en kommun till ndgon del motsitter
sig forslagen ska det ldmna ett motiverat ut-
latande dér det anges till vilken del stadsre-
gionutredarens forslag inte kan tillimpas. Ef-
ter detta kan utredaren fora sitt nya forslag
till behandling i fullmiktige. Stadsregionut-
redaren har, trots bestimmelserna om sekre-
tess, ritt att av myndigheterna fa for sitt upp-
drag behovliga uppgifter om kommunernas
och de till kommunkoncernen hérande sam-
manslutningarnas forvaltning och ekonomi
samt planer som hinfor sig till markanvand-
ningen, boendet, trafiken och tjansterna.

Ovan namnda uppgifter som foreskrivits
for stadsregionutredaren &r inte sddana upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt som avses i grundlagens 124 §
och som endast far ges myndigheter. For att
uppgifterna ska kunna skétas pa ett dnda-
malsenligt sétt forutsitts det att de i varje en-
skilt fall ges till personer som &tnjuter kom-
munernas fortroende. Det dr dock inte alltid
mojligt eller ens dndamalsenligt att anstilla
personen i tjansteférhallande. P& en statsre-
gionutredare som inte dr anstilld i tjanstefor-
hallande tillimpas emellertid bestimmelser-
na om straffrittsligt tjdnsteansvar och be-
stimmelserna i skadestandslagen om offent-
liga samfunds och tjdnstemans skadestinds-
ansvar ndr utredaren skoéter sina uppgifter.
Forfarandet motsvarar det som bestdms i fra-
ga om kommunindelningsutredaren i kom-
munindelningslagen. Enligt propositionen
ska uppgiften kunna anfortros andra 4n myn-
digheter endast genom lag, pa det sétt som
forutsétts i grundlagens 124 §. Dirfor dven-
tyrar forfarandet inte pa nagot sitt de grund-



2 RP 234/2010 rd

laggande fri- och rittigheterna, réttssékerhe- Med stod av vad som anforts ovan fore-
ten eller andra krav pa god f6rvaltning. laggs Riksdagen foljande lagforslag:
Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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Lagforslag

Lag

om ett utredningsforfarande i syfte att frimja samarbetet i vissa stadsregioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja samord-
ningen av markanvindningen, boendet och
trafiken samt anlitandet av tjanster Over
kommungrianserna i kommunerna i vissa
stadsregioner for att trygga regionernas livs-
kraft, konkurrenskraft och funktion.

28

Stadsregioner som hor till tillimpningsom-
radet for lagen

Utredningsforfarandet enligt denna lag kan
gilla foljande stadsregioner och kommunerna
i dem:

1) Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda
stad,

2) Abo, Nadendals, Reso och S:t Karins
stad samt Aura, Lundo och Rusko,

3) Borga stad samt Askola och Mérskom,

4) Bjorneborgs och Ulvsby stad samt Lu-
via, Nakkila, Pamark, Sastmola och Siikai-
nen,

5) Tavastehus stad samt Hattula och Janak-
kala,

6) Tammerfors, Nokia, Orivesi, och YI6-
jarvi stad samt Birkala, Kangasala, Lempaild
och Vesilahti,

7) Lahtis och Orimattila stad samt Asikka-
la, Hollola, Himeenkoski, Kirksdld och Nas-
tola,

8) Kotka och Fredrikshamns stad samt Pyt-
tis,

9) Villmanstrands stad samt Lemi och Tai-
palsaari,

10) S:t Michels stad samt Hirvensalmi och
Ristiina,

11) Kuopio stad samt Maaninka och Siilin-
jarvi,

12) Joensuu stad samt Kontiolahti och Li-
peri,

13) Jyviskyld stad samt Laukaa, Muurame,
Petdjdvesi och Toivakka,

14) Seindjoki och Lappo stad samt Ilmajo-
ki,

15) Vasa stad samt Korsholm, Korsnis,
Laihela, Lillkyro, Malax, Storkyro och Vora,

16) Karleby stad och Kronoby,

17) Uleaborgs stad samt Haukipudas, Kar-
16, Kempele, Kiiminki, Limingo, Lumijoki,
Muhos, Oulunsalo, Tyrnavi och Yli-Ii.

Nér finansministeriet inleder ett utred-
ningsfoérfarande som avses i 3 § kan ministe-
riet pa de grunder som bestdms i paragrafens
1 mom. besluta att ocksé andra kommuner dn
de som ndmns i 1 mom. hor till stadsregio-
nen.

I en stadsregion som bestdms i 1 mom. kan
genom ett gemensamt beslut av kommunerna
i regionen ockséd andra kommuner &n de som
ndmns i 1 mom. tas in. Utredningsforfarandet
kan gélla ocksa nagon annan stadsregion dn
en sadan som nidmns i 1 mom., om kommu-
nerna i stadsregionen gemensamt foreslar
det.

38
Inledande av ett utredningsforfarande

Finansministeriet kan inleda ett utrednings-
forfarande genom att tillsdtta en eller flera
stadsregionutredare for att tillsammans med
kommunerna i regionen utreda hur kommu-
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nerna genom samarbete kan samordna mark-
anvindningen, boendet och trafiken i stads-
regionen och hur anlitandet av tjénster 6ver
kommungrinserna kan frimjas. Finansmini-
steriet kan inleda ett utredningsférfarande om
det 4r nodviandigt och om det pé basis av det
forfarande for horande som avses i 2 mom.
att utredningsforfarandet kan bedomas framja
det samarbete som kridvs for en balanserad
utveckling av samhillsstrukturen och tjéns-
terna i regionen. Ett utredningsforfarande kan
inledas pa framstillning av en eller flera
kommuner i regionen. Finansministeriet kan
ocksd pa eget initiativ inleda ett utrednings-
forfarande.

Innan ett utredningsforfarande inleds ska
finansministeriet hora kommunerna i stads-
regionen, det landskapsférbund som saken
giller, miljoministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, arbets- och ndringsministeriet, un-
dervisnings- och kulturministeriet samt soci-
al- och hilsovardsministeriet.

48
Stadsregionutredarens uppgifter

Stadsregionutredaren har till uppgift att i
samarbete med kommunerna i stadsregionen
och pa det sitt som forutsitts i beslutet om
tillsiattande av en utredare kartldgga hur sam-
ordningen av markanvindningen, boendet
och trafiken samt mgjligheterna att anlita
tjidnster inom regionen behover utvecklas i
syfte att trygga stadsregionens livskraft och
konkurrenskraft.

Med utgéngspunkt i den kartliggning som
avses i 1 mom. ska stadsregionutredaren ldg-
ga fram forslag om

1) malen, medlen och tidtabellen for ut-
vecklandet av samarbetet mellan kommuner-
na i regionen,

2) hur beredningen av samarbetet mellan
kommunerna i regionen samt deras besluts-
fattande ska organiseras och finansieras efter
utredningsforfarandet,

3) uppfoljningen av samarbetet i kommu-
nerna

4) andra fragor som giller utvecklandet av
samarbetet mellan kommunerna i regionen
och som utredaren anser vara nédvéandiga.

Nar finansministeriet inleder ett utred-
ningsfoérfarande kan det utfirda ndrmare be-
stimmelser om utredarens uppgifter enligt
1 mom.

5§

Skyldighet for kommunerna att delta i utred-
ningsforfarandet

Kommunerna i en stadsregion ska delta i
utredningsforfarandet och stddja stadsregi-
onutredaren i de uppgifter som foreskrivits
for denne i 4 §.

Kommunerna och stadsregionutredaren ska
under forfarandets gang avtala om den be-
redningsorganisation som krdvs for utred-
ningsforfarandet.

Stadsregionutredaren har trots bestimmel-
serna om sekretess ritt att av myndigheterna
fa for sitt uppdrag behovliga uppgifter om
kommunernas och de till kommunkoncernen
hérande sammanslutningarnas forvaltning
och ekonomi samt deras planer som hanfor
sig till markanvindningen, boendet, trafiken
och tjénsterna.

63§

Behandlingen av stadsregionutredarens for-
slag

Stadsregionutredaren ldgger fram sina for-
slag enligt 4 § for kommunerna i stadsregio-
nen. Fullméktige i kommunerna ska fatta be-
slut om forverkligande av stadsregionutreda-
rens forslag inom tre ménader fran det att
forslagen lades fram.

Om en kommun inte fattar ett beslut enligt
1 mom., ska den inom den tidsfrist som be-
stdms 1 momentet efter beslut i kommunfull-
méiktige ldmna ett motiverat utlatande till
stadsregionutredaren dér det anges till vilka
delar utredarens f6rslag inte kan forverkligas.
Stadsregionutredaren kan dérefter ge kom-
munerna nya forslag som ska behandlas pa
det sitt som bestdms i denna paragraf.

Nar stadsregionutredaren har slutfort sitt
arbete tillstéller han eller hon finansministe-
riet sina forslag tillsammans med fullmakti-
ges utlatanden om forslagen. Finansministe-
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riet behandlar forslagen i samarbete med mil-
jOministeriet, kommunikationsministeriet,
arbets- och néringsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet. Det landskapsforbund
som saken giller samt Finlands Kommunfor-
bund ska hoéras med anledning av forslagen.

78§

Uppfoljningen av genomforandet av stadsre-
gionutredarens forslag

Kommunerna i regionen ska folja med ge-
nomforandet av stadsregionutredarens for-
slag pa det sétt som kommunerna har beslutat
med anledning av stadsregionutredarens for-
slag enligt 4 § 2 mom. 4 punkten.

Kommunerna i regionen ska varje ar pa det
sitt som finansministeriet nidrmare bestdm-
mer gemensamt ldmna en rapport till finans-
ministeriet om genomférandet av stadsregi-
onutredarens forslag. I frdga om behandling-
en av rapporten och horande i samband med
den giller 6 § 3 mom.

8§

Stadsregionutredarens behorighet och rditts-
liga stdllning

Stadsregionutredaren ska ha tillrdcklig sak-
kunskap och erfarenhet for att fullgéra upp-
giften.

Stadsregionutredaren kan anstéllas i tjans-
teférhallande. Pa en statsregionutredare som

Helsingfors den 29 oktober 2010

inte &r anstélld i tjansteforhallande tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnstean-
svar och bestimmelserna i skadestandslagen
(412/1974) om offentliga samfunds och
tjdnsteméns skadestandsansvar nir utredaren
skoter uppgifter enligt denna lag.

Finansministeriet beslutar om 16n, arvoden
och andra erséttningar som betalas till stads-
regionutredaren.

938
Ersdittande av kostnader

Lonekostnaderna for stadsregionutredaren
och andra kostnader som stadsregionutreda-
ren orsakas av uppgifterna enligt 4 § betalas
av statens medel.

10§
Forbud mot att s6ka dndring
Andring fér inte sdkas i ett beslut om till-
sittande av en stadsregionutredare som fi-
nansministeriet har fattat med stod av 3 §.
11§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20

Atgirder som krivs for verkstéilligﬁeten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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