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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Bu-
siness Finland -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 13 a luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Busi-
ness Finland -nimisestd osakeyhtiosti annettua lakia ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on erityisesti Business Finland Oy:n hoitamista julkisista hallintotehta-
vistd sddtdminen lain tasolla sen varmistamiseksi, ettd sddntely tiyttad perustuslaissa sdddetyt
vaatimukset. Business Finland Oy on hoitanut kyseisia tehtdvii jo aikaisemman sidintelyn pe-
rusteella. Liséksi esityksen tavoitteena on tehdd muut muutokset, jotka ovat osoittautuneet tar-
peellisiksi Business Finlandin toimintamallin tarkennuttua ja Business Finlandia koskevan lain-
sdddidnnon oltua voimassa yli neljdn vuoden ajan.

Business Finland Oy:n tehtdviin lisdttdisiin osaajien maahanmuuton edistiminen, joka perustuu
yhtion nykytilassa toteuttamaan tehtdvadn. Yhtion tehtdviin kuuluisivat myos Business Finland
-rahoituskeskuksen toimintaa tukevat tehtivit, jotka koskevat rahoituskeskuksen rahoituspaa-
tosten valmisteluun liittyvaa asiakas- ja markkinatietojen kerdamisté ja tuottamista seké asiak-
kaiden palvelutarpeiden kartoitusta ja titd koskevaa neuvontaa. Lisiksi yhtio voisi tukea rahoi-
tuskeskuksen toimintaa osallistumalla rahoituskeskuksen lausuntojen esivalmisteluun kasvu-
yrittdjdn oleskelulupa- ja jatkolupa-asioissa sekd toteuttamalla rahoituskeskuksen digitaalisia
palveluita koskevaa neuvontaa. Julkista hallintotehtdvaa hoitavien yhtion palveluksessa olevien
henkildiden virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevaa siintelya tarkennettaisiin.

Business Finlandia koskevaan lakiin lisattdisiin sidnnds yhtion velvollisuudesta antaa rahoitus-
keskukselle tiedot, jotka ovat valttiméattomid rahoituskeskuksen kasvuyrittdjan oleskelu- ja jat-
kolupaa koskevan lausunnon antamiseksi sekd sddnnos yhtion palveluksessa olevan henkilon
salassapitovelvollisuudesta. Lakiin lisdttdisiin myds sddnnds rahoituskeskuksen oikeudesta
saada Maahanmuuttovirastolta tietoja rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi kasvuyrittdjan
jatkolupa-asioissa. Laissa tdsmennettdisiin sddnnoksid muun muassa palvelusopimuksesta, ra-
hoituspaétoksistd ja muutoksenhausta. Lakiin tehtdisiin my6ds muita teknisluontoisia ja merki-
tykseltdén vahiisid muutoksia.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksen tavoitteena on parantaa julkis-
ten tyovoima- ja yrityspalvelujen asiakkaiden yhdenvertaisuutta siten, ettd tyonhakuprofiilin
laatiminen olisi mahdollista nykyistd laajemmalle asiakaskunnalle. Lain muutoksen myoté
tyonhakuprofiili olisi mahdollista laatia myds ilman kéyttdjin vahvaa sdhkoistd tunnistamista.
Muutoksella on yhteys Business Finland Oy:lle esitettyyn tehtdvédn edistdd osaajien maahan-
muuttoa Suomeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2023. Business Finlandia koskevan lain voimaantulon
jalkeen osa Business Finland Oy:n tehtdvistd ja henkilostosta siirrettdisiin rahoituskeskukseen
vuoden 2024 loppuun mennessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (jdljempana rahoituskeskus) ja rahoituskeskuksen
omistajaohjauksessa oleva Business Finland -osakeyhti6 (yA#i6) muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden (Business Finland), jota johdetaan yhteiselld strategialla. Eduskunnan apulais-
oikeusasiamies on julkisten hallintotehtévien siirtimistd yhtidlle koskevassa, kantelun johdosta
19.3.2019 antamassaan péitoksessd (EOAK/883/2018) katsonut, etté tyd- ja elinkeinoministe-
rion tulee Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin menettelyd ohjaavana ja valvovana vi-
ranomaisena harkita, mihin lainvalmistelun tai muihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdyttava Bu-
siness Finland Oy:n hoitamien julkisten hallintotehtdvien selkeyttdmiseksi sen varmistamiseksi,
ettd yhtion tehtdvét perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on todennut laillisuustarkastuskertomuksessaan "’V oit-
toa tavoittelemattomien yhteisdjen tukeminen ja erdit erillismenettelyt” (11/2019), ettéd yhtidlle
annetut julkiset hallintotehtavit ovat perustuslain 124 §:n ndkokulmasta ongelmallisia. VTV on
katsonut, ettd avustustoiminnan asiakkaiden ns. sparraukseen tai ohjaukseen ennen tukihake-
muksen jattdmistd siséltyy riski, ettd asiakkaita ei kohdella tasapuolisesti hallintolain
(434/2003) 6 §:ssd edellytetylla tavalla. VTV:n nikemyksen mukaan voidaan pitdd ilmeisena,
ettd Business Finland -yhtidon siirretyissd, muissa kuin rahoituspéitosten tekemistd koskevissa
tehtdvissd ei ole kyse pelkdstdan teknisluonteisista tai viranomaistoimintaa avustavista tehta-
vistd vaan itsendistd harkintavaltaa sisaltdvistd tehtdvistd, vaikka tehtdva suoritettaisiin valtion-
avustusviranomaisen ohjauksessa ja viranomaisella olisi toimivalta tehdd lopullinen pditos asi-
assa. VTV on tarkastuskertomuksessaan katsonut, ettd tyo- ja elinkeinoministerion olisi suosi-
teltavaa arvioida Business Finlandin julkisten hallintotehtdvien jakamista rahoituskeskuksen ja
yhtion kesken kokonaisuutena uudelleen.

Business Finlandin arvioinnissa (ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46) tunnistettiin
Business Finlandin organisaation rakenteeseen liittyvét oikeudelliset haasteet ja suositeltiin tés-
mentdmédn organisaatiota, toimintaa ja/tai lainsdddantdd. Arvioinnin mukaan jatkovalmiste-
lussa rahoituskeskuksen ja yhtion joitakin tehtdvid tulisi mahdollisesti eriyttdd tarkemmin ja
vastuita rajata. Lisdksi arvioinnissa todetaan, ettd muutossdddosvalmistelussa on huomioitava
voimassa olevan sddntelyn sisiltd ja yhdistymisen yhteydessd suoritettu valiokuntakésittely.
Valmistelussa tulisi myds huomioida yhdistymisen ja hybridimallin alkuperiiset tavoitteet.

Ty6- ja elinkeinoministerié on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle 30.8.2019 antamassaan
selvityksessd (TEM/902/03.03.01/2018) todennut, ettd Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1146/2017, Business Fin-
land -laki) oltua voimassa vuoden 2018 alusta ldhtien sekd Business Finlandin kéyté&nnon toi-
mintamallin tarkennuttua vuosien 2018 ja 2019 aikana on tarpeen tehdé arvio Business Finlan-
dia koskevan lainsddddnndn muutostarpeista sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoitamat julkiset
hallintotehtévét kaikilta osin perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen. Téssé
hallituksen esityksessé esitetéén yhtion lain nojalla hoitamien tehtdvien méaérittelyn tarkenta-
mista erityisesti yhtion julkisten hallintotehtdvien osalta.



Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012) lisittiin toukokuun 23.
pdivé voimaan tulleella lain muutoksella (337/2022) uusi palvelualustaa (7yémarkkinatori) kos-
keva 13 a luku. Tyomarkkinatorilla tarjotaan julkisia tyGvoima- ja yrityspalveluja ja se sisaltdd
sdhkoiset asiointipalvelut tyo- ja elinkeinohallinnon asiakkaille ja tyo- ja elinkeinoviranomai-
sille. Tyomarkkinatori tarjoaa uutena palveluna henkildasiakkaalle mahdollisuuden laatia ja jul-
kaista tyonhakuprofiili. Tyonantajat voivat hakea tyonhakuprofiilien joukosta avoimeen tehti-
vain sopivimpia tyonhakijoita. Tyonhakuprofiilin laatiminen ja tyonhakuprofiilien hakeminen
edellyttavit palvelualustalle kirjautumista. Kirjautuminen edellyttda kayttdjén vahvaa tunnis-
tautumista ja alustan kdyttdehtojen hyvéiksymista.

Vahva sdhkoinen tunnistaminen tyonhakuprofiilin laatimisen edellytyksend estdd kaytinnossa
tyonhakuprofiilin laatimisen henkilGiltd, joilla ei ole kdytdssddn vahvaan sdhkdiseen tunnista-
miseen tarvittavia vélineitd, kuten pankkitunnuksia tai mobiilivarmennetta. Tyonhakuprofiilin
laatiminen ei ole mahdollista esimerkiksi ulkomaalaisille, joilla ei ole suomalaista henkil6tun-
nusta eika siten mahdollisuutta saada vilineitd vahvaan sédhkoiseen tunnistautumiseen. Nykyiset
kéaytossé olevat ulkomaalaisille tarkoitetut sdhkdisen tunnistautumisen vélineet eivit téyti vah-
valle sidhkdiselle tunnistautumiselle sdddettyja kriteereita.

Jotta tyonhakuprofiilin voisivat laatia myds muut kuin henkil6t, joilla on mahdollisuus saada
Suomessa tarjolla oleva ja Suomen viranomaisten palveluissa kiytettidvissd oleva Suomessa so-
vellettavan lainsddddnnon mukainen vahvan sdhkoéisen tunnistamisen viline, on tunnistettu
tarve luopua yksinomaan vahvan séhkoisen tunnistamisen vaatimuksesta tyonhakuprofiilien
laatimisen ja julkaisemisen edellytykseni.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 13.2.2020 ajalle 24.2.2020—-30.6.2020 tydéryhmén valmistele-
maan muutokset Business Finlandia koskevaan lainsdddantoon. Tyoryhmén toimikautta jatket-
tiin 31.8.2020 asti. Tyoryhmaéssé oli ministerion liséksi edustettuna Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland. Tyéryhma kokoontui 11 kertaa sekd kuuli tydssédén asiantuntijoita oikeusmi-
nisteriosta ja valtiovarainministeriostd. Tyoryhmai laati esityksensd hallituksen esitysluonnok-
sen muotoon. Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 1.-30.10.2020.

Vuoden 2020 lausuntokierroksen jalkeen tyo- ja elinkeinoministerio tunnisti tarpeen jatkaa hal-
lituksen esitysluonnoksen valmistelua. Tamén vuoksi tyo- ja elinkeinoministerié asetti
20.12.2021 tydryhmén valmistelemaan hallituksen esitysluonnosta 1.1.2022-30.10.2022 vili-
send aikana. Tyoryhmaéén kuului jasenind edustajat tyo- ja elinkeinoministeriosta sekd Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandista, ja tyéryhmé kokoontui 30 kertaa. Ty6ryhmé kuuli ty0s-
sddn asiantuntijoita oikeusministeriostd, valtiovarainministeriostd, VTV:sta, Business Finland
Oy:std sekd henkildstdjarjestdjen ja elinkeinoeldmin sidosryhmien edustajia. Tyo- ja elinkeino-
ministerion edustajat osallistuivat 20.5.2022 rahoituskeskuksen henkilostoyhdistyksen BF-
JUKO TEK:n jirjestimddn keskustelutilaisuuteen lain muutoksista. Suomenkielisesté
hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot ajalla 9.5.—1.7.2022 ja ruotsinkielisestd
hallituksen esitysluonnoksesta puolestaan ajalla 30.5.-22.7.2022. Lausuntoja pyydettiin muun
muassa ministeriiltd ja virastoilta, elinkeinoeldmén sidosryhmien edustajilta ja
henkilostojdrjestdiltd. Oikeuskanslerinvirasto antoi hallituksen esitysluonnoksesta kommentit
ennakkotarkastuksen yhteydessd marraskuussa 2022.

Business Finland -lain muuttamista koskevan esitysluonnoksen jatkovalmistelussa lakiin
lisdttiin sdédnnokset yhtion tehtévien ja henkiloston siirrosta rahoituskeskukseen sekd muokattiin
esitysluonnoksen  vaikutusten arviointiin  sisdltyvdd  kappaletta  organisaatio- ja



henkilostdvaikutuksista. Siirtymésidédnndsluonnoksista ja vaikutusten arviointia koskevasta
kappaleesta pyydettiin lausuntoja ajalla 16.-27.9.2022. Lausuntoaika oli tavanomaista
lyhyempi asian kiireellisyydestd johtuen. Lausuntoja pyydettiin samoilta tahoilta, joille oli
ailemmin toukokuussa 2022 ldhetetty lausuntopyyntd Business Finland -lain muuttamista
koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Lisksi lausuntoja pyydettiin niiltd tahoilta, jotka
olivat toimittaneet aiemmin lausunnon kyseisesti hallituksen esitysluonnoksesta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun muuttamista koskeva esitys on
valmisteltu virkatyond tyo6- ja elinkeinoministeridssé. Esitykseen sisdltyvastd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun muuttamista koskevasta lakiluonnoksesta on
ajalla 15.7.-9.8.2022 pyydetty lausunnot liikenne- ja viestintiministerioltd, oikeusministeriolta,
valtiovarainministeriolté, digi- ja vdestdtietovirastolta, FiCom ry:1td, Finanssiala ry:It4, kilpailu-
ja kuluttajavirastolta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta (KEHA-keskus), tietosuojavaltuutetun toimistolta ja yh-
denvertaisuusvaltuutetulta. Lausuntoaika oli tavallista lyhyempi esityksen kiireellisyyden
vuoksi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa: https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEM013:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Business Finlandin nykytila
2.1.1 Lainsdadanto ja kayténto

Business Finlandin toiminta perustuu Business Finland -lakiin ja Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiostd annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (1147/2017, Business Finland -asetus). Business Finland -kokonaisuuteen kuuluu Bu-
siness Finland Venture Capital Oy'. Business Finlandia koskeva lainsdadénto tuli voimaan ja
Business Finland aloitti toimintansa 1.1.2018. Business Finlandin organisaatiossa sen edeltdja-
organisaatioiden eli Innovaatiorahoituskeskus Tekesin ja Finpro Oy:n palvelut yhdistettiin yh-
tendiseksi innovaatiorahoituksen, vienninedistdmisen, ulkomaisten investointien edistimisen ja
ulkomaisen matkailun edistdmisen kokonaisuudeksi. Business Finland kuuluu ty6- ja elinkei-
noministerion hallinnonalaan, ja ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa ja valvoo Business Finland -
lain mukaisesti rahoituskeskuksen toimintaa.

Valtiovarainministerié on antanut suosituksen ~’Valtionhallinnon toimintojen uudelleen;jérjesta-
misessi noudatettavat periaatteet harkittaessa toiminnan yhtigittdmista”
(VM/1064/00.00.01/2018). Suosituksessa kootaan ja selkeytetddn valtionhallinnon organisaa-
tiomallien valintaa koskevia periaatteita, erityisesti valtion taloudellisen toiminnan yhtidittami-
seen liittyvéssd harkinnassa kéytettdvaa arviointikriteeristdd. Suosituksen mukaan mikéli toi-
minta edellyttdé ns. hybridimallia, jossa toiminta jakautuu viraston ja yhtion kesken tai perustuu
yhteistoimintasopimuksiin, ei saa muodostua tilannetta, jossa yhtidon toiminnalla rajoitetaan vi-
ranomaisen harkintavaltaa. Liséksi viraston ja yhtion vélisten tyon- ja vastuunjakojen tulee olla

! Témin lisiksi Business Finland Oy:ll4 on tytéryhtiot Business Finland USA, Inc., Finpro Finland Oy ja
Shanghai FinChi Innovation Center Company Ltd. Business Finland Venture Capital Oy:n toiminta pe-
rustuu lakiin Business Finland Venture Capital Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhti-
Ostd 967/2013.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2020
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2020

selkedt. My0s johdon keskindinen tarvittava riippumattomuus molemmissa organisaatioissa tu-
lee varmistaa.

Valtiovarainministerié on antanut my0s suosituksen valtionhallinnon toimintojen jérjestdmi-
sessd noudatettavista periaatteista valtion virastojen osalta (VN/11537/2021). Suositus on laa-
dittu tilanteisiin, joissa harkitaan uuden organisaation perustamista tai uuden tehtdvén organi-
sointia, nykyisen organisaation toimivuutta tai uudelleenorganisointia ja muita olennaisia muu-
toksia niiden toimintaperiaatteisiin. Suosituksen mukaan julkiset hallintotehtivét tulee organi-
soida valtionhallinnossa valtiosddntdoikeudellisista syistd pddasiassa virastoissa hoidettavaksi.

2.1.2 Business Finlandin toiminta nykytilassa

Business Finlandin toiminnan tavoitteena on Business Finland -lain mukaisesti auttaa elinkei-
noja uudistumaan ja kehittymién teknologian ja innovaatioiden keinoin, edistdd kansainvilistd
verkottumista sekéd parantaa tyoeldmin laatua. Lisdksi toiminnan tavoitteena on kasvattaa ar-
vonlisdd, vahvistaa elinkeinoeldmin kasvua ja kansainvilistd kilpailukykya, lisdtd vientid ja
Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja padomasijoituksia sekd Suomeen suuntautu-
vaa matkailua sekd pitkélld aikavililld parantaa tuottavuutta sekéd luoda tydllisyyttd ja hyvin-
vointia. Business Finland on keskeinen julkinen toimija tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiora-
hoituksessa, viennin ja yritysten kansainvilistymisen edistimisessd, ulkomaisten investointien
edistimisessd sekd ulkomaisen matkailun edistimisessd. Lisdksi rahoituskeskus hoitaa erditd
elinkeino-, energia- ja ympdristopoliittisiin tukiin liittyvid valtionapuviranomaisen tehtévié.

Rahoituskeskuksen ja yhtion tehtivit on médritelty Business Finland -laissa ja lain sddnndksié
tarkentavassa Business Finland -asetuksessa. Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen Business
Finland -uudistuksen keskeiseni tavoitteena oli, ettd johtoon, strategiaan ja viranomaistehtdviin
keskittyvét tehtivit hoitaa rahoituskeskus ja ettd operatiiviseen asiakaspalvelutoimintaan liitty-
vid tehtdvid hoitaa yhti6. Rahoituskeskuksen ja yhtion muodostama Business Finland-koko-
naisuus toimii sekd kotimaassa ettd kansainvilisesti palvellen kansainvélistymalld kasvua hake-
via suomalaisia yrityksid, elinkeinoeldmén uudistumista tukevia suomalaisia korkeakouluja ja
tutkimusorganisaatioita seké julkisia ja kolmannen sektorin organisaatioita, Suomeen suuntau-
tuvia investointihankkeita valmistelevia ulkomaisia toimijoita sekd matkailualaa.

Yhtid tuottaa rahoituskeskuksen tehtdviin liittyvid palveluita rahoituskeskuksen kanssa laadit-
tavan palvelusopimuksen mukaisesti ja saa rahoituksensa palvelusopimuksen perusteella val-
tion talousarviosta. Business Finland -uudistuksessa yhtiéon jdivét aiemman Finpro Oy:n toi-
minnot eli viennin ja kansainvélistymisen, Suomeen suuntautuvien ulkomaisten investointien
sekd ulkomaisen matkailun edistiminen. Yhti¢ vastaa myos Business Finlandin asiakkuuspro-
sessin ensivaiheen asiakaspalvelusta ja potentiaalisten asiakkaiden palvelutarpeen kartoituk-
sesta yhteistyossd muiden Team Finland -verkoston toimijoiden kanssa. Yhtié vastaa Business
Finlandin asiakashankinnasta, asiakastietojen kerddmisesta ja tuottamisesta, asiakaskentdn ak-
tivoimisesta sekd Business Finlandin palveluvalikoiman ja rahoitusmahdollisuuksien markki-
noimisesta.

Yhtio tuottaa palvelusopimuksen mukaisia asiantuntija- ja neuvontapalveluja muihin asiakkuus-
prosessin vaiheisiin sekd vastaa tarvittavien tieto- ja neuvontapalvelujen tuottamisesta rahoitus-
keskukselle rahoituspaitosten tekemistd varten. Edistdmistoiminnot, kuten verkottamis-, akti-
vointi- ja neuvontatoiminnot, toteutetaan padosin yhtiossd. Innovaatioiden ja viennin edisté-
mistd yhtid toteuttaa operatiivisella tasolla rahoituskeskuksen johdolla ja yhteistydssd muiden
Team Finland -verkoston toimijoiden kanssa. Rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvien rahoitus-
péétosten valmistelussa ja rahoitukseen liittyvissd muissa padtoksissé rahoituskeskus hyodyntaa



yhtidn tietoja asiakkaista ja hankkeista. Eduskunnan talousvaliokunta on Business Finland -la-
kia koskevan hallituksen esityksen (HE 158/2017 vp) késittelyn yhteydessd edellyttinyt, ettd
yhtidn toimialaa ja tehtdvid tismennetddn valtioneuvoston asetuksessa, jotta yhtion tarjoamat
palvelut eivét laajene sellaisiin palveluihin, joita on tarjolla kilpailluilla markkinoilla (ks. TaVM
21/2017 vp).

Rahoituskeskuksen ohella myds yhti6 voi Business Finland -lain mukaan tehda rahoituskeskuk-
sen ohjauksessa ja valvonnassa ns. de minimis -ehtoisia rahoituspédatoksid (myontd-, muutos- ja
maksatuspaétokset) korkeintaan 100 000 euroon saakka. Kéytdnnossé kyseiset rahoituspaatok-
set on vuoden 2019 alusta alkaen siirretty padosin yhtion tehtdviksi. Rahoituskeskus paattaa
sekd rahoituskeskuksen ettd yhtion mydntdmén valtiontuen takaisinperinnéstd, maksatuksen
keskeytyksesté, maksatuksen lopettamisesta sekd tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Oi-
kaisua yhtion tekemaén rahoituspditokseen voidaan hakea rahoituskeskukselta.

2.1.3 Business Finlandin toimintaan tehdyt muutokset organisaatiouudistuksen jilkeen

Business Finlandia koskevaan lainsdddiantoon valmisteltujen ja esitettdvien muutosten lisdksi
ty0- ja elinkeinoministerié huolehtii osana Business Finland -lakiin perustuvaa ohjaus- ja val-
vontatehtidviinsd Business Finlandin asiakkuus- ja rahoitusprosesseihin liittyvien muutosten
valmistelun ohjauksesta erityisesti sen varmistamiseksi, ettd prosessit seké niihin liittyvét yhtion
palveluksessa olevien henkildiden tehtdvit vastaavat lainsddddnnon vaatimuksia.

Keskeisini tdytdntoonpanon tasolla jo toteutettuina muutoksina on rahoituskeskuksessa rahoi-
tuspadtoksia esittelevien henkildiden tyonjohdollista sijoittumista muutettu 1.9.2019 alkaen si-
ten, ettd kaikki rahoituskeskuksessa rahoituspditoksid esittelevit henkilot sijoittuvat rahoitus-
keskukseen, jolloin koko esimiesketju pddjohtajaan saakka muodostuu rahoituskeskukseen tyo-
ja virkasuhteessa olevista henkildistd. Samassa yhteydessd on muutettu myos rahoituskeskuk-
sen rahoitustoimintaan liittyvan rahoitusryhmén nimeamiskaytinto: rahoituskeskus nimeda ra-
hoitusasioita valmistelevan ryhmén (rahoitusryhmd), joka valmistelee rahoituskeskuksen vas-
tuulle kuuluvat rahoitusasiat. Toteutettujen muutosten jalkeen ei siten endd synny tilannetta,
jossa yhtio olisi tyonjohdollisessa vastuussa rahoituskeskuksen rahoitushakemuksia kasittele-
vistd henkildisti tai rahoitusryhmén nimedmisesté. Lisdksi osana Business Finlandissa taytin-
toonpanotasolla toteutettuja muutoksia rahoitushakemusten késittelijoiden tehtdviankuvat on
paivitetty ja tdsmennetty. Vuonna 2021 Business Finland otti kdytt6on uuden strategian ja teki
sen johdosta uudistuksia organisaatioonsa, mutta uudistuksilla ei ollut vaikutuksia rahoituskes-
kuksen ja yhtion tehtédvéanjakoon.

Business Finlandin toimintaa arviointiin Business Finlandin toimittua noin kolmen ja puolen
vuoden ajan (ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46). Arvioinnin mukaan uudistuksen
myo6td hallinnon resursointia on kevennetty ja voimavaroja siirretty 1dhemmas asiakasrajapin-
taa, erityisesti ulkomaanverkostoon. Uudistuksen myo6té asiakkaille tarjottavien palvelupolku-
jen merkitys on korostunut ja uudistus on mahdollistanut saman organisaation alla kattavamman
palveluvalikoiman. Uudistuksella tavoitellut sisdiset tehokkuushyoddyt eivét kuitenkaan ole il-
meisid, ja hallinnollista taakkaa on tullut liséé ainakin suhteessa yhteen yhtenéiseen organisaa-
tioon. Uudistuksesta on kuitenkin kulunut vasta lyhyt aika, minka vuoksi toimintamallin tehok-
kuus, synergiaedut ja muutokset vaikuttavuudessa ndhdédén perusteellisemmin my6éhemmin.



2.2 Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskevan palvelualustan nykytila
2.2.1 Koulutus- ja tyoperdistd maahanmuuttoa koskevat tavoitteet

Koulutus- ja tydperusteisella maahanmuutolla on kasvava véestopoliittinen, mutta myds tyolli-
syys-, elinkeino- ja innovaatiopoliittinen merkitys Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen sekd uusien tydpaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. Suomi tarvitsee opiskeli-
joiden ja tydvoiman maahanmuuttoa kestdvin hyvinvoinnin turvaamiseksi. Suomen hidastuva
viestonkasvu, nopeasti vanheneva viestorakenne ja tyoikdisen vdeston viheneminen aiheutta-
vat haasteita huoltosuhteelle, tydovoiman saatavuudelle ja kestdvyysvajeen taittamiselle. Tyo-
ikdisen vdeston madrian aleneminen heikentéd taloudellista huoltosuhdetta ja aiheuttaa haasteita
tydvoiman saatavuudelle. Kestivin keino vahvistaa julkista taloutta pitkalld aikavélilla on tydl-
lisyyden kasvu, mukaan lukien ty0perdinen maahanmuutto. [lman maahanmuuttoa Suomen tyo-
ikdinen véestd vihenee kymmenilléd tuhansilla vuodessa ja 2000-luvulla tyontekijéiden méaira
olisi laskenut ilman vieraskielistd tydvoimaa.

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on edistia tyd- ja koulutusperdistd maahan-
muuttoa. Hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaisesti tavoitteena on tehdd Suomesta
kansainvilisesti houkutteleva paikka opiskella, tutkia ja investoida. Tydperdisen maahanmuu-
ton painopisteeksi hallitusohjelmassa on asetettu tydvoimapulasta karsivét alat sekd tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (jéljempand TKI-toiminta) kérki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat. Kirjauksen mukaisesti jatketaan ja vahvistetaan
Business Finlandin Talent-toimintaa (nykyinen Work in Finland -toiminto), jolla tuetaan kan-
sainvilisten osaajien sijoittumista Suomeen ja asiantuntemuksen hyodyntamistd yritysten kas-
vussa, kansainvilistymisessé ja uudistumisessa seké investointien kasvussa. Business Finlandin
Work in Finland -toiminnon tavoitteena on edistdd ulkomaisten osaajien ty6llistymistd Suo-
meen. Work in Finland -toiminnon tarkoituksena on parantaa osaltaan kyvykkyytté vastata tyo-
voiman maahanmuutolla Suomen kestdvyysvajeeseen ja taloudelliseen huoltosuhteeseen seké
tukea osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyomarkkinoiden kohtaantoa. Toiminnon tavoitteena
on luoda kansainvilisen rekrytoinnin ja osaajien houkuttelun asiakasldahtdinen, organisaatiorajat
ylittdva palveluprosessi niin henkil6- kuin tydnantaja-asiakkaille. Tavoitteena on liséksi vahvis-
taa Suomen maakuvaa Suomessa tyOskentelystd kiinnostuneiden osaajien keskuudessa seké
kannustaa tyonantajia kansainvilisten osaajien rekrytointiin ja henkildston kansainvélistymi-
seen.

Hallitus on my®0s vahvasti sitoutunut 75 prosentin tydllisyystavoitteeseen normaalin kansainva-
lisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa. Tyollisyystavoitteen saavuttami-
nen edellyttdd tyon tarjontaa ja kysyntdé tukevia toimia sekd kohtaanto-ongelman lievittimisti
esimerkiksi jo maahan muuttaneiden tydmarkkinavalmiuksia parantamalla ja erityisesti osaavan
tydvoiman tydperusteista maahanmuuttoa lisaamalla.

Euroopan komission tavoitteena on, ettd kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu EU:n osaa-
misreservi (Talent Pool) otetaan kéyttoon kesélld 2023. EU:n osaamisreservi on osa EU:n osaa-
japakettia (Skills and Talent Package), joka julkaistiin 27.4.2022. EU:n osaamisreservin pilo-
tointivaiheessa, joka kdynnistyy syksylld 2022, on péétetty kéyttdd EURES-portaalia (European
Employment Services). Kiyttdjan tunnistautuminen toteutetaan osaamisreservipilotissa samalla
tavalla kuin EURES-portaalissa. Tavoitteena on, ettd osaamisreservi kytkeytyy kansallisiin
osaajapoolialustoihin, Suomen tapauksessa Tyomarkkinatoriin, jotta alustasta pystytddn teke-
madn mahdollisimman asiakasléhtdinen.



2.2.2 Lainsdadanto ja kaytantod

Ty6- ja elinkeinohallinnon valtakunnallisia tietojérjestelméipalveluita koskevat uudet sddnnok-
set (laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta, 337/2022) tulivat
voimaan 23.5.2022. Uuden sddntelyn tavoitteena oli mahdollistaa uuden julkisen vallan tarjoa-
man palvelualustan kdyttoonotto. Palvelualustan kiyttoonoton tavoitteena on muun muassa pa-
rantaa tyontekijoiden ja tydpaikkojen kohtaantoa sekd tehostaa tyonvalitystéd. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 1 §:n mukaisesti palvelualustalla tarjotaan
kyseisessd laissa tarkoitettuja julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja. Liséksi palvelualusta on
avoin palvelu, jossa henkild voi laatia ja julkaista itsestddn tyollistymistd tukevan esittelyn
(tyonhakuprofiili).

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 2 §:ssé sdéddetéén tyonhakupro-
fiilin laatimisesta ja profiilin tiedoista. Pykdldn 1 momentin mukaan henkil6 voi laatia ty6nha-
kuprofiilin rekisterdityméttd tyonhakijaksi. Tyonhakuprofiilin laatiminen edellyttdd palvelu-
alustalle kirjautumista. Kirjautuminen edellyttdd vahvaa tunnistautumista ja alustan kayttdehto-
jen hyviaksymistd. Pykdldn 2 momentin mukaan tyonhakuprofiilin laatija paittaa, mitd tietoja
profiiliin sisdllyttdad. Tyonhakuprofiili voi siséltdi tietoja henkilon koulutuksesta, tyokokemuk-
sesta, muusta osaamisesta ja tyotoiveista. Liséksi se voi sisdltdd vapaamuotoisen esittelyn pro-
fiilin laatijasta ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin ei saa sisillyttia
tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettiviksi. Alustan ylldpitdjén on tiedotettava profiilin
laatijaa ennen vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien lisddmistd niiden sisdltdmien tietojen rajoi-
tuksista sekd vaikutuksesta hanen henkilGtietojensa suojaan. Pykdldan 3 momentin mukaan hen-
kil voi milloin tahansa muokata tai poistaa tydonhakuprofiilinsa tietoja taikka poistaa laati-
mansa tydnhakuprofiilin.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019, digipalvelulaki) 6 §:ssd sidde-
tadn viranomaisen digitaalisen palvelun kayttdjan sahkoisestd tunnistamisesta. Lain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan viranomainen voi vaatia digitaalisessa palvelussa kayttijalta sahkoistd tunnis-
tamista vain, jos se on tarpeen palvelun tai sen tietosisaltoon liittyvien kayttdoikeuksien varmis-
tamiseksi tai palvelussa tehtévién toimeen liittyvien oikeusvaikutusten vuoksi. Sdédnnoksen pe-
rusteluna on hallituksen esityksessd (HE 60/2018 vp, s. 69) todettu, ettd séénndksen tarkoituk-
sena on ohjata viranomaisia sédhkdisen tunnistamisen kéytossé sekii yhdenmukaistaa tunnista-
miseen liittyvat perusteet ja menettelyt. Sidnnos ohjaisi viranomaista arvioimaan, milloin pal-
velun kéyttdji on tarpeellista tunnistaa kéyttdoikeuksien selvittdmiseksi ja varmistamiseksi seki
tilanteissa, joissa palvelussa voi tehdi toimia, joihin voi liittyd hallinnon asiakkaalle merkittavia
oikeudellisia vaikutuksia hidnen etuihinsa, oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa. Sddnnoksen tar-
koituksena on korostaa sité, ettd kaikkiin digitaalisiin palveluihin ja kaikissa asiointitilanteissa
palvelun kéyttdjaa ei tarvitse tunnistaa aktiivisesti jollakin erityiselld tunnistus- tai kirjautumis-
menettelylld, vaan tunnistamistarve on arvioitava tapauskohtaisesti kunkin palvelun ja siiné ole-
vien toiminnallisuuksien luonteen perusteella. Sadannoksessd ei olisi sdddetty tunnistamista-
vasta, vaan se on hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarkoituksellisesti jatetty viran-
omaisen arvioitavaksi. Edelld mainittu vahvaa sidhkdistd tunnistamista koskeva sédénnos julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 2 §:ssé on erityissddnnos suhteessa
digipalvelulain sdahkoisti tunnistamista koskeviin sdédnnoksiin.

Tunnistamistavan arvioinnissa olisi kuitenkin tapauskohtaisesti syytd ottaa huomioon, mité di-
gipalvelulain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn. Viranomainen voisi riskiperusteisen arvion ja tar-
peen perusteella valita palveluihinsa tarpeellisen tunnistustavan, kuten vahvan tunnistamisen tai
kaytta] dtunnukseen ja salasanaan perustuvan tunnistustavan. Sdénnoksen perustelulssa on mai-
nittu esimerkkeiné, milloin tunnistusta voidaan vaatia. Viranomainen voisi vaatia vahvaa séh-
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koistd tunnistamista esimerkiksi silloin, kun kéyttdja pdédsee palvelussa katsomaan omia tieto-
jaan tai tilanteissa, joissa on tarpeen varmistaa henkilon henkil6llisyys, kun palvelussa voi tehdd
merkittdvid toimia, joihin voi liittyd olennainen vaikutus henkilon etuihin, oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin.

Digipalvelulain 6 §:n 2 momentin mukaan jos digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada
salassa pidettdvia tietosiséltdjd nahtdvéksi ja kdytettdviksi, palvelun kiyttdja on tunnistettava
hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen henkilon tunnistuspalvelua, vahvasta sdhkoisesti
tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettua vahvaa séhkoista tunnistamista tai painavasta perustellusta syystd muuta
vastaavaa tietoturvallista tunnistuspalvelua kayttamalla. Sddnnostd koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen (HE 60/2018 vp, s. 70) mukaan sddnnoksen tarkoituksena on selkeyttdd erityi-
sesti vahvan sdhkoisen tunnistamisen kdyttoon liittyvid vaatimuksia ja samalla edistdd tietotur-
vallisen asioinnin toteuttamista viranomaisissa. Sddnnoksessi ei sidota tunnistusmenetelmaé
pelkédstdin hallinnon yhteisiin séhkoisen asioinnin tukipalveluihin, vaan tunnistusvaatimuksen
voi tdyttdd myos muu vahva sdhkdinen tunnistusmenetelma ja siihen perustuva viline. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa on esimerkkeind vahvaa sdhkoisen tunnistamisen kéyttotilanteina
esimerkiksi palvelut, joissa kéyttdjad pidsee nikeméén tai késittelemdin terveydentilaansa kos-
kevia tietoja, muita erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, sosiaalihuollon asiakkuutta
koskevia tietoja, oppilashuoltoon liittyvii tietoja seké liike- ja ammattisalaisuuksia.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:ssé sddde-
tadn salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista. Lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd tdmén saamasta etuu-
desta tai tukitoimesta taikka tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta ovat salassa pidettévia.
Kyseisen momentin 32 kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja henkilon poliittisesta
vakaumuksesta tai tictoja henkilon yksityiseldman piirissa esittimistd mielipiteista taikka tietoja
henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-
elamasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista ovat salassa pidettavia.

Hallituksen esityksessd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kisittelyd ja palvelualustaa
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 225/2021 vp) todetaan tyonakuprofiilin laatimista koskevan
13 a luvun 2 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa, ettd tydonhakuprofiilin voisi laatia kuka ta-
hansa, eika profiilista kdvisi ilmi, onko henkilo rekisterdity tydonhakijaksi tai onko hén tyoton.
Hallituksen esityksen perusteluissa on kuvattu julkisen tydvoima- ja yrityspalvelujen henkild-
asiakkaan ja julkisuuslain salassapitoperusteissa tarkoitetun tyohallinnon henkildasiakkaan ka-
sitteiden suhdetta. Perustuslakivaliokunta on mainitusta hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa (PeVL 14/2022 vp) todennut, ettd hallituksen esityksen (s. 84) mukaan tyonhaku-
profiilissa palvelualustalle talletettavat tiedot eivit ole julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomai-
sen asiakirjoja. Tdma merkitsisi kdytdnnossa, ettei perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdiddettyé
julkisuusperiaatetta sovellettaisi palvelualustalle talletettuihin tietoihin. Perustuslakivaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, etti julkisuuslaissa viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomai-
sen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka
joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa. Nyt ehdotettu palvelualusta on viranomaisen ylldpitimi. Valiokunnan ka-
sityksen mukaan ehdotettavasta tyonhakuprofiilin tallettamistapaa koskevasta sddntelystakddan
ei johdu hyviksyttivia perustetta sille, etteivét tydnhakuprofiilien tiedot kuuluisi julkisuuspe-
riaatteen soveltamisalaan.

11



2.2.3 Nykytilan arviointi

Hallituksen esityksessd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen kisittelyd ja palvelualustaa
koskevaksi lainsddadédnnoksi (HE 225/2021 vp) vahvan séhkdisen tunnistamisen edellytysté on
perusteltu sillé, ettd tunnistautuminen tarvitaan, jotta voidaan varmistua siitd, ettd profiilin on
laatinut kyseinen henkild itse. Vahvaa tunnistautumista on siten perusteltu henkil6a ja hénen
tietojaan koskevana suojatoimena. Kyseisessa hallituksen esityksessé ei ole juurikaan perusteltu
vahvan sdhkoisen tunnistamisen vaatimusta palvelujen saatavuuden nédkdkulmasta. Hallituksen
esityksen valmistelun aikaan ei my&skdén olla arvioitu palvelualustan tydnhakuprofiilin ja koh-
taantotoiminnon merkitysta vield silloin keskenerdisten tyoperdisti maahanmuuttoa edistdvien
toimien ndkokulmasta. Erityisesti arvioimatta on jadnyt vahvan tunnistamisen vaatimuksen vai-
kutukset ulkomailta Suomeen t6ihin hakeutuvien mahdollisuus hyddyntééd tydnhakuprofiilia
mahdollisten tydpaikkojen omaehtoiseen hakemiseen. Hallituksen esityksessé ei ole myOskéadn
nimenomaisesti perusteltu vahvaa séhkoistd tunnistamista koskevan vaatimuksen suhdetta di-
gipalvelulain séhkoistd tunnistamista koskeviin yleissddnnoksiin. Arvioimatta on siis jadnyt,
olisiko digipalvelulain sdédnnosten soveltamisella ollut mahdollista huolehtia seké riittdvésta
henkilGtietojen suojasta ettd toisaalta mahdollistaa laajempi palvelujen saatavuus.

Digipalvelulain 6 §:n sdhkoistd tunnistamista koskevan sdéntelyn 14htokohtana on, ettd muun
muassa palvelujen saatavuuden nékdkulmasta on viranomaisella oltava ensin perusteltu syy
edellyttad ylipaitidan sdhkoistd tunnistamista, ja jos palvelussa on mahdollista saada salassa pi-
dettiviad tietoja ndhtdvaksi, on tunnistaminen tehtidva vahvan siahkoisen tunnistamisen vaatimus-
ten mukaisesti tai muulla vastaavalla tietoturvallisella menettelylld. Myds muissa tilanteissa
kaytossd voi olla vahva sdhkdinen tunnistaminen, mutta nimenomaisesti palvelujen saatavuu-
den nikokulmasta on viranomaisen huolehdittava palveluunsa kéytettdvéksi tarvittaessa myos
laajemmin saatavilla olevat tunnistamismenetelmét tai vaihtoehtoinen tapa asioida. Kéytdn-
ndssd muu kuin vahva sidhkdinen tunnistaminen voi olla esimerkiksi kéyttdjatunnukseen ja sa-
lasanaan perustuva tunnistaminen ainoastaan tai mahdollisesti jollain lisdvahvistusmenettelylla.
Lisédksi Suomen viranomaisilla on tilla hetkelld kdytossddn ulkomaalaisia asiakkaitaan varten
Finnish Authenticator -tunnistuspalvelu (FinnAuth -tunnistus), joka ei tdytd vahvan tunnistami-
sen vaatimuksia, mutta jota voidaan pitdd digipalvelulain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
muuna vastaavana tietoturvallisena tunnistamismenettelyni. FinnAuth -sovelluksella tehtiva
tunnistautuminen on tarkoitettu ulkomaalaisille, joilla ei ole suomalaista henkil6tunnusta eiké
suomalaista tunnistusvilinettd. Se kuitenkin edellyttda riittdvén vahvasti ja luotettavasti tehdyn
ensitunnistautumisen palvelussa joko henkilon passin tai kansallisen henkildllisyystodistuksen
avulla.

Hallituksen esityksestd mietinndn antanut tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunta on mietinngssaan
(TyVM 3/2022 vp) todennut, ettd asiantuntijakuulemisissa pidettiin yksilon tietoturvan néko-
kulmasta vahvaa digitaalista tunnistautumista perusteltuna, mutta todettiin samalla sen heréatti-
vén kysymyksid yhdenvertaisesta padsysté palvelujen dérelle. Mietinnon mukaan valiokunta pi-
taa tarkednd, ettd tyo- ja elinkeinoministerio seuraa valmisteilla olevia henkilon tunnistamiseen
liittyvien hankkeiden etenemisti janiiden mahdollisia vaikutuksia hallinnonalaansa. Valiokunta
korostaa lisdksi, ettd palvelualustan saavutettavuudessa tulee ottaa huomioon muun muassa eri
kieliversiot ja sopivuus maahanmuuttajille sekd se, ettd palvelualusta vastaa erilaisiin alakoh-
taisiin tarpeisiin (esimerkiksi kohtaantotoiminnot taide-, kulttuuri- ja luovien alojen osalta).

Ty6- ja elinkeinoministerid on tydperdisen maahanmuuton edistdmistoimia koskevassa jatko-
valmistelussa arvioinut, ettd vahvan séhkoisen tunnistamisen edellytys asettaa kdytinnossa ul-
komaalaisille Suomesta tyotd hakeville esteen hyodyntdé tyonhakuprofiilia vastaavalla tavalla
kuin se on mahdollista suomalaisille tai niille, joilla on Suomessa myonnetty vahvan sdhkdisen
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tunnistamisen véline. T4td voidaan pitdé hallinnon palveluperiaatteen ja yhdenvertaisuuden né-
kokulmasta puutteena, johon edelld mainitulla tavalla tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntakin on
kiinnittdnyt huomiota.

Digipalvelulaki edellyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistamista tai muun vastaavan tietoturvallisen
tunnistuspalvelun kdytt6d vain silloin, kun palvelussa on néhtdvissi salassa pidettiviid tietoja.
Arvioitaessa sitd, onko tai voiko tydnhakuprofiilissa olla salassa pidettévid tietoja, on otettava
huomioon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muu sdintely ja julkisuuslain
salassapitoperusteita koskeva sdédntely. Tyonhakuprofiilissa olevat profiilin laatijan profiiliinsa
tallentamat tiedot ovat viranomaisen hallussa oleva asiakirja. Néin ollen niihin tulee soveltaa
julkisuuslain sddnnoksid, mukaan lukien salassapitoa koskevia sdédnnoksid. Tyonhakuprofiilin
laatija on julkisuuslaissa tarkoitetulla tavalla toimittanut tyonhakuprofiilinsa tiedot viranomai-
selle sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa, vaikka profiilin laatimisen tarkoituksena ei
ole saattaa asiaa vireille viranomaisessa. Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
13 a luvun 2 §:n 2 momentin sdénnds siité, ettei tydnhakuprofiiliin saa siséllyttdd salassa pidet-
tévié tietoja, voitaisiin sellaisenaan néhda riittivana takeena sille, ettei palvelussa olisi misséédn
tilanteessa nihtdvissé salassa pidettdvia tietoja, jolloin digipalvelulaki ei edellyttdisi kéyttdjan
vahvaa tunnistamista. Tyonhakuprofiilin laatija pa&ttaa, mité tietoja profiiliinsa siséllyttda. Ta-
mén vuoksi on hyvistd kdyttoohjeista ja palvelun kéyttijan tiedottamisesta huolimatta mahdol-
lista, ettd profiilissa voi ainakin véliaikaisesti olla my0s salassa pidettivia tietoja, silld profiilei-
hin kohdistuva valvonta on luonteeltaan jilkikdteisvalvontaa. Edelld esitetyn perusteella voi-
daan pitdd mahdollisena, ettd tyonhakuprofiilin laatija siséllyttid profiiliin julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 32 kohdassa tarkoitettuja yksityiseldman piiriin kuuluvia tietoja.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun palvelualustaa ja tydnhakupro-
fiilia koskeva sédédntely on ollut voimassa vain vihin aikaa. Siitd huolimatta on perusteltua arvi-
oida voimassa olevaa sddntelyd uudelleen myos voimassa olevan yleissddntelyn nikokulmasta,
koska palvelualustaan ja tyonhakuprofiileja koskevat jatkokehitystarpeet ovat nostaneet esiin
kysymyksen siitd, onko tyonhakuprofiilin laatijan vahva tunnistaminen joka tilanteessa valtti-
matontd.

3 Tavoitteet

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen antama paétds 19.3.2019 (EOAK/883/2018), valtionta-
louden tarkastusviraston laillisuuskertomus (11/2019) sekd Business Finlandin arviointi (tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46) ovat johtaneet tarpeeseen tdsmentdd yhtion julkisia
hallintotehtévid seki vastuita ja velvollisuuksia lainsdddanndssa. Esityksen tavoitteena on yh-
tion hoitamien julkisten hallintotehtdvien tdsmentdminen sen varmistamiseksi, ettd yhtion hoi-
tamat julkiset hallintotehtivit perustuvat perustuslain 124 §:n mukaiseen valtuutukseen.

Lisdksi esityksen tavoitteena on tehdd Business Finland -lakiin erditd muutoksia, jotka ovat
osoittautuneet tarpeellisiksi Business Finlandia koskevan lainsdddannon oltua voimassa yli nel-
jén vuoden ajan. Yhtidn tehtéviin lisdttdisiin osaajien maahanmuuton edistiminen Suomeen.
Tahén yhtiolle esitettdvddn tehtdvéin liittyen esityksen tavoitteena on my0s parantaa julkisten
tyOovoima- ja yrityspalvelujen asiakkaiden yhdenvertaisuutta siten, ettd tydnhakuprofiilin laati-
minen olisi mahdollista nykyistd laajemmalle asiakaskunnalle.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd yhtion tehtédviin lisattdisiin osaajien maahanmuuton edistiminen Suomeen. Tosiasi-
allisesti tehtdvé ei olisi yhtidlle uusi, koska yhtid hoitaa kyseistd tehtdvdd jo nykydin osana
yritysten kansainvélistymisen edistdmistd (Work in Finland -toiminnot, Talent -toiminnot). Yh-
ti0 hoitaa osaajien maahanmuuton edistdmisen tehtdvad yhdessa elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskusten (jéljempénd ELY-keskus), KEHA-keskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimistojen (jél-
jempéna TE-toimisto) kanssa. KEHA-keskuksen kansainviliseen rekrytointiin liittyvat tehtavét
muuttuvat TE-palvelut 2024 -uudistuksen myo6t4, ja kyseinen yhtion tehtdva yhteensovitettaisiin
KEHA-keskuksen uusien tehtévien kanssa.

Esityksessd yhtion Business Finland -laissa médriteltyja tehtdvid ja ndiden hoitamiseen liittyvia
edellytyksid tarkennettaisiin. Tarkennuksilla pyritddn varmistamaan, ettd yhtion julkisista hal-
lintotehtidvien hoitamisesta ja néihin liittyvistd edellytyksistd sdddettdisiin lain tasolla riittdvan
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti perustuslain 124 §:n edellyttdmalld tavalla. Yhtion tdsmennetyt
julkiset hallintotehtévit koskisivat muun muassa rahoituskeskuksen toimintaa tukevia tehtivia.
Laissa my0s tarkennettaisiin julkista hallintotehtdvédéd hoitavien yhtion palveluksessa olevien
henkildiden virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevaa sadntelyd. Laissa sdddettiisiin
osan yhtion tehtdvien ja henkiloston siirrosta rahoituskeskukseen.

Esityksessd saddettdisiin uusista tiedonantovelvollisuuksista ja tiedonsaantioikeuksista koskien
salassa pidettivid tietoja. Yhtiolle sdddettdisiin tiedonantovelvollisuus rahoituskeskukselle tie-
doista, jotka ovat valttiméattomid rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi kasvuyrittéjén oles-
kelulupa- ja jatkolupa-asioissa. Esityksessid sdddettdisiin yhtion palveluksessa olevien henkil6i-
den salassapitovelvollisuudesta. Liséksi esityksessd sdddettdisiin rahoituskeskukselle oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta tietoja, jotka ovat valttdmattomia rahoituskeskuksen lausuntojen
antamiseksi kasvuyrittijin jatkolupa-asioissa.

Lakiin tehtiisiin my0s erditd vdhdisempid ja osin teknisluontoisia muutoksia koskien muun mu-
assa saannoksid palvelusopimuksesta, rahoituspadtoksistd sekd muutoksenhausta rahoituspai-
toksiin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a lukua muutettaisiin siten, ettd palve-
lualustan kéyttdjan tunnistamista koskevasta erityissaéntelystd luovuttaisiin ja jatkossa kéytta-
jén tunnistamiseen sovellettaisiin digipalvelulain 6 §:44, mikd mahdollistaisi digipalvelulaissa
sdddetyin edellytyksin my0s muun tietoturvallisen tunnistuspalvelun kuin vahvan sdahkoisen
tunnistamisen hyddyntdmisen. Tydnhakuprofiilin laatiminen ja julkaiseminen olisi jatkossa
mahdollista my6s muille kuin niille henkildille, joilla on mahdollisuus saada Suomessa tarjolla
oleva ja Suomen viranomaisten palveluissa kéytettivissi oleva Suomessa sovellettavan lainsdé-
dédnnon mukainen vahvan sidhkdisen tunnistamisen véline.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhtion tehtdva edistdd osaajien maahanmuuttoa Suomeen
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Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 11 §:n 1 momentin 7 kohdassa yhtion
tehtdvaksi sdddettdisiin osaajien maahanmuuton edistiminen. KEHA-keskuksen kansainvili-
seen rekrytointiin liittyvat tehtdvat muuttuvat TE-palvelut 2024 -uudistuksen myo6té. Jatkossa
Business Finland ja KEHA-keskus muodostavat yhdessé valtion Work in Finland -toiminnon,
joka toteuttaa valtion tehtdvéa osaajien maahanmuuton edistdmisessé ja kansainvélisessi rekry-
toinnissa. Business Finlandin ja KEHA-keskuksen Work in Finland -tehtévit yhteensovitettai-
siin asiakasldhtdiseksi kokonaisuudeksi. Business Finlandin ohella my6s KEHA -keskuksen teh-
taviin kuuluisi osaajien maahanmuuton edistdminen osana Work in Finland -toimintoa. KEHA-
keskus tarjoaisi valtakunnallisesti kansainvélisen rekrytoinnin palveluja, joilla edistetddn osaa-
jien maahanmuuttoa ja tydvoiman kansainvélista liikkuvuutta.

TE-palvelut 2024 -uudistuksen yhteydessd TE-toimistot lakkautettaisiin ja kunnilla olisi entisté
merkittdvimpi rooli tydvoiman maahanmuuton edistdmisessé ja siihen liittyvissd tyOnantaja- ja
henkildasiakaspalvelussa. Uudistuksen jélkeen kansainvélisen rekrytoinnin valtakunnalliset ja
ylialueellista koordinaatiota edellyttdvit palvelut ja niiden hankinta jdisivit valtiolle. Valtion
tehtaviksi tulisi tukea kuntia ja kuntien yhteistyotd kansainvilisessd rekrytoinnissa valtakun-
nallisilla palveluilla. Kansainvélisten rekrytointipalvelujen osalta kuntien tehtdvéana olisi TE-
palvelut 2024-uudistuksen jdlkeen hoitaa tyonvilitystd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suo-
meen. Tédhén liittyisi tietojen ja neuvonnan antaminen kansainvélisen rekrytoinnin mahdolli-
suuksista ja palveluista sekd avoimista tyopaikoista. Kunnan tai tydllisyysalueen tulisi tehdé
yhteistyotd kansainvélisessd rekrytoinnissa Work in Finland -toiminnon, johon Business Fin-
land kuuluu, kanssa. TE-toimistojen nykyiset tyolupatehtavét siirrettdisiin Maahanmuuttoviras-
tolle TE-palvelut 2024 -uudistuksen yhteydessd. Maahanmuuttoviraston kytkeminen Work in
Finland -toimintoon erityisesti asiakasohjeistuksen ja -neuvonnan nédkokulmasta on olennaista.

Julkisten hallintotehtdvien siirto yhtiostd rahoituskeskukseen

Esityksessd ei puututtaisi voimassa olevan Business Finland -lain 1 §:n 3 momentin mukaiseen
tavoitteeseen, jonka mukaan rahoituskeskus ja yhtido muodostavat toiminnallisen kokonaisuu-
den, jota johdetaan yhdell4 strategialla. Business Finland -lain tavoitteena oli myds keskittda
johtoon, strategiaan ja viranomaistehtéviin keskittyvét tehtdvit rahoituskeskukseen ja operatii-
viseen asiakaspalvelutoimintaan liittyvét tehtdvét yhtioon, eiki esitykselld puututtaisi tdhan 14h-
tokohtaan. Esitettidvien lain muutosten tavoitteena on tdsmentié yhtion toteuttamia julkisia hal-
lintotehtavid. Yhtion tehtdvid, joihin liittyy julkisen vallan kayton elementtejd, siirrettéisiin vi-
ranomaisena toimivalle rahoituskeskukselle lain muutosten my&td Business Finlandin toimin-
nan uudelleenorganisoinnin keinoin.

Lain muutosten jélkeen yhtio ei antaisi yksityiskohtaista neuvontaa tai arvioisi hankkeen rahoi-
tettavuutta ja vaikuttavuutta koskien yksittdisen yrityksen rahoitushakemusta tai yhteishankkee-
seen liittyvid rahoitushakemuksia rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan rahoituksen osalta.
Muutos selkiyttdisi yhtion toimivaltaa, maérittdisi tarkemmin yksittdisen yrityksen rahoitusha-
kemuksen kisittelyd ja varmistaisi asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua rahoitushakemuksiin
liittyvissd asioissa yhtion ja rahoituskeskuksen osalta.

Nykytilassa yhtion palveluksessa olevat henkilt ovat voineet toimia Suomen valtion edustajina
erdiden kansainvilisten organisaatioiden hallintoelimisséd. Lain muutosten my&td Suomen kan-
sainvélisid edustamistehtdvid sekd Suomen kantojen valmistelua ja sithen liittyvéaa kansallista
koordinaatiota voisi hoitaa vain rahoituskeskuksen palveluksessa oleva henkilo. Tehtéviin voi-
daan katsoa liittyvén julkisen hallintotehtdvén piirteitd. Tdméin vuoksi kyseiset Suomen kan-
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sainviliset edustamistehtévit siirrettiisiin yhtiostd rahoituskeskukseen. Siirrettdvia tehtévid oli-
sivat esimerkiksi erddt Euroopan avaruusjirjeston ESA:n hallintoelimiin sekd EU:n tutkimuk-
sen ja innovoinnin puiteohjelman komiteoihin liittyvit edustamistehtavét.

Esityksessd ei muutettaisi voimassa olevan Business Finland -lain sé&dnndksid yhtion toimival-
lasta tehdd de minimis -ehtoisia rahoituspéaatoksia. Kuitenkin tulevaisuudessa tarkoituksena on,
ettd yhtion tekemid de minimis -rahoituspdétoksid vahennettdisiin ja lisittdisiin rahoituskeskuk-
sessa tyo- ja elinkeinoministerion toteuttamalla Business Finlandin ohjauksella. Yhtion TKI-
toimintaan liittyvid rahoituspalveluita, joista sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014), voitaisiin siirtdd yhtiosti rahoi-
tuskeskukseen.

Tiedonsaantioikeudet

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 16 a §:ssé sdddettdisiin rahoituskeskuk-
sen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta koskien kasvuyrittdjan jatkolupa-asioita.
Lain muutos helpottaisi viranomaisten vilistd tietojensaantia ja edistiisi periaatetta pyytaa hal-
linnon asiakkaalta tietoja vain yhden kerran. Kasvuyrittdjien jatkolupia koskevissa asioissa hal-
linnollinen taakka viahenisi sekd Business Finlandin ettd hallinnon asiakkaan ndkokulmasta, kun
Business Finlandin ei olisi endd tarpeen pyytdd luvan hakijalta tietoja jatkolupaa koskevien lau-
suntojen valmistelua varten. Maahanmuuttoviraston tulee koota hakijasta ja tdman tiimiin kuu-
luvista henkildisté rahoituskeskukselle luovutettavat tiedot, jotka ovat valttaiméattomid rahoitus-
keskuksen lausunnon antamiseksi. Tietojen kokoaminen rahoituskeskukselle kasvattaa Maa-
hanmuuttoviraston tyon maéraa jossain maérin. Arviolta rahoituskeskus on antanut vuosittain
noin 10-20 lausuntoa kasvuyrittdjin jatkolupa-asioissa Maahanmuuttovirastolle.

4.2.2 Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Lain muutoksista aiheutuu Business Finlandin organisaation rakenteeseen ja henkildstoon koh-
distuvia vaikutuksia. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset liittyisivdt henkiloston siirtoihin
yhtidstéd rahoituskeskuksen palvelukseen seké tehtdvien ja roolien tarkennuksiin sekd yhtidssa
ettd rahoituskeskuksessa. Lain muutosten jilkeen yhtio ei voisi hoitaa esimerkiksi erditd kan-
sainvélisid edustamistehtévid eikd rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvien hankkeiden rahoitet-
tavuuden arviointia tai titid koskevaa yksityiskohtaista neuvontaa, vaan nama tehtavat kuuluisi-
vat rahoituskeskukselle. Yhtion tyontekijit suorittavat siirrettdvié tehtévid nykyisin osana teh-
tdvinkuvaansa yhtiosséd. Osa néisté tyontekijoista siirrettéisiin rahoituskeskukseen toteuttamaan
yhtidsté siirtyvid tehtdvid. Yhtion tehtdvien uudelleenjirjestelyn my6té voi olla tarpeen siirtdd
myo0s erditd muita tehtdvii rahoituskeskukseen.

Yhtion tehtévien ja henkildston siirto toteutettaisiin noudattaen liikkeenluovutuksen periaat-
teita. Ndin ollen yhtion tehtdvien ja henkildston siirto rahoituskeskukseen katsottaisiin tydsopi-
muslain 1 luvun 10 §:n mukaiseksi liikkeenluovutukseksi huolimatta siité, tayttdako tehtévien
ja henkiloston siirto tyosopimuslaissa sdéddetyt liikkeenluovutuksen tunnusmerkit. Liikkeen-
luovutuksessa yhtion tyontekijét siirtyisivét rahoituskeskuksen palvelukseen niin sanottuina
vanhoina tyontekijoind. Liikkeenluovutuksen tarkoituksena on turvata siirtyvien yhtion tyonte-
kijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien seka niihin liittyvien tydsuhde-etuuksien sdilymista luo-
vutuksen yhteydessa. Liikkeenluovutusperiaatteiden mukaan osa yhtion tehtavista ja henkils-
tosté siirtyisi rahoituskeskuksen palvelukseen vuoden 2024 loppuun mennessé tdmén lain voi-
maantulon jdlkeen. Henkil0stod koskevat jarjestelyt toteutettaisiin yhteistoiminnasta sdadetty-
jen menettelyjen mukaisesti.
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Siirtyvédn yhtion henkildston palvelussuhdelajiin ei lahtSkohtaisesti tulisi muutoksia henkilds-
tosiirroissa, minkd vuoksi henkildston palvelussuhdelaji olisi myds rahoituskeskuksessa tyo-
suhde. Kun yhtion tyontekijdt on siirretty rahoituskeskukseen, arvioidaan kuitenkin tarkemmin,
onko siirtyneiden tyontekijoiden palvelussuhdelaji joissakin tapauksissa tarpeen muuttaa virka-
suhteeksi. Esimerkiksi rahoituspédtoksid koskevaan péadtoksentekoon liittyvit tehtdvit edellyt-
tavat virkasuhdetta rahoituskeskuksessa. Nykytilassa rahoituskeskuksen palveluksessa on seké
virkasuhteisia ettd tydsuhteisia henkiloit.

Innovaatiorahoituskeskus Tekesista siirtyi henkildstdd Business Finland -yhtioon Business Fin-
land -organisaation perustamisen yhteydessd vuonna 2018, jolloin yhtioon siirtynyt henkilostd
siirtyi valtion eldkejirjestelméin piiristé yksityisen alan tydelékejérjestelmén piiriin. Osalle yh-
tio0n siirtyvistd tyontekijoistd myonnettiin lisdelékettd, jotta olisi mahdollista turvata heiddn
valtion tyOelakejarjestelmédn mukaisen eldketurvan tason sdilyminen. Tdmén esityksen myotd
yhtidstéd rahoituskeskukseen siirtyvad henkilosto siirtyisi yksityisen alan tyoeldkejdrjestelmésti
valtion tyoelédkejarjestelmén piiriin. Rahoituskeskuksen ei ole mahdollista ottaa siirtyville tyon-
tekijoille valtion tyoeldkejarjestelmdd tdydentidvaa lisdeldkettd. Lisdeldkeoikeuden menettdmi-
nen koskisi arvion mukaan vain pientd osaa yhtion henkilostosta, joka siirtyy rahoituskeskuk-
seen.

Esitykselld on vaikutusta rahoituskeskuksen ja yhtion henkiloston lukuméériin. Yhtion julkisten
hallintotehtévien tarkempi méérittely esityksessé aiheuttaa tarpeen siirtdé yhtiosta rahoituskes-
kukseen arviolta noin 80 henkil6d. Vuoden 2021 lopussa Business Finlandin henkilostomaara
oli 713 henkil64a, joista rahoituskeskuksessa 144 ja yhtiossd 569 henkil6d (Business Finlandin
tilinpddtds 2021). Lain muutosten voidaan arvioida aiheuttavan uuden muutostilanteen Business
Finland -kokonaisuudessa, mikd voi viliaikaisesti vaikuttaa organisaation toimintaan. Henki-
16ston siirtiminen rahoituskeskukseen tulee vaatimaan myos tyontekijoiden osaamisen kehitté-
mistd vastaamaan uusia tyotehtéavia.

Osa lain muutoksista ei edellyttiisi tehtdvien siirtoa yhtidsté rahoituskeskukseen, koska nédiden
muutosten tarkoituksena olisi saattaa yhtion nykyinen toiminta sdddetyksi selkedmmin lain ta-
solla. Téllaisia tehtdvid olisivat esimerkiksi yhtion tehtdvét, jotka liittyvit rahoituskeskuksen
digitaalisten palveluiden kayttdmistd koskevaan neuvontaan.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen myota osa yhtion tehtdvistd ja henkilos-
tostd siirrettisiin rahoituskeskukseen. Tehtdvien ja henkiloston siirtojen arvioidaan aiheutuvan
kertaluonteisia kustannuksia, jotka koskevat esimerkiksi muutosprosessin aikana tarvittavia li-
sdresursseja tukemaan liikkeenluovutuksen toteutumista ja muutoksen johtamista, muutoksia
tietojarjestelmien kayttdd koskeviin oikeuksiin ja konsultointipalveluiden kayttod. Edelld mai-
nittujen kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan alustavasti suuruudeltaan noin 950 000
euroa Business Finlandin arvion mukaan. Jos Finlandin asiakkuusprosesseihin joudutaan toteut-
tamaan nykymallista poikkeavia muutoksia, timé voi aiheuttaa muutoksia Business Finlandin
tietojarjestelmiin. Tietojdrjestelmiin tehtdvien muutosten kustannusten arvioidaan alustavasti
olevan korkeintaan noin miljoona euroa Business Finlandin arvion mukaan. Kertaluonteisten
kustannusten arvioidaan ajoittuvan padosin vuodelle 2023 mutta my6s mahdollisesti vuodelle
2024 riippuen Business Finlandissa toteutettavien muutosten laajuudesta.

Tehtévien ja henkildston siirroista arvioidaan aiheutuvan myos pysyvid muutoskuluja, jotka
johtuvat esimerkiksi mahdollisesti nousevista eldkemaksuista seké yhtion vakuutusmaksujen
yksikkokustannusten mahdollisesta noususta. Yhtiostd rahoituskeskukseen siirtyvilla henki-
161114 tulee olemaan pidempi loma-aika sekd lyhyempi tydaika heiddn nykyisten tydsuhteiden
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ehtoihin ndhden, mika voi kasvattaa henkilostoresurssien tarvetta rahoituskeskuksessa. Yhtiosta
rahoituskeskukseen siirtyvien henkildiden palkkauksessa ja erdissd muissa tyosuhteen ehdoissa
voi olla eroja rahoituskeskuksen henkildstoon ndhden, mistd voi seurata tarve muun muassa
yhdenmukaistaa henkiloston palkkausta rahoituskeskuksessa. Yhtiostd rahoituskeskukseen siir-
tyvit henkilot siirtyisivdt rahoituskeskuksessa kdytdssd olevan valtion palkkausjérjestelméin
(VPJ) piiriin. Yhtiosté siirtyvéd henkildsto sijoitetaan VPJ-jérjestelmin mukaisiin vaativuusta-
soihin ja heille méaritellaén henkilokohtainen palkanosa. Pysyvien muutoskulujen arvioidaan
olevan alustavasti suuruudeltaan noin 500 000900 000 euroa vuodessa Business Finlandin ar-
vion mukaan. TyOnantajasivukulut ovat korkeampia yhtidssé, minka vuoksi yhtion henkiloston
siirrosta rahoituskeskukseen aiheutuu kustannussaastoja.

Ensisijaisesti lisakustannukset katetaan Business Finlandin toimintamenomaééirérahasta tai tar-
vittaessa uudelleenkohdennuksin.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavié vélittomié vaikutuksia Business Finlandin asiakasyri-
tysten toimintaan. Muutoksilla selkeytettdisiin rahoituskeskuksen ja yhtion valistd tehtdvdjakoa,
mutta niilld ei muutettaisi yrityksille tarjolla olevaa Business Finlandin rahoituksen ja muiden
julkisten yrityspalveluiden valikoimaa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Business Finland -lain keskeiset muutokset liittyvét yhtion julkisten hallintotehtdvien tdsmen-
tdmiseen perustuslain 124 §:n asettamien vaatimusten mukaisesti. Esityksen suhdetta perustus-
lain 124 §:44n on késitelty jdljempana Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys -kappaleessa.
Esitys vahvistaisi virkamieshallintoperiaatetta, kun julkisen vallan kiyton elementteja sisdltavia
tehtivid siirrettdisiin yhtiostd rahoituskeskukseen. Business Finlandin palveluita kdyttavét asi-
akkaat ovat pddosin oikeushenkil6itd, minkéd vuoksi esitykselld on vain véhiisid valillisid vai-
kutuksia luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Lain muutoksilla laajennettaisiin virkavas-
tuusddntelyd koskemaan yhtion hoitamia julkisia hallintotehtdvid. Yksittdisen kansalaisen né-
kokulmasta esitys parantaisi valillisesti perustuslain 21 §:ssd turvattua oikeutta hyvaan hallin-
toon ja oikeusturvaan.

Lain muutokset voivat johtaa osittain Business Finlandin palvelutason parantumiseen asiakkai-
den ndkokulmasta. Kun rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan rahoitushakemuksen yksityis-
kohtaiseen ja sisdllolliseen neuvontaan sekid hankkeiden rahoitettavuuden arviointiin liittyvié
tehtdvid voisi jatkossa hoitaa vain rahoituskeskuksen tyontekija, asiakas saisi rahoitushakemuk-
sestaan mahdollisimman johdonmukaista ja ennustettavaa tietoa ja ohjausta kisittelyn eri vai-
heissa. Muutosten tarkoituksena on selkeyttié ja yhdenmukaistaa Business Finlandin toiminta-
tapoja.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutoksen myd6téa tydnhakuprofiilin laati-
minen olisi mahdollista nykyistd laajemmalle asiakaskunnalle. Néin ollen ehdotetulla muutok-
sella olisi positiivisia vaikutuksia julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen asiakkaiden osalta pe-
rustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Ehdotettu muutos vahvistaa myds
hyvaén hallintoon kuuluvaa palveluperiaatetta ottamalla huomioon julkisten tyovoima- ja yri-
tyspalvelujen asiakkaiden tarpeet paremmin.

4.2.5 Vaikutukset tietosuojaan, asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon

Esityksen mydté rahoituskeskukseen siirretéén yhtiosté tehtévii, joita ovat erityisesti asiakkai-
den yksityiskohtaiseen neuvontaan ja hankkeiden rahoitettavuuden arviointiin liittyvét tehtavét
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sekd erddt Suomen kansainviliset edustamistehtdvét. Ndihin tehtiviin liittyvat asiakirjat tulisi-
vat esityksen myotéd selkedimmin julkisuuslain soveltamisalan piiriin, koska asiakirjoja kasitel-
tdisiin jatkossa rahoituskeskuksessa, joka toimii julkisuuslain nojalla viranomaisen asemassa.

Business Finland-lain muuttamista koskevan esityksen 16 a §:ssé sdéddettiisiin rahoituskeskuk-
sen tiedonsaantioikeudesta Maahamuuttovirastolta tiedoista, jotka ovat valttdiméattomid rahoi-
tuskeskuksen lausunnon antamista varten kasvuyrittijin jatkolupaa koskevassa asiassa. Tiedon-
saantioikeuden myota rahoituskeskus saisi salassapidettdvid tietoja Maahanmuuttovirastolta,
joihin siséltyy liikesalaisuuksia sisdltdvad tietoa sekd yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkils-
tietojen késittelyssé sekd ndiden tietojeuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jiljem-
pana tietosuoja-asetus) tarkoittamia henkilGtietoja. Rahoituskeskus saisi salassa pidettavit tie-
dot jatkolupaa koskevan Maahanmuuttoviraston lausuntopyynnon yhteydessi, ja tiedot rekiste-
roitdisiin Business Finlandin asiarekisteriin. Nykytilassa rahoituskeskus on joutunut pyytdmain
kyseisid tietoja suoraan jatkoluvan hakijalta, minké vuoksi rahoituskeskukselle ei kdytdnnossi
muodostuisi merkittavasti nykytilaa enempéé Business Finlandin asiarekisteriin rekisteritévia
tietoja jatkolupaa koskevissa asioissa.

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 16 §:n 2 momentissa sdédettdisiin yh-
tion velvollisuudesta antaa rahoituskeskukselle salassapitosddnnosten estdmitti tietoja, jotka
ovat valttdméttomié rahoituskeskuksen lausunnon antamiseksi kasvuyrittdjan oleskelu- ja jat-
kolupaa koskevissa asioissa. Esitetty muutos selventiisi rahoituskeskuksen oikeutta saada tie-
toja yhtion tekemisti arvioista koskien esimerkiksi sitd, tayttadko yritys Tempo-rahoituksen kri-
teerit. Lisdksi esityksen 16 §:n 4 momentissa sdddettiisiin yhtion palveluksessa olevan henkilon
salassapitovelvollisuudesta tiedoista, joita tdimé on saanut Business Finland -lain 16 §:n 2 mo-
mentin nojalla ministerioltd tai rahoituskeskukselta tdmén lain mukaisten tehtivien hoita-
miseksi. Ndin ollen esitetty muutos selkeyttiisi ja vahvistaisi tietojen salassapitoa yhtion toi-
minnassa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten ei arvioida ai-
heuttavan merkittdvid muutoksia palvelualustaan tai muihin ty6- ja elinkeinohallinnon tietojér-
jestelmiin. Koska tyonhakuprofiilin laatija tunnistettaisiin digipalvelulain mahdollistamalla ta-
valla jatkossa joko vahvaa sdhkoistd tunnistamista hyodyntden tai muulla vastaavalla tietotur-
vallisella tavalla, ehdotetun muutoksen ei arvioida heikentévén tyonhakuprofiilille siséltyvien
henkilGtietojen suojaa.

4.2.6 Vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamain

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a lukuun ehdotetuilla muutoksilla mah-
dollistettaisiin tyonhakuprofiilin laatiminen ja Tydmarkkinatorin kohtaantotoiminnallisuuden
hyodyntdminen nykyistd laajemmalle kayttdjakunnalle, kun tyonhakuprofiilin laatiminen ei
endd edellyttdisi laatijan tunnistamista yksinomaan vahvaa sahkoistd tunnistamistapaa kayttaen.
Ehdotetulla muutoksella on siten positiivisia vaikutuksia muun muassa ulkomaisten tyonteki-
joiden mahdollisuuksiin 16ytéa ty6td Suomesta.

Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla osaltaan vastataan asetettuihin tavoitteisiin edistda tyo- ja
koulutusperaistd maahanmuuttoa ja tehdd Suomesta kansainvélisesti houkutteleva paikka opis-
kella, tutkia ja investoida siten, ettd tyomarkkinoiden kohtaantoa parannetaan ja helpotetaan.
Kohtaantotoiminnallisuuden mahdollistaminen nykyistd laajemmalle kéyttdjdkunnalle edistda
kansainvélistd houkuttelevuutta, kun palvelualustaa voidaan kéyttda laajemmin myds muutoin
kuin vahvaa tunnistautumista kéyttdmaélla, jota ei kaikilla potentiaalisilla palvelualustan kéytté-
jilld ole kéytdssa. Lisdksi ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin myds osaavan tydvoiman
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tarjonnan kasvattaminen erityisesti ulkomailta aktiivisesti Suomeen pyrkivilld osaajilla, milld
olisi erityisesti merkitystd osaavaa tydvoimaa etsivien tyonantajien nikokulmasta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd tdsmennetién yhtion hoitamia julkisia hallintotehtévid koskevia sddnndksié perus-
tuslain 124 §:n edellyttdmaélla tavalla. Esityksessd on tdmén osalta otettu huomioon eduskunnan
apulaisoikeusasiamichen paités (EOAK/883/2018) ja VTV:n laillisuustarkastuksen (11/2019)
suositus sekd Business Finlandin arviointi (ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46).
Esityksessd on pyritty varmistaman valtiovarainministerion yhtidittimisti koskevan suosituk-
sen mukainen ldhtokohta siitd, ettei rahoituskeskuksen ja yhtion kesken muodostu tilannetta,
jossa yhtion toiminnalla rajoitetaan viranomaisen harkintavaltaa. Suosituksen mukaisesti esi-
tyksessd on pyritty huomioimaan se, ettd viraston ja yhtion véliset tyon- ja vastuunjaot olisivat
mahdollisimman selkeét.

Seuraavassa on arvioitu Business Finlandin organisaatiomallin muutosten vaihtoehtoisia toteut-
tamistapoja.

Rahoituspddtisten valmisteluvastuun siirtdminen kokonaisuudessaan yhtiostd rahoituskeskuk-
seen

Hallituksen esityksen valmistelun aikana on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa rahoituspaétosten
valmisteluvastuu siirrettdisiin kokonaisuudessaan yhtiosta rahoituskeskukseen. Voimassa ole-
van Business Finland -lain 14 §:n 2 momentin mukaisesti rahoituskeskuksen liséksi myds yhtio
voi tehdd de minimis -ehtoisia valtiontuen mydntd-, muutos- ja maksatuspaitoksid joiden arvo
ei ylitd 100 000 euroa. Kyseisessé toteuttamisvaihtoehdossa my6s de minimis -ehtoisista paa-
toksistd vastaisi jatkossa rahoituskeskus yksin. Yhtio hoitaisi tdlldin l&hinnd Business Finlandin
muuta operatiivista toimintaa, erityisesti edistdmistehtdvid ja asiakaspalvelua, jossa yhdistyy
innovaatioiden seki kansainvélistymisen ja viennin edistimisen palvelut.

Vuoden 2018 alussa voimaan tuleen Business Finland -lain alkuperéiseni tavoitteena oli uudis-
taa Tekesin ja Finpron toimintoja sekd muodostaa yhteisell4 strategialla johdettava rahoituskes-
kus ja yhtio, jotka muodostavat Business Finland -kokonaisuuden. Lain 1&htokohtana oli se, ettd
rahoituskeskus vastaa johtoon ja strategiaan liittyvistd tehtdvistd sekd viranomaistehtavistd ja
yhtid operatiivista asiakaspalvelutehtévistd. Voimassa oleva Business Finland -laki mahdollis-
taa de minimis -ehtoisten rahoituspaitosten teon yhtiossé. Lain perusteluissa kyseisten paatos-
ten keskittdmistd yhtioon pidettiin tarkoituksenmukaisena paitosten pienehkdn tukiméérén ja
niiden vaatiman tyoméérian vuoksi (HE 158/2017 vp, s. 37). De minimis -ehtoisten rahoituspéa-
tosten maérd yhtiossi on kuitenkin kasvanut nykyisen Business Finland -lain voimaantulon jal-
keen. Kaytdnndssd yhtioé on tehnyt vuoden 2019 alusta ldhtien selkeédsti suurimman osan de
minimis -ehtoisista rahoituspadtoksistd Business Finlandissa.

Vaihtoehto, jossa yhtion rahoitustoiminta siirrettdisiin kokonaisuudessaan rahoituskeskukseen,
vastaisi hallituksen esityksessd esitettdvid muutoksia selkedmmin eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen ratkaisussa, VITV:n laillisuustarkastuksessa ja Business Finlandista tehdyssé
arvioinnissa esitettyihin huomioihin, kun rahoituspaétdsten valmistelu kuuluisi kokonaisuudes-
saan viranomaisena toimivalle rahoituskeskukselle. Rahoituspédétdsten valmistelun voidaan kat-
soa sisdltdvan julkisia hallintotehtdvid, joista osaan sisdltyy myds julkisen vallan kayttod. Vaih-
toehto vastaisi myds valtiovarainministerion suositukseen yhtidittdmisesté, jonka mukaan jos
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julkiseen palveluun liittyy asiakkaan osalta oikaisuvaatimus-, valitus-, tai muu muutoksenhaku-
menettely, palvelutuotannon jirjestiminen yksityisoikeudellisessa muodossa edellyttdd erityisid
tarkoituksenmukaisuusperusteita.

Perustuslakivaliokunta on todennut voimassa olevan Business Finland -lain sdédtdmisen yhtey-
dessd, ettd sddntelyn yleisen tismaéllisyysvaatimuksen ndkokulmasta toimivaltainen paétoksen-
tekija tulisi kdyda ilmi laista yksiselitteisesti (ks. PeVL 50/2017 vp, s. 3). Jos rahoitustoiminta
siirrettdisiin kokonaisuudessaan yhtiostd rahoituskeskukseen, voimassa olevasta Business Fin-
land -lain 14 §:n 2 momentista voitaisiin poistaa yhtion paillekkéinen toimivalta rahoituskes-
kuksen kanssa de minimis -ehtoisissa rahoituspédatoksissa, miké vastaisi perustuslakivaliokun-
nan esittdmiin ndkokohtiin sdéntelyn tdsmaéllisyydesta.

Vaihtoehto myds vahvistaisi Business Finlandin rahoitusprosessin synergiaa ja yhtendisyytta.
Rahoitustoiminnan ollessa jaettu kahden organisaation vélilld rahoitusprosessissa sisdiset sy-
nergiat eivat vélttimatta tdysin toteudu. Synergioiden puuttuessa rahoituskeskukseen ja yhtioon
on perustettu padllekkaisid toimintoja, mikd on johtanut suurempiin resurssitarpeisiin kuin mal-
lissa, jossa rahoituspédétosten valmisteluun liittyvat tehtdvat toteutettaisiin vain rahoituskeskuk-
sessa. Vaihtoehdossa innovaatiorahoituksen asiakaspolku toteutuisi yhdellé palvelualueella ra-
hoituskeskuksessa. Vaihtoehto estdisi rahoituspalveluihin liittyvien asiakasrajapinnan, kuten
neuvontaan liittyvien, tehtdvien jakautumisen kahteen erilliseen organisaatioon. Niin ollen
vaihtoehto voisi parantaa Business Finlandin toiminnan asiakasldhtdisyytté ja asiakkaiden neu-
vonnan sujuvuutta Business Finlandin rahoituspalveluissa. Liséksi vaihtoehdossa rahoitusval-
tuuksien ja -maérédrahojen hallinta sekd kirjanpito yksinkertaistuisi, koska néihin liittyvé tyd ja
resurssointitarpeet vihenisivét ja samalla riskit virheisiin ja madrdrahojen ylityksiin véhenisi-
vat.

Business Finlandin henkildston edustajat ovat tuoneet esityksen valmistelun yhteydessi esiin,
ettd nykytilan jatkuminen tarkoittaisi Business Finlandin asiantuntijoille kapeampia tyonkuvia
ja heikompia uralla kehittymisen mahdollisuuksia kuin mallissa, jossa rahoituspdétdsten val-
misteluun liittyvét tehtdvat olisi keskitetty vain rahoituskeskukseen. Yhden rahoituspéétosten
valmistelusta vastaavan organisaation mallissa tyontekijoiden ja resurssien hyddyntdminen ra-
hoituskeskuksen ja yhtion vililld voisi parantua. Kyseinen toteuttamisvaihtoehto edistéisi ra-
hoitustoiminnan yhteydessa syntyvén tiedon hyodyntidmista rahoituskeskuksessa ja yhtiossé ja
vahentiisi tiedonsaannin ongelmia rahoituskeskuksen ja yhtion valilla.

Kyseinen toteuttamisvaihtoehto palauttaisi Business Finlandin rakenteen ldhemmaéksi organi-
saatiouudistusta edeltdvdin tilaan, jossa toiminta oli jaettu Tekesin ja Finpron kesken. Kuitenkin
my0s kyseisessi toteuttamisvaihtoehdossa rahoituskeskus ja yhtié muodostaisivat edelleen yh-
teiselld strategialla johdettavan kokonaisuuden. Toteuttamisvaihtoehdon voidaan katsoa aiheut-
tavan tdssd hallituksen esityksessé esitettyd toteuttamisratkaisua merkittivimman muutostilan
Business Finlandin organisaatiossa ja siten se hidastaisi Business Finlandin nykyisen toiminnan
vakiinnuttamista seké henkildston sopeutumista nykyiseen organisaatiomalliin. Nykytilanteessa
yhtidssd de minimis -rahoituspaétoksid tekee noin 20 henkil64, jotka jouduttaisiin siirtimééan
rahoituskeskukseen mallissa, jossa rahoituspaétdsten valmistelua toteuttaa vain rahoituskeskus.
Nain ollen kyseinen toteuttamisvaihtoehto liséisi siirrettdvan henkiloston maérda yhtiosta rahoi-
tuskeskukseen suhteessa tdssa esityksessd arvioituun siirrettdvan henkiloston maarian.

Asiakkaiden ndkokulmasta toteuttamisvaihtoehto voi johtaa palvelutason laskuun samoin kuin
eri yhtién tarjoamien de minimis -rahoituspalveluiden ja muiden yhtién yrityksille tarjoamien
palveluiden, kuten yritysten kansainvilistymisti koskevan neuvonnan, synergioiden véhenemi-
seen ja yritysten kasvupolun katkeamiseen. Erdét yhtion tarjoamat rahoituspalvelut liittyvat yri-
tysten kansainvélistymisen edistymiseen. Jos rahoitustoiminta siirrettdisiin kokonaisuudessaan
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rahoituskeskukseen, yhteys yhtion kansainvélistymistd koskevien rahoituspalveluiden ja yhtion
tarjoaman kansainvilistymisneuvonnan vélilld heikkenisi.

Yhtion tekemien de minimis -rahoituspéitdsten etuna on ollut se, ettd yhtidssd on voitu nopeasti
ja ketterdsti organisoida poikkeusrahoituksen myontdminen esimerkiksi covid-19-tilanteessa
yhtién joustavasta rekrytointitoiminnasta johtuen. Toteuttamisvaihtoehdossa menetettdisiin
joustavan rekrytoinnin mahdollisuus yhtidssd poikkeusrahoitusta koskevia tilanteita varten. Bu-
siness Finlandin toiminnan yhtidittdmistd on perusteltu yhtiomuodon mahdollistamalla rekry-
tointitoimintaan liittyvilld eduilla sekd nopeudella ja ketteryydelld mahdollisissa tulevissa yh-
tiojéarjestelyissé (ks. HE 158/2017 vp, s. 22-23). Liséksi valtiovarainministerion yhtidittdmista
koskevassa suosituksessa on todettu, ettd yhtiomuoto mahdollistaa virastomuotoa laajemman
henkil6stdpoliittisen litkkumavaran (VM/1064/00.00.01/2018, s. 7). Kyseisen suosituksen mu-
kaan liikelaitosmuodossa voidaan saavuttaa vahvaa liiketoiminnallista ketteryyttd ja henkilos-
topoliittista joustavuutta menettdmaittd kuitenkaan tehokasta ohjausta (s. 2).

Yhtion tarjoamia de minimis -ehtoisia rahoituspalveluita on tarkoitus siirtdd yhtidstéd rahoitus-
keskukseen tyo- ja elinkeinoministerion toteuttaman ohjauksen keinoin kuitenkin niin, etteivét
kyseiset palvelut kokonaisuudessaan siirtyisi rahoituskeskukseen. De minimis -rahoituspalve-
luiden painopisteen suuntaminen rahoituskeskukseen on mahdollista toteuttaa ilman Business
Finland -lain muutoksia.

Business Finlandin toiminnan siirtdminen kokonaisuudessaan rahoituskeskukseen

Vuonna 2020 annetussa lausuntopalautteessa luonnokseen hallituksen esityksestd eduskunnalle
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisest4 osakeyhtidsté an-
netun lain muuttamisesta nostettiin yhteni toteuttamisvaihtoehtona esiin Business Finlandin toi-
minnan siirtiminen kokonaisuudessaan yhtiostéd rahoituskeskukseen. Kyseisessd vaihtoehdossa
koko Business Finlandin toiminta toteutettaisiin virastomuotoisena. Nykyistd Business Finland
-lakia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 158/2017 vp, s. 23) sisdltyy perustelut siitd, miksi
virastomuotoiseen toimintaan ei paddytty lain valmistelussa. Perustelujen mukaan vaihtoeh-
dolla muun muassa menetettdisiin monia etuja, joita yhtiomuotoinen toiminta tarjoaa, kuten toi-
minnan nopea muutettavuus ja uudelleen suunnattavuus tarvittaessa. Nopeasti muuttuvassa toi-
mintaymparistossd yhtiomuotoinen, erityisesti asiakaspalveluun keskittynyt toimija voi vastata
vaikeasti ennakoitaviin asiakkaiden palvelutarpeiden muutoksiin ketterimmin kuin virastomuo-
toinen toimija. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan yhtidmuoto muun muassa mahdol-
listaa nopeuden ja joustavuuden mahdollisissa tulevissa yritysjérjestelyissa.

Tamaén esityksen valmistelussa kyseinen toteuttamisvaihtoehto ei ole ollut harkittavana, koska
vaihtoehto johtaisi vuoden 2018 alussa voimaan tulleen Business Finland -lain alkuperéisten
tavoitteiden menettdmiseen, jossa organisaatiomalliin kuuluvat erillisind toimijoina rahoitus-
keskus ja yhtio. Esityksen taustalla on erityisesti tarve tismentdd yhtion hoitamia julkisia hal-
lintotehtivid perustuslain 124 §:n edellyttimaélla tavalla sekd vastata Business Finlandin toimin-
tamallissa ja lainsdddédnndssé havaittuihin ongelmiin. Néin ollen valmisteltavien lain muutoksen
taustalla olleisiin syihin on mahdollista vastata vihdisemmin keinoin, esimerkiksi Business Fin-
land -lainsddddnnon ja toimintamallin muutosten avulla, kuin siirtdmalla yhtion toiminta koko-
naisuudessaan rahoituskeskukseen.

Ulkomaanverkoston sdilyttdminen yhtiossd
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Business Finlandin ulkomaanverkoston keskeisend tehtévind on tarjota asiantuntijapalveluita
sekd maan olosuhteet huomioivaa paikallista osaamista kansainvilistymista tavoitteleville suo-
malaisille yrityksille. Business Finlandin vuoden 2021 tilinpaétoksen tietojen mukaan Business
Finlandin ulkomaanverkostossa toimii yli 150 asiantuntijaa 34 eri asemamaassa ja 40 toimipai-
kassa. Ennen Business Finlandin organisaatiouudistusta ulkomaanverkostosta vastasi paasain-
toisesti Finpro Oy, jonka tehtévit siirtyivdt Business Finland -yhtille organisaatiouudistuk-
sessa. Voimassa olevan Business Finland -lain 11 §:n 1 momentin 4—6 kohdassa méaaritelldan
muun muassa yhtion viennin kasvuun ja yritysten kansainvélistymisen edistdmiseen liittyvié
tehtdvid, joista on aiemmin vastannut padosin Finpro Oy. Yhtend Business Finlandin organi-
sointitapana voidaan arvioida vaihtoehtoa, jossa yhtié vastaisi Business Finlandin ulkomaan-
verkoston toiminnasta aiemman Finpron toimintamallin mukaisesti ja rahoituskeskus puoles-
taan Business Finlandin muusta toiminnasta, mukaan lukien edelld mainitut edistimistehtavit,
mutta lukuunottamatta ulkomaanverkostossa hoidettavia tehtavia.

Ulkomaanverkoston organisoiminen yhtidmuodossa auttaisi sdilyttiméén yhtidmuotoisen toi-
minnan etuja, joita ovat muun muassa ketteryys organisaatiorakenteessa, toiminnan nopea uu-
delleensuunnattavuus seka rekrytointitoimintaan liittyva joustavuus. Yhtion lain 11 §:n 1 mo-
mentin mukaisiin edistimistehtédviin ei ole katsottu siséltyvén julkisia hallintotehtdvid, minka
vuoksi kyseisié tehtidvid on voitu toteuttaa yhtidssd. Kyseisessé toteuttamisvaihtoehdossa edis-
tdmistehtivit ja ulkomaanverkoston tehtdvét jakaantuisivat kahteen eri organisaatioon. Taméa
voisi johtaa Business Finlandin palvelujen synergioiden vihenemiseen, minka vuoksi kyseiseen
toteuttamisvaihtoehtoon ei ole paddytty esityksen valmistelussa.

Voimassa olevan tehtdivinjaon sdilyttdminen rahoituskeskuksen ja yhtion vdlilld

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona voidaan arvioida mallia, jossa rahoituskeskuksen ja yhtion teh-
tavanjako sdilytetddn nykyisellddn. Rahoituskeskuksen ja yhtion tehtdvat méaritellddn jo voi-
massa olevassa Business Finland -laissa ja -asetuksessa. Nykyisen lain esitdissd myds tunnis-
tettiin, ettd tehtdvéjako rahoituskeskuksen ja yhtion kesken sekd yhtion organisoituminen tar-
kentuisivat Business Finlandin organisaatiouudistuksen toimeenpanon edetessd, mutta paiasi-
allinen tehtdvamadrittely tapahtuisi kuitenkin laissa (ks. HE 158/2017 vp, s. 5). Lain esitdiden
mukaan arviona henkil&ston sijoittumisesta rahoituskeskukseen ja yhtioon lain sddtdmisen jil-
keen pidettiin noin 200 henkil6a rahoituskeskuksen osalta ja noin 400 henkil6d yhtion osalta.
Business Finlandin vuoden 2021 tilinpditoksen mukaan koko Business Finlandin henkilsto-
madrd oli vuoden 2021 lopussa yhteensd 713 henkilod, joista rahoituskeskuksessa oli 144 ja
yhtidssd 569 henkilod. Rahoituskeskuksen ja yhtion tehtdvien selkiinnyttimiseen voitaisiin
saada osittain ratkaisu Business Finlandin ohjauksen keinoin siirtimalld yhtion tehtévii ja hen-
kilostod rahoituskeskukseen. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa nostetaan kui-
tenkin esiin seikkoja, joiden perusteella voidaan katsoa ettd yhtioon on kdytdnnossa siirtynyt
Business Finland -lain sddtdmisen jélkeen julkisia hallintotehtévié, joista ei kaikilta osin ole
saddetty riittdvan tdsmallisesti voimassa olevassa Business Finland -laissa perustuslain 124 §:n
edellyttamalla tavalla. VT V:n laillisuustarkastuksessa ja Business Finlandista tehdyssa arvioin-
nissa on tuotu esiin nidkdkohtia Business Finlandin organisaatiorakenteesta, joiden voidaan kat-
soa vaativan julkisten hallintotehtidvien tismentdmisté lainsdddédnnon tasolla. Néin ollen kysei-
nen toteuttamisvaihtoehto ei vastaisi riittdvasti esitettyihin nékdkohtiin yhtion julkisten hallin-
totehtdvien maarittelysta.

5.2 Ulkomaiden lainsdfidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisestéd osakeyhtidstd (HE 158/2017 vp, s. 13—19) siséltyy kansainvélinen
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vertailu erdisiin kilpailijamaihin. Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Finpro Oy -nimi-
sestd osakeyhtiostd (HE 87/2015 vp, s. 4-5) sisdltyy vertailu Business Finland Oy:n edeltdjin
Finpro Oy:td vastaaviin organisaatioihin ulkomailla.

6 Lausuntopalaute
6.1 Business Finland -lain muuttaminen
Vuoden 2020 lausuntopalaute

Vuonna 2020 valmistellusta hallituksen esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros 1.—
30.10.2020. Lausuntoja pyydettiin valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolta, oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd, VT V:Ita, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilta,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry:1td, Akava ry:1td, SAK ry:1td, STTK ry:1ta,
Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Suomen yrittdjiltd sekd erdiltd valtiosdanto- ja hallinto-oikeu-
den professoreilta. Lausuntopyyntd julkaistiin tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla
(https://tem.fi/-/1akiluonnos-lausunnoille-business-finland-oy-n-julkisia-hallintotehtavia-tar-
kennetaan).

Lausunnot saatiin yhteensd 11 taholta. Lausuntokierroksella annettu palaute hallituksen esitys-
luonnoksesta oli osittain kriittistd. Lausuntopalaute kohdistui muun muassa Business Finlandin
julkisten hallintotehtdvien méaérittelyyn. Useiden lausunnonantajien mukaan yhtion kaikkia jul-
kisia hallintotehtédvia ei oltu médritelty riittdvisti lain tasolla tai tehtdvien maérittely oli jadnyt
epamadrdiseksi, erityisesti yhtion roolin osalta Business Finlandin rahoitusprosessissa. Lisdksi
tarkoituksenmukaisuusarviointia siirrettiessé julkisia hallintotehtévia rahoituskeskuksesta yhti-
00n pidettiin puutteellisena.

Lausuntopalautteessa kritiikkid kohdistui siihen, ettd hallituksen esitysluonnoksessa rakennet-
tiin oikeudellinen ratkaisu Business Finlandin nykyisen toimintamallin seké rahoituskeskuksen
ja yhtion tehtdvdjaon pohjalle ilman, ettd toimintamallia olisi tarkasteltu kokonaisuutena uudel-
leen. Osa lausunnonantajista kannatti yhtion julkisten hallintotehtdvien siirtoa rahoituskeskuk-
selle, joka toimii viranomaisen roolissa, sekéd uudelleenarviointia Business Finlandin toiminto-
jen yhtidittimisen tarkoituksenmukaisuudesta. Esitysluonnokseen siséltyi sddnnos, jonka perus-
tella yhtion olisi mahdollista edustaa Suomen valtiota kansainvélisten organisaatioiden hallin-
toelimissd tai vastaavissa kansainvilisissd tehtdvissd. Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, etti
yhtion kansainvilisid edustustehtivid tulisi tismentdi ja samalla arvioida, miltd osin yhtid voi
hoitaa kyseisid tehtdvid. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd viranomaiskoneisten ulkopuolelle an-
nettavia julkisia hallintotehtédvid ei ole mahdollista méaéritelld pelkastdadn palvelusopimuksessa,
vaan hallintotehtidvan antamista koskevassa laissa tulee yksiloidd, mitd tehtdvid ulkopuoliselle
voidaan siirtidd ja millad edellytyksilld. Koska julkisia hallintotehtdvia olisi voitu mahdollisesti
siirtdd my0s palvelusopimuksella, lausuntopalautteen perusteella virkavastuusédéntelyé pidettiin
hallituksen esitysluonnoksessa liian suppeana.

Hallituksen esitysluonnosta muokattiin vuonna 2020 saadun lausuntopalautteen perusteella jat-
kovalmistelussa kevédlld 2022 siten, ettd yhtion tehtivid tdsmennettiin laissa ja sddnndskohtai-
sissa perusteluissa. Yhtion kansainvélisid edustamistehtdvid koskevaa sddannostd muutettiin si-
ten, ettd tyd- ja elinkeinoministerid tai rahoituskeskus voisi paéttda yhtion valtuuttamisesta ky-
seisiin tehtéviin ottaen huomioon tietyt kansainviliset edustamistehtavit, joita yhtid ei voisi
hoitaa. Esitykseen lisdttiin arviointi julkisten hallintotehtévien siirron tarkoituksenmukaisuu-
desta yhtion tdsmennettyjen tehtdvien osalta. Esityksestd poistettiin maininta siité, ettd palvelu-
sopimuksen perusteella olisi mahdollista siirtdd avustavia ja teknisluonteisia tehtdavid yhtiolle.
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Lain muutosten lisdksi tunnistettiin tarve tehd4 tiettyjd muutoksia Business Finlandin organi-
saatiomalliin ja asiantuntijoiden rooleihin seki siirtaa tiettyja tehtévid yhtiostd rahoituskeskuk-
seen. Jatkovalmistelussa péétettiin siirtdd esimerkiksi hankkeiden rahoitettavuuden arviointiin
sekd hankkeiden yksityiskohtaiseen ja sisélldlliseen neuvontaan liittyvit tehtavit seka erddt kan-
sainviliset edustamistehtavit yhtiosti rahoituskeskukseen.

Vuoden 2022 lausuntopalaute

Jatkovalmistelun jilkeen suomenkielisestd hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin lausunto-
kierros 9.5.—1.7.2022 ja ruotsinkielisesta esitysluonnoksesta puolestaan 30.5.—22.7.2022. Halli-
tuksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta, jossa myds
kenen tahansa oli mahdollista antaa esitysluonnokseen lausunto. Lausuntopyyntd lahetettiin
seuraaville tahoille: Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, oikeusministerid, valtio-
varainministerid, ulkoministerio, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Maahanmuutto-
virasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, KEHA-keskus, VTV, Julkisalan koulutettujen neuvot-
telujérjestd JUKO ry, AKAVA ry, SAK ry, STTK ry, Ammattiliitto Pro, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitto, Suomen Yrittdjat, Business Finland Oy:n luottamusvaltuutetut seka erdét valtiosdaanto-
ja hallinto-oikeuden professorit.

Lausunnot saatiin yhteensd 22 taholta. Lausunnoissa todettiin, ettd yhtidlle esitettivien julkisten
hallintotehtdvien madrittely ja4 edelleen jossain madrin epamadrdiseksi. Tama koski erityisesti
yhtion tehtivid rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvassa rahoitusprosessissa seka sitd, onko yh-
tion tehtivilld tosiasiallista merkitystd Business Finlandin asiakkaiden valinnassa ja karsin-
nassa. Lausunnoissa esitettiin my0s erilaisia arvioita yhtiolle esitettdvien tehtidvien luonteesta
julkisina hallintotehtévind. Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd yhtidn tietojérjestelmiin ja di-
gitaalsiin palveluihin liittyvia rahoituskeskuksen tukevia tehtdvié tulisi tdsmentdi, jotta on mah-
dollista arvioida ndiden tehtdvien luonnetta julkisina hallintotehtdvini. Lausuntopalautteen pe-
rusteella muokattiin esityksen 11 §:mn 3 momentin mukaista yhtion julkisten hallintotehtévien
listausta. Yhtion julkisiin hallintotehtdviin liséttiin rahoituskeskuksen digitaalisia palveluita
koskeva neuvonta ja poistettiin yhtion tiedon tuottamiseen ja jakamiseen seké tietoturvallisuu-
teen liittyvét rahoituskeskuksen tukevat tehtdvit. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi lau-
sunnossaan, ettd timdn antama ratkaisu yhtion julkisista hallintotehtdvistd on esitysluonnok-
sessa otettu asianmukaisesti huomioon, koska rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvan rahoitus-
hakemuksen yksityiskohtaiseen ja sisdllolliseen neuvontaan sekéd hankkeiden rahoitettavuuden
arviointiin liittyvid tehtdvia voisi jatkossa hoitaa vain rahoituskeskuksen tyontekija.

Joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd yhtion kansainvélistd edustamista koskeva sédénnos on
liian vélja ja jatkovalmistelussa tulisi kuvata tdsmallisemmin, missa tehtivissd yhtio voi edustaa
Suomea. Lausuntopalautteen perusteella sddnnostd tismennettiin siten, ettd ainoastaan tyo- ja
elinkeinoministeriolla olisi toimivalta nimittdd yhtion palveluksessa olevan henkild edustamaan
Suomea kansainvélisissd tehtdvissd, mutta ministeriolld olisi velvollisuus kuulla rahoituskes-
kusta ennen nimitysti. Sdédnnoksessd tdsmennettiin myds edellytyksid yhtion palveluksessa ole-
van nimittdmiselle kansainvalisiin edustamistehtaviin. Lisdksi esitykseen liséttiin asetuksenan-
tovaltuus, jonka perusteella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid yhtion palveluksessa olevalle
henkildlle annettavaan nimitykseen siséllytettdvista tiedoista.

Lausunnoissa esitettiin erilaisia ndkemyksid Business Finlandin toiminnan organisointitavoista.
Osassa lausunnoissa ehdotettiin, ettd yhtion rahoitustoiminta tulisi kokonaisuudessaan siirtda
rahoituskeskukseen. Lausunnoissa esitettiin kritiikkia siitd, ettd lain valmistelussa oli paddytty
hylkdamaan toteuttamisvaihtoehto, joka vastaisi selkeimmin Business Finlandin organisointita-
paa koskevaan kritiikkiin (ks. kappale 5. Muut toteuttamisvaihtoehdot). Lausunnoissa pidettiin
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my0s ongelmallisena yhtion ja rahoituskeskuksen paillekkiistd toimivaltaa 14 §:n 2 momentin
de minimis -ehtoisissa rahoituspédétoksissd. Jatkovalmistelussa paddyttiin sédilyttiméédn kysei-
sessd pykdlédssd yhtion toimivalta tehdd de minimis -ehtoisia rahoituspdétoksia, jotta tulevaisuu-
dessa olisi mahdollista hyddyntia kyseisid yhtion rahoituspaétoksia esimerkiksi poikkeusrahoi-
tusta koskevissa tilanteissa. Kuitenkin tulevaisuudessa yhtion de minimis -ehtoisia rahoituspal-
veluita on tarkoitus siirtdd rahoituskeskukseen tyo- ja elinkeinoministerion toteuttaman ohjauk-
sen keinoin, mikéd vahvistaisi my6s lain alkuperéisté tarkoitusta siitéd, ettd Business Finlandin
viranomaistehtivét keskitetdan rahoituskeskukseen.

Hallituksen esitykseen siséltyvaa vaikutusten arviointia seké eri toteuttamisvaihtoehtojen arvi-
ointia tdsmennettiin ja laajennettiin lausuntopalautteen perusteella. Vaikutusten arviointiin li-
séttiin esimerkiksi kappale esityksen vaikutuksista tietosuojaan, tietojen julkisuuteen ja salassa-
pitoon. Business Finlandin henkil6ston edustajien nikemyksia esityksen vaikutuksista Business
Finlandin toimintaan liséttiin eri toteuttamisvaihtoehtoja koskevaan kappaleeseen.

Joissakin lausunnoissa esitettiin tietosuojaan ja esitysluonnokseen sisdltyviin tiedonsaantioi-
keuksiin liittyvid yksityiskohtaisia huomioita. Lausuntojen perusteella esityksen 16 a §:44 muo-
kattiin ja tdismennettiin muun muassa henkil6tietojen kasittelyperusteen ja tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran kdyton osalta. Liséksi esityksesséd tdsmennettiin perusteluja
henkil6tietojen késittelyn valttaiméattomyydestd, oikeasuhtaisuudesta ja yleisen edun mukaisuu-
desta. Sddnnds muutettiin vastaamaan perustuslakivaliokunnan vakiintunutta lausuntokayténtoa
salassapidettévien tietojen luovuttamisesta viranomaisten vélilla.

Oikeuskanslerinviraston ennakkotarkastuksen kommentit 2022

Oikeuskanslerinvirasto (OKV) antoi hallituksen esitysluonnoksesta kommentit ennakkotarkas-
tuksen yhteydessd marraskuussa 2022. OKV:n mukaan yhtion palveluksessa olevan henkion
nimittiminen Suomen kansainvélisiin edustamistehtiviin on jannitteessd perustuslain saannok-
siin valtiollisten tehtdvien jaosta ja kansainvilisistd suhteista. OKV edellytti, ettd esitysluon-
noksen saddnnostd tdsmennetddn niin, ettd yhtion palveluksessa olevan henkilon nimittiminen
edustamistehtiviin rajataan Business Finlandin toimialaan kuuluviin yhtion edistimis- ja tek-
nisluonteisiin asiantuntijatehtéviin, jotka eivét sisélld merkittdavaa julkisen vallan kéyttod. Séén-
noksen tuli sisdltdd myos luonnehdinta siitd, mité tehtidvid yhtion palveluksessa olevan edusta-
mistehtavit voisivat sisdltdd. Lisdksi OKV edellytti, ettd esityksen perusteluissa kuvataan,
kuinka hyvdn hallinnon vaatimukset turvataan yhtion de minimis -rahoituspiétdsten osalta,
joista yhtio vastaa voimassa olevan Business Finland -lain perusteella.

OKYV:n kommenttien perusteella sdéinnds yhtion palveluksessa olevan nimittdmisesté kansain-
vélisiin edustamistehtéviin paddyttiin poistamaan. Yhtion edustamistehtdvid kansainvélisten or-
ganisaatioiden hallintoelimissa ei ollut mahdollista rajata riittdvan tdsmallisesti lain tasolla joh-
tuen yhtion edustamistehtdvien moninaisuudesta. Liséksi yhtion edustamistehtavien suhde jul-
kisten hallintotehtdvien hoidon edellytyksiin oli epéselvaa. Perustuslakivaliokunta ei ole aiem-
massa lausuntokdytdnndssédén arvioinut Suomen kansainvélisten edustamistehtévien siirtoa
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n valossa. Yhtion nykytilassa hoitamat Suomen
kansainviliset edustamistehtévit, joihin liittyy julkisen hallintotehtivén piirteitd, paadyttiin siir-
tdmédn kokonaisuudessaan rahoituskeskukseen Business Finlandin toiminnan uudelleenorgani-
soinnin keinoin. Lis#ksi esityksen perusteluihin lisittiin maininta hyvén hallinnon vaatimusten
turvaamisesta yhtion de minimis -rahoituspaitdsten osalta.

Siirtymdsddnnoksid koskeva lausuntopalaute 2022
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Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen jatkovalmistelussa tismennettiin yhtion
hoitamia julkisia hallintotehtévia lain tasolla. Yhtion tehtdvid koskevien tismennysten johdosta
esitykseen lisdttiin sddnnokset yhtion tehtdvien ja henkiloston siirrosta rahoituskeskukseen ja
muokattiin esityksen vaikutusten arviointia koskevaa kappaletta organisaatio- ja henkildstovai-
kutuksista. Siirtymésaannosluonnoksista ja vaikutusten arviointia koskevan kappaleen muutok-
sista pyydettiin lausuntoja ajalla 16.-27.9.2022. Lausunnot pyydettiin lausuntopalvelu.fi-palve-
lun kautta, jossa my06s kenen tahansa oli mahdollista antaa esitysluonnokseen lausunto. Lausun-
toaika oli tavanomaista lyhyempi asian kiireellisyydestd johtuen. Lausuntoja pyydettiin sa-
moilta tahoilta, joille oli aiemmin toukokuussa 2022 l4hetetty lausuntopyynt6 Business Finland
-lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Lisdksi lausuntoja pyydettiin niilta
tahoilta, jotka olivat aiemmin antaneet lausunnon kyseisestd esitysluonnoksesta. Niitd tahoja
olivat: Eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Business Finland -rahoituskeskuksen henkildstoyh-
distys BF JUKO-TEK ry, opetus- ja kulttuuriministerio, Lapin matkailuelinkeinon liitto, Sivis-
tystydnantajat ry, Palvelualojen tydnantajat ry (Palta) ja Teknologiateollisuus ry.

Lausunnoille ldhetetyssa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd yhtion palveluksessa
olevien henkildiden tyOsuhteet siirrettdisiin rahoituskeskukseen ilman, ettd heidin tyotehté-
vinsa siirtyisivat rahoituskeskukseen. Sddnndsten mukaan rahoituskeskuksella olisi oikeus
paittdd yhtidsta siirtyvien tyontekijoiden tyotehtdvistd ja palkasta. Siirtyvan henkildston tyo-
suhteen ehdot médrdytyisivit muilta osin voimassa olevan lainsdddénnén ja valtion virka- ja
tydehtosopimuksen mukaan. Yhtion palveluksessa olevan henkilon siirtyminen rahoituskeskuk-
seen ei edellyttdisi suostumusta, mutta tilld olisi kuitenkin oikeus irtisanoutua tydsuhteestaan
siirron hetkelld hédnelle rahoituskeskuksessa tarjotun tyon vaihtoehtona. Hallituksen esitysluon-
noksessa ei oltu paddytty soveltamaan liikkeenluovutusta koskevia sadannoksia henkilostosiir-
roissa, koska siirto ei tiyttdisi liilkkeenluovutuksen tunnusmerkkeja tydsopimuslain 1 luvun 10
§:n mukaan. Yhtidstd siirtyvien tyOntekijoiden tyotehtdvit muuttuvat rahoituskeskuksessa,
minka vuoksi yhtiosta siirtyvien tyontekijéiden mukana ei olisi tarpeen siirtdd heidén tyotehta-
vidén sellaisenaan.

Lausunnot saatiin yhteensd 12 taholta. Lausuntopalautteessa kannatettiin pafosin sitéi, ettd yh-
tion tehtdvid ja henkilOstod siirrettdisiin rahoituskeskukseen liikkeenluovutuksena tai jos liik-
keenluovutuksen tunnusmerkit eivit tayty, liikkkeenluovutuksen periaatteita noudattaen. Liik-
keenluovutuksen katsottiin turvaavan yhtiostd rahoituskeskukseen siirtyvédn henkiloston palve-
lussuhteisiin liittyvien oikeuksien sdilymistd. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyssd mallissa
nahtiin riskind tyontekijoiden nykyisten palvelussuhteiden ehtojen heikkeneminen. Joissakin
lausunnoissa kuitenkin kannatettiin hallituksen esitysluonnoksen mukaista mallia yhtion tehté-
vien ja henkildston siirtoon muun muassa siksi, ettd ehdotetussa mallissa yhtion tehtdvét ja hen-
kilosto olisi mahdollista siirtdd rahoituskeskukseen tilanteeseen sopivalla ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin yhtion tehtdvien siirtoa koskevien sddnndsten osalta, ettd
yhtiosta ei siirry rahoituskeskukseen tehtdvid vaan yhtioltd ainoastaan poistuu tehtivia. Lisdksi
lausuntopalautteessa tuotiin esiin huomioita siirtymésaannoksistd koskien viranomaisten tehté-
vien médrittelyd perustuslain valossa. Laissa esitettyd vuoden siirtymaaikaa tehtdvien ja henki-
16ston siirrolle kannatettiin joissakin lausunnoissa muun muassa siksi, ettd Business Finland
pystyisi tekeméddn muutokset toimintaansa hallitusti. Joissakin lausunnoissa puolestaan vastus-
tettiin siirtymdaikaa muun muassa siksi, ettd riskind olisi tyontekijoiden epdyhdenvertainen
kohtelu. Lausuntopalautteessa siirtyméaikaan liittyi myos avoimia kysymyksii, esimerkiksi mi-
ten tehtévien ja henkiloston siirtiminen vuoden kuluessa toteutettaisiin kaytdnnossa.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd yhtidstd rahoituskeskukseen siirtyvien henkildiden pal-
velussuhteen laji tulisi olla virkasuhde, koska yhtiosté rahoituskeskukseen siirrettdvit tehtavét
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sisdltiavat julkisia hallintotehtdvid. Lausuntopalautteessa esitettiin myos kysymyksid yhtiosta ra-
hoituskeskukseen siirtyvan henkildston palvelussuhteen etujen ja lisdeldkkeen méédraytymi-
sesté. Jos rahoituskeskuksen ei olisi mahdollista antaa lisdeldkettd yhtiostéd rahoituskeskukseen
siirtyville tyontekijdille, lausuntopalautteessa esitettiin etti titi tulisi kompensoida tyonteki-
joille rahallisesti esimerkiksi palkan korotuksena.

Esityksen jatkovalmistelussa paadyttiin muuttamaan siirtymésdannoksia siten, ettd yhtion teh-
tiavien ja henkiloston siirtoon sovellettaisiin tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaista liikkeen-
luovutusta riippumatta siité, tayttyvatko liikkkeenluovutuksen tunnusmerkit. Esityksessa paadyt-
tiin muuttamaan siirtyméaikaa koskevaa sdénnosté siten, etté yhtion tehtévit ja henkilosto siir-
tyisivat lain voimaan tulon jélkeen rahoituskeskukseen vuoden 2024 loppuun mennessi. Sién-
ndksen tarkoituksena on turvata riittédvé aika Business Finlandille toteuttaa tarvittavat muutok-
set toimintaansa. Esityksen vaikutusten arviointiin liséttiin kuvaus yhtiosté rahoituskeskukseen
siirtyvan henkiloston lisdeldkkeen miardytymisesté.

6.2 Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttaminen

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun muuttamista koskevasta esitys-
luonnoksesta antoivat lausunnon valtiovarainministerio, KEHA-keskus, Digi- ja viestotietovi-
rasto ja Finanssiala ry. Liikenne- ja viestintiministerio ja oikeusministeri6 seké kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ilmoittivat, etteivit ne lausu esityksesta.

KEHA-keskus ja Digi- ja vdestotietovirasto kannattivat ehdotettuja muutoksia. Myos Finans-
siala ry totesi lausunnossaan kannattavansa toimenpiteita, joilla edistetdén ja helpotetaan ulko-
maisten osaajien rekrytointia Suomeen.

Valtiovarainministerio esitti lausunnossaan, etti tyo- ja elinkeinoministerio arvioisi vield tar-
vetta poiketa digipalvelulain 6 §:n 2 momentista. Lausunnossa todettiin, etti digipalvelulain 6
§:n 2 momentissa sallitaan my6s muun kuin vahvan sédhkoisen tunnistamisen kaytto painavasta
perustellusta syystd edellyttden, ettd kyseessd on kuitenkin tietoturvallinen tunnistuspalvelu.
Lausunnossa todettiin lisdksi, ettd ehdotetun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun 13
a luvun 2 §:n muutoksen perusteluissa mainittuja palveluja (Digi- ja vdestotietoviraston tarjoa-
mat Finnish Authenticator -sovellus ja sen korvaava ulkomaalaisen asiointiviline) voidaan pitéa
kohtuullisen tietoturvallisina, ja ndiden palvelujen tarkoituksena on mahdollistaa ulkomaan kan-
salaisille tietoturvallinen asiointi muun muassa suomalaisissa viranomaisissa.

Valtiovarainministerion lausunnossa todettiin liséksi, etté esityksessa yksildityjen tunnistuspal-
velujen kayttd tyonhakuprofiiliin kirjautumisessa (painavasta ja perustellusta syysté) ei valtta-
maittd edellytd digipalvelulain 6 §:n 2 momentista poikkeamista edellyttden, ettd tyo- ja elinkei-
noministeri¢ arvioi tietosuojaan liittyvéat riskit ja padtyy siihen, ettd painavasta perustellusta
syystd riskiarvion perusteella voidaan kdyttad mainittuja palveluja. Valtiovarainministerion lau-
sunnossa todettiin liséksi, ettd mikali tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, ettei tydnantajan tun-
nistamista voida sallia muutoin kuin vahvaa sdhkoistd tunnistamista kdyttden, on hyva séétia
tastd erikseen, koska vahvaa sidhkdistd tunnistamista koskeva ehdoton vaatimus on poikkeus
suhteessa digipalvelulaissa sdddettyyn.

KEHA-keskus totesi lausunnossaan, ettd sen ndkemyksen mukaan ulkomaalaisen etirekiste-
rointiviline ei sovellu palvelualustalle kirjautumiseen. KEHA-keskus piti hyvéna, ettd esityk-
sessd mainitaan myos muut soveltuvat tavat, joiden avulla voidaan mahdollistaa asiakasldhtoi-
nen kirjautuminen ja tunnistautuminen palvelualustalle tyonhakuprofiilin laatimista varten.
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KEHA-keskus kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd kohtaannon edistdmiseksi olisi tar-
koituksenmukaista mahdollistaa sdinndksissd my0s tyd- ja elinkeinopalvelujen asiantuntijoille
julkaistujen tydnhakuprofiilien hakeminen ja tarkastelu.

Digi- ja videstotietovirasto ehdotti lausunnossaan huomioitavaksi myos rajat ylittdvit asioinnin
mahdollistamisen siten, ettd ulkomaalainen kayttdjd voidaan tunnistaa toisen EU-jdsenvaltion
myOntdmailld sdhkoisestd tunnistamisesta ja luottamuspalveluista annetun asetuksen (EU) N:o
910/2014 mukaisella tunnistusvélineelld. Lisdksi Digi- ja vdestotietovirasto kiinnitti lausunnos-
saan huomiota ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen maksullisuuteen seké siihen, ettd ul-
komaalaisen digitaalisen asiointivilineen kaytto edellyttiisi valmisteilla olevan henkildtunnuk-
sen uudistamiseen liittyvén lainsdddannon (VN/25041/2020) perusteella, etta tietojarjestelmalla
olisi kyvykkyys pitdd erillddn etdrekisterdinnin kautta muodostuneet identiteetit kasvokkain
tunnistetuista ja voi edellyttdd muutoksia tietojarjestelméiin.

Finanssiala ry:n lausunnossa todettiin, ettd esityksesté saa késityksen, ettd kiyttdjatunnus ja sa-
lasanayhdistelma mahdollisella lisivarmennuksella olisi riittdva tapa yksiloida profiilin laatija
ja varmentaa hénen henkil6llisyytensa. Lausunnossa todettiin myos, ettéd valtio on alkuvuodesta
2023 tuomassa markkinoille digitaalisen henkildllisyystodistuksen, luonnollisen henkilén tun-
nistusvélineen (vaihtoehtoinen viline digitaaliselle henkildllisyystodistukselle) sekd ulkomaa-
laisille tarkoitetun digitaalisen asiointivélineen, joista kaksi ensin mainittua ovat vahintian var-
muustasoa korotettu eli ns. luottamusverkostokelpoisia. Finanssiala ry:n nikemyksen mukaan
néilld asiakkuusriippumattomilla ratkaisuilla tulisi ratkaista esityksessa esille tuodut profiilin-
luonti-, julkaisu- ja kirjautumishaasteet.

Saadun palautteen perusteella tyd- ja elinkeinoministerié on arvioinut jatkovalmistelussa tar-
vetta poiketa digipalvelulain 6 §:n 2 momentin sééntelystd. Arvioinnin perusteella esitystd on
muutettu siten, ettd siin ei erikseen sidddetd mahdollisuudesta poiketa digipalvelulain 6 §:n 2
momentin sddnnoksestd, kun kyse on tyonhakuprofiilin laatijan tunnistamisesta palvelualustalle
kirjautumisen yhteydessé. Tyonhakuprofiilin laatijat voitaisiin vahvan séhkoisen tunnistamisen
liséksi tunnistaa digipalvelulain 6 §:n 2 momentin mahdollistamalla tavalla muuta tietoturval-
lista tunnistamistapaa kéyttéen.

Lausuntoyhteenvedot sekd lausunnot ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM013:00/2020.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osa-
keyhtiosti

1 §. Rahoituskeskus, yhtié ja niiden muodostama Business Finland kokonaisuus. Pykalan 4 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd Tekes Pddomasijoitus Oy:n sijaan momentissa viitattaisiin Bu-
siness Finland Venture Capital Oy:66n. Tekes Padomasijoitus Oy:n nimi muutettiin Business
Finland Venture Capital Oy:ksi Business Finlandin organisaatiouudistuksen yhteydessé vuonna
2018. Kyseessd on sddnnoksen teknisluonteinen muutos. Business Finland Venture Capital
Oy:n toiminta perustuu lakiin Business Finland Venture Capital Oy -nimisesté valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosti (967/2013).

11 §. Yhtion tehtdvdt. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa kuvataan yhtion edistamistehté-

vét. Pykéldén liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddetéén yhtion itsendisisté tehtévistd, ja uusi
3 momentti, jossa sdddetddn yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukevista tehtivista.
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Pykélén I momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kohdan lopussa tehtiisiin vilimerkkia
koskeva tekninen muutos.

Pykélén I momenttiin lisattéisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan yhtion tehtdviana on edistdi osaa-
jien maahanmuuttoa Suomeen. Tehtdvin on jo katsottu siséltyvdn voimassa olevan Business
Finland -lain 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaiseen yhtion tehtidvién. Sddnndksen tarkoituk-
sena olisi tdsmentdd yhtion nykyisté tehtdvai. Momentissa osaajilla tarkoitettaisiin ulkomaalai-
sia ammattiosaajia, erityisasiantuntijoita, kasvuyrittdjid, tutkijoita, opiskelijoita ja paluumuutta-
jia. Yhtio hoitaisi osaltaan kyseisessd tehtdvissa valtion Work in Finland -toimintoa. Yhti6 toi-
mii osana kansallista Talent Boost -verkostoa, jonka tavoitteena on edistdd Suomen houkuttele-
vuutta ja pitovoimaa osaajille ja auttaa yrityksid l0ytdméaén ja rekrytoimaan tarvitsemansa kan-
sainviliset tyontekijat. Vuoden 2022 alusta alkaen Business Finlandin Talent Boost-toiminnot
sekd muut osaajien maahanmuuton edistdmiseen liittyvit tehtdvit on keskitetty Work in Finland
-yksikkdon. Sddnnoksessd osaajien maahanmuuton edistimiselld tarkoitettaisiin toimenpiteiti,
joiden tavoitteena on houkutella osaajia muuttamaan Suomeen seké osaajille suunnattujen pal-
velupolkujen kehittdmistd ja tdhdn liittyvad operatiivista tyotd. Kyseiseen yhtion tehtdvaan si-
séltyisi myds kansainvilisen rekrytoinnin edistiminen. Yhti0 vastaisi osaltaan kansainvélisen
rekrytoinnin palvelukokonaisuudesta yhdessd KEHA-keskuksen, ELY -keskusten ja TE-toimis-
tojen kanssa. Yhtion tehtévd yhteensovitettaisiin KEHA-keskuksen TE-palvelut 2024 -uudis-
tuksen mydtd muuttuvien kansainviliseen rekrytointiin liittyvien tehtdvien kanssa.

Kyseinen yhtion tehtiva siséltdisi viestintdd, digitaalisten palvelujen kehitysta ja palvelujen yh-
teensovitamista Talent Boost -verkoston kanssa, joilla yrityksid tuetaan, informoidaan seka kan-
nustetaan osaajien palkkaamiseen kasvun ja kansainvélistymisen tueksi. Lisdksi yhtion tehtava
sisiltdisi osaajille kohdennettua maakuvaviestintdd, markkinointia ja kampanjoita. Yhtion teh-
tavana olisi myds ulkomaisten osaamiskeskittymien ja osaajien linkittiminen Suomessa toimi-
viin kasvu- ja innovaatioekosysteemeihin. Yhti6 voisi hoitaa titi tehtdvdd TKI-toiminnan kan-
sainvélistymisen ja investointien houkuttelun tueksi. Business Finland kehittdd myds tyo- ja
opiskelupohjaisen maahanmuuton edistdmiseksi pitkdjanteisid kumppanuuksia 1dhtomaissa.
Yhti6 vastaisi alueellisten kansainvélisiin osaajiin liittyvien palvelu- ja yhteistoimintamallien
(Talent Hub) yhteistyon koordinoinnista.

Pykélén uudessa 2 momentissa tismennettiisiin yhtion itseniisesti hoitamien julkisten hallinto-
tehtdvien mairittelyd voimassa olevaan Business Finland -lakiin perustuen. Momentissa todet-
taisiin informatiivisesti, ettd yhtion tehtaviin kuuluvat lain 14 § 2 ja 3 momentin mukaiset ra-
hoituspaitoksiin liittyvét tehtavét.

Pykélén uudessa 3 momentissa tismennettiisiin yhtion julkisia hallintotehtdvié silloin, kun
ndma tehtévit ovat rahoituskeskuksen toimintaa tukevia tehtdavid. Myos ndma tehtévat perustu-
vat sithen, mité tehtdvid yhtié voimassa olevan Business Finland -lain perusteella hoitaa.

Esitetyn 11 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisesti yhtio keréa ja tuottaa markkinoita sekd Busi-
ness Finlandin asiakkaita ja ndiden hankkeita koskevia tietoja seké tekee nidihin tietoihin liitty-
vid selvityksid. Hankkeet voivat olla yksittdisen yrityksen hankkeita tai tutkimusorganisaatioi-
den hankkeita taikka yritysten tai yritysten ja tutkimusorganisaatioiden muodostamien ekosys-
teemien yhteishankkeita. Ekosysteemeissa erilaiset yrityksistd ja muista organisaatioista koos-
tuvat yhteisot jakavat yhteisen tavoitteen ja luovat yhteistyon kautta enemmén arvoa kuin mité
ne yksin voisivat saavuttaa. Kerétessiin tai tuottaessaan tietoja tai tehdessddn tietoihin liittyvid
selvityksié liittyen 14 §:ssi tarkoitettujen rahoituskeskuksen paétdsten valmisteluun, yhti6 suo-
rittaa tehtdvéd, jonka voidaan arvioida olevan luonteeltaan julkinen hallintotehtadva.
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Yhtion kerddmat ja tuottamat tiedot ovat tietoja, joita tarvitaan kisiteltdessé rahoituskeskuksen
rahoitusasioita. N4iti tietoja olisivat esimerkiksi kuvaukset yrityksen nykytilasta ja taloustilan-
teesta, arviot EU-yrityskokoluokan médrityksesté seka erilaiset yritysten kasvuvisiot ja kyvyk-
kyystiedot. Yhtio voi myds tehdéd kerddmiinsé ja tuottaamiinsa tietoihin perustuvia selvityksia,
joiden tarkoitus on tukea rahoituskeskusta rahoitusasioiden kisittelyssé, valmistelussa ja paa-
toksenteossa.

Yhtio tallettaa kerddmiéén ja tuottamiaan asiakas- ja markkinatietoja sdhkoiseen asiakastieto-
jarjestelméédn, josta tiedot ovat yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelméstd annetun lain
(293/2017, jaljempéna asiakastietojdrjestelmdlaki) mukaisesti rahoituskeskuksen ja myos mui-
den lain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden, kéytdnndsséd muiden Team Finland -toimijoi-
den, kuten ELY-keskusten ja Finnvera Oyj:n, saatavilla ja hyodynnettdvissé rahoituspéétosten
valmistelussa. Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa asiakastietojéirjestelmén yleisestd toiminnasta.
Muiden Team Finland -toimijoiden jérjestelméén tuottamat tiedot ovat vastaavasti yhtion ja ra-
hoituskeskuksen kaytettidvissd. Asiakastietojdrjestelmélain 7 §:n mukaisesti yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelméién voidaan tallettaa muun ohella esimerkiksi arviot yrityksen edellytyk-
sistd kannattavaan toimintaan, tiedot yrityksen liitketoiminnan kehittdmistd koskevista suunni-
telmista seka sellaiset yritystd koskevat muut kuin lain 7 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot, jotka ovat tarpeen paitettdessd tuen tai rahoituksen myontédmisestd ja maksamisesta
yritykselle ja niiden kéyton valvonnassa seké yrityspalvelujen toteuttamiseksi. Voimassa olevan
Business Finland -lain yhtién valvontaa ja tietojen luovuttamista koskevan 16 §:n 3 momentin
mukaan tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdddetdén asiakastietojér-
jestelmailaissa. Yhtio vastaa tallettamansa tiedon oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta asiakas-
tietojarjestelmdlain 6 §:n 3 momentin nojalla. Liséksi kyseisen lain 8 §:ssd sdddetddn tietojen
laadusta huolehtimisesta.

Yhtio yllapitad tietoja myos ekosysteemeistd ja niiden osapuolista sekd ekosysteemeille tarjo-
tuista palveluista ja yhteishankkeiden rahoituskysynnisté. Asiakastietojarjestelma on keino hal-
lita yksittdisen yrityksen hankkeita seké eri osapuolten yhteishankkeita kokonaisuudessaan.
Keskitetyn asiakas- ja markkinatiedon tuottamisen etuna on, ettd sama asiakas- ja markkinatieto
on kaikkien Team Finland -toimijoiden kdytettivissé eiké jokaisen toimijan tarvitse tuottaa tie-
toa erikseen.

Rahoituskeskuksen vastuulla on organisoida ja vastata vastuulleen kuuluvan rahoitusasian ka-
sittelystd kokonaisuudessaan. Rahoituskeskus vastaisi rahoituspiétoksen esittelystd ja siithen
liittyvéstd paatoksenteosta. Rahoituskeskuksen vastuu tarkoittaa myds osallistumista asiakkaan
mahdollisen rahoitusaihion tdsmentdmiseen ja haastamiseen ennen kuin rahoitushakemus on
vireillepantu rahoituskeskuksessa. Myos rahoitusasiaan liittyvé yksityiskohtainen ja sisallolli-
nen neuvonta on rahoituskeskuksen vastuulla. Rahoitusasiassa arvioidaan seké yritysté etté ra-
hoitettavaa hanketta, ja arvioinnista vastaa rahoituskeskus, mutta rahoituskeskus voi hyddyntaa
arvioinnin pohjatietona yhtion kerddmié ja tuottamia tietoja. Rahoituskeskus vastaa myos rahoi-
tuspadtoksen jilkeen tapahtuvasta rahoituspddtoksen seurannasta, rahoituspalvelun tuottami-
sesta, erilaisista rahoitusta koskevista raporteista ja maksatukseen liittyvistd tehtévista.

Kyseisen momentin perusteella yhtidlle esitettdvistad tiedon kerddmiseen ja tuottamiseen liitty-
vistd tehtdvistd huolimatta rahoituskeskuksen tulisi tarvittaessa pystya toteuttamaan asian sel-
vittdmisvelvollisuutta hallintolain 31 § perusteella. Néin ollen rahoituskeskuksella taytyy sdilya
riittdva itsendinen kyvykkyys asian selvittimiseen yhtion tukevista tiedon kerdédmiseen ja tuot-
tamiseen liittyvistd tehtdvistd huolimatta.
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Esityksen 11 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhtion tehtdviné olisi asiakkaiden palvelutar-
peiden kartoittaminen ja tdtd koskeva neuvonta. Ndiden tehtivien voidaan arvioida olevan luon-
teeltaan yhtion julkisia hallintotehtdvi, siltd osin kuin kyse on rahoituskeskuksen vastuulla ole-
viin tehtdviin liittyvistd tukevista ja avustavista tehtdvistd. Tehtévéssd yhtio tukisi rahoituskes-
kusta hallintolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuuden toteuttamisessa. Sddnnoksessa tarkoi-
tetut yhtion tehtavét eivit koskisi yhtion muita neuvontatehtdvid, jotka eivét liitty rahoituskes-
kuksen vastuulle kuuluvan toiminnan tukemiseen. Yhtiolle esitetyt palvelutarpeiden kartoituk-
seen ja titd koskevaan neuvontaan liittyvét tehtavét eivit kuitenkaan poistaisi rahoituskeskuk-
sen velvollisuutta antaa tarvittaessa neuvontaa asiakkailleen hallintolain 8 §:n perusteella. Tama
merkitsisi sitd, ettd rahoituskeskuksella taytyy séilya riittdva itsendinen kyvykkyys antaa neu-
vontaa asiakkailleen yhtidlle esitetyisté tukevista tehtdvistd huolimatta.

Business Finland hyodyntdi asiakkuuksien hallinnassa asiakas- ja markkinatietoa seka siséisid
asiakkaiden luokittelutyokaluja. Sisdisessd asiakasluokittelussa hyddynnetdin muun muassa
asiakkaalta saatua tietoa ja arvioidaan asiakkaan kasvupotentiaalia, innovatiivisuutta ja edelly-
tyksid vastuulliseen liiketoimintaan. Asiakkaiden paremman tuntemisen kautta on mahdollista
tarjota asiakkaille parhaiten soveltuvia palveluita ja kohdella asiakkaita yhdenvertaisin kritee-
rein. Asiakkuuden hoidon mallilla ei mééritelld rahoituspalveluihin padsyé tai rahoitettavuuden
saatavuutta, vaan pyritdin takaamaan asiakkaille timén tarpeita vastaava asiakaspolku ja edis-
tdmadn asiakastyytyviisyyttd. Rahoituspalveluissa, hankkeiden rahoitettavuuden arvioinnissa
ja rahoituspéétoksissé sovelletaan kyseessé olevan rahoituspalvelun kriteereitd, joihin sisdiselld
asiakasluokittelulla ei ole vaikutusta.

Yhtion antaman neuvonnan osana asiakkaille kerrotaan yhtion, rahoituskeskuksen ja muiden
Team Finland -verkoston toimijoiden tarjoamista yrityspalveluista ja palveluiden hakemisen
edellytyksisté asiakkaan tarpeiden ja tilanteen mukaan. Team Finland -verkosto kokoaa yhteen
kaikki valtiorahoitteiset kansainvélistymispalvelut, joihin siséltyy neuvontaa ja rahoituspalve-
luja yrityksille. Yhtio antaisi neuvontaa osana Team Finland -verkoston muodostamaa yritys-
palvelukokonaisuutta seké vastaisi Team Finland -verkoston ensivaiheen asiakasneuvonnasta ja
ohjaisi asiakkaita palveluihin. Yhti6 voisi esimerkiksi kartoittaa asiakkaiden tarpeita julkisiin
yrityspalveluihin, ohjata asiakkaita sopivien julkisten yrityspalveluiden piiriin ja médrittaa asi-
akkaan palvelupolkua eli yrityksen tarpeita palveluihin, jotta yritys voi saavuttaa kasvutavoit-
teensa.

Edelld mainitun palvelupolun méirittdmisen tueksi yhtié voi tehdé asiakkaiden kanssa asiak-
kuussuunnitelman. Suunnitelmassa voidaan kuvata muun muassa asiakkaan nykyinen markki-
natilanne, strategia ja kasvutavoitteet, asiakkaan kiyttdmait Business Finlandin palvelut seké
Business Finlandin palvelut, joita yhtion tyontekijd voisi ehdottaa asiakkaalle kasvun tueksi.
Asiakkuussuunnitelma on luonteeltaan oikeudellisesti sitomaton. Yhtid tuottaisi tietoja asiak-
kuussuunnitelmaa varten esityksen 11 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisen tehtévénséd perus-
teella. Yhtidn antaman neuvonnan tavoitteena olisi ohjata asiakkaita oikeisiin palveluihin ja
kohdentaa Business Finlandin resursseja asiakkaisiin, joilla on todellinen tarve sen tarjoamiin
palveluihin. Mikili yhtion suorittamassa neuvonnassa havaitaan, etti yritys voisi hyotyé rahoi-
tuskeskuksen tarjoamasta rahoituksesta, yritykselle voidaan kertoa mahdollisuudesta hakeutua
rahoituskeskuksen palvelujen piiriin. Tarvittaessa yritys ohjataan samalla tavoin muiden Team
Finland -toimijoiden palveluiden piiriin. Jos yhtiossd havaitaan, etti Team Finland -verkoston
tai Business Finlandin palvelut eivit vastaa yrityksen tarpeisiin, tidlle voidaan kertoa mahdolli-
suudesta hakeutua yksityisten palveluiden piiriin. Palveluita koskevan neuvonnan yhteydessa
yhtid voi tarjota yleistd neuvontaa rahoituksen hakemisesta, rahoituksen kriteereisté ja ohjeista.

Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentissa mééritelldén yhtion edistdmistehtivat, jotka liittyvét
muun muassa viennin kasvun ja yritysten kansainvilistymisen edistimiseen. Esityksen 11 §:n
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3 momentin 2 kohdan mukaisilla tehtévilla olisi liitynté erityisesti ndihin yhtién edistdmisteh-
taviin. Kyseisten edistamistehtéviensé puitteissa yhtio voisi antaa esimerkiksi neuvontaa Busi-
ness Finlandin asiakkaiden kasvu- ja kansainvélistymissuunnitelmista ja avustaa ndihin suunni-
telmiin liittyvien tavoitteiden asettamisessa. Neuvonnassa yhtié voisi myds tarjota arviointia
esimerkiksi yksittdisen yrityksen innovaatiotoiminnasta, yrityksen kasvuvisiosta ja -suunnitel-
masta seké kansainvélistymissuunnitelmasta. Osana titd neuvontaa yhtid voisi avustaa yksittéi-
sen yrityksen tavoitteiden tdsmentédmisessd sekéd haastaa asiakkaan tekemid suunnitelmia huo-
mioiden, ettd rahoituskeskuksen vastuulle kuuluvien rahoitusasioihin liittyva yksityiskohtainen
ja siséllollinen neuvonta kuuluu rahoituskeskukselle.

Yhtid voisi neuvontatehtdvinsa puitteissa avustaa myos rakentamaan organisaatioista ekosys-
teemejd sekd selkiyttdimién ekosysteemien tavoitteita ja padmadérid. Yhti0 antaisi ekosystee-
meille myos erilaisia tieto-, verkottumis- ja neuvontapalveluita ekosysteemin elinkaaren eri vai-
heissa. Ekosysteemeille annettava neuvonta voisi tarkoittaa muun muassa asiakkaan auttamista
tunnistamaan kasvun mahdollisuuksia ja markkinoita, asettamaan tavoitteita ja tunnistamaan
yhteistyokumppaneita sekd tunnistamaan ja luomaan erilaisia verkostoja. Yhtidon antamaan neu-
vontaan voisi kuulua myds asiakkaan kasvuvision haastaminen. Myohemmaéssé vaiheessa neu-
vonta voisi painottua fasilitoimaan liiketoimintamalleja ja muutoinkin toimimaan tukena liike-
toimintamallien tunnistamisessa ja verkostojen laajentamisessa. Tdma neuvonta ekosysteemin
osapuolille ei siséltéisi rahoitusasian yksityiskohtaista ja sisallollistd neuvontaa, vaan neuvonta
liittyisi koko ekosysteemin hallinnointiin.

Yksityiskohtainen ja siséllollinen neuvonta hankkeen rahoituskelpoisuudesta ja siihen liitty-
véstd vaikuttavuuden arvioinnista kuuluisivat rahoituskeskuksen tehtdviin rahoituskeskuksen
vastuulle kuuluvan rahoituksen osalta. Kun yhtion antamassa neuvonnassa havaitaan tarvittavan
yksityiskohtaista tietoa rahoituskeskuksen rahoituspalveluista tai yritys tarvitsisi yksityiskoh-
taisia neuvoja yrityksen mahdollisesta rahoitettavasta hankkeesta, siirtyy rahoitusasian kasittely
rahoituskeskukselle. Yhtion tarjoama neuvonta voisikin rahoitusasian osalta olla edelld kuvat-
tua yleistd neuvontaa, mutta rahoituskeskuksen rahoitusasioihin liittyvé yksityiskohtainen ja si-
sdllollinen neuvonta olisi rahoituskeskuksen vastuulla. Rahoituskeskuksen vastuulla olisi var-
mistua yksittdisen yritysasiakkaan hankkeen vaikuttavuudesta arvioimalla innovaatiotoiminnan
laaja-alaisuutta ja hyodyntamistd liiketoiminnassa, tarvittavia henkilo- ja rahallisia resursseja
sekd tunnistaa hankkeen rahoituskelvottomat osiot. Asiakkaiden yhdenmukaisen kohtelun var-
mistamiseksi on valttdméatonta, ettd rahoituskeskuksen rahoitusasioiden yksityiskohtainen neu-
vonta on saatavissa vain yhdeltd taholta eli rahoituskeskuksesta.

Rahoituskeskus ja yhti6 voisivat avustaa Business Finlandin asiakkaita asettamaan ja tismenta-
méén tavoitteitaan sekd haastaa ja arvioida niiden tekemid suunnitelmia (ns. sparraus). Rahoi-
tuskeskuksen ja yhtion antamalla sparrauksella olisi kuitenkin eroja. Rahoituskeskuksen teke-
malla sparrauksella tarkoitetaan neuvontaa yritykselle sen rahoitusaihion rahoituskelpoisuuden
ja rahoituksen vaikuttavuuden kehittimiseksi, johon liittyy myos suunnitellun rahoitettavan
hankkeen kohteena olevan liiketoiminnan tavoitteen ja liiketoimintamallin kilpailukyvyn arvi-
ointi rahoitettavuuden ndkokulmasta. Yhtion antamalla sparrauksella tarkoitetaan puolestaan
kokonaisvaltaista yrityksen haastamista ja innostamista sen liiketoimintamallin sekd kasvu- ja
kansainvélistymissuunnitelmien kehittdmiseksi ja kasvun esteiden poistamiseksi. Yhtion spar-
raus sisdltdisi myos neuvontaa edelld mainittujen tavoitteiden edistdmiseksi hyddyllisistd pal-
veluista ja niiden soveltuvuudesta yritykselle.

Ilman ennakkoyhteydenottoa tai -neuvontaa jétetty yrityksen hakemus késitelldin samalla ta-

valla kuin sellaisen yrityksen hakemus, joka on ennakkoon ollut yhteydessd yhtioon ja saanut
yhtion tarjoamaa neuvontaa. Yrityksid kohdellaan rahoituspéétosten osalta yhdenvertaisin kri-
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teerein. Rahoituskeskuksen ja yhtion vastuulle kuuluvia rahoituspalveluita koskevat rahoitus-
hakemukset arvioidaan yhtendisin, EU:n valtiontukiséédntelyyn ja kansalliseen lainsdadéntoon
perustuvin rahoituskeskuksen hyvidksymin kriteerein riippumatta siitd, ovatko asiakkaat olleet
aikaisemmin yhtion tai mahdollisesti muiden Team Finland -toimijoiden asiakkaina.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisesti yhtion tehtdvina olisi tukea rahoituskeskusta
kasvuyrittdjan oleskelu- ja jatkolupia koskeviin lausuntoihin liittyvissd tietojen arvioinnissa ja
analysoinnissa sekd néihin tietoihin liittyvien selvitysten tekemisesséd. Rahoituskeskuksen teh-
taviastd antaa lausunto kasvuyrittdjan oleskelulupa-asiassa sdddetddn ulkomaalaislain
(301/2004) 47 h § 1 momentissa ja jatkolupa-asiassa puolestaan ulkomaalaislain 54 a §:n 2
momentissa. Rahoituskeskuksen tehtdvini on valmistella lausunto ja paéttda lausunnon anta-
misesta Maahanmuuttovirastolle kasvuyrittdjan oleskelu- ja jatkolupa-asioissa. Esityksen mu-
kaan yhti6 kuitenkin osallistuisi lausuntojen esivalmisteluun esimerkiksi arvioimalla tietoja lu-
pien hakijoista. Kasvuyrittdjien arviointi perustuu kéytdnndssd samoihin kriteereihin, joilla yh-
ti6 arvioi Tempo-rahoituksen myontdmisedellytyksid. Tempo-rahoitus perustuu lakiin taloudel-
liseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016), valtioneuvoston ase-
tukseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta ja niité tdydentdvdan Bu-
siness Finlandin vakiintuneeseen ja julkiseksi tehtyyn kaytdntoon. Yhtion tukeva tehtava ei si-
séltdisi toimivaltaa paattdd lausuntojen antamisesta kasvuyrittidjdn oleskelu- ja jatkolupa-asi-
oissa, vaan tdmi toimivalta kuuluisi yksinomaan rahoituskeskukselle. Tdmi edellyttdd myds
sité, ettd rahoituskeskuksella tulee olla riittdvé itsenédinen kyvykkyys arvioida lausunnon anta-
misen kritereejd yhtidlle esitetystd tukevasta tehtdvastd huolimatta.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaisesti yhti6 tukisi rahoituskeskusta toteuttamalla
neuvontaa koskien rahoituskeskuksen digitaalisten palveluiden kdyttdmistd. Digipalvelulain 5
§:n 2 momentin mukaan viranomaisen on julkaistava digitaalisessa palvelussa yhteystieto, josta
jokaisella on mahdollisuus saada neuvoja viranomaisen digitaalisen palvelun kiyttdmiseksi.
Tehtévilld on yhteys hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaiseen viranomaisen neuvontavelvolli-
suuteen. Digipalvelulain esitdiden mukaan (HE 60/2018 vp, s. 69) kyseisen sddnnoksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd jokaisella viranomaisella on jarjestetty riittdva tuki digitaalisten pal-
velujen kdyttoon ja sitd tarjotaan aktiivisesti hallinnon asiakkaille. Neuvonnassa on kyse tekni-
sesté palvelun kdyttoon liittyvaa tuesta. Kyseisen lain esitdéiden mukaan viranomainen voisi jér-
jestdd digitaalisten palvelujen kdyton tuen my0s yksityisen toteuttamana, jos siitd on erikseen
saddetty laissa. Muun muassa avustava puhelinpalvelu on katsottu julkiseksi hallintotehtavéksi,
jonka antaminen yksityiselle edellyttda lailla sdatdmistd (PeVL 11/2006 vp). Niin ollen esityk-
sessd sdddettdisiin yhtion tehtdvistd toteuttaa digitaalisten palveluiden kdyttdmistd koskevaa
neuvontaa rahoituskeskuksen asiakkaille.

Digipalvelulain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella kyseisessé laissa viranomaisen maari-
telma sisdltdd muut toimijat, jotka toteuttavat julkista hallintotehtdvad. Nain ollen digipalvelu-
laissa viranomaisen velvollisuudet koskevat yhtiotd siltd osin kuin se toteuttaa julkista hallinto-
tehtévaa.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

13 §. Rahoituskeskuksen ja yhtion vilinen palvelusopimus. Rahoituskeskuksen ja yhtion palve-
lusopimusta koskevaa pykélda tdsmennettdisiin siten, ettd sddnnoksessd yksiloitdisiin yhtion
tehtavid koskevat sddnnokset, joihin perustuvista toimenpiteistd ja vuosittaisesta korvauksesta
palvelusopimuksella voitaisiin sopia. Tdmén osalta pykélddn liséttdisiin viittaukset yhtion lain
11 §:ssé ja 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin tehtdviin. Voimassa olevassa sddnnoksessé
viitataan vain yleisesti yhtion lakisééteisiin tehtéiviin viittaamatta yksittdisiin yhtion tehtévia
koskeviin sddnndksiin.
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Kyseisten muutosten tarkoituksena ei ole muuttaa palvelusopimuksen tarkoitusta eiki jatkossa-
kaan palvelusopimuksella voitaisi siirtdd julkisia hallintotehtdvié yhtidlle laissa sdddettyd enem-
paa.

14 §. Rahoituspddtdkset. Suomenkielisen pykéldn I momenttia tdsmennettiisiin viittaamalla
valtiontuen sijaan valtionavustuksiin. Rahoituskeskus voi myontdd myds valtionavustuksia, joi-
hin ei sisélly valtiontukea, esimerkiksi julkisille organisaatioille. Ruotsinkielisen pykalan 1 mo-
mentti sdilyisi sellaisenaan.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan rahoituskeskuksen lisdksi myos yhti6 voi tehdd valtion-
avustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia valtiontuen myontd-, muutos- ja maksatuspaa-
toksid joiden arvo ei ylitd 100 000 euroa. Esityksessd tdsmennettdisiin sddnnoksen mukaisen
valtionavustuksen euroméérdisen 100 000 euron enimmadismaédrin maaritelmai siten, ettd yhtio
voisi tehdd pédétoksid, joiden arvo ei yksittdisen paédtoksen osalta ylitd 100 000 euroa yhti yri-
tystd kohden.

Yhtion myontdmét valtionavustukset ovat EU:n valtiontukiséédntelyn osalta ns. de minimis -
chtoisia, eli yhtion valtionavustusten myontdminen perustuu Euroopan komission antamaan ns.
de minimis -asetukseen (komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen). De minimis
-avustusta koskeva myontopaitos tehddén Business Finlandissa aina yksittdisté yritysté koskien.
Myonnetyn rahoituksen enimméisméédran mééritelma, yksittdisen paatoksen osalta enintddn 100
000 euroa yhté yritystd kohden, vastaisi myos de minimis -asetuksen sdannoksid ja vakiintunutta
tulkintaa. Vakiintuneen EU-sééntelyn tulkinnan mukaan samaan hankkeeseen kohdistuvaa de
minimis -ehtoista valtionavustusta ei mydskiin voida keinotekoisesti pilkkoa. Siten ei olisi sal-
littua, ettd yhtion yritykselle myontdmaén yksittdisen avustuksen méaira alittaisi lain enimmais-
méaérdn 100 000 euroa, mutta erillisilld padtoksilla samalle yritykselle samalle hankkeelle myon-
nettivien avustusten yhteismaéra ylittdisi timidn enimmdisméarén. Liséksi de minimis -asetuk-
sen mukaan jasenvaltion yhdelle yritykselle myontdman vahdmerkityksisen tuen yhteismaara ei
saa olla yli 200 000 euroa minkdin kolmen perdkkdisen verovuoden jakson aikana, miki rajaa
yhdelle yritykselle myonnettévien kaikkien de minimis -ehtoisten avustusten enimmaismaaraa.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin myos siten, ettd yhtion toimihenkildiden sijasta viitattaisiin
yhtion palveluksessa oleviin henkil6ihin. Liséksi suomenkielisessd momentissa viitattaisiin val-
tiontuen sijasta valtionavustukseen, mutta ruotsinkielinen momentti siilyisi tdltd osin sellaise-
naan.

Suomenkielisen pykéldn 3 momentti séilyisi sellaisenaan. Ruotsinkielisen pykéldn 3 momenttia
muutettaisiin siten, ettd sanan ” statsbidrag” sijaan viitataan sanaan “statsunderstod”.

Takaisinperintdd, maksatuksen keskeytystd, maksatuksen lopettamista ja tuen saajiin kohdistu-
via tarkastuksia koskevaa nykyistd suomenkielistd 4 momenttia tismennettdisiin siten, etti val-
tiontuen sijasta viitattaisiin valtionavustukseen, mutta ruotsinkielinen 4 momentti séilyisi sel-
laisenaan téltd osin. Lisdksi neljainnessd momentissa viitattaisiin tuen saajien sijaan valtionavus-
tuksen saajiin. Momenttiin lisdttdisiin, ettd rahoituskeskus paittid myontdmainsé lainan maksa-
tuksen keskytyksestd ja lainan madraamisestd takaisinmaksettavaksi. Business Finland Venture
Capital Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiostd annetun lain 4 a §:n 1 mo-
mentin mukaisesti rahoituskeskus paattdd Business Finland Venture Capital Oy:n kohderahas-
ton sijoitukseen liittyvén valtiontuen keskeyttdmisestd ja takaisinperinnasté.

Pykilén 5 momentti esitetddn kumottavaksi. Yhtion tyontekijan rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta esitetddn sdddettavaksi uudessa 14 a §:ssi.

35



14 a §. Yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Lakiin liséttdisiin
uusi 14 a §, jossa sdddettdisiin yhtion palveluksessa olevan henkilon virkavastuusta ja vahin-
gonkorvausvastuusta.

Ehdotetussa pykaldssé sdddettdisiin yhtion palveluksessa olevaan henkiléon sovellettavasta ri-
kosoikeudellista virkavastuusta hdnen suorittaessaan julkiseksi hallintotehtavaksi katsottavaa
tehtdvadd. Voimassa olevan lain rahoituspéétoksia koskevan 14 §:n 5 momentin mukaan yhtion
palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdin-
noksid hénen suorittaessaan tissd laissa sdéddettyjd julkisia hallintotehtévid. Témén sddnndksen
on kuitenkin voitu tulkita liittyvén vain yhtion 14 §:n 2 momentin nojalla tekemiin rahoituspaa-
toksiin liittyviin julkisiin hallintotehtdviin. Kéytdnnon toiminnassa on siten osin ollut epésel-
vyytta siitd, mihin tehtdviin yhtion palveluksessa olevien henkildiden rikosoikeudellinen virka-
vastuu kohdistuu. Selkeyden vuoksi yhtion palveluksessa olevan henkilon virkavastuusta esite-
tadn sdddettidviksi uudessa sddnnoksessd. Sddnnos siséltdisi nykyistd 14 §:n 5 momenttia vas-
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta. Virkavastuuta koskevaa sdéntelyd laajennettai-
siin siten, ettd sitd sovellettaisiin yhtion palveluksessa olevaan henkil66n hénen hoitaessaan 11
§:n 3 momentissa ja 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia.

Ehdotetussa pykélédssd sdddettiisiin myos yhtion palveluksessa olevan henkilon vahingonkor-
vausvastuusta. Momenttiin sisdllytettdisiin vakiomuotoinen viittaus vahingonkorvauslain sovel-
tumiseen. Yhtidlle lain mukaan kuuluvan julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta aiheutuneen
vahingon korvaamista arvioidaan vastaavasti kuin vahinko olisi aiheutunut viranomaisen toi-
minnassa. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan julkisyhteiso on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa kdytettidessd virheen tai laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahin-
gon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteisoll4, joka lain, asetuksen tai lakiin sisdltyvin
valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvad. Yhteison korvausvastuun syntymisen edelly-
tyksend on vahingonkorvauslain 3 Iuvun 2 §:n 2 momentin mukaan, ettd toimen tai tehtavin
suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole
noudatettu.

15 § Muutoksenhaku. Pykilén otsikkoa muutettaisiin siten, ettd pykaldssd sdddettdisiin muu-
toksenhausta.

Pykéléaan tehtdisiin muutoksia, jotka ovat luonteeltaan selventévii ja teknisid. Muutosten tar-
koituksena on my0s saattaa pykild vastaamaan nykyista kirjoitustapaa muutoksenhakusaannok-
sistd. Pykdlda muutettaisiin siten, ettd rahoituskeskuksen paétokseen ja yhtion 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa tekeméén paédtokseen saa vaatia oikaisua rahoituskeskukselta. Muu-
toksen tarkoituksena on tismentidi muutoksenhaun kohteena olevia paatoksié yhtion osalta. Py-
kalaan lisattdisiin viittaus hallintolakiin (434/2003), jossa sdddetdin oikaisuvaatimuksesta.

Liséksi voimassaolevaa muutoksenhakua koskevaa pykaldad muutettaisiin ottaen huomioon, etta
muutoksenhausta hallintotuomioistuimelta sdddetdan oikeudenkéynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019), joka on tullut voimaan 1.1.2020. Uudella lailla on kumottu hallintolain-
kayttolaki (586/1996). Pykélésté poistettaisiin maininta siité, ettd hallinto-oikeuden paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Kysei-
sen muutoksen tarkoituksena on yksinkertaistaa pykalaa, eikd muutoksella olisi vaikutusta muu-
toksenhakuun hallinto-oikeuden paatoksesta.

16 §. Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen. Suomenkielisen pykéldn / momenttia muutet-
taisiin siten, ettd valtiontuen sijaan viitataan valtionavustukseen. Ruotsinkielisen pykédldn 1 mo-
mentti siilyisi sellaisenaan.
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Pykélén 2 momenttiiin lisittdisiin, ettd yhtiolld olisi velvollisuus antaa salassapitosdénndsten
estamattd rahoituskeskukselle tiedot, jotka ovat vélttdmattomid rahoituskeskuksen lausunnon
antamiseksi kasvuyrittdjin oleskelu- ja jatkolupaa koskevissa asioissa. Rahoituskeskuksen lau-
sunnosta kasvuyrittdjén oleskelulupa-asiassa sédddetdan ulkomaalaislain 47 h §:n 1 momentissa
ja kasvuyrittdjan jatkolupa-asiassa puolestaan 54 a §:n 2 momentissa. Yhtion on ollut mahdol-
lista jo nykytilassa luovuttaa tietoja rahoituskeskukselle kasvuyrittijan lupia koskevissa asi-
oissa, minké vuoksi esitetyn muutoksen tarkoituksena on lain tasolla tismentda yhtion tiedon-
antovelvollisuutta. Esitetyn tiedonantovelvollisuuden perusteella yhtion tulisi antaa rahoitus-
keskukselle yhtion tekemid arvioita ja selvityksid kasvuyrittdjid koskevissa lupa-asioissa, jotka
liittyvét esimerkiksi sithen tayttdako yritys Tempo-rahoituksen mydntédmisedellytykset. Yhtion
kasvuyrittdjan lausuntoasioihin liittyvésti arviointi- ja selvitystehtdvésté sdédettéisiin esityksen
11 §:n 3 momentin 3 kohdassa. Kyseisiin yhtion arvioihin ja selvityksiin voisi sisdltyd salassa-
pidettévia tietoja liikesalaisuuksista tai yksityisen elinkeinotoimintaa koskevista seikoista, joi-
den antaminen voisi aiheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa. Yhtioén rahoitus-
keskukselle antamiin tietoihin voisi sisiltyd henkil6tietoja, joita yhtié on saanut toteuttaessaan
lausuntoihin liittyvaa arviointi- ja selvitystehtdvaiansa. Kasvuyrittdjan oleskelulupa- ja jatkolu-
pia koskevissa asioissa rahoituskeskus toimii tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitdjana
ja yhtio henkilGtietojen késittelijana.

Pykélén 3 momentti siilyisi sellaisenaan.

Pykélaan lisattiisiin uusi 4 momentti, jossa sdddetdadn yhtion palveluksessa olevan henkilon sa-
lassapitovelvollisuudesta, kun timé on saanut ministeriolti tai rahoituskeskukselta salassapidet-
tavid tietoja lain 16 §:n 2 momentin perusteella hoitaessaan timén lain mukaisia tehtdvia. Yhtion
julkisten hallintotehtidvien hoitamiseen sovellettaisiin julkisuuslakia siltd osin kuin ne sisiltavét
julkisen vallan kdytt6d julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan. Néin ollen esimerkiksi liikesa-
laisuuksia koskevat salassapitosddnndkset tulisivat sovellettaviksi yhtion toimintaan siltd osin
kuin yhtio kayttéa julkista valtaa toteuttaessaan julkisia hallintotehtavid. Kaikki yhtion hoitamat
julkiset hallintotehtavat eivat kuitenkaan sisdlld julkisen vallan kayttod. Sdanndoksen tarkoituk-
sena on turvata tietojen salassapito yhtiossa silloin, kun yhtion toimintaan ei sovelleta julkisuus-
lakia ja siind sdddettyjd salassapitosdénnoksii. Tietoja luovuttaessaan ministerion tai rahoitus-
keskuksen tulisi ilmoittaa yhtidlle, mitka tiedot ovat salassapidettévia.

Saannoksessa kiellettdisiin yhtion palveluksessa olevaa henkil64 ilmaisemasta tai luovuttamasta
sivulliselle salassapidettdvad tietoa tai hyodyntdmastd niitd omaksi taikka toisen hyodyksi tai
vahingoksi. Lisdksi sddnnoksessd sdddettdisiin salassapidettdvien tietojen késittelyyn oikeute-
tuista henkiloistd. Salassa pidettdvid tietoja saisivat yhtiossd késitelld vain ne henkil6t, joiden
tyotehtdviin kyseisten salassapidettivien tietojen késittely kuuluu. Salassa pidettévien tietojen
késittelyyn osallistuvien henkildiden luotettavuus ja nuhteettomuus tulisi varmistaa lainsdadén-
nén mahdollistamin keinoin, kuten henkiloturvallisuusselvitysten avulla. Henkil6t tulisi myos
kouluttaa tietojen asianmukaiseen késittelyyn.

16 a §. Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja Maahanmuuttovirastolta. Lakiin liséttdisiin uusi
16 a pykaila rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta. Pykalassa saa-
dettdisiin rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta maahanmuuttovirastolta, kun rahoituskes-
kuksen harkittavaksi tulee puoltavan lausunnon antaminen ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin
mukaisissa kasvuyrittdjdn jatkolupa-asioissa. Ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin perusteella
Maahanmuuttovirasto voi pyytda rahoituskeskuksen lausuntoa kasvuyrittdjan jatkolupaa koske-
vassa asiassa, minké vuoksi Maahanmuuttovirasto voi ratkaista jatkolupaa koskevan asian myods
ilman rahoituskeskuksen lausuntoa. Julkisuuslain 29 §:n mukaan viranomainen voi antaa toi-
selle viranomaiselle tiedon salassa pidettivasta asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeu-
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desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Esitettdvin sdanndksen pe-
rusteella rahoituskeskuksella olisi oikeus saada tiedot salassapitosddnnosten estdmétti ja mak-
sutta Maahanmuuttovirastolta. Nykytilanteessa rahoituskeskuksella ei ole ollut suoraa tiedon-
saantioikeutta Maahanmuuttovirastolta kasvuyrittdjén jatkolupiin liittyvissd asioissa, minka
vuoksi rahoituskeskus on joutunut pyytdméén tarvittavia tietoja suoraan jatkoluvan hakijalta.
Rahoituskeskuksen uudesta tiedonsaantioikeudesta sddtdminen sujuvoittaisi sen tiedonsaantia
asioissa, joissa sen harkittavaksi tulee puoltavan lausunnon antaminen.

Pykélén 1 momentissa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus salassapidettiviin tietoihin olisi
sidottu valttimattomyysedellytykseen sen ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin mukaisen teh-
tavan kannalta, joka koskee lausunnon antamista kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevassa asiassa.
Sadnnoksessé rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus kohdistuisi jatkolupahakemukseen ja liit-
teisiin. Sddnnoksen perusteella rahoituskeskuksella olisi oikeus saada Maahanmuuttovirastolta
esimerkiksi jatkoluvan hakijan nimi, yhteystiedot sekd yritystunnus. Liséksi rahoituskeskuk-
sella olisi oikeus saada tiedot siitd, onko hakijalle myonnetty oleskelulupa ja milloin lupa on
myoOnnetty sekd tiedot siitd, kuinka kauan timéa on oleskellut Suomessa. Rahoituskeskuksella
olisi my0s oikeus saada tiedot muutoksista hakijan alkuperdiseen liiketoimintasuunnitelmaan,
joka oli rahoituskeskuksen aiemmin antaman puoltavan lausunnon perusteena kasvuyrittéjan
ensimmaistd oleskelulupaa koskevassa asiassa. Rahoituskeskuksen tulisi saada Maahanmuutto-
virastolta jatkolupahakemukseen ja sen liitteisiin sisdltyvit tiedot muutoksista muiden kasvu-
yrittdjien (ns. hakijan tiimiin kuuluvat henkil6t) toimintaan, jotka ovat aiemmin yhdessé hakijan
kanssa hakeneet rahoituskeskuksen lausuntoa kasvuyrittdjan ensimmaisti oleskelulupaa koske-
vassa asiassa. Kyseiset tiedot voisivat siséltda tietoja hakijan tiimin nykytilanteesta Suomessa,
esimerkiksi siitd toimivatko tiimiin kuuluvat henkilot edelleen kasvuyrittdjind Suomessa tai
onko tiimiin kuuluvat henkil6t sitoutuneet yrityksen toimintaan Suomessa. Edelld mainittujen
tietojen avulla rahoituskeskuksen on mahdollista arvioida, onko kyse samasta tai vastaavanlai-
sesta yritystoiminnasta kuin haettaessa ensimmadistd lupaa. Lisdksi rahoituskeskuksen on mah-
dollista arvioida yrityksen ja tiimin toiminnassa saavutettuja tuloksia seké yrityksen toiminta-
edellytyksid Suomessa tulevaisuudessa.

Pykélén 2 momentin mukaan rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus koskisi kasvuyrittdjan jat-
kolupaa koskevan lausunnon antamiseksi valttdméttomia tietoja siitd, onko muille kasvuyritta-
jille myonnetty oleskelu- tai jatkolupaa ja milloin luvat on myonnetty tai tietoa muun kasvuyrit-
tdjan oleskelu- tai jatkolupahakemuksen viereilldolosta. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi Maa-
hanmuuttoviraston hallussa oleviin tietoihin edelld mainituista asioista. Kuitenkaan rahoitus-
keskuksen tiedonsaantioikeus ei koskisi myonnetyn oleskeluluvan tai vireilld olevan oleskelu-
lupahakemuksen siséltod tai luvan tai lupahakemuksen perustetta. Momentissa muilla kasvu-
yrittdjilld viittattaisiin hakijan tiimiin kuuluviin henkil6ihin, jotka ovat aiemmin yhdessé hakijan
kanssa hakeneet rahoituskeskuksen lausuntoa kasvuyrittdjidn ensimmaistéi oleskelulupaa koske-
vassa asiassa. Rahoituskeskuksen lausunnon antamisesta kasvuyrittdjid koskevissa oleskelu-
lupa-asioissa sdddetddn ulkomaalaislain 47 h §:n 1 momentissa. Sddnndksen tarkoituksena on
antaa rahoituskeskukselle tiedonsaantioikeus Maahanmuuttoviraston hallussa oleviin tietoihin
hakijan tiimiin kuuluville henkildille myonnetyistd luvista tai lupahakemusten vireilldolosta,
jotka eivit sisiltyisi esitetyn pykdldn 1 momentin mukaisen tiedonsaantioikeuden piiriin.

Pykilan 1 ja 2 momentin mukaisten tiedonsaantioikeuksien perusteella rahoituskeskus voi saada
Maahanmuuttovirastolta salassapidettivia tietoja, joihin voisi kuulua esimerkiksi oikeushenki-
16n yksityistd liikesalaisuutta koskevaa tietoa. Rahoituskeskuksen kasvuyrittdjan jatkolupaa
koskevien lausuntoasioiden moninaisuuden vuoksi ehdotettavan sdannoksssé ei ole tarkoituk-
senmukaista kuvata tyhjentévisti tietoja, jotka kuuluvat rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeu-
den piiriin. Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaisten tiedonsaantioikeuksien my®6té rahoituskeskuk-
selle syntyy myds rekisteri tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan méaritelmén mukaisesti.
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Rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluviin henkil6tietoihin kuuluisivat esimer-
kiksi jatkoluvan hakijan nimi ja yhteystiedot. Siltd osin kuin pykalin 1 ja 2 momentin mukaiset
tiedonsaantioikeudet ulottuvat elinkeinonharjoittajan yksityisliikkeend (ei oikeushenkilémuo-
dossa) harjoittamaan toimintaan, tiedonsaantioikeuksien kohteena oleva tietoon voi sisdltya
henkil6tietoja siltd osin kuin ne eivit ole julkisia. Perustetun yrityksen yritystunnus on julkinen
tieto. Rahoituskeskuksen oikeus késitelld henkilGtietoja perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun perusteeseen eli siithen, ettd késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoituksena
on rahoituskeskuksen lausunnon antaminen ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin mukaisesti.
Pykilan 1 ja 2 momentissa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudet on rajattu vain niihin tietoi-
hin, jotka ovat valttimattomia rahoituskeskuksen ulkomaalaislaissa sdddetyn tehtdvian hoitami-
sen kannalta. Maahanmuuttoviraston rahoituskeskukselle luovuttamiin tietoihin ei siséllytettdisi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja.

Maahanmuuttovirasto luovuttaisi tiedot rahoituskeskukselle yhtena tai useampana kertapoimin-
tana. Maahanmuuttovirasto luovuttaisi tiedot suojattuna tai muuten yleisesti kaytossa olevalla
tietoturvallisella tavalla rahoituskeskuksen palveluksessa olevalle henkil6lle, jonka ty6tehtiviin
kyseisten tietojen késittely kuuluu.

7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

2 §. Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tiedot. Pykélan I momenttia muutettaisiin siten,
etti momentissa ei endd sdddettdisi erikseen siitd, millaista tunnistautumista palvelualustalle
kirjautuminen tyonhakuprofiilin laatijalta edellyttdd. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on
mahdollistaa tydnhakuprofiilin laatiminen nykyistd laajemmalle kayttdjdjoukolle.

Voimassa olevan lain mukaan palvelualustalle kirjautuminen edellyttdd vahvaa tunnistautu-
mista. Vahvan tunnistautumisen vaatimus rajoittaa kuitenkin tyonhakuprofiilin laatimisen vain
niille henkildille, joilla on kdytossddn vahvan tunnistautumisen véline, kuten suomalaiset pank-
kitunnukset tai toisen EU-jdsenvaltion myontdma sdhkdisestd tunnistamisesta ja luottamuspal-
veluista annetun asetuksen (EU) N:o 910/2014 (elDAS-asetus ja el DAS-tunnistaminen) mukai-
nen tunnistusviline. Kaytdnnossé esimerkiksi muut kuin EU-jésenvaltiosta tulevat ulkomaalai-
set tyOnhakijat, jotka ovat kiinnostuneita tulemaan tdihin Suomeen, eivit voi laatia tyonhaku-
profiilia eivitkd hyddyntdd Tyomarkkinatorin kohtaantotoiminnallisuutta, koska heilld ei ole
kéytossdédn vaadittua vahvan tunnistamisen vélinettd.

Palvelun kiyttdjan sdhkdisestd tunnistamisesta sdddetddn digipalvelulain 6 §:ssid. Mainitun py-
kéldn 1 momentti sisdltdd sddnnokset siitd, milloin viranomainen voi vaatia digitaalisissa palve-
luissa kayttdjalta sahkoistd tunnistamista ja pykaldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin hen-
kil tulee tunnistaa kiyttden vahvaa sdhkoista tunnistamista tai muuta tietoturvallista tunnistus-
palvelua. Tyonhakuprofiilin laatijan tunnistaminen voidaan toteuttaa tietoturvallisesti digipal-
velulain edelld kuvatun yleissdéntelyn perusteella. Néin ollen ei ole tarvetta sddtii erikseen siité,
ettd profiilin laatiminen edellyttdisi aina laatijan vahvaa tunnistamista. Selvyyden vuoksi 1 mo-
mentti sisiltiisi informatiivisen viittauksen digipalvelulakiin.

Digipalvelulain 6 §:n 2 momentin mukaan vahvaa sdahkoistd tunnistamista on kéytettava, jos
digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada salassa pidettdvii tietosisalt6jd nahtavaksi ja kdy-
tettavéksi. Tyonhakuprofiiliin laatiminen on vapaaehtoista ja profiilin laatija paattds, mité tie-
toja profiiliinsa siséllyttdd. Koska ei voida tdysin varmistua siité, ettd tyonhakuprofiilit eivét
missdén tilanteessa edes tilapéisesti sisiltéisi tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettéviksi,
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on arvioitu, ettd tyonhakuprofiilin laatijan tunnistamiseen tulisi l&htokohtaisesti soveltaa di-
gipalvelulain 6 §:n 2 momenttia.

Tyo6nhakuprofiilin laatijan tunnistaminen digipalvelulain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla mahdollistaisi sen, ettd tyonhakuprofiilin laatimisen edellyttdma kirjautuminen palvelu-
alustalle voitaisiin jatkossakin toteuttaa nykyistd vastaavasti vahvaa sdhkoistd tunnistamista
hyodyntdmélld, mutta kayttdjdn sdhkoinen tunnistaminen olisi mahdollista toteuttaa myds
muulla vastaavalla tietoturvallisella tavalla. Ulkomaalaiset osaajat voisivat kirjautua tydnhaku-
profiilin laatimista varten palvelualustalle kédyttden tunnistamisvélineend esimerkiksi Finnish
Authenticator -sovellusta tai mahdollista uutta digitaalista henkil6llisyyden todentamismenetel-
méd, jota on valmisteltu osana digitaalisen henkil6llisyyden ja sen hyodyntdmistapojen kehitta-
mistd koskevaa valtiovarainministerion hanketta (VM 161:00/2020), tai muulla tietoturvallisella
tavalla. Hallituksen esitys digitaalista henkildllisyyttd koskevaksi lainsdddannoksi (HE
133/2022 vp) on annettu eduskunnalle 15.9.2022.

Myd6s muiden tyo- ja elinkeinohallinnon séhkoisten asiointipalvelujen kéyttdjien tunnistamiseen
sovellettaisiin jatkossakin digipalvelulain 6 §:ssd sdddettya.

3 §. Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien hakeminen. Pykilan 2 momentin sanamuotoa
tarkistettaisiin vastaamaan ehdotetun 2 §:n 1 momentin sanamuotoa palvelualustalle kirjautu-
misen ja kdyttdjén tunnistamisen osalta. Julkaistuja tydonhakuprofiileja voisivat jatkossakin ha-
kea ja tarkastella nykytilaa vastaavasti vain palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat. Kirjautu-
minen edellyttiisi jatkossakin kéyttdjan tunnistamista ja alustan kdyttoehtojen hyviksymista.
Momentin sanamuotoa kuitenkin tarkistettaisiin vastaamaan ehdotetun 2 §:n 1 momentin sana-
muotoa palvelualustalle kirjautumisen ja kdyttdjén tunnistamisen osalta siten, ettd tunnistamis-
tavan osalta momentissa viitattaisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2
momenttiin. Ensisijaisesti tyOnantajat tunnistettaisiin siten jatkossakin kayttdmalla vahvaa séh-
koistd tunnistamista.

Tyonantajakayttdjien vahva tunnistaminen olisi jatkossakin térkedd, jotta voidaan varmistaa,
ettd henkilolld, joka julkaisee tydmahdollisuuden alustalla, on oikeus edustaa kyseisti yritysta.
Liséksi kéyttdjien vahva tunnistaminen parantaisi edellytyksid selvittdd alustan kayttoon liitty-
vit vadrinkdytokset tarvittaessa jilkikdteen. TyOnantajien vahva sihkoinen tunnistaminen olisi
perusteltua myos siksi, ettd tyonantajat padsevat hakemaan ja tarkastelemaan muita kuin itsedén
koskevia henkilGtietoja. Vaikka tyonhakuprofiilit ovat 1ahtokohtaisesti anonyymeja, on kuiten-
kin mahdollista, ettd profiiliin mahdollisesti sisillytetty linkki esimerkiksi sosiaalisen median
palveluihin tai henkilGtietojen yhdistely paljastaa profiilin laatijan henkildllisyyden. Lisdksi ei
voida tdysin varmistua siitd, etteivit tyonhakuprofiilit missdin tilanteessa edes hetkellisesti si-
séltéisi salassa pidettdvii tietoja, vaikka lain 13 a luvun 2 §:n 2 momentin mukaan profiiliin ei
saa siséllyttdd salassa pidettdvia tietoja.

8 Lakia alemman asteinen sdfdntely

Lain muutosten yhteydessd valmistellaan muutoksia Business Finland -asetukseen. Business
Finland -lain muttamista koskevan esityksen 13 §:ssé médriteltdisiin tarkat yhtion lakisdéteiset
tehtdvit, johon perustuvat toimenpiteet madriteltdisiin rahoituskeskuksen ja yhtion vélisessa
palvelusopimuksessa. Kyseisen lain muutoksen vuoksi valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 mo-
mentti koskien yhtion tuottamia palveluita palvelusopimuksen mukaan on tarpeen kumota. Li-
séksi lain muutosten yhteydessd valmistellaan muutos Business Finland -asetukseen yhtion kes-
kenerdisten rahoitusasioiden siirtdmista koskevasta menettelystd rahoituskeskukseen.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.5.2023.

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen voimaantulosdénnoksen 2 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd osa yhtion tehtdvistd ja henkilOstosta siirtyisi rahoituskeskukseen vuoden
2024 loppuun mennessa. Yhtion julkisten hallintotehtévien tarkemman méérittelyn vuoksi yhtio
el voisi endd hoitaa erditd julkisia hallintotehtdvid, minkd vuoksi on tarpeen jéirjestdd yhtion
tehtavid uudelleen ja siirtdd osa yhtion tehtivistd rahoituskeskukseen. Yhtiosta siirrettdavia teh-
tdvid olisivat erityisesti rahoitettavien hankkeiden yksityiskohtaiseen ja siséllolliseen neuvon-
taan liittyvét tehtivét sekd erdét yhtion kansainvéliset edustamistehtévit, joita yhtion ei olisi
mahdollista jatkossa hoitaa. Lisdksi yhtion tehtdvien uudelleenjérjestely voi aiheuttaa tarpeen
siirtdd erditd muita yhtion tehtdvié rahoituskeskukseen.

Rahoituskeskuksen 3 §:ssd sdddetyt tehtdvit ovat osittain saman sisiltdiset kuin yhtion 11 §:n 1
momentissa sdddetyt tehtdvit. Yhtidstd rahoituskeskukseen siirtyvét tehtdvét sisiltyvét jo ny-
kyisin rahoituskeskuksen hoitamiin tehtéviin lain 3 §:n nojalla tai lakia alemman asteisten sdan-
nosten nojalla. Néin ollen tehtdvien siirto yhtidstd rahoituskeskukseen ei edellyttéisi lisdyksid
rahoituskeskuksen lakisditeisiin tehtiviin.

Tyonantajavaihdostilanteita sddntelee tyd- ja virkamiesoikeudessa liikkeenluovutusperiaate,
joka perustuu EU:n liikkeenluovutusdirektiiviin 2001/23/EY. Direktiivin keskeinen tavoite ja-
senvaltioissa vallitsevan oikeustilan osittaisessa harmonisoinnissa on suojella tyontekijén etujen
ja oikeuksien sidilymistd yritystoiminnan muutostilanteissa, joissa tyonantaja vaihtuu toiseksi
litketoimintakokonaisuuden kuitenkin sdilyessd. Liikkeenluovutusdirektiivid sovelletaan 1 ar-
tiklan ¢ kohdan mukaan taloudellista toimintaa harjoittaviin julkisiin ja yksityisiin yrityksiin
riippumatta siité, tavoittelevatko ne voittoa. Liikkeenluovutuksena ei pideté direktiivin mukaan
hallintoviranomaisen uudelleenorganisointia eiké hallinnollisten tehtévien siirtdmisté julkisyh-
teisoltd toiselle. Tyonantajan liitkkeenluovutuksella tarkoitetaan tyosopimuslain (55/2001) 1 lu-
vun 10 §:n mukaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai sdétion tai ndiden toiminnallisen osan luo-
vuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava péd- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen
osa pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena.

Voimaantulosidénnoksen 2 momentissa ehdotetaan sédddettdvéksi, ettd siirrettdessa tietyt yhtion
tehtavit rahoituskeskuksen toteuttamisvastuulle, katsottaisiin yhtion tehtdvien ja tehtdvia hoita-
van henkiloston siirto suoraan tydsopimuslain mukaiseksi liikkeenluovutukseksi. Néin ollen
tyosopimuslain liikkeenluovutusta koskevia sddnnoksié sovellettaisiin yhtion tehtdvien ja hen-
kiloston siirtoon riippumatta siité, tdyttyvitko tyosopimuslaissa liikkeenluovutukselle sdddetyt
tunnusmerkit.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa saadettdisiin siitd, ettd edelld 2 momentissa tarkoitettu-
jen tehtdvien siirtyessé rahoituskeskukselle siirtyvit rahoituskeskukselle ndihin tehtéviin liitty-
vit keskenerdiset asiat, sopimukset ja sitoumukset ja niihin liittyvat oikeudet ja velvollisuudet.
Keskeneriisilld asioilla tarkoitettaisiin esimerkiksi yhtidssa rahoitettavien hankkeiden yksityis-
kohtaiseen ja sisélldlliseen neuvontaan liittyvid asioita, jotka ovat kdynnissd yhtidssa tehtava-
siirtojen aikaan, sekd yhtion kansainvélisiin edustamistehtéviin liittyvid keskeneriisid asioita.
Lisdksi siirrettdvit keskenerdiset asiat voisivat kattaa esimerkiksi kasvuyrittdjien oleskelu- ja
jatkolupiin liittyvien lausuntojen esivalmistelutehtévid. Lain muutokset edellyttavit, ettd rahoi-
tuskeskuksen itsendistd kyvyvkkyyttd arvioida lausunnon mydntdmisen edellytyksié vahviste-
taan, minkd vuoksi kyseisié tehtévid olisi tarpeen siirtéd yhtiosté rahoituskeskukseen. Voimaan-
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tulosdédnndksen 3 momentissa tarkoitettu sopimusten ja sitoumusten siirto voisi sisaltdd esimer-
kiksi yhtion erdissd kansainvélisisséd tehtidvissd tekemien sitoumusten siirron rahoituskeskuk-
selle. Sadnnoksen mukaan, jos sopimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siirtdd, rahoituskes-
kuksen ja yhtion on sovittava sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vastuiden siirtymisesté.
Saanndksen on tarkoitus mahdollistaa joustavuus sopia vastuiden siirtymisesté tilanteissa, joissa
sopimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siirtda.

Business Finlandissa toteutetaan valmistelevia toimenpiteitd yhtion tehtdvien ja henkildston
siirtdimiseksi ennen lain voimaantuloa. Nami toimenpiteet siséltdisivdt ennakkosuunnittelun
asiakasrajapinnan toimintamalleihin tulevista muutoksista, Business Finlandin siséisestd orga-
nisoitumisesta sekd henkildston osallistamisesta muutoksiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa ja valvoo Business Finland -lakiin esitettdvien muutosten tay-
tantoonpanoa osana lakiin perustuvaa ohjaus- ja valvontatehtdvaansa.

11 Suhde muihin esityksiin

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 11 §:n 1 momentin 7 kohdassa yhtion
tehtiviin ehdotetaan lisattaviksi osaajien maahanmuuton edistiminen Suomeen. Tosiasiallisesti
tehtéva ei olisi yhtiolle uusi, koska yhtio hoitaa kyseistéd tehtivdd jo nykydén osana yritysten
kansainvélistymisen edistdmistd (Work in Finland -toiminnot, Talent -toiminnot). KEHA-kes-
kuksen kansainviliseen rekrytointiin liittyvét tehtdvit muuttuvat TE-palvelut 2024 -uudistuksen
myo6td, ja kyseinen yhtion tehtdvd yhteensovitettaisiin KEHA-keskuksen uusien tehtidvien
kanssa. Hallituksen esityksessd eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamistd koskevaksi lainsddadannoksi (HE 207/2022 vp) KEHA-keskuksen tehtdviksi esite-
tadn hoitaa valtakunnallisia palveluita, joilla edistetddn osaajien maahanmuuttoa ja tyGvoiman
litkkkuvuutta (kansainvdlisen rekrytoinnin palvelut). Kyseisesti KEHA-keskuksen tehtidvin
muutoksesta sdddettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain muutta-
mista koskevan lain 3 a §:n 2 momentin 3 kohdassa.

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 11 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaisella
yhtion tukevalla tehtdvalla kasvuyrittdjan oleskelu- ja jatkolupa-asioita koskevien lausuntojen
esivalmistelusta on liityntd hallituksen esitykseen laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siithen
liittyviksi laeiksi (HE 114/2022 vp). Jos eduskunta hyvéksyy hallituksen esityksessd (HE
114/2022 vp) esitetyt muutokset, timéin esityksen 11 §:n 3 momentin 3 kohdassa tulisi viitata
ulkomaalaislain 80 §:n 1 momenttiin ulkomaalaislain 47 h §:n 1 momentin sijaan sekd ulko-
maalaislain 80 b §:n 2 momenttiin ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin sijaan. Vastaavasti
esityksen 16 §:n 2 momentissa tulisi viitatata ulkomaalaislain 80 §:n 1 momenttiin ulkomaalais-
lain 47 h §:n 1 momentin sijaan sekd ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momenttiin ulkomaalaislain 54
a §:n 2 momentin sijaan.

Liséksi Business Finland -lain muttamista koskevan esityksen 16 a §:114 rahoituskeskuksen tie-
donsaantioikeudesta Maahanmuuttovirastolta on liityntd hallituksen esitykseen laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Tamén esityksen 16 a §:ssé on viittaus ulko-
maalaislain 47 h §:n 1 momenttiin ja 54 a §:n 2 momenttiin, jotka koskevat kasvuyrittdjan oles-
kelu- ja jatkolupia. Jos eduskunta hyvéksyy hallituksen esityksesséd (HE 114/2022 vp) esitetyt
muutokset, esityksessa tulisi viitata ulkomaalaislain 80 §:n 1 momenttiin ulkomaalaislain 47 h
§:n 1 momentin sijaan sekéd ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momenttiin ulkomaalaislain 54 a §:n 2
momentin sijaan.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Julkisen hallintotehtiviin siirto muulle kuin viranomaiselle

Esityksen tavoitteena on tdsmentéd Business Finland -yhtion tehtévid erityisesti siltd osin kuin
nithin liittyy julkisen hallintotehtdvin elementtejd. Esitykselld on kytkentd perustuslain 124
§:ssd tarkoitettuihin edellytyksiin siirtdd julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 50/2017 vp) Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiostd annettua lakia koskevasta halli-
tuksen esityksestd (HE 158/2017 vp). Siltd osin kuin perustuslakivaliokunta on arvioinut julkis-
ten hallintotehtévien siirron edellytyksid rahoituskeskuksesta yhtioon kyseisen lain sddtdmisen
yhteydessa, niité ei arvioida téssé esityksessd. Esityksessd on kuitenkin havaittu tarve tarkenta-
viin médrittelyihin yhtion julkisen hallintotehtévien osalta. Alla olevan arvioinnin liséksi julki-
sen hallintotehtdvén siirron edellytyksid muulle kuin viranomaiselle on arvioitu edeltavissi kap-
paleissa (kappale 7. Sddnndskohtaiset perustelut, kappale 5. Muut toteuttamisvaihtoehdot).

12.1.1 Yhtion julkiset hallintotehtavat

Julkisella hallintotehtdvélld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden
ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péatoksentekoon liittyvid tehtdvia
(HE 1/1998 vp, s. 179/1). Julkiset hallintotehtavit voivat kuitenkin olla luonteeltaan myos tosi-
asiallista hallintotoimintaa tai operatiivista ja teknisluonteista toimintaa, jotka eivét sisill itse-
ndiseen harkintaan perustuvaa julkisen vallan kayttod (ks. esim. PeVL 16/2002 vp, PeVL
47/2005 vp).

Business Finland -lain muttamista koskevan esityksen 11 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella
yhti6 suorittaisi markkina- ja asiakastietojen kerddmisti ja tuottamista seké néihin tietoihin liit-
tyvid selvityksié. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd viisumisddnnostossé saddet-
tyyn tehtavikokonaisuuteen liittyvié tehtdvid, joihin siséltyi muun muassa tietojen ja hakemus-
ten kerdémisté ja hakemusten toimittamista konsulaatille sekd biometristen tunnisteiden keraa-
mistd, ovat julkisia hallintotehtdvid (PeVL 55/2010 vp). Lisédksi perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd luonnonvarakeskuksen nimeédmiin viranomaiskoneiston ulkopuolisiin tietojenkeraa-
jiin tulisi soveltaa samoja sddnndksid, kuten rikosoikeudellista virkavastuuta, kuin viranomais-
vastuulla toimivaan tarkastajaan perustuslain 124 §:n johtuvista syistd (PeVL 44/2016 vp). Pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn valossa esitettyjd yhtion tiedonkeruu- ja tuottamis-
tehtivid voitaisiin pitdd julkisina hallintotehtivina silloin, kun rahoituskeskus kéyttda niiden si-
séltdmaa tietoa rahoitushakemusten kisittelyn ja paédtoksenteon tukena. Tehtdvissa ei olisi kui-
tenkaan kyse julkisen vallan kéytostd, koska rahoituskeskuksen tyontekija tekee johtopaédtokset
yhtion tuottamasta tiedosta ja vastaa rahoituspéaétoksen esittelysta.

Esityksessd 11 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhtion tehtdviin kuuluisi rahoituskeskuksen
toimintaa tukevana tehtéivind asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittaminen ja titi koskeva neu-
vonta. Perustuslakivaliokunnan mukaan ajoneuvoverolakia koskevassa neuvonnassa, joka to-
teutettiin avustavana puhelinpalveluna, on ollut kysymys julkisesta hallintotehtdvésté perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla, vaikka kyse ei ollut julkisen vallan kdytostd (PeVL 11/2006
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vp). Perustuslain 124 § ei ole muodostanut estettd sellaisen neuvontaa sisiltdvien tehtdvien an-
tamiselle muulle kuin viranomaiselle, joka ei tarkoita yksityisten etua, oikeuksia tai velvolli-
suuksia koskevan péatosvallan kayttdmistd (PeVL 54/2018 vp, s. 3 ja PeVL 15/2018 vp, s. 29).
Perustuslakivaliokunnan mukaan Tydkanava Oy:lle ehdotetut tydonhakijoiden arviointi- ja va-
lintatehtévét ldhenivat julkisia hallintotehtivid, ja yhtion tekemilld péétoksilld voitiin katsoa
olevan kiytdnndssé yksildiden oikeutta ja etua koskevia vaikutuksia (ks. PeVL 6/2022 vp). Li-
séksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd alueellisen vastuumuseon toteuttamat asiantun-
tija- ja neuvontatehtévit olisivat ongelmattomia perustuslain 124 §:n kannalta, koska alueelli-
nen vastuumuseo ei tehnyt itse yksilon etua tai oikeutta koskevia paatoksid. Paatoksenteko ja-
sentyi muun lainsédédédnnon pohjalta ja tapahtui muun viranomaisen kuin museon toimesta (ks.
PeVL 54/2018 vp). Esityksessa yhtidlle siirrettyjd asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitus- ja
neuvontatehtdvid voitaisiin perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon valossa pitdd yhtion
julkisina hallintotehtévind. Koska nididen tehtdvien yhteydessi ei tehdd rahoituksen myonta-
mistd koskevia paitoksid, ne eivét kuitenkaan siséltéisi julkisen vallan kéyttadmistd. Kyseisissd
yhtion tehtivissi ei olisi myoskdin kyse asiakkaiden valinnasta rahoituskeskuksen asiakkaiksi.

Yhtion tehtdvanai olisi esityksen 11 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella kasvuyrittdjan oleske-
lulupia ja jatkolupia varten annettaviin rahoituskeskuksen lausuntoihin liittyvé tietojen arviointi
ja analysointi sekd niihin tietoihin liittyvét selvitykset. Naitd tehtdvié olisi pidettdva julkisina
hallintotehtéviné, kun rahoituskeskus kéyttaa yhtion arvioita sen antamien lausuntojen pohjana.
Yhtion tehtdvassa ei kuitenkaan olisi kyse julkisen vallan kéyttimisestd, koska rahoituskeskuk-
sen tehtdvand on tehdd johtopddtdkset yhtion tuottamasta tiedosta ja paattdd lausunnon antami-
sesta.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 4 kohdan perusteella yhtion rahoituskeskuksen toimintaa tukeviin
tehtiviin kuuluu rahoituskeskuksen digitaalisten palveluiden kayttdmistd koskeva neuvontateh-
tava. Digipalvelulain esitdiden (HE 60/2018 vp, s. 69) mukaisesti jos digitaalisten palveluiden
kayton tuki jarjestetddn yksityisen toteuttamana, tdstd tulee sddtiad laissa. Néin ollen yhtidlle
esitettdva tehtiva olisi katsottava julkiseksi hallintotehtévéksi. Kyseisen lain esitdissé viitataan
perustuslakivaliokunnan lausuntoon avustavasta puhelinpalvelusta, joka on katsottu julkiseksi
hallintotehtévéksi ja jonka antaminen yksityiselle edellyttdd lailla sddtdmistd (PeVL 11/2006

vp).
Tehtdvien siirron tarkoituksenmukaisuus

Julkisen hallintotehtévien siirron edellytyksend muulle kuin viranomaiselle on sen tarkoituk-
senmukaisuus. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittda erityistd huomiota yksityisten hen-
kildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 8/2014 vp, s. 3/1I, PeVL
16/2016 vp, s. 3). My®6s hallintotehtdvan luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11,
ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 65/2010 vp, s. 2/II, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayt-
tyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan péétoksen-
teon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksen-
mukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtivissa tarvittavaan eri-
tyisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 46/2001 vp, s. 4/11), joustavuu-
teen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Merki-
tystd on voitu my0s antaa viranomaisen henkildstoresurssien riittdvyydelle (PeVL 23/2013 vp,
s. 3/1, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys,
jonka tdyttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (HE 1/1998, s. 179/11). Tarkoituksenmu-
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kaisuusvaatimuksen téyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaa-
tion ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtévin kohdalla erikseen (ks. esim.
PeVL 44/2016 vp, s. 5).

Business Finland on rahoituskeskuksen ja yhtion muodostama toiminnallinen kokonaisuus, jota
johdetaan yhteiselld strategialla. Yhtié on valtion omistama. Yhti¢ ei tuota palveluita muille
kuin rahoituskeskukselle, ja rahoituskeskus vastaa yhtion omistajaohjauksesta seké yhtion val-
vonnasta. Néin ollen rahoituskeskuksella on mahdollisuus valvoa yhtién julkisten hallintoteh-
tavien paremmin kuin tilanteessa, jossa julkisia hallintotehtivid olisi annettu kokonaan yksityi-
sen organisaation hoidettavaksi.

Business Finlandin toiminnassa yhtid hoitaisi erityisesti asiakasrajapintaan liittyvid tehtivia
koskien esimerkiksi asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta ja titd koskevaa neuvontaa sekd
asiakkaita koskevaa tiedonkeruuta. Asiakasrajapintaan liittyvien julkisten hallintotehtévien
siirto yhtiolle on tarkoituksenmukaista muun muassa siksi, ettd Business Finland toimii nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistdssé, ja yhtidmuotoinen toiminta mahdollistaa vastaamisen vai-
keasti ennakoitaviin asiakkaiden palvelutarpeiden muutoksiin ketterimmin kuin virastomuotoi-
nen toiminta. Asiakasrajapintaan liittyvien tehtdvien toteuttaminen yhtidssa voisi siten parantaa
asiakkaille tarjottavien palveluiden laatua. Asiakasrajapintaan liittyvien tehtdvien vuoksi yhti-
6114 voidaan katsoa olevan sellaista erityisosaamista markkinoista ja asiakkaista, jota rahoitus-
keskuksella ei ole mutta jota rahoituskeskus tarvitsee rahoitustoimintaansa ja -paétoksidin var-
ten. Yhtiomuotoinen toiminta mahdollistaa my6s paremmat edellytykset asiakashankintaan
kuin virastomuotoinen toiminta.

Esityksen 11 §:n 3 momentin 1-2 kohdan mukaisia asiakas- ja markkinatietojen kerddmiseen ja
tuottamiseen sekid asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitukseen ja neuvontaan liittyvid tehtdvid
katsotaan tarkoituksenmukaisiksi toteuttaa yhtidssd, koska tehtdvilld on kiinted yhteys yhtion
viennin kasvun ja yritysten kansainvélistymisen edistamistehtiviin. Kyseisistd yhtion edisti-
mistehtavistd sdddetddn voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentissa. Edistdmistehtdviensa puit-
teissa yhtio voi antaa asiakkaille esimerkiksi yleistd yrityksen kasvuun ja kansainvélistymiseen
liittyvdd neuvontaa. Esityksen mukaisten tehtévien hoitaminen yhtiossd edistdd Business Fin-
landin palveluiden katkeamattomuutta yhtion ja rahoituskeskuksen vélilld seké yksinkertaistaa
Business Finlandin yrityspalvelujérjestelmai. Liséksi yhtiolld on markkinatiedon kerddamiseksi
ja tuottamiseksi tarvittava kansainvilinen verkosto ja muu asiakasrajapinta on yhtiossa, eiké
rahoituskeskuksella ole vastaavaa verkostoa. Yhtid kerdd oman toimintansa tarpeisiin laajasti
asiakastietoa, ja on tarkoituksenmukaista, ettd rahoituskeskus ei harjoita timén kanssa paallek-
kéistd toimintaa, vaan rahoituskeskus saa tarvitsemansa asiakastiedon yhtion tuottamana erityi-
sesti, kun rahoituskeskuksen rahoitusasiakkaista suuri osa on myds yhtion asiakkaana. Yhtiolla
on voimassa olevan asiakastietojérjestelmalain perusteella toimivalta tallettaa tietoja Business
Finlandin asiakkaista kyseiseen tietojérjestelmaan. Rahoituskeskuksen esittelijan on huolehdit-
tava késiteltdvand olevan rahoitusasian valmistelusta. Yhtion kerddmat ja tuottamat edelld mai-
nitut tiedot ovat sellaista tietoja, joita esittelija tarvitsee padtosvalmistelussa. Padtdsvalta rahoi-
tuksen mydntdmisesti sdilyisi itsendisesti rahoituskeskuksella.

Yhtion olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa valmistelevia tehtdvid koskien rahoituskeskuksen
antamia lausuntoja kasvuyrittdjan oleskelulupa- ja jatkolupa-asioissa esityksen 11 §:n 3 mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti, koska tdma lisdisi synergiaetuja suhteessa yhtion hoitamaan osaa-
jien maahanmuuton edistimistehtdvaén, josta sdddettdisiin esityksen 11 §:n 1 momentin 7 koh-
dassa. Kasvuyrittdjien arvioinnissa kéytetddn samoja arviointikriteerejd kuin yhtion myonté-
méssd Tempo-rahoituksessa. Néin ollen yhtiolld voidaan katsoa olevan tarvittavaa asiantunte-
musta kyseisen rahoituksen kriteerien tdyttémisen arvioinnista.
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Esityksen 11 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaisesti yhtion tehtdviin kuuluisi rahoituskeskuksen
digitaalisten palveluiden kéyttamistd koskeva neuvonta. Neuvontatehtdva on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa yhtidssé, koska yhtioon on keskitetty Business Finlandin muita tietoteknisié teh-
tavid. Ndin ollen yhtidlla on tarvittava erityisasiantuntemus digitaalisten palvelujen kayttdmista
koskevan neuvonnan antamiseen. Kun neuvonta toteutetaan yhtidssé, voidaan vélttyéa paillek-
kiiseltd resurssoinnilta kyseisen tehtdvin osalta rahoituskeskuksessa ja yhtiossa. Lisdksi neu-
vontatehtévi on tarkoituksenmukaista keskittds yhtioon muiden yhtién hoitamien asiakasraja-
pintaan liittyvien tehtdvien vuoksi.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvdn hallinnon vaatimusten turvaaminen

Edellytyksend julkisen hallintotehtévin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvdn antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oi-
keusturvaa eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Sdédnnds korostaa sen perustelujen mukaan
julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seké
sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s
179/11). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssé on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttid muun muassa, etti asian késitte-
lyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virkavastuulla kéyt-
tiessddn julkista valtaa (ks. esim. PeVL 33/2004 vp, s.7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10/I). Tavaksi
on tullut sddntelykokonaisuuden kannalta loogisesti ja tyhjentavastl ottaa informatiivinen viit-
taus vahingonkorvauslain soveltamiseen tapauksissa, joissa julkisen vallan kdyttod sisaltdva
tehtévé perustuslain 124 §:n mukaisesti annetaan lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomai-
selle. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvauksesta sdéddettiisiin Business Fin-
land -lain 14 a §:ssé. Pykéldssa tdsmennettdisiin, ettd rikosoikeudellinen virkavastuu soveltuisi
tiettyihin, pykdldssd méériteltdviin julkisiin hallintotehtiviin.

Kun julkinen hallintotehtivi annetaan viranomaiskoneiston ulkopuolelle, ei lakiin ole valttdma-
tontd yleensa sisdllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld niitd sovelletaan niiden sisalta-
mien soveltamisalaa, viranomaisten méaaritelméaa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnnosten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid. Tasta
syysté esitykseessé ei ole viitattu hallinnon yleislakien noudattamiseen yhtion toteuttaessa jul-
kisia hallintotehtivia.

Voimassa olevan Business Finland -lain 1 §:n 2 momentin nojalla rahoituskeskus hallinnoi val-
tion kokonaan omistamaa yhtiotd. Yhtion omistusta koskevasta padtoksenteosta ja omistajaoh-
jauksesta sédddetddn valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
(1368/2007). Yhtioon kohdistuvasta valvonnasta sdddetddn voimassa olevan lain 16 §:n 1 mo-
mentissa. Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, etti osakeyhtiomuo-
toiseen toimintaan ei lahtokohtaisesti ole mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista oh-
Jausta ja yhté tehokasta valvontaa kuin viranomaistoimintaan (PeVL 26/2017 vp, s. 25, ks. my0s
PeVL 8/2014 vp, s. 4/ II) Valiokunta on kuitenkin todennut valvonnan ja ohjauksen jérjestami-
sen olevan jossain mairin helpompaa voittoa tavoittelemattoman valtion kokonaan omistaman
osakeyhtion kuin puhtaasti kaupallisen yrityksen ollessa kyseessd (PeVL 8/2014 vp, s. 4/I1).
Yhtid ei tuottaisi voittoa voimassa olevan lain 12 §:n mukaan, minké vuoksi yhtion valvonnan
toteuttaminen olisi helpompaa perustuslakivaliokunnan lausunnon valossa.

Voimassa olevan Business Finland -lain 15 §:ssd sdddetddan muutoksenhausta rahoituskeskuk-
sen ja yhtion péatoksiin. Esityksessd yhtidlle sééddettdviin uusiin julkisiin hallintotehtdviin ei
sisélly hallintopaitdsten tekoa, joihin voisi hakea muutosta. Tdmén vuoksi esityksessé ei olisi
tarpeen laajentaa 15 §:ssé sdddettyd muutoksenhakuoikeuden ulottuvuutta.
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Yhtiolla on toimivalta tehdd de minimis -ehtoisia rahoituspéétoksid voimassa olevan Business
Finland -lain 14 §:n 2 momentin nojalla. Yhtion toiminnassa on erotettu rahoituspéatoksiin liit-
tyvéd paitoksenteko ja neuvonta toisistaan hyvin hallinnon vaatimusten turvaamiseksi. Business
Finland -asetuksen nojalla yhtio tekee voimassa olevan Business Finland -lain 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut valtiontuen myonto-, muutos- ja maksatuspaitokset esittelystd. Padtdsten teke-
miseen osallistuvat toimihenkil6t ja esittelijat madraa yhtion hallitus.

12.1.2 Julkisen hallintotehtévin késitteen ulkopuolelle jddvit yhtion tehtavét

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 11 §:n 3 momentissa siéddettéisiin yh-
tion rahoituskeskuksen toimintaa tukevista tehtdvisté. Yhtiolld on erditd rahoituskeskuksen toi-
mintaa tukevia tehtévid, joita ei olisi kuitenkaan katsottava julkisiksi hallintotehtéviksi. Seuraa-
vassa on kuvattu julkisen hallintotehtdvén késitteen ulkopuolelle jadvit yhtion tehtivit.

Rahoituskeskuksen tukeminen julkisten hankintojen toteutuksessa

Nykytilassa Business Finlandin hankintoja tukeva yksikkd (ns. hankintatoimi) on keskitetty yh-
tioon. Suurin osa Business Finlandin hankinnoista tehddén yhtidssé, joten on tarkoituksenmu-
kaista keskittdd hankintayksikko yhtioon, jolloin voidaan varmistua hankinnoissa tarvittavasta
riittdvéstd asiantuntemuksesta ja kiyttdd resursseja tarkoituksenmukaisesti. Rahoituskeskus ja
yhtié ovat julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016,
hankintalaki) tarkoitettuja hankintayksikoita.

Yhtion hankintatoimen on mahdollista avustaa, tukea ja antaa asiantuntijapalveluita rahoitus-
keskukselle. Rahoituskeskuksen toimintaan liittyvdn hankinnan toteutuksesta vastaa kuitenkin
aina rahoituskeskus. Rahoituskeskus méérittelee hankintakokonaisuuden ja vastaa esimerkiksi
hankinnan kohteen kuvauksesta, vertailukriteerien laatimisesta, hankinnan toteutumisen seuran-
nasta, sopimuksen tekemisesté ja sopimusseurannasta. Rahoituskeskus tekee sen omaa toimin-
taa koskevat hankintapéatokset ja -sopimukset, joilla on vaikutusta julkisten varojen kaytoon.
Yhtion hankintatoimen asiantuntija voisi osallistua kyseisten asiakirjojen valmisteluun, mutta
sillé ei olisi toimivaltaa tehd4 sitoumuksia rahoituskeskuksen hankinnoista. Rahoituskeskus voi
hankinnan toteutuksessa hyodyntdd yhtion hankintatoimen asiantuntijapalveluita esimerkiksi
kilpailutusten organisoinnissa, toteutuksessa ja loppuunsaattamisessa sekd oikeudellista osaa-
mista vaativissa tehtidvissd. Yhtion rahoituskeskukselle annettavat palvelut olisivat esimerkiksi
tarjoajien ja tarjousten soveltuvuustarkastusten tekemistd, tarjousten tarjouspyynnénmukaisuu-
den tarkastusta ja erilaisten hankintaan liittyvien selvityspyyntojen tekemistd. Yhtio voisi antaa
my0s hankintoihin liittyvdd neuvontaa rahoituskeskukselle seka tukea rahoituskeskusta neuvon-
nan antamisessa Business Finlandin asiakkaille tilanteissa, joissa asiakkaat ovat saaneet julkista
rahoitusta, jonka johdosta asiakkaalle syntyy velvollisuus noudattaa hankintalakia. Rahoitus-
keskuksella olisi kuitenkin vastuu Business Finlandin asiakkaille annettavan neuvonnan sisil-
16sté.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut Hansel Oy:n tehtévié valtion yhteishankintayksikkoné jul-
kisen hallintotehtdvan méadrittelyn nakokulmasta. Vaikka hankintojen tekemiseen liittyy myds
vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd, perustuslakivaliokunnan mielestd Hanselin tehtdvéssi
yhteishankintayksikkoni painottuvat julkisen hallintotehtévén piirteet. Liséksi Hanselilla jo ole-
via ja sille ehdotettuja asiantuntija- ja tukitehtdvi ei perustuslakivaliokunnan mielestd voi ko-
konaisuutena kuvata silld tavoin teknisiksi, ettei niissékin olisi osin kyse julkisen hallintotehta-
vén hoitamisesta (PeVL 15/2019 vp, s. 3). Yhtion asema poikkeaa kuitenkin Hansel Oy:n ase-
masta, koska yhtid ei toimi hankintalaissa tarkoitettuna yhteishankintayksikkond, eikd se kilpai-
luta hankintoja itsendisesti eiké silld ole vastuuta hankinnan sisdllostd. Yhtion hankintoja kos-

47



kevissa tukitehtivissd painottuvat yksityisoikeudelliset piirteet julkisen hallintotehtévén piirtei-
den sijaan. Yhtion rahoituskeskukselle tarjoamia hankintoja koskevia tukitoimintoja on ostetta-
vissa muilta markkinoilta toimivilta toimijoilta. Néin ollen yhtion tukevia tehtévid, jotka liitty-
vt rahoituskeskusten julkisten hankintojen toteuttamiseen, ei olisi katsottava julkisiksi hallin-
totehtiviksi.

Tiedon tuottamiseen liittyvdt tehtdvdt sekd tietojdrjestelmd- ja digitaaliset palvelut

Julkisuuslain 20 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa. Rahoi-
tuskeskuksella olisi kokonaisvastuu rahoituskeskuksen toimintaan liittyvan tiedon tuottamisesta
ja jakamisesta. Rahoituskeskuksella olisi myds toimivalta paittdd sen oman toiminnan osalta
tuotettavan ja julkaistavan tiedon sisallostd. Yhtio voisi kuitenkin tukea rahoituskeskusta julki-
suuslaissa sdddetyn tehtdvén tdyttdmiseksi esimerkiksi avustamalla valmistelemaan Business
Finlandin tiedotteita ja muita julkaisuja. Yhti6é huolehtisi myos tiedon jakamiseen tarvittavista
teknisistd alustoista sekd Business Finlandin sisdisisten ja ulkoisten verkkosivujen teknisisti
yllépitotehtévistid. Edelld mainittuihin yhtion tehtdviin ei sisélly julkisia hallintotehtévii, koska
kyseessd olisi ainoastaan yhtion erityisasiantuntemuksen hyodyntdminen rahoituskeskuksessa
tiedon tuottamiseen ja jakamiseen liittyvissa tehtdvissa. Yhtio vastaisi jatkossakin omaa toimin-
taansa koskevan tiedon tuottamiseen ja jakamiseen liittyvistd tehtdvistd. Yhtioon sovelletaan
julkisuuslakia yhtion kayttaessa julkista valtaa julkisuuslain 4 §:n 2 momentin perusteella. Ndin
ollen yhtiota koskevat julkisuuslain 5 luvun mukaiset viranomaisen velvollisuudet edistéé tie-
donsaantia yhtion kayttiessa julkista valtaa.

Rahoituskeskus on julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallinta-
laki) 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu tiedonhallintayksikkd ja ndin ollen sitd koskevat kyseisen
lain mukaiset tiedonhallintayksikon velvollisuudet. Tiedonhallinnasta vastaa Business Finlan-
din pdéjohtaja. Rahoituskeskuksen vastuulla on muun muassa tiedonhallinnan organisointi ko-
konaisuudessaan Business Finlandissa seké tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien vastuiden
maédrittely. Liséksi rahoituskeskuksen vastuulla on esimerkiksi ajantasaisisa ohjeista huolehti-
minen, koulutusten organisointi sekd tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvd valvonta. Rahoi-
tuskeskuksen vastuulla on myds tiedonhallinnan kokonaisarkkitehtuurista vastaaminen ja tie-
donhallintalain 5 §:ssé tarkoitettua tiedonhallintamallia koskeva péatoksenteko sekd sen ylla-
pito. Rahoituskeskuksen omistuksessa ja hallinnassa ovat rahoitusjérjestelma ja asianhallintaan
liittyva jarjestelma, joiden osalta rahoituskeskus vastaa tiedonhallintalaissa sille sdédetyistd vas-
tuista ja velvollisuuksista.

Rahoituskeskuksella olisi kokonais- tai jarjestimisvastuu tiedonhallintalaissa sille sdddettyjen
velvollisuuksien toteuttamisesta. Yhtio voisi kuitenkin avustaa teknisesti rahoituskeskusta ta-
mén vastuulla olevien erdiden tietoturvallisuuteen liittyvien velvollisuuksien tdyttdmisessa,
joista sdddetddn tiedonhallintalain 13—17 §:ssd. Yhtion teknisid avustavia tehtdvid ei olisi kat-
sottava julkisiksi hallintotehtdviksi, ja rahoituskeskuksen olisi mahdollista ostaa vastaavaa tek-
nistd osaamista tietoturvallisuuteen liittyvien velvollisuuksien tayttdmisessd muilta yksityisilta
toimijoilta. Yhtion tietoturvallisuuteen liittyvét avustavat tehtévit voivat liittyd tietojérjestel-
mien seurantaan ja jérjestelmiin kohdistuvien tietoturvaloukkauksien estdmiseen, tekniseen
avustamiseen kéyttdoikeuksien hallinnassa ja lokitietojen kerddmisessé ja tiedonsiirtoihin liit-
tyviin tietoturvamenettelyihin.

Yhtid voisi vastata myds erdistéd tietojarjestelmiin liittyvistd tehtdvistd, joilla ei olisi julkisen
hallintotehtévin luonnetta, kuten Business Finlandin perustietojirjestelmipalvelut, tietojérjes-
telmien yllépitotehtivit ja tietoteknisten ratkaisujen rakentaminen rahoituskeskuksen tarpeisiin.
Naéihin yhtion tehtéviin ei kuuluisi paédtoksentekoa tai sitd valmistelevia tehtdvié tiedonhallinta-
lain 5 §:ssé tarkoitetusta tiedonhallintamallista tai tiedonhallintamallin yllépitoa. Tehtéviin ei
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my0Oskéddn kuuluisi paatoksentekoa tai sitd valmistelevia tehtivid Business Finlandin toimin-
nassa kéytettdvistd tietojirjestelmistd. Rahoituskeskuksen omistamien tietojarjestelmien kehit-
tdminen ja tarvittavien toiminnallisuuksien méérittiminen ja suunnittelu seké jatkuvuuden tur-
vaaminen tehdéén rahoituskeskuksessa. Rahoituskeskus voi ostaa tietojérjestelmidén koskevat
tekniset ylldpitopalvelut joko yhtidsté tai muulta yksityiseltéd taholta. Tietojarjestelmien yllapi-
totoimintaan ei mydskéén arvioida siséltyvén julkisen hallintotehtivin piirteitd, vaan yhtio voisi
tarjota rahoituskeskukselle erityisasiantuntemusta jirjestelmien ylldpitoon.

Business Finland -lain muuttamista koskevan esityksen 11 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaisesti
yhtion tehtiviin kuuluisi rahoituskeskuksen digitaalisten palveluiden kdyttdmisté koskeva neu-
vonta. Yhtid ei toteuttaisi muita julkisia hallintotehtivid, jotka johtuvat digipalvelulaista. Ra-
hoituskeskuksella olisi sen tehtidvid koskevissa asioissa kokonais- ja jarjestimisvastuu digipal-
velulain perusteella digitaalisten palveluiden tarjoamisesta yleisolle, mukaan lukien digitaalis-
ten palveluiden suunnittelusta ja yllapidosta, seki digitaalisten palveluiden saavutettavuusvaa-
timuksista. Tdmd merkitsee esimerkiksi sitd, ettd rahoituskeskus vastaa Business Finlandin
verkkosivustojen siséltdjen suunnittelusta digipalvelulain mukaisesti sen tehtévid koskevissa
asioissa. Yhtio voisi kuitenkin tarjota rahoituskeskukselle erityisasaintuntemusta digitaalisten
palveluiden tekniseen tuottamiseen sekéd saavutettavuusvaatimusten tekniseen toteuttamiseen
rahoituskeskuksen digitaalisissa palveluissa. Yhtion digitaalisiin palveluihin liittyviin tehtéviin
ei sisiltyisi paédtoksentekoa tai sitd valmistelevia tehtdvia digitaalisten palveluiden tarjoamisesta
Business Finlandissa. Rahoituskeskuksen yhti6lta saama erityisasiantuntemus digitaalisten pal-
veluiden osalta olisi ostettavissa my0s muilta yksityisiltd tahoilta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykélén
2 momentti sisdltdd yleistd yhdenvertaisuussdannosti tdydentdvén syrjintdkiellon, jonka mu-
kaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessé erikseen
luetellun tai muun henkildon liittyvdn syyn perusteella. Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu
myo0s lainsaatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, etti se
kohtelee tietyn hyvéksyttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistédékseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 42—43 ja PeVL 55/2016
vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuus-
periaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdintelyyn. Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéaksyttavilla tavalla. Valiokunta on eri yhteyksissa johta-
nut perustuslain yhdenvertaisuussdénnoksistd vaatimuksen, etteivit erottelut saa olla mielival-
taisia eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2 ja PeVL
18/2006 vp, s. 2/11).

Perustuslain yhdenvertaisuussidédnnos koskee 1dhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuuspe-
riaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkil6itid koskevan séédntelyn arvioinnissa
etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan.
Nékokulman merkitys on sitd vihdisempi mitd etdisempi tima yhteys on (PeVL 11/2012 vp, s.
2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on myds katsottu,
ettd laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa porssiyhtioita tai muita varallisuusmassaltaan
huomattavia oikeushenkil6itd lainsditdjan liikkumavara on omaisuudensuojan nakokulmasta
lahtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun sééntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélitto-
miksi oikeushenkildn taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 74/2018 vp,
s. 3, PeVL 10/2007 vp, s. 2/1, PeVL 32/2004 vp, s. 2/1, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000

vp, S. 2).
49



Business Finland —lain muttamista koskevan esityksen 11 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaisesti
yhtidn rahoituskeskuksen toimintaa tukeviin tehtiviin kuuluisi asiakkaiden palvelutarpeiden
kartoittaminen ja titd koskeva neuvonta. Osana niiti tehtidvid yhtion olisi mahdollista luokitella
asiakkaita Business Finlandin sisdisessa jarjestelméssd. Luokitus vaikuttaa siithen, mikd on ky-
seisen asiakkaan asiakkuuden hoitomalli ja kuinka paljon Business Finlandin resursseja koh-
dennetaan tiettyyn asiakkaaseen. Yhtion tekemailld asiakkaiden luokitelulla ei olisi kyse valin-
nasta Business Finlandin asiakkaiksi eikd luokittelulla olisi vaikutusta asiakkaan oikeuksiin ha-
kea rahoitusta Business Finlandilta. Yhtion tekemé luokittelu voi kuitenkin tosiasiallisesti joh-
taa asiakkaiden erilaiseen kohteluun. Néin ollen esitystd on arvioitava perustuslain 6 §:n nakd-
kulmasta.

Business Finlandin palveluita kdyttavit asiakkaat ovat pédasiallisesti oikeushenkil6itd, kuten
yrityksid ja tutkimusorganisaatioita. Jos asiakas on kooltaan tai varallisuusmassaltaan suuri, voi-
daan arvioida ettd yhdenvertaisuussddnnoksen merkitys jda véhdiseksi luonnollisten henkiloi-
den oikeusaseman osalta. Puolestaan kooltaan tai varallisuusmassaltaan pienten asiakkaiden
osalta yhdenvertaisuussdadnnokselld voi olla suurempi vilillinen vaikutus luonnollisten henki-
16iden oikeusasemaan. Suurin osa Business Finlandin uusista innovaatiorahoituksen yritysasi-
akkaista oli pk-yrityksid tai mikroyrityksid vuosina 2017-20212.

Esityksessé asiakkaiden luokittelua olisi pidettiva perusteltuna, koska asiakkaiden ominaisuuk-
sissa ja kyvykkyyksissé on eroja. Asiakkaat eroavat toisistaan esimerkiksi koonsa, toimialansa,
elinkaarensa seké kasvu- ja kansainvilistymissuunnitelmiensa perusteella, minka vuoksi asiak-
kaiden palvelemiseen on tarpeen soveltaa erilaisia asiakkuuden hoitomalleja ja tarjota asiak-
kaille erilaisia palveluita ndiden tarpeiden perusteella. Arvioinnissa on myds huomioitava, ettei
asiakkailla ole subjektiivista oikeutta saada tiettyjd Business Finlandin palveluita (vrt. PeVL
46/2006 vp, s. 2/I1). Asiakkaiden erilainen kohtelu on myds perusteltua Business Finlandin re-
surssien tehokkaan kéyton, toiminnan vaikuttavuuden ja palveluiden tarkoituksenmukaisen
suuntaamisen vuoksi. Koska paitds asiakkaan luokituksesta ei vaikuttaisi timén oikeuksiin ha-
kea Business Finlandin rahoitusta tai siithen, kuinka tdimén rahoitushakemusta kéasitelldan, asi-
akkaiden erilaista kohtelua Business Finlandin palvelumallissa ei olisi katsottava kohtuutto-
maksi. Rahoituksen myontdminen asiakkaille perustuu voimassa olevaan lainsdddéntoon. Ra-
hoituskeskus on vahvistanut lainsdddantod tdydentavat rahoituskriteerit, jotka maarittévit, ketka
asiakkaista saavat rahoitusta ja minkélaisia palveluja asiakkaat saavat. Yhtion tyontekijit sovel-
tavat rahoituskeskuksen vahvistamia rahoituskriteereja madarittdessd asiakkuuden hoitomallia.
Naiden syiden vuoksi asiakkaiden erilaista kohtelua ei olisi katsottava mielivaltaiseksi.

12.3 Yksityiselimiin suoja
Henlkilétietojen suoja

Esityksessd sdddetddn uusista tiedonsaantioikeuksista ja tiedonantovelvollisuuksista. Ndin ollen
esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun yksityiseldmén suojan kannalta. Pe-
rustuslain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Pykéldn 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Lisdksi henkilGtietojen suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan lainsddtdjan liikkuma-alaa rajoittaa
henkil6tietojen suojaa koskevan séénnoksen liséksi myo0s se, ettéd henkildtietojen suoja sisdltyy

2 Business Finlandin tilinpéitos 2021, s. 55.
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osittain samassa momentissa turvatun yksityiseliméan suojan piiriin. Lainséétdjan tulee néin ol-
len turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvand perusoi-
keusjérjestelméan kokonaisuuden kannalta. S&4nnos viittaa tarpeeseen lainsdddannollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen késittelyssd. Perustuslakivalio-
kunta on kdytdnndssédén pitanyt henkiltietojen suojan kannalta tirkeind séddntelykohteina muun
muassa henkildtietojen sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus.
Saédntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (ks. esim. PeVL 31/2017
vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kéytanndssiin katsonut, ettei estetté ole sille, ettd hen-
kildtietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkaraj aisuuden vaati-
mukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos ylelsella Euroopan unionin asetuksella tai kansalli-
seen oikeuteen sisdltyvilla yleislailla. (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 4-8, PeVL 31/2017 vp, s
3—4,PeVL 5/2017 vp, s. 9 ja PeVL 38/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan uudemman kay-
tdnnon mukaan kansallisen erityislainsddddnnon séédtdmiseen tulee suhtautua pidattyvésti ja ra-
jata sellainen vain vilttiméattoméaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran
puitteissa (ks. esim. PeVL 20/2020, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 2-3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).
Valiokunnan mielestd on kuitenkin selvéé, etté erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdméalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sééntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
késittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Silloin kun henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohtiin, jasenvaltiot voivat kiyttda asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua séénte-
lyliikkumavaraa ja antaa asetusta tismentavaa sddntelyd. Kansallinen siédntely voi koskea muun
muassa késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksii, kisiteltdvien tietojen tyyppid, tietojen
luovutusta, kayttotarkoitussidonnaisuutta ja késittelytoimia koskevia sddnnoksia. Tallaisen eri-
tyissddntelyn on tdytettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa sillé ta-
voiteltuun oikeutettuun padmairdén nahden.

Business Finland -lain muttamista koskevan esityksen 16 a §:ssd koskien rahoituskeskuksen
tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttovirastolta henkil6tietojen kasittelyperusteena on tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaisesti henkildtietojen késittely on tarpeen
rekisterinpitdjdn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Néin ollen esityksessd ehdotettu
henkil6tietojen késittelyd koskeva sdintely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiseen
kansalliseen liikkumavaraan. Esityksen mukaan rahoituskeskus voisi kisitelld Maahanmuutto-
virastolta saamiaan tietoja esityksessd méériteltyyn tarkoitukseen eli rahoituskeskuksen lausun-
non antamiseksi kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevassa asiassa, josta sdddetddn ulkomaalaislain
54 a §:n 2 momentissa. Esityksessd luovutettavat tiedot on rajattu vain niihin tietoihin, jotka
ovat valttimattdmié rahoituskeskuksen ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentissa sdidetyn tehté-
vén hoitamisen kannalta. Esitetyn rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jdisi si-
ten esimerkiksi tiedot, joita rahoituskeskus tarvitsee ulkomaalaislain 47 h §:n 1 momentissa
sdddetyn lausunnon antamista varten, joka koskee kasvuyrittdjan oleskelulupaa (ns. ensimmaéi-
nen lupa). Esityksen mukainen tiedonsaantioikeus vdhentéisi jatkoluvan hakijaan kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa ja sujuvoittaisi rahoituskeskuksen tiedonsaantia Maahanmuuttovirastolta
kasvuyrittdjan jatkolupa-asioissa sen sijaan, ettd rahoituskeskus joutuisi pyytdméaén tietoja suo-
raan jatkoluvan hakijalta. Néin ollen esitys tiyttdisi yleisen edun mukaisen tavoitteen vaatimuk-
sen sekéd oikeasuhtaisuuden vaatimuksen. Maahanmuuttoviraston rahoituskeskukselle luovutta-
miin tietoihin ei siséllytettéisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a
lukua siten, ettd mainitussa luvussa ei endd sdddettdisi erikseen kéyttdjin tunnistamistavasta,
kun tdma kirjautuu mainitussa luvussa tarkoitetulle palvelualustalle, vaan kdyttdjén tunnistami-
seen sovellettaisiin digipalvelulain sddnnoksid. Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta palvelu-
alustalla tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn.

Tyo6nhakuprofiilin laatiminen edellyttdd voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain mukaan palvelualustalle kirjautumista, ja kirjautuminen edellyttdd kéyttdjan
vahvaa tunnistamista. Ehdotettu palvelualustalle kirjautumista koskeva siéntely poikkeaisi voi-
massa olevasta siten, ettd kdyttdjéan sdhkdisen tunnistamisen osalta viitattaisiin digipalvelulain
6 §:84n, jossa sdddetddn palvelun kayttdjan sdhkoisestd tunnistamisesta. Mainitun pykéldn 1
momentti sisdltdd sddnnokset siitd, milloin viranomainen voi vaatia digitaalisissa palveluissa
kéyttdjalta sahkoistd tunnistamista ja pykdldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin henkil6 tu-
lee tunnistaa kdyttden vahvaa sdhkoistd tunnistamista tai muuta vastaavaa tietoturvallista tun-
nistuspalvelua.

Tyonhakuprofiilin laatijan tunnistaminen voidaan toteuttaa tietoturvallisesti digipalvelulain
edelld kuvatun yleissddntelyn nojalla. Palvelualustalle kirjautuminen tyonhakuprofiilin laati-
mista varten ei siten edellyttéisi jatkossa endd yksinomaan vahvaa tunnistautumista, vaan kéyt-
tdjé olisi mahdollista tunnistaa myds muuta tietoturvallista tunnistamistapaa kdyttden. Ehdote-
tun sddntelyn tarkoituksena on edistii julkisten tyovoimapalvelujen asiakkaiden yhdenvertai-
suutta siten, ettd tydnhakuprofiilin laatiminen olisi mahdollista nykyistd laajemmalle asiakas-
kunnalle mukaan lukien ulkomaalaiset tyonhakijat.

Digipalvelulain 6 §:n 2 momentin mukaan vahvaa sdhkoistd tunnistamista on kaytettivé, jos
digitaalisesta palvelusta on mahdollista saada salassa pidettivié tietosisiltoja ndhtéviksi ja kdy-
tettiviksi. Palvelualustalle kirjautuminen edellyttdisi tyonantajakayttdjilté jatkossakin kéyttdjan
tunnistamista, mutta sddntelyd muutettaisiin siten, ettd tunnistamisen osalta viitattaisiin digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2 momenttiin. Palvelualustalle kirjautuneet
tyOnantajat padsevit hakemaan ja tarkastelemaan muita kuin itseddn koskevia henkil6tietoja.
Koska ei voida tiysin varmistua siité, ettd tyonhakuprofiilit eivdt missédn tilanteessa edes tila-
pdisesti sisdltdisi tietoja, jotka on laissa sdddetty salassa pidettiviksi, on katsottu tarpeelliseksi
sddtad tarvittaessa mahdollisuus siihen, ettd tyonhakuprofiilin laatija tulisi yleislainsddddnnon
nojalla jatkossakin tunnistaa vahvaa séhkoistd tunnistamista tai muuta tietoturvallista tunnista-
mistapaa kdyttden. Kdytdnnossd tyonantajakdyttijit tunnistettaisiinkin myods jatkossa vahvaa
sdhkoistéd tunnistamistapaa kéyttéen.

Digipalvelulain yleissddnnokset palvelun kédyttdjan sihkdisestd tunnistamisesta sddntelevit hen-
kilotietojen suojan kannalta tismaélliselld tavalla myos tydnhakuprofiilin laatijoiden seka profii-
leja tarkastelevien tyonantajien tunnistamista. Voimassa olevaan lakiin siséltyvaa erityissdan-
nostd ei timén vuoksi pidetd henkilGtietojen suojan kannalta valttdméattdména ja on katsottu,
ettd siitd voidaan luopua heikentdmatta tyonhakuprofiilin laatijoiden henkilGtietojen suojaa.

Tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdméttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp, s. 39). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
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kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentdvisti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitanyt siséllyt-
tdd vaatimus "tietojen vélttdméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
17/2016 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja véalttdmattomyyden vililla on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella
myOs siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sédéntely on, sitd suurempi on vaara, etti tillaiset
intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tidydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkodisemmin yksittéisté tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytinndssi perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista
arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Taméa mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 48/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).

Business Finland -lain muttamista koskevassa esityksessd on huomioitu perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytdnto tiedonsaantioikeuksien osalta. Esityksen 16 §:n 2 momentissa sééddettii-
siin siité, ettd yhtiolla olisi velvollisuus antaa salassapitosddanndsten estdméttd rahoituskeskuk-
selle tiedot, jotka ovat valttamattomia kasvuyrittdjan oleskelu- ja jatkolupaa koskevan rahoitus-
keskuksen lausunnon antamiseksi. Yhtio tekisi kasvuyrittdjan oleskelu- ja jatkolupa-asioihin
liittyvid arvioita ja selvityksié esityksen 11 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella. Esitetty yhtion
tiedonantovelvollisuus mahdollistaisi yhtion tekemien arvioiden luovuttamisen rahoituskeskuk-
selle koskien esimerkiksi sité, tayttdako yritys Tempo-rahoituksen myontdmisedellytykset. Yh-
tiostd rahoituskeskukseen luovutettavia tietoja ei ole yksildity sddnnoksessd, mutta yhtion vel-
vollisuus luovuttaa tietoja rahoituskeskukselle olisi sidottu vélttdméattomyysedellytykseen ra-
hoituskeskuksen lausunnon antamista koskevan lakisddteisen tehtivin osalta.

Esityksen 16 a §:ssé sdddettdisiin rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeudesta Maahanmuuttovi-
rastolta tiedoista, jotka ovat vilttdmattomid lausunnon antamiseksi kasvuyrittdjian jatkolupia
koskevissa asioissa. Esitetyn pykdldn 1 momentissa rahoituskeskuksen tiedonsaantioikeus ra-
jautuisi jatkolupahakemukseen ja sen liitteisiin. Kyseisessd sadnnoksessa rahoituskeskuksen tie-
donsaantioikeuksien piiriin kuuluvia tietoja ei kuvattaisi tyhjentdvéasti, mutta tietojen tulisi olla
valttdimattomid rahoituskeskuksen ulkomaalaislaissa sdddetyn tehtdvdn hoitamisen kannalta.
Luovutettavia tietoja on kuvailtu esitettdvin pykélén sddnndskohtaisissa perusteluissa. Esitetyn
pykéldn 2 momentissa rahoituskeskuksella olisi tiedonsaantioikeus Maahanmuuttoviraston hal-
lussa olevista tiedoista, jotka on kuvattu kyseisessd momentissa. Tietojen tulisi olla valttadmat-
tomid rahoituskeskuksen ulkomaalaislaissa sdddetyn kasvuyrittdjan jatkolupaa koskevan lau-
sunnon antamista varten.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kasitelld tavallisessa lain sditdmisjérjestyksessd. Hallitus
pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisest4 osa-
keyhtiostd annetun lain (1146/2017) 1 §:n 4 momentti, 11 §:n 1 momentin 6 kohta ja 13—16 §
sekd

lisdtddn 11 §n 1 momenttiin uusi 7 kohta, 11 §:44n uusi 2—3 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 4 momentiksi, seké lakiin uusi 14 a ja 16 a § seuraavasti:

1§
Rahoituskeskus, yhtio ja niiden muodostama Business Finland kokonaisuus

Rahoituskeskus hallinnoi liséksi Business Finland Venture Capital Oy:ta.

11§
Yhtion tehtdivdit

Yhtion tehtdvana on edistéa:

6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kasvua ja kehittdmisté;

7) osaajien maahanmuuttoa Suomeen.

Yhtion tehtdviin kuuluvat rahoituspaitoksia koskevat 14 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset tehté-
vat.

Yhtion tehtdviin kuuluvat seuraavat rahoituskeskuksen toimintaa tukevat tehtavat:

1) 14 §:ssé tarkoitettujen rahoituskeskuksen rahoituspditosten valmisteluun liittyva, markki-
noita sekd asiakkaita ja nididen hankkeita koskevien tietojen kerddminen ja tuottaminen sekd
ndihin tietoihin liittyvien selvitysten tekeminen;

2) asiakkaiden palvelutarpeiden kartoittaminen ja tétd koskeva neuvonta;

3) ulkomaalaislain (301/2004) 47 h §:n 1 momentissa ja 54 a §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
lausuntoihin liittyvien tietojen arviointi ja analysointi sekd niihin tietoihin liittyvien selvitysten
tekeminen;

4) rahoituskeskuksen digitaalisten palveluiden kéyttdmiseen liittyvé neuvonta.
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13§
Rahoituskeskuksen ja yhtion vdilinen palvelusopimus

Rahoituskeskus ja yhtio tekevit vuosittain palvelusopimuksen, jossa médritellddn yhtion 11
§:sséd ja 14 §:n 2 ja 3 momentissa sdédettyihin tehtéviin perustuvat toimenpiteet ja niisté sille
vuosittain maksettava korvaus. Palvelusopimukseen liitetdin suunnitelma rahoituskeskuksen ja
yhtion tulevan nelivuotiskauden toiminnasta.

14§
Rahoituspddtokset

Rahoituskeskus toimii valtionapuviranomaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoitettuja
valtionavustuksen myontd-, muutos- ja maksatuspaitoksia seké valtion lainanannosta seka val-
tiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988) tarkoitettuja lainapaatoksid. Paa-
toksistd annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskuksen lisdksi my0s yhtio voi tehdé valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis
-ehtoisia valtionavustuksen myonto-, muutos- ja maksatuspaétoksid, joiden arvo ei yksittiisen
paitoksen osalta ylitd 100 000 euroa yhté yritystd kohden. Menettelysté sekd pdédtoksentekoon
osallistuvien yhtion palveluksessa olevien henkildiden ja esittelijin midrdamisestd annetaan tar-
kempia sdidnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa. Yhtioé valvoo myontdmansa valti-
onavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus paattad rahoituskeskuksen ja yhtion myontdmén valtionavustuksen takaisin-
perinnéstd, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta sekéd valtionavustuksen
saajiin kohdistuvista tarkastuksista. Rahoituskeskus paattaid myontdménsa lainan maksatuksen
keskeytyksestd ja lainan médrdédmisestd takaisinmaksettavaksi.

14a§
Yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu
Yhtion palveluksessa olevaan henkild6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadannoksid hinen suorittaessaan 11 §:n 3 momentissa ja 14 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).
15§
Muutoksenhaku
Rahoituskeskuksen padtokseen ja yhtion 14 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa tekeméaén
padtokseen saa vaatia oikaisua rahoituskeskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallinto-
laissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdén oikeudenkadynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
16 §

Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen
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Rahoituskeskus valvoo yhtién toimintaa ja voi tarkastaa yhtion valtionavustustoimintaa tar-
peellisessa laajuudessa.

Yhtion on annettava salassapitosdénndsten estdmétti ministeriolle ja rahoituskeskukselle néi-
den pyynnosta tiedot, jotka ovat valttdmattomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi. Lisdksi
yhtion on annettava salassapitosddnnosten estimaéttd rahoituskeskukselle tiedot, jotka ovat valt-
tamattomid ulkomaalaislain 47 h §:n 1 momentissa ja 54 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen ra-
hoituskeskuksen lausuntojen antamiseksi. Yhtiolld on oikeus saada ministeriolté ja rahoituskes-
kukselta timén lain mukaisten tehtédvien hoitamiseksi valttdmattomét tiedot salassapitosdannds-
ten estamatta.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen toteuttamista varten sdddetdén yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmésti annetussa laissa (293/2017).

Yhtion palveluksessa oleva henkil0 ei saa ilmaista tai luovuttaa sivulliselle ministeriolté tai
rahoituskeskukselta 2 momentin perusteella saamiaan salassa pidettivid tietoja, eikd kéyttdd
niitd omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Salassa pidettdvié tietoja saavat yhti-
0Ossd kdsitelld vain ne henkil6t, joiden tyotehtéviin ndiden tietojen késittely kuuluu.

16a§
Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja Maahanmuuttovirastolta

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salassapitosdénnosten estimattd maksutta Maahanmuut-
tovirastolta ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin mukaisen lausunnon antamista varten valtta-
mattomat tiedot jatkolupahakemuksesta ja sen liitteista.

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salassapitosdénnosten estiméttd maksutta Maahanmuut-
tovirastolta ulkomaalaislain 54 a §:n 2 momentin mukaisen lausunnon antamista varten valtti-
mattomat tiedot niille muille kasvuyrittdjille, jotka ovat yhdessé hakijan kanssa hakeneet rahoi-
tuskeskuksen ulkomaalaislain 47 h §:n 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa, myonnetyisti oles-
keluluvista tai jatkoluvista tai tiedot ndiden kasvuyrittdjien oleskelulupa- tai jatkolupahakemus-
ten vireilliolosta Maahanmuuttovirastossa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Osa yhtion tehtdvista ja henkilostosta siirtyy rahoituskeskukseen vuoden 2024 loppuun men-
nessd. Rahoituskeskukseen siirrettdvien tehtdvien ja tehtidvid hoitavan henkil0ston siirto katso-
taan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tarkoitetuksi litkkeenluovutukseksi.

Edell tarkoitettujen yhtion tehtdvien siirtyessa rahoituskeskukselle siirtyvit rahoituskeskuk-
selle ndihin tehtiviin liittyvit keskenerdiset asiat, sopimukset ja sitoumukset ja niihin liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet. Jos sopimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siirtdé, rahoituskes-
kuksen ja yhtion on sovittava sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vastuiden siirtymisesta.

Laki
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julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13 a luvun 2 §:n
1 momentti ja 3 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 337/2022, seuraavasti:

2§
Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tiedot

Henkild voi laatia tydonhakuprofiilin rekisterditymétté tyonhakijaksi. Tyonhakuprofiilin laati-
minen edellyttdd palvelualustalle kirjautumista. Kirjautuminen edellyttdd kayttdjan tunnista-
mista ja alustan kéyttoehtojen hyviksymisti. Palvelun kdyttdjén tunnistamisesta sdddetdén di-
gitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssé.

38
Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien hakeminen

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautuneet
tyonantajat. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttda kayttdjan tunnistamista ja alustan kaytto-
chtojen hyviksymista. Palvelua kdyttdvan tyonantajan tunnistamiseen sovelletaan, mita digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa sdddetdin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 10.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesté osa-
keyhtiostd annetun lain (1146/2017) 1 §:n 4 momentti, 11 §:n 1 momentin 6 kohta ja 13—16 §
sekd

lisdtddn 11 §n 1 momenttiin uusi 7 kohta, 11 §:84n uusi 2—3 momentti, jolloin nykyinen 2
momentti siirtyy 4 momentiksi, seké lakiin uusi 14 a ja 16 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Rahoituskeskus, yhtié ja niiden muodostama  Rahoituskeskus, yhtio ja niiden muodostama
Business Finland kokonaisuus Business Finland kokonaisuus
Rahoituskeskus hallinnoi lisdksi Tekes P44-  Rahoituskeskus hallinnoi liséksi Business
omasijoitus Oy:ta. Finland Venture Capital Oy:ta.
118§ 11§
Yhtion tehtdvit Yhtion tehtdivit
Yhtion tehtdvina on edistaa: Yhtion tehtdvana on edistaa:
6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-  6) ulkomailta Suomeen suuntautuvan mat-
kailun kasvua ja kehittdmista. kailun kasvua ja kehittdmista,

7) osaajien maahanmuuttoa Suomeen.

Yhtion tehtdviin kuuluvat rahoituspddtoksid
koskevat 14 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset teh-
tavat.

Yhtion tehtdviin kuuluvat seuraavat rahoi-
tuskeskuksen toimintaa tukevat tehtdvdit:

1) 14 §:ssd tarkoitettujen rahoituskeskuksen
rahoituspddtosten  valmisteluun  liittyvd,
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Voimassa oleva laki

13§

Rahoituskeskuksen ja yhtion vdilinen palvelu-
sopimus

Rahoituskeskus ja yhtid tekevdt vuosittain
palvelusopimuksen, jossa mééritellddan yhtion
lakisditeisiin tehtdviin perustuvat toimenpi-
teet ja niistd sille vuosittain maksettava kor-
vaus. Palvelusopimukseen liitetddn suunni-
telma rahoituskeskuksen ja yhtion tulevan ne-
livuotiskauden toiminnasta.

14§
Rahoituspddtokset
Rahoituskeskus toimii valtionapuviran-

omaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuja valtiontuen myontd-, muutos- ja mak-
satuspaatoksid, sekd valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta an-
netussa laissa (449/1988) tarkoitettuja laina-
padtoksid. Padtoksistd annetaan tarkempia
sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.
Rahoituskeskuksen lisdksi myos yhtio voi
tehdd valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de
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markkinoita sekd asiakkaita ja ndiden hank-
keita koskevien tietojen kerddminen ja tuotta-
minen sekd ndihin tietoihin liittyvien selvitys-
ten tekeminen,

2) asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitta-
minen ja titd koskeva neuvonta;

3) ulkomaalaislain (301/2004) 47 h §:n 1
momentissa ja 54 a §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin lausuntoihin liittyvien tietojen arvi-
ointi ja analysointi sekd ndihin tietoihin liitty-
vien selvitysten tekeminen;

4) rahoituskeskuksen digitaalisten palvelui-
den kdyttimiseen liittyvd neuvonta.

13§

Rahoituskeskuksen ja yhtion vdilinen palvelu-
sopimus

Rahoituskeskus ja yhtid tekevdt vuosittain
palvelusopimuksen, jossa maéritelldén yhtion
11 §:ssdja 14 §:n 2 ja 3 momentissa sdddet-
tyihin tehtiviin perustuvat toimenpiteet ja
niistd sille vuosittain maksettava korvaus. Pal-
velusopimukseen liitetddn suunnitelma rahoi-
tuskeskuksen ja yhtion tulevan nelivuotiskau-
den toiminnasta.

14§
Rahoituspddtokset
Rahoituskeskus toimii valtionapuviran-

omaisena ja tekee valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuja valtionavustuksen myontd-, muutos- ja
maksatuspaitoksid seké valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta an-
netussa laissa (449/1988) tarkoitettuja laina-
padtoksid. Pddtoksistd annetaan tarkempia
saannoksié valtioneuvoston asetuksella.
Rahoituskeskuksen lisdksi myos yhtio voi
tehdd valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de
minimis -ehtoisia valtionavustuksen myonto-,
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minimis -ehtoisia valtiontuen mydntd-, muu-
tos- ja maksatuspditoksid joiden arvo ei ylitd
100 000 euroa. Menettelystd sekd péaatoksen-
tekoon osallistuvien yhtion toimihenkiléiden
ja esittelijin madrdadmisestd annetaan tarkem-
pia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion ra-
hoitustoimintaa. Yhtidé valvoo mydntdméansi
valtionavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus paattdd rahoituskeskuksen
ja yhtion myontdmén valtiontuen takaisinpe-
rinndstéd, maksatuksen keskeytyksestd, maksa-
tuksen lopettamisesta sekd tuen saajiin koh-
distuvista tarkastuksista.

Yhtion palveluksessa olevaan henkiléon so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan
tissd laissa sdddettyjd julkisia hallintotehtd-
Vid.

15§

Muutoksenhaku rahoituskeskuksen pidtok-
seen ja yhtion valtiontukiasiassa tekemdiin
péiitokseen

Rahoituskeskuksen pédtokseen ja yhtidn
valtiontukiasiassa tekemadn pdidtokseen saa
sithen tyytymdton asianosainen hakea oikai-

Ehdotus

muutos- ja maksatuspaitoksid, joiden arvo ei
vksittdisen pddtoksen osalta ylitd 100 000 eu-
roa yhtd yritystd kohden. Menettelystd seka
paitoksentekoon osallistuvien yhtion palve-
luksessa olevien henkiloiden ja esittelijan
médrddmisestd annetaan tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion ra-
hoitustoimintaa. Yhti6 valvoo myontdménsa
valtionavustuksen kayttoa.

Rahoituskeskus paattda rahoituskeskuksen
ja yhtion myontdmén valtionavustuksen takai-
sinperinndstd, maksatuksen keskeytyksesta,
maksatuksen lopettamisesta sekd valtionavus-
tuksen saajiin kohdistuvista tarkastuksista.
Rahoituskeskus pddttid myontdmdnsd lainan
maksatuksen keskeytyksestd ja lainan mdd-
rddmisestd takaisinmaksettavaksi.

14days

Yhtion palveluksessa olevan virkavastuu ja
vahingonkorvausvastuu

Yhtion palveluksessa olevaan henkiléon so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hédnen suorittaessaan 11
§:n 3 momentissa ja 14 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvas-

tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
15§
Muutoksenhaku

Rahoituskeskuksen paétokseen ja yhtion 74
$:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
médn paitdkseen saa vaatia oikaisua rahoitus-
keskukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
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sua rahoituskeskukselta. Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyt-
tolaissa (586/1996) sdddetdadn. Hallinto-oi-
keuden pddtékseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

16 §
Yhtién valvonta ja tietojen luovuttaminen

Rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa ja
voi tarkastaa yhtion valtiontukitoimintaa tar-
peellisessa laajuudessa.

Yhtion on annettava salassapitosddnnosten
estdmattd ministeridlle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynndsté tiedot, jotka ovat valttamat-
tomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

Yhtiolld on oikeus saada ministeridltd ja ra-
hoituskeskukselta timén lain mukaisten tehta-
vien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot salas-
sapitosddnnosten estamatta.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen
toteuttamista varten sdddetddn yrityspalvelu-
jen asiakastietojérjestelmasti annetussa laissa
(293/2017).

Ehdotus

hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeuden-

kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

16 §
Yhtion valvonta ja tietojen luovuttaminen

Rahoituskeskus valvoo yhtion toimintaa ja
voi tarkastaa yhtion valtionavustustoimintaa
tarpeellisessa laajuudessa.

Yhtion on annettava salassapitosddnnosten
estdmattd ministeridlle ja rahoituskeskukselle
ndiden pyynnosta tiedot, jotka ovat valttimat-
tomid yhtion ohjaamiseksi ja valvomiseksi.
Lisdksi yhtion on annettava salassapitosddn-
nosten estamdttd rahoituskeskukselle tiedot,
Jjotka ovat vdilttamdttomid ulkomaalaislain 47
h $:n 1 momentissa ja 54 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen rahoituskeskuksen lausuntojen
antamiseksi. Yhtiolld on oikeus saada minis-
terioltd ja rahoituskeskukselta timén lain mu-
kaisten tehtdvien hoitamiseksi valttimattomét
tiedot salassapitosddnnosten estamétta.

Tietojen luovuttamisesta yrityspalvelujen
toteuttamista varten sdddetddn yrityspalvelu-
jen asiakastietojérjestelmasti annetussa laissa
(293/2017).

Yhtion palveluksessa oleva henkilo ei saa il-
maista tai luovuttaa sivulliselle ministeriéltd
tai rahoituskeskukselta 2 momentin perus-
teella saamiaan salassa pidettivid tietoja,
eikd kdyttdd niitd omaksi taikka toisen hyo-
dyksi tai toisen vahingoksi. Salassa pidettdvid
tietoja saavat yhtiossd kdsitelld vain ne henki-
16t, joiden tyétehtdviin ndiden tietojen kdsit-
tely kuuluu.

16agyg

Rahoituskeskuksen oikeus saada tietoja Maa-
hanmuuttovirastolta
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Ehdotus

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estamdttd maksutta Maa-
hanmuuttovirastolta ulkomaalaislain 54 a §:n
2 momentin mukaisen lausunnon antamista
varten vdlttamdttomdt tiedot jatkolupahake-
muksesta ja sen liitteistd.

Rahoituskeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estamdttd maksutta Maa-
hanmuuttovirastolta ulkomaalaislain 54 a §:n
2 momentin mukaisen lausunnon antamista
varten vdlttdmdttomdt tiedot niille muille kas-
vuyrittdjille, jotka ovat yhdessd hakijan
kanssa hakeneet rahoituskeskuksen ulkomaa-
laislain 47 h §:n 1 momentissa tarkoitettua
lausuntoa, myonnetyistd oleskeluluvista tai
Jjatkoluvista tai tiedot ndiden kasvuyrittdjien
oleskelupa- tai jatkolupahakemusten vireilld-
olosta Maahanmuuttovirastossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Osa yhtion tehtdvistd ja henkilostostd siirtyy
rahoituskeskukseen vuoden 2024 loppuun
mennessd. Rahoituskeskukseen siirrettivien
tehtdvien ja tehtdvid hoitavan henkiloston
siirto katsotaan tyosopimuslain (55/2001) 1
luvun 10 §:ssd tarkoitetuksi liikkeenluovu-
tukseksi.

Edelld tarkoitettujen yhtion tehtivien siirty-
essd rahoituskeskukselle siirtyvdt rahoitus-
keskukselle ndihin tehtdviin liittyvit kesken-
erdiset asiat, sopimukset ja sitoumukset ja nii-
hin liittyvdt oikeudet ja velvollisuudet. Jos so-
pimusta tai sitoumusta ei ole mahdollista siir-
tdd, rahoituskeskuksen ja yhtion on sovittava
sopimukseen tai sitoumukseen liittyvien vas-
tuiden siirtymisestd.

Laki
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julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 a luvun 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13 a luvun 2 §:n
1 momentti ja 3 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 337/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tie-
ot

Henkil6 voi laatia tydnhakuprofiilin rekiste-
roityméttd tyonhakijaksi. Tyonhakuprofiilin
laatiminen edellyttdd palvelualustalle kirjau-
tumista. Kirjautuminen edellyttdd vahvaa tun-
nistautumista ja alustan kéyttoehtojen hyvak-
Symista.

38§

Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien
hakeminen

Julkaistuja tydonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautu-
neet tyonantajat. Kirjautuminen palvelualus-
talle edellyttdd vahvaa tunnistautumista ja
alustan kéyttoehtojen hyviaksymista.

Ehdotus
28

Tyonhakuprofiilin laatiminen ja profiilin tie-
dot

Henkil6 voi laatia tydnhakuprofiilin rekiste-
roityméttd tyonhakijaksi. Tyonhakuprofiilin
laatiminen edellyttdd palvelualustalle kirjau-
tumista. Kirjautuminen edellyttda kdyttdjdin
tunnistamista ja alustan kdyttoehtojen hyvik-
symistd. Palvelun kéyttdjin tunnistamisesta
sdddetddn digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssd.

38

Tyonhakuprofiilin julkaiseminen ja profiilien
hakeminen

Julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea
ja tarkastella vain palvelualustalle kirjautu-
neet tyonantajat. Kirjautuminen palvelualus-
talle edellyttdd kdyttdjan tunnistamista ja
alustan kéyttoehtojen hyviksymisti. Palvelua
kdyttdvin tyonantajan tunnistamiseen sovel-
letaan, mitd digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa sddde-
taan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtiosti
annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 momentin kumoamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Talla asetuksella kumotaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Fin-
land -nimisesté osakeyhtidstd annetun valtioneuvoston asetuksen (1147/2017) 2 §:n 2 momentti.

2§

Tama asetus tulee voimaan paivéani kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi

Nimike Etunimi Sukunimi
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