HE 228/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia si-
ten, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 33 prosenttia.

Muutoksen johdosta kuntien maksutuottojen arvioidaan alenevan noin 70 miljoonaa euroa.
Tamé kompensoidaan kunnille kohdistamalla aiempaa suurempi osa yhteisdéveron tuotosta kun-
nille. Verontilityslain ja tuloverolain muuttamisesta annetaan erillinen hallituksen esitys.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand maaliskuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallitus paétti budjettirithessd 1.9.2022 alentaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja 70 miljoo-
nalla eurolla. Maksujen alentaminen liséé tyonteon kannustimia parantamalla tyOstd saatavaa
taloudellista hyotyd ja parantaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden asemaa. Samalla
esitys turvaa lapsiperheiden ostovoimaa kompensoimalla séhkén hinnan nousua. Tydllisyyden
kasvulla on varhaiskasvatuksen kysyntdi vahvistava vaikutus. Kysynnén vahvistuminen tukee
ndin hallituksen tavoitetta varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistyossé val-
tiovarainministerion kanssa.

Valmisteluaikataulun kiireellisyydestd johtuen hallituksen esityksesta jérjestettiin lausuntokier-
roksen sijaan 30.9. 2022 kuulemistilaisuus keskeisille sidosryhmille. Palautetta kuvataan jal-
jempéna jaksossa 6.

Valmisteluaikataulun kiireellisyydesta johtuen esitysti ei kisitelty kunnallistalouden ja —hallin-
non neuvottelukunnassa vaan sen sijaan jérjestettiin erillisneuvottelu 7.10.2022

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=OKM049:00/2022

2 Nykytila ja sen arviointi

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016, jéljempéni asiakasmaksulaki)
5 §:n mukaan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu saa olla enintéén perheen koon mukaan
médrdytyvin maksuprosentin osoittama euromééra vahimmaistulorajan ylittdvéstd kuukausitu-
losta. Kunta voi kuitenkin méirété asiakasmaksulain 7 §:n mukaisen enimmaismaksun, jos ha-
kija ei ilmoita perheen tuloja.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat lain 5 §:n 2 momentin mukaan seuraavat:

Perheen koko, henkilod | Tuloraja, euroa/kuukausi | Korkein maksuprosentti
2 2798 10,70
3 3610 10,70
4 4099 10,70
5 4588 10,70
6 5075 10,70

Lain 5 §:n 3 momentin mukaan, jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkil6a, korotetaan
maksun madrdadmisen perusteena olevaa tulorajaa 189 eurolla kustakin seuraavasta perheen ala-
ikdisestd lapsesta.

Sisarusten maksujen méaardytymisestd sdfidetdén asiakasmaksulain 8 §:ssd. Jos samasta per-
heestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestdméssé varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorim-
masta, kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta méaréitd 5 §:n mukaan madrédy-
tyvé asiakasmaksu. Ikdjarjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta
lapsesta voidaan méaratd maksu, joka on enintddn 40 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Kustakin seuraavasta lapsesta mairéttavd maksu on enintdén 20 prosenttia nuorimman lapsen
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maksusta. Mairéttiessd perheen muiden kuin nuorimman lapsen maksua kdytetdan madrdyty-
misen perusteena nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksua.

Varhaiskasvatuslain 16 §:n 1 momentin mukaan ylld mainitut 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tulorajojen euromédirat sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu euroméadra tarkistetaan yleisen an-
siotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut 8.12.2021 il-
moituksen indeksilla tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1087/2021).

Voimassa olevat indeksilld tarkistetut tulorajat ovat 1.8.2022 lukien seuraavat:

Perheen koko, henkil6a Tuloraja euroa/kuukausi
2 2913
3 3758
4 4267
5 4777
6 5284

Yleisella ansiotasoindeksilla tarkistettu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n
3 momentissa tarkoitettu yli kuusihenkisen perheen maksun méaaradmisessa kaytettdvan tulora-
jan lisdys kustakin seuraavasta perheen alaikdisestd lapsesta on 1.8.2022 ldhtien 197 euroa.

Varhaiskasvatuksen enimmaéismaksu lasta kohden kunnan jirjestiméassd varhaiskasvatuksessa
on kuukaudessa 295 euroa. Toisesta lapsesta perittivd maksu on enintdén 118 euroa kuukau-
dessa. Perheen muista lapsista maksu on enintéén 58 euroa. Alin perittivd maksu on 28 euroa.

Kunnan jarjestimin varhaiskasvatuksen ohella myds yksityiset palvelun tuottajat tarjoavat var-
haiskasvatuspalveluja. Asiakasmaksulaki ei sddtele yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suja vaan niistd sovitaan palvelun tuottajan ja huoltajien viliselld sopimuksella varhaiskasva-
tuslain 18 §:n mukaisesti. Huoltajilla on mahdollisuus hakea Kansanelidkelaitokselta lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista yksityisen hoidon tukea.
Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan syyskuussa 2022 julkaistun vuosiraportin mukaan yk-
sityisen hoidon tuen hoitorahaa maksettiin 9 366 lapsesta vuonna 2021 eli 4,1 prosenttia var-
haiskasvatuksessa olevista lapsista oli tuen piirissd. Kunnan myontdmén palvelusetelin turvin
varhaiskasvatusta jirjestettiin vuonna 2021 yhteensa 30 981 lapselle. Palvelusetelid kayttidvien
lasten osuus oli 13,5 prosenttia varhaiskasvatuksessa olleista lapsista. Yksityisen hoidon tuen
kédyttd on viime vuosina vihentynyt ja sen sijaan palvelusetelin kaytto on lisdéntynyt.

Kela maksaa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun laissa sdddettyéd yksityisen
hoidon tukea palveluntuottajalle. Tuki muodostuu hoitorahasta ja hoitolisdstd. Yksityisen hoi-
don tukea voi hakea toinen lapsen vanhemmista tai muu huoltaja. Kela maksaa tuen kuitenkin
aina suoraan yksityiselle hoitajalle tai varhaiskasvatuksen tuottajalle. Yksityisen hoidon tuki on
verotettavaa tuloa varhaiskasvatuksen tuottajalle, mutta ei tukea hakevalle perheelle. Hoitoraha
ja hoitolisd maksetaan jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta. Hoitolisd on tulosidonnainen ja
hoitolisdn madradn vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot. Hoitolisd on enintddn 155,24 euroa
kuukaudessa jokaisesta tukeen oikeutetusta lapsesta. Hoitolisd maksetaan kaikista alle kou-
luikaisistd lapsista, jotka ovat yksityisessd hoidossa, jos vanhempien tulot jadvét tulorajojen alle.
Hoitolisd maksetaan tdysiméérdisend, jos perheen kuukausitulot eivit ylitd perheen koon mu-
kaan laskettavaa tulorajaa. Bruttotulo, jolla ei endé saa hoitolisédd on 2 509,87 euroa kuukau-
dessa.



Liséksi kunta voi maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisdd. Kuntalisin mééri ja ehdot vaihte-
levat eri kunnissa.

Laissa sdddetdan varhaiskasvatuksesta perittdvistd enimmdismaksuista. Kunta voi niin halutes-
saan perid my0s laissa sdddettyjd matalampia maksuja, mutta kuntalaisia on tdll6in kohdeltava
yhdenvertaisesti. Kunta voi halutessaan toimia my®os niin, ettd se tarjoaa kaikille tietyn ikéisille
lapsille, esimerkiksi viisivuotiaille osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksuttomasti tai lain mu-
kaan méédrdytyvdd maksua pienemmaélld maksulla. Ylimenevistd varhaiskasvatusajasta kunta
voisi perid mddrddminsd maksun, mutta maksu ei kuitenkaan saa ylittdé lapselle lain mukaan
madrdytyvad maksua.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardan vuosiraportin 2022 mukaan varhaiskasvatukseen osal-
listui vuonna 2021 kaikkiaan 228 699 lasta. Lukumééra vastaa noin 75 prosenttia vieston 1—
6-vuotiaista lapsista. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méérissd on suurta eroa lasten
ian mukaan. Alle 1-vuotiaat ovat pddosin kotona vanhempien ollessa vanhempain- tai hoitova-
paalla. Alle 1-vuotiaista lapsista 435 (0,9 prosenttia) osallistui varhaiskasvatukseen, yksivuoti-
aista varhaiskasvatukseen osallistui 17 757, mikd on 38 prosenttia vastaavan ikdisestd viestosta
ja kaksivuotiaista lahes 70 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa. Viisivuotiaista lapsista varhais-
kasvatuksen piirissd oli 89 prosenttia. Esiopetuksen lisdksi jarjestettdvissd varhaiskasvatuk-
sessa oli kuusivuotiaista lapsista 77 prosenttia.

Lapsiperheisté ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2020 lopussa Suomessa oli 556 052 lapsiperhetta.
Lapsiperheeseen kuuluu véhintdédn yksi alle 18-vuotias lapsi. Lapsiperheisiin kuului 37 prosent-
tia véestostd. Lapsiperheiden yleisin perhemuoto oli edelleen eri sukupuolta olevan avioparin
muodostama perhe, joita oli 56 prosenttia lapsiperheistd. Lapsiperheistd 20 prosenttia oli avo-
parien perheitd. Myos diti ja lapsia -perheiden osuus lapsiperheisté oli 20 prosenttia. Isd ja lapsia
—perheitd on edelleen hyvin vdhén, nelja prosenttia. Samaa sukupuolta oleva aviopari oli van-
hempana 667 lapsiperheessa ja rekisterdity pari 219 lapsiperheessi. Lapsiperheistd yksilapsisia
oli 43 prosenttia, kaksilapsisia 39 prosenttia ja kolmilapsisia 13 prosenttia. Keskiméérdinen lap-
siluku oli 1,84. Uusperheiden osuus lapsiperheistd on yhdeksén prosenttia. Uusperheité oli vuo-
den 2020 lopussa 50 185. Uusperheissa on keskiméarin kaksi lasta eli hieman enemmaén lapsia
kuin lapsiperheissd yleensa.

Noin puolella lapsiperheistd on ainakin yksi alle 7-vuotias lapsi. Lapsiperheiti, joissa on alle 7-
vuotiaita lapsia, oli vuonna 2020 yhteensi noin 258 921. Niisté perheisti 66 prosentilla on yksi
alle 7-vuotias lapsi. Kaksi alle 7-vuotiasta lasta on 29 prosentilla ndistd perheistd ja kolme tai
enemmén 4,7 prosentilla.

Kotitalouksien tulotietoja tarkasteltaessa kdytetddn tulokymmenys - késitettd. Siind vdesto ja
kotitaloudet jaetaan tulojen perusteella kymmeneen yhtéd suureen tulokymmenysryhméén ja jo-
kainen tulokymmenys vastaa 10 prosenttia viestostid. Ensimmaiseen tulokymmenykseen kuuluu
pienituloisin kymmenys ja viimeiseen suurituloisin.



Tulokymmenykset Tilastokeskuksen mukaan:
Kotitalouden bruttotulot vuodessa (mediaani) 2020

Tulokymmenys Bruttotulot, €/v

I 14 336
II 20183
III 25167
v 36593
\Y 43 434
VI 50 582
VII 57 568
VIII 68 605
IX 83567
X 123 961

Vuoden 2020 kotitalouksien bruttotuloaineistolla tarkasteltuna neljdn pienituloisimman tulo-
kymmenyksen mediaanibruttotulot jéavit varhaiskasvatusmaksujen nykyisten tulorajojen alle
ja siksi kyseisiin tulokymmenyksiin kuuluvat lapsiperheet eivit keskiméarin maksa varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuja.

Seuraavissa esimerkeissd perheiden nykyiset varhaiskasvatusmaksut on laskettu kotitalouksien
tulokymmenysten mediaanitulojen mukaan. Mediaanikuukausitulot on laskettu jakamalla eri
tulokymmenysten mediaanivuositulot luvulla kaksitoista. Maksujen suuruudet poikkeavat tulo-
kymmenysten sisalld. Esimerkit eivét siis kuvaa koko tulokymmenyksen asemaa tiydellisesti ja
maksut ovat suuntaa antavia. Esimerkit kuvaavat tilannetta, jossa lapsi tai lapset osallistuvat
varhaiskasvatukseen vihintéédn 35 tuntia viikossa.

Jos perheeseen kuuluu yksi huoltaja ja yksi varhaiskasvatukseen osallistuva lapsi, varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksut ovat viidennessd tulokymmenyksessd mediaanituloilla noin 76 euroa
kuukaudessa, kuudennessa tulokymmenyksessd noin 139 euroa ja seitseménnessd tulokym-
menyksessd noin 202 euroa. Kolmen suurimman tulokymmenyksen mediaanituloilla perhe kuu-
luisi enimméismaksujen piiriin, jolloin varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuukaudessa
295 euroa.

Kolmen hengen perheissi, jossa yksi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen, kuudennessa tulo-
kymmenyksessd mediaanituloilla varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuukaudessa noin 49
euroa, seitseménnessd noin 111 euroa ja kahdeksannessa noin 210 euroa. Kahden suurimman
tulokymmenyksen mediaanituloilla perhe kuuluu enimmaéismaksujen piiriin, jolloin varhaiskas-
vatusmaksut ovat 295 euroa.

Neljan hengen perheessé, jossa kaksi lasta osallistuu varhaiskasvatukseen, kuuden pienituloi-
simman tulokymmenyksen mediaanitulot jaévét varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen alapuo-
lelle ja ovat ndin ollen paddasiassa vapautettuja varhaiskasvatusmaksuista. Seitsemannessé tulo-
kymmenyksessd mediaanituloilla varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat yhteensi noin 57 eu-
roa kuukaudessa, kahdeksannessa tulokymmenyksessi noin 217 euroa ja yhdeksdnnessd noin
405 euroa. Suurimman tulokymmenyksen mediaanituloilla perhe kuuluu enimmaéismaksujen
piiriin, jolloin varhaiskasvatusmaksut ovat kuukaudessa 413 euroa.
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Nykyisten tulorajojen mukaiset varhaiskasvatuksen asiakasmaksut/kk tulokymmenysten medi-
aanituloilla

Tulokymmenys 2 perheenjisenti, 3 perheenjisenti, 4 perheenjisenti,
1 lapsi varhaiskas- | 1 lapsi varhaiskas- | 2 lasta varhaiskas-
vatuksessa vatuksessa vatuksessa

I 0 0

I 0 0 0

11 0 0 0

v 0 0 0

v 76 0 0

VI 139 49 0

VII 202 111 57

A111 295 210 217

IX 295 295 405

X 295 295 413

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on budjettirithen kirjauksen mukaisesti lisétd tydonteon kannustimia pa-
rantamalla tyOstd saatavaa taloudellista hyotyd. Samalla tuetaan pieni- ja keskituloisia lapsiper-
heité elinkustannusten ja séhkdn voimakkaan hinnan nousun vuoksi. Maksuja alentamalla voi-
daan myds edistda lasten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksujen maarayty-
misen perusteena olevia tulorajoja korotetaan 33 prosenttia. Maksuprosentit séilyisivit ennal-
laan siten, ettd ne olisivat aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta.

Esitys pohjautuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin eikd lakiin esitetd muita muutoksia.
Laissa saddettdisiin kunnan jarjestimissé paivakoti- ja perhepdivahoidossa perittavista asiakas-
maksuista. Kunta voisi edelleen perid maksun myds esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista
avoimista varhaiskasvatuspalveluista sekd tilapdisesti jarjestettivastd varhaiskasvatuksesta.
Lasten varhaiskasvatuksen maksun miirdytymisen perusteisiin ei esitettdisi muutoksia. Maksut
madrdytyisivit edelleen perheen tulojen ja koon seki lapsen varhaiskasvatusajan mukaan. Mak-
sut madrittéisiin edelleen toistaiseksi. Myds varhaiskasvatuksen maksun méédrddmisen perus-
teena huomioon otettavat tulot séilyisivit ennallaan. Laissa sdddettdisiin edelleen enimmais-
maksuista, joten laki mahdollistaisi edelleen varhaiskasvatuksen jirjestimisen lain mukaan
madrdytyvad enimmaismaksua matalammalla maksulla. Edelleen olisi myds mahdollista jérjes-
tad esimerkiksi viisivuotiaille osa-aikainen varhaiskasvatus maksuttomasti tai enimméaismaksua
matalammalla maksulla.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Asiakasmaksujen muutokset koskevat kuntien ja kuntayhtymien jarjestimaé varhaiskasvatusta.
Asiakasmaksuja alennetaan vuositasolla noin 70 miljoonalla eurolla muuttamalla tulorajoja. Tu-
lorajojen muutos kohdentaa muutoksen parhaiten keskituloisiin perheisiin. Pienituloiset perheet
ovat jo nykyiselldin maksuttomuuden piirissd. TyOnteon kannustinten parantuessa tydllisyyden
arvioidaan parantuvan noin 1 900 henkil6lld vuoteen 2026 mennessd. Tdmdn johdosta myds
varhaiskasvatuksen kayttotarve kasvaa, mutta samalla verotulot kasvavat ja sosiaaliturvamenot
pieneneviit.

Maksujen muutosten ty6llisyysvaikutusten arviointi on toteutettu Tilastokeskuksen yllépita-
méilld SISU-mikrosimulointimallilla. Aineistona mikrosimuloinnissa on kaytetty Tilastokes-
kuksen rekisteriaineistoa, johon varhaiskasvatusta koskevat tiedot on imputoitu. Aineiston ra-
jallisuuden vuoksi tulokset voivat olla osin epétarkkoja. Aineisto on kuitenkin tarkin saatavilla
oleva.

4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset perheisiin

Hallituksen esityksessé kaikkien perheiden tulorajoja nostetaan 33 prosentilla. Uudet tulorajat
on esitetty seuraavassa taulukossa.

Perheen koko Nykyiset tulorajat Uudet tulorajat
2 henkil6a 2913 3874
3 henkil6a 3758 4998
4 henkiloa 4267 5675
5 henkil6a 4777 6353
6 henkiloa 5285 7028
Tulorajan korotus/lisdlapsi 197 262

Vuoden 2020 kotitalouksien bruttotuloaineistolla tarkasteltuna viiden pienituloisimman tulo-
kymmenyksen mediaanibruttotulot jadviat varhaiskasvatusmaksujen tulorajojen alle ja siksi ky-
seisiin tulokymmenyksiin kuuluvat lapsiperheet eivit keskiméérin maksa tulorajamuutoksen
johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Kéytdnnossd uudistuksesta hyotyvit eniten kes-
kituloiset perheet.

Seuraavissa esimerkeissé perheiden varhaiskasvatusmaksut on laskettu kotitalouksien tulokym-
menysten mediaanitulojen perusteella. Mediaanikuukausitulot on laskettu jakamalla eri tulo-
kymmenysten mediaanivuositulot luvulla kaksitoista. Mediaanikuukausitulojen perusteella on
laskettu, kuinka paljon uusilla varhaiskasvatusmaksujen tulorajoilla maksut olisivat vuodessa,
kun varhaiskasvatuksesta maksetaan yhtenitoista kuukautena. Maksujen suuruudet poikkeavat
tulokymmenysten sisélld ja esimerkkien maksut ovat suuntaa antavia. Esimerkit kuvaavat tilan-
netta, jossa lapsi tai lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen vahintédn 35 tuntia viikossa.

Jos perheeseen kuuluu yksi huoltaja ja lapsi, varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kuuden-
nessa tulokymmenyksessd mediaanituloilla kuukaudessa noin 36 euroa, seitseménnessé tulo-



kymmenyksessé noin 99 euroa ja kahdeksannessa noin 197 euroa. Kahdessa suurimmassa tulo-
kymmenyksessé perhe kuuluisi enimmaismaksujen piiriin, jolloin varhaiskasvatuksen asiakas-
maksut olisivat kuukaudessa 295 euroa.

Kolmen hengen perheissé, jossa yksi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen, kahdeksannessa tu-
lokymmenyksessd varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat mediaanituloilla kuukaudessa noin
77 euroa ja yhdeksdnnessd noin 210 euroa. Suurimmassa tulokymmenyksesséd perhe kuuluisi
enimméismaksujen piiriin, jolloin varhaiskasvatuksen asiakasmaksut olisivat kuukaudessa 295
euroa. Seitsemin pienituloisinta tulokymmenysté eivit keskimairin maksaisi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja.

Neljan hengen perheissé, joissa kaksi lasta osallistuu varhaiskasvatukseen, tulokymmenysten
mediaanitulojen perusteella ainoastaan kahteen suurimpaan tulokymmenykseen kuuluvat per-
heet maksaisivat keskiméérin asiakasmaksuja. Yhdeksianteen tulokymmenykseen kuuluvat
maksaisivat varhaiskasvatusmaksuja kuukaudessa yhteensa noin 193 euroa. Suurimpaan tulo-
kymmenykseen kuuluvat perheet mediaanitulojen perusteella enimmaismaksujen piirissd ja he
maksaisivat varhaiskasvatusmaksuja kuukaudessa 413 euroa.

Uusien tulorajojen mukaiset varhaiskasvatuksen asiakasmaksut/kk tulokymmenysten mediaani-
tuloilla

Tulokymmenys | 2 perheenjisenti, 3 perheenjésenti, 4 perheenjisenti,
1 lapsi varhaiskasva- | 1 lapsi varhaiskas- | 2 lasta varhaiskasva-
tuksessa vatuksessa tuksessa

I 0 0 0

II 0 0 0

I 0 0 0

v 0 0 0

v 0 0 0

VI 36 0 0

Vil 99 0 0

VI 197 77 0

IX 295 210 193

X 295 295 413

Tulorajojen muutosten johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksut laskisivat kaikkien muiden
asiakasmaksujen piirissa olevien tulokymmenysten mediaanituloilla paitsi suurimman tulokym-
menyksen. Muutoksen johdosta viiteen alimpaan tulokymmenykseen kuuluvat perheet olisivat
padosin vapautettu varhaiskasvatusmaksuista mediaanituloilla tarkasteltuna. Kolmen tai useam-
man hengen perheet olisivat pidasiassa vapautettu varhaiskasvatusmaksuista seitsemén pienim-
mén tulokymmenyksen osalta.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu varhaiskasvatusmaksun alenemisen vaikutuksia esimerkki-
perheissa.



Perheessé 1 huoltaja, joiden bruttotulot yhteenséi 4400 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista molem- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa mat varhaiskasvatuk- | varhaiskasvatuksessa
sessa
Nykyinen maksu 159 69 0
Uusi maksu 56 0 0
Muutos -103 -69 0

Perheessi 2 huoltajaa, joiden bruttotulot yhteensi 4400 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista molem- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa mat varhaiskasvatuk- | varhaiskasvatuksessa
sessa
Nykyinen maksu 69 0 0
Uusi maksu 0 0 0
Muutos -69 0 0

Perheessi 1 huoltaja, joiden bruttotulot yhteensa 5500 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista molem- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa mat varhaiskasvatuk- | varhaiskasvatuksessa
sessa
Nykyinen maksu 277 261 185
Uusi maksu 174 54 0
Muutos -103 -207 -185

Perheessi 2 huoltajaa, joiden bruttotulot yhteensi 5500 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista molem- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa mat varhaiskasvatuk- | varhaiskasvatuksessa
sessa
Nykyinen maksu 186 185 108
Uusi maksu 54 0 0
Muutos -132 -185 -108

Perheessi 1 huoltaja, joiden bruttotulot yhteensa 6600 euroa kuukaudessa

1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista molem- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa mat varhaiskasvatuk- | varhaiskasvatuksessa
sessa
Nykyinen maksu 295 413 399
Uusi maksu 292 240 139
Muutos -3 -173 -260
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Perheessé 2 huoltajaa, joiden bruttotulot yhteensa 6600 euroa kuukaudessa
1 lapsi varhaiskasva- | 2 lasta, joista molem- | 3 lasta, joista kaikki
tuksessa mat varhaiskasvatuk- | varhaiskasvatuksessa
sessa
Nykyinen maksu 295 349 312
Uusi maksu 171 139 0
Muutos -124 -210 -312

4.2.1.2 Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palvelun tuottajat saavat padttda itse varhaiskasvatuspalveluista perimiensd maksujen
tason. Poikkeuksena ovat kunnan ostopalvelut. Varhaiskasvatus on kunnan jarjestimaid myds
silloin, kun kunta ostaa palveluita yksityiselti palvelun tuottajalta. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain 14 §:n mukaan kunnan jérjestdessd varhaiskasvatusta ostopalveluna, palvelun kéyt-
tajalta on perittdva samat maksut kuin kunnan itse jarjestimaistd vastaavasta varhaiskasvatuk-

sesta peritdan.

Jos lapsen varhaiskasvatus on jérjestetty yksityisessd pdivikodissa ilman kunnan tekeméaa osto-
palvelusopimusta, méadrittelee palveluntuottaja itse palvelusta perittdvan hinnan. Yksityisti var-
haiskasvatusta tuetaan sekd kunnan myontdmilld palveluseteleilld ettd suoraan palveluntuotta-

jille maksettavalla yksityisen hoidon tuella.

Asiakasmaksulain maksualennukset eivit koske yksityisten palvelun tuottajien asiakasmaksuja.
Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla hallituksen esitys, jolla yksityisen hoidon tuen
hoitoliséé korotetaan 100 eurolla. Yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksella pyritdén mah-
dollistamaan se, ettd my0s pienempi tuloiset perheet voisivat edelleen kayttda yksityisid var-
haiskasvatuspalveluita eikd kunnan ja yksityisen tahon jarjestimén varhaiskasvatuksen asiakas-
maksujen erotus muodostuisi kovin suureksi. Hoitolisdn korotus kohdistuu kuitenkin vain nii-
den perheiden lapsiin, jotka ovat oikeutettuja hoitoliséén eli kaikista pienituloisimpiin perhei-
siin. Nykyisin hoitolisddn ovat oikeutettuja vain perheet, joiden bruttotulot ovat korkeintaan
2 509 euroa kuukaudessa. Hoitolisén korotus ei ndin hyddyti kaikkia yksityisen hoidon tukea

saavia perheitd ja palveluntuottajia.

Kunnat voivat halutessaan maksaa yksityisen hoidon tuen kuntalisdd. Mikéli yksityiset palve-
luntuottajat pitdvat palvelumaksunsa nykyisen tasoisina, yksityinen varhaiskasvatus muuttuu
perheille jatkossa suhteessa kalliimmaksi kunnalliseen varhaiskasvatukseen verrattuna. Jotkut
perheet voivat timan takia haluta siirtdd lapsensa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. On kuiten-
kin huomioitava, ettd yksityinen varhaiskasvatus on perheille keskiméérin kalliimpaa kuin kun-
nallinen varhaiskasvatus jo télld hetkelld, joten perheet ovat valinneet yksityisen varhaiskasva-
tuksen osin muista syistd kuin pelkdstddn hinnan perusteella. Mikéli kunta haluaa kuntalisin
avulla sdilyttdd nykyisen ohjausvaikutuksen ennallaan eli kannustaa suhteellisesti yhtéd paljon
yksityisen varhaiskasvatuksen kayttoon kuin aiemmin, kunnat voivat halutessaan nostaa yksi-
tyisen hoidon tuen kuntalisdé. Tdmé vastaavasti nostaa kuntien kustannuksia.

Kunta voi jérjestdd varhaiskasvatuksen myds antamalla asiakkaalle sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin, jolla asiakas ostaa var-
haiskasvatuksen yksityiseltd palveluntuottajalta. Palvelusetelin arvo méaérdytyy mainitun lain 7
ja 8 §:n perusteella. Lain 7 §:n perusteella kunnan tulee méaérata palvelusetelin arvo niin, ettd se
on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Jos kyseessé on asiakkaalle maksuton palvelu, on palvelu-
setelin arvo méddriteltdva niin, ettei asiakkaalle ji4 maksettavaksi omavastuuosuutta. Lain 8 §:n




perusteella palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:ssd sdddettyd korkeammaksi, jos asiakkaan
tai hdnen perheensé toimeentulo tai asiakkaan lakisdateinen elatusvelvollisuus muutoin vaaran-
tuu, taikka se on tarpeen muut huollolliset ndkokohdat huomioon ottaen. Jos palveluja jérjeste-
tadn palvelusetelilld, kunta ei voi perid kéyttdjilta palvelumaksua vaan asiakas maksaa yksityi-
selle palveluntuottajalle palvelusetelin arvon ja varhaiskasvatuksen hinnan erotuksen.

Kunta voi edelleen tukea yksityistd varhaiskasvatusta myontdmalld toimintaan palveluseteleiti,
eikd tdmi hallituksen esitys tuo tdhdn kdytdntoon muutosta. Esitys kuitenkin todennikoisesti
aiheuttaa sen, ettd kuntien tulee arvioida ja tarkistaa nykyisid palvelusetelien arvoja ja mahdol-
lisesti korottaa niitd. Jos kunta korottaa palvelusetelin arvoa, timi nostaa varhaiskasvatuksen
kustannuksia.

Palvelusetelin arvon mahdollinen korotus saattaa tapahtua viiveell4 ja siten vaikeuttaa yksityis-
ten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien taloudellista asemaa. Vastaavasti my0s yksityisen
hoidon tuen mahdollisen kunnallisen lisén korotus voi toteutua viiveelld. Paitokset seké palve-
lusetelin ettd kunnallisen lisdn méaréstéd tehdddn kunnissa.

4.2.1.3 Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja esitetdén alennettavaksi tyonteon kannustimien paranta-
miseksi. Hallitus linjasi budjettiriihessi osana lapsiperheiden ostovoimaa tukevana toimenpi-
teend, ettd varhaiskasvatusmaksuja alennetaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2020 olivat kunnilla ja kuntayhtymilla yhteensi
noin 225.4 miljoonaa euroa. Muutoksien johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioi-
daan alenevan vuositasolla noin 70 miljoonalla eurolla. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
mukaan kunta ei voi perid alle 28 euron asiakasmaksua, joten 28 euron raja on huomioitu kai-
kissa laskelmissa. Kuntien maksutuottojen alenemisella ei ole vaikutusta valtionosuuksiin, silld
asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia vihentdvana
tekijand. Yksittdisen kunnan maksutuottojen aleneminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja kayt-
tavien perheiden tulotasosta ja perhekoosta. Kuten nykyisinkin, kunnat voivat pdittaa perié lain
madrittimid enimmaismaksuja alempia maksuja eikd osa kunnista peri maksuja lainkaan.

Muutoksen johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioidaan alenevan vuositasolla
noin 70 miljoonalla eurolla. Lisdksi tydonteon kannustinvaikutusten parantuessa tyollisyyden ar-
vioidaan parantuvan noin 1 900 ty6lliselld vuoteen 2026 mennessa. Jos oletetaan simulointiar-
vioiden perusteella, ettd yhdessi tyollistyvissd perheessd on keskimédrin noin 1,5 lasta, 1 900
henkilon ty6llistyessd noin 2 900 lapsen varhaiskasvatuksen tarve kasvaa. Varhaiskasvatuksen
tarpeen kasvaessa kokonaan tai osittain 2 900 lapsen osalta, varhaiskasvatuksen kustannukset
kasvavat varhaiskasvatusmaksut huomioiden arviolta 48 miljoonaa euroa vuositasolla tarkastel-
tuna.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutoksen tyollisyysvaikutus on laskettu hyddyntden
SISU-mikrosimulointimallilla arvioituja tydnteon kannustimien muutoksia ja tutkimuskirjalli-
suuden avulla arvioitua tyon tarjonnan joustoa, joka mittaa kuinka muutokset tyonteon kannus-
timissa vaikuttavat tydllisyyteen. Laskelmissa on kdytetty tutkimuskirjallisuuden perusteella
keskiméardisend tyollistymisjoustona arvoa 0,2. Ty6llisyysvaikutus on syyta tulkita keskipitkédn
aikavalin vaikutukseksi; ihmisill4 ja yrityksilld kuluu aikaa, ennen kuin uudistukseen on taysi-
maédrdisesti sopeuduttu. Tamén takia tydllisyyden kasvu 1 900 henkildlld arvioidaan tapahtuvan
vuodesta 2023 vuoteen 2026 mennessé vaiheittain.
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Ty6n teon kannusteiden parantumisen ja sitd seuraavan tyollisyyden kasvun seurauksena yh-
teiskunnalle syntyy my0s muita sdéist6ja ja tulonlisdyksia sosiaaliturvan sdistoind ja verotulojen
lisdyksind. Jos huomioidaan ty6llisyyden kasvun vaikutus valtion ja kuntien tuloveroihin sekd
kotihoidontuki- ja ty6ttdmyysturvamenoihin, olisi edelld arvioidun ty6llisyyden kasvun julkista
taloutta vahvistava vaikutus noin 27 miljoonaa euroa vuositasolla tarkasteltuna.

Kun yhdistetdén tulorajojen noston staattinen varhaiskasvatusmaksutuloja vihentéva vaikutus
(-70 milj. €) ja edelld esitelty laskelma dynaamisista vaikutuksista verotuksen ja sosiaaliturvan
osalta (+27 milj. €) seké varhaiskasvatuksen kustannusten osalta (-48 milj. €), voidaan arvioida,
ettd reformi heikentiisi julkista taloutta tydllisyysvaikutukset huomioiden noin 91 miljoonalla
eurolla vuositasolla tarkasteltuna.

Hallitus on paittanyt syksyn 2022 budjettirithesséd kompensoida varhaiskasvatuksen maksutuot-
tojen menetystd ja volyymin kasvua 1.1.2023 alkaen kohdistamalla aiempaa suuremman osan
yhteisoveron tuotosta kunnille. Kuntien saama osuus yhteisoverosta jaetaan kuntien kesken
vuosittain etukéteen vahvistettavien kuntakohtaisten jako-osuuksien perusteella. Kunnan vero-
vuoden jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella laskettujen
jako-osuuksien keskiarvo. Kaytdnnossa yhteisovero ei kohdennu kuntiin samassa suhteessa
kuin mitd kunnat menettévét varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloina. Téstd aiheutuvaa haittaa
lievennetddn ylikompensaatiolla, eli maksutulokertymin menetysti (70 milj.€) kompensoidaan
kohdentamalla 100 milj. € yhteisdveron tuottoa kunnille.

Vuonna 2020 varhaiskasvatuksen valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset olivat yh-
teensd 2,6 miljardia euroa eli keskimdédrin noin 20 700 euroa alle 3-vuotiailla, noin 12 500 euroa
yli 3-vuotiailla kokoaikaisilla ja noin 6 600 euroa yli 3-vuotiailla osa-aikaisilla, laskennallista
lasta kohden. Keskiméaraiset vuosikustannukset on laskettu siten, ettd toteutuneet kustannukset
on painotettu henkildstomitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien médarin suhteen ole-
van voimassa olevan lainsdddannén mukainen.

Koko- ja osapdiviisessd varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukuméérand on kdytetty ajanhet-
ken 31.12.2020 tietoja Manner-Suomessa. Keskiméaréiset valtionosuuteen oikeuttavat vuosi-
kustannukset on laskettu Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston péivékoti-
ja perhepédividhoidon vuoden 2020 kustannuksista. Varhaiskasvatuksen kustannukset sisaltavét
paivikoti- ja perhepéivahoidon jéarjestamisestd kunnille aiheutuneet valtionosuusjirjestelmén
mukaiset kulut. Nédihin sisdltyvit henkildstomenot, palvelujen ostot, tilojen vuokra- ja kaytto-
kustannukset seké aineet, tarvikkeet ja tavarat ja muut mahdolliset toimintamenot, mutta ei pe-
rustamishankkeiden investointimenoja (yli 300 000 euron hankkeet). Lasten mééran kasvaessa
kuntien investoinnit kasvavat myds jonkin verran.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuta kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuteen. Kunnan jarjestimésta
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid maksu palvelun kayttéjéltd, ja laissa sdédettdisiin
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta pdivékoti- ja perhepdiviahoidosta médrittivastd maksusta.
Tilapéisestd ja kerhomuotoisesta varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid kunnan pait-
tamd maksu.

Maksujen muuttaminen aiheuttaa kunnissa hallinnollista ty6td. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksupaétokset tehddén kunnissa yleensd toimintavuoden alussa eli elokuun alussa. Asiakas-
maksupaétokset tehdddn yleensé toistaiseksi toimintavuodeksi kerrallaan. Koska muutokset
asiakasmaksuihin tulisivat voimaan vuoden 2023 maaliskuun alusta lukien, voisivat kunnat
tehdd uuden lain mukaiset maksujen tarkistukset kdyttden samoja perheiden tulotietoja, joita
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kéytettiin elokuussa 2022 maksujen tarkistuksen yhteydessd. Tdmi on omiaan vdhentiméédn
esityksen aiheuttamaa hallinnollista tyota.

Yleensd maksupéétoksid voidaan joutua tarkistamaan, jos esimerkiksi perheen maksukyky on
olennaisesti muuttunut tai kun on ilmeisti, ettd maksua maérattdessd huomioon otettavat per-
heen olosuhteet ovat muuttuneet. Nyt asiakasmaksut jouduttaisiin tarkistamaan kaikkien per-
heiden osalta. Maksut on edellisen kerran tarkistettu 1.8.2022 lukien tuolloin voimaan tulleen
indeksitarkistuksen vuoksi.

Uusien maksupditdsten lisdksi tulorajojen muutoksesta on tiedotettava palvelun kéyttijille.
Kunnat joutuvat myds uusimaan kuntien internetsivuilla olevat tiedotteensa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista. Myos maksujérjestelmid koskevat ohjelmistot tulee pdivittdd maksujen tulo-
rajojen muutoksen vuoksi. Varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan tulorajojen muuttuminen
ei vaikuta.

Esitys saattaa my0s nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja lisiti varhaiskasvatuksessa
olevien lasten miédrad. Maksujen alenemisen arvioidaan lisddvén varhaiskasvatukseen osallis-
tumista 2 900 lapsella vuoteen 2026 mennessd. Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamassa
viisivuotiaiden osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa havaittiin, ettd var-
haiskasvatuksen maksuttomuus lisdsi lasten osallistumista varhaiskasvatukseen (Kuusiholma-
Linnamaéki, J., Siippainen, A. 2021). Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méérin lisdanty-
minen saattaa puolestaan edellyttdd uuden henkildston rekrytointia seké lisatilojen hankintaa.
Néiden arvioiminen tarkemmin on hyvin haastavaa johtuen siit4, etté esityksen ty6llisyysvaiku-
tusten toteutuminen on epavarmaa.

Kunnan jérjestdmin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen aleneminen saattaa johtaa siihen, ettd
nyt yksityisessd varhaiskasvatuksessa olevia lapsia siirtyy kunnan jirjestimain varhaiskasva-
tukseen, koska yhd useampi lapsi olisi jatkossa maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Myos
tama tyollistdd kuntia ja varhaiskasvatuspalveluita tulee organisoida uudelleen ja henkilostoa
tulee rekrytoida lisda.

4.2.3 Vaikutukset yritysten toimintaan

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi kunnan jérjestimén varhaiskasvatuksen maksuja, joten
esitykselld ei ole vilittomia vaikutuksia yritysten toimintaan. Varhaiskasvatusta voidaan jérjes-
tad yksityisen palvelun tuottajan toimesta. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan var-
haiskasvatusta, jonka yksityinen yhteiso tai sdétio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys
tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Esityksellé voi olla vililli-
sid vaikutuksia yksityisille varhaiskasvatuksen palveluntuottajille.

Yksityiset varhaiskasvatuspalvelujen tuottajat padsaantdisesti madarittelevét itse palvelusta pe-
rittdvan asiakasmaksun. Joissakin kunnissa kunta saattaa kuitenkin palvelusetelin kayttoon liit-
tyen sddnnelld hinnoittelua tai asettaa ehtoja palvelusetelin kéytolle. Yksityistd varhaiskasva-
tusta tuetaan myos Kelan myontdmaélla yksityisen hoidon tuella ja yksityisen hoidon tuen mah-
dollisella kunnallisella lisilld. Yhi useammassa kunnassa yksityisen hoidon tuen sijasta kayte-
tddn kunnan myontdmaa palvelusetelid.

Kunnan jéarjestimin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alennus saattaa vaikuttaa yksityisen
varhaiskasvatuksen kysyntdén heikentévésti, jos yksityisen toiminnan maksut ovat merkitté-
véssd médrin korkeammat kuin kunnan jarjestdmén varhaiskasvatuksen maksut. Tédmén vuoksi
samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa valmistellaan myds yksityisen hoidon tuen hoitoliséa
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koskeva 100 euron korotus. Korotus kohdentuu kuitenkin vain kaikkein pienituloisimpiin per-
heisiin, silld hoitolisad on tulosidonnainen etuus. Suuri osa yksityisen hoidon tukea saavista var-
haiskasvatuksen palveluntuottajista ei hyody hoitolisidn korotuksesta ja erotus kunnan varhais-
kasvatuksen ja yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen vililld voi suurentua ja siten hei-
kentdd yksityisten palveluntuottajien toiminnanedellytyksia.

Kunnilla on mahdollisuus omilla padtoksilladn tukea yksityistd toimintaa. Asiakasmaksulain
muutokset saattavat vaikuttaa kunnan myontdmien palveluseteleitten suuruuteen tai yksityisen
hoidon tuen kunnallisen lisdn méaéardaan. Mikali kunnat eivéit korottaisi palvelusetelin arvoa tai
yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisdn miéirdd, on mahdollista, ettd perheet voivat tdmén
vuoksi haluta vaihtaa kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Kuitenkin, kuten jo taloudellisten vai-
kutusten kohdalla on todettu, yksityinen varhaiskasvatus on jo téllékin hetkelld perheille kal-
liimpaa kuin kunnallinen varhaiskasvatus, joten perheet ovat valinneet yksityisen varhaiskasva-
tuksen osin muista syistd kuin pelkéstdin hinnan perusteella. Esitys ei siten vilttimattd vaikuta
yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien toimintaan.

4.2.4 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Varhaiskasvatus edistdd lasten myonteistd kehitystd ja oppimista ja se on my0s todettu olevan
hyvin kustannustehokas lapsiperheiden palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat
palvelun kéyttoon ja maksuilla voidaan my0ds ohjata perheiden valintoja. Varhaiskasvatuspal-
veluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyva tekijé. Etenkin pienituloisten
perheiden lasten ja haavoittuvassa eldméntilanteessa eldvien lasten osalta varhaiskasvatuksen
maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen ja korkeat maksut saattavat muodostua
esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Osa-aikaisen maksuttoman varhaiskasvatuksen
kokeilu osoitti, ettd maksuttomuus lisdsi lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Toisaalta
kokeilu toi my0s esiin sen, etteivdt maksut olleet ainoa tekija, kun perheet tekivit ratkaisujaan
lastensa varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Perheille oli tarkedd myds esimerkiksi varhais-
kasvatuksen koettu laatu. (Kuusiholma-Linnamaéki, J., Siippainen, A. 2021)

Monissa maissa maksupolitiikalla pyritddn edistimddn lasten varhaiskasvatukseen osallistu-
mista. Esimerkiksi enemmistd Euroopan maista tarjoaa lapsille vihintdén yhden vuoden mak-
sutonta varhaiskasvatusta ennen oppivelvollisuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista
varhaiskasvatus on maksutonta kolme vuotta tiyttineille lapsille aina oppivelvollisuuden al-
kuun.

Varhaiskasvatus ndhdddn myos yhé enenevissid médrin lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla
tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. Maksut eivét saisi muodostua kynnykseksi
lasten osallistumiselle. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on véhdisempdd Suomessa kuin
monessa muussa maassa ja erityisesti pienituloisten perheiden tai vdhdn koulutettujen &itien
lapset osallistuvat suhteellisesti védhiten varhaiskasvatukseen. Maksujen alenemisen arvioidaan
lisddvan varhaiskasvatukseen osallistumista 2 900 lapsella vuoteen 2026 mennessa.

Esityksen tavoitteena on parantaa lapsiperheiden ostovoimaa. Tulorajojen korotuksen vuoksi
suurimmat maksualennukset kohdistuvat keskituloisiin perheisiin, koska pienituloiset perheet
ovat jo nykyisin maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Maksut alenevat kaikilta niiltd perheilta,
jotka ovat maksaneet enimmaismaksun alittavaa maksua ja 1dhes kaikilta niiltd perheiltd, joiden
tulotaso on ollut juuri enimmiismaksun mukainen. Nykyéin yhdesti neljanteen tulokymmen-
yksiin kuuluvat perheet ovat olleet pddasiassa maksuttomassa varhaiskasvatuksessa. Tdmén esi-
tyksen mydtéd viiden pienituloisimman tulokymmenyksen mediaanibruttotulot jadvét varhais-
kasvatusmaksujen tulorajojen alle ja siten kyseisiin tulokymmenyksiin kuuluvat lapsiperheet
eivit keskimaérin maksaisi tulorajamuutoksen johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.
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Neljén tai useamman hengen perheet olisivat padasiassa vapautettuja varhaiskasvatusmaksuista
seitsemdn pienimmaén tulokymmenyksen osalta riippumatta siitd, montako lasta perheessé olisi
varhaiskasvatuksen piirissa.

Arviolta noin 30 000 kotitaloutta siirtyisi muutosten mydtd maksuttomaan varhaiskasvatukseen.

Nykyisten asiakasmaksujen mukaan perhe, johon kuuluu yksi lapsi ja yksi huoltaja, kuuluu
enimméiismaksujen piiriin kotitalouksien mediaanituloilla mitattuna kolmessa suurimmassa tu-
lokymmenyksessd. Muutoksen jédlkeen yhden huoltajan ja yhden lapsen perhe kuuluu enim-
méismaksujen piiriin pddasiassa kahdessa suurimmassa tulokymmenyksessi. Jos perheeseen
kuuluu vahintdin kolme henkil6d, kuuluu perhe padasiassa enimméaismaksujen piiriin ainoas-
taan suurimmassa tulokymmenyksessé, kun asiaa tarkastellaan kotitalouksien mediaanitulojen
perusteella. Myos yhdeksdnnen tulokymmenyksen suurituloisimmat kotitaloudet saattavat jois-
sain tilanteissa kuulua enimméismaksujen piiriin. Suurin osa perheisté, joilla on lapsia varhais-
kasvatuksessa, ei kuulu ylimpédén tulokymmenykseen.

Perheiden asiakasmaksuissa tulorajojen muutokset ndkyvit esimerkiksi siten, ettd perheessa,
jossa on yksi huoltaja, jonka bruttotulot ovat 4 400 euroa kuukaudessa ja hénelld on yksi lapsi
varhaiskasvatuksessa, maksut alenevat 159 eurosta 56 euroon. Jos hinelld on kaksi lasta var-
haiskasvatuksessa lasten yhteiset maksut laskevat nykyisestd 69 eurosta nollaan.

Vastaavasti kahden huoltajan perheessi, jonka bruttotulot ovat yhteensd 5 500 euroa kuukau-
dessa, ja perheelld on yksi lapsi varhaiskasvatuksessa, laskee maksu nykyisesti 288 eurosta 54
euroon eli 234 euroa. Jos perheelld olisi kaksi lasta varhaiskasvatuksessa nykyinen maksu olisi
yhteensd 185 euroa, mutta uusien tulorajojen vuoksi varhaiskasvatus olisi maksutonta. Varhais-
kasvatus olisi maksutonta tidsséd perhetyypissd myos, jos perheessé olisi kolme lasta varhaiskas-
vatuksessa. Nykyisin maksu olisi kolmen lapsen osalta yhteensi 124 euroa.

Kunnan jérjestimin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen saattaa lisitd perheiden
halukkuutta siirtdd lapset yksityisestd varhaiskasvatuksesta kunnan palveluitten piiriin, mikéli
julkisen ja yksityisen palvelun asiakasmaksun erotus suurenee. Samaan aikaan valmistelussa
oleva yksityisen hoidon tuen hoitolisin korotus 100 eurolla ei vélttdmatta ole riittdivd kompen-
saatio, koska hoitolisdd myoOnnetéén pienituloisimmille perheille. Toisaalta kuten yritysvaiku-
tusten kohdalla on todettu perheet saattavat valita yksityisen varhaiskasvatuksen esimerkiksi
sen pedagogisen painotuksen tai muun syyn perusteella eiké asiakasmaksu ole silloin ratkaiseva
tekija.

4.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla edistetddn lasten hyvinvointia
ja oppimista sekd mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tyon yhteensovittaminen. Laa-
dukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia sekd ehkdisee syrjay-
tymistd. Varhaiskasvatuksella on my6s suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle
jayllapitdmiselle seké sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhaiskasvatus tukee maahanmuut-
tajataustaisten lasten kotoutumista.

Korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen osallistumisen edistiminen on seki kansallisella etti pai-
kallisella tasolla taloudellinen ja sosiaalinen investointi tulevaisuuteen, jolla on vaikuttavuutta
niin yksildille, kuntayhteiséille ja koko yhteiskunnalle (esim. Karila 2016). Erityisesti heikom-
mista sosioekonomisista taustoista tulevien lasten kohdalla varhaiskasvatuksen kustannusvai-
kuttavuus on laskettu korkeaksi. Epdsuotuisan kasvuympériston vaikutusten lievittdminen jil-
keenpdin ei ole yhtd kustannustehokasta kuin epésuotuisan kehityksen estiminen. Tutkimukset
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kertovat myd0s, ettd varhaiskasvatus hyodyntdd lasta enemmén kuin mikdin muu my6hempi
koulutus. Varhaiskasvatukseen panostaminen tasoittaa eri taustoista tulevien lasten mahdolli-
suuksia ja tuo titd kautta yhteiskunnalle taloudellista hydtyd. Varhainen tuki huono-osaisten
lasten ympdristolle vaikuttaa lasten tulevaisuuteen suotuisasti. (esim. Engle ym. 2011; Sipild &

Osterbacka 2013)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteessa 11 todetaan, ettd kaikilla lapsilla on oi-
keus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen hoitoon. Europan Unionin Neu-
vosto antoi kevéélld 2019 suosituksensa laadukkaista varhaiskasvatusjérjestelmisti. Neuvoston
suosituksissa muun muassa painotetaan laadukkaan varhaiskasvatuksen saatavuutta ja kohtuu-
hintaisuutta. Varhaiskasvatukseen osallistuminen hyodyttdd kaikkia lapsia, mutta erityisesti
niitd, jotka ovat muita heikommassa asemassa. Varhaiskasvatuksella edistetdin lasten oppi-
mista, edistetddn koulutuksellista tasa-arvoa ja torjutaan eriarvoistumista. Laadukkaan varhais-
kasvatuksen saatavuus, saavutettavuus ja kohtuuhintaisuus ovat my0s avaintekijditd naisten ja
miesten osallistumisessa tydmarkkinoille. Neuvosto suosittaa, ettd jasenvaltiot toimivat sen var-
mistamiseksi, ettd varhaiskasvatuspalvelut ovat saavutettavia, kohtuuhintaisia ja osallistavia.
Jasenvaltioiden tulisi myds poistaa esteitd, joita perheet saattavat kohdata varhaiskasvatuspal-
velujen saatavuuteen ja kdyttoon liittyen. Esteiné saattavat olla nimenomaan varhaiskasvatuk-
sen korkeat asiakasmaksut.

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on ollut oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatuk-
seen vanhempien vanhempainrahakauden paatyttya sithen saakka, kunnes lapsi on siirtynyt op-
pivelvollisena perusopetukseen. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét lapsen hoidon
jarjestamiseksi valitse kunnan jarjestimai varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla ta-
pahtuvan hoidon jérjestdmiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaiseen tukeen. Riippuu perheen valinnoista, osallistuuko lapsi kunnan jarjestiméain var-
haiskasvatukseen.

Esitys tukee erityisesti keskituloisten perheiden asemaa ja ostovoimaa. Pienituloiset perheet
ovat jo aiempien muutosten mydstd maksuttoman varhaiskasvatuksen piirissa. Esitetyn tulora-
jojen muutoksen my6té yhé useampi lapsiperhe vapautuu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista.
Liséksi asiakasmaksut pienenevit padasiassa kaikkien muiden perheiden paitsi suurimpaan tu-
lokymmenykseen kuuluvien perheiden osalta. Tulorajojen muutoksen arvioidaan kannustavan
perheitéd siirtymédn vahvemmin kunnallisen varhaiskasvatuksen piiriin ja kotona olevia van-
hempia tyossakayntiin.

Esitykselld pyritddan vihentdmiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaiku-
tuksia. Kannustinloukkuvaikutuksen pienentyessé tyollisyyden arvioidaan kasvavan noin 1 900
hengelld vuoteen 2026 mennessd. Vanhempien siirtyminen tyoeldmain kasvattaa varhaiskasva-
tuspalvelujen kayttod, toisaalta tyollisyyden kasvaessa verotulot kasvavat ja sosiaalimenot pie-
nenevit.

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia varhaiskasvatuksen henkiloston ase-
maan. Lapsiméérin lisdys varhaiskasvatuksessa luo painetta lisétd varhaiskasvatuksen henki-
16st64 ja henkildston kouluttamista, jotta turvataan kelpoisuusehdot tayttdvé henkilosto varhais-
kasvatukseen myds jatkossa.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Hallituksen esitystd on tarkasteltava myds perustuslaissa sdddettyjen perus- ja ihmisoikeuksien
nikokulmasta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmisid on kohdeltava yhdenvertaisesti lain edessa.
Ketddn ei ilman hyviksyttdvad perustetta saa asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén,
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kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvdn syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén tulee
saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Perustuslain 16 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéén, jo-
kaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds
muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimaitti. Perustuslain
19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetéén, jo-
kaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivd vieston terveyttd. Julkisen vallan on
my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Kuten edellé on todettu, varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla ediste-
tadn lasten hyvinvointia ja oppimista sekd mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tyon
yhteensovittaminen. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvoin-
tia sekd ehkdisee syrjaytymistd. Varhaiskasvatuksella on my0s suuri merkitys lapsen vertais-
suhteiden muodostumiselle ja ylldpitdmiselle seké sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhais-
kasvatus niin ikdén tukee maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumista. Varhaiskasvatuksella
voidaan my0s tasoittaa erilaisista sosioekonomisista taustoista tulevien lasten oppimisedelly-
tyksid. Lakiesitys edistiisi siten lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamista voitaisiin toteuttaa nostamalla tulorajoja, las-
kemalla enimmédismaksua, laskemalla maksuprosenttia tai sisarusalennuksia nostamalla.

Eri toteuttamistavoilla on erilaiset vaikutukset kotitalouksien varhaiskasvatusmenoihin. Tulo-
rajoja nostamalla asiakasmaksujen alentaminen saadaan kohdistettua vahvimmin pieni- ja kes-
kituloisille kotitalouksille, kun taas varhaiskasvatuksen enimméaismaksun laskeminen tai mak-
suprosentin nostaminen kohdistaisi maksualennuksen muita vaihtoehtoja enemmén keski- ja
suurituloisille kotitalouksille.

Vuonna 2021 varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin siten, ettd tulorajoja korotettiin ja
samalla pienennettiin toisesta lapsesta perittivad maksua. Maksujen alennuksen tekeminen nyt
samalla tavalla olisi johtanut siihen, ettd uudistuksesta olisivat hydtyneet myos hyvétuloiset,
kahteen ylimpaan tulokymmenykseen kuuluvat perheet.

Koska hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa pieni- ja keskitulosten perheidenostovoi-
maa, padtettiin esittdd, ettd uudistus toteutettaisiin korottamalla asiakasmaksujen tulorajoja 33
prosentilla.

6 Lausuntopalaute

Valmisteluaikataulun kiireellisyydesti johtuen esityksesti jarjestettiin tavanomaisen lausunto-
kierroksen sijaan kuulemistilaisuus keskeisille sidosryhmille. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin
seuraavat tahot: eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskanslerinvirasto, sosiaali- ja ter-
veysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Iti-
Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto,
Opetushallitus, lapsiasiavaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Espoon kaupunki, Helsingin
kaupunki, Hyvinkdan kaupunki, Inarin kunta, Joensuun kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kuopion
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kaupunki, Porin kaupunki, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki, KT Kuntatyonantajat, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Yrittéjét ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Opetusalan Am-
mattijarjestd OAJ ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia, Tehy ry, Suo-
men ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Hyvinvointiala HALI ry,
Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL ry.

Kuulemistilaisuudessa puheenvuoron kdyttivit seuraavat tahot: Valtiovarainministerid, Opetus-
hallitus, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Espoon
kaupunki, Helsingin kaupunki, Inarin kunta, Kajaanin kaupunki, Kuopion kaupunki, Porin kau-
punki, Vaasan kaupunki, Vantaan kaupunki, Suomen Kuntaliitto ry, Hyvinvointiala HALI ry,
Opetusalan ammattijarjestd OAJ, Suomen Vanhempainliitto ry, Suomen Yrittéjét, Tehy ry, Var-
haiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL. Lisdksi Lapsiasiavaltuutetun toimisto ja Suomen l&hi-
japerushoitajaliitto SuPer ldhettivét kirjallisen lausunnon. Tyo6- ja elinkeinoministerion edustaja
oli kuuntelemassa keskustelua.

Kuultavat tahot yleisesti kannattivat esitysta sikili, ettd perheiden ja lasten nakokulmasta pidet-
tiin hyvéana, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennetaan ja pyritddn kohti varhaiskasva-
tuksen maksuttomuutta. Maksut eivét saisi aiheuttaa estettd varhaiskasvatuksen osallistumiselle
ja kaikilla lapsilla tulisi olla yhtildiset mahdollisuudet osallistua laadukkaaseen varhaiskasva-
tukseen.

Kuntaedustajat toivat huolena esiin sen, etti varhaiskasvatuksen lainsédddénnon ja varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteiden mukainen varhaiskasvatuksen toteuttaminen on jo nyt erittdin
haasteellista muun muassa resurssien riittimattomyyden ja henkildstopulan vuoksi. Esitetty
maksutulojen vihennys aiheuttaa kunnissa lisdd kustannuspaineita. Toisaalta joissain kunnissa
maksujen alennus aiheuttaa sen, ettd kunnissa tulee arvioida, onko maksujen periminen enéé
edes tarkoituksenmukaista, koska maksujen perimisesti aiheutuvat kustannukset saattavat olla
jo korkeammat kuin maksukertyma olisi. Esiin tuotiin myds se, ettd maksuttoman varhaiskas-
vatuksen myotd perheiden sitoutuneisuus vihenee, ja esimerkiksi lomista ei ilmoiteta. Tama
taas johtaa yliresursointiin esimerkiksi henkiloston osalta.

Kuulemistilaisuudessa todettiin myos, etti esitetty kompensaatio ei kohdennu kuntiin samassa
suhteessa kuin mitd kunnat menettivit asiakasmaksutuloja. Kompensaation méérd ei valtti-
mattd vastaa menettdvid asiakasmaksutuloja. Toisaalta jotkut kunnat saattavat saada ylikom-
pensaatiota. Jotkut kuultavat esittivitkin, ettd menetetyt asiakasmaksutulot tulisi korvata perus-
palvelujen valtionosuusjérjestelméin kautta.

Jotkut kuultavat toivat esiin, ettd hallituksen esityksessd tulisi kuvata tarkemmin vaikutukset
varhaiskasvatuksen henkilostoméérdin. Moni taho oli huolissaan varhaiskasvatuksen laadusta
ja esitettiin, ettd tulisi huolehtia siité, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjilld on taloudelliset voi-
mavarat ja edellytykset varhaiskasvatuksen jirjestdmiseen. Esitys ei auta kuntia vastaamaan
alan henkil6stdpulaan, vaan sen sijaan kunnissa joudutaan jo nyt miettimdén, miten pystytdin
toteuttamaan kaikki lainsdddédnndn vaatimukset esimerkiksi aukioloajoista ja palvelun laajuu-
desta.

Moni kuultava kiinnitti huomiota yksityisen varhaiskasvatuksen toiminnan edellytyksiin. Kuul-
tavien mukaan jo vuonna 2021 voimaan tullut asiakasmaksujen alennus aiheutti siirtymistd kun-
nan jérjestdimdn varhaiskasvatuksen piiriin ja tdmén esityksen arvioitiin aiheuttavan edelleen
asiakkaiden siirtymistd kunnan jarjestdméén varhaiskasvatukseen. Hyvinvointiala HALIn edus-
taja toi esiin, ettd timén esityksen kanssa yhti aikaa valmistelussa olevan yksityisen hoidon tuen
hoitolisén korotus ei riitd kompensoimaan kunnan varhaiskasvatuksen maksujen alennusta,
koska hoitolisdd saa vain hyvin pieni joukko. Hoitolisdn tulorajat ovat jddneet kustannusten
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nousun vuoksi jilkeen, eikd pienituloisilla perheilld ole nytkddn juurikaan mahdollisuutta valita
yksityisen tahon tuottamia varhaiskasvatuspalveluita. Esityksen toivottiin myds kompensoivan
palvelusetelilld jarjestetyn varhaiskasvatuksen kustannuksia ja esitettiin, ettd valtakunnallisesti
tulisi ohjata palvelusetelin arvoa, jotta turvattaisiin palvelusetelilld tuetun varhaiskasvatuksen
toiminnanedellytykset.

Myds Suomen Yrittédjét katsoi, ettd esitys heikentdd yksityisten varhaiskasvatuksen tuottajien
toiminnanedellytyksid. Suomen Yrittdjit kannatti esitystd koska se tukee lasten mahdollisuuksia
osallistua varhaiskasvatukseen, mutta kantoi huolta finanssipolitiikan vastuullisuudesta. Esitys
lisd4 julkisen talouden kustannuksia ja velkaa eika ole siten kestdvalld pohjalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston edustaja totesi, ettd yhdenvertaisuuden kannalta voi olla
ongelma, kun esitys ei vaikuta yksityisen varhaiskasvatuksen maksuihin. Esitys voi vaikeuttaa
joidenkin erityisryhmien palvelujen saantia, jos néitd palveluja on ollut tarjolla paremmin yksi-
tyisen palvelun tuottajan toimesta, mikili yksityinen tuottaja ei endd jatkossa pystyisi tuotta-
maan ndité palveluja.

Suurin osa kuultavista katsoi, ettd esitetty lainmuutoksen voimaantulon ajankohta on erittiin
kired ja etenkin kuntaedustajat totesivat, ettd lainmuutoksen toimeenpano esitetysséd aikatau-
lussa olisi erittdin haastavaa. Sopivampana ajankohtana kunnissa nahtiin 1.8.2023, jolloin muu-
tenkin tarkistetaan perheiden asiakasmaksut.

Lausunnot ovat luettavissa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM049:00/2022

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivini maaliskuuta 2023.

8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien varhaiskasvatuksen maksutulojen aleneminen kompensoi-
daan kunnille korottamalla kuntien osuutta yhteisGveron tuotosta. Esitys on siten riippuvainen
hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja 12 f §:n seké tuloverolain 124
ja 124 b §:n muuttamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi. Kuntien jako-osuutta korotetaan timéan
johdosta 1,25 prosenttiyksikolld, jolloin sen arvioidaan lisddvan kuntien verovuoden 2023 yh-
teisdverotuottoja 100 miljoonaa euroa ja yhteisoveron tilityksid noin 90 miljoonalla eurolla.
Kyseinen hallituksen esitys valmistellaan valtiovarainministeriossa.

Edellé esitetty olisi otettava huomioon esityksen eduskuntakasittelyn aikana.

8.2 Suhde talousarvioesitykseen

Koska tdmén hallituksen esityksen johdosta ehdotetaan muutettavaksi myds verontilityslain 12
ja 12 f §:44 seka tuloverolain 124 ja 124 b §:44, on ehdotuksella vaikutusta valtion talousarvio-
esitykseen. Esitys on tarkoitettu kédsiteltdvaksi vuoden 2023 talousarvioesityksen yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Lakiehdotus

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 5 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, sellaisena kuine ne ovat laissa 1052/2020, seuraavasti:

5§

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:

Perheen koko, henkil6d

Tuloraja, euroa/kuukausi

Korkein maksuprosentti

2 3874 10,70
3 4998 10,70
4 5675 10,70
5 6353 10,70
6 7028 10,70

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkildd, korotetaan maksun méadrddmisen perus-
teena olevaa tulorajaa 262 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikiisestd lapsesta.

Tama laki tulee voimaan piivani

Helsingissd 20.10.2022

kuuta 20 .

Paaministeri

Sanna Marin
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Opetusministeri Li Andersson




Laki

Liite
Rinnakkaistekstit

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 5 §:n 2 ja 3 mo-

mentti, sellaisena kuine ne ovat laissa 1052/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausi-

58

maksu

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:

Ehdotus

58

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausi-

maksu

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:

Perheen koko, Tuloraja, Korkein Perheen koko, | Tuloraja, Korkein
henkilod euroa’/kuukausi | maksuprosentti henkilod euroa’/kuukausi | maksuprosentti
2 2 798 10,70 2 3874 10,70
3 3610 10,70 3 4998 10,70
4 4099 10,70 4 5675 10,70
5 4 588 10,70 5 6353 10,70
6 5075 10,70 6 7 028 10,70

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi
henkildd, korotetaan maksun maéadrddmisen
perusteena olevaa tulorajaa 189 eurolla kus-
takin seuraavasta perheen alaikiisestd lap-

sesta.
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Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi
henkildd, korotetaan maksun maéadrddmisen
perusteena olevaa tulorajaa 262 eurolla kus-
takin seuraavasta perheen alaikdisestd lap-

sesta.

Tama laki tulee voimaan pidivani

20 .

kuuta




