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PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i 2009 &rs dndringar i 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om
forhindrandet av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat material dndras sa
att det 1 lagen tas in ett bemyndigande enligt vilket det genom forordning av statsrddet far
foreskrivas om att lagen tillimpas innan dndringarna trider i kraft internationellt. Dessutom tas
det i lagen in ett omndmnande av att det genom forordning av statsradet foreskrivs om att de
bestammelser som inte hor till omradet for lagstiftningen tillimpas fore deras internationella
ikrafttradande.

For Finlands del tridde 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat material, det vill séga det s& kallade
Londonprotokollet, i kraft den 9 november 2017. I samband med godkénnandet av protokollet
har Finland ocksé godként 2009 érs dndringar i protokollet. Andringarna har &nnu inte tratt 1
kraft. Andringarna kan tillimpas provisoriskt av en part som har ldmnat ett meddelande om
provisorisk tillimpning av dndringarna till Internationella sjofartsorganisationen, som &r
depositarie for protokollet. Finland har for avsikt att utan drojsmal 1damna ett sdidant meddelande
efter det att riksdagen har godként denna proposition och republikens president har beslutat om
provisorisk tillimpning av de ndmnda dndringarna. Avsikten &r att beslut om provisorisk
tillimpning ska fattas samtidigt som lagen om séttande i kraft stadfdsts. Den provisoriska
tillimpningen av dndringarna mdjliggdr export i enlighet med bilaga 1 till Londonprotokollet
fran ett land till ett annat av koldioxidstrémmar avsedda for forstéring, om de berdrda landerna
har ingétt en 6verenskommelse om saken eller forbundit sig vid ndgot annat arrangemang. Detta
stoder malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att gad mot
koldioxidneutralitet med effektiva och héllbara metoder.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om forhindrandet av havsfororeningar till
foljd av dumpning av avfall och annat material (FérdrS 33 och 34/1979), det vill sdga
Londonprotokollet (FordrS 87 och 88/2017), ar all dumpning av avfall och annat material i
havet i princip forbjuden. I protokollet, som trddde i kraft den 24 mars 2006, gjordes det den 2
november 2006 dndringar som pé vissa villkor tillater lagring av koldioxid i geologiska
formationer under havsbotten. Andringarna tradde i kraft internationellt den 10 februari 2007.
Ar 2009 gjordes det #ndringar i artikel 6 i Londonprotokollet enligt vilka export av
koldioxidstrommar fran ett land till ett annat i enlighet med bilaga 1 till protokollet tilldts, om
staterna i frga har ingatt en dverenskommelse om saken eller forbundit sig vid ndgot annat
arrangemang. Andringarna i fraga har dnnu inte trétt i kraft internationellt. Finland anslét sig
till Londonprotokollet 2017 och har i samband med det forbundit sig till bade 2006 och 2009
ars andringar (RP 61/2017 rd — RSv 62/2017 rd).

Londonprotokollet och &ndringarna i det innehdller inga bestimmelser om provisorisk
tillaimpning.

Eftersom det tills vidare &nnu inte dr ként ndr 2009 ars dndringar kommer att trida i kraft
internationellt, antogs vid partskonferensen for Londonprotokollet den 11 oktober 2019
resolution LP.5(14) med stod av vilken det mojliggors att 2009 ars éndringar tillimpas
provisoriskt av saddana parter i protokollet som har ldmnat ett meddelande om provisorisk
tillimpning av &ndringarna i fraga till Internationella sjéfartsorganisationen.

Avskiljning och lagring av koldioxid (carbon capture and storage, CCS) ér ett sitt att forsoka
uppnd koldioxidneutralitet. Norges regering meddelade i september 2024 att vérldens forsta
kommersiella anldggning for permanent lagring av koldioxid dr klar. De forsta kommersiella
projekten inom vilka koldioxid transporteras frdn Holland och Danmark for lagring i Norge
inleds 2025 och 2026.

I Finland pagér flera projekt som syftar till avskiljning och utnyttjande av koldioxid vid i
huvudsak tillverkningen av elektrobrénslen. Det arbetas ocksé pé planer for avskiljning och
eventuell transport av koldioxid for permanent lagring utanfor Finland. De med tanke pa Finland
nirmaste platser dér geologisk lagring av koldioxid utvecklas i nuldget ligger inom Norges och
Danmarks territorier. I Finland finns det potential for i synnerhet avskiljning av biobaserad
koldioxid, men i Finland finns det inga geologiska formationer som ldmpar sig for permanent
lagring av koldioxid. Tillimpningen av CCS i Finland forutsétter sdledes lagring av koldioxid
utanfor Finland och transport av koldioxid till en lagringsplats.

I Finland beror genomforandet av och tidsplanen for CCS-projekt i stor utstrickning pa den
framtida EU-lagstiftningen. Kommissionen &mnar 2026 utvirdera huruvida negativa utsldapp
ska inkluderas i utslappshandeln och eventuellt lagga fram ett lagstiftningsfoérslag om saken. Att
antalet utsléppsrétter minskat betydligt pd marknaden skapar ocksa tryck pa att ta i bruk CCS-
16sningar.



I klimatpanelens rapport! har det framforts att det for att sékerstéilla att Finlands mal att bli
koldioxidneutralt nds och for att frimja nettonegativiteten efter det kan gagna Finland att
producera 5—6 megaton negativa utslipp med hjélp av ett anbudsforfarande eller andra
styrmedel. Det mest beaktansvérda alternativet for Finland pa medellang sikt dr avskiljning av
biobaserad koldioxid frén forbranning av héllbart producerad biomassa i kombination med
lagring av koldioxid geologiskt eller genom bindning till mineraler.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering frdmjar regeringen aktivt
ett omfattande inforande av tekniska sidnkor i Europa och Finland. Miljo- och klimatminister
Mykkénen har faststillt att Finland frimjar en omfattande anvidndning av tekniska sénkor och
att staten skapar ramar for foretag att transportera koldioxid for lagring utanfoér Finland. Den
andring av lagen om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
1 2009 é&rs dndringar i 1996 ars protokoll till 1972 &rs konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till f61jd av dumpning av avfall och annat material (636/2017, nedan lagen om
sdttande i kraft av 2009 drs dndringar) som nu foreslds bidrar till att skapa dessa ramar.

1.2 Beredning

Norge och Nederldnderna foreslog vid den partskonferens for Londonprotokollet som holls
2019 att det skulle antas en resolution som tillater provisorisk tillimpning av 2009 ars dndringar
i protokollet. Forslaget grundade sig pé artikel 25 i Wienkonventionen om traktatrétten (FordrS
32 och 33/1980, nedan Wienkonventionen) och enligt artikel 25.1 b i konventionen tillimpas en
traktat eller del av en traktat provisoriskt i avvaktan pa dess ikrafttrddande om de forhandlande
staterna pa annat sitt overenskommit dirom. Grunden for den provisoriska tillimpningen var
att trots att artikel 6 i Londonprotokollet, sddan den lyder i det géllande avtalet, syftar till att i
forsta hand forhindra export av avfall till tredje parter forbjuder artikeln &ven transport av
koldioxid fran ett land till ett annat for geologisk lagring. Detta ansags forhindra projekt som
géller avskiljning och lagring av koldioxid, deras gransdverskridande samarbete och minskade
kostnader med hjilp av stordriftsfordelar och riskférdelning. Det har ansetts att projekt som
géller avskiljning och lagring av koldioxid behdvs for att de klimatmal som faststéllts i
Parisavtalet (FordrS 75 och 76/2016) som hianfor sig till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfoérandring ska kunna nas. Provisorisk tillimpning foreslogs som en 16sning till dess att
2009 ars dndringar tréder 1 kraft internationellt. I och med den provisoriska tillimpningen kan
staterna ge sitt samtycke till internationell transport av koldioxid for geologisk lagring.

Forslaget till resolution fick ett brett stod av de parter som deltog i partskonferensen for
Londonprotokollet och resolutionen antogs. Vid konferensen betonades det i samband med att
resolutionen antogs att det &r viktigt att avskiljning och lagring av koldioxid inte ses som en
16sning pé klimatforandringarna, utan som en atgird som kan anvindas nir inga andra medel
finns tillgingliga. Finlands stdndpunkter infor partskonferensen 2019 bereddes
forvaltningsovergripande under ledning av miljoministeriet. Finland understodde antagandet av
resolutionen.

Regeringens proposition har beretts som tjinsteuppdrag vid miljoministeriet.
Utrikesministeriet, arbets- och nédringsministeriet, kommunikationsministeriet samt Transport-
och kommunikationsverket har deltagit i beredningen. Under beredningen har ocksi Alands
landskapsregering konsulterats.

ITeknologisten hiilinielujen mahdollisuudet ja niiden edistiminen Suomessa (Méjligheterna tekniska
kolsénkor medfor och frimjandet av dem i Finland), Finlands klimatpanels rapport 5/2023
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Utlatande om utkastet till regeringsproposition begirdes av intressentgrupperna den 15
november—9 december 2024. Begédran om utldtande publicerades pa webbplatsen utlatande.fi?
och finns tillgénglig i efterhand pa projektsidan for beredningen av propositionen?. Remissvaren
beskrivs nedan i avsnitt 5. Utlatandena och ett mer omfattande sammandrag av utldtandena har
publicerats pa statsradets projektsida.

Utifrén utlatandena gjordes det vissa éndringar i propositionen. I propositionen har det
preciserats att det foreslés att republikens president ska fatta beslut om provisorisk tillimpning
i samband med att lagen om &ndring av lagen om séttande i kraft stadfdsts. Dessutom har
propositionens miljokonsekvenser preciserats till behovliga delar

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nuléige och utmaningar

Inom ramen for den gillande lagstiftningen dr det inte mdjligt for finska foretag att lagra
koldioxid geologiskt pa Finlands territorium eller transportera koldioxid for lagring utanfor
Finland, d4ven om avskiljning och lagring av koldioxid till exempel inom EU:s utsldppshandel
anses vara ett mojligt sétt att minska utslappen. Londonprotokollet, efter de &ndringar som gjorts
i det, mojliggodr transport av koldioxid for lagring i geologiska formationer under havsbotten.
Finland och finska foretag kan dock inte utnyttja denna mdojlighet forrdn den foreslagna
andringen av lagen om séttande i kraft av 2009 ars dndringar i Londonprotokollet har godkénts
och statsradets forordning om provisorisk tillimpning av 2009 érs dndring i Londonprotokollet
har utférdats med stod av bemyndigandet samt det behovliga meddelandet har lamnats till
Internationella sjofartsorganisationen. En del av EU-medlemsstaterna har redan forbundit sig
vid ett arrangemang enligt artikel 6 i Londonprotokollet for gransdverskridande transport av
koldioxid for permanent lagring.

EU-kommissionen har i sin rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
CCS-direktivet* sagt att EU:s genomforda réttsliga ramar fungerar som det relevanta “avtalet”
mellan parterna i den mening som avses i artikel 6.2 i Londonprotokollet, med tanke pa den
materiella anpassningen till kraven i Londonprotokollet. EU &dr dock inte part i
Londonprotokollet.

Finlands géllande lagstiftning &r till sitt innehdll i linje med 2009 &rs &ndringar i
Londonprotokollet. Bestimmelserna i protokollet d&r minimibestimmelser och den nationella
lagstiftningen kan vara striktare &n bestimmelserna i protokollet. I lagstiftningen i1 Finland ses
endast muddermassa som ett material som kan komma i fraga fér dumpning i havet enligt
protokollet och dessutom &r det i Finland tillatet att exportera koldioxid till Europeiska unionens
medlemsstater och inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Innehallet i artikel
6 1 Londonprotokollet och innehallet i de ddrmed anslutna bilagorna 1 och 2 beskrivs ndrmare i
regeringens proposition RP 61/2017 rd.

“https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=2d 1b0085-7a25-435¢-a8ac-
67c8c0b8dd76

3https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO058:00/2024

4COM(2023) 657 final



2.2 Lagstiftningen om geologisk lagring av koldioxid

Den EU-réttsliga ramen for miljomaéssigt sidker geologisk lagring av koldioxid inom EES-
omradet grundar sig pad Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk
lagring av koldioxid och éndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning
(EG) nr 1013/2006 (nedan CCS-direktivet). Direktivet giller i synnerhet permanent lagring av
koldioxid i for detta dandamél lampliga geologiska formationer inom EU-medlemsstaternas
territorium, i deras ekonomiska zoner och pa deras kontinentalsocklar. Malet med direktivet dr
att for att bidra till att bekdmpa klimatférdndringar garantera permanent inneslutning av
koldioxid fran atmosfaren pa ett sitt som forhindrar risker for miljon och ménniskors hélsa eller
minimerar dessa risker i mojligaste man. Direktivet innehaller bestimmelser om avskiljning och
transport av koldioxid till lagringsplatser via rorledningar som byggts for detta. Direktivet
innehéller ddremot inga bestimmelser om transport av koldioxid med fartyg eller andra
transportmedel. Genomfoérandet av direktivet mojliggor avskiljning och transport av koldioxid
for lagring ndgon annanstans inom Europeiska unionens medlemsstaters territorium, i deras
ekonomiska zoner eller pa deras kontinentalsocklar.

CCS-direktivet ska inte tillimpas pd geologisk lagring av koldioxid, med en sammanlagd
planerad lagring pa under 100 000 ton, som gdrs for forskning, utveckling eller provning av nya
produkter och processer. I artikel 24 i direktivet foreskrivs det om grénsoverskridande
samarbete. | artikeln faststills det att i friga om granséverskridande transporter av koldioxid,
gransoverskridande lagringsplatser eller gransoverskridande lagringskomplex ska de berdrda
medlemsstaternas behdriga myndigheter gemensamt uppfylla kraven i detta direktiv och i annan
relevant gemenskapslagstiftning. Direktivet innehéller till 6vriga delar inga bestimmelser om
export av koldioxid fran ett land till ett annat och om de didrmed anslutna foérfarandena.
Direktivet innehaller bestimmelser om bland annat utfirdande av och innehallet i
lagringstillstand samt om Gvervakning och inspektioner av lagringsplatser.

CCS-direktivet har inforlivats i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan
EES-avtalet) mellan EU:s 27 medlemsstater och tre lander (Island, Liechtenstein och Norge)
inom Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) och direktivet har tillimpats inom EES-
omradet sedan den 1 juni 2013. Séledes ar det mojligt att lagra koldioxid som har avskilts i
Finland inte bara pé lagringsplatser inom EU-medlemsstaternas territorium utan ocksi pa
lagringsplatser inom EES-omradet.

CCS-direktivet har genomforts nationellt genom lagen om avskiljning och lagring av koldioxid
(416/2012, nedan CCS-lagen). Tillimpningsomréadet for CCS-lagen ar begrénsat till transport
av koldioxid via rorledningar. Genom CCS-lagen har det skapats forfaranden och regler for
avskiljning och transport av koldioxid s& att alla verksamhetsutovare har mojlighet att anvénda
transportnétet for koldioxid pé tydliga och réttvisa grunder. Till foljd av det ovan ndimnda EES-
avtalet riknas EES-omradet till tillimpningsomréadet for CCS-lagen. Behovet av att uppdatera
CCS-lagen till f6ljd av dndringarna i EU:s regelverk har identifierats.

Enligt 3 § i CCS-lagen &r geologisk lagring av koldioxid inom Finlands territorium eller i
Finlands ekonomiska zon forbjuden. Koldioxid som avskilts inom Finlands territorium far dock
enligt 4 § i den lagen Overlamnas for geologisk lagring i en sddan underjordisk geologisk
formation som helt och hallet finns inom Europeiska unionens medlemsstaters territorium, eller
med beaktande av EES-avtalet inom EES-omrédet, eller i medlemsstaternas ekonomiska zoner
eller p4 deras kontinentalsocklar. I 5 § i CCS-lagen har motsvarande kvalitetskrav pé
koldioxidstrommar som i bilaga 2 till Londonprotokollet tagits in. Enligt 6 § 1 CCS-lagen ska
den som avskiljer koldioxid se till att det utférs en analys av koldioxidstrommens
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sammansittning, inklusive fritande substanser, och en riskbedomning. Koldioxid far avskiljas
endast om koldioxidstrommens halter av substanser som brukar folja med eller tillsatta
substanser enligt riskbedomningen inte dverstiger den niva som anges i 5 § 3 mom. Den som
avskiljer koldioxid ska fora bok over de for geologisk lagring levererade koldioxidstrommarnas
kvantitet, egenskaper och sammansittning.

Eftersom geologisk lagring av koldioxid ar férbjuden inom Finlands territorium och i Finlands
ekonomiska zon, har i lagstiftningen i Finland tills vidare inte tagits in de bestimmelser om
uppfyllande av villkoren for dumpningstillstaind for avfall eller annat material och om
beddmning av material 1 koldioxidstrommar som finns i bilaga 2 till Londonprotokollet.
Eftersom artikel 6 i Londonprotokollet, dndrad genom 2009 ars dndringar, forutsitter att i
overenskommelsen eller arrangemanget ska tas in faststéllelse och fordelning av ansvaret som
géller utfardande av tillstdnd mellan den exporterande och mottagande staten i enlighet med
bestammelserna i Londonprotokollet och annan tillimplig internationell ritt, ska i samband med
beredningen av ett eventuellt avtal eller samforstandsavtal mellan staterna fortydligas ansvaren
vid uppfyllandet av villkoren for tillstdnd enligt bilaga 2 och vid bedémningen av detta mellan
staterna dér koldioxidstrémmen har uppkommit och vars material dumpas i havet.

2.3 Annan lagstiftning om CCS-verksamhet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om #ndring av radets direktiv 96/61/EG
(nedan  utsldippshandelsdirektivet) foreskrivs det om EU:s utsldppshandelssystem.
Utsldppsrétter dverldmnas inte for koldioxid som avskilts och lagrats inom utslédppshandeln, det
vill séga systemet omfattar ett prisincitament for ovannimnda verksamhet. Genom en adndring
av utslappshandelsdirektivet som gjordes 2023 utvidgades direktivets tillimpningsomrade i
fraga om sédan transport av vixthusgaser som sker for lagring till att gélla alla transportmedel,
och saledes ar ocksa transport med fartyg maojlig inom ramen for utslappshandeln. Enligt bilaga
I till utsldppshandelsdirektivet tillimpas direktivet pa transport av vixthusgaser for geologisk
lagring i en lagringsanldggning som ar godkénd enligt CCS-direktivet. Om utsldppen fran
transporten dven omfattas av annan verksamhet enligt utslippshandelsdirektivet bor utslappen
redovisas inom ramen for den andra verksamheten for att undvika dubbelrdkning.
Utslappshandelsdirektivet har genomfGrts nationellt genom lagen om utsldppshandel
(1270/2023).

Enligt miljoskyddslagen (527/2014) kravs det miljétillstdnd for att koldioxidstrommar frén
miljotillstandspliktiga anlédggningar (direktivanldggningar) som ndmns i tabell 1 i bilaga 1 till
den lagen ska fi avskiljas for geologisk lagring. CCS-projekt kan ocksd omfattas av
tillimpningsomréadet for lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning (252/2017) i
enlighet med 8 punkten underpunkterna d—f i bilaga 1 till den lagen. I de ndmnda
bestammelserna forutsitts ett forfarande for miljokonsekvensbedémning pa vissa, preciserade
villkor av anldggningar for avskiljning av koldioxidstrommar for geologisk lagring. Ett
forfarande for miljokonsekvensbedomning forutstts pa vissa villkor ocksa for rorledningar for
transport av koldioxid frdn avskiljningsanlédggningar till lagringsplatser, inklusive dartill
horande tryckstegringsstationer, samt for geologisk lagring av koldioxid, med undantag for
lagring som gors for forskning, utveckling eller provning och dér den sammanlagda méngden
koldioxid &r under 100 000 ton.

Avskiljning och lagring av koldioxid har beaktats ocksd i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1735 om inrdttande av en dtgardsram for att stdrka Europas ekosystem
for tillverkning av nettonollteknik och om dndring av férordning (EU) 2018/1724. Enligt artikel
3 i den forordningen avses med strategiskt nettonollprojekt bland annat ett projekt for
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koldioxidavskiljning, ett projekt for koldioxidlagring eller for infrastruktur for
koldioxidtransport i unionen som en medlemsstat har erként som ett strategiskt nettonollprojekt
enligt artiklarna 13 och 14. I artikel 15 foreskrivs det om prioritetsstatus for strategiska
nettonollprojekt i tillstdndsprocesserna och i artikel 16 om ldngden pa tillstdndsprocessen.

2.4 Behorighetsfordelningen mellan EU och dess medlemsstater

EU ér inte part i Londonprotokollet. Med hénvisning till vad som sdgs i avsnitten 2.1 och 2.2
har behorigheten 1 fraga om sdker lagring av koldioxid och utsldppshandeln 6verforts till
Europeiska unionen. Daremot har EU inte antagit ndgon lagstiftning om transport av koldioxid
for lagring, vilket innebér att den omfattas av den delade behorigheten. Danmark, Frankrike,
Tyskland, Nederldnderna, Sverige och Finland har i sin gemensamma deklaration® till den nya
Europeiska kommissionen efterlyst ett regelverk for den s& kallade grénsoverskridande
koldioxidtransportinfrastrukturen.

Nar det géller sjotransport av koldioxid ar det enda befintliga regelverket tills vidare den
lagstiftning om fartygstransporter av farliga och skadliga d&mnen som grundar sig pa
Internationella  sjofartsorganisationens  allmidnna  Overenskommelser.  Syftet med
bestammelserna é&r att sdkerstilla sjosékerheten och forebygga fororening av den marina miljon,
inklusive att forebygga och avvérja sddan skada och fara som transport av farliga &mnen kan
orsaka for ménniskor, miljon eller egendom. 1 friga om sjdtransport av koldioxid ska i
tillampliga delar iakttas Internationella sjofartsorganisationens sa kallade 1GC-kod for
gastankfartyg ("The International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying
Liquefied Gases in Bulk™), som i Finland har satts i kraft genom statsradets forordning om
sittande i1 kraft av dndringar i kapitel II-1 och II-2 i bilagan till 1974 &rs internationella
konvention om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss, dndringar i vissa koder som anknyter till
konventionen samt dndringar i vissa koder som anknyter till 1978 ars protokoll till 1973 &rs
internationella konvention till férhindrande av fororening fran fartyg (1528/2015).

3 Mailsédttning

Syftet med dndringen av lagen om séttande i kraft av 2009 ars dndringar ar att Finland ska kunna
tillimpa &ndringarna innan de trdder i kraft internationellt. Avsikten &r att undanrdja det
befintliga regleringshindret vad géiller gransoverskridande avskiljning av koldioxid och lagring
av den under havsbotten.

I praktiken &r mélet att mojliggora att koldioxid som har avskilts i Finland transporteras till och
lagras pé en sadan stats havsbotten som har territorier som ldmpar sig for lagring. Detta sker
genom att ingd ett avtal eller forbinda sig till ett annat arrangemang, sdsom ett
samforstandsavtal, med den stat som tar emot koldioxiden. Finland har inlett férhandlingar om
ingdende av ett samforstandsavtal med Norge och Danmark.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas det att lagen om séttande i kraft av 2009 érs dndringar &ndras sé att det

i den tas in ett bemyndigande att utférda en forordning om provisorisk tillimpning av 2009 érs
andringar i Londonprotokollet. Lagtekniskt sett gors detta sé att det foreslas att till 2 § i lagen
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om séttande i kraft av 2009 ars dndringar fogas ett nytt 2 mom., i vilket statsrddet bemyndigas
att genom forordning foreskriva om att nimnda lag ska tillimpas innan avtalet trader i kraft
internationellt. Dessutom tas det i lagens 2 § 1 mom. in ett omndmnande av att det genom
forordning av statsrddet foreskrivs om att de bestimmelser som inte hor till omradet for
lagstiftningen fér tillimpas fore det internationella ikrafttradandet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for myndigheterna

De eventuella samforstdndsavtal om transport och lagring av koldioxid som ska ingas med de
mottagande staterna bereds vid statsradet som tjansteuppdrag. Avsikten dr att samforstandsavtal
ska ingds med ministerierna i de stater som kommer i fraga. Propositionen har séledes inga
konsekvenser for myndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser sétillvida att de inte kan bedomas i
detta skede. De mellanstatliga avtal som bestimmelserna i propositionen mojliggér har
konsekvenser for de finska foretagens grinsdverskridande samarbete inom projekt som géller
avskiljning och lagring av koldioxid. Detta kan skapa mojligheter for ny foretagsverksamhet
och utvecklande av marknaden for avskiljning och lagring av koldioxid i Finland och
internationellt. Flera ldnder haller pa att utveckla mdjligheterna att lagra koldioxid inom sina
territorier. 1 Finlands nidromraden dr Norge och Danmark foregingare vad géller detta.
Samforstandsavtal kan ingds med ldnder som héller pa att utveckla lagringen av koldioxid,
vilket kan 6ka foretagens mojligheter att forhandla med flera aktorer som erbjuder lagring.

Att verksamhetsmojligheterna for verksamhetsutdvarna dkar pa marknaden for avskiljning och
lagring av koldioxid kan ocksé ha indirekta positiva sysselsittningseftekter.

Miljokonsekvenser

Propositionen kan beddmas ha direkta eller indirekta miljokonsekvenser, om finska foretag
inleder ndmnda projekt.

Konsekvenserna av avskiljning, transport och lagring av koldioxid &r férenade med osdkerhet,
eftersom verksamheten dr ny och kraver infrastruktur for transport och mellanlagring i och
utanfor Finland. Dessutom behovs det en faktisk geologisk lagringsplats och ddrmed ansluten
infrastruktur.

Allmint taget kan verksamhetens forvintade, indirekta miljokonsekvenser delas in i
miljokonsekvenserna av avskiljning och lagring av koldioxid, miljokonsekvenserna av transport
av koldioxid, miljokonsekvenserna av transport av koldioxid fran fartyg till en lagringsplats
under havsbotten samt de langsiktiga miljokonsekvenserna av den faktiska permanenta
lagringen. Av dessa faser giller miljokonsekvenserna av den forsta och i viss man den andra
fasen Finlands territorium.

Miljokonsekvenserna av avskiljning av koldioxid bestér av de konsekvenser som byggandet av
en anldggning for avskiljning av koldioxid har for marken, vattnet, luften och den biologiska
mangfalden. Avskiljningsanliggningarna kommer i regel att byggas i anslutning till en
industrianldggning som sldpper ut koldioxid, det vill sdga i de flesta fall i ett befintligt
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industriomrade. Byggandet kan ocksa ha konsekvenser for samhéllsstrukturen, placeringen av
funktioner, den byggda miljon och landskapet. Hur betydande konsekvenserna &r beror i
viasentlig grad pa var avskiljningsanldggningarna placeras.

Det &dr mest sannolikt att koldioxid transporteras till stater utanfor Finland sjoledes. De
miljokonsekvenser som transporterna har kan jdmforas med godstrafikens miljokonsekvenser.
Transporternas miljokonsekvenser beror pa trafikvolymen och den materiel som anvénds.

Miljokonsekvenserna av betydande CCS-projekt beddms vid planeringen av projekten skilt for
respektive projekt. Liksom det konstateras i avsnitt 2.3 tillimpas pa CCS-projekt under vissa
forutsittningar forfarandet for miljokonsekvensbeddmning. Ocksé den nationella CCS-lagen
tillsammans med annan géllande miljolagstiftning syftar till att avskiljning, transport och
lagring av koldioxid ska genomforas pa ett med tanke pa miljon och ménniskors hélsa tryggt
sétt i Finland. Miljokonsekvenserna av geologisk lagring av koldioxid bedoms ocksa i den egna
beddmning av ett lagringsprojekts miljokonsekvenser som gors i den stat dér lagringsplatsen
finns.

Miljokonsekvenserna av avskiljning, transport och lagring av koldioxid beskrivs mer allmént i
regeringens proposition RP 36/2012 rd. Det finns dock @nnu ingen tillforlitlig langsiktig
forskning om konsekvenserna av lagring av koldioxid. Det har forskats mest om detta i Norge®.

Koldioxidlackage i ndgon fas av avskiljningen, transporten och lagringen &r en risk som maste
beaktas i verksamheten och planeringen av den och som kan ha miljokonsekvenser.

De potentiella positiva klimatkonsekvenserna av avskiljning och lagring av koldioxid behandlas
iavsnitt 1.1.

5 Remissvar

Utldtande om utkastet till regeringsproposition begérdes av intressentgrupperna den 15
november—9 december 2024. Remisstiden var kort pd grund av den brddskande tidtabellen och
drendets tekniska natur. 2009 ars dndringar i Londonprotokollet har godkénts som en del av
regeringens proposition RP 61/2017 rd och det har varit mojligt att yttra sig om dndringarnas
innehéll redan under den remissbehandling som ordnades i samband med behandlingen av den
regeringspropositionen.

Utlatande  begirdes av  foljande  aktdrer: utrikesministeriet, justitieministeriet,
kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och niringsministeriet,
Alands landskapsregering, Finlands miljdcentral, Stralsikerhetscentralen, Geologiska
forskningscentralen,  Transport- och  kommunikationsverket, = Energimyndigheten,
Statistikcentralen, Bioenergi rf, Skogsindustrin rf, Kemiindustrin KI rf, Finsk Energiindustri rf,
Finlands néringsliv rf, Metallinjalostajat ry, Teknologiateollisuus ry, Lokalkraft rf, Greenpeace
Finland, WWF Finland, Finlands naturskyddsférbund rf, Teknologiska forskningscentralen
VTT Ab, Centralhandelskammaren, Finlands Hamnar rf och Rederierna i Finland rf. Begéran

6Se rapporten “EL001 Northern Lights - Receiving and permanent storage of CO2; Plan for
development, installation and operation; Part II - Impact Assessment 2019 https://norlights.com/wp-
content/uploads/2021/03/RE-PM673-00011-02-Impact-Assessment.pdf samt rapporten “20 Years of
Monitoring CO2-injection at Sleipner”
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610217317174.
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om utlatande publicerades pa webbplatsen utlatande.fi, via vilken vem som helst kan ldmna ett
utlatande om utkastet till proposition.

Sammanlagt 17 aktorer lamnade ett utldtande om utkastet till proposition. Utlatande lamnades
av  utrikesministeriet,  justitieministeriet, =~ kommunikationsministeriet, jord-  och
skogsbruksministeriet, arbets- och niringsministeriet, Alands landskapsregering, Finlands
miljocentral, Geologiska forskningscentralen, Transport- och kommunikationsverket,
Bioenergi rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands ndringsliv rf, Teknologiateollisuus ry,
Centralhandelskammaren, Rederierna i Finland rf, Vanda Energi Ab och P2X Solutions Ab. Av
de ovannidmnda meddelade Geologiska forskningscentralen, justitieministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och Finlands miljocentral att de inte har nagra kommentarer om utkastet
till proposition. Jord- och skogsbruksministeriet konstaterade dock som en allmén observation
att fragor som géller avskiljning, lagring och anvéndning av biogen koldioxid &r viktiga med
tanke pd frimjandet av bioekonomin och utvecklandet av védrdekedjan. Nedan beskrivs de
viktigaste iakttagelserna i de utlaitanden som ldmnades om propositionen. Alla utlatanden och
det av miljoministeriet sammanstdllda sammandraget av utlitandena har publicerats pa
statsradets projektsida.

Regeringens proposition véckte ett relativt stort intresse. Storsta delen av dem som ldmnade
utlatande understddde propositionen och ansdg att den &r viktig med tanke pa malen i
klimatprogrammet och regeringsprogrammet. Endast en remissinstans meddelade att den
forhaller sig reserverat till propositionen. Det foreslogs inga innehéllsmissiga @ndringar i
utkastet till forslag till lag om &ndring av lagen om séttande i kraft eller i dess paragrafer. Det
enda éndringsforslag som direkt géllde utkastet till lagforslag var utrikesministeriets forslag om
att man bor Overvéga att dndra lagforslagets rubrik till ”Lag om 2009 érs &dndringar i 1996 ars
protokoll till 1972 ars konvention om férhindrandet av havsféroreningar till f6ljd av dumpning
av avfall och annat material”. Vid den fortsatta beredningen framgick dock att det inte &r
lagtekniskt mojligt att dndra rubriken.

Utrikesministeriet féste i friga om det nationella forfarandet uppmérksamhet vid att det foreslés
att republikens president ska fatta beslut om provisorisk tillimpning i samband med att lagen
om dndring av lagen om séttande i1 kraft stadfasts. I anslutning till detta foreslog
utrikesministeriet att detta forfarande ska preciseras i regeringens proposition. Den foreslagna
preciseringen togs in i propositionens huvudsakliga innehall och i avsnitt 9.

Alands landskapsregering konstaterade att Alands lagting redan tidigare har gett sitt bifall till
Londonprotokollet och till de &ndringar som gjordes i det 2009 och 2013 och att ett nytt bifall
inte behovs. Ett omndmnande av detta togs in i avsnitt 8.

Finlands naturskyddsforbund forholl sig i det stora hela reserverat till avskiljning och lagring
av koldioxid, eftersom det &r forenat med flera risker och osikerhetsfaktorer, och férbundet
forholl sig séledes reserverat ocksa till regeringspropositionen. Naturskyddsforbundet anség
ocksé att miljokonsekvenserna inte bedomdes tillrackligt ingdende i regeringspropositionen och
foreslog en betydande precisering av miljokonsekvenserna. Avsnitt 4.2 har preciserats till de
delar som ér relevanta med tanke pa propositionen.

I friga om malen, teknikerna och virdekedjorna for avskiljning, lagring och utnyttjande av
koldioxid framfordes &ven allménna synpunkter som inte féranledde nagot behov av att éndra
propositionen. Synpunkterna har sénts till de ansvariga tjinsteménnen vid miljoministeriet for
kédnnedom och for att beaktas nér eventuella samforstdndsavtal utarbetas.
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6 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Avsikten ar att genom fOrordning av statsradet foreskriva om provisorisk tillimpning av
dndringarna i protokollet s& att forordningen trdder i kraft samtidigt som den provisoriska
tillimpningen for Finlands del inleds enligt det meddelande som har 1&dmnats till Internationella
sjofartsorganisationen. Férordningen om provisorisk tillimpning upphévs genom den egentliga
forordningen om sittande i kraft av dndringarna nér de i sinom tid tréder i kraft.

7 Ikrafttradande

Avsikten dr att dndringen av lagen om séttande i kraft av 2009 ars éndringar ska trdda i kraft s&
snart som mojligt.

8 Bifall av Alands lagting

159 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) siigs det att om ett fordrag som Finland ingér
eller forbinder sig till innehdller en bestimmelse i en fraga som enligt sjalvstyrelselagen faller
inom landskapets behdrighet ska Alands lagting ge sitt bifall till den forfattning genom vilken
bestimmelsen sétts i kraft for att den ska trdda i kraft i landskapet. I 2009 ars adndringar i
Londonprotokollet ingar bestimmelser som géller miljovard och som enligt 18 § 10 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland faller inom landskapets lagstiftningsbehérighet. Alands lagting gav
den 13 september 2017 sitt bifall till att lagen om séttande i kraft av dndringarna i fraga trader i
kraft i landskapet Aland.

Det foreslas nu att den lagen om séttande i kraft dndras sa att det i den tas in ett bemyndigande
att genom forordning av statsrddet utfirda bestimmelser om provisorisk tillimpning av
andringarna. Andringen av lagen baserar sig pa resolution LP.5(14) som antogs av
partskonferensen for Londonprotokollet och enligt vilken parterna gavs mojlighet att under
vissa forutsittningar tillimpa 2009 ars éndringar provisoriskt. Sjilvstyrelselagen for Aland
innehaller inga bestimmelser om Alands behérighet i friga om provisorisk tillimpning.

Alands lagting har redan gett sitt bifall till att lagen om sittande i kraft av 2009 &rs #ndringar
trider i kraft i landskapet i enlighet med ordalydelsen i 59 §. Alands lagstiftningsbehdrighet
omfattar ddremot inte vid vilken tidpunkt en Gverenskommelse trider i kraft. Saledes anser
statsrddet att det vid dndringen av lagen om séttande i kraft av 2009 ars dndringar pa det sétt
som avses i denna proposition inte dr friga om ett sddant drende som det foreskrivs om i 59 § i
sjilvstyrelselagen for Aland, som det hiinvisas till ovan, vilket medfor att indringen av lagen
om sittande i kraft inte kriver bifall av Alands lagting.

Landskapet Aland har pa behorigt sitt informerats om forslaget till dndring av lagen och om
avsikten att limna ett meddelande om provisorisk tillimpning. Alands landskapsregering anser
1 sitt utlatande om regeringens proposition likasa att lagtingets bifall till lagdndringen inte
behovs.

9 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning

Fordelningen av behdrigheten mellan EU och dess medlemsstater vid grinsdverskridande
transport av koldioxid for lagring i geologiska formationer under havsbotten 4r enligt statsradets
uppfattning f6ljande: EU har behdrighet i frdga om sédker lagring av koldioxid och ordnandet av
utsldppshandeln. Diremot har EU inte antagit ndgon lagstiftning om grénsoverskridande
infrastruktur for transport av koldioxid for geologisk lagring, vilket innebér att medlemsstaterna
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har behorighet till denna del och Finland séledes har behorighet att besluta om provisorisk
tillimpning av 2009 &rs dndringar.

Varken Finlands grundlag eller nigon annan lagstiftning innehéller sérskilda bestimmelser om
nagot forfarande som ska iakttas vid beslutsfattande som géller provisorisk tillimpning av
fordrag. I enlighet med etablerad praxis beslutar republikens president om provisorisk
tillimpning av fordrag utifran statsradets allmidnna sammantrédes forslag till avgorande. Om en
overenskommelse innehéller bestimmelser som kriver riksdagens godkdnnande, kan Finland
tillampa sadana bestimmelser provisoriskt forst efter det att riksdagens godkdnnande har
inhdmtats genom en regeringsproposition och depositarien har underrittats om godkénnandet
(GrUU 16/2008 rd). I fraga om denna proposition dr avsikten att beslut om provisorisk
tillimpning ska fattas samtidigt som lagen stadfésts.

Riksdagen godkénde 2009 érs dndringar i Londonprotokollet den 13 juni 2017 och republikens
president godkénde dem den 8 september 2017. I enlighet med vad som konstateras ovan
innehéller Londonprotokollet och #ndringarna i det inga bestimmelser om provisorisk
tillimpning. Den resolution fran partskonferensen for Londonprotokollet genom vilken det
avtalas om provisorisk tillimpning av &ndringarna hade i enlighet med vad som konstateras
ovan likasa dnnu inte antagits néir Finland godkénde forpliktelserna i fraga.

Det har av hdvd ansetts att det inte finns nagot sédrskilt behov av att i en kldm i en
regeringsproposition begéra riksdagens godkdnnande av provisorisk tillimpning nir den géller
bestimmelser som hor till riksdagens behdrighet. Daremot har det ansetts behovligt att begira
riksdagens godkdnnande for en sadan forklaring eller deklaration genom vilken Finland
meddelar att det tillimpar avtalet i friga delvis provisoriskt innan det trdder i kraft (se GrUU
8/2015 rd — RP 45/2015 rd). Grundlagsutskottet har ndmligen i sin praxis utgatt fran att
riksdagen genom sitt specifika beslut ger sitt samtycke ocksa till sddana forklaringar till
fordragsbestimmelser som péverkar innehéllet i en for Finland bindande internationell
forpliktelse eller forpliktelsens omfattning i relation till sjélva fordraget (se exempelvis GrUU
21/2003 rd och GrUU 45/2000 rd). Med andra ord behovs riksdagens samtycke saledes inte for
ett sddant meddelande som inte paverkar innehallet i Finlands internationella forpliktelse eller
forpliktelsens omfattning i relation till vad den star for redan pa grundval av den internationella
forpliktelsen i fraga. Eftersom Finland har for avsikt att tillimpa 2009 ars &ndringar i
Londonprotokollet i sin helhet provisoriskt, paverkar meddelandet om detta inte innehallet i en
for Finland bindande internationell forpliktelse eller forpliktelsens omfattning pa det sétt som
avses ovan i grundlagsutskottets utldtandepraxis sé att riksdagens samtycke behovs for att
meddelandet ska kunna ldmnas.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 2 § i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i 2009 ars dndringar i 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om
forhindrandet av havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
1 2009 é&rs dndringar i 1996 ars protokoll till 1972 &rs konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material (636/2017) 2 § som foljer:

28§
Bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i &ndringarna som inte hor till omradet
for lagstiftningen och om tillimpningen av dessa bestimmelser innan dndringarna trader i kraft
internationellt samt om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsrddet far det foreskrivas om att denna lag tillimpas innan
andringarna trader i kraft internationellt.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 januari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i 2009 ars dndringar i 1996 ars protokoll till 1972 érs konvention om
forhindrandet av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat material

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
1 2009 érs andringar i 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention om férhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material (636/2017) 2 § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

28 238

Om séttande 1 kraft av de Ovriga  Bestimmelser om sittande i kraft av de
bestimmelserna 1 &ndringarna och om bestdmmelser i dndringarna som inte hor till

ikrafttrddandet av omprddet for lagstiftningen och om tillimpning
denna lag foreskrivs genom forordning av av dem innan dndringarna trider i kraft
statsradet. internationellt samt om ikrafttridandet av
denna lag utfdrdas genom forordning av

statsradet.

Genom forordning av statsrddet fdr det
foreskrivas om att denna lag tillimpas innan
dndringarna trdder i kraft internationellt.

Denna lag trider i kraft den 20
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