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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 46 § i utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att utlinnings-
lagen &ndras. Genom den foreslagna lagen
genomfors radets direktiv om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbild-
ning eller volontirarbete. I direktivet fast-
stélls villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa medlemsstaternas terri-
torium for en period som Overstiger tre ma-
nader for studier och enligt prévning for oav-
Ionad yrkesutbildning eller volontirarbete
samt anges det forfarande enligt vilket med-
lemsstaterna for dessa dndamal tillater tredje-

293460

landsmedborgares inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorium.

Direktivet skall tillimpas till de delar det
géller sddana studerande som avses i defini-
tionen i direktivet. Bestimmelserna i utlén-
ningslagen motsvarar till denna del nistan
fullstandigt bestdmmelserna i direktivet. Ge-
nomforandet av direktivet forutsitter dock att
ett krav pa sjukforsikring fogas till villkoren
for beviljande av uppehallstillstand for studi-
er.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2007.
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MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Rédets direktiv 2004/114/EG om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se for studier, elevutbyte, oavlénad yrkesut-
bildning eller volontirarbete, nedan stude-
randedirektivet, antogs i december 2004. I di-
rektivet faststills villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pd medlems-
staternas territorium for en period som Gver-
stiger tre manader for studier, oavlonad yr-
kesutbildning eller volontirarbete samt anges
det forfarande enligt vilket medlemsstaterna
for dessa dndamal tillater tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse pa medlemsstaternas
territorium.

Direktivet skall tillimpas till de delar det
géller sddana studerande som avses i defini-
tionen i direktivet. Till Gvriga delar tillimpas
direktivet enligt medlemsstaternas prévning.
Det foreslas att direktivet genomfors i Fin-
land endast till de delar det géller studeran-
den (studier och elevutbyte). En harmonise-
ring av EU-medlemsstaternas lagstiftningar
gillande tredjelandsmedborgares inresa for
studier kan anses motiverad i synnerhet med
beaktande av det betydande antal som kom-
mer for att studera samt malet att frimja tred-
jelandsmedborgares studier inom EU. En
tillndrmning av lagstiftningarna beh6vs ocksa
for att gora det littare for studerande fran
tredjeldnder att réra sig inom unionen.

Antalet inresor for oavlonad yrkesutbild-
ning och volontdrarbete dr betydligt firre dn
antalet inresor for studier och vistelserna &r i
allménhet kortvariga, och en harmonisering
av dem anses inte nddvéndig. Det &r for nér-
varande, sdsom &ven i framtiden, mojligt att
fa uppehallstillstand i Finland for dessa dn-
damal.

I direktivet avses med studerande en stude-
rande som har antagits vid en ldroanstalt for
hogre utbildning. Uppehallstillstand for stu-
dier kan enligt utldnningslagen (301/2004)
beviljas for studier vid en ldroanstalt i Fin-
land. Med ldroanstalt avses alla ldroanstalter
efter grundskolan, sdsom yrkesldroanstalter,
hogskolor och vuxenlédroanstalter. 1 utlén-
ningslagen omfattar begreppet studerande sa-

lunda en storre grupp én i direktivet. Direkti-
vet kommer i praktiken i Finland att tillam-
pas pa alla studerande som avses i utlin-
ningslagen.

I fraga om studier och elevutbyte motsvarar
bestimmelserna i utldnningslagen néstan
fullstdndigt bestimmelserna i direktivet och
ar delvis forméanligare &n direktivet. Genom-
forandet av direktivet forutsétter dock att ett
krav péa sjukforsakring fogas till villkoren for
beviljande av uppehallstillstand for studier.

I artikel 6.1 c i direktivet forutsitts for be-
viljande av uppehallstillstand att s6kanden
har en sjukforsikring som avser samtliga ris-
ker som den berérda medlemsstatens egna
medborgare normalt har tickning for. I Fin-
land innebdr detta en forsdkring som tdcker
sddan vard och séddana kostnader som i Fin-
land ingéar i de kommunala hélsovardstjans-
terna och 1 sjukvardsersittningarna enligt
sjukforsdkringen.

For uppehallstillstand for studier forutsitts
inte for ndrvarande att utlinningar har en
sjukforsdkring. Utldndska studerande omfat-
tas for nirvarande i regel inte heller av de
kommunala hilsovardstjansterna och den
lagstadgade sjukforsikringen.

Ratt till hilsovardstjdnster som ordnas av
kommunen har personer som har en hem-
kommun i Finland. I lagen om hemkommun
(201/1994) foreskrivs om bestimmande av
hemkommunen. Magistraterna har haft en
splittrad praxis for tolkningen av lagen om
hemkommun och for nirvarande far endast
en del av studerandena en hemkommun.
Kommuner som tillhandahaller hélsovards-
tjanster &r inte bundna av den anteckning om
hemkommun som magistraten gor i befolk-
ningsdatasystemet, men i allménhet iakttar
kommunerna dock magistratens beslut.

I riksdagen behandlas for narvarande reger-
ingens proposition med forslag till lag om
dndring av 4 § i lagen om hemkommun (RP
206/2006 rd). Enligt den skall utldndska stu-
derande under vissa forutsittningar kunna fa
en hemkommun i Finland. Enligt propositio-
nen skall minst tva ars studier i Finland beak-
tas som en faktor som visar att en person har
for avsikt att permanent bositta sig i Finland,
varfor utldnningar som kommer till Finland
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for att studera hir i minst tva ar enligt prov-
ning fréan fall till fall skall kunna f& en hem-
kommun i Finland. Utldnningar som studerar
i Finland en kortare tid &n tva ar skall i all-
minhet fortfarande inte fA en hemkommun.
Dessutom kommer alla utldndska studerande
gven i fortsdttningen att falla utanfor sjukfor-
sdkringssystemet.

Systemet med sjukforsdkring omfattar per-
soner som i enlighet med lagen om tillamp-
ning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet (1573/1993) anses som sta-
digvarande bosatta i Finland. Enligt 3 a § 3
mom. i lagen anses studerande inte som sta-
digvarande bosatta i Finland. Sjukférsdkring-
en ersitter en del av privatlikarnas arvoden
samt en del av kostnaderna for sddan under-
s6kning och vard som privatlidkare foreskrivit
samt en del av likemedels- och resekostna-
derna.

Med st6d av det som anforts ovan omfattas
utlindska studeranden i allminhet inte av
sjukforsikringen och inte heller alltid av de
hilsovardstjidnster som kommunerna ordnar.
Studerande vid universitet samt vetenskaps-
och konsthogskolor omfattas visserligen av
de tjanster som Studenternas hilsovardsstif-
telse tillhandahéller, men i tjansterna ingér
inte sjukhusvéard och ersittning for likeme-
dels- och resekostnader.

En del utldndska studerande tecknar en pri-
vat sjukforsdkring, men det gor de inte nor-
malt. Dessutom varierar forsakringarnas om-
fattning. Exempelvis en vanlig reseforsikring
ger ofta inte ett tillrickligt omfattande for-
sékringsskydd.

I bradskande sjukdomsfall far utlindska
studerande ocksd for ndrvarande nddvindig
vard i Finland, men de ansvarar sjdlva for
kostnaderna. [ situationer dér studeranden
inte har négra tillgangar ansvarar vistelse-
kommunen i allménhet for kostnaderna. Den
allménna principen dr dock att en person som
inte dr stadigvarande bosatt i Finland sjdlv
ansvarar for kostnaderna.

Eftersom utléndska studerande inte omfat-
tas av Finlands sjukforsikringssystem och
inte heller alltid av de kommunala hilso-
vardstjansterna forutsitter genomforandet av
artikel 6.1 c i direktivet att ndgon annan om-
fattande sjukforsikring krivs av utldnningar
som kommer till Finland for att studera. Kra-
vet pa sjukforsikring garanterar att studeran-

de som kommer till Finland har ett forsik-
ringsskydd som ticker sjukvardskostnader
under studietiden. Den nuvarande situatio-
nen, dir en utléindsk studerande kan vara helt
och héllet utan sjukforsidkringsskydd, &r inte
sérskilt fordelaktig for studeranden.

I Finland &r det for nirvarande inte mojligt
att teckna en sddan privat forsdkring som
tiacker den vard och de kostnader som i Fin-
land ingéar i de kommunala hélsovardstjans-
terna och i de sjukvardsersittningar som
ticks av sjukforsikringen. En forutsittning
for att man skall kunna teckna en privat sjuk-
kostnadsforsdkring i Finland ar att forsdk-
ringstagaren omfattas av de kommunala hil-
sovardstjansterna och sjukférsdkringen. Det
dr ocksa svart att i utlandet fa en forsékring
som exakt motsvarar det lagstadgade syste-
met i Finland. Ett krav pa en fullstdndigt
tickande forsikring skulle sélunda i prakti-
ken kunna hindra utldndska studerande fran
att komma till Finland. Av denna anledning
dr det dandamalsenligt att man i Finland kri-
ver en forsdkring for sjukkostnader som dr
tillrackligt tdckande for att den utldndska
studeranden vid sjukdomsfall inte skall orsa-
ka samhillet oskiliga kostnader, och som
studeranden rimligen kan sdka och fa.

Om den namnda &ndringen i lagen om
hemkommun genomfors i den foreslagna
formen, far utlinningar som studerat minst
tva &r i Finland i regel en hemkommun i Fin-
land. Dérfor dr det inte dndamalsenligt att
man av en studerande som kommer till Fin-
land f6r studier som varar dver tva ar kréaver
en sadan forsdkring som tidcker de tjanster
studeranden i alla fall far da han eller hon har
en hemkommun i Finland. Det foreslas dér-
for att det av studerande som kommer till
Finland for minst tva ar skall krévas en for-
sikring som 1 forsta hand ticker lakemedels-
kostnader. 1 praktiken ticker privata forsdk-
ringar dock ldkararvoden samt kostnader for
vard och undersokning, vilket motsvarar sy-
stemet med den finldndska sjukforsikringen.
Forsdkringen borde i regel ticka kostnader
for sjukvard pa upp till minst 30 000 euro.
Detta eurobelopp &r bundet till kostnadsnivan
for 2007.

Utlanningar som kommer till Finland for
studier som varar mindre #n tva ar skall i re-
gel inte heller i framtiden f& en hemkommun
i Finland. Sadana studerande skall dérfor ha
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en forsdkring som tdcker kostnader for sjuk-
vard. Inom den kommunala hilso- och sjuk-
varden innebar detta fraimst kostnader f6r un-
dersokning och vard pa hilsovardscentraler
eller sjukhus. Inom sjukforsikringssystemet
innebér detta de kostnader som técks genom
sjukvardsersittningar som ingar i sjukforsik-
ringen. Forsdkringen borde i regel ticka
kostnader for sjukvard pa upp till 100 000
euro (kostnadsnivan for 2007).

Enligt en utredning som gjorts av finska
beskickningar finns siddana forsdkringar som
tacker sjukvardskostnader i Finland tillgédng-
liga i utlandet. Med tanke pa innehéllet och
priset dr utbudet visserligen omvixlande. Pri-
set for en forsakring som géller ett ar varierar
fran nagra hundra euro till 6ver tusen euro.
De forsdkringar som finns tillgédngliga &r i
allménhet reseforsdkringar. I en del ldnder
finns forsdkringar som ticker kostnader pa
upp till 100 000 euro inte nédvandigtvis till-
gingliga. 1 vissa linder finns f6rsdkringar
som beskrivits ovan inte alls tillgéngliga.
Forsdakringar kan dock tecknas hos interna-
tionella forsdakringsbolag dir en mycket tdck-
ande forsdkring som giller ett ar i taget kos-
tar cirka tusen euro.

Enligt 39 § i utlénningslagen forutsitts for
att uppehallstillstaind skall beviljas att utlén-
ningens forsorjning &r tryggad. Det kan séle-
des anses att studeranden sjdlv kan ansvara
ocksa for sdidana mindre kostnader for hilso-
eller sjukvard som hans eller hennes sjukfor-
sikring inte ticker.

Utldnningen skall ha en forsékring som be-
viljats av ett tillforlitligt och solitt bolag eller
en tillforlitlig och solid inrdttning. Finska be-
skickningar for en forteckning som de upp-
gjort pa basis av utredningar over de forsik-
ringsgivare som 1 stationeringslandet och
dess omgivning kan anses vara tillforlitliga
och solida.

Utldndska studerande bor redan nédr de
kommer till Finland ha en sjukforsikring.

Det foreslas att en bestdimmelse fogas till
46 § i utlanningslagen enligt vilken beviljan-
de av uppehallstillstand for studier forutsitter
att utlinningen har en forsékring som téicker
kostnader for sjukvard.

2. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen ar att de utlédnds-

ka studerandenas situation i Finland skall
vara tryggad med avseende pa sjukdomsfall.
Ett syfte dr ocksa att staten och kommunerna
inte skall behova ansvara for kostnaderna for
utlindska studerandes sjukvard.

Det dr mojligt att kravet pa forsékring i en-
skilda fall leder till att en utlindsk studerande
inte soker sig till Finland, eftersom han eller
hon inte kan teckna en forsakring som krévs,
till exempel dérfor att han eller hon saknar
medel eller att en saddan forsdkring inte ar
tillgénglig i hans eller hennes hemland och
att det skulle vara mycket svart att teckna en
forsdkring ndgon annanstans.

Avsikten dr att uppfolja hur den foreslagna
dndringen paverkar antalet studerande som
kommer till Finland. Syftet dr alltsa pa sa sétt
vid behov striva till att minska de ddmpande
effekter som kravet pa forsikring eventuellt
har pa antalet studerande som soker sig till
Finland.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utlatande om propositionsutkastet har
begirts hos utrikesministeriet, justitieministe-
riet, finansministeriet, undervisningsministe-
riet, handels- och industriministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, arbetsministeriet,
justitiekanslersdmbetet, riksdagens justitie-
ombudsmans kansli, hdgsta férvaltningsdom-
stolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Ut-
bildningsstyrelsen, Helsingfors universitet,
minoritetsombudsmannens byra, jamstilld-
hetsombudsmannens byra, polisinréttningen i
Helsingfors hérad, Utlanningsverket, Ny-
lands arbetskrafts- och niringscentral, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Tjanstemannacentralorganisationen FTFC
rf, Akava rf, Finlands Néringsliv rf, Foreta-
garna i Finland rf, Finlands studentkarers
féorbund FSF rf, Finlands Yrkesstuderandes
Centralférbund SAKKI rf, Férbundet f6r
Studentforeningar vid Yrkeshogskolorna i
Finland rf, Flyktingradgivningen rf, Amnesty
International och Finlands Rdda Kors.

I flera utldtanden ansags det vara motiverat
att foga kravet pa forsikring som villkor for
beviljande av uppehéllstillstand for studier,
eftersom detta skall garantera att situationen
r tryggad vid sjukdom for utlindska stude-
rande i Finland. I flera utldtanden konstatera-
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des dock ocksa att kravet pa forsdkring inte
skall oskiligt forsvara utldndska studerandes
inresa i Finland och inte ha en dimpande ef-
fekt pa antalet studerande som kommer till
Finland.

4. Samband med andra proposi-
tioner

I riksdagen behandlas regeringens proposi-
tion med forslag till lag om &ndring av 4 § i
lagen om hemkommun (RP 206/2006 rd).
Enligt propositionen skall minst tva ars stu-
dier i Finland beaktas som en faktor som vi-
sar att en person har for avsikt att permanent
bositta sig i Finland, varfor utlanningar som
kommer till Finland f6r att studera héar i
minst tva ar skall i regel f4 en hemkommun i
Finland. Den andring av 46 § i utlanningsla-
gen som foreslds i denna proposition utgar
fran att dndringen i 4 § i lagen om hemkom-
mun genomfors enligt forslaget i fraga om
studerande. Om propositionen inte godkénns
och om utldnningar som kommer till Finland

for att studera hir i minst tva ar inte heller 1
fortsdttningen i regel skall fA en hemkom-
mun, skall en saddan tickande f6érsdkring som
enligt denna proposition kravs av utldnningar
som studerar hir en kortare tid dn tva ar kri-
vas av alla utlindska studerande oberoende
av den beriknade studietiden.

5. Ikrafttridande

Det dr viktigt att man hinner forbereda sig
tillrdckligt inf6r fordndringen, bl.a. genom att
informera utldnningar som ansdker om uppe-
hallstillstand for studier. Av denna anledning
foreslas lagen trdda i kraft den 1 september
2007.

Enligt artikel 22 i studerandedirektivet
skall medlemsstaterna sétta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att f6lja direktivet se-
nast den 12 januari 2007.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 46 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 46 § som f6ljer:

46 §
Beviljande av uppehdallistillstand for studier

Har en utldnning antagits som studerande
vid en ldroanstalt i Finland, beviljas tillfalligt
uppehallstillstand enligt 45 § 1 mom. 3 punk-
ten for examensinriktade eller yrkesinriktade
studier eller, om det finns grundad anledning,
gven for andra studier. En forutsittning for

Helsingfors den 12 januari 2007

att uppehallstillstandet skall beviljas &r att ut-
lanningen har en forsdkring som beviljats av
ett tillforlitligt och solitt bolag eller en tillfor-
litlig och solid inrdttning och som ticker
kostnader for sjukvard. Om den berdknade
studietiden &r minst tva ar, skall forsdkringen
ticka endast lakemedelskostnader.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamcdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 46 § i utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 46 § som foljer:

Gdllande lydelse
46 §
Beviljande av uppehdallstillstand for studier

Har en utldnning antagits som studerande
vid en ldroanstalt i Finland, beviljas tillfil-
ligt uppehéllstillstand enligt 45 § 1 mom. 3
punkten for examensinriktade eller yrkesin-
riktade studier eller, om det finns grundad
anledning, dven for andra studier.

Foreslagen lydelse
46 §
Beviljande av uppehallstillstand for studier

Har en utldnning antagits som studerande
vid en ldroanstalt i Finland, beviljas tillfil-
ligt uppehéllstillstand enligt 45 § 1 mom. 3
punkten for examensinriktade eller yrkesin-
riktade studier eller, om det finns grundad
anledning, dven for andra studier. En forut-
sdttning for att uppehallstillstandet skall
beviljas dr att utldnningen har en forsdk-
ring som beviljats av ett tillforlitligt och so-
litt bolag eller en tillforlitlig och solid in-
rdttning och som tdcker kostnader for sjuk-
vard. Om den berdknade studietiden dr
minst tva ar, skall forsdkringen ticka en-
dast ldkemedelskostnader.

Denna lag trider i kraft den 20 .




