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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympiristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoneuvo- ja liitkennepalveluhankintojen ympa-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia. Laissa méériteltdisiin vahimmadisvel-
voitteet, joita hyvinvointialueiden, Helsingin ja HUS-yhtymén tulee noudattaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa. Velvoitetasot olisi
porrastettu kolmeen eri luokkaan alueellisten erityispiirteiden mukaan. Liséksi kuntayhtymien
ja kuntataustaisten yhtididen velvoitetasoja selkeytettdisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
vihentimddn kasvihuonekaasupdistéjain EU:n tasolla vdhintdén 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd vuoden 1990 tasosta. Padstovahennystavoite jaetaan EU:ssa paistokauppasektorin ja
sen ulkopuolelle jadvien sektoreiden, eli niin sanotun taakanjakosektorin vélillé siten, ettd taa-
kanjakosektorin pééstojd vahennetéén yhteensé 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Komission heindkuussa 2021 antaman ehdotuksen mukaan paistojé tulisi
vihentdi 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta. Taakanjakosektorin pais-
toistd liikenne muodostaa merkittdvan paistolidhteen ja liikenteen padstovihennystoimilla on
keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenteen pdistot vastaavat noin viidennestd Suomen kaikista kasvihuonekaasupééstoista ja
noin 40 prosenttia taakanjakosektorin péaéstoistd. Liikenteen padstoja voidaan vahentdd lisda-
maélld vaihtoehtoisten polttoaineiden osuutta, tehostamalla liikennejérjestelmin energiatehok-
kuutta seké parantamalla ajoneuvojen energiatehokkuutta. Ajoneuvojen energiatehokkuuden te-
hostaminen on pitkélti EU-toimenpiteisiin painottuvaa. Ajoneuvojen energiatehokkuutta ohja-
taan EU:ssa asettamalla ajoneuvojen valmistajille sitovat CO2 -raja-arvot, jotka ohjaavat val-
mistamaan energiatehokkaampia ajoneuvoja.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan liikenteen padstovihennystavoitteiden on
vastattava kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen, jonka mukaan Suomen tulee olla hiilineut-
raali vuonna 2035. Hallitusohjelman mukaisesti liikenteen pédstot puolitetaan 2030 mennessa.
Tavoitteen saavuttamiseksi valtioneuvosto teki 6. toukokuuta 2021 periaatepaétoksen kotimaan
lilkenteen kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmisestd eli fossiilittoman liikenteen tiekartasta.
Fossiilittoman liikenteen tiekartassa pééatettiin toimenpiteet liikkenteen padstoéjen puolittamiseksi
vuoteen 2030 mennessé sekd polku padstottomédn liikenteeseen vuonna 2045.

Energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta on myds pyritty kasvattamaan julkisten hankintojen
kautta. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat huhtikuussa 2009 direktiivin 2009/33/EY
puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisestd. Direktiivissé
edellytettiin, etti tieliikenteen ajoneuvojen julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon ajoneuvo-
jen elinkaarenaikaiset energia- ja ymparistovaikutukset. Direktiivi kuitenkin osoittautui jalkiar-
vioissa toimimattomaksi, minkd vuoksi Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat kesékuussa
2019 direktiivin (EU/2019/1161) puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edisté-
misestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta. Direktiivissa sdddetdadn jasenmaille si-
tovat vahimmaisosuudet nolla- ja vahdpaastoisille ajoneuvoille julkisissa hankinnoissa.

Direktiivi pantiin kansallisesti tdytdntdon lailla ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympa-
ristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021), joka tuli voimaan elokuussa 2021. Laki
velvoittaa julkisia hankintayksikoitd hankkimaan tietyn osuuden vdhé- ja nollapdistoisiad ajo-
neuvoja, kun ne tekevét uusia hankintoja. Direktiivin méaratietoinen kansallinen toteutus on osa
Fossiilittoman liikenteen tiekarttaa'.

! Fossiilittoman liikenteen tiekartta — valtioneuvoston periaatepiitds kotimaan liikenteen kasvihuone-
kaasupédstojen vihentdmisestd, 6.5.2021.



Esityksen valmisteluun on johtanut tarve selkeyttdd laissa sdddettyjd velvoitteita hyvinvointi-
alueiden, kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen uudistuksen (jéljempéand my0s sote-uudistus) myoté sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen tehtivit siirtyvit kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Poikkeuksena
on Helsingin kaupunki, jolla sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjesté-
misvastuu. Lisdksi HUS-yhtymalla on jarjestdmisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvisti tehta-
vistd omalla alueellaan. Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehok-
kuusvaatimuksista annettua lakia sovelletaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1397/2016, jdljempéand hankintalaki), vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016, jéljempéana erityisalojen hankintalaki) sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen ((EY) N:o 1370/2007, jaljempana palvelusopimusasetus) mukaisiin sopimuksiin.

Ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettu
laki asettaa hankintayksikdille velvoitteita hankkia viha- ja nollapaéstoisid ajoneuvoja ja liiken-
nepalveluita. Hyvinvointialueet ovat hankintalain tarkoittamia julkisia hankintayksikoité, joi-
den kynnysarvot ylittavéat hankinnat toteutetaan hankintalain mukaisesti. Hyvinvointialueiden
hankinnat kuuluvat siis jo lain soveltamisalaan. Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ym-
parist6- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain mukaan hankintayksikdiden hankintoi-
hin sovelletaan l1&htokohtaisesti lain yleistd velvoitetasoa. Laissa ei téll4 hetkelld oteta nimen-
omaisesti kantaa sithen, mitd velvoitetasoja hyvinvointialueiden hankintoihin tulisi soveltaa.
Hankintayksikoilld tarkoitetaan my0s kuntayhtymié ja kuntataustaisia yhtioita. Talla hetkelld
kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan kunnan velvoitetasoa, jos
ne toteuttavat kunnan jarjestimisvastuulla olevia tehtavid. Vapaaehtoisten tehtdvien osalta kun-
tayhtymien ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankintoihin sovelletaan yleistd valtakunnallista
prosenttia. Hankintayksikot ovat kokeneet sdéntelyn epéselviksi erityisesti tilanteissa, joissa
hankintayksikko toimii yli kunta- ja maakuntarajojen. Velvoitteiden selkeyttdmiseksi laissa on
tarpeen sditda velvoitetasot aikaisempaa tdsméallisemmin.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Lainsdadadantomuutoksen valmistelun tueksi tilattiin selvitys kunnilta sote-alueille siirtyvisté jul-
kisista ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankinnoista ja hyvinvointialueiden velvoitetasojen eriytta-
misestd”. Lisédksi valmistelun tueksi tilattiin selvitys seuraamusmaksun méadrdadmisen reunach-
doista®. Hallituksen esityksen valmistelussa on myos hyodynnetty ajoneuvo- ja liikkennepalve-
luhankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain valmistelun yhtey-
dessa tilattua selvitystd direktiivin vaatimusten eriyttimisestd maantieteelliset eroavaisuudet
huomioiden sekd uusimpia tilastotietoja muun muassa lain voimassaolon aikana tehdyista vel-
voitteiden alaisista hankinnoista®.

2 Ramboll Finland Oy: Hyvinvointialueiden ympéristd- ja energiatehokkaat ajoneuvohankinnat,
25.4.2022.

3 Sakari Melander: Oikeudellinen asiantuntijalausunto seuraamusséintelysté erdissé liikenne- ja viestin-
tdministerion lainvalmisteluhankkeissa, 19.5.2022.

4 Ramboll Finland Oy: Smart Mobility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytdntoonpanosta, 30.1.2020.
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Liikenne- ja viestintdministerid on valmistelun yhteydessa tavannut sosiaali- ja terveysministe-
ridn, valtiovarainministerion ja Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntijoita. Liséksi liikenne ja
viestintdministerid on tavannut Kuntaliittoa.

Hallituksen esitysluonnos oli késiteltdvdand Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
18.10.2022.

Hallituksen esitystd koskeva sdddoshankepditds sekd muut asiakirjat ovat saatavilla valtioneu-
voston  Sédddsvalmistelu  ja  kehittimishankkeet  valtioneuvostossa  —sivustolta
(LVMO004:00/2022).

2 Nykytila
2.1 Kansallinen lainséiéidéinto
Laki ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympdristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista

Laki ajoneuvo- ja liitkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista tuli
voimaan 2.8.2021. Laki perustuu EU-direktiiviin (2019/1161), jonka tavoitteena on edistéa lii-
kenteen paidstovihennysten saavuttamista kasvattamalla puhtaiden ajoneuvojen osuutta julki-
sissa hankinnoissa. Direktiivi velvoittaa jisenmaita hankkimaan tietyn vahimmadisosuuden
nolla- ja vahdpadstoisid ajoneuvoja, kun ne tekevét julkisia hankintoja. Velvoitteet on jaettu
kahdelle eri hankinta-ajanjaksolle. Ensimméiinen hankinta-ajanjakso alkoi 2.8.2021 ja pééttyy
vuoden 2025 lopussa. Toinen hankinta-ajanjakso on 2026-2030.

Vihimmaisvaatimukset on jaettu kolmeen eri ajoneuvoluokkaan; henkildautot ja kevyet hyoty-
ajoneuvot, kuorma-autot ja M3-luokan linja-autot. Direktiivi koskee niin ajoneuvohankintoja
kuin liikennepalveluhankintoja. Ajoneuvohankinnalla tarkoitetaan ostamisen lisdksi myos
vuokrausta, leasingvuokrausta ja osamaksukauppaa. Liikennepalveluhankintojen osalta vaati-
muksia sovelletaan direktiivin liitteen mukaisten CPV-koodien myd6té tismennettyihin hankin-
toihin. Laissa tarkoitetaan hankintayksikolla hankintalain 5 §:n mukaisia hankintayksikdita, eri-
tyisalojen hankintalain 5 §:n mukaisia hankintayksikdité seka liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 181 §:n mukaisia palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltai-
sia viranomaisia. Lain valvonta tapahtuu jélki-ilmoitusten kautta. Hankintayksikoiden tulee il-
moittaa hankintaa koskevassa jalki-ilmoituksessa hankkimiensa ajoneuvojen kokonaismaira
sekd lain mukaisten nolla- ja vihdpéastdisten ajoneuvojen méérd. Valvovana viranomaisena toi-
mii Liikenne- ja viestintdvirasto.

Ensimmadisen hankinta-ajanjakson aikana ympéristdystavélliseksi ja energiatehokkaaksi henki-
16autoksi ja kevyeksi hyotyajoneuvoksi lasketaan alle 50 CO2 g/km pééstdinen ajoneuvo ja toi-
sen hankinta-ajanjakson aikana 0 CO2 g/km pédstdinen ajoneuvo. Kuorma-autojen hankin-
noissa ja M3-luokan linja-autohankinnoissa ympéristoystivalliseksi ja energiatehokkaaksi ajo-
neuvoksi lasketaan kummankin hankinta-ajanjakson aikana vaihtoehtoisella polttoaineella kul-
keva kalusto tai ladattava hybridiajoneuvo. M3-luokan linja-autohankinnoissa on liséksi vahim-
méisvaatimus tdyssdhkobussien hankintoja molemmille hankinta-ajanjaksoille. Hankintayksi-
koiden vahimmaisvelvoite tulee tayttda ajoneuvokappaleittain kunkin hankinta-ajanjakson ai-
kana eikd esimerkiksi suoritteena mitaten. Jokaisessa yksittdisessd hankinnassa ei siis tarvitse
saavuttaa vdhimmaisosuutta, kunhan hankintayksikko kokonaisuudessaan saavuttaa véhim-
maisosuuden. Hankintayksikot voivat myds edellyttdd vihimmadistavoitetta tiukempia vaati-
muksia.



Direktiivin vahimmaéisosuudet koskevat Suomea jdsenmaana. Léhtokohtaisesti hankintayksi-
koille on laissa asetettu direktiivin mukaiset jasenmaakohtaiset vihimmaé&isosuudet. Lain 9 §:n
1 momentin mukaan hankintayksikon on varmistettava, ettd henkil6autojen ja kevyiden hydty-
ajoneuvojen kokonaislukumaéiréstd vihintddn 38,5 prosenttia on ympéristoystavillisié ja ener-
giatehokkaita ajoneuvoja. Lain 10 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn on varmistettava,
ettd kuorma-autojen kokonaislukuméiréstd ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla véhintdan 9
prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla vdhintdén 15 prosenttia on laissa méariteltyjd ympa-
ristoystavallisié ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Lain 11 §:n 1 momentin mukaan hankintayk-
sikdn on varmistettava, ettd M3-luokan linja-autojen kokonaislukumééréstd ensimmaéiselld han-
kinta-ajanjaksolla vdhintdén 41 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla védhintdén 59 pro-
senttia on laissa médriteltyjd ymparistdystivillisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Lain 9 §:n
2 momentin ja 10 §:n 2 momentin mukaan niditd vihimmaisosuuksia ei sovelleta kuntien han-
kintoihin. Kuntien hankintoja koskevat vaatimukset on eriytetty ottaen huomioon alueelliset
eroavaisuudet, kuten etdisyydet, taloudelliset valmiudet, latauspisteiden maéré ja taksimarkki-
noiden tilanne. Kuntien hankinnoilla tarkoitetaan laissa kuntien itse hankkimien sekd kunnan
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden hankkimista palveluntuottajalta sopimukseen perus-
tuen. Kuntayhtymien hankintoihin sovelletaan muilta osin yleistd velvoitetasoa.

Henkilbautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen kategoriassa sekd kuorma-autojen kategoriassa
velvoitteet on eriytetty siten, ettd 17 suurimmalla kaupungilla on tiukimmat velvoitteet. Maa-
kuntiin kuuluvat kunnat on porrastettu kahteen eri velvoitetasoon alueellisten erityisolosuhtei-
den perusteella. Myos M3-luokan linja-autohankintoja koskeva tiyssdahkobussivelvoite on eriy-
tetty alueellisesti tielitkenteen toimivaltaisille viranomaisille. Lain eriyttdmisessd on otettu maa-
kuntien vilisissd eroissa huomioon esimerkiksi kuntien lakisdateisten kuljetusten toteutustapa,
taksilupien méérd suhteessa kunnan pinta-alaan ja taksien tulonmuodostukseen, eri hallintokun-
tien ostopalveluiden kuljetuskustannukset suhteutettuna asukasmiiraén, Kansaneldkelaitoksen
(jaljempédna Kela) sairasvakuutuslain perusteella korvaamien matkojen tunnusluvut, taajama-
aste, valtionosuuksien asukaskohtainen summa seké vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfran
kattavuus. Eriytettyjen velvoitetasojen myGtd on pyritty varmistamaan se, etteivit kuntien laki-
sadteisten kuljetusten jarjestimisen kustannukset nousisi kohtuuttomasti alueellisten erityispiir-
teiden vuoksi. Eriyttimiselld on tavoiteltu sité, ettd esimerkiksi vdhédinen palveluntarjonta tai
latausinfrastruktuuri eivit muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot tayttivii tarjouksia jul-
kisiin hankintoihin.

Ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetun
lain 13 §:n mukaan hankintayksikdn on varmistettava, ettd laissa sdddetyt vihimmaisosuudet
tayttyvit, kun se hankkii ajoneuvo- tai liikennepalveluja yhteishankintayksikolta taikka kéyt-
tden yhteishankintayksikon tekeméd hankintasopimusta, puitejarjestelyd taikka dynaamista
hankintajérjestelméé. Asetettujen vihimmaistavoitteiden saavuttaminen on hankintayksikon
velvollisuus, vaikka hankinta olisi tehty yhteishankintayksikon kautta. Lain 14 §:n mukaan han-
kintayksikot voivat sopia yksittdisen ajoneuvo- tai litkennepalveluhankinnan toteuttamisesta
yhdessd. Hankintaan osallistuvan hankintayksikdn on varmistettava, ettd lain mukaiset vahim-
méiisosuudet tiyttyvit. Hankintayksikolld on siis vastuu siitd, ettd oma vihimmaisvelvoitetaso
tayttyy, vaikka osa hankinnoista toteutettaisiin yhteishankintana.

Lakia sovelletaan jo nykyiselldan hankintalain, erityisalojen hankintalain seka palvelusopimus-
asetuksen mukaisiin sopimuksiin, minkd vuoksi hyvinvointialueiden hankinnat kuuluvat jo lain
soveltamisalaan. Laissa ei oteta kantaa sithen, mité velvoitetasoja hyvinvointialueiden hankin-
toihin tulisi soveltaa. Myos kuntayhtymien hankintoihin ja kuntataustaisten yhtiéiden hankin-
toihin sovelletaan jo télld hetkelld lain velvoitteita.



Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on linjattu siité, ettd hallitus kdynnistéa sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen valmistelun. Hallituksen esitys koskien hyvinvointi-
alueiden perustamista seki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisen uudis-
tamista hyvéksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Esityksessd ehdotettiin sdadettédviksi uuden hal-
lintotason, hyvinvointialueiden, perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita ovat
laki hyvinvointialueesta, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd, laki pelastustoimen
jarjestamisestd, laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jéarjestdmisestd Uudella-
maalla seké niiden yhteinen voimaanpanolaki, laki hyvinvointialueiden rahoituksesta seka lait
kuntien valtionosuutta koskevan lainsdddénnon, verolainsdddannon, hyvinvointialueiden hen-
kilostod koskevan lainsdddidnnon sekd erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.
Tasavallan presidentti vahvisti lait 29.6.2021. Lait tulevat voimaan porrastetusti, osa astui voi-
maan 1.7.2021 ja viimeiset vuoden 2023 alusta.

Sote-uudistuksen my6td Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirtyvét kuntien
ja kuntayhtymien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
tehtivit. Poikkeuksena on Helsingin kaupunki, jolla sdilyy sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen jérjestdmisvastuu. Lisdksi HUS-yhtymailld on erikseen sdddetty jarjestdmisvas-
tuu erikoissairaanhoitoon liittyvisté tehtévistd omalla alueellaan. Sairaanhoitopiirien ja erityis-
huoltopiirien toiminta sekd opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyvét hyvin-
vointialueiden jérjestimisvastuulle 1.1.2023. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd vastaa-
vat hyvinvointialueet ja kunnat yhdessd. Ympéristoterveydenhuollon jérjestdminen jéa kunnille,
mutta tietyin ehdoin kunnat ja hyvinvointialue voivat sopia ympéristéterveydenhuollon tehti-
vien hoidon jatkamisesta osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Pelastustoimi on hyvin-
vointialueilla erillinen, sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa rinnakkainen toimiala. Pelastustoi-
men jarjestdvit hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki, jotka vastaavat my0s sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd alueellaan.

Hyvinvointialueet ovat alueeltaan nykyisid maakuntia vastaavia muuten kuin Uudenmaan alu-
eella. Uudellamaalla hyvinvointialueita on nelja. Helsingin kaupungille jé4 edelleen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisvastuu. Lisdksi Uudellamaalla erikoissairaanhoi-
don jarjestamisestd vastaa HUS-yhtyma. Terveydenhuollon jarjestdmisvastuu jakautuu laissa ja
HUS-jarjestamissopimuksessa erikseen méariteltavilla tavalla alueen hyvinvointialueiden, Hel-
singin kaupungin ja HUS-yhtymén viélill4.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan péddosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen
kayttdjiltd perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sdédetién lailla hyvinvointialueen rahoi-
tuksesta (617/2021). Rahoitus maérdytyy laskennallisesti padosin hyvinvointialueen palvelujen
tarpeen sekd olosuhdetekijoiden perusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttaa lisdksi ris-
kikerroin. Valtion rahoitus on hyvinvointialueille yleiskatteellista. Kuntien valtionosuuksia vi-
hennetédén siirtyvid tehtdvid vastaavalta osalta. Tastd sekd kunnallisveron alentamisesta aiheu-
tuvia muutoksia rajoitetaan valtionosuusjirjestelméin sisillytettédvilld pysyvillda maardytymis-
tekijdlld ja valtionosuusjérjestelmédmuutoksen tasauksella. Hyvinvointialueiden valtion rahoitus
koko maan tasolla vuonna 2023 perustuu kunnista siirtyvien sote-palveluiden ja pelastustoimen
vuoden 2022 kustannuksiin. Koko maan rahoituksen tasossa otetaan vuosittain etukéteen huo-
mioon palvelutarpeen arvioitu kasvu + 0,2 %-yksikon lisdys vuosille 2023-2029, kustannusta-
son muutos ja tehtdvien muutos. Rahoitus tarkistetaan jélkikdteen vastaamaan toteutuneita kus-
tannuksia koko maan tasolla.



Sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymét seké niiden omai-
suus, vastuut ja velvoitteet siirtyvét hyvinvointialueille. HUSin omaisuus siirtyy HUS-yhty-
maélle. Helsingin kaupungin omaisuus ei siirry, vaan taltd osin sdddetddn sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen taloudenhoidon eriyttdmistd kaupungin muusta taloudenhoidosta.
Hyvinvointialueille siirtyy kunnista, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jérjestdmiseen liittyva irtain omaisuus.

Téassé hallituksen esityksessd on oletettu, ettd jatkossa kunnille jadvien ja hyvinvointialueille
siirtyvien tehtidvien hoitamiseen on olemassa samat taloudelliset valmiudet kuin kunnilla on ol-
lut tdhdn saakka. On tosin mahdollista, ettd hyvinvointialueiden vastuulla olevat tehtivit orga-
nisoidaan suurempien kokonaisuuksien puitteissa eri tavoin kuin aikaisemmin esimerkiksi silté
osin, mistéd kdsin hyvinvointipalvelut tarjotaan ja miten niitd tukevat toiminnot, kuten esimer-
kiksi tdmén hallituksen esitetyn kannalta olennaiset ajoneuvojen ja niiden huollon ja kuljetus-
palvelujen hankinnat jérjestetdan. Palvelujen jéarjestimistavalla voi olla suhteellisten tuotanto-
kustannusten muutosten kautta merkitystd voimavarojen riittdvyydelle ja siten hyvinvointialu-
eiden taloudellisille valmiuksille vastata puhtaita ajoneuvoja koskeviin vaatimuksiin. Yhtaalta
hankintayksikdiden koko voi tuoda mukanaan taloudellisen tehostamisen mahdollisuuksia. Toi-
saalta kunnissa koetaan ehké péinvastaisia kehityskulkuja, kun ajoneuvojen ja litkennepalvelu-
jen hankinnat vihenevit.

Hankintalainsddddnto

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tulla lailla on liityntékohtia hankintalainsdddantoon.

Hankintalakia sovelletaan suurimpaan osaan julkisista hankinnoista. Lailla sdidetdan valtion,
kuntien, kuntayhtymien ja muiden laissa tarkoitettujen hankintayksikoiden kynnysarvot ylitta-
visté tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankinnoista seké niihin liittyvistd menettelyisti. Eri-
tyisalojen hankintalakia sovelletaan siind tyhjentavisti luetelluilla toimialoilla toimivien vesi-
ja energiahuollon seké kuljetus- ja postipalveluiden yksikdiden kynnysarvot ylittéviin tavara- ja
palveluhankintoihin. Palvelusopimusasetuksessa sdddetdédn julkisia palveluhankintoja koske-
vien sopimusten tekemisesta.

2.2 Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen nykytila

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annet-
tua lakia sovelletaan hankintalain, erityisalojen hankintalain seké palvelusopimusasetuksen mu-
kaisiin sopimuksiin EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin. Julkisen sektorin toimijoista ajo-
neuvojen ja liikkennepalvelujen hankintoja tekevét valtion ja kuntien virastot ja kuntayhtymat.
Lisdksi julkisia ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankintoja tekevit poliisi, rajavartiolaitos ja
puolustusvoimat, mutta niiden tekemisti hankinnoista merkittdva osa on rajattu lain soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tussa laissa sdddetddn vaatimuksista, joita tulee noudattaa julkisissa ajoneuvo- ja litkennepalve-
luhankinnoissa. Laki tuli voimaan 2.8.2021. V&hi- ja nollapéastdisida hankintoja koskevat vel-
voitteet koskevat ainoastaan lain voimaantulon jélkeen tehtyjd hankintoja. Lain voimassaolon
aikana tehdyistd ajoneuvojen ja liikennepalvelujen hankinnoista ei ole kertynyt vield merkitté-
vad madraa tietoa.



Julkinen sektori hankkii ajoneuvoja seké leasing-sopimuksilla ettd suoraan omistukseensa. Ve-
rohallinnon tilastojen mukaan uuden henkildauton keskimdirdinen hankintahinta oli vuosina
2015-2019 keskimdirin noin 33 000 euroa ja vuonna 2019 keskimédrdinen hinta oli noin 34
000 euroa arvonlisdvero mukaan luettuna. Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo-
ja energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia valmistelleessa tyoryhmaissé arvioitiin, ettd
tyypillinen julkiseen omistukseen ja palvelukdyttoon tulevan ajoneuvon hankintatapa on auton
leasing-sopimus, joiden tilastoituja sopimushintoja on saatavilla heikosti. Kunnat hankkivat to-
dennékoisesti hyvinvointipalveluihin liittyen kdyttoonsé keskiméérdistd pienempié ja siten kes-
kiméadriistd edullisempia ajoneuvoja esimerkiksi kotihoidon tyontekijoiden kédytossa oleviksi
ajoneuvoiksi. Toisaalta keskimédriistd pienemmait puhtaat henkildautot ovat tdlla hetkelld ku-
takuinkin yhté arvokkaita kuin keskiméérdinen henkildauto kayttovoimasta riippumatta. Esi-
merkiksi tdyssdhkoautojen mallivalikoima on vuosi vuodelta laajentunut, mutta suhteellisen
korkeita hintoja ovat pitineet ylld tuotantokapeikot, korkeat valmistuskustannukset ja merkit-
tiava kysynté sekd mainituista seikoista johtuva autojen vaikeahko saatavuus. Puhtaiden ajoneu-
vojen hankintoja tulisi siis lisétd varsin haastavissa markkinaolosuhteissa aiempaa korkeammin
hankintakustannuksin. Toisaalta puhtaiden ajoneuvojen kayttétalouden edullisuus voi kompen-
soida korkeita hankintakustannuksia.

Sahkoisten henkildautojen kayttd edellyttdé toimivaa latausinfrastruktuuria. Talla hetkella eri-
tyisesti pikalatausinfrastruktuuri on voimakkaasti painottunut suurimpiin kaupunkeihin ja eten-
kin Eteld-Suomeen siten, ettd merkittdva osuus koko infrastruktuurista sijaitsee padkaupunki-
seudulla sekd Turun ja Tampereen alueilla. Latausinfraa rakentuu markkinaehtoisesti niille alu-
eille, joilla niiden kéytolle on kysyntda. Julkisin varoin on tuettu julkisen latausinfrastruktuurin
kehittymista alueille, joihin latauspisteitd muuten ei syntyisi. Julkisten latauspisteiden mééra on
kasvanut viime vuosina merkittdvésti. Vuoden 2019 viimeisen neljinneksen ja vuoden 2021
viimeisen neljanneksen vililld latauspaikkojen mééré on lisdéntynyt kahdessa vuodessa keski-
méaérin 67 prosenttia. Pikalatauspaikkojen méérad on samassa ajassa kasvanut 69 prosenttia. La-
tauspaikkojen mdird on kasvanut kaikilla alueilla, mutta erot maakuntien vélilla eivit ole tasoit-
tuneet merkittavasti.

My®és taksimarkkinoiden tilanteella on merkitystd sihkdautojen hyddyntidmiselle taksilla tehta-
vissé julkisissa kuljetuksissa. Taksimarkkinat ovat olleet muutoksen tilassa kilpailun avautumi-
sen jdlkeen vuonna 2018. Kehitykseen on vaikuttanut yhtdéltd merkittidva uusi kiinnostus tak-
siyrittdjyytta kohtaan, ja toisaalta korona-aikana merkittavasti vahentynyt palvelujen kysynta.
Taksilupien valtakunnallinen lukumadéara lisddntyi merkittdvasti vuoden 2018 puolivélin 9 400
luvasta vuoden 2020 loppuun mennessd 12 225 lupaan. Lupien mééra kuitenkin aleni vuoden
2021 loppuun mennessi vajaaseen 11 200 lupaan. Alalle tulleista yrittdjistd osa on saattanut
luovuttaa nopeasti, samoin kuin jotkut aiemmin taksialalla toimineista yrittdjistd ovat lopetta-
neet toimintansa. Toimiala on nykyisin dynaamisempi, eikd lupaméirien kehityksestid voida
padtelld asioita samalla tavalla kuin sddntelyn aikana. Alueellisesti lupamairat ovat kehittyneet
eri tavoin. Esimerkiksi maakuntatasolla lupamaérét ovat oletettavasti lisddntyneet koko maassa,
vaikka joistain kunnista taksiyrittdjét ovat poistuneet kokonaan. Suurissa asutuskeskittymissa ja
keskuskunnissa seké kunnissa, joissa on merkittdviasti matkailua lupaméérit ovat padsaantona
lisdéntyneet jopa selvisti. Palvelukulttuurin muutokset, kuten pdivystysten viheneminen, ei
valttdmattd vaikuta julkisiin palveluhankintoihin. Koulukuljetusten osalta on saattanut muodos-
tua alueellisia haasteita tarjousten vahdisyyden vuoksi.

Ajoneuvo- ja litkkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista annettu
laki kannustaa taksiyrittéjid siirtyméén sdahkdiseen kalustoon, silld taksialan kuljetuksista mer-
kittdva osuus on julkisia. Lain kannuste on ollut jo elokuusta 2021 ldhtien, jolloin laki tuli voi-
maan. Taksialan vuosittainen liikevaihto on ollut noin 1,1 miljardia euroa, josta valtion ja kun-



tien osuus on ollut noin 40 prosenttia®. Luvanvaraiseen toimintaan rekisterdityjen autojen kéyt-
tovoimatilaston seka toimialatietojen perusteella tidysséhko- ja ladattavia hybriditakseja on vuo-
den 2022 kevéailla kdytdssa jo useita satoja etenkin padkaupunkiseudun ja muiden suurten kau-
punkien liikenteessd ja lukuméadra oletettavasti kasvaa nopeasti. Yksittdiset yritykset ja vélitys-
palvelujen yhteenliittymaét tekevat merkittdvia ratkaisuja alkaessaan suunnata autokannan kéyt-
tovoimaa sdhkoon markkinaehtoisesti. Taksien kdyttovoimamuutosta ei ole edistetty hankinta-
tuilla.

2.3 Sote-uudistuksen merkitys ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoihin

Sote-uudistuksen seurauksena sosiaalihuollon palveluiden jérjestimisen ja tuottamisen vastuu
siirtyy hyvinvointialueille. Helsingin kaupungille jd4 kuitenkin edelleen sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestimisvastuu. Uudellamaalla erikoissairaanhoidon jérjestdmi-
sestd vastaa HUS-yhtyma.

Uudistuksen myo6td kuntien irtaimisto ja sopimukset siirtyvat hyvinvointialueille. Sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti koskevan lain-
sdddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 23 §:n mukaan hyvinvointialueelle siirty-
vit 1.1.2023 sen jarjestdmisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyva irtaimisto sekd irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kédyttod koskevat oikeudet. Lain 25 §:n mukaan hyvinvoin-
tialueelle siirtyvét sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jirjestimiseen liittyvét so-
pimukset 1.1.2023, jolleivat hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Hallituksen esityksen (HE
241/2020 vp) perusteluiden mukaan tilla tarkoitetaan sitd, ettd hyvinvointialueen vastuulle siir-
tyisivat koneiden, laitteiden ja autojen leasingsopimukset tai muut vastaavat kayttooikeussopi-
mukset. Siirtyviin sopimuksiin lukeutuisivat siis muun muassa kunnan solmimat sopimukset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta. Sopimukset siirtyvét ldhtokohtaisesti
sellaisenaan, elleivit kunta ja hyvinvointialue sovi toisin.

Lakia sovelletaan hankintayksikdiden suoriin ajoneuvohankintoihin ja liitkennepalveluhankin-
tojen osalta CPV-koodien myo6té tismennettyihin hankintoihin. Sote-alan suorista ajoneuvohan-
kinnoista lain soveltamisalaan kuuluvien autojen kéyttotarkoitus on padsaédntdisesti kotihoidon
asiakaskdynnit. Liikennepalveluhankintojen sote-hankintojen osalta kuntien vastuulle kuuluu
sosiaalitoimen kuljetusten jarjestiminen. Lisdksi sote-alan liikennepalveluhankinnoista merkit-
tdvé osa on Kelan korvaamia sairasvakuutuslain mukaisia kuljetuksia, jotka eivét kuitenkaan
tassd vaiheessa siirry hyvinvointialueiden vastuulle.

Merkittiva osa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimiseen kiytetyistd ajoneuvoista ja pelas-
tustoimen ajoneuvoista rajautuu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ajoneuvo- ja liitkennepalve-
luhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksesta annettua lakia ei sovelleta tiettyi-
hin erityiskdyttoon tarkoitettuihin ajoneuvoihin. Lain 3 §:n mukaan lakia ei sovelleta esimer-
kiksi ajoneuvolain (82/2021) 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin M1-luokan ajoneuvoihin
eli henkildautoihin, jotka on erityisesti rakennettu tai muunnettu siten, ettd ajoneuvossa voi mat-
kustaa yksi tai useampi henkil6 pyorétuolissaan istuen ajoneuvon ollessa tieliikenteessd, 30 §:n
mukaisiin pelastusautoihin, 31 §:n mukaisiin ambulansseihin, 32 §:n mukaisiin hélytysajoneu-
voihin taikka 35 §:n mukaisiin ruumisautoihin.

Liikenne- ja viestintdviraston ajoneuvorekisterin avulla voidaan tarkastella julkisen sektorin en-
sirekisterdintejd ajoneuvoluokittain. Kuntien virastot sekd kuntayhtymét ovat ensirekisterdineet

5 Kilpailu- ja kuluttajaviraston taksimarkkinaselvitys, 01/2020.
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vuosien 2015-2019 aikana henkildautoja keskiméérin 842 kappaletta ja pakettiautoja 333 kap-
paletta vuosittain.

Kunnilla oli vuoden 2021 lopussa rekisterissd noin 12 000 henkildautoa ja kevyttd hyotyajoneu-
voa. Arvion mukaan vajaa 8 900 niistd ajoneuvoista on muita kuin sote-tehtdviin kiytettavia
ajoneuvoja, jotka jéisivit ndin ollen kuntiin. Arvion mukaan reilu 3 100 ajoneuvoa siirtyisi hal-
linnollisessa muutoksessa hyvinvointialueiden kéyttoon vuonna 2023.

Autot Velvoite, autoa
Nykytilanne - kunnat 11 998 4924 (41 %)
Tilanne 2023 (arvio)
-kunnat 8 867 (74 %) 3647 (41 %)
-hyvinvointialueet 3 131 (26 %) 1277 (41 %)
Yhteensd 11 998 (100 %) 4924 (41 %)

Taulukko 1: Arvio kuntien ja hyvinvointialueiden rekisterissi olevien henkildautojen ja kevyi-
den hyGtyajoneuvojen maarasti

Liikennepalveluhankinnoista merkittdvid ovat sosiaali- ja terveysalan kuljetukset sekd opetus-
toimen kuljetukset. Talla hetkelld kuntien vastuulle kuuluu sosiaalitoimen kuljetusten jarjesta-
minen ja ne toteutetaan padosin taksipalvelujen hankintoina. ELY -keskus on tilastoinut kuntien
kuljetustilastoihin sosiaalitoimen kuljetuksiin kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977, kehitysvammalaki) perusteella jarjestetyt kuljetukset, sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaiset kuljetukset, vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista an-
netuin lain (380/1987, vammaispalvelulaki) edellyttimat kuljetukset, sosiaalitoimen kustanta-
mat esikoululaisten kuljetukset, sosiaalitoimen ostama palveluliikenne seké lasten paivdahoidon
kuljetukset. Kuntien sosiaalitoimen hankintakustannuksia kuvataan maakuntatasolla alla ole-
vassa taulukossa.

Maakunnat 2019 2020
Uusimaa 41913267 34 883 542
Kanta-Héme 2974 323 2179 307
Paijat-Hame 6 026 772 5324 855
Varsinais-Suomi 11 814 483 13 802 927
Satakunta 8036 005 6468 494
Eteld-Savo 5332837 4552 188
Pohjois-Savo 7 184 085 4 634 769
Pohjois-Karjala 4295311 3297 863
Eteld-Karjala 2957 169 2156218
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Maakunnat 2019 2020
Kainuu 3039 949 2496 732
Pohjois-Pohjanmaa | 11 814 280 11 003 630
Lappi 7061970 5021 643
Keski-Suomi 8191 354 5899 629
Pirkanmaa 19 405 322 15779 060
Pohjanmaa 4035 504 2564 579
Eteld-Pohjanmaa 6 645 920 5115 881
Keski-Pohjanmaa 2170953 1 688 547
Kymenlaakso 2 728 566 256 072°
Yhteensi 85308 386 66 546 882

Taulukko 2: Kuntien sosiaalitoimen hankintakustannukset maakunnittain’

Koko maan tasolla sosiaalitoimen kuljetuksiin kéytettiin ELY -keskusten tilastojen mukaan noin
85 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 66 miljoonaa euroa vuonna 2020. Vuoden 2020 mer-
kittédvasti pienempiin raportoituihin kuljetuskustannuksiin on oletettavasti vaikuttanut covid-19-
epidemia. Suurin osa raportoiduista kustannuksista koostuu sosiaalihuolto- ja vammaispalvelu-
lain mukaisista kustannuksista ja kustannusten suuruus vaihtelee maakunnittain. Esimerkiksi
vammaispalvelulain mukaisiin taksikuljetuksiin kéytettiin eniten rahaa Uudellamaalla, noin 35
miljoonaa euroa vuonna 2019 ja seuraavaksi eniten Pirkanmaalla, noin 14 miljoonaa euroa
vuonna 2019.

Sosiaali- ja terveysalan liikennepalveluhankinnoista euroméardisesti merkittdvin ryhméa on sai-
rasvakuutuslain mukaiset Kelan korvaamat taksikuljetukset. Ne eivét kuitenkaan kuulu timéin
hallituksen esityksen soveltamisalan piiriin, silld niiden jérjestimisvastuu séilyy Kelalla eiké
siirry hyvinvointialueille.

¢ Vuoden 2020 Kymenlaakson tiedoista puuttuvat Kymsoteen kuuluvien kuntien tiedot eli suurin osa
maakunnan kuntien tiedoista puuttuvat.

7 Taulukon luvut perustuvat kuntien raportoimiin lukuihin ja joidenkin kuntien kustannustiedot puuttu-
vat ja raportoinnissa esiintyy vuosivaihtelua kuntatasolla. Vuosittaiset tiedot eivét ole sellaisenaan ver-
tailukelpoisia.
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2.4 Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankinnat

Kunta voi jérjestdd sille laissa sdddetyt tehtivit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesté
toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Kuntayhtyma on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushen-
kild, jolla on oma perussopimuksessa mééritelty toimialansa sekd omat toimielimensé ja oma
henkilostonsd. Vuoden 2021 lopussa Suomessa oli 186 kuntayhtymai. Merkittdva osa néisté oli
sote-palveluita ja pelastustoimen tehtdvia harjoittavia kuntayhtymid. Muita yleisid kuntayhty-
mid ovat koulutukseen ja jitehuoltoon liittyvit kuntayhtymét.

Sote-tehtdvien siirtyesséd hyvinvointialueille tulee méérallisesti suurin osa jéljelle jaavistd kun-
tayhtymistd olemaan koulutuskuntayhtymid, jotka tekevit ajoneuvojen ja litkennepalvelujen
hankintoja tydvélineiden kuljetusta ja tydmaakéyttod varten. Ne, joilla on my®ds erilaisten ajo-
neuvojen kuljettajakoulutusta, tekevét koulutusta varten myos ajoneuvohanklntOJa Toisen as-
teen koulutusta jarjestivilld kuntayhtymilld on liséksi mahdollisuus halutessaan jarjestda kulje-
tuksia opiskelijoita varten. Jatekuntayhtymien kalusto koostuu péddosin kuorma-autoista. Aika-
vélilld 2.8.2021-26.4.2022 ei tehty ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja ener-
giatehokkuusvaatimuksista annetun lain soveltamisalaan kuuluvista hankinnoista hankinta- tai
jélki-ilmoituksia, jotka olisivat olleet kuntayhtymien tekemia.

Kuntataustaiset yhtiot hoitavat monenlaisia tehtivié, eikéd niiden tehtidvikenttidd voida yleistia.
On olemassa esimerkiksi kuntataustaisia energiayhtiitd, vesiyhtiditd ja satamayhtioitd. Esimer-
kiksi Pirkanmaalla toimiva Tuomi Logistiikka Oy on kuntaomisteinen yhtid, joka tuottaa hen-
kilokuljetuspalveluita, kuten vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuksia, pal-
veluliikennettd sekd koulukuljetuksia.

Liséksi kuntia on omistajina my0s yhteishankintayhtioissé, kuten Hansel Oyj:ssé sekd Sansia
Oyj:ssd. Ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista
annetun lain 13 §:n mukaan hankintayksikon on varmistettava, ettd lain vahimmaisosuudet tayt-
tyvit, kun se hankkii ajoneuvo- tai liikennepalveluja yhteishankintayksikoltd taikka kayttden
yhteishankintayksikon tekeméd hankintasopimusta, puitejérjestelyd taikka dynaamista hankin-
tajarjestelméd. Asetettujen vihimmaistavoitteiden saavuttaminen on hankintayksikon velvolli-
suus, vaikka hankinta olisi tehty yhteishankintayksikon kautta.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annettua lakia. Ehdotetussa uudessa laissa méériteltdisiin, mité
velvoitetasoja hyvinvointialueiden, Helsingin ja HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintoihin sovellettaisiin. Lisdksi kuntayhtymien
ja kuntataustaisten yhtididen velvoitetasoja selkeytettdisiin.

Lakia sovelletaan jo nykyisellddan ldhtokohtaisesti kaikkien julkisten hankintayksik6iden han-
kintoihin, eli hyvinvointialueiden hankinnat kuuluvat jo télld hetkelld lain soveltamisalaan.
Laissa on sdddetty hankintayksikoille 1dhtokohtaisesti ajoneuvokategorioittain yleiset valtakun-
nalliset velvoitetasot, joita hankinnoissa tulee noudattaa. Liséksi henkildautojen ja kevyiden
hy6tyajoneuvojen sekd kuorma-autojen hankinnoissa on siédetty eriytetyistd velvoitteista kun-
nille. Lain mukaan hankintayksikdiden hankintoihin sovelletaan ldhtokohtaisesti lain yleisté
velvoitetasoa. Laissa tai sen perusteluissa ei télld hetkelld oteta nimenomaisesti kantaa siithen,
mité velvoitetasoja hyvinvointialueiden hankintoihin tulisi soveltaa. Tdmén vuoksi on tarpeen
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selkeyttdd sitd, mitd velvoitteita hyvinvointialueiden hankintoihin sovelletaan. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd hyvinvointialueiden vdhimmadisvelvoitteet eriytettdisiin alueellisesti siten, ettd
velvoitetasot olisi porrastettu kolmeen eri luokkaan. Hyvinvointialueiden vahimmaisvelvoite
olisi eriytetty 20, 35 ja 45 prosentin osuuksiin perustuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etii-
syyksiin, taloudellisiin valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilantee-
seen.

Korkein velvoitetaso olisi 45 prosenttia ja se kohdistuisi Eteld-Karjalan, Itd-Uudenmaan, Kanta-
Héameen, Keski-Suomen, Keski-Uudenmaan, Kymenlaakson, Lansi-Uudenmaan, Pirkanmaan,
Péijat-Hameen, Satakunnan, Varsinais-Suomen sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueisiin
sekd Helsingin kaupunkiin ja HUS-yhtyméaan. Keskitason velvoitetaso oli 35 prosenttia ja sitd
sovellettaisiin Eteld-Pohjanmaan, Lapin, Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan
ja Pohjois-Savon hyvinvointialueisiin. Matalin velvoitetaso olisi 20 prosenttia ja se kohdistuisi
Eteld-Savon, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueisiin. Velvoitetasot olisivat saman
suuruiset molemp1en hankinta-ajanjaksojen aikana. Ehdotettujen eriytettyjen tavoitetasojen
myOtd pyritddn varmistamaan kuntien lakisédéteisten kuljetusten jérjestiminen ilman alueelli-
sista erityispiirteistd seuraavaa kohtuutonta kustannusten nousua.

Liséksi kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitteita ehdotetaan selkeytettdvin.
Talla hetkelld kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan kunnan vel-
voitetasoa, jos ne toteuttavat kunnan jirjestdmisvastuulla olevia tehtivid. Vapaaehtoisten tehta-
vien osalta kuntayhtymien hankintoihin sovelletaan yleistd valtakunnallista velvoitetasoa. La-
kia ehdotetaan muutettavan siten, ettd siind sdddettéisiin tdsmaéllisesti siitd, mitd velvoitetasoa
kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan. Henkildautohankintoihin
ja kevyiden hyotyajoneuvojen hankintoihin sovellettaisiin edelleen 1dhtokohtaisesti kunnan vel-
voitetasoa. Jos kuntayhtymén tai kuntataustaisten yhtion maantieteelliselld toiminta-alueella
olisi eri velvoiteluokkiin kuuluvia kuntia, sovellettaisiin hankintoihin sen hyvinvointialueen
velvoitetasoa, jolla kunta sijaitsee. Jos hankintayksikko koostuisi useampaan hyvinvointialuee-
seen kuuluvista kunnista, sovellettaisiin hankintoihin eri hyvinvointialueiden velvoiteluokkien
keskiarvoa. Keskiarvoon perustuva laskentatapa koskisi ainoastaan kuntataustaisten yhtididen
hankintoja eika sitd sovellettaisi eri kuntien yhteishankintoihin. Kuntayhtymén tai kuntataustai-
sen yhtion kuorma-autohankintoihin sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti kunnan velvoitetasoa. Jos
kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion maantieteelliselld toiminta-alueella olisi useampaan
velvoiteluokkaan kuuluvia kuntia, sovellettaisiin kuorma-autokategoriassa yleistd valtakunnal-
lista velvoitetasoa.

Esityksessé ei ehdoteta velvoitetasojen tiukennuksia voimassa olevaan lakiin ndhden. Velvoit-
teiden alueelliset painotukset séilyisivit ennallaan. Velvoitetasot on laskettu siten, ettd kunnille
tilld hetkelld sdddetyt vihimmaisosuudet siirtyisivdt hyvinvointialueille saman suuruisina.
Nolla- ja vahdpadstoisid ajoneuvoja hankittaisiin ehdotetun uudistuksen mydtd koko Suomen
tasolla sama maéra kuin nykyisen lain velvoitteiden mukaan.

3.2 Péiasialliset vaikutukset henkiloautojen ja henkiloautokuljetusten hankintoihin
Sote-uudistus

Julkisen vallan tehtdvana on edistdd ihmisten hyvinvointia, terveyttd ja toimeentuloa. Sosiaali-
jaterveyspalvelujen jérjestdminen kidytanndssé on ennen hyvinvointialueiden perustamista ollut

kuntien tehtévéni. Suurin osa sosiaali- ja terveyspalveluista on lakiséiteisid, eli lainsdéddéantod
velvoittaa kunnat jarjestiméén ndmé palvelut. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen etuudet ja palvelut
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ovat osana sosiaali- ja terveyspalveluita. Julkisessa hallinnossa on jatkossa kolme organisatori-
sesti itsendistd toimijaa: valtio, hyvinvointialueet ja kunnat.

Hyvinvointialueiden rajat noudattavat maakuntien rajoja Uudenmaan maakuntaa lukuun otta-
matta. Uudenmaan maakunta jakautuu neljdén hyvinvointialueeseen ja Helsinkiin, joka jatkaa
erillisend alueena. Lisdksi HUS-yhtymailld on laissa sdddettyjen ja HUS-jarjestdmissopimuk-
sessa sovittujen erikoissairaanhoitoon liittyvien tehtivien jarjestimisvastuu. Hyvinvointialuei-
den muodostumisen yhteydessé kuntien sosiaali- ja terveyspalveluihin kdytettavét ajoneuvot ja
litkkennepalveluhankinnat siirtyvét kunnista hyvinvointialueille. Suurin osa siirtyvistd ajoneu-
voista ja siirtyvien liikennepalveluhankintojen toteuttamiseen kdytetyisté ajoneuvoista on pie-
nid ajoneuvoja, jotka kuuluvat henkildauto- (M1 ja M1G), pieniin linja-auto- (M2 ja M2G) ja
pakettiautoluokkiin (N1 ja N1G). Sen sijaan kuorma-autoja (N2 ja N3) tai isoja linja-autoja
(M3) ei siirry kunnista hyvinvointialueille, koska nykyisilld kunnilla ja terveydenhuollon kun-
tayhtymilla ei tillaisia ajoneuvoja tehtdvien puolesta ole.

Mahdollista ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista annetun lain velvoitteista johtuvaa kustannusten kasvua ja siitd seuraavia suhteellisia kus-
tannusrasituksen muutoksia pyritddn edelleen lieventimddn vahimmaisvelvoitteiden alueelli-
sella eriyttdmiselld. Eriyttdmiselld tavoitellaan sitd, ettd esimerkiksi vdhdinen palveluntarjonta
tai latausinfrastruktuuri eivdt muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot téyttivid tarjouksia
julkisiin hankintoihin, mika voisi johtaa ennakoitua suurempiin kustannusten lisdyksiin ja pal-
veluvelvoitteiden tayttdmisen haasteisiin.

Liikennepalveluhankintojen kohdalla taksiyrittdjien kannuste siirtyé sdhkoautoihin on ollut ole-
massa jo vuodesta 2021 asti, kun ajoneuvo- ja liitkennepalveluhankintojen ymparisto- ja ener-
giatehokkuusvaatimuksista annetun lain velvoitteet tulivat voimaan. Taksialan liikevaihdon l&h-
teistd noin 40 prosenttia on julkisia hankintoja, eli kannuste siirtyd sdhkodautoihin on merkittava.
Hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvien sosiaalitoimen kyytien liséksi esimerkiksi Kela-kyydit
ja kuntien koulukyydit kuuluvat lain soveltamisalaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hyvinvointialueiden vihimmaisvelvoitteita eriytettiisiin alueelli-
sesti porrastaen velvoitetasot kolmeen eri luokkaan. Hyvinvointialueiden vihimmaéisvelvoitteet
olisivat 20, 35 ja 45 prosenttia hankinnoista alueellisiin erityispiirteisiin perustuen. Velvoiteta-
sot olisivat yhtd suuret molempien hankinta-ajanjaksojen (2021-2025 ja 2026-2030) aikana. Yh-
denmukaisuus maakuntien ja hyvinvointialueiden rajauksissa sekd eroavaisuuksia mittaavien
tekijoiden tukeutuminen pysyviin maantieteellisiin ja véest6llisiin mittareihin luo selkeén pe-
rusteen porrastaa my0s hyvinvointialueille asetettavat vihimmaisosuudet niin kuin ne on tehty
kunnille télla hetkelld voimassa olevassa laissa.

Ehdotetut velvoitetasot on laskettu siten, ettd ne pysyisivdt mahdollisimman ldhelld nykyisid
tasoja. Keskenddn samankaltaisille hyvinvointialueille on laskettu keskenddn samanlaisia va-
himmadisosuuksia, jotka noudattelevat samaa suuruusluokkaa kuin alueen kuntien osuudet ja
joilla hyvinvointialueet saavuttavat keskiarvona direktiivin mukaisen 38,5 prosentin tason. Kéy-
tdnnosséd hyvinvointialueen velvoitetaso muodostuisi sen alueella olevan maakunnan ja suuren
kaupungin velvoitteiden keskiarvosta. Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoihin sovellettaisiin sa-
maa velvoitetasoa Uudellamaalla sijaitsevien hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialueille
ehdotettujen vdhimmaisvelvoitetasojen eri alueiden automéiarilld painotettu keskiarvo ylittaa
hieman henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen ajoneuvojen velvoiteluokan mukaisen
keskiméddréisen 38,5 prosentin tason, jotta direktiivin velvoitteiden tdyttyminen kansallisella ta-
solla varmistettaisiin.
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Ehdotuksen mukaan korkean vihimmaéisosuuden (45 prosenttia) hyvinvointialueisiin kuuluisi-
vat alueet, joiden alueella sijaitsevissa maakunnissa on télld hetkelld korkea velvoitetaso ja li-
séksi nithin kuuluu jokin 17 suurimmasta kaupungista. Niméa hyvinvointialueet olisivat Etela-
Karjala, Itd-Uusimaa, Kanta-Hame, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Kymenlaakso, Lansi-Uusi-
maa, Pirkanmaa, P4ijat-Hame, Satakunta, Varsinais-Suomi ja Vantaan ja Keravan alue. Lisaksi
Helsingin ja HUS-yhtymén sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen jérjestimiseen
sovellettaisiin samoja velvoitteita kuin korkean vihimmaéisosuuden hyvinvointialueisiin. Néilla
alueilla on tilld hetkelld kuntien hankinnoissa 35 prosentin velvoitetaso muilla kuin suurilla
kaupungeilla. Espoon, Helsingin, Himeenlinnan, Jyviskylan, Kouvolan, Lahden, Lappeenran-
nan, Porin, Tampereen, Turun ja Vantaan velvoitetaso on télld hetkelld 50 prosenttia.

Keskitason vihimmadisosuuden (35 prosenttia) hyvinvointialueisiin kuuluisivat alueet, joiden
alueella sijaitsevissa maakunnissa on télld hetkelld matala velvoitetaso, mutta joihin kuuluu jo-
kin 17 suurimmasta kaupungista. Ndméi hyvinvointialueet olisivat Eteld-Pohjanmaa, Lappi,
Pohjanmaa, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo. Nailld alueilla on tilld het-
kelld kuntien hankinnoissa 20 prosentin velvoitetaso muilla kuin suurilla kaupungeilla. Joen-
suun, Kuopion, Oulun, Rovaniemen, Seindjoen ja Vaasan velvoitetaso on tdlld hetkella 50 pro-
senttia.

Matalan vahimmaisosuuden (20 prosenttia) hyvinvointialueisiin kuuluisivat alueet, joiden alu-
eella sijaitsevissa maakunnissa on téll4 hetkelld matala velvoitetaso ja joihin ei kuulu 17 suu-
rimman kaupungin joukkoon kuuluvaa kaupunkia. Néitd hyvinvointialueita olisivat Eteld-Savo,
Kainuu ja Keski-Pohjanmaa. Niilld alueilla on tilld hetkelld kuntien hankinnoissa 20 prosentin
velvoitetaso. Kyseisiin maakuntiin ei kuulu 17 suurimman kaupungin joukkoon kuuluvia kau-
punkeja.

Kuorma-autohankintojen viahimmaisvelvoitteita ei olisi eriytetty alueellisesti, silld kyseisté ka-
lustoa ei siirry kunnista hyvinvointialueille tai sitd ei ole merkittidvissd madrin nykyisilla tervey-
denhuollon kuntayhtymilld. Hyvinvointialueiden kéytGsséd saattaa olla joitakin yksittdisid
kuorma-autoja. Hyvinvointialueille ei ehdoteta sdddettdvéan vastaavaa poikkeusta kuin kuntien
viranomaisille, joten hyvinvointialueiden kuorma-autohankintoihin sovellettaisiin lain yleisia
velvoitteita. Kuorma-autojen osalta lain velvoitetaso on ldhtdkohtaisesti ensimmaéiselld han-
kinta-ajanjaksolla 9 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla 15 prosenttia. Lain mukaan
kuorma-autohankinnoissa ymparistoystavéllisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen valikoima
on henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen madrdé joustavampi, silld sdhko- ja vetyajo-
neuvojen lisdksi my0s biopolttoaineella kulkevat kuorma-autot tayttivat lain asettamat vaati-
mukset.

Lain 14 §:n mukaan yhteishankintaan osallistuvan hankintayksikon on varmistettava, etti lain
mukaiset vahimmaisosuudet tayttyvit eli hankintayksikolld on vastuu omien vahimmaéisvaati-
musten tdyttdmisestd. Tdma patee myds hyvinvointialueiden hankintoihin.

Ehdotetun lakimuutoksen péadasiallisten vaikutusten arvioinnissa on tehty oletus, ettd hyvin-
vointialueilla on kdytettdvissdén puhtaiden ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen hankintaan samat
resurssit kuin kunnilla arvioitiin olevan kuntakohtaisessa vihimmaisvelvoitteiden méaarityk-
sessd. Hyvinvointialueiden toiminnalle on merkitystd ajoneuvojen ja kuljetuspalvelujen jérjes-
tdmisessi liikenteen markkinoilla viimeisen 1-2 vuoden aikana tapahtuneissa kdinteissd, kuten
ajoneuvojen ja kiayttovoimien hintakehityksessa ja taksimarkkinoiden kehityksessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintoihin sovel-
letaan jo télld hetkelld lain velvoitteita. Kuntien hankintoja koskevat velvoitteet on eriytetty.
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Liséksi lain velvoitteet koskevat jo nykyiselldén hyvinvointialueita. Ilman lakimuutosta hyvin-
vointialueiden velvoitteisiin sovellettaisiin lain yleistd velvoitetasoa, eli jokaisella hyvinvointi-
alueella olisi sama velvoitetaso. Ehdotetuilla eriytetyilld hyvinvointialueiden velvoitetasoilla
pyritdén huolehtimaan siitd, ettd taloudelliset vaikutukset ovat alueille suhteellisesti ottaen mah-
dollisimman kohtuullisia.

Siirrettdessd hankintavelvoitteita yli 300 kunnalta ja erilaisilta kuntayhtymiltd 21 hyvinvointi-
alueelle ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankintojen lukuméérd supistuu, mutta niiden keskiméé-
rdinen koko oletettavasti kasvaa merkittdvisti. Hankintatoiminnan muutoksen kautta voi olla
mahdollista saavuttaa mittakaavaetuja, jotka voivat hillitd puhtaaseen kalustoon siirtymisen
kustannuksia. Ajoneuvojen osto- ja leasing-sopimuksista ja kuljetussopimuksista kilpaillaan
aiempaa keskitetymmin ja suurempina kokonaisuuksina ja oletettavasti aiempaa suuremmalla
houkuttelevuudella. Hyvinvointialueiden péivittdisessd kadytdssd olevan ajoneuvokannan hal-
linta tapahtuu laajempina kokonaisuuksina mikd vaikuttaa suotuisasti kayttokustannuksiin
muun muassa huoltosopimuksissa ja ajoneuvojen kéyttoasteiden kautta. Keskittyminen voi yh-
tadltd motivoida latausverkoston kehittdmiseen sielld, missd sédhkokayttdisid autoneuvoja on
runsaasti. Toisaalta timé voi hidastaa verkon peittdvyyden kehitystd. Hyvinvointipalvelujen jér-
jestdmistavalla ja palvelujen sijoittumisella on merkitysta palvelutoimintaan liittyvélle autoilun
maérélle ja kuljetusten jarjestdmiselle sekd ndiden vaatimille tukipalveluille.

Hyvinvointialueet toimivat suuremmalla maantieteelliselld alueella kuin yksittdiset kunnat. Ta-
man vuoksi hyvinvointialueiden tekemiin hankintoihin liittyy enemmaén joustavuutta kuin kun-
tien tekemiin hankintoihin. Lain prosentuaaliset vahimmaisvelvoitteet tulee saavuttaa kappale-
médrittiin eikd esimerkiksi suoritteena mitaten. Véhépééstdisten ajoneuvojen mairdd voi pai-
nottaa eri tavalla eri hankinnoissa eikd ajoneuvojen tarvitse myOskéén jakautua maantieteelli-
sesti tasaisesti hankintayksikon toiminta-alueen sisilla. Néin ollen hyvinvointialue voi itsenéi-
sesti painottaa hankinnoissaan siahkokayttoistd kalustoa alueille, joille kalusto parhaiten sovel-
tuu, kuten esimerkiksi hyvinvointialueella sijaitseviin suuriin kaupunkeihin.

Puhtaiden ajoneuvojen uushankintahinnat tai leasing-sopimushinnat eivit ole alentuneet aiem-
man ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista an-
netun lain valmistelun ajankohdalla arvioidussa ajoneuvokannassa. Myos rahoituskustannukset
ovat nousussa korkojen noustessa. Ajoneuvomallisto on kuitenkin laajentunut myos edullisem-
piin hintaluokkiin niin, etti puhtaisiin kiyttovoimiin siirtymisen taloudellinen kynnys on siltd
osin madaltunut ja mallistovalikoima sopii koko ajan paremmin esimerkiksi hyvinvointipalve-
lujen kayttoon. Sahkokayttoisten autojen saatavuudessa on ollut haasteita vuoden 2022 aikana.
Autojen valmistusta on hidastanut covid-19-epidemian aikana alkanut ja Ukrainan sodan aikana
syventynyt komponenttipula. Komponenttipulan on kuitenkin arvioitu helpottavan vuoden 2023
aikana.

Bensiinin ja dieselin hinnat ovat nousseet vuosina 2021-2022 merkittavésti, joskin sitd edelsi
edullisempien hintojen vaihe vuonna 2020. Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksissd vuoden
2021 tammikuussa bensiinin pisteluku oli 122,08 ja dieselin 141,04. Vuoden 2022 huhtikuussa
pisteluvut olivat bensiinille 177,68 ja dieselille 226,88. Samalla aikavalilld kuluttajahintaindek-
sin kokonaisarvo koko hintakorille nousi 124,43 pisteestd 132,86 pisteeseen. Syksylld 2022
polttonesteiden hinnat ovat hieman alentuneet koetusta huipputasosta, mutta hintojen tulevaan
kehitykseen kohdistuu hinnannousun riskejé. Télld aikavalilld myds séhkon hinta on noussut ja
kokenut etenkin merkittdvid hintapiikkejd. Porssisahkon hinnannousu siirtyi Tilastokeskuksen
mukaan kuluttaja-asiakkaille vuoden 2021 viimeiselld neljdnnekselld 11-15 prosenttia edellis-
vuotta korkeampina hintoina. Yritys- ja yhteisdasiakkaiden hinnat reagoivat voimakkaammin.
Vuoden 2022 ensimmédiselld puoliskolla ja edelleen loppukesistd séhkon hinnat olivat edelleen
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kaikille kuluttajaryhmille selvisti edellisvuoden vertailuajankohtaa korkeammat. Séhkén hin-
nan odotetaan olevan korkealla vield ainakin vuoden 2023 alkupuoliskolle saakka. Jopa sdhko-
pulaa on ennakoitu korkeina pysyvien hintojen lisdksi. Kannustin siirtyéd kdyttiméén sahko- tai
ladattavia hybridihenkild- ja pakettiautoja julkisten palvelujen tuottamisessa on oletettavasti
olemassa, vaikka sdhkon hinta on noussut. Taloudellisen yhtélon kehitysti on kuitenkin varsin
vaikea ennustaa syksyn 2022 tilanteessa. Kéyttovoimien hintasuhde yhdessa sdhkoautojen haas-
tavan saatavuustilanteen kanssa voi hidastaa puhtaiden ajoneuvojen yleistymistd ainakin het-
kellisesti.

Taksien leasing-sopimuskauden aikaiset kustannukset ja niiden kehitys ohjaavat kidyttévoima-
valintoja merkittivasti puhtaan kaluston vaatimusten ohella. Liikenne- ja viestintiviraston tak-
siliifkenteen vaikutusten seuranta -raportissa® on esitetty taksiliikenteen kustannusindeksin mu-
kainen kustannusrakenne. Kustannusindeksin mukaan ajoneuvon hankintakustannusten (paa-
oman poistot ja korot) osuus taksiliikenteen kokonaiskustannuksista on 10 prosenttia, kun taas
polttoainekustannusten osuus kokonaiskustannuksista on noin 6 prosenttia. Selvésti merkittidvin
kustannuserd on palkat ja tyonantajamaksut, joiden osuus on 59 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. Kun taksiliikenteen yrittijit joutuvat lain vaatimusten mukaisesti hankkimaan puhtaita
ajoneuvoja, nousevat yritysten ajoneuvojen hankintakustannukset ainakin nykyisilld markkina-
hinnoilla. Vastaavasti ajoneuvojen kiyttokustannusten ennakoidaan laskevan siirryttiessé die-
selistd tdysiméérdiseen tai osittaiseen sdhkonkayttoon. Vuoden 2022 aikana kayttdvoimakus-
tannusten muutokset ovat olleet erittdin merkittidvid bensiinin ja dieselin, mutta myds séhkon
kallistumisen osalta. Tayssdhkotaksien edullisuus ajoneuvon elinkeinokdytdssa tyypillisen ta-
loudellisen elinkaaren aikana toteutunee kuitenkin polttomoottoriin ndhden suurempana kuin
ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetun
lain valmistelun ajankohdalla. Kéyttovoimien hintakehitystd ja hintasuhteita ei kyetd arvioi-
maan tulevaisuuteen merkittdvien epdvarmuuksien vallitessa. Liikennepalveluhankintoja kos-
kee kuitenkin jo nykyiselldin lain vaatimukset, eikd sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmis-
vastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille muuta koko maan tasolla hankittavien puhtai-
den ajoneuvojen miidrad. Ehdotetulla esitykselld ei siis arvioida olevan vaikutuksia taksialan
toimintaan.

Tamén hallituksen esityksen seurauksena kuntiin ja hyvinvointialueisiin kohdistuvien taloudel-
listen vaikutusten ndkdkulmasta arvioituna lakimuutos tehtéisiin oloissa, joissa keskeisimmat
merkitykselliset tekijat tulevat timén esityksen ulkopuolelta ja niiden merkitykset ovat vaikeasti
ennakoitavissa. Osa tekijoistd kohdattaisiin haasteineen siitd huolimatta, ettd puhtaiden ajoneu-
vojen ja liikennepalvelujen hankintavelvoitteiden uudelleenmédrityksid ei tehtéisi. Puhtaiden
ajoneuvojen ja puhtaiden kéyttovoimien markkinat ovat sellaisissa kehitysvaiheissa, jotka yh-
tadltd pitdvit velvoitteiden toteuttamiskustannukset korkeina, mutta voivat toisaalta edistdi ta-
loudellisin kannustein puhtaiden ajoneuvojen kéyttoonottoa aiempaa voimakkaammin pitkalld
tahtdimelld. Sdhkoautojen hintakehitys ei ole vélttdmattd yhtd nopeasti aleneva kuin on enna-
koitu ja myds sdhko voi olla jatkossa kédyttovoimana kalliimpaa kuin mihin on totuttu. Toisaalta
fossiilisten kdyttovoimien hinnat ovat kallistumassa ympéristoohjauksen ja markkinatekijoiden
yhteisvaikutuksen vuoksi aiemmin arvioitua voimakkaammin.

Julkisen hankintatoiminnan toteutustavan merkitys puhtaiden ajoneuvojen ja liikkennepalvelujen
kustannuksille on jatkossakin suuri muun muassa hankintakokonaisuuksien ja sopimuskausien
pituuden valinnan ja kilpailun toimivuuden kautta. Myos julkisten toimijoiden taloudellisten
resurssien madrélld on erityinen merkitys. Kuntiin jé jéljelle ajoneuvojen ja litkennepalvelujen
hankintoja, joiden volyymit muuttuvat ja joiden toteutusmallit voivat myds muuttua. Samalla

8 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin raportteja 3/2020.
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kuntien resurssiperusta muuttuu sote-uudistuksen myo6td. Hyvinvointialueiden toimintamallit
ajoneuvojen ja litkennepalvelujen hankinnoissa ovat vasta syntyméssd ja hyvinvointialueiden
resurssiperusta on muotoitumassa. Hyvinvointialueille mééritellyt velvoitetasot pyrkivét huo-
lehtimaan siit4, ettd taloudelliset vaikutukset ovat alueille suhteellisesti ottaen mahdollisimman
kohtuullisia.

Kuntayhtymdt ja kuntataustaiset yhtiot

Télla hetkelld kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoihin sovelletaan kunnan vel-
voitetasoa, jos ne toteuttavat kunnan jarjestdmisvastuulla olevia tehtivid. Vapaaehtoisten tehta-
vien osalta kuntayhtymien hankintoihin sovelletaan yleistd valtakunnallista prosenttia. Hankin-
tayksikoiltd saadun palautteen mukaan kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen osalta epa-
selvdd on ollut se, mitd velvoitetasoa tulee noudattaa silloin, kun hankintayksikkd toimii eri
velvoitetasoa noudattavien kuntien alueella. Hankintayksikot ovat kokeneet mallin epéselviksi
ja palautteen mukaan velvoitetasojen laskeminen on ollut haastavaa erityisesti tilanteissa, joissa
hankintayksikko toimii yli kunta- ja maakuntarajojen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitetasoja sel-
keytettdisiin siten, ettd laissa sdddettdisiin niistd yksiselitteisesti. Kuntayhtymén tai kuntataus-
taisen yhtion ajoneuvohankintoihin sovellettaisiin edelleen ldhtokohtaisesti kunnan velvoiteta-
soa. Jos kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion maantieteelliselld toiminta-alueella olisi hen-
kildautohankintojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hankintojen kategoriassa eri velvoiteluok-
kiin kuuluvia kuntia, sovellettaisiin hankintoihin sen hyvinvointialueen velvoitetasoa, jolla
kunta sijaitsee. Jos hankintayksikko koostuisi useampaan hyvinvointialueeseen kuuluvista kun-
nista, sovellettaisiin hankintoihin eri hyvinvointialueiden velvoitetasojen keskiarvoa. Jos kun-
tayhtymaén tai kuntataustaisen yhtion toiminta-alueella olisi kuorma-autohankintojen kategori-
assa useampaan velvoiteluokkaan kuuluvia kuntia, sovellettaisiin kuorma-autokategoriassa
yleisté valtakunnallista velvoitetasoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntataustaisella yhtiolla tarkoitettaisiin laissa yhtioté, jossa yh-
dell4 tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymélld on miardysvalta ja jossa yhden tai useamman
kunnan tai kuntayhtymén yhteenlaskettu omistusosuus on 50 prosenttia tai enemmén. On ole-
massa my0s yhtiditd, jotka omistaa yhteisesti kunta ja jokin muu hankintayksikko, kuten valtio,
hyvinvointialue tai seurakunta. Ainoastaan erikseen méériteltyihin hankintoihin, eli ehdotuksen
mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden hankintoihin, sovelletaan eriytettyd velvoitetasoa. Lain
mukaan muiden hankintayksikdiden hankintoihin sovelletaan lain yleistd velvoitetasoa.

M3-luokan linja-autohankintojen osalta velvoitteita ei olisi tarpeen selkeyttdd, silld ympéris-
toystavallisid ja energiatehokkaita linja-autohankintoja koskevia velvoitteita ei ole eriytetty
kuntakohtaisesti. Velvoitteisiin sovelletaan 1dhtSkohtaisesti valtakunnallisesti samaa velvoite-
tasoa. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan eriytetyt velvoitteet koskevat ainoastaan sdhkobusseja
koskevaa alatavoitetta. Sihkobusseja koskevat velvoitteet on eriytetty lain liitteessa 3 ja ne kos-
kevat ainoastaan erikseen miariteltyja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia.

Esityksen ehdotuksen mukaan laissa olisi selvésti ja yksiselitteisesti sdddetty velvoitetasot nii-
hin erilaisiin tilanteisiin, joissa hankintayksikko toimii yli kunta- ja maakuntarajojen. Ehdotettu
sadntely selkeyttdisi nykytilaa eikd hankintayksikolle jdisi epaselvyytta siitd, mitd velvoitetasoa
hankintaan sovelletaan. Hankintayksikdiden velvoitetasot eivét kiristyisi nykyisestd. Velvoite-
taso olisi joko tdysin sama kuin nyt tai hyvin léhella sitd, silld hyvinvointialueen velvoitetasot
on laskettu siten, ettd ne koostuvat sen alueella sijaitsevien kuntien velvoitteiden keskiarvosta.
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Kuorma-autohankinnat on ainoa ajoneuvoluokka, jossa on mahdollista, ettd velvoitetaso voisi
jollakin alueella kiristyd nykyisestd tasosta. Ehdotetun sdantelyn mukaan eri velvoitetasoilla
oleviin hankintoihin sovellettaisiin valtakunnallista vdhimmaisosuutta. Talloin velvoitetaso
voisi kiristyd kuntayhtymaélla tai kuntataustaisella yhtiolla, joka toimii eri velvoiteluokkiin kuu-
luvien maakuntien alueella ja jonka alueella ei sijaitse yhtddn 17 suurimman kaupungin jouk-
koon kuuluvaa kaupunkia. Tiedossa ei kuitenkaan ole téllaisia kuntayhtymié tai kuntataustaisia
yhtiditd. Kuorma-autojen kategoriassa puhtaaksi ajoneuvoksi lasketaan siahko- ja vetyautojen
lisadksi my0s biopolttoaineella kulkeva rekka tai kaasurekka, joten velvoitteet ovat joustavia
henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen hankintoihin ndhden.

Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yritysten velvoitteiden selkeyttdmiselld ei katsota olevan eri-
tyisid taloudellisia seurauksia kohteena oleville toimijoille verrattuna siihen, mitd nykyista lakia
sdddettiessd on madritty.

3.3 Péiasialliset ympéristovaikutukset

Julkisten ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ajoneuvojen kéyttovoimia saddellddn jo ny-
kyiselldén lailla ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaati-
muksista, joka perustuu EU:n puhtaista ajoneuvohankinnoista annettuun direktiiviin (EU
2019/1161). Tassa esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi Suomelle jisenmaana asetettuja tavoit-
teita, joten koko maan tasolla hankittujen viahédpaéstoisten ajoneuvojen osuus pysyisi samana.
Nain ollen esitykselld ei olisi nykytilaan ndhden merkittdvia vaikutuksia ympéristoon.

Direktiivin vaikutuksia julkisten ajoneuvohankintojen padstovahennyksiin on arvioitu tarkem-
min hallituksen esityksessd 70/2021 vp luvussa 4.9 Esityksen vaikutukset liikenteen paastoihin.

3.4 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii ajoneuvo- ja litkkennepalveluhankintojen ympéristo- ja ener-
giatehokkuusvaatimuksesta annetun lain valvontaviranomaisena. Liikenne- ja viestintéviraston
tehtdvand on valvoa lain sekd sen nojalla annettujen sddnnosten ja viranomaisten méérédysten
noudattamista sekd ympéristoystavillisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevien vihim-
méiisosuuksien toteutumista. Ehdotuksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueiden velvoitetasot
eriytettdisiin alueellisten erityispiirteiden perusteella. Uudistuksella ei katsottaisi olevan mer-
kittdvid vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarpeisiin tai hallinnollisiin kustan-
nuksiin.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

4.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Hyvinvointialueiden velvoitetasot

Lain velvoitteiden alueellisen eriyttimisen sijaan vihimmaéisosuuksia voitaisiin soveltaa tasai-
sesti kaikkiin hankintayksikdihin. Vaatimusten soveltaminen tasaisesti kaikkiin hyvinvointialu-
eisiin saattaisi aiheuttaa haja-asutusalueille haasteita velvoitteiden toteuttamisessa sdhkoautojen
kantaman vuoksi. Alueellisen kilpailutilanteen vuoksi tasamallissa voisi olla myos vaikeuksia
saada kelpoisuusehdot tiyttivid tarjouksia niilld alueilla, joissa palveluntarjoajia on lukuméa-
rdllisesti vahdn. Lataus- ja erityisesti pikalatausinfrastruktuurin mééré on harvemmin asutuissa
maakunnissa selvisti vihdisempéé kuin kasvukeskuksissa. Tasamallissa tdmé voisi tarkoittaa
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haasteita ainakin ensimmadisen hankinta-ajanjakson aikana sdhkoisen taksiliikenteen lisdanty-
essd. Tdmén vuoksi asettamalla samat vahimmaisosuudet kaikille hankintayksikéille voisivat
ehdotetun esityksen mahdolliset kustannusvaikutukset olla arvioitua korkeampia erityisesti tak-
sikuljetuspalveluiden kohdalla ja erityisesti harvimmin asutuilla alueilla.

Alueellinen eriyttdminen voitaisiin toteuttaa my0s esimerkiksi eriyttdimalld hyvinvointialueiden
velvoitteita entistd voimakkaammin siten, ettd korkeiden velvoitetasojen alueilla olisi ehdotet-
tua mallia tiukemmat velvoitteet, jolloin voitaisiin laskea asukasluvultaan harvempien alueiden
viahimmaéisosuuksia.

Kuntayhtymdt ja kuntataustaiset yhtiot

Kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtiéiden velvoitteiden selkeyttimiseksi mahdollinen olisi
my0s tasamalli, jossa eriytettyja velvoitteita ei sovellettaisi kuntayhtymien tai kuntataustaisten
yhtididen hankintoihin, vaan niihin sovellettaisiin valtakunnallista prosenttia. Télloin velvoite-
prosentti olisi selked ja yksiselitteinen eika epéselvyytta aiheutuisi siitd, ettd hankintoja tehdaan
yli kunta- ja maakuntarajojen. Tasamalli ei ottaisi huomioon alueellisia erityispiirteitd, vaan
kuntayhtymilld ja kuntataustaisilla yhti6illd olisi samat velvoitteet niiden sijainnista riippu-
matta. Sama velvoiteprosentti kaikilla kuntayhtymilld olisi jossain méérin ristiriidassa sen
kanssa, ettd lain velvoitteet on muuten eriytetty alueellisesti. Téll6in esimerkiksi haja-asutus-
alueilla toimivilla kuntayhtymilld saattaisi tulla haasteita velvoitteiden tdyttdmisessd. Jos kor-
kean velvoitetason kunnissa tehtiisiin paljon hankintoja kuntayhtymén, ei voitaisi varmistua
siitd, ettd kansallinen tavoite toteutuu.

Seuraamusmaksu

Ajoneuvo- ja liitkennepalveluhankintojen ymparistd- ja energiatehokkuusvaatimuksista annet-
tua lakia valmisteltaessa ehdotettiin lakiin seuraamusmaksua koskevaa sdéntelya. Lausuntokier-
roksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin 19 §:ssd, ettd hankintayksikko olisi
voitu madritd maksamaan hallinnollinen seuraamusmaksu, jos hankintayksikko ei olisi virheen
tai laiminlyonnin vuoksi hankinta-ajanjakson aikana téyttinyt ehdotetun lain mukaisia ympa-
ristoystavallisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja koskevia vahimmaiisosuuksia. Seuraamusmak-
sua koskevasta sadntelystd kuitenkin luovuttiin lausuntokierroksen jilkeen. Lausuntopalaut-
teessa muun ohessa arvioitiin, ettd ehdotetun seuraamussaintelyn hyvaksyttavyytta ei ollut riit-
tavasti perusteltu. Lisdksi ehdotettuun seuraamussiintelyyn saattoi liittyd valtiosdantdoikeudel-
lisesti merkityksellisid kaksoisrangaistavuuden kieltoon liittyvid selvittiméattomid kysymyksia.

Liikenne- ja viestintdministerid tilasi hallituksen esityksen valmistelun tueksi seuraamusmak-
sun madradmisen reunachtoja késittelevan asiantuntijaselvityksen professori Sakari Melande-
rilta’. Selvityksen mukaan ympiristonsuojeluun liittyvit perustuslain 20 §:dén kiinnittyvit ta-
voitteet muodostavat sellaisen painavan yhteiskunnallisen tarpeen, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tdvana perusteena sanktiosdédntelylle. My0Oskédn kaksoisrangaistavuuden kieltoon (ns. ne bis in
idem -kielto) liittyen ei olisi ongelmaa, silld hankintalain mukaisen sanktioinnin ja puhtaisiin
ajoneuvohankintoihin liittyvéssa sanktioinnissa kysymys ei olisi samaa asiaa koskevista seuraa-
muksista kuin mitd hankintalaissa sdddetyt seuraamukset koskevat.

% Sakari Melander: Oikeudellinen asiantuntijalausunto seuraamusséintelysté erdissé liikenne- ja viestin-
tdministerion lainvalmisteluhankkeissa, 19.5.2022.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kuitenkin viimeaikaisessa lausuntokdytdnnossiin katso-
nut, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja ei voida mériti viranomaiselle!®. Valiokunta on pe-
rustellut ndkemystdén silla, ettd julkishallintoon on kohdistettu muita erityisvaatimuksia. Selvi-
tyksen mukaan ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaati-
muksista annettuun lakiin ei voida néin ollen sisdllyttdd hankintayksikdihin kohdistuvaa hallin-
nollista seuraamusmaksusééntelyd. Selvityksen mukaan kokonaisuutena arvioiden niyttdisi
mahdolliselta sddtdd ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparistd- ja energiatehokkuus-
vaatimuksista annetussa laissa rikosoikeudellisesta sanktiosdéntelystd. Jos lakiin siséllytettdi-
siin rikosoikeudellista sanktiosdédntelyd, sddntelyratkaisua voitaisiin pitdé ainakin jossain maa-
rin epdjohdonmukaisena, koska hankintalainsdddannon seuraamusjarjestelma pitda sisallddn en-
nen muuta hallinnollisia seuraamuksia.

5 Lausuntopalaute

Liikenne- ja viestintdministerid pyysi 17.6.2022 lausuntopalvelu.fi —palvelussa julkaistulla
pyynnolla lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ajoneuvo- ja liikennepalvelu-
hankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain muuttamisesta. Lausun-
toaika padttyi 12.8.2022.

Lausuntoa pyydettiin yhteensi 353 taholta. Lausunnon antoivat seuraavat 14 tahoa: ympéristo-
ministerid, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Invalidiliitto ry, Hankasalmen kunta, Helsin-
gin kaupungin kaupunkiympériston toimiala, Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukun-
tayhtymd Soite, Lapin hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin, Maakuljetuspooli,
Paikallisliikenneliitto ry, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Taksiliitto ry, Tuomi Logistiikka Oy ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma4.

Edelld mainittujen lisdksi oikeusministerio, maa- ja metsdtalousministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Lieksan kaupunki ja Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa hallituksen esitysluonnok-
sesta.

Saaduissa lausunnoissa kannatettiin yleisesti lain tavoitteita edistéd liikkenteen paastovahennys-
tavoitteita julkisten ajoneuvo- ja litkkennepalveluhankintojen kautta. Joissakin lausunnoissa tuo-
tiin esiin sellaisia asioita, joissa ei ole direktiivin mukaan kansallista liikkumavaraa. Lausun-
noissa ehdotettiin joitakin tismennyksid lain velvoitteisiin ja perusteluihin.

Ympéristoministerio kannatti lausunnossaan esitysluonnosta.

Liikenne- ja viestintivirasto toteaa lausunnossaan, ettd hyvinvointialueiden tavoiteosuuksien
madrittdminen on valttimatontd, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Liikenne- ja vies-
tintdviraston mukaan hyvinvointialueille asetetut tavoiteosuudet ovat linjassa niihin kuuluvien
kuntien tavoiteosuuksien kanssa. Liikenne- ja viestintivirasto pitda tarkedna, ettd lainvalmiste-
lussa huomioidaan neuvonta- ja valvontatehtdvien suorittamiseen tarvittava virastolle osoitet-
tava rahoitus.

Liikenne- ja viestintdvirasto, Suomen Kuntaliitto ry sekd Helsingin kaupungin kaupunkiympa-
riston toimiala kiinnittivét lausunnoissaan huomiota siihen, ettd hankintayksikdiden velvoitteet

10PeVL 14/2018 vp, s. 20-21.
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ovat esityksessd hyvin yksityiskohtaisella tasolla, minkd vuoksi ehdotettu laki on hyvin moni-
tahoinen. Paikallisliikenneliiton mukaan yksityiskohtainen ajoneuvomairid koskeva sédéntely
vaikeuttaa hankintojen tarkoituksenmukaista, taloudellista ja tehokasta jérjestamista.

Liikenne- ja viestintévirasto, Helsingin kaupungin kaupunkiympériston toimiala, Suomen Kun-
taliitto ry, Tuomi Logistiikka Oy ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymai, kannat-
tivat lausunnoissaan kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen velvoitteiden selkeyttdmista.
Joissain lausunnoissa ehdotettiin kuitenkin tarkennuksia toiminta-alueen maééritelmédn seka
kuntayhtymii ja kuntataustaisia yhtiditd koskeviin perusteluihin.

Joissakin lausunnoissa kritisoitiin hankintayksikolle hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua
velvoitetasoa. Lapin ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueet kritisoivat lausunnoissaan ehdotet-
tua keskitason velvoitetasoa 35 prosenttia ja ehdottivat, ettd velvoitetasot laskettaisiin 20 pro-
senttiin. Hankasalmen kunta korostaa lausunnossaan, ettd hyvinvointialueiden velvoitetasoissa
on tirkedd ottaa huomioon myds alueeseen kuuluvien pienten kuntien valmiudet hankkia sih-
koautoja. Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymé Soite on tyytyvéinen esi-
tysluonnoksessa Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle esitettyyn velvoitetasoon 20 prosenttia.
Soite esittdd lausunnossaan kuitenkin huolensa sdhkokayttdisen ajoneuvokaluston soveltumi-
sesta hoitotyohon seki sille, ettd vaatimukset hankaloittaisivat hyvinvointialueiden vilistd yh-
teistyOta.

Suomen Kuntaliitto ry esittdd lausunnossaan, ettd velvoitetasoja tarkistettaisiin ja ettd 17 suu-
rimman kaupungin velvoitetaso laskettaisiin 50 prosentista 45 prosenttiin. Haja-asutusvaltaisille
alueille Kuntaliitto esittda velvoitetasoksi 20 prosenttia. Kuntaliitto korostaa, ettd lain vaikutus-
ten arvioinnissa tulee seurata kuntien lakisditeisten velvoitteiden vaikutusta kustannusten ke-
hittymiseen ja kompensoida kustannusten kasvu.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma toteaa lausunnossaan, etti sote-palveluissa
kiytettdvien tavanomaisten henkiloautojen osalta siirtyma osittain sdhkokayttdisiin ajoneuvoi-
hin on hyvin toteutettavissa ja ettd sote-palveluiden ostopalveluna kdytetddn paljon taksiliiken-
nettd, jossa viahdpéistoisyyden hankintakriteeri on toteutettavissa taksiautokannan sédhkdisty-
essé.

Invalidiliitto ry, Maakuljetuspooli, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja Suomen Taksiliitto ry
korostivat lausunnossaan, ettd on tarkeai, ettd M1-luokan ajoneuvot, jotka ovat soveltuvia yh-
den tai useamman matkan ajan pyorituolissa istuvan henkilén matkustamiseen, jadvit lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymé Soite
esittdd lausunnossaan, etté lain ulkopuolelle rajataan myds paarivarustellut autot seké hoitotyon
kéytossd olevat ajoneuvot.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja Suomen Taksiliitto ry korostavat lausunnoissaan riittavan
tihedn ja kaytettdvissd olevan latausverkoston tarkeytta.

Helsingin kaupungin kaupunkiympériston toimiala kannattaa lausunnossaan lain tavoitteita ja
toteuttamista mutta pitdd kuitenkin hyvina, ettd esityksessi ei selkeyden séilyttimiseksi ehdo-
teta lisdvelvoitteita vuoden voimassa olleeseen lakiin.

Suomen Taksiliitto ry:n ndkemyksen mukaan lain muutos kéytdnnossa kiristdd vahdpédstoisten
ajoneuvojen hankintavaatimuksia. Taksiliiton ndkemyksen mukaan lainsddddannon soveltami-
nen sopimuksiin, jotka on kilpailutettu tiettyjen eriteltyjen CPV-hankintanimikkeistéjen mukai-
sesti johtaa helposti tilanteeseen, jossa hankintayksikon on mahdollisuus tietyissé tapauksissa
kayttdd koodia, jonka myota laki ei koske kyseistd hankintaa.
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Paikallisliikenneliitto ry:n ja Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnoissa todettiin, etti erityisen han-
kalaksi on koettu M2-luokan ajoneuvojen saatavuus markkinoilta sdhkoisind. Lausuntojen mu-
kaan puhtaiden ajoneuvojen direktiivin siséltdma kategorinen jako M2- ja M3-linja-autojen eri-
laisten puhtauden vaatimusten vélilli ei ole onnistunut jako hankintojen ja kuljetuspalvelujen
tarjoamisen kannalta.

Suomen Kuntaliitto ry pitdd lausunnossaan hyvina ja perusteluna, ettd lakiesitykseen ei ole si-
séllytetty hankintayksikoihin kohdistuvaa hallinnollista seuraamusmaksuséaéntelyd. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen lausunnossa ehdotettiin, ettd seuraamusmaksujen vaihtoehtona
voisi harkita jélkikdteishyotyjen myontédmisté esimerkiksi hyvinvointialueiden rahoituskritee-
reihin myOnnettdvand korotustekijana niille, jotka ovat saavuttaneet tavoitetason.

Liséksi lausunnoissa ehdotettiin esitykseen joitakin tarkennuksia. Pohjois-Karjalan hyvinvoin-
tialueen lausunnon mukaan perusteluissa ei selkeésti kiy ilmi vuokrattuna tai leasing-vaihtoeh-
tona hankittava kalusto. Helsingin kaupungin kaupunkiymparistén toimiala toivoi lausunnos-
saan selkeytystd Helsingin kaupungin tilanteeseen hyvinvointialueille maariteltyjen vahimmais-
tasojen osalta. Paikallisliikenneliitto ry toivoi selvennysté siihen, kohdistuuko kuntaomisteisiin
linja-autoyhti6ihin ajoneuvoja koskevat vaatimukset.

Lausuntopalaute on otettu hallituksen esityksen valmistelussa soveltuvin osin huomioon. Lau-
suntokierroksen perusteella on tehty tdsmennyksia ja lisdyksid hallituksen esitykseen. Esityksen
jatkovalmistelussa ei ole otettu huomioon ehdotuksia, jotka ovat ristiriidassa direktiivin kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella LVM004:00/2022.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
4 §. Mdidritelmdt. Pykdldan lisattdisiin uusi 11 kohta.

Ehdotetussa uudessa 11 kohdassa méiriteltdisiin kuntataustainen yhtié. Kuntataustaisella yhti-
0l14 tarkoitettaisiin yhtittd, jossa yhdelld tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymélld on mééa-
rdysvalta ja jossa yhden tai useamman kunnan tai kuntayhtymén yhteenlaskettu omistusosuus
on 50 prosenttia tai enemmén. Médritelmélld parannettaisiin lain luettavuutta, silld kuntataus-
tainen yhtio ei ole lainsdddédnnossa vakiintunut késite. Koska pykaldédn lisétdan uusi 11 kohta
viimeiseksi kohdaksi, edelld olevaa 10 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kohtien viliin
ei jaa pistetta.

9 §. Henkiloautoja ja kevyitd ajoneuvohankintoja koskevat vihimmdisosuudet. Pykélan 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd siind sdéddettdisiin kuntien velvoitetasojen liséksi hyvinvointi-
alueiden vihimmaisosuuksista. Pykéldan liséttdisiin myos uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin
kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtiéiden vahimmaisosuuksista.

Ehdotuksen mukaan 2 momentissa sdddettéisiin hyvinvointialueiden velvoitetasoista. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittua vihimmaéisosuutta ei sovellettaisi hyvinvoin-
tialueiden hankintoihin. Hyvinvointialueella tarkoitettaisiin hyvinvointialueen itse tekemid han-
kintoja sekd hyvinvointialueen omistaman yhtion hankintoja. Hyvinvointialueen hankintayksi-
kon olisi varmistettava, etti ensimmadiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohankin-
toina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen palveluiden tuottamiseen kéytettyjen henki-
l6autojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen kokonaislukuméaristd vahintién liitteessd 4 mainitun
alueellisen jaon mukainen vihimmaéisosuus olisi 6 §:ssd médriteltyjd ymparistoystavéllisié ja
energiatehokkaita henkil6autoja ja kevyitd hyGtyajoneuvoja.
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Hyvinvointialueiden vihimmaisosuudet olisi eriytetty lakiehdotuksen liitteessd 4 eri kategori-
oihin alueellisten erityispiirteiden perusteella. Liitteen vihimmé&isosuudet on laskettu siten, ettd
ne yhteenlaskettuna vastaavat direktiivin Suomelle asettamaa vdhimmaisvelvoitetta. Hyvin-
vointialueen hankintayksikdiden vihimmaisvelvoite tulee tiyttiad ajoneuvokappaleittain kunkin
hankinta-ajanjakson aikana ja siten jokaisessa yksittdisessd hankinnassa ei tarvitse saavuttaa
vihimmadisosuutta, kunhan hankintayksikko kokonaisuudessaan saavuttaa vihimmaisosuuden.
Hankintayksikot voisivat my0s edellyttdd vihimmaistavoitetta tiukempia vaatimuksia. Hyvin-
vointialueiden velvoitetasoista sdddettdisiin erikseen ainoastaan henkildautojen ja kevyiden
hyotyajoneuvojen kategoriassa. Muiden ajoneuvoluokkien eli kuorma-autojen ja M3-luokan
linja-autojen osalta hyvinvointialueiden velvoitteisiin sovellettaisiin yleistd valtakunnallista
prosenttia. Eriyttdmisen perusteita on kisitelty tarkemmin aiemmin hallituksen esityksen lu-
vussa 2.1 Kansallinen lainsdédinto sekd 3.2 Pédasialliset vaikutukset henkildautojen ja henki-
l6autokuljetusten hankintoihin.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sidddettdisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen
velvoitetasoista. Ehdotetulla sddntelylld selkeytettiisiin lakia, silla pykaldsta ilmenisi yksiselit-
teisesti, mitd velvoitetasoa sovelletaan mihinkin hankintaan. Ehdotetun 3 momentin mukaan 1
momentissa mainittua vihimmaisosuutta ei sovellettaisi hyvinvointialueiden hankintoihin. Léh-
tokohtaisesti kuntayhtymin tai kuntataustaisen yhtion hankintoihin sovellettaisiin kunnan vi-
himmaéisosuutta eli tdllaisen hankintayksikon olisi varmistettava, ettd ensimmdisell4 ja toisella
hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen pal-
veluiden tuottamiseen kaytettyjen henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaisluku-
médristd vahintddn 2 momentissa mainittu kunnan vidhimmaéisosuus tayttyisi.

Joissakin tapauksissa kuntayhtymaé toimii laajalla alueella ja sen maantieteelliselld toiminta-alu-
eella on kuntia, joiden hankintoihin sovelletaan eri velvoitetasoja. Tdmén vuoksi olisi tarpeen
saatad erikseen myos tillaisten hankintayksikdiden velvoitteista. Jos kuntayhtymén tai kunta-
taustaisen yhtion toiminta-alue olisi yhden maakunnan alueella, mutta sen maantieteelliselld
toiminta-alueella sijaitsevissa kunnissa noudatetaan eri véhimmaisosuuksia, tulisi kuntayhty-
man tai kuntataustaisen yhtion varmistaa, ettd henkildautojen ja kevyiden hyotyaj OI’IGUVO_] en ko-
konaislukumaéirésti vahintdin liitteen 4 mukainen vahimmaisosuus olisi 6 §:ssd méériteltyja
ympiristOystavallisié ja energiatehokkaita henkildautoja ja kevyitd hydtyajoneuvoja. Toiminta-
alueella tarkoitettaisiin maantieteellistd toiminta-aluetta, eiké esimerkiksi omistuspohjaa. Kun-
tayhtymén tai kuntaomisteisen yhtion velvoitteisiin sovellettaisiin t4lldin siis kaytannossa hy-
vinvointialueen velvoitetasoa. Esimerkki téllaisesta tilanteesta olisi kuntayhtymaé, joka toimisi
koko Pirkanmaan alueella. Liitteen 1 mukaan henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen
hankinnoissa Pirkanmaalla sijaitsevat kunnat noudattavat 35 prosentin velvoitetasoa muuten,
paitsi suurimman kaupungin Tampereen velvoitetaso on 50 prosenttia. Téllaisessa tapauksessa
kuntayhtymén hankintoihin sovellettaisiin Pirkanmaan hyvinvointialueen tasoa 45 prosenttia.

On mabhdollista, ettd kuntayhtymai tai kuntaomisteinen yhtié toimii maantieteelliselld alueella,
joka ylittdd hyvinvointialueen rajat. Ehdotetun esityksen mukaan jos kuntayhtymén tai kunta-
taustaisen yhtion toiminta-alue olisi useamman maakunnan alueella ja sen toiminta-alueilla si-
jaitsevissa kunnissa noudatetaan eri vihimmaisosuuksia, tulisi kuntayhtymén tai kuntataustai-
sen yhtion varmistaa, etti henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukuméérasta
6 §:ssd madriteltyjen ymparistoystavillisten ja energiatehokkaiden henkiléautojen ja kevyiden
hyotyajoneuvojen osuus on vahintddn keskiarvo liitteen 4 mukaisista vahimmaisosuuksista. Tal-
laisessa tapauksessa kuntayhtymén tai kuntataustaisen yhtion velvoitetaso olisi siis sen maan-
tieteelliselld toiminta-alueella sijaitsevien hyvinvointialueiden keskiarvo. Esimerkki tallaisesta
tilanteesta olisi kuntayhtymd, joka toimisi Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjamaan alueella.
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen velvoitetaso liitteessd 4 olisi 20 prosenttia ja Pohjois-
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Pohjanmaan 35 prosenttia. Kuntayhtymén velvoitetaso olisi ndiden keskiarvo eli 27,5 prosent-
tia. Keskiarvoon perustuva laskentatapa koskisi ainoastaan kuntayhtymien ja kuntataustaisten
yhtididen hankintoja eiké sitd sovellettaisi kuntien yhteishankintoihin.

On olemassa myos yhtigitd, jotka omistaa yhteisesti kunta ja jokin muu hankintayksikko, kuten
valtio, hyvinvointialue tai seurakunta. Lain mukaan hankintayksikdiden hankintoihin sovelle-
taan ldhtokohtaisesti lain yleistd velvoitetasoa. Ainoastaan erikseen méériteltyihin hankintoihin,
eli ehdotuksen mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden hankintoihin, sovellettaisiin eriytettya
velvoitetasoa. Ndin ollen esimerkiksi julkisomisteinen yhtid, jonka omistajia olisivat kunnat,
hyvinvointialue ja valtio yhdessé eiké se olisi lain médritelmén mukaan kuntataustainen yhtio,
sovellettaisiin siihen lain yleistd velvoitetasoa.

10 §. Kuorma-autohankintoja koskevat vihimmdisosuudet. Pykdldan liséttdisiin uusi 3 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen vihimmaisosuuksista.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa séédettéisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen
velvoitetasoista. Ehdotetun uuden 3 momentin mukaan 1 momentissa mainittua yleista velvoi-
teosuutta ei sovellettaisi sellaisten kuntayhtymien tai kuntataustaisen yhtididen hankintoihin,
joiden toiminta-alueilla sijaitsevissa kunnissa noudatetaan kaikissa samaa liitteessad 2 mainittua
vihimmaisosuutta. Tallaisen kuntayhtymaén tai kuntataustaisen yhtion tulisi hankinnoissaan var-
mistaa, ettd kuorma-autojen kokonaislukumédristd vihintdin momentissa 2 mainittu osuus on
ympdristoystavillisid ja energiatehokkaita kuorma-autoja.

Ehdotetulla uudella 3 momentilla selkeytettéisiin kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen
velvoitetasoja. Ne kuntayhtymat ja kuntataustaiset yhtiot, joiden alueella on ainoastaan yhteen
velvoitetasoluokkaan kuuluvia kuntia, soveltaisivat kunnan velvoitetasoa. Ne kuntayhtymat ja
kuntataustaiset yhtiot, joiden alueella on useampaan velvoitetasoluokkaan kuuluvia kuntia, so-
veltaisivat yleistd 10 §:n 1 momentissa sdddettyéd velvoitetasoa. Toiminta-alueella tarkoitettai-
siin maantieteellistd toiminta-aluetta, eikd esimerkiksi omistuspohjaa. Esimerkiksi koko Etela-
Karjalan alueella toimivassa kuntayhtymassa olisi kyse tdllaisesta tilanteesta. Lain liitteen 2
mukaan Eteld-Karjalan maakunnassa sijaitsevien kuntien velvoitetaso on ensimmaéiselld han-
kinta-ajanjaksolla 5 prosenttia muuten, paitsi suurimman kaupungin Lappeenrannan velvoite-
taso on 15 prosenttia. Téllaisessa tilanteessa kuntayhtymén hankintoihin sovellettaisiin valta-
kunnallista vihimmaisosuutta eli 9 prosenttia. Keskiarvoon perustuva laskentatapa koskisi ai-
noastaan kuntayhtymien ja kuntataustaisten yhtididen hankintoja eika sitd sovellettaisi eri kun-
tien yhteishankintoihin.

On olemassa my0s yhtiditd, jotka omistaa yhteisesti kunta ja jokin muu hankintayksikko, kuten
valtio, hyvinvointialue tai seurakunta. Lain mukaan hankintayksikdiden hankintoihin sovelle-
taan ldhtokohtaisesti lain yleistd velvoitetasoa. Ainoastaan erikseen méériteltyihin hankintoihin,
eli ehdotuksen mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden hankintoihin, sovellettaisiin eriytettyd
velvoitetasoa. Niin ollen esimerkiksi julkisomisteinen yhtio, jonka omistajia olisivat kunnat,
hyvinvointialue ja valtio yhdessé eiki se olisi lain miaritelmdn mukaan kuntataustainen yhtio,
sovellettaisiin siihen lain yleistad velvoitetasoa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.
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8 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintiministerid seuraa ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista annetun lain vaikutuksia alusta ldhtien tiiviisti erityisesti har-
vaan asutumpia alueita ja tarjouskilpailuihin osallistuvia yrityksia koskevien vaikutusten osalta.
Seurannan pohjalta selvitetddn, miten lainsdddiantohankkeen tavoitteet ja arvioidut vaikutukset
ovat toteutuneet. Lisdksi seurannan perusteella arvioidaan mahdolliset muutostarpeet lakiin en-
nen toisen hankinta-ajanjakson alkamista.

Liikenne- ja viestintdministerio tekee vuoden 2024 loppuun mennessé asiasta jélkiarvioinnin,
jossa arvioidaan kuntien vahimmaéisosuuksien eriyttimisen perusteella olevien tekijéiden kehi-
tys sekd kuntien prosentuaalisten osuuksien paivityksen tarve toisen hankinta-ajanjakson osalta.
Arviomuistion perusteella liikenne- ja viestintiministerio esittdd tarpeen vaatiessa muutokset
kuntien vdihimmaéisvaatimuksiin. Vdhimmaiisvaatimusten muutokset annettaisiin tarvittaessa
eduskunnalle vuoden 2025 aikana. Liikenne- ja viestintdministerid ryhtyy tarvittaessa sdantelyn
tarkistuksiin hyvissé ajoin jo ennen esityksessa tarkoitettua sddntelyn véliarviointia.

Direktiivi edellyttdd jasenmailta raportointia velvoitteiden tdyttymisestd. Direktiivin mukaan
jasenmaiden on viimeistddn 18 pdivand huhtikuuta 2026 ja sen jélkeen kolmen vuoden vélein
toimitettava komissiolle kertomus direktiivin tdytdntdonpanosta. Raportoinnissa on todettava
toimenpiteet velvoitteiden varmistamiseksi sekd ilmoitettava soveltamisalaan kuuluvat hankin-
nat sekd osuudet ympéristOystavallisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Komissio tarkastelee
direktiivin tdytdntoonpanoa uudelleen viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2027 ja antaa tarvitta-
essa lainsdddantoehdotuksen sen muuttamisesta vuoden 2030 jélkeistd ajanjaksoa varten.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Perustuslakivaliokunta antoi 2.6.2021 lausunnon hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristd- ja energiatehokkuusvaatimuksista (PeVL
21/2021 vp). Lausunnon mukaan hallituksen esityksessd sdddettdvad kuntien tehtdvien eriytta-
mistd voidaan pitdd merkityksellisend ennen kaikkea perustuslain 121 §:ssd turvatun kunnan
asukkaiden itsehallinnon sekd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus- ja syrjintikieltosddntelyn
kannalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Sdannos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussddnnosté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisil-
tdma syrjintikielto, jonka mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri ase-
maan sddnnoksessd lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiloon liittyvan syyn perus-
teella. Téllainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks.
esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL 67/2014 vp). Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta on pi-
tanyt kunta- ja palvelurakenneuudistusta sekd sote-uudistusta arvioidessaan tarkedna, ettd uu-
distusta toimeenpantaessa kiinnitetdin vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asuk-
kaiden yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta valttdmattomia palveluja (ks. PeVL 17/2021 vp, PeVL 26/2017
vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 37/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossa, etté hallituksen esityksen 70/2021 vp mukaan eriyt-

tdmisen tavoitteena on edistééd kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta mahdollistamalla lakisa-
teisten kuljetusten jarjestiminen yhdenvertaisesti ja ilman kustannusten nousua alueellisten eri-
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tyispiirteiden seurauksena. Hallituksen esityksen sdatdmisjirjestysperusteluissa kuntien tehté-
vien eriyttimisen on katsottu olevan merkityksellinen myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa
julkiselle vallalle sdddetyn riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisvelvollisuuden ja
YK:n vammaissopimuksen 20 artiklan mukaisen oikeuden vammaisten henkildiden henkilo-
kohtaiseen liikkumiseen toteutumisen kannalta. Lausunnon mukaan hallituksen esityksessi
70/2021 vp on lisdksi tuotu esiin myos ymparistovaatimuksiin, vdlimatkoihin, latausinfrastruk-
tuuriin ja markkinandkokohtiin liittyvid perusteluja tehtévien eriyttdmiselle. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti esityksessd on esitetty perustuslain kannalta hyvaksyttivit perustelut eriytta-
mismallille.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd perustuslain 121
§:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon suojan nékdkulmasta kuntien vdhimmaéisosuuksien
eriyttdmisen sdéntely on rahoitusperiaatteen ndkokulmasta verraten avointa. Valiokunta korosti,
ettd perustuslain 121 §:n 2 momentista johtuen kunnille on niiden tehtévid eriytettdessa turvat-
tava riittévit taloudelliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunta korosti
tarvetta tarkastella uudelleen hallituksen esityksen mukaisen viliarvion yhteydessd vuonna
2024 eriyttdmisessd kidytettyd alueellista jaottelua sekid esittdd tarvittaecssa muutoksia kuntien
prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-ajanjakson alkamista.

Esityksessd ehdotetaan hyvinvointialueiden vihimmaisvelvoitetasojen eriyttdmistd vastaavasti
kuin laissa on télld hetkelld kuntien tehtivien osalta sdddetty. Eriyttimisen tarkoituksena on
edistdd peruspalveluiden turvaamisvelvoitetta. Hyvinvointialueen on jéarjestettdva sen vastuulla
olevat palvelut ja viime kddessd varmistuttava siitd, ettd perusoikeudet tulevat turvatuiksi. Jos
jokaiseen hyvinvointialueeseen sovellettaisiin samaa velvoitetasoa, saattaisi erityisesti haja-
asutusalueilla ajoneuvojen ympéristovaatimusten tdyttdmiseen liittyd haasteita. S&hko sopii
kiyttdvoimana eri tavalla eri alueille riippuen esimerkiksi vdlimatkoista ja latausinfrastruktuu-
rin saatavuudesta. Erityisesti haja-asutusalueilla vilimatkat ovat pitkid ja sdhkdautojen lataus-
infrastruktuuri voi olla puutteellista, minkd vuoksi sdhkoautojen kantamat saattaisivat olla riit-
tamattomid. Lisdksi toimialan kilpailutilanne saattaa aiheuttaa kustannuspainetta, silld palve-
luntarjoajien maira on haja-asutusalueilla pienempi.

Esityksen 9 §:ssd ehdotetun liitteen 4 mukainen alueellisiin erityisolosuhteisiin perustuva eriyt-
tdmismalli edistéisi hyvinvointialueen mahdollisuutta jarjestdd lakisditeisid palveluita. Eriytta-
misen tavoitteena on edistdd asukkaiden yhdenvertaisuutta mahdollistamalla tasapuolisesti la-
kisddteisten kuljetusten jérjestiminen ilman, ettd kustannukset nousevat kohtuuttomasti alueel-
listen erityispiirteiden johdosta. Hankintayksikkdjen vahimmaisosuuksien eriyttiminen edis-
tdisi my0Os perustuslain 20 §:n mukaista ympéristoperusoikeutta parantamalla suurimpien kau-
punkien ilmanlaatua. Kun puhtaiden ja vihdpééstdisten ajoneuvojen osuus tieliikenteen ajoneu-
voista kasvaa, vihenevét padstot hiilidioksidista ja fossiilisten polttoaineiden aiheuttamista il-
man epédpuhtauksista, kuten typen oksideista.

Esityksen perusoikeusliitinniiset ehdotukset ovat tdsmallisia ja perustellussa suhteessa suojel-
taviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu siéntely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsot-
tava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttimattomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuk-
silla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Hallitus katsoo, ettd edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitell4 tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista annetun lain (740/2021) 4 §:n 10 kohta ja 9 §:n 2 momentti sekd lisdtddn 4 §:44n uusi 11
kohta, 9 §:44n uusi 3 momentti ja 10 §:48n uusi 3 momentti seka lakiin uusi liite 4 seuraavasti:

48
Mdidritelmdt
Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissé tarkoitetaan:

10) todellisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla pddstoilld (RDE) ilman epipuhtauksia aiheuttavia
padstoja, jotka ilmoitetaan moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seké téllaisiin ajoneu-
voihin tarkoitettujen jérjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikéiden hyvéksyn-
néstd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttami-
sesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/858 mukaisessa vaatimustenmukaisuustodistuksessa;

11) kuntataustaisella yhtiolld yhtiota, jossa yhdelld tai useammalla kunnalla tai kuntayhty-
mélld on médrdysvalta ja jossa yhden tai useamman kunnan tai kuntayhtymén yhteenlaskettu
omistusosuus on 50 prosenttia tai enemmaén.

98
Henkiléautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja koskevat vahimmdisosuudet

Edelld 1 momentissa mainittua vihimmaéisosuutta ei sovelleta kuntien tai hyvinvointialueiden
hankintoihin. Hankintayksikon on varmistettava, ettd ensimmaisell4 ja toisella hankinta-ajan-
jaksolla ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen palveluiden tuotta-
miseen kiytettyjen henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukumédarasta kun-
tien hankinnoissa vahintéén liitteessé 1 ja hyvinvointialueiden hankinnoissa véhintdin liitteessé
4 mainitun alueellisen jaon mukainen vahimmaisosuus on 6 §:ssd madriteltyjd ympéaristoysta-
villisid ja energiatehokkaita henkil6autoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja.

Edelld 1 momentissa mainittua vihimmaéisosuutta ei myoskdin sovelleta kuntayhtymén tai
kuntataustaisen yhtion hankintoihin. Téllaisen hankintayksikon hankintoihin sovelletaan liit-
teessd 1 mainittua kunnan vihimmaisosuutta. Jos kuntayhtymain tai kuntataustaisen yhtién toi-
minta-alue on yhden maakunnan alueella, mutta sen toiminta-alueella sijaitsevissa kunnissa
noudatetaan liitteessd 1 mainittuja eri vihimmaisosuuksia, tulee kuntayhtymén tai kuntataustai-
sen yhtion varmistaa, etté henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukuméarésté
6 §:ssé tarkoitettuja ympéristoystavillisid ja energiatehokkaita henkildautoja ja kevyitd hyoty-
ajoneuvoja on véhintién liitteessd 4 mainittu vihimmaisosuus. Jos kuntayhtymén tai kuntataus-
taisen yhtion toiminta-alue on useamman maakunnan alueella, ja sen toiminta-alueilla sijaitse-
vissa kunnissa noudatetaan liitteessd 1 mainittuja eri vdhimmaéisosuuksia, tulee kuntayhtymén
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tai kuntataustaisen yhtion varmistaa, ettd henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen koko-
naislukuméiréstd 6 §:ssé tarkoitettujen ympéristdystivéllisten ja energiatehokkaiden henkilo-
autojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen osuus on vahintdin keskiarvo liitteessd 4 mainituista vé-
himmaéisosuuksista.

10 §
Kuorma-autohankintoja koskevat vihimmdisosuudet

Edelld 1 momentissa mainittua vihimmaisosuutta ei myoskédian sovelleta sellaisten kuntayh-
tymien tai kuntataustaisen yhtididen hankintoihin, joiden toiminta-alueilla sijaitsevissa kunnissa
noudatetaan samaa liitteessd 2 mainittua alueellisen jaon mukaista vihimmaisosuutta. Téllaisen
hankintayksikon tulee varmistaa, ettd kuorma-autojen kokonaislukuméérastd vahintdan 2 mo-
mentissa tarkoitettu osuus on ympéristdystavillisii ja energiatehokkaita kuorma-autoja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Liitteet
Liite 4

Lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vihimmaisosuudet lain 6 §:n mukaisia
ympdéristoystivillisid ja energiatehokkaita henkiléautoja ja kevyiti hyotyajoneuvoja

Alueet Ensimméinen Toinen hankinta-ajanjakso
hankinta-ajanjakso

Hyvinvointialueiden hankin-

nat

Eteld-Karjala 45 % 45 %
Helsinki 45 % 45 %
HUS 45 % 45 %
[t4-Uusimaa 45 % 45 %
Kanta-Hiame 45 % 45 %
Keski-Suomi 45 % 45 %
Keski-Uusimaa 45 % 45 %
Kymenlaakso 45 % 45 %
Lénsi-Uusimaa 45 % 45 %
Pirkanmaa 45 % 45 %
Paijat-Hame 45 % 45 %
Satakunta 45 % 45 %
Varsinais-Suomi 45 % 45 %
Vantaa ja Kerava 45 % 45 %
Eteld-Pohjanmaa 35% 35%
Lappi 35% 35%
Pohjanmaa 35% 35%
Pohjois-Karjala 35% 35%
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Pohjois-Pohjanmaa 35% 35%

Pohjois-Savo 35% 35%
Eteld-Savo 20 % 20 %
Kainuu 20 % 20 %
Keski-Pohjamaa 20 % 20 %

Helsingissd 10.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Rinnakkaisteksti

Laki

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista anne-
tun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvo- ja litkkennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuk-
sista annetun lain (740/2021) 4 §:n 10 kohta ja 9 §:n 2 momentti seké lisdtddn 4 §:44n uusi 11
kohta, 9 §:44n uusi 3 momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti seka lakiin uusi liite 4 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Mddritelmdt

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissa tarkoitetaan:

1) hankintayksikolld hankintalain 5 §:n mu-
kaisia hankintayksikoitd, erityisalojen hankin-
talain 5 §:n mukaisia hankintayksikditd sekd
liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:n mukaisia palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tielitkenteen toimivaltaisia viran-
omaisia;

2) ensimmadiselld hankinta-ajanjaksolla
ajanjaksoa, joka alkaa 2 pédividnd elokuuta
2021 ja paattyy 31 pdivana joulukuuta 2025;

3) toisella hankinta-ajanjaksolla ajanjaksoa,
joka alkaa 1 pdivana tammikuuta 2026 ja paat-
tyy 31 péivana joulukuuta 2030;

4) ajoneuvohankinnalla tieliikenteen moot-
toriajoneuvojen ostoa, vuokrausta, leasing-
vuokrausta ja osamaksukauppaa;

5) liikennepalveluhankinnalla liikenteen
palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisen liikennepalvelun hankintaa;

6) yhteiselld hankintanimikkeistolld (CPV)
yhteisestd hankintasanastosta (CPV) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 2195/2002 sekéd yhteisesti
hankintasanastosta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

Ehdotus

438
Mddritelmdit

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sddn-
noksissé tarkoitetaan:

1) hankintayksikolld hankintalain 5 §:n mu-
kaisia hankintayksikoitd, erityisalojen hankin-
talain 5 §:n mukaisia hankintayksikditd sekd
litkkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
181 §:n mukaisia palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tielitkenteen toimivaltaisia viran-
omaisia;

2) ensimmédiselld hankinta-ajanjaksolla
ajanjaksoa, joka alkaa 2 pédiviand elokuuta
2021 ja paattyy 31 pdivana joulukuuta 2025;

3) toisella hankinta-ajanjaksolla ajanjaksoa,
joka alkaa 1 pdivand tammikuuta 2026 ja paat-
tyy 31 péivina joulukuuta 2030;

4) ajoneuvohankinnalla tieliikenteen moot-
toriajoneuvojen ostoa, vuokrausta, leasing-
vuokrausta ja osamaksukauppaa;

5) liikennepalveluhankinnalla liikenteen
palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisen liikennepalvelun hankintaa;

6) yhteiselld hankintanimikkeistolld (CPV)
yhteisestd hankintasanastosta (CPV) anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 2195/2002 sekd yhteisesti
hankintasanastosta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
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Voimassa oleva laki

2195/2002 sekd julkisista hankintamenette-
lyistd annettujen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2004/17/EY  ja
2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen han-
kintasanaston tarkistuksesta annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitet-
tua viitenimikkeistoa;

7) henkilbautolla ja kevyelld hyotyajoneu-
volla ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaista M 1-luokan ajoneuvoa (henkil6-
auto), ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaista N1-luokan ajoneuvoa (paketti-
auto) sekd ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaista M2-luokan ajoneuvoa;

8) kuorma-autolla ajoneuvolain 20 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaista N2- ja N3-luo-
kan ajoneuvoa (kuorma-auto);

9) linja-autolla ajoneuvolain 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaista M3-luokan ajoneu-
voa, joka on moottoriajoneuvojen, niiden pe-
ravaunujen seké niihin tarkoitettujen jérjestel-
mien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd tyyppihy-
véksyntivaatimuksista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
661/2009 3 artiklan 2 ja 3 alakohdassa maéri-
telty alaluokkaan I tai A;

10) todellisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla
paastoilla (RDE) ilman epapuhtauksia aiheut-
tavia padstoja, jotka ilmoitetaan moottoriajo-
neuvojen ja niiden perdvaunujen seka tillai-
siin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikoi-
den hyviksynnistd ja markkinavalvonnasta,
asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o
595/2009 muuttamisesta sekd direktiivin
2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/858 mukaisessa vaatimustenmukaisuus-
todistuksessa.

98§

Ehdotus

2195/2002 sekd julkisista hankintamenette-
lyistd annettujen Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivien 2004/17/EY  ja
2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen han-
kintasanaston tarkistuksesta annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitet-
tua viitenimikkeistoa;

7) henkildautolla ja kevyelld hyotyajoneu-
volla ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 1 koh-
dan mukaista M 1-luokan ajoneuvoa (henkil6-
auto), ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaista N1-luokan ajoneuvoa (paketti-
auto) sekd ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaista M2-luokan ajoneuvoa;

8) kuorma-autolla ajoneuvolain 20 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaista N2- ja N3-luo-
kan ajoneuvoa (kuorma-auto);

9) linja-autolla ajoneuvolain 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaista M3-luokan ajoneu-
voa, joka on moottoriajoneuvojen, niiden pe-
rdavaunujen seké niihin tarkoitettujen jérjestel-
mien, osien ja erillisten teknisten yksikoiden
yleiseen turvallisuuteen liittyvistid tyyppihy-
véiksyntivaatimuksista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
661/2009 3 artiklan 2 ja 3 alakohdassa maari-
telty alaluokkaan I tai A;

10) todellisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla
paastoilla (RDE) ilman epapuhtauksia aiheut-
tavia padstoja, jotka ilmoitetaan moottoriajo-
neuvojen ja niiden perdvaunujen seka tillai-
siin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien,
komponenttien ja erillisten teknisten yksikoi-
den hyviksynnistd ja markkinavalvonnasta,
asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o
595/2009 muuttamisesta sekd direktiivin
2007/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/858 mukaisessa vaatimustenmukaisuus-
todistuksessa;

11) kuntataustaisella yhtiolld yhtiotd, jossa
vhdelld tai useammalla kunnalla tai kuntayh-
tymdlld on mddrdysvalta ja jossa yhden tai
useamman kunnan tai kuntayhtymdn yhteen-
laskettu omistusosuus on 50 prosenttia tai
enemmdn.

98§

33



Voimassa oleva laki

Henkiléautoja ja kevyitd hyétyajoneuvoja
koskevat vahimmdisosuudet

Edelld 1 momentissa mainittua vahim-
maéisosuutta ei sovelleta kuntien hankintoihin.
Kunnan on varmistettava, ettd ensimmaisella
ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohan-
kintoina hankittujen ja palveluhankintoina
hankittujen palveluiden tuottamiseen kéytet-
tyjen henkildautojen ja kevyiden hyotyajo-
neuvojen kokonaislukumaériastd vahintaan
liitteessd 1 mainitun alueellisen jaon mukai-
nen vihimmaéisosuus on 6 §:ssd médriteltyja
ympdristoystdvéllisid ja energiatehokkaita
henkildautoja ja kevyitd hyGtyajoneuvoja

Ehdotus

Henkiléautoja ja kevyitd hyétyajoneuvoja
koskevat viahimmdisosuudet

Edelld 1 momentissa mainittua véahim-
maisosuutta ei sovelleta kuntien tai hyvinvoin-
tialueiden hankintoihin. Hankintayksikon on
varmistettava, ettd ensimmadiselld ja toisella
hankinta-ajanjaksolla  ajoneuvohankintoina
hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen
palveluiden tuottamiseen kéytettyjen henkild-
autojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen koko-
naislukumairésti kuntien hankinnoissa vihin-
tdan liitteessd 1 ja hyvinvointialueiden han-
kinnoissa vdhintddn liitteessd 4 mainitun alu-
eellisen jaon mukainen vdhimmaéisosuus on 6
§:ssd madriteltyjd ymparistdystavéllisid ja
energiatehokkaita henkildautoja ja kevyita
hyotyajoneuvoja.

Edelld 1 momentissa mainittua vihim-
mdisosuutta ei myoskddn sovelleta kuntayhty-
mdn tai kuntataustaisen yhtion hankintoihin.
Tdllaisen hankintayksikon hankintoihin sovel-
letaan liitteessd 1 mainittua kunnan vihim-
mdisosuutta. Jos kuntayhtymdn tai kuntataus-
taisen yhtion toiminta-alue on yhden maakun-
nan alueella, mutta sen toiminta-alueella si-
Jaitsevissa kunnissa noudatetaan liitteessd 1
mainittuja eri vahimmdisosuuksia, tulee kun-
tayhtymdn tai kuntataustaisen yhtién varmis-
taa, ettd henkiloautojen ja kevyiden hyétyajo-
neuvojen kokonaislukumddrdstd 6 §:ssd tar-
koitettuja ympdristoystdvillisid ja energiate-
hokkaita henkiloautoja ja kevyitd hyétyajo-
neuvoja on vihintddn liitteessd 4 mainittu vd-
himmdisosuus. Jos kuntayhtymdn tai kunta-
taustaisen yhtion toiminta-alue on useamman
maakunnan alueella, ja sen toiminta-alueilla
sijaitsevissa kunnissa noudatetaan liitteessd 1
mainittuja eri vahimmdisosuuksia, tulee kun-
tayhtymdn tai kuntataustaisen yhtion varmis-
taa, ettd henkiléautojen ja kevyiden hyotyajo-
neuvojen kokonaislukumddrdstd 6 §:ssd tar-
koitettujen ympdristoystdvdllisten ja energia-
tehokkaiden henkiléautojen ja kevyiden hyo-
tyajoneuvojen osuus on vdahintddn keskiarvo
liitteessd 4 mainituista vihimmdisosuuksista.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

10 § 10§
Kuorma-autohankintoja koskevat vihim- Kuorma-autohankintoja koskevat vihim-
mdisosuudet mdisosuudet

Edelld 1 momentissa mainittua vihim-
mdisosuutta ei myoskddn sovelleta sellaisten
kuntayhtymien tai kuntataustaisen yhtididen
hankintoihin, joiden toiminta-alueilla sijaitse-
vissa kunnissa noudatetaan samaa liitteessd 2
mainittua alueellisen jaon mukaista vahim-
mdisosuutta. Tdllaisen hankintayksikon tulee
varmistaa, ettd kuorma-autojen kokonaislu-
kumdidrdstd vdhintddn 2 momentissa tarkoi-
tettu osuus on ympdristoystavdllisid ja ener-
giatehokkaita kuorma-autoja.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20
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