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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling
av fordon och trafiktjanster dndras. I lagen anges de minimidtaganden som vilfardsomradena,
Helsingfors och HUS-sammanslutningen ska iaktta vid upphandling av fordon och trafiktjénster
inom social- och hilsovirden och riddningsviisendet. Atagandenivaerna graderas i tre olika ka-
tegorier pa basis av regionala sdrdrag. Dessutom fortydligas atagandenivaerna for samkommu-
ner och bolag med kommunal anknytning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

For att malen i Parisavtalet om klimatfordndringar ska uppnas har EU och dess medlemsstater
atagit sig att fore ar 2030 pa EU-niva minska sina utslépp av vixthusgaser med minst 55 procent
frén 1990 ars niva. Inom EU fordelas mélet for minskning av utslappen mellan den handlande
sektorn och den sektor som star utanfor handeln med utslépp, den sé kallade ansvarsfordelnings-
sektorn, sa att ansvarsfordelningssektorns utslédpp minskas med sammanlagt 30 procent fram till
ar 2030 jimfort med nivén ar 2005. Enligt kommissionens forslag fran juli 2021 bor utslédppen
fore &r 2030 minskas med 40 procent frdn 2005 ars niva. Av utslédppen fran ansvarsférdelnings-
sektorn utgdr trafiken en betydande utslédppskilla och atgérderna for att minska utsldppen fran
trafiken har en central roll for att EU:s mal ska uppnés.

Utsléppen fran trafiken star for ca en femtedel av Finlands utslapp av vixthusgaser och for cirka
40 procent av ansvarsfordelningssektorns utsléapp. Utsldppen fran trafiken kan minskas genom
att man Okar andelen alternativa brinslen, effektiviserar trafiksystemets energieffektivitet och
forbattrar fordonens energieffektivitet. I effektiviseringen av fordonens energieffektivitet ligger
tyngdpunkten till stor del pd EU-atgérder. Inom EU styrs fordonens energiprestanda genom
inforande av CO2-gransviarden som ér bindande for fordonstillverkare och styr tillverkningen
mot energieffektivare fordon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska mélen for att minska
utsléppen fran trafiken och transporterna motsvara Finlands mal for klimatneutralitet &r 2035. I
enlighet med regeringsprogrammet ska utsldppen frén trafiken och transporterna halveras fram
till 2030. For att malen ska uppnas fattade statsradet den 6 maj 2021 ett principbeslut om minsk-
ning av inrikestransporternas utsldpp av vaxthusgaser, det vill siga om fardplanen for fossilfria
transporter. | fardplanen for fossilfria transporter beslutades det om atgarder for att halvera ut-
sldppen fran trafiken fram till &r 2023 samt om en stig mot en utsléppsfti trafik &r 2045.

Man har ocksé strivat efter att 6ka andelen energieffektiva fordon genom den offentliga upp-
handlingen. Europaparlamentet och radet antog 1 april 2009 direktivet 2009/33/EG om fram-
jande av rena och energieffektiva vigtransportfordon. I direktivet forutsattes det att man vid
offentlig upphandling av védgfordon beaktar energi- och miljokonsekvenserna under fordonens
livscykel. I efterhandsutvérderingar visade det sig emellertid att direktivet inte fungerade, varfor
Europaparlamentet och radet i juni 2019 antog Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2019/1611 om éndring av direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och energieffektiva vég-
transportfordon. I direktivet foreskrivs det om for medlemsstaterna bindande minimiandelar ut-
sléppsfria och utslédppssnala fordon vid offentlig upphandling.

Direktivet genomfordes nationellt genom lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upp-
handling av fordon och trafiktjénster (740/2021), som trddde i kraft i augusti 2021. Lagen for-
pliktar de offentliga upphandlande enheterna att anskaffa en viss andel utsldppssnéla och ut-
sléppsfria fordon nér de genomfor nya upphandlingar. Ett mdlmedvetet nationellt genomforande
av direktivet dr en del av Firdplanen for fossilfria transporter!.

! Firdplan for fossilfria transporter — statsridets principbeslut om minskning av véxthusgasutslidppen
fran trafiken i Finland, 6.5.2021.



Beredningen av propositionen har foranletts av ett behov av att fortydliga de i lag foreskrivna
skyldigheterna for vilfairdsomrdden, samkommuner och bolag med kommunal anknytning. I
och med reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvisendet (nedan &ven social- och
hélsovdrdsreformen) Overgar social- och hélsovardens och rdddningsvédsendets uppgifter fran
kommunerna till valfardsomradena den 1 januari 2023. Undantaget dr Helsingfors stad, som
dven 1 fortséttningen ansvarar for att ordna social- och hélsovarden och rdddningsvisendet.
Dessutom har HUS-sammanslutningen organiseringsansvar for uppgifter i anslutning till den
specialiserade sjukvarden inom sitt eget omridde. Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav
vid upphandling av fordon och trafiktjénster tillimpas pa avtal i enlighet med lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016, upphandlingslagen) och lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016, forsorjning-
slagen) samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 (nedan trafikavtals-
forordningen).

Lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster alég-
ger de upphandlande enheterna skyldighet att skaffa utslappssnala och utsléappsfria fordon och
trafiktjanster. Valfardsomradena ar sidana offentliga upphandlande enheter som avses i upp-
handlingslagen och vars upphandlingar som dverstiger troskelvirdena ska genomforas i enlighet
med upphandlingslagen. Vilfardsomrddenas upphandlingar hor alltsa redan till lagens tilldmp-
ningsomrade. Enligt lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjanster ar utgadngspunkten att den allmédnna &tagandenivéan enligt lagen ska tilldmpas pa
upphandlande enheters upphandlingar. For ndrvarande tar lagen inte uttryckligen stillning till
vilka atagandenivéer som ska tillimpas pé vilfardsomradenas upphandling. Med upphandlande
enheter avses ocksd samkommuner och bolag med kommunal anknytning. For nirvarande till-
lampas kommunens atagandeniva pa upphandling som goérs av samkommuner och bolag med
kommunal anknytning, om de utfor uppgifter som omfattas av kommunens organiseringsansvar.
I fraga om frivilliga uppgifter tillimpas en allmin riksomfattande atagandeniva pa upphand-
lingar av fordon och trafiktjdnster som gors av samkommuner. De upphandlande enheterna har
ansett att regleringen ar oklar sérskilt i situationer dér den upphandlande enheten verkar Gver
kommun- och landskapsgranserna. For att skyldigheterna ska bli klarare dr det nodvéandigt att
foreskriva mer exakt dn tidigare om atagandenivaerna.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

Som stdd for beredningen av lagéindringen bestélldes en utredning om de offentliga upphand-
lingar av fordon och trafiktjanster som 6vergér fran kommunerna till vélfirdsomradena och dif-
ferentieringen av vilfirdsomradenas atagandenivéer.? Som stod for beredningen bestilldes
dessutom en utredning om villkoren for paforande av pafoljdsavgift.® Vid beredningen av pro-
positionen har man ocksa utnyttjat den utredning om differentiering av kraven i direktivet med
beaktande av geografiska skillnader som bestéllts i samband med beredningen av lagen om
miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster samt de nyaste

2 Ramboll Finland Ab: Hyvinvointialueiden ympéristd- ja energiatehokkaat ajoneuvohankinnat,
25.4.2022.

3 Sakari Melander: Oikeudellinen asiantuntijalausunto seuraamusséintelysté erdissé liikenne- ja viestin-
tdministerion lainvalmisteluhankkeissa, 19.5.2022.
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statistikuppgifterna om bland annat sidan upphandling som gjorts under lagens giltighetstid och
som omfattas av forpliktelserna.

I samband med beredningen har kommunikationsministeriet tréffat sakkunniga frén social- och
hélsovéardsministeriet, finansministeriet och Transport- och kommunikationsverket. Dessutom
har kommunikationsministeriet trdffat Kommunforbundet.

Utkastet till regeringens proposition har behandlats av delegationen fér kommunal ekonomi och
forvaltning den 18 oktober 2022.

Beslutet om lagstiftningsprojektet och andra handlingar som géller propositionen finns tillgéng-
liga pa statsradets webbplats Lagberedning och utveckling i statsradet (LVM004:00/2022).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning
Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjinster

Lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster tradde
i kraft den 2 augusti 2021. Lagen baserar sig pa ett EU-direktiv (2019/1161), dér ett syfte ar att
bidra till att utslappsminskningar nas inom trafiken genom att 6ka andelen rena fordon vid of-
fentlig upphandling. Direktivet forpliktar medlemslédnderna att upphandla en viss minimiandel
utsléppsfria och utsldppssnila fordon vid offentlig upphandling. Skyldigheterna &r uppdelade
pa tva upphandlingsperioder. Den forsta upphandlingsperioden inleddes den 2 augusti 2021 och
pagér till utgangen av ar 2025. Den andra upphandlingsperioden pagér 2026—2030.

Minimikraven indelas enligt tre olika fordonskategorier: personbilar och litta nyttofordon, last-
bilar och bussar i kategori M3. Direktivet giller sdvil upphandling av fordon som upphandling
av trafiktjanster. Med upphandling av fordon avses utdver kop dven hyrning, leasing och avbe-
talningskop. I fraga om upphandling av trafiktjénster tillimpas kraven pé de upphandlingar som
preciserats genom CPV-koderna i bilagan till direktivet. Med upphandlande enheter avses i la-
gen upphandlande enheter enligt 5 § 1 upphandlingslagen, upphandlande enheter enligt 5 § i
forsorjningslagen samt de behoriga végtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen som
avses i 181 § i lagen om transportservice (320/2017). Tillsynen av lagen sker genom annonser
i efterhand. De upphandlande enheterna ska i en annons i efterhand om upphandlingen uppge
det totala antalet fordon som de upphandlat samt antalet sddana utsléppsfria och utslédppssnéla
fordon som avses i lagen. Tillsynsmyndighet dr Transport- och kommunikationsverket.

Som miljovanliga och energieffektiva betraktas under den forsta upphandlingsperioden person-
bilar och létta nyttofordon vars utsldapp ar under 50 CO2 g/km och under den andra upphand-
lingsperioden fordon med utslépp pd 0 CO2 g/km. Nir det géller upphandling av lastbilar och
bussar i kategori M3 betraktas som miljovéinliga och energieffektiva under bada upphandlings-
perioderna fordon som drivs med alternativa branslen och laddningsbara hybridfordon. Vid upp-
handling av bussar i kategori M3 finns dessutom minimikrav fér upphandling av renodlade el-
bussar for bada upphandlingsperioderna. De upphandlande enheternas minimiskyldighet ska
uppfyllas for antalet fordon under respektive upphandlingsperiod och inte till exempel métt en-

4 Ramboll Finland Ab: Smart Mobility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytdntoonpanosta, 30.1.2020.



ligt prestation. Vid varje enskild upphandling behdver minimiandelen alltsé inte uppnés, forut-
satt att den upphandlande enheten uppndr minimiandelen i friga om det totala antalet. De upp-
handlande enheterna kan ocksé stélla strangare krav &n minimimalet.

Minimiandelarna i direktivet giller Finland som medlemsstat. I princip har de medlemsstatsba-
serade minimiandelarna enligt direktivet foreskrivits for de upphandlande enheterna i lagen.
Enligt 9 § 1 mom. i lagen ska den upphandlande enheten sékerstélla att minst 38,5 procent av
det totala antalet personbilar och létta nyttofordon ar miljévanliga och energieffektiva fordon.
Enligt 10 § 1 mom. ska den upphandlande enheten sékerstélla att minst 9 procent under den
forsta upphandlingsperioden och minst 15 procent under den andra upphandlingsperioden av
det totala antalet lastbilar 4r sddana miljovéanliga och energieffektiva fordon som definieras i
lagen. Enligt 11 § 1 mom. ska den upphandlande enheten sékerstélla att minst 41 procent under
den forsta upphandlingsperioden och minst 59 procent under den andra upphandlingsperioden
av det totala antalet bussar i kategori M3 4r sddana miljovénliga och energieffektiva fordon som
definieras i lagen. Enligt 9 § 2 mom. och 10 § 2 mom. ska dessa minimiandelar inte tillimpas
pa kommunernas upphandling. Kraven i frdga om kommunernas upphandling har differentierats
med beaktande av regionala skillnader, sdsom avstand, ekonomisk beredskap, antalet laddnings-
punkter och situationen pa taximarknaden. Med kommunernas upphandlingar avses tjanster
som kommunerna sjilva upphandlar samt upphandling hos serviceproducenter av tjdnster som
kommunen har organiseringsansvar for baserat pd avtal. P4 samkommuners upphandling till-
lampas till 6vriga delar den allménna atagandenivan.

I kategorin personbilar och létta nyttofordon samt i kategorin lastbilar har atagandena differen-
tierats sa att de 17 storsta stdderna har de strangaste dtagandena. De kommuner som hor till
landskapen har indelats i tva olika atagandenivéer utifran sirskilda regionala omstdndigheter.
Ocksé skyldigheten i friga om renodlade elbussar som géller upphandling av bussar i kategori
M3 har differentierats regionalt for de behoriga vagtrafikmyndigheterna. Vid differentieringen
enligt lagen har man i frdga om skillnader mellan landskapen till exempel beaktat genomféran-
det av kommunernas lagstadgade transporter, antalet taxitillstand i forhallande till kommunens
areal och taxiforetagens inkomstbildning, transportkostnaderna for olika sektorers koptjanster i
forhéllande till invanarantalet, nyckeltal for resor som med stod av sjukforsakringslagen ersitts
av Folkpensionsanstalten, tdtortsgraden, statsandelsbelopp per invanare och omfattningen av
infrastrukturen for distribution av alternativa brénslen. Genom de differentierade dtagandenivé-
erna har man stravat efter att sikerstilla att kostnaderna for ordnandet av kommunernas lagstad-
gade transporter inte blir oskiligt hga pa grund av regionala sidrdrag. Ett mal med differentie-
ringen 4r att till exempel ett mindre serviceutbud eller en liten laddningsinfrastruktur inte ska
utgdra ett hinder for att fi sidana anbud f6r offentlig upphandling som uppfyller kriterierna.

Enligt 13 § i lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafik-
tjénster ska den upphandlande enheten sékerstélla att minimiandelarna enligt lagen uppfylls nir
den anskaffar fordons- eller trafiktjdnster hos en inkdpscentral eller med hjilp av ett upphand-
lingskontrakt som ingétts av en inkdpscentral, med hjélp av ett ramavtal eller med hjélp av
dynamiska inkdpssystem. Den upphandlande enheten ar skyldig att uppné de uppstillda mini-
mimaélen dven om upphandlingen sker via en inkopscentral. Enligt 14 § i lagen far upphandlande
enheter komma Overens om att genomfora specifika upphandlingar av fordon eller trafiktjanster
gemensamt. De upphandlande enheter som deltar i upphandlingen ska sékerstilla att de mini-
miandelar som anges i lagen uppfylls. De upphandlande enheterna ansvarar alltsa for att den
egna minimidtagandenivan uppfylls, &ven om en del av upphandlingarna genomfors som ge-
mensam upphandling.



Lagen tillimpas redan i nuldget pa avtal enligt upphandlingslagen, férsorjningslagen och trafi-
kavtalsforordningen, varfor vélfairdsomradenas upphandlingar redan hor till lagens tillamp-
ningsomrade. Den gillande lagen tar inte stillning till vilka atagandenivaer som ska tilldmpas
pa vilfardsomrddenas upphandling. Ocksa pa upphandlingar som gors av samkommuner och
bolag med kommunal anknytning tillimpas redan nu skyldigheterna enligt lagen.

Reformen av social- och hdlsovarden och rdddningsvisendet

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regeringen inleda be-
redningen av en strukturreform inom social- och hélsovarden. Regeringens proposition om in-
rittande av vélfairdsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
rdddningsvasendet godkéndes i riksdagen den 23 juni 2021. I den propositionen foreslogs det
att det stiftas lagar som é&r centrala med tanke pa inrédttandet av en ny forvaltningsniva, vélfards-
omraden, och deras verksamhet. Dessa ar lagen om vilfardsomriden, lagen om ordnande av
social- och hélsovard, lagen om ordnande av riddningsvisendet, lagen om ordnande av social-
och hédlsovarden och rdddningsvisendet i Nyland och en gemensam lag om inférande av dessa,
lagen om vélfiardsomradenas finansiering samt lagar om dndring av lagstiftningen om kommu-
nernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstiftningen om vélfirdsomradenas personal samt
vissa lagar som giller den allméinna forvaltningen. Republikens president stadfédste lagarna den
29 juni 2021. Lagarna tréder i kraft stegvis. En del tradde i kraft den 1 juli 2021 och de sista
trader i kraft vid ingdngen av 2023.

I och med social- och hilsovérdsreformen bildas i Finland 21 vélfardsomraden som ska ta dver
de uppgifter inom social- och hilsovarden och riddningsvasendet som kommunerna for nirva-
rande ansvarar for. Ett undantag dr Helsingfors stad, som &ven i fortsittningen ansvarar for att
ordna social- och hilsovarden och rdddningsvidsendet. Dessutom har HUS-sammanslutningen
ett sarskilt organiseringsansvar for uppgifter i anslutning till den specialiserade sjukvarden inom
sitt eget omrade. Ansvaret for att ordna sjukvérdsdistriktens och specialomsorgsdistriktens
verksamhet samt kurators- och psykologtjdnsterna inom elevhélsan dvergér till véalfirdsomra-
dena den 1 januari 2023. Vilfardsomradena och kommunerna ansvarar tillsammans for fram-
jandet av vilférd och hélsa. Ordnandet av miljo- och hélsoskyddet blir kvar hos kommunerna,
men under vissa forutsittningar kan kommunerna och vélfairdsomradena komma ¢verens om att
skotseln av miljo- och hélsoskyddsuppgifterna fortséitter som en del av social- och hélsovards-
tjansterna. Raddningsvésendet ska i véalfirdsomradena vara en separat sektor som fungerar pa-
rallellt med social- och hélsovarden. Rdddningsvédsendet ska ordnas av vilfardsomradena och
Helsingfors stad, som likas& ansvarar for ordnandet av social- och hélsovarden inom sina om-
raden.

Vilfardsomradena motsvarar till sitt omrade de nuvarande landskapen forutom i Nyland. I Ny-
land finns det fyra vilfardsomraden. Helsingfors stad ska dven i fortsattningen ansvara for or-
ganiseringen av social - och hélsovarden och rdddningsvisendet. I Nyland ansvarar dessutom
HUS-sammanslutningen for ordnandet av den specialiserade sjukvarden. Organiseringsansvaret
for hélso- och sjukvarden ska fordelas mellan vilfardsomraddena i omradet samt Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen pé det sétt som faststélls sdrskilt i lag och i organiseringsav-
talet for HUS.

Vilfardsomrddenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis
med klientavgifter som tas ut av dem som anvéander tjédnsterna. Bestimmelser om finansieringen
finns i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021). Finansieringen bestams kalkyl-
massigt huvudsakligen utifran behovet av tjénster i valfardsomradet och utifrdn omgivningsfak-



torer. Finansieringen av rdddningsvésendet paverkas dessutom av en riskkoefficient. Den stat-
liga finansieringen ar allmidnna icke-O6ronmérkta medel for valfirdsomradena. Statsandelarna
till kommunerna minskas med den del som motsvarar de uppgifter som 6verfors. De dndringar
som foljer av detta och av sdnkningen av kommunalskatten begridnsas genom en permanent
bestimningsfaktor som tas in i statsandelssystemet och en utjimning av férdndringen i statsan-
delssystemet. Den statliga finansieringen till vélfardsomradena pé riksniva ar 2023 grundar sig
pa kostnaderna &r 2022 for de social- och hélsovérdstjanster som 6verfors fran kommunerna
samt rdddningsvasendet. I finansieringsnivan for hela landet beaktas arligen 1 forvidg den berédk-
nade 6kningen av servicebehovet plus 6kningen med 0,2 procentenheter for aren 2023-2029,
forédndringen i kostnadsnivén och fordndringen i uppgifterna. Finansieringen justeras i efterhand
sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna i hela landet.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikt och samkommunerna for specialomsorgsdistrikt for ut-
vecklingsstorda samt deras egendom, ansvar och skyldigheter dverfors till vilfardsomrédena.
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts egendom 6verfors till HUS- sammanslutningen.
Helsingfors stads egendom Overfors inte, utan till denna del foreskrivs det att social- och hélso-
vardens och raddningsvéasendets ekonomi ska sdrskiljas fran stadens 6vriga ekonomi. Fran kom-
munerna, med undantag for Helsingfors stad, 6verfors 16s egendom som hanfor sig till organi-
sering av social- och hilsovarden och raddningsvéasendet till valfardsomradena.

I denna regeringsproposition har det antagits att det for skdtseln av de uppgifter som kommu-
nerna har kvar och de uppgifter som 6verfors till vilfardsomradena i fortsittningen finns samma
ekonomiska kapacitet som kommunerna hittills haft. Det &r visserligen mdjligt att de uppgifter
som vélfardsomradena ansvarar for inom ramen for storre helheter organiseras pa ett annat stt
an tidigare till exempel nér det géller hur vélfardstjansterna tillhandahalls och hur man ordnar
funktioner som stoder dem, till exempel hur den for denna regeringsproposition viktiga upp-
handlingen av fordon och service av dem samt trafiktjanster ordnas. Séttet att ordna tjénsterna
kan genom proportionella fordndringar 1 produktionskostnaderna ha betydelse for resursernas
tillracklighet och ddrmed for valfardsomrddenas ekonomiska kapacitet att uppfylla kraven pa
rena fordon. A ena sidan kan de upphandlande enheternas storlek medfora mojligheter till eko-
nomisk effektivisering. A andra sidan upplever kommunerna kanske en motsatt utveckling da
upphandlingarna av fordon och trafiktjanster minskar.

Upphandlingslagstifiningen

Lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster har
berdringspunkter med upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingslagen tillimpas pa storsta delen av den offentliga upphandlingen. Genom lagen
foreskrivs det om statens, kommuners, samkommuners och andra i lagen avsedda upphandlande
enheters upphandling av varor, tjdnster och byggentreprenader dver troskelvardena samt forfa-
randen i anslutning till dem. Forsorjningslagen tillimpas p& sddan upphandling av varor och
tjénster over troskelviardena som gors av enheter inom de uppriknade sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster. I trafikavtalsforordningen foreskrivs det om att inga avtal som gil-
ler offentlig tjansteupphandling.

2.2 Nuléget i fraga om upphandling av fordon och trafiktjsinster

Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster till-
lampas péa avtal enligt upphandlingslagen, forsorjningslagen och trafikavtalsforordningen vars



virde motsvarar minst EU-troskelvirdena. Av aktorerna inom den offentliga sektorn upphand-
lar statens och kommunernas d&mbetsverk och samkommunerna fordon och trafiktjénster. Dess-
utom gor polisen, gransbevakningsvisendet och forsvarsmakten offentliga upphandlingar av
fordon och trafiktjanster, men av deras upphandlingar har en betydande del lamnats utanfor
lagens tillimpningsomréde.

I lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster fore-
skrivs det om de krav som ska iakttas vid offentlig upphandling av fordon och trafiktjanster.
Lagen trddde i kraft den 2 augusti 2021. Skyldigheter som géller upphandling av utslédppssnéla
och utsléppsfria fordon géller endast upphandling som gjorts efter lagens ikrafttridande. Det
har &nnu inte samlats in uppgifter i ndgon betydande omfattning om upphandling av fordon och
trafiktjanster som gjorts under lagens giltighetstid.

Den offentliga sektorn anskaffar fordon bdde genom leasingavtal och direkt 4gande. Enligt skat-
teforvaltningens statistik var det genomsnittliga anskaffningspriset for en ny personbil &ren
2015-2019 cirka 33 000 euro och ar 2019 cirka 34 000 euro inklusive mervirdesskatt. I den
arbetsgrupp som beredde lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon
och trafiktjanster bedomdes det att ett typiskt sitt att anskaffa fordon for offentligt 4gande och
tjédnstebruk dr leasingavtal for bilar, i friga om vilka det finns déligt med statistik om avtalspri-
serna. Kommunerna skaffar sannolikt fordon som 4r mindre &n genomsnittet och ddrmed for-
manligare dn genomsnittet for anvindning i anslutning till vilfardstjanster, till exempel fordon
som anvinds av anstéllda inom hemvarden. A andra sidan #r rena personbilar som dr mindre &n
genomsnittet for ndrvarande i stort sdtt lika dyra som en genomsnittlig personbil oberoende av
drivkraft. Till exempel urvalet modeller av renodlade elbilar har utvidgats fran ar till ar, men
priserna ar fortfarande relativt hdga pa grund av flaskhalsar i produktionen, hoga tillverknings-
kostnader och betydande efterfragan samt den relativt daliga tillgdngen pa sddana bilar av ovan-
ndmnda orsaker. Upphandlingen av rena fordon borde alltsa 6ka i mycket utmanande marknads-
forhallanden till hogre anskaffningskostnader 4n tidigare. A andra sidan kan den forménliga
driftsekonomin for rena fordon kompensera de hdga anskaffningskostnaderna.

For anviandning av elbilar kridvs en fungerande laddningsinfrastruktur. For nérvarande har i syn-
nerhet snabbladdningsinfrastrukturen i hog grad koncentrerats till de storsta stiderna och sér-
skilt Sodra Finland sd att en betydande del av hela infrastrukturen finns i huvudstadsregionen
samt i regionerna Abo och Tammerfors. Laddningsinfrastrukturen byggs pa marknadsvillkor i
de omraden dér det finns efterfrdgan. Utvecklingen av offentlig laddningsinfrastruktur har un-
derstotts med offentliga medel i omraden dér laddningspunkter annars inte skulle installeras.
Antalet offentliga laddningspunkter har 6kat betydligt under de senaste &ren. Mellan det sista
kvartalet 2019 och det sista kvartalet 2021 har antalet laddningsstillen 6kat med i genomsnitt
67 procent pa tva ar. Antalet snabbladdningsstéllen har under samma tid 6kat med 69 procent.
Antalet laddningsstillen har okat i alla regioner, men skillnaderna mellan landskapen har inte
jamnats ut i nagon betydande utstriackning.

Aven situationen pa taximarknaden har betydelse for anvindningen av elbilar vid offentliga
transporter som utfors med taxi. Taximarknaden har genomgatt forandringar efter att den 6pp-
nades for konkurrens 2018. Utvecklingen har péverkats dels av ett betydande nytt intresse for
taxiforetagande, dels av att efterfragan pa tjanster minskat kraftigt under coronatiden. Antalet
taxitillstand 6kade nationellt sett betydligt fran 9 400 tillstdnd i mitten av 2018 till 12 225 till-
stand vid utgangen av 2020. Antalet tillstand sjonk dock till knappa 11 200 tillstand vid ut-
géngen av 2021. Av de foretagare som kommit in i branschen har en del avslutat verksamheten
snabbt och dessutom har vissa foretagare som tidigare varit verksamma i taxibranschen upphort
med sin verksamhet. Branschen dr numera mer dynamisk och man kan inte léngre dra slutsatser
av utvecklingen av antalet tillstand pa samma satt. Antalet tillstdnd har regionalt utvecklats pa
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olika sitt. Till exempel pd landskapsnivd har antalet tillstdind formodligen 6kat i hela landet,
dven om taxiforetagare i vissa kommuner har férsvunnit helt. I stora titbebyggda omrdden och
centralkommunerna samt kommuner som har betydande turism har antalet tillstand i regel dkat
rentav betydligt. Andringar i servicekulturen, sisom minskad jour, paverkar inte nddvindigtvis
den offentliga upphandlingen av tjdnster. Pa grund av det ringa antalet anbud har det kunnat
uppsta regionala utmaningar nar det géller skoltransporter.

Lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster upp-
muntrar taxiforetagare att overga till eldrivna fordon, eftersom en betydande andel av transpor-
terna inom taxibranschen &r offentliga. Incitamentet genom lagen har funnits redan frén och
med augusti 2021 da lagen trddde i kraft. Den érliga omséattningen inom taxibranschen har varit
cirka 1,1 miljarder euro, varav statens och kommunernas andel har varit cirka 40 procent®. En-
ligt drivkraftsstatistik och branschuppgifter om bilar som registrerats for tillstindspliktig verk-
samhet anvinds varen 2022 redan flera hundra renodlade eltaxibilar och laddningsbara hybrid-
taxibilar i synnerhet i trafiken i huvudstadsregionen och andra stora stider och antalet kommer
sannolikt att 6ka snabbt. Enskilda foretag och sammanslutningar for formedlingstjanster fattar
viktiga beslut nir de borjar styra bilbestdndets drivkraft mot el pad marknadsvillkor. Taxiféreta-
gens dndringar av drivkraft har inte frimjats genom anskaffningsstod.

2.3 Social- och hiilsovardsreformens betydelse for upphandlingen av fordon och trafiktjéins-
ter

Till f6ljd av social- och hélsovardsreformen dverfors ansvaret for ordnande och produktion av
socialvardstjansterna till valfairdsomradena. Helsingfors stad ska dock dven i fortsittningen an-
svara for organiseringen av social - och hilsovarden och rdddningsvisendet. I Nyland ansvarar
HUS-sammanslutningen for ordnandet av specialiserad sjukvard.

I och med reformen Gvergar kommunernas 16s egendom och avtal till valfardsomradena. Enligt
23 § i lagen om genomfoérande av reformen av social- och hilsovérden och rdddningsvésendet
och om inforande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) Gvergar den 1 januari
2023 till vélfardsomradet den losa egendom samt de réttigheter som géller 4gande, besittning
och bruk av den 16sa egendomen som hidnger samman med den verksamhet som vélfardsomra-
det har organiseringsansvaret for. Enligt 25 § i samma lag 6vergar de avtal som giller ordnande
av social- och hélsovérd och riddningsvésendet till vélfirdsomradet den 1 januari 2023, om inte
vélfardsomradet och kommunen kommer Gverens om nagot annat. Enligt motiveringen i rege-
ringens proposition RP 241/2020 rd innebér detta att leasingavtal for maskiner, utrustning och
bilar eller 6vriga motsvarande avtal om nyttjanderitt 6vergar till valfairdsomréadet. Till avtal som
Overgar riknas alltsd bland annat de avtal kommunen ingétt om produktion av service inom
social- och hélsovarden. Utgéngspunkten &r att avtalen overfors sddana de dr, om inte kommu-
nen och vilfardsomradet kommer dverens om nagot annat.

Lagen tillimpas pé de upphandlande enheternas direkta fordonsupphandlingar och i friga om
upphandling av trafiktjanster pa upphandlingar som preciserats genom CPV- koderna. Nir det
giéller direkt upphandling av fordon inom social- och hélsovérden dr anvandningséndamélet for
bilar inom lagens tillimpningsomréde i regel kundbesok inom hemvarden. I frdga om upphand-
lingen av trafiktjdnster inom social- och hélsovarden ansvarar kommunerna for att ordna trans-

5 Konkurrens- och konsumentverkets utredning om taximarknaden 01/2020.
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porter inom socialvdsendet. Dessutom utgdrs en betydande andel av upphandlingen av trafik-
tjénster inom social- och hdlsovarden av transporter enligt sjukforsékringslagen som ersétts av
Folkpensionsanstalten, vilka emellertid inte i detta skede 6verfors till valfardsomrddena ansvar.

En betydande del av de fordon som anvénts for ordnande av social- och hélsovard och radd-
ningsvisendets fordon faller utanfor lagens tillimpningsomrade. Lagen om milj6- och energi-
effektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster tillimpas inte pa vissa fordon som
ar avsedda for sérskilda dndamal. Enligt 3 § ska lagen inte tilldmpas pé till exempel fordon i
kategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1 punkten i fordonslagen (82/2021) som sarskilt
tillverkats eller konverterats for att ha plats for en eller flera personer som férdas sittande i sin
rullstol medan fordonet &r i végtrafik, rdddningsbilar enligt 30 §, ambulanser enligt 31 §, ut-
ryckningsfordon enligt 32 § eller likbilar enligt 35 §.

Med hjalp av Transport- och kommunikationsverkets fordonsregister kan den forsta registre-
ringen inom den offentliga sektorn granskas per fordonskategori. Kommunala dmbetsverk och
samkommuner har under aren 2015-2019 anmalt i medeltal 842 personbilar och 333 paketbilar
per ar for forsta registrering.

Vid utgéngen av 2021 hade kommunerna cirka 12 000 personbilar och létta nyttofordon i re-
gistret. Enligt uppskattning dr ndgot under 8 900 av dessa fordon sddana som anvénds for annat
an uppgifter inom social- och hélsovarden och som salunda blir kvar i kommunerna. Det upp-
skattas att drygt 3 100 fordon i och med den administrativa dndringen overgér till valfardsom-
radena 2023.

Bilar Skyldighet, bilar
Nuldge — kommuner 11 998 4924 (41 %)
Situationen ar 2023
(uppskattning)
— kommuner 8 867 (74 %) 3647 (41 %)
— vélfardsomradena 3131 (26 %) 1277 (41 %)
Sammanlagt 11 998 (100 %) 4924 (41 %)

Tabell 1: Uppskattning av antalet registrerade personbilar och litta nyttofordon i kommunerna
och vilfardsomradena

Betydande upphandlingar av trafiktjdnster dr transporter inom social- och hilsovarden samt
transporter inom undervisningsvisendet. For ndrvarande ansvarar kommunerna for ordnandet
av transporter inom socialvdsendet och transporterna genomfors huvudsakligen genom upp-
handling av taxitjanster. Nérings-, trafik- och miljocentralen har i kommunernas transportsta-
tistik statistikfort transporter ordnade med stod av lagen angaende specialomsorger om utveckl-
ingsstérda  (519/1977, nedan specialomsorgslagen), transporter enligt socialvardslagen
(1301/2014), transporter som forutsétts i lagen om service och stdd pé grund av handikapp
(380/1987, nedan handikappservicelagen), transporter for forskoleelever som bekostas av soci-
alvasendet servicetrafik som kopts av socialvdsendet samt transporter inom barndagvarden.
Kommunernas upphandlingskostnader for socialviasendet beskrivs pa landskapsniva i tabellen
nedan.
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Landskap 2019 2020
Nyland 41913 267 34 883 542
Egentliga Tavast- 2974 323 2179 307
land
Péijanne-Tavastland | 6 026 772 5324 855
Egentliga Finland 11 814 483 13 802 927
Satakunta 8036 005 6 468 494
Sodra Savolax 5332837 4552 188
Norra Savolax 7 184 085 4 634769
Norra Karelen 4295311 3297 863
Sodra Karelen 2957 169 2156 218
Kajanaland 3039949 2 496 732
Norra Osterbotten 11 814 280 11 003 630
Lappland 7061 970 5021 643
Mellersta Finland 8 191 354 5899 629
Birkaland 19 405 322 15 779 060
Osterbotten 4 035504 2564579
Sodra Osterbotten 6 645 920 5115 881
Mellersta Osterbot- | 2 170 953 1 688 547
E;mmenedalen 2 728 566 256 072°
Sammanlagt 85308 386 66 546 882

Tabell 2: Kommunernas upphandlingskostnader for socialvidsendet per landskap’

¢ T Kymmenedalens uppgifter for 2020 saknas uppgifter for de kommuner som hér till Kymsote, dvs.
den storsta delen av uppgifterna om landskapets kommuner saknas.

7 Siffrorna i tabellen baserar sig pa de siffror kommunerna uppgett och vissa kommuners kostnadsupp-
gifter saknas och det forekommer érliga variationer i rapporteringen pa kommunniva. De arliga uppgif-
terna &r inte som sadana jamforbara.
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Enligt nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter anvindes pé riksniva cirka 85 miljoner
euro ar 2019 och cirka 66 miljoner euro ar 2020 for transporter inom socialvdsendet. De betyd-
ligt lagre transportkostnader som rapporterades for ar 2020 har sannolikt paverkats av covid-
19-epidemin. Storsta delen av de rapporterade kostnaderna bestar av kostnader enligt social-
vardslagen och handikappservicelagen och kostnadernas storlek varierar mellan landskapen.
Till exempel for taxitransporter i enlighet med handikappservicelagen anvéndes mest pengar i
Nyland, cirka 35 miljoner euro ar 2019 och nést mest i Birkaland, cirka 14 miljoner euro ar
2019.

Den i euro réknat mest betydande gruppen av trafiktjanstupphandlingar inom social- och hélso-
varden &r taxitransporter enligt sjukforsiakringslagen som ersitts av Folkpensionsanstalten. De
hor emellertid inte till tillimpningsomradet for denna regeringsproposition, eftersom ansvaret
for att ordna dem kvarstar hos Folkpensionsanstalten och inte 6verfors till vilfardsomrddena.

2.4 Upphandling som gjorts av samkommuner och bolag med kommunal anknytning

Kommunen kan sjilv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala om att or-
ganiseringsansvaret 0verfors pd en annan kommun eller en samkommun. En samkommun ar en
sjélvstandig offentligrittslig juridisk person, som har sitt eget verksamhetsomride enligt grund-
avtalet samt egna organ och egen personal. Vid utgangen av 2021 fanns det 186 samkommuner
i Finland. En betydande del av dem var samkommuner som tillhandahéller social- och hilso-
vardstjanster och utfor uppgifter inom raddningsvasendet. Andra vanliga samkommuner dr sam-
kommuner med anknytning till utbildning och avfallshantering.

Niér social- och hilsovardsuppgifterna 6verfors till vilfirdsomradena kommer de flesta av de
kvarvarande samkommunerna att vara utbildningssamkommuner som upphandlar fordon och
trafiktjanster for transport av arbetsredskap och anvindning pa byggarbetsplatser. De som ocksé
tillhandahaller forarutbildning for olika slags fordon upphandlar ocksa fordon for utbildningen.
Samkommuner som ordnar utbildning pa andra stadiet har dessutom mdjlighet att om de sa
onskar ordna transporter for de studerande. Avfallssamkommunernas fordon bestar i huvudsak
av lastbilar.

Bolag med kommunal anknytning skoter ménga olika slags uppgifter och deras uppgiftsfilt kan
inte generaliseras. Det finns till exempel energibolag, vattenbolag och hamnbolag med kommu-
nal anknytning. Till exempel Tuomi Logistiikka Oy i Birkaland &r ett kommunalt &gt bolag som
producerar persontransporttjdnster, sdisom transporter enligt handikappservicelagen och social-
vardslagen, servicetrafik samt skoltransporter.

Dessutom finns det kommuner som &r dgare ocksé i bolag for gemensam upphandling, sdsom i
Hansel Ab och Sansia Oyj. Enligt 13 § i lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upp-
handling av fordon och trafiktjénster ska den upphandlande enheten sékerstilla att minimiande-
larna enligt lagen uppfylls nir den anskaffar fordons- eller trafiktjanster hos en inkdpscentral
eller med hjilp av ett upphandlingskontrakt som ingétts av en inkdpscentral, med hjilp av ett
ramavtal eller med hjélp av dynamiska inkdpssystem. Den upphandlande enheten &r skyldig att
uppné de uppstillda minimimélen &ven om upphandlingen sker via en inkopscentral.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foresléds det att lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av
fordon och trafiktjanster dndras. I den foreslagna nya lagen faststélls vilka dtagandenivéer som
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ska tillimpas pd upphandling av fordon och trafiktjdnster som gors av vilfardsomriden,
Helsingfors och HUS-sammanslutningen inom social- och hélsovirden och rdddningsvisendet.
Dessutom ska atagandenivéerna for samkommuner och bolag med kommunal anknytning for-
tydligas.

Lagen tillimpas redan nu i princip pé alla offentliga upphandlande enheters upphandlingar, vil-
ket innebér att vélfirdsomradenas upphandling redan nu hor till lagens tillimpningsomrade. I
lagen foreskrivs i regel allménna riksomfattande atagandenivaer enligt fordonskategori som de
upphandlande enheterna ska iaktta vid upphandlingen. Dessutom foreskrivs det om differentie-
rade skyldigheter for kommunerna i friga om upphandling av personbilar och latta nyttofordon
samt lastbilar. Enligt lagen ar utgangspunkten att den allménna atagandenivan enligt lagen ska
tillimpas pé de upphandlande enheternas upphandlingar. For nérvarande tas det varken i den
géllande lagen eller motiveringen till den uttryckligen stéllning till vilka atagandenivaer som
ska tillimpas pa vilfardsomrddenas upphandling. Darfor behdver det fortydligas vilka skyldig-
heter som ska tillimpas pa vilfardsomrddenas upphandling. I propositionen foresléas det att mi-
nimidtagandena for valfardsomradena ska vara regionalt differentierade pa sa sétt att atagande-
nivéerna graderas i tre olika kategorier. Valfirdsomradenas minimidtagande ska grupperas i
andelar pa 20, 35 och 45 procent baserat pa regionala sardrag, sdsom avstand, ekonomisk be-
redskap, tillgang till laddningspunkter och situationen pé taximarknaden.

Den hogsta atagandenivén #r 45 procent och giller Sodra Karelens, Ostra Nylands, Egentliga
Tavastlands, Mellersta Finlands, Mellersta Nylands, Kymmenedalens, Véstra Nylands, Birka-
lands, Péijanne-Tavastlands, Satakunta, Egentliga Finlands och Vanda och Kervo valfardsom-
rdde samt Helsingfors stad och HUS- samrnanslutnmgen Den mellersta dtagandenivén ar 35
procent och tillimpas pa Sédra Osterbottens, Lapplands, Osterbottens, Norra Karelens, Norra
Osterbottens och Norra Savolax vilfirdsomrade. Den lagsta atagandemvan ar 20 procent och
giller Sodra Savolax, Kajanalands och Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade. Atagandeniva-
erna ir lika stora under bada upphandlingsperioderna. Syftet med de foreslagna differentierade
malnivaerna &r att sékerstélla att kommunernas lagstadgade transporter ordnas utan att kostna-
derna blir orimligt hoga pa grund av regionala sirdrag.

Dessutom foreslas det att dtagandena for samkommuner och bolag med kommunal anknytning
fortydligas. For nirvarande tillimpas kommunens &tagandeniva pa upphandling som gors av
samkommuner och bolag med kommunal anknytning, om de utfor uppgifter som omfattas av
kommunens organiseringsansvar. I friga om frivilliga uppgifter tillimpas en allmén riksomfat-
tande atagandeniva pa upphandlingar som gors av samkommuner. Det foreslés att lagen dndras
sé att det i lagen exakt foreskrivs om vilken atagandeniva som ska tillimpas pa upphandlingar
som gors av samkommuner och bolag med kommunal anknytning. P4 upphandlingar av per-
sonbilar och létta nyttofordon tillimpas i regel fortfarande kommunens &tagandenivd. Om det
inom det geografiska verksamhetsomradet for en samkommun eller ett bolag med kommunal
anknytning finns kommuner som hor till olika adtagandekategorier, tillimpas pa upphandlingen
atagandenivan for det vélfirdsomrade ddr kommunen ar beldgen. Om den upphandlande en-
heten bestar av kommuner som hor till flera vélfirdsomraden, tillimpas ett medeltal av de olika
vélfardsomradenas dtagandekategorier pa upphandlingen. Berdkningsséttet som baserar sig pé
medeltalet géller endast upphandlingar som gors av bolag med kommunal anknytning och ska
inte tillampas pa olika kommuners gemensamma upphandlingar. P& upphandlingar av lastbilar
som gors av en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning tillimpas i regel kom-
munens atagandenivd. Om det inom det geografiska verksamhetsomradet for en samkommun
eller ett bolag med kommunal anknytning finns kommuner som hor till flera dtagandekategorier,
tillimpas den allménna nationella dtagandenivén i lastbilskategorin.
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I propositionen foreslas inga skiirpta atagandenivder jimfort med gillande lag. Atagandenas
regionala tyngdpunkter forblir ofrindrade. Atagandenivaerna har beriknats s att de minimi-
andelar som for ndrvarande foreskrivs for kommunerna overfors till vélfirdsomréddena i samma
storlek. I och med den foreslagna reformen ska det pa hela Finlands niva anskaffas ett lika stort
antal utsléppsfria och utslédppssnalafordon som enligt skyldigheterna i den nuvarande lagen.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna for upphandling av personbilar och personbilstrans-
porter

Social- och hélsovardsreformen

Det allménna ska framja manniskors vilfard, hilsa och forsorjning. Fore inrdttandet av vélfards-
omradena har det varit kommunernas uppgift att ordna social- och hilsovardstjinsterna i prak-
tiken. Storsta delen av social- och hélsovardstjansterna ar lagstadgade, det vill sdga lagstift-
ningen forpliktar kommunerna att ordna dessa tjanster. Dessutom utgdr Folkpensionsanstaltens
formaner och tjanster en del av social- och hdlsovardstjansterna. I den offentliga forvaltningen
finns i fortsdttningen tre organisatoriskt sjélvstdndiga aktorer: staten, vilfardsomrddena och
kommunerna.

Vilfardsomradenas grinser foljer landskapens grinser med undantag for landskapet Nyland.
Landskapet Nyland ir indelat i fyra vélfirdsomrdden och Helsingfors, som fortsitter som ett
separat omrade. Dessutom ansvarar HUS-sammanslutningen for ordnandet av lagstadgade upp-
gifter 1 anslutning till den specialiserade sjukvéarden som det avtalas om i organiseringsavtalet
for HUS. I samband med bildandet av vilfdrdsomriddena 6verfors kommunens fordon och upp-
handling av trafiktjénster som anvidnds inom social- och hélsovérden fran kommunerna till val-
fardsomradena. Storsta delen av de fordon som &verfors och som anvénds for att genomfora
upphandling av trafiktjdnster dr sma fordon som hor till kategorierna personbilar (M1 och
M1G), sma bussar (M2 och M2G) och paketbilar (N1 och N1G). Daremot dverfors inte lastbilar
(N2 och N3) eller stora bussar (M3) frdn kommunerna till vélfirdsomradena, eftersom de nu-
varande kommunerna och samkommunerna inom hélso- och sjukvérden inte har sidana fordon
for sina uppgifter.

Genom regional differentiering av minimidtagandena forsdker man fortfarande mildra en even-
tuell kostnadsokning till f6ljd av skyldigheterna enligt lagen om milj6- och energieffektivitets-
krav vid upphandling av fordon och trafiktjdnster samt de proportionella dndringar i kostnads-
belastningen som foljer av 6kningen. Genom differentieringen efterstréivas det att till exempel
mindre serviceutbud eller liten laddningsinfrastruktur inte ska utgora hinder for att fa sddana
anbud for offentlig upphandling som uppfyller godtagbarhetskriterierna, vilket skulle kunna
leda till storre kostnadsokningar och utmaningar i friga om serviceskyldigheterna &n berdknat.

I friga om upphandlingen av trafiktjénster har incitamentet for taxiforetagare att Gverga till el-
bilar funnits redan fran och med ar 2021, da skyldigheterna enligt lagen om milj6- och energi-
effektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster tridde i kraft. Av kéllorna till
taxibranschens omséttning dr cirka 40 procent offentliga upphandlingar, vilket innebér att inci-
tamentet for att Overga till elbilar dr betydande. Utover de transporter inom socialvdsendet som
overfors till vélfirdsomradena hor till exempel FPA-resor och kommunernas skolskjutsar till
lagens tillimpningsomrade.

I propositionen foreslés det att minimidtagandena for vélfairdsomrédena ska vara regionalt dif-
ferentierade pa sa sétt att atagandenivaerna graderas i tre olika kategorier. Vilfdrdsomradenas
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minimidtaganden ir enligt forslaget 20, 35 och 45 procent av upphandlingarna baserat pa reg-
ionala sirdrag. Atagandenivierna ir lika stora under bada upphandlingsperioderna (2021-2025
och 2026-2030). Enhetligheten i avgransningarna av landskap och vélfardsomraden samt for-
ankrande av de faktorer som méter skillnaderna i bestaende geografiska och befolkningsméssiga
miétare skapar en klar grund for att gradera ocksa de minimiandelar som faststélls for vélférds-
omrédena pa samma sétt som det har gjorts for kommunerna i den nu géllande lagen.

De foreslagna dtagandenivierna har berdknats sa att de ska héllas s& ndra de nuvarande niviaerna
som mdjligt. For vilfardsomrédden av samma slag har det berdknats sinsemellan likadana mini-
miandelar, vilka foljer samma storleksklass som andelarna for omradets kommuner och genom
vilka vilfardsomradena som medelvarde uppnar den niva pé 38,5 procent som anges i direktivet.
I praktiken bildas vélfardsomradets atagandeniva av ett medeltal av atagandena for landskapet
och en stor stad inom dess omréde. P4 upphandlingar av fordon och trafiktjdnster inom social-
och hilsovarden och rdddningsvéisendet som gors av Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen tillimpas samma atagandeniva som pa de vilfardsomrdden som finns i Nyland. Det vik-
tade medeltalet av de minimiatagandenivaer som foreslés for vilfairdsomrddena pa basis av bi-
lantalet i de olika omradena dverstiger ndgot den genomsnittliga nivan pé 38,5 procent enligt
atagandekategorin for personbilar och latta nyttofordon for att man ska kunna sdkerstélla att
forpliktelserna enligt direktivet uppfylls pa nationell niva.

Till vilfardsomrddena med hog minimiandel (45 procent) hor enligt forslaget omraden dér land-
skapen for nérvarande har hog atagandenivé och dessutom hor nadgon av de 17 storsta stiderna
till dem. Dessa valfardsomraden dr Sodra Karelens, Ostra Nylands, Egentliga Tavastlands, Mel-
lersta Finlands, Mellersta Nylands, Kymmenedalens, Vastra Nylands, Birkalands, Paijanne-Ta-
vastlands, Satakunta, Egentliga Finlands och Vanda och Kervo vélfardsomrade. Dessutom till-
lampas samma skyldigheter som for vélfirdsomraden med hog minimiandel pa ordnandet av
social- och hilsovarden samt rdddningsvédsendet inom Helsingfors och HUS-sammanslut-
ningen. | dessa omraden ar atagandenivan for ndrvarande 35 procent vid kommunernas upp-
handling forutom i stora stider. Atagandenivéin for Esbo, Helsingfors, Tavastehus, Jyviskyls,
Kouvola, Lahtis, Villmanstrand, Bjérneborg, Tammerfors, Abo och Vanda #r for nirvarande 50
procent.

Till vélfirdsomradena med medelhdg minimiandel (35 procent) hor enligt forslaget omraden
ddr landskapen for ndrvarande har 1ag dtagandenivd men till vilka ndgon av de 17 storsta sti-
derna hor. Dessa vilfardsomraden dr Sodra Osterbotten, Lappland, Osterbotten, Norra Karelen,
Norra Osterbotten och Norra Savolax. Inom dessa omrdden har kommunerna for ndrvarande en
&tagandeniva pa 20 procent vid upphandling, forutom stora stider. Atagandenivan for Joensuu,
Kuopio, Uledborg, Rovaniemi, Seindjoki och Vasa dr for nidrvarande 50 procent.

Till valfardsomradena med 14g minimiandel (20 procent) hor enligt forslaget omraden dér land-
skapen for ndrvarande har 14g dtagandenivd och till vilka ingen av de 17 storsta stiderna hor.
Sadana vilfardsomraden dr S6dra Savolax, Kajanaland och Mellersta Osterbotten. Inom dessa
omraden har kommunerna for nirvarande en atagandeniva pé 20 procent vid upphandling. Till
dessa landskap hor ingen av de 17 storsta stdderna.

Det foreslas inte att minimidtagandena for upphandling av lastbilar ska differentieras regionalt,
eftersom dessa fordon inte dverfors fran kommunerna till vilfirdsomrédena eller innehas i na-
gon betydande omfattning av de nuvarande samkommunerna for hédlso- och sjukvérd. Vilfards-
omrédena kan ha nagra enstaka lastbilar i anvéindning. Det foreslas inget motsvarande undantag
for vélfardsomrddena som for kommunala myndigheter, utan de allménna skyldigheterna i lagen
tillimpas pé valfardsomradenas lastbilsupphandlingar. I frdga om lastbilar dr tagandenivan en-
ligt lagen i regel 9 procent under den forsta upphandlingsperioden och 15 procent under den
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andra upphandlingsperioden. Enligt lagen ar utbudet av miljovéanliga och energieffektiva fordon
vid upphandling av lastbilar mer flexibelt 4n antalet personbilar och létta nyttofordon, eftersom
kraven i lagen av sé&vil el- och vitedrivna fordon som av lastbilar som drivs med biodrivmedel.

Enligt 14 § i lagen ska de upphandlande enheter som deltar i gemensam upphandling sékerstilla
att de minimiandelar som anges i lagen uppfylls. Den upphandlande enheten ansvarar alltsa for
att de egna minimikraven uppfylls. Detta géller ocksa vilfardsomradenas upphandlingar.

Vid bedomningen av de huvudsakliga konsekvenserna av lagforslaget har det antagits att val-
fardsomradena har samma resurser till forfogande for upphandling av rena fordon och trafik-
tjénster som det bedomdes att kommunerna skulle ha nér minimiatagandena bestdmdes for kom-
munerna. Nar det giller att skaffa fordon och ordna trafiktjanster paverkas vilfardsomradenas
verksamhet av de vindningar som skett pa transportmarknaden under de senaste 1-2 aren,
sasom prisutvecklingen for fordon och drivkrafter samt taximarknadens utveckling.

Pé upphandling av fordon och trafiktjénster inom social- och hilsovérden och rdddningsvésen-
det tillampas redan nu skyldigheterna enligt lagen. De dtaganden som géller kommunernas upp-
handling har differentierats. Dessutom géller atagandena enligt lagen redan nu vélfardsomra-
dena. Utan lagéindringen skulle den allménna &tagandenivén enligt lagen tillimpas pé vélfards-
omradenas skyldigheter, vilket innebdr att alla véalfairdsomraden skulle ha samma &tagandeniva.
Genom de differentierade dtagandeniviersom foreslas for vilfardsomridena strivar man efter
att se till att de ekonomiska konsekvenserna for regionerna proportionellt dr sa skiliga som
mojligt.

Nér upphandlingsskyldigheterna dverfors fran 6ver 300 kommuner och olika slags samkommu-
ner till 21 vélfardsomrdden minskar antalet upphandlingar av fordon och trafiktjénster, men
deras genomsnittliga storlek kommer sannolikt att 6ka betydligt. Genom dndringen av upphand-
lingsverksamheten kan det vara mdjligt att uppna skalfordelar som kan ddmpa kostnaderna for
overgangen till rena fordon. Konkurrensutsittningen av kdp- och leasingavtal for fordon och
transportavtal blir mera centraliserad och géller storre helheter och har formodligen storre at-
traktionskraft dn tidigare. Vilfardsomridenas forvaltning av det fordonsbestand som &r i daglig
anvindning géller storre helheter, vilket inverkar gynnsamt pé driftskostnaderna bland annat
nér det giller serviceavtal och fordonens anvidndningsgrad. Centraliseringen kan 4 ena sidan
motivera utvecklingen av laddningsnitet dir det finns manga eldrivna fordon. A andra sidan
kan den bromsa upp utvecklingen av nitets tickningsgrad. Sattet att ordna vélfardstjanster och
placeringen av tjansterna har betydelse for omfattningen av den biltrafik som hanfor sig till
serviceverksamheten och ordnandet av transporter samt de stodtjanster som krévs for dessa.

Vilfardsomradena verkar inom ett storre geografiskt omréde &n enskilda kommuner. Dérfor ar
de upphandlingar som vélfardsomradena gor mer flexibla &n de kommunernas upphandlingar.
De procentuella minimidtagandena enligt lagen ska uppnas enligt antal och inte till exempel
enligt prestation. Antalet utslappssnala fordon kan betonas pa olika sétt vid olika upphandlingar
och fordonen behover inte heller fordelas jimnt geografiskt sett inom den upphandlande enhet-
ens verksamhetsomrade. P4 sa sitt kan vilfardsomradet i sin upphandling sjadlvstiandigt koncen-
trera eldrivna fordon till omraden som ar mest lampliga for dem, till exempel till de stora stider
som ligger inom vélfardsomradet.

Priserna for nyanskaffningar av eller leasingavtal for rena fordon har inte sjunkit inom det for-
donsbestand som beddmdes vid tidpunkten for beredningen av den forra lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster. Ocksa finansieringskost-
naderna stiger i takt med att réntorna stiger. Utbudet fordonsmodeller har dock utvidgats ocksé
till forménligare prisklasser sé att den ekonomiska troskeln for att 6vergé till rena drivkrafter
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till denna del har blivit lagre och utbudet passar hela tiden béttre till exempel for att anvéndas
for vilfardstjanster. Tillgdngen pa eldrivna bilar har varit en utmaning under 2022. Biltillverk-
ningen har fordrojts pd grund av bristen pa komponenter som fick sin bérjan under covid-19-
epidemin och ytterligare har férdjupats under kriget i Ukraina. Det har dock beddmts att kom-
ponentbristen kommer att lindras under 2023.

Priserna pa bensin och diesel har stigit betydligt &ren 2021-2022, d&ven om &r 2020 var en period
med formanligare priser. I Statistikcentralens konsumentprisindex var poédngtalet fér bensin
122,08 och for diesel 141,04 i januari 2021. I april 2022 var podngtalet for bensin 177,68 och
for diesel 226,88. Under samma tidsperiod steg konsumentprisindexets totala virde for hela
priskorgen fran 124,43 poéng till 132,86 poéng. Hosten 2022 har priset pé flytande brénsle
sjunkit en aning fran toppnivén, men den kommande prisutvecklingen ar forknippad med risker
for prisokning. Under denna period har ocksé elpriset stigit och i synnerhet nitt betydande
pristoppar. Prisdkningen pa borsel dverfordes enligt Statistikcentralen till konsumentkunderna
under det sista kvartalet &r 2021 med priser som var 11-15 procent hogre én foregdende ar.
Priserna for foretags- och samfundskundernas reagerade kraftigare. Under den forsta hélften av
ar 2022 och fortfarande under slutet av sommaren var elpriserna fortfarande klart hogre for alla
konsumenterupper dn samma tidsperiod under foregdende ar. Elpriset forvéintas vara hogt &t-
minstone dnnu forsta halften av 2023. Utover de fortsatt hoga priserna har man till och med
forutspatt elbrist. Incitament att Gverga till att anvénda eldrivna eller laddningsbara hybridper-
son- och paketbilar vid produktionen av offentliga tjdnster finns formodligen fastédn elpriset har
stigit. Det dr dock mycket svart att under hosten 2022 forutspa hur den ekonomiska ekvationen
kommer att utvecklas. Drivkrafternas prisforhallande och en otillrdcklig tillgang till elbilar kan
atminstone tillfalligt bromsa ibruktagandet av fler rena fordon.

Kostnaderna for leasingavtalsperioder for taxibilar och utvecklingen av dem styr valet av driv-
kraft i betydlig omfattning vid sidan av kraven pa rena fordon. I Transport- och kommunikat-
ionsverkets rapport om uppfoljningen av konsekvenserna for taxitrafiken® presenteras en kost-
nadsstruktur enligt kostnadsindexet for taxitrafiken. Enligt kostnadsindexet utgdr kostnaderna
for anskaffning av fordon (kapitalets avskrivningar och réntor) 10 procent av de totala kostna-
derna for taxitrafiken, medan brinslekostnadernas andel av de totala kostnaderna &r cirka 6 pro-
cent. Den klart mest betydande kostnadsposten &r 16nerna och arbetsgivaravgifterna, vilkas an-
del ar 59 procent av de totala kostnaderna. D& foretagare inom taxitrafiken i enlighet med kraven
i lagen maste skaffa rena fordon stiger foretagens kostnader for anskaffning av fordon &t-
minstone med de nuvarande marknadspriserna. Pa motsvarande sitt forutspas driftskostnaderna
for fordon sjunka vid en 6vergang fran diesel till full eller delvis eldrift. Under 2022 har forand-
ringarna i drivkraftskostnaderna varit av mycket stor betydelse pa grund av dyrare bensin och
diesel men ocksé dyrare el. Det torde dock bli formanligare med renodlade eltaxibilar under en
typisk ekonomisk livscykel for ett fordon som anvénds i niringen i forhéllande till forbrannings-
motorer nir man jamfor med tidpunkten for beredningen av lagen om miljé- och energieffekti-
vitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster. Det gar inte att bedoma prisutvecklingen
for och de framtida prisforhallandena mellan drivkrafterna pa grund av den betydande osdkerhet
infor framtiden som rdder. Upphandlingen av trafiktjdnster omfattas emellertid redan nu av kra-
ven i lagen och det att ansvaret for att ordna social- och hilsotjanster 6verfors frain kommunerna
till vilfardsomraddena éndrar inte antalet rena fordon som ska upphandlas pé hela landets niva.
Propositionen bedoms sélunda inte ha ndgra konsekvenser for verksamheten i taxibranschen.

8 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficoms rapporter 3/2020.
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Till foljd av denna regeringsproposition gors en lagdndring, beddomd med avseende pa de eko-
nomiska konsekvenserna for kommunerna och vélfardsomradena, i férhallanden dér de viktig-
aste betydande omstindigheterna finns utanfér denna proposition och det darfor ar svart att for-
utse deras betydelse. En del av omstédndigheterna och utmaningarna med dem skulle man méta
ocksa om skyldigheterna gillande upphandling av rena fordon och trafiktjanster inte skulle om-
definieras. Marknaden for rena fordon och rena drivkrafter befinner sig i ett sddant utvecklings-
stadium som & ena sidan héller kostnaderna for fullgérandet av skyldigheterna hoga, men &
andra sidan genom ekonomiska incitament pé langre sikt kan frdmja ibruktagandet av rena for-
don mer én tidigare. Elbilarnas prisutveckling dr inte nodvéndigtvis lika snabbt sjunkande som
berdknat och ocksa elen som drivkraft kan i fortsdttningen vara dyrare 4n vad man &r van vid.
A andra sidan héller priserna for fossila drivkrafter p4 att bli dyrare i hogre grad in man tidigare
beréknat genom en samverkan mellan miljostyrningen och marknadsfaktorer.

Sattet att genomfora offentlig upphandling har &ven i fortsittningen stor betydelse for kostna-
derna for rena fordon och trafiktjénster bland annat genom valet av upphandlingshelheter och
avtalsperiodernas lingd samt en fungerande konkurrens. Ocksé de offentliga aktorernas ekono-
miska resurser ér av sérskild betydelse. Kommunerna har kvar upphandling av fordon och tra-
fiktjanster med fordndrad volym och i friga om vilka ocksd genomforandemodellerna kan for-
dndras. Samtidigt fordndras kommunernas resursbas genom social- och hilsovardsreformen.
Vilfardsomradenas handlingsmodeller vid upphandling av fordon och trafiktjanster och vél-
fardsomradenas resursbas héller som bist pa att bildas. Genom de &tagandenivier som faststillts
for vélfardsomradena strdvar man efter att se till att de ekonomiska konsekvenserna for region-
erna proportionellt dr sa skdliga som mojligt.

Samkommuner och bolag med kommunal anknytning

For nirvarande tillimpas kommunens atagandeniva pa upphandling som gors av samkommuner
och bolag med kommunal anknytning, om de utfor uppgifter som omfattas av kommunens or-
ganiseringsansvar. | friga om frivilliga uppgifter tillimpas en allméin riksomfattande atagande-
niva pa upphandlingar som gors av samkommuner. Enligt responsen frén de upphandlande en-
heterna har det i friga om samkommuner och bolag med kommunal anknytning varit oklart
vilken atagandeniva som ska iakttas nir den upphandlande enheten &r verksam inom kommuner
som ska iaktta olika atagandenivder. De upphandlande enheterna har upplevt modellen som
oklar och enligt responsen har berdkningen av atagandenivéerna varit en utmaning i de situat-
ioner dér en upphandlande enhet verkar 6ver kommun- och landskapsgrianserna.

I propositionen foreslds det att atagandenivderna for samkommuner och bolag med kommunal
anknytning fortydligas sa att det i lagen entydigt foreskrivs om dem. P& upphandling av fordon
som gors av en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning ska fortfarande i regel
kommunens atagandeniva tillimpas. Om det inom det geografiska verksamhetsomradet for en
samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning i kategorin fér upphandling av person-
bilar och létta nyttofordon finns kommuner som hor till olika atagandekategorier, ska atagande-
nivan for det vélfardsomrade dér kommunen dr beldgen tillimpas p& upphandlingen. Om den
upphandlande enheten bestir av kommuner som hor till flera vilfirdsomraden, tillimpas ett
medeltal av de olika vélfairdsomradenas atagandenivaer pa upphandlingen. Om det inom verk-
samhetsomradet for en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning i kategorin for
upphandling av lastbilar finns kommuner som hor till flera dtagandekategorier, tillimpas den
allménna nationella dtagandenivén i lastbilskategorin.
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Enligt propositionen avses med bolag med kommunal anknytning bolag i vilka en eller flera
kommuner eller samkommuner har bestimmande inflytande och i vilka en eller flera kommu-
ners eller ssmkommuners sammanlagda &dgarandel &r 50 procent eller mer. Det finns ocksa bolag
som dgs gemensamt av en kommun och ndgon annan upphandlande enhet, sisom staten, ett
vélfardsomrade eller en forsamling. En differentierad atagandeniva ska tillimpas endast pa se-
parat specificerade upphandlingar, dvs. enligt forslaget kommunernas och vélfardsomradenas
upphandlingar. Enligt lagen ska den allminna &tagandenivén enligt lagen tillimpas pa andra
upphandlande enheters upphandling.

I friga om upphandling av bussar i kategori M3 behdver dtagandena inte fortydligas, eftersom
skyldigheterna i friga om upphandling av miljovinliga och energieffektiva bussar inte har dif-
ferentierats kommunvis. Utgangspunkten ir att samma &tagandenivé ska tillimpas i hela landet.
Enligt 11 § 2 mom. i lagen giller de specificerade skyldigheterna endast det ldgre mélet for
elbussar. Skyldigheterna i friga om elbussar har specificerats i bilaga 3 till lagen och géller
endast de sérskilt angivna behoriga vigtrafikmyndigheterna.

Enligt forslaget i propositionen ska det i lagen klart och entydigt foreskrivas om dtagandeniva-
erna for de olika situationer dir en upphandlande enhet verkar 6ver kommun- och landskaps-
grinserna. De foreslagna bestimmelserna fortydligar nuléget sa att det inte dr oklart for den
upphandlande enheten vilken atagandenivé som ska tillimpas pa upKhandlingen. De upphand-
lande enheternas atagandenivaer skirps inte jamfort med nuldget. Atagandenivén &r antingen
exakt den samma som nu eller mycket néra den, eftersom vélfirdsomradets dtagandenivéer har
beridknats sa att de utgdrs av medeltalet av dtagandenivéerna for kommunerna inom valfards-
omradet.

Lastbilar dr den enda fordonskategori dér det 4r mdjligt att tagandenivan for upphandling inom
nagot omrade skérps jamfort med den nuvarande nivén. Enligt de foreslagna bestimmelserna
ska en riksomfattande minimiandel tillimpas pa upphandlingar pa olika dtagandenivaer. Da kan
atagandenivan skédrpas for samkommuner och bolag med kommunal anknytning som verkar
inom landskap som hor till olika atagandekategorier och inom vars omréde ingen av de 17
storsta stiderna ligger. Man kénner emellertid inte till ndgra sddana samkommuner eller bolag
med kommunal anknytning. I kategorin lastbilar riknas som rena fordon bade el- och vitedrivna
bilar och langtradare som drivs med biodrivmedel eller gas, varfor skyldigheterna ar flexibla
jamfort med upphandlingen av personbilar och litta nyttofordon.

Fortydligandet av atagandena for samkommuner och bolag med kommunal anknytning anses
inte ha nagra sérskilda ekonomiska konsekvenser for aktorerna i fraga jamfort med vad som
bestdmdes nér den gillande lagen stiftades.

3.3 De huvudsakliga miljokonsekvenserna

Bestimmelser om fordons drivkrafter med avseende pa offentlig upphandling av fordon och
trafiktjanster finns redan nu i lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av
fordon och trafiktjénster, som baserar sig pd EU:s direktiv om framjande av rena och energief-
fektiva véigtransportfordon (EU 2019/1161). I denna proposition foreslas inga dndringar i de
krav som stéllts pad Finland som medlemsstat, varfor andelen utsléppssnala fordon som skaffas
pa hela landets niva forblir densamma. Salunda har propositionen inga betydande konsekvenser
for miljon jamfort med nuldget.

Direktivets effekter pa utslippsminskningarna till f0ljd av offentlig upphandling av fordon har
beddmts nirmare i regeringens proposition RP 70/2021 rd i1 avsnitt 4.9 Propositionens konse-
kvenser for utslédppen fran trafiken.
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3.4 Konsekvenser for myndigheterna

Transport- och kommunikationsverket &r tillsynsmyndighet i friga om lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster. Transport- och kommuni-
kationsverket har till uppgift att utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen samt de bestdmmelser
och myndighetsforeskrifter som har utfardats med stod av den samt Gver uppfyllandet av de
minimiandelar som géller miljovénliga och energieffektiva fordon. I propositionen foreslds det
att vilfairdsomrédenas atagandenivéer differentieras utifrén regionala sdrdrag. Reformen anses
inte ha betydande konsekvenser for Transport- och kommunikationsverkets resursbehov eller
administrativa kostnader.

4 Alternativa handlingsvigar
4.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Viilfardsomrdadenas atagandenivder

I stillet for en regional differentiering av atagandena i lagen skulle minimiandelarna kunna till-
lampas lika pé alla upphandlande enheter. En lika tillimpning av kraven pa alla valfardsomra-
den kan medfora att det blir svart for glesbygdsomraden att uppfylla skyldigheterna p& grund
av elbilarnas rackvidd. Med tanke pa det regionala konkurrensldget kan en modell med lika
tillimpning ocksa medfora svarigheter att fi anbud som uppfyller godtagbarhetskriterierna inom
de omraden dér det finns fa tjinsteproducenter. Det finns betydligt mindre laddningsinfrastruk-
tur och i synnerhet snabbladdningsinfrastruktur i glesbebyggda landskap &n i tillvéxtcentra. [ en
modell med lika tillimpning kan detta innebéra utmaningar dtminstone under den forsta upp-
handlingsperioden dé trafiken med eltaxibilar 6kar. Om man faststdller samma minimiandelar
for alla upphandlande enheter kan propositionens eventuella kostnadsverkningar darfor bli
hogre dn berdknat nér det géller taxitransporttjanster och da i synnerhet i de mest glesbebodda
omrédena.

Regional differentiering skulle ocksa kunna genomforas till exempel genom att man differenti-
erar vilfardsomridenas skyldigheter kraftigare pa sé sitt att omraden med hogre atagandenivaer
skulle ha stringare skyldigheter &n enligt den foreslagna modellen, varvid man skulle kunna
sdnka minimiandelarna for omrdden med férre invanarantal.

Samkommuner och bolag med kommunal anknytning

For att fortydliga skyldigheterna for samkommuner och bolag med kommunal anknytning
skulle det ocksa vara mgjligt att inféra en modell med lika tillimpning dér differentierade skyl-
digheter inte skulle tillimpas pa upphandling som gors av samkommuner eller bolag med kom-
munal anknytning, utan pa dem skulle ett riksomfattande procenttal tillimpas. D4 &r atagande-
procenten klar och entydig och det uppstér ingen oklarhet nar upphandlingar gérs 6ver kommun-
och landskapsgrinserna. Modellen skulle inte beakta regionala sérdrag, utan samkommunerna
och bolagen med kommunal anknytning skulle ha samma skyldigheter oberoende av var de
finns. Det att alla ssmkommuner skulle ha samma atagandeniva star i viss man i strid med att
skyldigheterna enligt lagen annars &r regionalt differentierade. Da skulle till exempel samkom-
muner som dr verksamma i glesbygdsomraden kunna fa det svart att uppfylla skyldigheterna.
Om det i kommuner med hdg dtagandenivd goérs mycket upphandlingar av en samkommun,
skulle man inte kunna sikerstilla att det nationella malet uppnas.

Pafoljdsavgift
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Nér lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster
bereddes foreslogs det att bestimmelser om en pafoljdsavgift skulle tas in i lagen. I det utkast
till regeringsproposition som var pd remiss foreslogs det i 19 § att den upphandlande enheten
kunde aldggas att betala en administrativ pafoljdsavgift, om den upphandlande enheten pa grund
av ett fel eller en forsummelse inte under upphandlingsperioden hade uppfyllt de minimiandelar
miljovénliga och energieffektiva fordon som avségs i den foreslagna lagen. Efter remissbehand-
lingen slopade man dock bestimmelserna om paféljdsavgift. I remissvaren bedomdes det bland
annat att pafoljdsbestimmelsernas godtagbarhet inte var tillrdckligt motiverad. Dessutom kunde
de foreslagna pafoljdsbestimmelserna vara forenade med outredda frdgor av statsforfattnings-
rittslig betydelse i forhallande till forbudet mot dubbel straffbarhet.

Som stdd for beredningen av regeringens proposition bestillde kommunikationsministeriet en
sakkunmgutredmng av professor Sakari Melander om ramvillkor for paforande av pafoljdsav-
gift. Enligt utredningen utgdr mélen i anknytning till miljéskydd som ér forankrade i 20 § i
grundlagen ett sddant vigande samhélleligt behov som kan anses som en godtagbar grund for
sanktionsreglering. Inte heller med avseende pa forbudet mot dubbel straffbarhet (det s.k. ne bis
in idem-forbudet) skulle det vara problematiskt, eftersom det nér det géller sanktioner enligt
upphandlingslagen och sanktioner som héanfor sig till upphandling av rena fordon inte &r fraga
om pafoljder som géller samma sak.

Riksdagens grundlagsutskott har dock i sin utlatandeprax1s pa senare tid ansett att administrativa
pafoljdsavgifter inte kan paforas myndigheter.'® Utskottet har motiverat sin standpunkt med att
det stdllts andra specialkrav pa den offentliga forvaltningen. Enligt utredningen kan administ-
rativa bestimmelser om pafdljdsavgifter for upphandlande enheter salunda inte tas in i lagen
om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjdnster. Enligt ut-
redningen verkar det enligt en helhetsbedomning vara mojligt att foreskriva om straffréttsliga
sanktioner i lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafik-
tjanster. Om straffréttsliga sanktionsbestimmelser tas in i lagen, kan regleringen &tminstone i
viss mén anses vara inkonsekvent, eftersom péfoljdssystemet i upphandlingslagstiftningen
framf0r allt omfattar administrativa pafoljder.

5 Remissvar

Kommunikationsministeriet bad den 17 juni 2022 i webbtjinsten utlatande.fi om utlatanden om
ett utkast till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjénster. Remisstiden 16pte ut den
12 augusti 2022.

Utlatande begérdes av sammanlagt 353 instanser. Utlatande l&dmnades av f6ljande 14 instanser:
miljoministeriet, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Invalidforbundet rf, Hanka-
salmi kommun, stadsmiljosektorn vid Helsingfors stad, Mellersta Osterbottens samkommun for
social- och hdlsovardstjanster (Soite), det temporira beredningsorganet for Lapplands valfards-
omrade, Maakuljetuspooli, Finlands Lokaltrafikforbund rf, Norra Karelens vélfirdsomrade,
Finlands Kommunférbund rf, Suomen Taksiliitto ry, Tuomi Logistiikka Oy och samkommunen
for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

% Sakari Melander: Oikeudellinen asiantuntijalausunto seuraamusséintelysté erdissé liikenne- ja viestin-
tdministerion lainvalmisteluhankkeissa, 19.5.2022.
10GrUU 14/2018 rd, s. 20-21.
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Utdver de ovan ndmnda meddelade justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, Lieksa stad och Fin-
lands Transport och Logistik SKAL rf att de inte hade ndgra kommentarer om utkastet till rege-
ringsproposition.

I de erhéllna utlatandena understdddes allmént lagens syften att frimja malen att minska utslép-
pen fran trafiken genom offentliga upphandlingar av fordon och trafiktjanster. [ nagra utlatan-
den lyfte man fram s&dan saker dir det enligt direktivet inte finns nationellt handlingsutrymme.
I utladtandena foreslogs vissa preciseringar i skyldigheterna enligt lagen och motiveringen till
lagen.

Miljoministeriet understodde utkastet till proposition i sitt utlatande.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar i sitt utldtande att det 4r nodvéndigt att fast-
stilla malandelar for vélfirdsomradena nér valfirdsomradena inleder sin verksamhet. Enligt
Transport- och kommunikationsverket &r de mélandelar som faststillts for vélfardsomradena i
linje med malandelarna for de kommuner som hor till dem. Transport- och kommunikations-
verket anser att det dr viktigt att man i lagberedningen beaktar den finansiering for verket som
behovs for att verket ska kunna utféra rddgivnings- och tillsynsuppgifter.

Transport- och kommunikationsverket, Finlands Kommunforbund rf samt stadsmiljésektorn vid
Helsingfors stad faste i sina utldtanden uppmarksamhet vid att de upphandlande enheternas ata-
ganden anges mycket detaljerat i propositionen, varfor den foreslagna lagen ar mycket mangfa-
setterad. Enligt Lokaltrafikforbundet forsvérar en detaljerad reglering av antalet fordon en dnda-
malsenlig, ekonomisk och effektiv organisering av upphandlingarna.

Transport- och kommunikationsverket, stadsmiljosektorn vid Helsingfors stad, Finlands Kom-
munforbund rf, Tuomi Logistiikka Oy och samkommunen for Egentliga Finlands sjukvardsdi-
strikt understodde i sina utlatanden ett fortydligande av atagandena for samkommuner och bolag
med kommunal anknytning. I vissa utlatanden foreslogs emellertid preciseringar i definitionen
av verksamhetsomréde samt i motiveringen om samkommuner och bolag med kommunal an-
knytning.

I nagra utlatanden kritiserades den atagandeniva som foreslagits for de upphandlande enheterna
i utkastet till regeringsproposition. Lapplands och Norra Karelens vélfardsomraden kritiserade
i sina utlatanden den mellersta atagandenivan pa 35 procent som foreslagits och foreslog att
atagandenivaerna skulle sdnkas till 20 procent. Hankasalmi kommun betonar i sitt utlatande att
det &r viktigt att man 1 valfardsomradenas dtagandenivder ocksa beaktar mojligheterna for sma
kommuner i omradet att skaffa elbilar. Mellersta Osterbottens samkommun f6r social- och hil-
sovardstjénster (Soite) dr n6jd med den dtagandenivd pa 20 procent som i propositionsutkastet
foreslagits for Mellersta Osterbottens valfardsomrade. I sitt utldtande uttrycker Soite emellertid
sin oro for om eldrivna fordon l&mpar sig for vardarbete och for att kraven forsvarar samarbetet
mellan vélfardsomradena.

Finlands Kommunf6rbund rf anser i sitt utlatande att atagandenivaerna ska ses dver och att ata-
gandenivan for de 17 storsta stdderna ska sénkas fran 50 procent till 45 procent. For glesbygds-
omraden foreslar Kommunforbundet en dtagandeniva pa 20 procent. Kommunférbundet beto-
nar att man vid beddmningen av lagens konsekvenser bor folja hur kommunernas lagstadgade
forpliktelser paverkar kostnadsutvecklingen och kompensera kostnadsdkning.

Samkommunen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utldtande att i fraga
om vanliga personbilar som anvénds inom social- och hilsovardstjénsterna kan en dvergang till
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delvis eldrivna fordon bra genomforas och att det som kdpta social- och hélsovardstjénster an-
viands mycket taxitrafik dér kriteriet for anskaffning av utsldppsnéla fordon kan uppfyllas i och
med att taxibilbestdndet elektrifieras.

Invalidférbundet rf, Maakuljetuspooli, Norra Karelens vélfardsomrade och Suomen Taksiliitto
ry betonade i sina utlatanden att det &r viktigt att fordon i kategori M1 som lampar sig for en
eller flera resenérer som férdas sittande i rullstol ldmnas utanfor lagens tillimpningsomréde.
Soite foreslar i sitt utlatande att &ven barforsedda bilar och fordon som anvénds i vardarbete
lamnas utanfor lagens tillimpningsomrade.

Norra Karelens valfairdsomrade och Suomen Taksiliitto ry betonade i sina utldtanden betydelsen
av ett tillrdckligt titt och tillgdngligt laddningsnétverk.

Stadsmiljosektorn vid Helsingfors stad understoder i sitt utldtande malen for och genomforandet
av lagen, men anser dock att det for att behélla tydligheten ar bra att det inte i propositionen
foreslas ytterligare skyldigheter jamfort med den gillande lagen.

Enligt Suomen Taksiliitto ry skdrper lagéndringen i praktiken kraven pa upphandling av ut-
sldppssnéla fordon. Enligt Taksiliittos uppfattning leder en tillimpning av lagen pa avtal som
har konkurrensutsatts med vissa specificerade CPV-upphandlingskoder l4tt till en situation dir
den upphandlande enheten i vissa fall har mdjlighet att anvénda en kod sa att upphandlingen i
fraga inte omfattas av lagen.

[ utlatandena frén Finlands Lokaltrafikforbund rf och Finlands Kommunf6rbund rf konstatera-
des det att det har upplevts vara mycket svart att fa tag pa eldrivna fordon i storleksklassen M2
pa marknaden. Enligt utldtandena &r den kategoriska uppdelningen mellan olika krav pa renhet
for M2- och M3-bussar i direktivet om rena fordon inte en lyckad uppdelning nér det géller
upphandling och tillhandahéllande av trafiktjanster.

Finlands Kommunforbund rf anser i sitt utlatande att det dr bra och motiverat att lagforslaget
inte innehaller ndgra administrativa pafoljdsavgiftsbestimmelser for de upphandlande enhet-
erna. | Norra Karelens vilfardsomrades utldtande foreslogs det att man som alternativ till pa-
foljdsavgifter skulle kunna 6vervéga att bevilja fordelar i efterhand, till exempel som en f6rho-
jande faktor i vélfairdsomradenas finansieringskriterier for dem som har uppnatt den malsatta
nivan.

I utladtandena foreslogs dessutom vissa preciseringar i propositionen. Enligt utldtandet fran
Norra Karelens vélfardsomrade behandlas inte fordon som upphandlas genom hyres- eller lea-
singalternativ tydligt i motiveringen. Stadsmiljosektorn vid Helsingfors stad onskade 1 sitt utld-
tande att Helsingfors stads situation fortydligas i friga om de miniminivaer som faststéllts for
vélfairdsomraddena. Finlands Lokaltrafikforbund rf onskade ett fortydligande av om kom-
munigda bussbolag omfattas av kraven pa fordon.

Remissvaren har beaktats i tillimpliga delar vid beredningen av regeringspropositionen. Pa ba-
sis av remissbehandlingen har det gjorts preciseringar och tillagg till propositionen. Vid den
fortsatta beredningen av propositionen har man inte beaktat de forslag som star i strid med di-
rektivet.

Beredningsunderlaget till propositionen é&r tillgéngligt i statsradets tjanst for projektinformation
pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod LVMO004:00/2022.
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6 Specialmotivering
4 §. Definitioner. Det foreslés att det till paragrafen fogas en ny 11 punkt.

I den foreslagna nya 11 punkten definieras bolag med kommunal anknytning. Med bolag med
kommunal anknytning avses bolag i vilket en eller flera kommuner eller samkommuner har
bestimmande inflytande och i vilket en eller flera kommuners eller ssmkommuners samman-
lagda dgarandel dr 50 procent eller mer. Genom definitionen forbéttras ldsbarheten i lagen, ef-
tersom bolag med kommunal anknytning inte &r ett etablerat begrepp i lagstiftningen. Eftersom
det i paragrafen foreslds en ny 11 punkt som sista punkt, dndras 10 punkten sé att den avslutas
med ett kommatecken.

9 §. Minimiandelar som gdller personbilar och litta nyttofordon. Paragrafens 2 mom. éndras
sé att det utover om kommunernas atagandenivaer ocksé foreskrivs om minimiandelar for vl-
fardsomradena. Till paragrafen fogas ocksé ett nytt 3 mom., dér det foreskrivs om minimiande-
lar for ssmkommuner och bolag med kommunal anknytning.

Enligt forslaget ska det i 2 mom. foreskrivas om atagandenivéer for vilfairdsomrddena. Enligt
det foreslagna 2 mom. ska den i 1 mom. angivna minimiandelen inte tillimpas pé vélfirdsom-
radenas upphandling. Med vilfardsomrddenas upphandling avses upphandlingar som valféards-
omradena sjélva gor samt upphandlingar som gors av ett bolag som vélfardsomréadet dger. Vil-
fardsomradets upphandlande enhet ska sékerstélla att minst en minimiandel enligt den regionala
fordelningen i bilaga 4 av det totala antalet personbilar och létta nyttofordon som under den
forsta och den andra upphandlingsperioden anskaffats genom upphandling av fordon och an-
vénts for produktion av tjinster som anskaffats genom upphandling av trafiktjanster &r sddana
miljovianliga och energieffektiva personbilar och létta nyttofordon som definieras i 6 §.

Enligt forslaget ar valfairdsomradenas minimiandelar i bilaga 4 till lagforslaget uppdelade i olika
kategorier pa basis av regionala sérdrag. Minimiandelarna i bilagan har beréknats sa att de sam-
manlagt motsvarar den minimiskyldighet som stélls for Finland i direktivet. Minimiskyldig-
heten for de upphandlande enheterna i vilfardsomradet ska uppfyllas for antalet fordon under
respektive upphandlingsperiod och darfoér behdver minimiandelen inte uppnas vid varje enskild
upphandling f6rutsatt att den upphandlande enheten uppnar minimiandelen som helhet. De upp-
handlande enheterna kan ocksa stélla strdngare krav &n minimimalet. Sarskilda bestimmelser
om vilfardsomradenas atagandenivaer foreslas endast i fradga om kategorin personbilar och létta
nyttofordon. I frdga om andra fordonskategorier, dvs. lastbilar och bussar i kategori M3, tillam-
pas en allmén riksomfattande procentsats pa vilfirdsomrédenas skyldigheter. Grunderna for
differentieringen har behandlats nirmare i propositionens kapitel 2.1 Nationell lagstiftning samt
3.2 De huvudsakliga konsekvenserna for upphandling av personbilar och personbilstransporter.

I det foreslagna nya 3 mom. foreskrivs det om atagandenivaer for samkommuner och bolag med
kommunal anknytning. Genom de foreslagna bestimmelserna fortydligas lagen, eftersom det
av paragrafen entydigt framgar vilken &tagandeniva som ska tillimpas vid vilken upphandling.
Enligt det foreslagna 3 mom. ska den i 1 mom. angivna minimiandelen inte tillimpas pa vél-
férdsomradenas upphandling. Utgangspunkten &r att kommunens minimiandel ska tilldimpas pa
upphandlingar som gors av samkommuner och bolag med kommunal anknytning. En saddan
upphandlande enhet ska alltsa sékerstilla att minst kommunens minimiandel enligt 2 mom. upp-
fylls 1 fraga om det totala antalet personbilar och litta nyttofordon som under den forsta och den
andra upphandlingsperioden anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts for produkt-
ion av tjanster som anskaffats genom upphandling av trafiktjénster.
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I vissa fall 4r en samkommun verksam inom ett stort omrade och inom dess geografiska verk-
samhetsomrade finns kommuner pa vilkas upphandling det ska tillimpas olika dtagandenivaer.
Dérfor behover det foreskrivas sirskilt ocksa om sddana upphandlande enheters skyldigheter.
Om verksamhetsomrédet for en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning finns
inom ett enda landskaps omrade, men kommunerna inom dess geografiska verksamhetsomrade
iakttar olika minimiandelar, ska samkommunen eller bolaget med kommunal anknytning séker-
stélla att minst en minimiandel enligt bilaga 4 av det totala antalet personbilar och litta nytto-
fordon &dr sadana miljovénliga och energieffektiva personbilar och létta nyttofordon som defi-
nieras i 6 §. Med verksamhetsomride avses det geografiska verksamhetsomradet och inte till
exempel dgarunderlaget. Nér det géller en samkommuns eller ett kommunégt bolags skyldig-
heter tillimpas da alltsé i praktiken vélfirdsomradets atagandenivé. Ett exempel pa en sadan
situation &r en samkommun som &ir verksam i hela Birkaland. Enligt bilaga 1 iakttar kommu-
nerna i Birkaland vid upphandling av personbilar och litta nyttofordon en atagandeniva pa 35
procent, forutom den storsta staden Tammerfors vars atagandeniva &r 50 procent. I ett sddant
hér fall tillimpas nivan for Birkalands vilfardsomride pd 45 procent pd samkommunens upp-
handling.

Det ar mojligt att sasmkommuner eller kommunédgda bolag dr verksamma inom ett geografiskt
omrade som &verskrider vilfairdsomridets granser. Om verksamhetsomrddet for en samkom-
mun eller ett bolag med kommunal anknytning finns inom flera landskaps omraden och kom-
munerna inom verksamhetsomradena iakttar olika minimiandelar, ska samkommunen eller bo-
laget med kommunal anknytning enligt propositionen sikerstélla att andelen sadana miljovan-
liga och energieffektiva personbilar och létta nyttofordon som definieras i 6 § av det totala an-
talet personbilar och litta nyttofordon &r minst ett medeltal av minimiandelarna enligt bilaga 4.
I ett sddant fall &r dtagandenivin for en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning
alltsd medelvirdet for véilfirdsomrddena inom dess geografiska verksamhetsomréde. Ett exem-
pel pé en sddan situation dr en samkommun som dr verksam 1 Mellersta Osterbotten och Norra
Osterbotten. Enligt bilaga 4 ar dtagandenivén 20 procent for Mellersta Osterbottens viélféirds-
omrade och 35 procent for Norra Osterbotten. Samkommunens atagandeniva dr medeltalet av
dessa, det vill sdga 27,5 procent. Berdkningsséttet som baserar sig pa medeltalet giller endast
upphandlingar som gors av samkommuner och bolag med kommunal anknytning och ska inte
tillimpas pa kommuners gemensamma upphandlingar.

Det finns ocksé bolag som dgs gemensamt av en kommun och ndgon annan upphandlande enhet,
sdsom staten, ett vilfairdsomrade eller en forsamling. Enligt lagen &r utgdngspunkten att den
allménna atagandenivan i lagen ska tillimpas pa de upphandlande enheternas upphandlingar.
En differentierad atagandeniva ska tillimpas endast pa separat definierade upphandlingar, dvs.
enligt forslaget kommunernas och vilfirdsomrédenas upphandlingar. Foljaktligen tillimpas den
allménna atagandenivan enligt lagen till exempel pé ett offentligt gt bolag som dgs gemensamt
av kommuner, vélfardsomradet och staten och som enligt definitionen i lagen inte ar ett bolag
med kommunal anknytning.

10 §. Minimiandelar som gdller upphandling av lastbilar. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.,
dér det foreskrivs om minimiandelar fér samkommuner och bolag med kommunal anknytmng

I det foreslagna nya 3 mom. foreskrivs det om atagandenivaer for ssmkommuner och bolag med
kommunal anknytning. Enligt det foreslagna nya 3 mom. tillimpas den i 1 mom. ndmnda all-
mdnna minimiandelen inte pd upphandlingar som gérs av samkommuner eller bolag med kom-
munal anknytning, om alla kommuner inom deras verksamhetsomréde tillimpar samma i bilaga
2 angivna minimiandel. Sddana samkommuner eller bolag med kommunal anknytning ska vid
upphandling sikerstélla att minst den andel som ndmns i 2 mom. av det totala antalet lastbilar
ar miljovanliga och energieffektiva lastbilar.

26



Genom det foreslagna nya 3 mom. fortydligas dtagandenivaerna for samkommuner och bolag
med kommunal anknytning. De samkommuner och bolag med kommunal anknytning inom vil-
kas omrade det finns endast kommuner som hor till en enda kategori av tagandeniva ska till-
lampa kommunens atagandenivd. De samkommuner och bolag med kommunal anknytning
inom vilkas omréade det finns kommuner som hor till flera kategorier av atagandeniva ska till-
lampa den allménna atagandenivan enligt 10 § 1 mom. Med verksamhetsomrade avses det geo-
grafiska verksamhetsomrédet och inte till exempel dgarunderlaget. Till exempel i en samkom-
mun som &dr verksam i hela S6dra Karelens omrade &r det friga om en sddan har situation. Enligt
bilaga 2 till lagen &r atagandenivan for kommuner i landskapet S6dra Karelen under den forsta
upphandlingsperioden 5 procent, forutom i den storsta staden Villmanstrand dar atagandenivan
ar 15 procent. I en sédan situation tillimpas den riksomfattande minimiandelen pé 9 procent pa
samkommunens upphandlingar. Berdkningssattet som baserar sig pa medeltalet giller endast
upphandlingar som gors av samkommuner och bolag med kommunal anknytning och ska inte
tillimpas pa olika kommuners gemensamma upphandlingar.

Det finns ocksé bolag som dgs gemensamt av en kommun och ndgon annan upphandlande enhet,
sdsom staten, ett vilfardsomrade eller en forsamling. Enligt lagen &r utgdngspunkten att den
allménna atagandenivan i lagen ska tillimpas pa de upphandlande enheternas upphandlingar.
En differentierad atagandeniva ska tillimpas endast pa separat definierade upphandlingar, dvs.
enligt forslaget kommunernas och vélfardsomradenas upphandlingar. Foljaktligen tillimpas den
allménna atagandenivan enligt lagen till exempel pé ett offentligt &gt bolag som dgs gemensamt
av kommuner, vélfardsomradet och staten och som enligt definitionen i lagen inte 4r ett bolag
med kommunal anknytning.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
8 Verkstillighet och uppféljning

Kommunikationsministeriet foljer fran forsta borjan noggrant effekterna av lagen om milj6- och
energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjinster, i synnerhet nér det giller
konsekvenser som giller glest bebyggda omraden och foretag som deltar i anbudsforfarandet.
Utifran uppfoljningen utreds hur lagstiftningsprojektets mal och berdknade konsekvenser har
uppnétts. Utifran uppfoljningen beddms dessutom eventuella behov av dndring i1 lagen innan
den andra upphandlingsperioden inleds.

Fore utgdngen av 2024 gér kommunikationsministeriet en utvirdering i efterhand dir man be-
domer utvecklingen av faktorer pa basis av differentieringen av kommunernas minimiandelar
samt behovet av en uppdatering av kommunernas procentuella andelar for den andra upphand-
lingsperioden. Utifrdn utvarderingen i efterhand foreslar kommunikationsministeriet vid behov
andringar i kommunernas minimikrav. Andringarna i minimikraven &verlamnas vid behov till
riksdagen under 2025. Kommunikationsministeriet borjar vid behov se dver regleringen i god
tid redan fore den halvtidsdversyn av regleringen som avses i propositionen.

Direktivet forutsétter att medlemsstaterna rapporterar om fullgérandet av atagandena. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna senast den 18 april 2026 och dérefter vart tredje &r 1dmna en
rapport till kommissionen om genomforandet av direktivet. I rapporten ska medlemsstaterna
uppge atgirder for sékerstédllandet av dtagandena samt meddela de upphandlingar som omfattas
av direktivets tillimpningsomrade samt andelarna miljovénliga och energieftektiva fordon.
Kommissionen granskar genomforandet av direktivet pa nytt senast den 31 december 2027 och
ger vid behov ett lagstiftningsforslag om @ndring for perioden efter 2030.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet l1imnade den 2 juni 2021 ett utldtande om regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjénster (GrUU 21/2021 rd). Enligt utlatandet kan propositionens bestimmelser om en dif-
ferentiering av kommunernas uppgifter anses vara av betydelse framfor allt med tanke pa be-
stimmelserna om den sjélvstyrelse for kommunens invanare som tryggas i 121 § i grund-
lagen samt bestimmelserna om likabehandling och icke-diskriminering 1 6 § 1 grundla-
gen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestdmmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pé juridisk likabehandling &ven en idé om faktisk jamlikhet. I principen ingér ett férbud
mot godtycke och ett krav pé likabehandling i likartade fall. Den allménna principen om lika-
behandling kompletteras genom diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom., enligt vilket ingen utan
godtagbart skal far sirbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Exempel pa sddana andra orsaker kan vara exempelvis boningsorten (se RP 309/1993
rd, s. 46—48; se t.ex. GrUU 26/2017 rd, GrUU 67/2014 rd). Enligt utldtandet har grundlagsut-
skottet vid bedomningen av kommun- och servicestrukturreformen och totalreformen av social-
och hélsovardstjansterna ansett det viktigt att reformen verkstélls med serios hénsyn till att in-
vanare 1 kommuner i olika delar av landet bemots jamlikt och till deras faktiska mdjligheter att
fa tjanster som ar nodvandiga for deras grundldggande fri- och rittigheter (se GrUU 17/2021
rd, GrUU 26/2017, GrUU 67/2014 rd, GrUU 37/2006 rd).

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att syftet med differentieringen enligt regeringens
proposition RP 70/2021 rd &r att frimja jimlikheten mellan kommuninvinarna genom att pa ett
rattvist sdtt mojliggdra ordnandet av lagstadgad fardtjanst utan att kostnaderna stiger pa grund
av regionala sérdrag. I motiveringen till lagstiftningsordningen i regeringens proposition har-
differentieringen av kommunernas uppgifter ansetts ha betydelse ocksa med tanke pa den skyl-
dighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen enligt vilken det allménna ska tillforsdkra var och en
tillrackliga socialtjanster samt hidlsovards- och sjukvardstjanster samt den ritt till personlig ror-
lighet for personer med funktionsnedséttning som tryggas i artikel 20 i FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. Enligt utldtandet har det i regeringens pro-
position RP 70/2021 dessutom framforts sdédana motiveringar for differentieringen av uppgif-
terna som hanfor sig till miljokraven, avstdnden, laddningsinfrastrukturen och marknadsa-
spekterna. Grundlagsutskottet anser att modellen med differentiering i propositionen har moti-
verats pa ett godtagbart sitt med avseende pa grundlagen.

Grundlagsutskottet féste dock i sitt utlatande uppmérksamhet vid att bestimmelserna om diffe-
rentiering av kommunernas minimiandelar med tanke pa skyddet for den kommunala sjéalvsty-
relsen enligt 121 § i grundlagen &r relativt ppna med tanke pa finansieringsprincipen. Utskottet
betonade att kommunerna pa grund av 121 § 2 mom. i grundlagen maste tillforsakras tillrackliga
ekonomiska forutsittningar att klara av sina uppgifter nér de differentieras. Grundlagsutskottet
betonade behovet att i samband med halvtidsdversynen enligt propositionen ar 2024 pé nytt se
over den regionala indelning som anvindes vid differentieringen samt vid behov foresl& dnd-
ringar i kommunernas procentandelar innan den andra upphandlingsperioden inleds.

I propositionen foreslas det att vilfirdsomradenas minimiatagandenivéer differentieras pa mot-
svarande sitt som det for ndrvarande foreskrivs i lagen i friga om kommunernas uppgifter. Syf-
tet med differentieringen é&r att frimja skyldigheten att trygga basservicen. Vilfardsomrédet ska
ordna den service som det ansvarar for och i sista hand forsikra sig om att de grundliggande
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fri- och rattigheterna blir tryggade. Om samma atagandeniva tillimpades pa varje vélfairdsom-
rade, skulle det i synnerhet i glesbygdsomraden bli en utmaning att uppfylla miljokraven for
fordon. El lampar sig som drivkraft pa olika sétt for olika omrdden beroende pa till exempel
avstanden och tillgdngen till laddningsinfrastruktur. I synnerhet i glesbygden 4r avstanden langa
och infrastrukturen for laddning av elbilar kan vara bristfillig, varfor elbilarnas rdckvidd kan
vara otillrdcklig. Dessutom kan konkurrensldget inom branschen medfora ett kostnadstryck, ef-
tersom antalet serviceproducenter &r farre i glesbygdsomriden.

Den pa regionala sdrdrag baserade differentieringsmodell enligt bilaga 4 som foreslds i 9 § i
propositionen framjar valfirdsomradets mojlighet att ordna lagstadgade tjanster. Syftet med dif-
ferentieringen 4r att frimja invénarnas jimlikhet genom att pa ett réttvist satt mojliggoéra ord-
nandet av lagstadgade transporter utan att kostnaderna stiger oskéligt mycket med anledning av
de regionala sdrdragen. En differentiering av de upphandlande enheternas minimiandelar fram-
jar ocksé den grundliggande rittigheten till en sund milj6 enligt 20 § i grundlagen genom att
luftkvaliteten i de storsta stdderna forbattras. Nar andelen rena och utsldappssnala fordon av vig-
trafikfordonen Okar, minskar utslédppen av koldioxid och luftféroreningar orsakade av fossila
branslen, sdsom kvaveoxider.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundlédggande fri- och réttigheterna ar exakta
och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Omfattningen av de foreslagna bestimmel-
serna har begrinsats till vad som ska anses vara nddviandigt och proportionellt med tanke pa
syftena med dem. Forslagen innebér inga ingrepp i kirnomréadet for de grundldggande fri- och
rattigheter som tryggas i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning lagférslaget pa ovan ndmnda grunder kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjsinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafik-
tjanster (740/2021) 4 § 10 punkten och 9 § 2 mom., samt fogas till 4 § en ny 11 punkt, till 9 §
ett nytt 3 mom. och till 10 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny bilaga 4 som f6ljer:

48
Definitioner
I denna lag och i de bestimmelser som utfardats med stod av den avses med

10) utsldpp vid verklig korning (RDE) sédana utsldpp som orsakar luftféroreningar och som
anmals i ett intyg om Gverensstimmelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/858 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och slédpfordon till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana
fordon, om &ndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upp-
hivande av direktiv 2007/46/EG,

11) bolag med kommunal anknytning bolag i vilket en eller flera kommuner eller samkommu-
ner har bestimmande inflytande och i vilket en eller flera kommuners eller samkommuners
sammanlagda dgarandel ar 50 procent eller mer.

9§
Minimiandelar som gdller personbilar och [ditta nyttofordon

Den i 1 mom. angivna minimiandelen tillimpas inte pad kommunernas eller vilfirdsomréddenas
upphandling. Den upphandlande enheten ska sékerstilla att minst en minimiandel som anges i
bilaga 1 vid kommunernas upphandlingar och i bilaga 4 vid vélfirdsomradenas upphandlingar
av det totala antalet personbilar och litta nyttofordon som under den forsta och andra upphand-
lingsperioden anskaffats genom upphandling av fordon och anvints for produktion av tjanster
som anskaffats genom upphandling av trafiktjénster 4r sdidana miljévénliga och energieffektiva
personbilar och litta nyttofordon som avses i 6 §.

Den i 1 mom. nimnda minimiandelen tillimpas inte heller pa upphandlingar som gors av
samkommuner eller bolag med kommunal anknytning. P4 en sddan upphandlande enhets upp-
handlingar tillimpas den minimiandel for kommuner som anges bilaga 1. Om verksamhetsom-
radet for en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning finns inom ett enda land-
skaps omrade, men kommunerna inom verksamhetsomrédet iakttar olika i bilaga 1 angivna mi-
nimiandelar, ska samkommunen eller bolaget med kommunal anknytning sdkerstilla att andelen
saddana miljovanliga och energieffektiva personbilar och litta nyttofordon som avses i 6 § av det
totala antalet personbilar och létta nyttofordon dr minst den minimiandel som anges i bilaga 4.
Om verksamhetsomrédet for en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning finns
inom flera landskaps omrédden och kommunerna inom verksamhetsomradena iakttar olika i bi-
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laga 1 angivna minimiandelar, ska samkommunen eller bolaget med kommunal anknytning si-
kerstilla att andelen sddana miljévénliga och energieffektiva personbilar och létta nyttofordon
som avses i1 6 § av det totala antalet personbilar och litta nyttofordon dr minst ett medeltal av
minimiandelarna enligt bilaga 4.

10§
Minimiandelar som gdller upphandling av lastbilar

Den i 1 mom. ndmnda minimiandelen tillimpas inte heller pd upphandlingar som gors av
samkommuner eller bolag med kommunal anknytning, om kommunerna inom deras verksam-
hetsomrade iakttar samma minimiandel enligt den regionala fordelningen som nédmns i bilaga
2. En sadan upphandlande enhet ska sékerstélla att minst en i 2 mom. avsedd andel av det totala
antalet lastbilar dr miljovéanliga och energieffektiva lastbilar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bilagor
Bilaga 4

I'lagens 9 § 2 mom. avsedda regionala minimiandelar miljovénliga och energieffektiva
personbilar och Litta nyttofordon enligt 6 §

Omriden Forsta Andra upphandlingspe-
upphandlingsperioden rioden
Vilfirdsomradenas upp-
handling
So6dra Karelen 45 % 45 %
Helsingfors 45 % 45 %
Helsingfors och Nylands 45 % 45 %
sjukvardsdistrikt
Ostra Nyland 45 % 45 %
Egentliga Tavastland 45 % 45 %
Mellersta Finland 45 % 45 %
Mellersta Nyland 45 % 45 %
Kymmenedalen 45 % 45 %
Vistra Nyland 45 % 45 %
Birkaland 45 % 45 %
Péijanne-Tavastland 45 % 45 %
Satakunta 45 % 45 %
Egentliga Finland 45 % 45 %
Vanda och Kervo 45 % 45 %
Sddra Osterbotten 35 % 35%
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Omraden Forsta Andra upphandlingspe-

upphandlingsperioden rioden
Lappland 35% 35%
Osterbotten 35% 35%
Norra Karelen 35% 35%
Norra Osterbotten 35% 35 %
Norra Savolax 35% 35 %
Sodra Savolax 20 % 20 %
Kajanaland 20 % 20 %
Mellersta Osterbotten 20 % 20 %

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Parallelltext

Lag

om indring av lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjsinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om milj6- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafik-
tjénster (740/2021) 4 § 10 punkten och 9 § 2 mom., samt fogas till 4 § en ny 11 punkt, till 9 §
ett nytt 3 mom. och till 10 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny bilaga 4 som foljer:

Gdllande lydelse

4§
Definitioner

I denna lag och i de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den avses med

1) upphandlande enhet upphandlande en-
heter enligt 5 § i upphandlingslagen och 5 § i
forsorjningslagen samt de behdriga végtrafik-
myndigheter enligt trafikavtalsférordningen
som avses i 181 § i lagen om transportservice
(320/2017),

2) forsta upphandlingsperioden den tidspe-
riod som borjar den 2 augusti 2021 och slutar
den 31 december 2025,

3) andra upphandlingsperioden den tidspe-
riod som boérjar den 1 januari 2026 och slutar
den 31 december 2030,

4) upphandling av fordon kop, hyrning, le-
asing och avbetalningskdp av motorfordon for
vagtransporter,

5) upphandling av trafiktjanster upphand-
ling av trafiktjanster enligt 2 § 1 mom. 3 punk-
ten i lagen om transportservice,

6) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) det referenssystem som
avses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam ter-
minologi vid offentlig upphandling (CPV)
och i kommissionens forordning (EG) nr
213/2008 om éndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om
en gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV) samt av Europaparlamentets
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Féreslagen lydelse

48
Definitioner

I denna lag och i de bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den avses med

1) upphandlande enhet upphandlande en-
heter enligt 5 § i upphandlingslagen och 5 § i
forsorjningslagen samt de behdriga végtrafik-
myndigheter enligt trafikavtalsférordningen
som avses i 181 § i lagen om transportservice
(320/2017),

2) forsta upphandlingsperioden den tidspe-
riod som borjar den 2 augusti 2021 och slutar
den 31 december 2025,

3) andra upphandlingsperioden den tidspe-
riod som boérjar den 1 januari 2026 och slutar
den 31 december 2030,

4) upphandling av fordon kop, hyrning, le-
asing och avbetalningskdp av motorfordon for
végtransporter,

5) upphandling av trafiktjanster upphand-
ling av trafiktjanster enligt 2 § 1 mom. 3 punk-
ten i lagen om transportservice,

6) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) det referenssystem som
avses 1 Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam ter-
minologi vid offentlig upphandling (CPV)
och i kommissionens forordning (EG) nr
213/2008 om éndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om
en gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV) samt av Europaparlamentets



Gdllande lydelse

och radets direktiv 2004/17/EG respektive
2004/18/EG om forfaranden vid offentlig
upphandling, ndr det giller revidering av
CPV,

7) personbil och litt nyttofordon fordon i
kategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1
punkten i fordonslagen, fordon i kategori N1
(paketbil) enligt 20 § 2 mom. 3 punkten i for-
donslagen samt fordon i kategori M2 enligt 20
§ 2 mom. 2 punkten i fordonslagen,

8) lastbil fordon i kategori N2 och N3 (last-
bil) enligt 20 § 2 mom. 4 punkten i fordonsla-
gen,

9) buss fordon i kategori M3 enligt 20 § 2
mom. 2 punkten i fordonslagen som tillhor de-
finitionerna i artikel 3 punkterna 2 och 3 klass
I eller A i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 661/2009,

10) utslépp vid verklig korning (RDE) séd-
ana utsldpp som orsakar luftféroreningar och
som anméls i ett intyg om dverensstimmelse
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU 2018/858 om godkénnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slép-
fordon till dessa fordon samt av system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for sddana fordon, om dndring av for-
ordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av direktiv
2007/46/EG.

98§

Minimiandelar som gdller personbilar och
ldtta nyttofordon

Den minimiandel som ndmns i 1 mom. till-
lampas inte pa kommunernas upphandling.
Kommunerna ska sikerstélla att minst en mi-
nimiandel enligt den regionala fordelning
som anges 1 bilaga 1 av det totala antalet per-
sonbilar och litta nyttofordon som under den

Féreslagen lydelse

och radets direktiv 2004/17/EG respektive
2004/18/EG om forfaranden vid offentlig
upphandling, nir det giller revidering av
CPV,

7) personbil och litt nyttofordon fordon i
kategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1
punkten i fordonslagen, fordon i kategori N1
(paketbil) enligt 20 § 2 mom. 3 punkten i for-
donslagen samt fordon i kategori M2 enligt 20
§ 2 mom. 2 punkten i fordonslagen,

8) lastbil fordon i kategori N2 och N3 (last-
bil) enligt 20 § 2 mom. 4 punkten i fordonsla-
gen,

9) buss fordon i kategori M3 enligt 20 § 2
mom. 2 punkten i fordonslagen som tillhor de-
finitionerna i artikel 3 punkterna 2 och 3 klass
I eller A i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 661/2009,

10) utslépp vid verklig kérning (RDE) séd-
ana utslapp som orsakar luftféroreningar och
som anméls i ett intyg om dverensstimmelse
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/858 om godkénnande av och
marknadskontroll 6ver motorfordon och slép-
fordon till dessa fordon samt av system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for sddana fordon, om éndring av for-
ordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr
595/2009 samt om upphdvande av direktiv
2007/46/EG,

11) bolag med kommunal anknytning bolag
i vilket en eller flera kommuner eller samkom-
muner har bestdmmande inflytande och i vil-
ket en eller flera kommuners eller samkommu-
ners sammanlagda dgarandel dr 50 procent
eller mer.

98§

Minimiandelar som gdller personbilar och
léitta nyttofordon

Den i 1 mom. angivna minimiandelen till-
lampas inte pa kommunernas eller vélfards-
omrédenas upphandling. Den upphandlande
enheten ska sdkerstilla att minst en minimi-
andel som anges i bilaga 1 vid kommunernas
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Gdllande lydelse

forsta och andra upphandlingsperioden an-
skaffats genom upphandling av fordon och an-
vénts for produktion av tjdnster som anskaf-
fats genom upphandling av trafiktjanster ar sa-
dana miljovénliga och energieffektiva person-
bilar och létta nyttofordon som definieras i 6

§.

10 §

Minimiandelar som gdller upphandling av
lastbilar

Féreslagen lydelse

upphandlingar och i bilaga 4 vid vilfdrdsom-
radenas upphandlingar av det totala antalet
personbilar och litta nyttofordon som under
den forsta och andra upphandlingsperioden
anskaffats genom upphandling av fordon och
anvénts for produktion av tjdnster som anskaf-
fats genom upphandling av trafiktjanster &r sa-
dana miljovianliga och energieffektiva person-
bilar och latta nyttofordon som avses i 6 §.

Den i 1 mom. ndmnda minimiandelen till-
ldmpas inte heller pa upphandlingar som gors
av samkommuner eller bolag med kommunal
anknytning. Pd en sddan upphandlande en-
hets upphandlingar tillimpas den minimi-
andel for kommuner som anges bilaga 1. Om
verksamhetsomrddet for en samkommun eller
ett bolag med kommunal anknytning finns
inom ett enda landskaps omrade, men kommu-
nerna inom verksamhetsomrddet iakttar olika
i bilaga 1 angivna minimiandelar, ska sam-
kommunen eller bolaget med kommunal an-
knytning sdkerstdlla att andelen sadana mil-
jovdnliga och energieffektiva personbilar och
léitta nyttofordon som avses i 6 § av det totala
antalet personbilar och litta nyttofordon dr
minst den minimiandel som anges i bilaga 4.
Om verksamhetsomrddet for en samkommun
eller ett bolag med kommunal anknytning
finns inom flera landskaps omrdden och kom-
munerna inom verksamhetsomrddena iakttar
olika i bilaga 1 angivna minimiandelar, ska
samkommunen eller bolaget med kommunal
anknytning sdkerstdlla att andelen sddana
miljovinliga och energieffektiva personbilar
och ldtta nyttofordon som avses i 6 § av det
totala antalet personbilar och ldtta nyttofor-
don dr minst ett medeltal av minimiandelarna
enligt bilaga 4.

10 §

Minimiandelar som gdller upphandling av
lastbilar

Den i 1 mom. ndmnda minimiandelen till-
ldmpas inte heller pd upphandlingar som gérs
av samkommuner eller bolag med kommunal
anknytning, om kommunerna inom deras
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Gdllande lydelse

36

Féreslagen lydelse

verksamhetsomrdde iakttar samma minimi-
andel enligt den regionala fordelningen som
ndmns i bilaga 2. En sadan upphandlande en-
het ska sdkerstdlla att minst en i 2 mom. av-
sedd andel av det totala antalet lastbilar dr
miljovinliga och energieffektiva lastbilar.

Denna lag triader i kraft den 20 .




