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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 1 kap. 11 § och 46
kap. i strafflagen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att strafflagen, tvdngsmedelslagen, lagen om skydd for personer
som rapporterar om Overtrddelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen och lagen om
uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pd Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen &ndras.

Genom den lagstiftning som foreslas i propositionen genomfors nationellt skyldigheterna enligt
direktivet om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for Overtrddelse av unionens
restriktiva atgirder. Syftet med direktivet dr att sékerstdlla att Overtrddelser av restriktiva
atgirder, det vill sdga sa kallade sanktioner, ar straffbara i alla medlemsstater och att
straffbestimmelserna uppfyller en gemensam miniminiva.

Det foreslas att till strafflagen fogas nya bestimmelser om sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott,
sanktionsbrott av oaktsamhet och sanktionsforseelse. Samtidigt foreslas det att bestimmelserna
om regleringsbrott dndras sa att de inte langre géller brott mot sanktioner. Bestimmelserna om
sanktionsbrott ska tillimpas pa brott som en finsk medborgare eller en dirmed jamforbar person
begatt utanfor Finland ocksé i de fall dér det inte foreskrivs om straff for gdringen i lagen pé
gérningsorten.

P& sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av oaktsamhet tillimpas straffansvar
for juridiska personer. Samfundsbotens hdgsta belopp i fraga om dessa brott ska med avvikelse
fran det allminna samfundsbotsbeloppet vara fem procent av den juridiska personens
omsittning, dock minst 850 000 och hogst 40 miljoner euro.

Lagen om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av EU-rétten och den nationella
lagstiftningen ska tillimpas pa skyddet av personer som rapporterar om oOvertradelser av
sanktioner.

Dessutom foreslas det att i annan lagstiftning gors de dndringar som behovs till foljd av
andringen av strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 20 maj 2025, da direktivet senast ska genomforas.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 om faststdllande av brottsrekvisit och
pafoljder for overtradelse av unionens restriktiva atgérder, nedan direktivet, ska genomforas
nationellt den 20 maj 2025. Direktivet innehéller minimibestimmelser om definitioner av brott
som innebér dvertradelser av unionens restriktiva atgarder och de straff som foreskrivs for dem
samt vissa fragor i anknytning till dem.

Syftet med direktivet &r att se till att overtradelser av de restriktiva atgérder, dvs. sa kallade
sanktioner, som har verkstillts i enlighet med artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar
straffbara i alla medlemsstater och att straffbestimmelserna uppfyller en gemensam
miniminivd. Enligt kommissionen foérekommer det betydande skillnader mellan olika
medlemsstaters brottsdefinitioner och péfoljder som géller brott mot sanktioner. Enligt
kommissionen utreds och &talas inte dessa brott heller tillrdckligt effektivt. Kommissionen
betonar dven behovet av att EU:s medlemsstater i sanktionsfrdgor har formagan att tala med en
rost, vilket har blivit sarskilt aktuellt i samband med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Restriktiva atgdrder (sanktioner) &r ett viktigt verktyg for att frimja malen i 21 artikel i EU-
fordraget for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP). Till dessa mal hor skydd
av unionens virden, internationell fred och sidkerhet samt konsolidering av och stod for
demokrati, réittsstaten och de ménskliga rittigheterna. Med stod av artikel 29 i EU-fordraget kan
Europeiska unionens rdd anta restriktiva atgérder mot regeringar i lander utanfor Europeiska
unionen (EU), icke-statliga enheter och grupper (t.ex. foretag) och enskilda personer (sdsom
terrorister) 1 syfte att fordndra deras policy eller verksamhet. For att genomfora besluten kan
radet med stdd av artikel 215 1 EUF-fordraget anta forordningen som &r direkt tillamplig rétt i
alla EU-stater.

Inom unionen giller for ndrvarande dver 40 sanktionssystem. En del av sanktionssystemen har
inforts for att verkstéilla FN:s sédkerhetsrdds resolutioner om sanktioner. Sdkerhetsradets
behorighet att utfarda sanktioner baserar sig pa kapitel VII i FN-stadgan, och de sanktioner som
utfardats med stdd av det &r juridiskt bindande for alla medlemsstater i FN. Dessutom tillimpar
unionen egna, s.k. autonoma sanktionssystem, vilkas réttsliga grund ar artikel 29 i EU-fordraget.
Syftet med sanktionerna &r bl.a. att upprétthélla internationell fred och sékerhet, forebygga
konflikter, stodja demokrati, réttsstaten och de ménskliga rittigheterna samt forsvara folkréttens
principer. Sanktionerna kan omfatta vapenembargon, reseforbud, frysning av tillgdngar samt
andra import- och exportrestriktioner. Bestimmelserna i rddets centrala beslut om restriktiva
atgirder 2014/512/GUSP och 2014/145/GUSP och forordningarna (EU) nr 833/2014 och (EU)
nr 269/2014, som antagit for att genomfora besluten, har uppdaterats och utvidgats flera génger
de senaste aren pé grund av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av direktivet

Kommissionen antog den 2 december 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om faststéllandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pd Overtradelser av
unionens restriktiva atgarder (COM(2022) 684 final). Forslaget till direktiv antogs med stod av
artikel 83.1 i EUF-fordraget. Enligt artikel 83.1.1 kan Europaparlamentet och radet genom att
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utfarda direktiv i vanlig lagstiftningsordning reglera minimibestimmelser om brott och
pafoljder for sarskilt allvarlig brottslighet som &r grinsoverskridande antingen pd grund av
brottens natur eller konsekvenser eller for att bekdmpningen av brotten utifran gemensamma
grunder dr synnerligen ndodvéndig.

Enligt artikel 83.1.2 i EUF-fordraget &r dessa brottsomraden terrorism, ménniskohandel samt
sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaga vapenhandel,
penningtvitt, mutor, forfalskning av betalmedel, databrottslighet och organiserad brottslighet.
Bestammelsens forteckning 6ver brott kompletterades genom radets beslut (EU) 2022/2332 som
antogs den 28 november 2022 for att omfatta dvertrddelse av unionens restriktiva atgérder. Detta
har gjort det mojligt att 1amna forslaget till direktiv (se ndrmare U 53/2022 rd).

Enligt kommissionen var forslaget till direktiv inte kopplat till ndgon konsekvensbeddmning,
eftersom &drendet var braddskande. Till stod for sitt beslut hdnvisade kommissionen i detta
sammanhang till radets ovanndmnda beslut (EU) 2022/2332, som uppfyller de krav som avses
i artikel 83.1 1 EUF-fordragt, samt till de expertsamrad som ligger bakom det och dér behovet
av straffrittsliga miniregler pa detta omrade identifierades. Dessutom hinvisade kommissionen
till sitt meddelande av den 25 maj 2022 "Mot ett direktiv om straffrittsliga pafoljder for
overtriddelser av unionens restriktiva atgirder” (COM(2022) 249), vars bilaga anger de
huvudpunkter som unionens kommande straffrittsliga direktiv om Overtrddelse av restriktiva
atgarder skulle kunna innehalla.

Statsradet overlimnade den 12 januari 2023 till riksdagen i enlighet med 96 § 2 mom. i
grundlagen en skrivelse om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om faststéllandet av brottsrekvisit och pafoljder med avseende pa Gvertrddelser av unionens
restriktiva atgédrder (U 97/2022 rd). Statsradet 6verldmnade den 8 maj 2023 en kompletterande
U-skrivelse om drendet till riksdagen (UK 6/2023 vp). Riksdagens lagutskott gav utlatanden om
drendet (LaUU 34/2022 rd och 4/2023 rd). Stora utskottet omfattade i enlighet med lagutskottets
utlitanden statsradets standpunkt (StoURS 194/2022 rd och 11/2023 rd).

Finlands instillning till mélen for forslaget till direktiv var positiv och Finland anser att det &r
viktig att de sanktioner som verkstélls med stod av artikel 29 i EU-fordraget eller artikel 215 i
EUF-fordraget genomfors effektivt. Finland anser att straffrattsliga pafoljder for 6vertradelser
av restriktiva atgirder ar i princip motiverade.

Under forhandlingarna faste Finland sérskild vikt vid omfattningen, &ndamaélsenligheten och
tydligheten av definitionerna av brott, definitionen av vinning av brott och de skyldigheter som
giller pafoljder for juridiska personer. I forhandlingarna forsdkte Finland hitta balanserade
l6sningar som i tillrdcklig omfattning beaktar behovet av effektivt genomforande av sanktioner
och samtidigt sékerstéller respekt for grundldggande rattigheter enligt det nationella systemets
grundldggande principer. Finland ansdg det viktigt att beakta sdrskilt proportionaliteten hos
unionsregleringen, den straffréttsliga legalitetsprincipen och dess krav pa att den straffrittsliga
regleringen ska vara exakt och noga avgrinsad samt den interna konsekvensen hos
medlemsstaternas nationella straffsystem och respekten for deras rittsliga traditioner (LaUU
34/2022 rd, LaUU 4/2023 rd).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 om faststillande av brottsrekvisit och
pafoljder for overtradelse av unionens restriktiva atgérder antogs den 24 april 2024.



1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Den 26 oktober 2023 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift att utreda vilka
lagstiftningsandringar som forutsétts for att genomfora direktivet och bereda de lagéndringar
som behovs. Till uppgiften horde ocksd att beddma de huvudsakliga konsekvenserna av
andringarna. Arbetsgruppens betdnkande skulle skrivas i formen av en regeringsproposition.

Det nationella genomforandet av direktivet borjade beredas redan innan direktivet antogs,
eftersom man redan utifran férhandlingarna kunde se att den nationella lagstiftning som kréavs
for att iaktta direktivet sannolikt méste trdda i kraft inom 12 ménader efter ikrafttrddande av
direktivet, vilket dr en exceptionellt kort tid.

Arbetsgruppens mandatperiod var 1 november 2023-31 mars 2024. Som experter horde
arbetsgruppen Transport- och kommunikationsverket och Gransbevakningsvidsendet samt juris
magister Aleksi Pursiainen. Arbetsgruppen ldmnade sitt betdnkande den 31 maj 2024.

Arbetsgruppens betéinkande var pa remiss den 12 juni 2024-29 juli 2024.
Regeringspropositionen bereddes som tjansteuppdrag vid justitieministeriet.
2 Direktivets méalsédttning och huvudsakliga innehéall

Genom direktivet utfirdas minimibestimmelser for att sidkerstéilla att Overtrddelser av
sanktioner som utfardats med stod av artikel 29 1 EU-fordraget och artikel 215 1 EUF-fordraget
ar straffbara i alla medlemsstater och att straffbestimmelserna uppfyller en gemensam
miniminivad. | anslutning hértill innehdller direktivet ocksd bestimmelser om behorighet,
preskriptionstider, skydd for rapportorer, brottsutredningsverktyg, myndighetssamarbete samt
statistik.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning

I Finland har overtradelse eller forsok till overtrddelse av sanktioner kriminaliserats som
regleringsbrott i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889). Enligt 1 § 1 mom. 9 punkten i kapitlet
straffas den som bryter mot eller férsdker bryta mot en i en med stod av artikel 215 i fordraget
om FEuropeiska unionens funktionssitt antagen forordning som omfattas av Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och géller avbrytande av de ekonomiska
och finansiella forbindelserna med tredjelander eller restriktiva atgdrder mot fysiska eller
juridiska personer, grupper eller enheter som inte &r stater foreskriven eller med stod av ndimnda
forfattningar eller riattsakter meddelad regleringsforeskrift.

Overtridelser av sanktioner berdrs ocksd av 46 kap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen, enligt
vilken den straffas som bryter mot eller forsoker bryta mot en i lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pd Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen (659/1967), nedan sanktionslagen, foreskriven eller med stod av den meddelad
regleringsforeskrift.

Med stod av 46 kap. 2 § i strafflagen doms girningsmannen for grovt regleringsbrott om vid ett
regleringsbrott 1) efterstridvas avsevird ekonomisk vinning, 2) gérningen dr dgnad att pa nagot
omréde eller i hela landet medfora avsevird fara for befolkningens utkomst, samhéllsekonomin
eller landets ekonomiska forsvarsberedskap, eller 3) brottet begés sérskilt planméssigt och
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regleringsbrottet &ven bedomt som en helhet ar grovt. Enligt 3 § i kapitlet ska girningsmannen
domas for lindrigt regleringsbrott, om ett regleringsbrott, med hénsyn till den efterstrdvade
vinningens storlek eller andra omstandigheter vid brottet, bedomt som en helhet dr ringa.

For regleringsbrott av grundformen kan domas till boter eller féangelse 1 hogst tva ér, for grovt
regleringsbrott till féingelse i minst fyra ménader och hogst fyra ar och for lindrigt
regleringsbrott till boter. Pa regleringsbrott och grovt regleringsbrott tillimpas vad som
foreskrivs om straffansvar for juridiska personer (46 kap. 13 § i strafflagen).

Enligt begransningsbestimmelsen i 46 kap. 15 § i strafflagen anses sdsom regleringsbrott inte
smérre forsummelser av deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten och inte heller
andra smérre Overtridelser av forfarandebestimmelser.

I 4 § i sanktionslagen finns en hidnvisningsbestimmelse enligt vilken ’bestimmelser om straff
for brott eller forsok till brott mot en regleringsforeskrift som en myndighet har meddelat med
stod av denna lag samt for brott eller forsok till brott mot de férordningar som omfattas av
Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik och har antagits med stdd av
artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen.”
Enligt 2 a § i lagen kungors ikrafttrddandet av forordningar och uppgifter om de
straffbestimmelser som géller brott mot dem i forfattningssamlingen genom ett meddelande av
utrikesministeriet.

Rekvisitet for regleringsbrott innehaller ingen nidrmare beskrivning av sétten att begé brottet.
Man har stannat for denna regleringslosning atminstone delvis for att det inte har ansetts mojligt
att tillrackligt detaljerat beskriva alla tinkbara gérningsformer nér det géller regleringsbrott (RP
66/1988 rd s. 171). Det faktiska innehallet av gidrningar som straffas som regleringsbrott
definieras ocksa genom vad som faststélls som forbjudet i de regleringsforeskrifter som avses i
rekvisitet och som det enligt bestimmelsen &r straffbart att overtrada. Darfor kan regleringsbrott
karakteriseras som en s.k. straffbestimmelse in blanco.

S& som konstaterats ovan forutsétts i rddets forordningar som giller EU:s sanktioner att
medlemsstaterna ska ha giltiga effektiva, proportionerliga och avskrickande péafoljder for
overtradelser av radets forordningar. Aven om péfoljderna i férordningarna pa grund av deras
rattsliga grund inte kan forutsittas vara straffréttsliga, har Gvertradelser av forordningarna i
Finland omfattats av tillimpningsomradet for regleringsbrott och dédrmed é&r de redan
kriminaliserade.

I 2 b § i sanktionslagen foreskrivs att utover vad som foreskrivs i EU:s sanktionsférordningar
verkstills frysning av tillgangar som tillhor i forordningarnas bilagor ndmnda fysiska eller
juridiska personer av utméatningsmannen pa utrikesministeriets ansokan med iakttagande av 8
kap. 5-10 och 12-15 § i utsokningsbalken (705/2007). For de kostnader som frysningen av
tillgdngarna och forvaringen och forvaltningen av de frysta tillgdngarna orsakar svarar den som
ar foremal for beslutet. Med stod av 2 mom. i paragrafen verkstills en férordning om frysning
av tillgangar eller upphévande av frysning oberoende av dndringssdkande.

12 b § 3 mom. i sanktionslagen ségs att rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017) ska trots
sekretessbestimmelserna pé eget initiativ meddela utmétningsmannen sadana i 3 kap. 66 § i
utsokningsbalken avsedda uppgifter som de har om fysiska eller juridiska personer som avses i
1 mom. i denna paragraf. Bestimmelser om skyldighet for utomstaende och myndigheter att
ldmna ut uppgifter till utmétningsmannen finns i 3 kap. 64—68 § i utsdkningsbalken.



Enligt 2 b § 4 mom. i sanktionslagen ansvarar i Finland utrikesministeriet for skotseln av
uppgifter som &ldggs nationella behoriga myndigheter i EU:s sanktionsférordningar, i
sanktionsbeslut som antagits med stod av artikel 29 i EUF-fordraget eller i resolutioner om
sanktioner av Forenta nationernas sdkerhetsrdd, om inte uppgifterna hor till ndgon annan
myndighets behdrighet.

3.2 Praxis

Fram till 2021 kom hogst nagra misstinkta regleringsbrott per ar till myndigheternas kdnnedom.
Fram till 2022 har det pad motsvarande sitt sdllan domts ut straff for regleringsbrott enligt 46
kap. 1-3 § i strafflagen. Ar 2021 meddelandes inte en enda dom for sddana brott. Ar 2022
domdes det en ging ut straff for ett regleringsbrott av grundformen, villkorligt fangelse i 3
manader, och en gang for grovt regleringsbrott, villkorligt fingelse i 4 manader.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har antalet regleringsbrott
Okat avsevirt. Det har till storsta delen varit frdga om brott mot 1 mom. 9 punkten i
bestimmelsen om regleringsbrott, dvs. overtriddelse av EU:s sanktionsforordningar.

Ar 2022 kom sammanlagt 128 regleringsbrott av grundformen samt 33 grova och 104 lindriga
regleringsbrott till myndigheternas kdnnedom. Till dklagaren anmaildes 10 regleringsbrott av
grundformen samt 11 grova och 79 lindriga regleringsbrott. Ar kom 47 regleringsbrott av
grundformen samt 19 grova och 184 lindriga regleringsbrott till &klagarna for atalsprévning.

Regleringsbrottsdrendena har i huvudsak handlat om dvertréddelse av export- eller importfoérbud.
Brottsmisstankarna géller vanligtvis sédana girningsformer som felaktiga uppgifter i
tulldeklarationer ndr det géller t.ex. tullpositioner, varubeskrivningar och/eller ursprungsland
eller destinationsland for export, export utan anmélan till Tullen (export av bl.a. lyxvaror,
kontanter och andra produkter som berors av sanktioner) och export till ett land som ar foremal
for sanktioner via tredjeldnder. Det har varit vanligt att varorna gomts i ett fordon. Ibland har
brottsmisstankarna géllt privatpersoners transport av pengar eller varor for andra personers
rakning. Flera génger har misstankarna ocksé gillt att angivna personer eller utomstéende har
gett osanna eller vilseledande uppgifter om t.ex. bestimmande inflytande nédr de blivit
tillfragade. P& senare tid har man mirkt att gérningsformerna, modellerna och
transportkanalerna for overtradelser av sanktioner har blivit mangsidigare.

Kéllor: Statistikcentralens elektroniska databaser, myndigheternas &rendehanteringssystem,
myndigheternas operativa verksamhet

3.3 Innehéllet i direktivet och dess forhéllande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Innehdll och tillimpningsomrdde. Enligt artikeln faststélls i direktivet minimiregler
om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for 6vertréddelse av unionens restriktiva atgarder.

Artikel 2. Definitioner. 1 artikeln definieras vissa begrepp som anvénds i direktivet. Enligt
punkt 1 avses med "unionens restriktiva atgirder’ restriktiva atgirder som antas av unionen pa
grundval av artikel 29 i EU-fordraget eller artikel 215 i EUF-fordraget. I punkterna 2—6
definieras foljande begrepp som anviands i direktivet: 2. *angivna personer, enheter eller organ’,
med vilka avses de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som ar foremél for
unionens restriktiva atgirder, 3. "penningmedel’, som definieras utforligt och detaljerat i leden
a—h, 4. ekonomiska resurser’, 5. ’frysning av penningmedel’ och 6. ’frysning av ekonomiska
resurser’. Definitionerna i artikeln inverkar sirskilt pa innehallet i forpliktelserna i artikel 3 och
det nationella fullgérandet av dem pa det sétt som forklaras nedan.
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Artikel 3. Overtridelse av unionens restriktiva dtgdirder. Artikeln giller definitionen av brott
som innebar Overtriddelse av unionens restriktiva atgarder. Enligt det inledande stycket i punkt
1 ska en gérning utgora brott nir den begas uppsatligen och uppfyller nagot rekvisit som anges
i leden a—i, dér det ocksa forutsatts att gdrningen star i strid med en restriktiv atgérd. [ dessa led
anges rekvisitet for sammanlagt nio typer av overtradelser:

a)

b)

g)

h)

Direkt eller indirekt tillgéngliggérande av penningmedel eller ekonomiska resurser for,
eller till formén for, en angiven person eller enhet eller ett angivet organ
(tillhandahéllande av penningmedel).

Underlatenhet att frysa penningmedel eller ekonomiska resurser som tillhor, &gs,
innehas eller kontrolleras av en angiven person eller enhet eller ett angivet organ
(underlatenhet att frysa penningmedel).

Mgjliggorande for angivna fysiska personer att resa in pé eller transitera genom en
medlemsstats territorium (mdjliggérande av inresa).

Inledande eller fortsittande av transaktioner med en tredjestat, en tredjestats organ eller
enheter eller organ som direkt eller indirekt 4dgs eller kontrolleras av en tredjestat eller
av en tredjestats organ, inbegripet tilldelning eller fortsatt fullgérande av offentliga
kontrakt eller koncessionskontrakt (transaktioner med en tredjestat).

Handel med eller import, export, forsiljning, kop, Overforing, transitering eller
transport av varor samt tillhandahéallande av formedlingstjénster, tekniskt bistand eller
andra tjanster som ror dessa varor (forbjuden handel).

Tillhandahallande av finansiella tjdnster eller utférande av finansiella verksamheter
(forbjuden finansiell verksambhet).

Tillhandahallande av andra tjénster 4n de som avses i led f (férbjudet tillhandahéllande
av tjanster).

Kringgéende av en av unionens restriktiva atgiarder genom (kringgaende av sanktioner)

i.  anvindning, overforing till en tredje part eller annat forfogande avseende
penningmedel eller ekonomiska resurser som direkt eller indirekt dgs, innehas
eller kontrolleras av angivna personer, enheter eller organ och som ska frysas
enligt en av unionens restriktiva atgérder, i syfte att dolja dessa penningmedel
eller ekonomiska resurser,

ii.  tillhandahallande av falska eller vilseledande uppgifter for att undanhalla att en
angiven person eller enhet eller ett angivet organ ar den slutliga égaren till eller
forménstagaren av penningmedel eller ekonomiska resurser som ska frysas
enligt en av unionens restriktiva atgérder,

iii.  underlatenhet av angivna fysiska personer, eller foretridare for en angiven
enhet eller ett angivet organ, att fullgéra en skyldighet som utgér en av
unionens restriktiva atgirder att till de behoriga administrativa myndigheterna
rapportera penningmedel eller ekonomiska resurser inom en medlemsstats
jurisdiktion vilka tillhor, 4gs, innehas eller kontrolleras av dem,



iv.  underlitenhet att fullgéra en skyldighet som utgdr en av unionens restriktiva
atgérder att forse de behoriga administrativa myndigheterna med information
som erhallits om penningmedel eller ekonomiska resurser som har frysts, eller
information om  penningmedel eller ekonomiska resurser inom
medlemsstaternas territorium vilka tillhor, 4gs, innehas eller kontrolleras av
angivna personer, enheter eller organ och som inte har frysts, om sadan
information erhallits under fullgérandet av en yrkesplikt.

i) Overtridelse av eller underlatenhet att uppfylla villkor enligt tillstind som beviljats av
behoriga myndigheter for att bedriva verksamhet (Gvertradelse av tillstandsvillkor).

Enligt artikel 3.2 i artikeln far medlemsstaterna forskriva att brott utgoér inte en giarning som
fortecknas i punkt 1 a, b och h i artikeln, om géirningen inbegriper penningmedel eller
ekonomiska resurser till ett virde av mindre dn 10 000 euro eller en gérning som fortecknas i
punkt 1 d-g och i) i artikeln, om gérningen inbegriper varor, tjanster, transaktioner eller
aktiviteter till ett varde av mindre dn 10 000 euro. Enligt stycke tva i punkten kan troskelvardet
pa minst 10 000 euro uppnas genom en serie giarningar som ar sammanhéingande och av samma
slag, om dessa gérningar utfors av samma gérningsman.

Enligt artikel 3.3 utgoér den girning som fortecknas i punkt 1 e ett brott 4ven nédr den begis av
grov vardsloshet, atminstone om gérningen ror produkter som ingar i Europeiska unionens
gemensamma militdra forteckning eller produkter med dubbla anvéndningsomrdden som
fortecknas i bilagorna I och IV till férordning (EU) 2021/821. I skl 4 i direktivets ingress sdgs
att "nér det géller de brott som definieras i detta direktiv bor begreppet grov vardsldshet tolkas
i enlighet med nationell rétt, med beaktande av relevant réttspraxis frdn Europeiska unionens
domstol.” Enligt artikel 3.4 ska ingenting i punkt 1 tolkas som en skyldighet for juridiska
yrkesutovare att rapportera information som de mottar frén eller erhaller om en klient i samband
med faststidllandet av den klientens rittsliga stdllning eller i samband med utférandet av
uppgiften att forsvara eller foretrdda klienten i eller rorande rttsliga forfaranden, inbegripet att
ge rdd om att inleda eller undvika sddana forfaranden.

Enligt artikel 3.5 ska ingenting i punkterna 1, 2 och 3 tolkas som en kriminalisering av
humanitért bistand till behévande eller verksambhet till stod for grundlaggande ménskliga behov
som tillhandahdlls i enlighet med principerna om opartiskhet, humanitet, neutralitet och
oberoende samt, i tillimpliga fall, internationell humanitér rétt.

I artikel 3 i direktivet definieras som straffbara i sak motsvarande gérningar som &r forbjudna
enligt radets sanktionsakter eller dir det dr frdga om underliatenhet att fullgéra en
handlingsskyldighet. Eftersom det pé det sitt som konstateras ovan har foreskrivits att gérningar
som star i strid med sanktionsforordningarna &r straffbara som regleringsbrott, ar de brott som
avses i artikel 3 i direktivet i huvudsak redan straffbara i Finland. Rekvisitet for regleringsbrott
ticker dessutom sédana gérningar, som artikel 3 i direktivet inte forpliktar att foreskriva som
straffbara. Till dem hor brott enligt artikel 3.2 som géller viarden som understiger 10 000 euro
samt sddana Overtrddelser av bestimmelser i sanktionsforordningarna som inte kan anses
omfattas av brottsdefinitionerna i artikel 3. Det redogors ndrmare for sistndmnda bestdimmelser
i sanktionsforordningar i specialmotiveringen till denna proposition.

De gérningar enligt punkt 1 h som géller kringgédende av sanktioner ar ddremot inte straffbara
som regleringsbrott till den del de inte exakt kan definieras som forbjudna eller som
handlingsskyldigheter i sanktionsférordningar. Eftersom det forutsétts uppséatlighet for att ett
regleringsbrott ska vara straffbart, ar inte heller gérningar enligt artikel 3.3 som begas av grov
oaktsamhet straffbara. Lagstiftningen bor dndras av dessa orsaker.
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Enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 9 punkten i strafflagen om regleringsbrott bestraffas endast gérningar
som star i strid med en i en med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt antagen forordning foreskriven eller med stod av ndmnda forfattningar eller
rittsakter meddelad regleringsforeskrift. Sanktionsbeslut som EU-radet utfirdat med stod av
artikel 29 i EU-fordraget och dvertrddelse av sanktionsbestimmelser som utfardats med stod av
dem berdrs ddremot inte av sanktionsbrott, om de inte ar forordningar som antagits med stod av
artikel 215 i EU-fordraget. Sanktionsbeslut som radet fattat med stod av artikel 29 i EU-
fordraget dr inte direkt tillimpliga akter, men de kan i vissa fall forplikta medlemsstaterna att
infora nationella lagstiftning om férbud. Aven forfarande som stér 1 strid med sédan nationell
lagstiftning som utférdats med stod av artikel 29 1 EU-fordraget ska med stdd av artikel 3 i
direktivet utgdra ett brott, som berdrs av motsvarande skyldigheter till paféljder som andra brott
som avses 1 artikel 3. Lagstiftningen bor dndras dven av denna orsak.

Aven till den del som girningar som avses i artikel 3 i direktivet kan bestraffas som
regleringsbrott, maste det bedomas om lagstiftningen vad regleringsséttet betraffar ar tillricklig
for att genomfora forpliktelserna i artikel 3 och med avseende pa den straffrittsliga
legalitetsprincipen. Artikel 3.1 innebédr inte bara en skyldighet att allmédnt kriminalisera
forfarande som star i strid med sanktionsakternas forbud eller forpliktelser, utan dér
karakteriseras straffbart forfarande betydligt noggrannare. Artikeln skiljer sig sélunda till
innehdll och form frén regleringsbrott, dér det straffbara forfarandet inte karakteriseras i sak
annat d4n som brott mot en “regleringsforeskrift” som avses i de normer som det hidnvisas till,
dvs. mycket allmént. Direktivets regleringssitt antyder att dven 1 den nationella
strafflagstiftningen borde straffbart forfarande karakteriseras mer specificerat 4n nu. Denna
uppfattning om det korrekta sittet att genomfora direktivet stods ocksa av den straffrittsliga
legalitetsprincipen, som foreskrivs i bl.a. 8 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 89 och
GrUU 53/2018 rd, s. 3) och artikel 49 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Respekten for den straffrittsliga legalitetsprincipen faststélls ocksa i skdl 24 i direktivets
ingress. Aven de krav som grundlagsutskottet stiller pé straffbestimmelser in blanco och som
géller iakttagande av legalitetsprincipen forutsétter att det straftbara forfarandet karakteriseras
i sak i sjédlva straffbestimmelsen (se ndrmare avsnitt 11 i denna proposition).

Med stdd av vad som anforts ovan kan det anses att gédrningar som star i strid med sanktionsakter
pa grund av artikel 3 bor kriminaliseras genom en mera detaljerad straffbestimmelse &n den
nuvarande bestdmmelsen om regleringsbrott.

Med stéd av 5 ¢ § 1 mom. i lagen om advokater (496/1958) far en advokat eller dennes bitride
inte utan lov roja en enskild persons eller en familjs hemlighet eller en affédrs- eller
yrkeshemlighet som denne fatt kinnedom om i sitt uppdrag. Enligt 2 mom. ska den som bryter
mot tystnadsplikten enligt 1 § domas till straff enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte
strdngare straff for gdrningen bestims nadgon annanstans i lag. Relationen mellan huvudmannen
och advokaten baserar sig pa fortroende och pa att konfidentiella uppgifter halls hemliga.
Advokatens tystnadsplikt bidrar till att garantera skyddet for huvudmannens privatliv och, s&
som Furopeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har konstaterat (Niemietz mot
Tyskland, dom 16.12.1992, punkt 37), skapar samtidigt dven forutséttningar for en réttvis
riattegang. En advokat har darfor inte ritt att yppa omstandigheter som huvudmannen beréttat
for att advokaten ska kunna skota advokatuppdraget. (HFD 2006:61, punkt 3—5). Den finska
lagstiftningen om advokater kan anses motsvara det som artikel 3.4 i direktivet tilldter som
undantag fran straffbarheten.

I enligt med tilldggsprotokoll I (FordrS 82/1980) till Genévekonventionerna om internationell
humanitér ratt (FordrS 7-8/1955), som dr bindande for Finland, ska snabb och fri passage for
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humanitért bistdnd tillitas och underldttas. Humanitirt bistind ges ocksd i andra an
konfliktsituationer, t.ex. i samband med naturkatastrofer. Detta kan anses motsvara det som
artikel 3.5 1 direktivet tillater som undantag fran straffbarheten.

Artikel 4. Anstiftan, medhjdilp och forsok. Artikel 4.1 forpliktar medlemsstaterna att sikerstélla
att anstiftan och medhyjélp till ett brott som avses i artikel 3 utgdr ett brott. Artikel 4.2 forpliktar
till att sdkerstélla att forsok att begé brott som avses i artikel 3.1 a, c—g och h i och ii utgor ett
brott.

Med stdd av 5 kap. 6 § i strafflagen doms for medhjalp den som fore eller under ett uppsatligt
brott med rad, dad eller pa annat sétt uppsatligen hjdlper nagon att bega brottet eller ett straffbart
forsok till det. For medhjélpsansvar forutsitts det att huvudbrottet har framskridit &tminstone
till ett straffbart forsok. Straffet for medhjélp bestdms enligt en lindrigare straffskala och med
iakttagande av strafflagens 6 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten samt 2 och 4 mom. Eftersom medhjalp
redan dr straffbar i friga om alla uppsatliga brott, forutsétter direktivet inga &ndringar i
lagstiftningen till denna del.

Enligt 5 kap. 5 § i strafflagen doms den som uppsatligen formér négon till ett uppsatligt brott
eller ett straftbart forsok till brottet i fraga for anstiftan till brott sdsom gérningsman. Anstiftan
till straftbar medhjilp bestraffas med stod av 5 kap. 6 § sdsom medhjélp. Eftersom anstiftan &r
straffbar i frdga om alla uppsatliga brott, forutsitter direktivet inga dndringar i lagstiftningen till
denna del.

Enligt 5 kap. 1 § i strafflagen bestraffas forsok till ett brott endast om forsoket ar straftbart enligt
de bestammelser som géller det uppsatliga brottet. En garning har framskridit till ett forsok till
brott nir gdrningsmannen har borjat begd brottet och da astadkommit fara for att brottet
fullbordas. Forsok till brott foreligger ocksa nér en sadan fara inte orsakas, om faran har uteblivit
endast av tillfdlliga orsaker. Straffet for forsok bestdms enligt en lindrigare straffskala med
iakttagande av strafflagens 6 kap. 8 § 1 mom. 3 punkten samt 2 och 4 mom.

I rekvisitet for vissa brott jamstills dessutom forsok med en fullbordad gérning vad straffvérdet
betrdffar. I dessa fall tillimpas inte egentligen bestdmmelserna om forsék i strafflagens
allménna del eller en lindrigare straffskala, utan straffbarheten for forsok bestdms i
brottsrekvisitet i sig och pad girningen tillimpas den normala straffskalan for brottet.
Regleringsbrott hor till denna typ av brott, vilket framgér av rekvisitets ordalydelse ”Den som
bryter mot eller forsoker bryta mot...”. Denna straffbarhet for forsok uppfyller i sig ocksa
forpliktelsen enligt artikel 4.2 i direktivet. Da regleringsbrott emellertid pa det sitt som
konstateras ovan inte rdcker till for att genomfora artikel 3, utan genomforandet forutsétter
andringar 1 lagstiftningen, maste det ses till att det foreskrivs om straffbarhet dven for forsok pa
det sdtt som direktivet forutsétter.

Artikel 5. Pdfoljder for fysiska personer. Enligt artikel 5.1 ska de brott som avses i artikel 3
och anstiftan, medhjilp och fors6k som avses i artikel 4 vara belagda med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder. Ovan behandlas de bestdmmelser i
strafflagen som anses uppfylla kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 3 i direktivet. De
pafdljder som anges i bestimmelserna ar straffrittsliga samt effektiva, proportionella och
avskrickande pa det sitt som direktivet forutsétter. Artikel 5.1 fOrutsdtter inga dndringar i
lagstiftningen.

I artikel 5.2 ingéar en allmén forpliktelse enligt vilken de brott som avses i artikel 3 ska vara
belagda med ett maximistraff som inbegriper fangelse.
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I 5.3 a—e definieras ndrmare de maximistraff som ska kunna bestdmmas for de olika brotten 1
medlemsstaterna.

Led a géller sddant kringgdende av sanktioner som avses i artikel 3.1 h iii och iv. I gdrningarna
ar det fraga om fOrsummelse av anmélningsskyldigheter. For dessa brott ska det kunna
bestdmmas ett maximistraff pa minst ett ars féngelse om brotten involverar penningmedel eller
ekonomiska resurser till ett varde av minst 100 000 euro.

Led b giller sadant tillhandahéllande av penningmedel som avses i artikel 3.1 a, saddan
underlatenhet att frysa penningmedel som avses i artikel 3.1 b och siddant kringgaende av
sanktioner som avses i artikel 3 h i och ii, dvs. déljande av penningmedel och tillhandahéllande
av falska uppgifter. For dessa brott ska det kunna bestimmas ett maximistraff pa minst fem ars
fangelse om dessa brott involverar penningmedel eller ekonomiska resurser till ett virde av
minst 100 000 euro.

Enligt led ¢ forutsdtter direktivet att maximistraffet for sddant mojliggérande av inresa som
avses i artikel 3.1 c &r féngelse i minst tre &r.

Led d géller brott som avses i artikel 3.1 d—g och i. Hér &r det frAga om transaktioner med en
tredjestat, forbjuden handel, forbjuden finansiell verksamhet, forbjudet tillhandahéllande av
tjanster och Overtrdadelse av tillstandsvillkor. For dessa brott ska det kunna bestimmas ett
maximistraff pad minst fem érs fangelse, om dessa brott involverar varor, tjénster, transaktioner
eller aktiviteter till ett virde av minst 100 000 euro.

I led e sdgs att om sddan forbjuden handel eller annat utbyte som omfattas av artikel 3.1 e
involverar produkter som ingar i Europeiska unionens gemensamma militéra forteckning eller
produkter med dubbla anvindningsomraden som fortecknas i bilagorna I och IV till forordning
(EU) 2021/821, ska maximistraffet vara minst fem ars fingelse, oavsett de involverade
produkternas vérde.

Enligt artikel 5.4 ska troskelvirdet pad minst 100 000 euro kunna uppnas ocksé genom en serie
brott som omfattas av artikel 3.1 a, b och d—i, som &r sammanhéngande och av samma slag, om
dessa brott begas av samma gérningsman. | direktivet definieras inte desto ndrmare vad som
avses med brott som dr sammanhingande och av samma slag, si det kan anses att det overlats
at den nationella lagstiftningen att precisera saken. I finsk lagstifiningen hanfor sig saken till de
allméinna ldrorna om sammantraffande av brott.

Penningvirdena bestdms enligt artikel 5 den dag dé brottet begicks.

Enligt artikel 5.5 ska fysiska personer som har begétt de brott som avses i artiklarna 3 och 4
kunna bli foremal for kompletterande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder eller
atgérder. | leden a—e uppriknas olika typer av sédana kompletterande pafoljder och atgérder,
men forteckningen har inte forpliktande form. Utifran punktens ordalydelse kan det betraktas
som tillrickligt att medlemsstaten med stod av lag 6ver huvud har mojlighet att pafora ndgon
form av kompletterande paféljder eller atgarder for de aktuella brotten.

I artikel 288 1 EUF-fordraget sdgs att med avseende pé det resultat som ska nés forpliktar ett
direktiv varje medlemsstat som det &r riktat till, men later de nationella myndigheterna vélja
formen och medlen for genomforandet. Det mal som ska nas med bestimmelserna i artikel 5.3
b, d och e dr att respektive medlemsstats lagstiftning tillater att de gérningar som avses i
punkterna dr belagda med ett maximistraff pa minst fem ars fangelse. P4 motsvarande sitt ar
det mal som ska nds med artikel 5.3 ¢ att den gérning som avses dir dr belagd med ett
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maximistraff p& minst tre &rs fangelse. Daremot innehaller direktivet inga exakta forpliktelser i
frdga om straffmétningen. I artikel 8 i direktivet ndmns forpliktelser som géller forsvirande
omstdndigheter som ska beaktas vid straffmétningen, men med stdd av bestimmelsen kan
sddana omsténdigheters inverkan pa straffet lamnas till domstolen for provning fran fall till fall.
Salunda dr grunderna for straffmitningen beroende av det nationella rittssystemet. Det ar klart
att malet for bestimmelserna i de ndmnda punkterna i artikel 5 &r inte att fangelsestraff pa fem
eller tre ar ska péaforas for alla gérningar. Inte heller utvidgade brottsutredningsverktyg eller
mojligheter till réttsligt samarbete kan anses vara nigot som ska uppnis med bestimmelsen,
eftersom straffskalornas stranghet inte ska faststéllas pa dessa grunder utan utifrén gérningens
allvarlighetsgrad i enlighet med proportionalitetsprincipen.

Med stod av 46 kap. 1 § i strafflagen ska for regleringsbrott domas till boter eller fangelse i
hogst ett &r. Med stdd av 2 § i det kapitlet ska for grovt regleringsbrott domas till fangelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar. Ett brott betraktas som grovt, om vid brottet efterstravas
avsevird ekonomisk vinning, garningen ar dgnad att pa ndgot omrade eller i hela landet medfora
avsevard fara for befolkningens utkomst, samhéllsekonomin eller landets ekonomiska
forsvarsberedskap, eller brottet begas séarskilt planmassigt. I réattspraxis har de senaste dren som
undre gréns for sddan avsevird ekonomisk vinning eller virde som avses i skdrpningsgrunderna
for brott ansetts cirka 17 000 euro (t.ex. HD 2019:93). I ringa fall doms med stéd av 3 § i kapitlet
till boter for lindrigt regleringsbrott.

Straffskalorna for regleringsbrott graderas saledes enligt hur allvarlig gérningen &r i enlighet
med det normala regleringssittet i strafflagen. Graderingen gor réttsskipningen tydligare och
mer forutsidgbar. Att de allvarligaste gérningssitten rubriceras som grova signalerar ocksé att de
ar sarskilt klandervarda. Ocksé i réttssystem dér det finns endast en straffskala for ett brott stéller
exempelvis strafflagens allménna bestimmelser, rattspraxis eller réttsprinciper villkor for
straffmétningen. I forhéllande till det resultat som ska uppnéas genom direktivet saknar det
betydelse om forutsittningarna for paforande av straff bestdms enligt graderingen av rekvisiten
for penningtvéttsbrott, réttspraxis, allménna bestimmelser i strafflagen eller andra réttsliga
forutsattningar. (pd motsvarande sitt RP 183/2020 rd s. 22).

Till den del som de brott som avses i artikel 3 i direktivet dr straffbara med st6d av finsk
lagstiftning, kan de med stod av bestimmelserna om regleringsbrott leda till fangelsestraff pa
hogst fyra ar. Detta maximistraff dr mojligt ocksé i1 betydligt storre utstrackning &n vad som
forutsitts 1 artikel 5. Ocksa det fangelsestraff pa fyra manader som foreskrivs som minimistraff
for grovt regleringsbrott gér lingre &n minimiforpliktelsen enligt direktivet. Med beaktande av
det som anfors ovan kan det anses att straffen for regleringsbrott uppfyller forpliktelserna i
artikel 5.3 till den del som dessa inte forutséitter maximifangelsestraff pa mer &n fyra ar. Till den
del som forpliktelserna enligt artikel 5 forutsitter ett maximifangelsestraff pa fem ar uppfylls
inte forpliktelserna med stod av den nuvarande lagstiftningen. Lagstiftningen borde saledes
dndras atminstone till denna del sa att for brotten kan démas till fangelsestraff pa hogst fem ar.

Artikel 5.5 forpliktar medlemsstaterna att se till att deras lagstiftning i forekommande fall
mojliggor tillaggspafoljder eller tilliggsatgdrder for dem som gjort sig skyldiga till
penningtvittsbrott. 1 punkten ndmns sadana exempel, men bestdmmelsen Overlater till
medlemsstaterna att bestimma typen av tilliggspafoljder eller tillaggsatgarder och
forutsittningarna for dem. Tilldggspafoljderna eller dtgérderna for att uppfylla forpliktelserna i
artikeln kan ocksé vara av annat slag.

I 6 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs om tilliggspafoljder i samband med villkorligt fangelse.
Enligt 1 mom. kan, om villkorligt fdngelse inte kan anses vara ett tillrdckligt straff for ett brott,
dessutom boter domas ut eller, om det villkorliga fangelsestraffet ar dtta manader eller langre,
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kan samhallstjénst i minst 14 och hogst 120 timmar domas ut. Enligt 2 mom. kan den som hade
fyllt 21 ar ndr han eller hon begick brottet domas till villkorligt fangelse forenat med en
Overvakning under ett r och tre méanader. Enligt 3 mom. kan som tilldggspafoljd samtidigt
domas ut boter och i 2 eller 3 mom. avsedd dvervakning om detta ska anses motiverat for att
frimja gidrningsmannens anpassning i samhéllet eller for att forhindra aterfall i brott.

Med stdd av 3 § i lagen om néringsforbud (1059/1985) kan niringsforbud meddelas en person
som vid drivandet av rorelse av ndgon annan orsak adn betalningsoférméga visentligen har
asidosatt de lagstadgade skyldigheter som hanfor sig dartill, eller om denne vid drivandet av
rorelse har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande som inte kan anses ringa och dennes
verksamhet som helhet bedomd ska anses skadlig for borgenirer, avtalsparter, den offentliga
ekonomin eller en sund och fungerande ekonomisk konkurrens. Enligt 2 § i lagen om
niringsforbud far naringsforbud meddelas en enskild niringsidkare som &r bokforingsskyldig
enligt bokforingslagen, en bolagsman i ett Oppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag och en personmedlem i en europeisk intressegruppering, samt den som &r
styrelsemedlem eller verkstdllande direktdr i ett samfund eller i annan ddrmed jamfSrbar
stillning samt den som faktiskt leder ett samfund eller en stiftelse eller en utlindsk filial som
skoter dess forvaltning. I 16 kap. 11 § i strafflagen foreskrivs om brott mot néringsfoérbud.

Enligt 2 § i lagen om brottsofferavgift (669/2015) dr den som doms till straff for ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse, skyldig att betala brottsofferavgift. En
forutséttning for betalningsskyldighet ar inte att det finns en malsdgande i fallet. Saledes &r
ocksd de som gjort sig skyldiga till annat &n lindrigt regleringsbrott tvungna att betala
brottsofferavgiften. Brottsofferavgiften ér 80 euro for den som gjort sig skyldig till dessa brott
(3 § 2 mom.).

I 2 kap. 14 a § i strafflagen foreskrivs det att den som doms till straff for landsforrédderibrott
eller hogforraderibrott eller till fingelse i minst tva ar for ngot annat brott ska domas att forlora
sin militéra grad, om inte pafoljden med hénsyn till brottets art, de omsténdigheter som har lett
till och framgér av brottet samt de dvriga konsekvenserna for gérningsmannen av forlust av den
militdra graden bor anses vara oskilig.

Den som gjort sig skyldig till regleringsbrott kan med stdd av lag paforas ocksa andra paféljder.
En dom for regleringsbrott kan exempelvis vara ett hinder for att erhélla tillstdind for
affarsverksamhet eller yrkesutdvning eller en grund for att forlora tillstdndet.

Skyldigheterna i artikel 5.5 i artikeln uppfylls med stod av ovanndmnda bestimmelser. Punkten
foranleder saledes ingen éndring av lagstiftningen.

Artikel 6. Juridiska personers ansvar. Artikeln forpliktar medlemsstaterna att hélla juridiska
personer ansvariga for brott enligt direktivet. Bestimmelsen motsvarar de forpliktelser avseende
grunderna for juridiska personers straffansvar som faststillts i tidigare réttsakter som antagits
med stdd av artikel 83 i EUF-fordraget. Det har ansetts att dessa forpliktelser uppfylls med stod
av finsk lagstiftning (t.ex. RP 183/2020 rd s. 26).

Enligt artikel 6.1 ska medlemsstaterna siakerstélla att juridiska personer kan stillas till ansvar
for sddana brott som avses i artiklarna 3 och 4 och som begétts till forman for dessa juridiska
personer av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av den berdrda juridiska
personens organisation och som har en ledande stéllning inom den juridiska personen grundad
pa a) behorighet att foretrdda den juridiska personen, b) befogenhet att fatta beslut pad den
juridiska personens vignar, eller ¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.
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Enligt artikel 6.2 ska medlemsstaterna dessutom vidta nédvéndiga atgirder for att sdkerstélla
att juridiska personer kan hallas ansvariga nér brister i den vervakning eller kontroll som ska
utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det mojligt for en person som
ar understilld den juridiska personen att till forman for denna bega ett brott som avses i
artiklarna 3.1, 3.5 och 4.

I artikel 6.3 konstateras det att juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel
ska inte utesluta straffréttsliga forfaranden mot fysiska personer som begar, anstiftar eller &r
medhjélpare till de brott som avses i artiklarna 3.1, 3.5 och 4.

Bestdmmelser om straffansvar for juridiska personer finns i 9 kap. i strafflagen. Enligt 1 § i det
kapitlet ska for brott som har begatts i ett samfunds, en stiftelses eller ndgon annan juridisk
persons verksamhet pa yrkande av dklagaren domas till samfundsbot, om en sadan pafoljd
foreskrivs for brottet i denna lag. Pa regleringsbrott och grovt regleringsbrott tillaimpas vad som
foreskrivs om straffansvar for juridiska personer. Artikeln forutsétter saledes inga dndringar i
lagstiftningen.

Artikel 7. Pdfolider och sanktioner for juridiska personer. Enligt artikel 7.1 ska
medlemsstaterna vidta nddvindiga atgérder for att sikerstélla att en juridisk person som har
hallits ansvarig enligt artikel 6 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga eller icke-straffrattsliga pafoljder, sanktioner eller atgdrder, som ska inbegripa
straffrattsliga eller icke-straffréttsliga boter eller sanktionsavgifter och fir inbegripa andra
straffrattsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder, sanktioner eller dtgirder. Artikeln innehaller en
exempelforteckning dver de sistndmnda péfoljderna och atgérderna. Dessa dr dtminstone som
straffrittsliga pafoljder frimmande for det finldndska rattssystemet. Enligt artikelns ordalydelse
ar det dock inte forpliktande att foreskriva om annat &n boter, sa punkten forutsitter inga
andringar i lagstiftningen.

Artikel 7.2 innehdller bestimmelser om hur maximibeloppet av boter for juridiska personer
bestidms. Bestimmelsen avviker fran de tidigare direktiv som antagits med stdd av artikel 83 i
EUF-fordraget och som inte har innehallit forpliktande bestimmelser om hur béternas storlek
ska bestimmas. Enligt punkten ska medlemsstaterna vidta nddvindiga atgiarder for att
sékerstélla att maximinivéan for sddana boter eller sanktionsavgifter dr, for de brott som omfattas
av artikel 3.1 h iii och iv minst 1 procent av den juridiska personens totala globala omséttning,
antingen under det rdkenskapsar som foregar det rdkenskapsar da brottet begicks eller under det
rakenskapsér som foregar beslutet att aldgga boter eller sanktionsavgifter, eller ett belopp
motsvarande 8 000 000 euro. I fridga om de brott som omfattas av artikel 3.1 a—g, h i och ii samt
1 &r maximinivan for boter pa motsvarande sétt antingen 5 procent av den juridiska personens
totala globala omséttning eller ett belopp motsvarande 40 000 000 euro. Bestimmelsen Gverlater
saledes till medlemsstaternas provning huruvida maximinivan for boéter bestims som en
procentandel av den juridiska personens omséttning eller minst som de absoluta maximibelopp
som ndmns i bestimmelsen.

Enligt punkten far medlemsstaterna dessutom faststélla regler for fall dar det inte 4r mojligt att
faststdlla botes- eller sanktionsavgiftsbeloppet pa grundval av den juridiska personens totala
globala omsittning under det rdkenskapsar som foregar det rakenskapsar da brottet begicks eller
under det rikenskapsar som foregér beslutet att aldgga boter eller sanktionsavgifter.

Enligt 9 kap. 5 § i strafflagen doms samfundsbot ut till ett belopp av minst 850 och hogst 850

000 euro. Detta avviker avsevért fran bida alternativa sitten enligt artikel 7.2 i direktivet att
bestdmma maximibeloppet av de boter som pafors juridiska personer. I lagen foreskrivs inte
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heller om nagon annan typ av boter for juridiska personer for de brott som avses i direktivet.
Lagstiftningen méste darfor dndras.

Artikel 7.2 forutsdtter ocksa att en juridisk person som hallits ansvarig enligt artikel 6 for de
brott som avses i artikel 3.1 kan bli foremal for boter eller administrativa sanktionsavgifter, vars
belopp ska sta i proportion till gérningens allvar och till den berorda juridiska personens
individuella, ekonomiska och andra forhallanden.

19 kap. 6 § foreskrivs det om grunder for faststdllande av samfundsbot. Enligt paragrafens 1
mom. faststélls storleken av en samfundsbot enligt arten och omfattningen av den juridiska
personens underlatelse eller ledningens andel, om vilka det foreskrivs i 2 §, samt enligt den
juridiska personens ekonomiska stdllning. Enligt 9 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen beaktas vid
bedomningen av betydelsen av underlatelsen och ledningens andel brottets art och svarhet, den
brottsliga verksamhetens omfattning, girningsmannens stdllning i den juridiska personens
organ, i vilken man asidosdttandet av den juridiska personens skyldigheter utvisar likgiltighet
for stadganden i1 lag eller myndigheternas bestimmelser, samt Ovriga i lag stadgade
straffmédtningsgrunder. Enligt 9 kap. 6 § 3 mom. i strafflagen beaktas vid bedomningen av den
juridiska personens ekonomiska stillning dess storlek och soliditet, verksamhetens ekonomiska
resultat samt Ovriga omstindigheter som visentligt paverkar bedomningen av den juridiska
personens ekonomi. Lagstiftningen uppfyller den sistnimnda forpliktelsen i artikel 7.2.

Artikel 8. Forsvdarande omstindigheter. Enligt artikeln ska som forsvarande omstiandigheter
vid sanktionsbrott enligt artikel 3 samt medhjélp, forsok och anstiftan enligt artikel 4 kunna
betraktas en eller flera av foljande omsténdigheter, i enlighet med relevant nationell ritt: a)
Brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation enligt definitionen i rambeslut
2008/841/RIF. b) Brottet begicks genom att gédrningsmannen anviande falska eller forfalskade
handlingar. c) Brottet begicks av en professionell tjansteleverantor i strid med dennes
yrkesmissiga skyldigheter. d) Brottet begicks av en offentlig tjinsteman i dennes
tjdnsteutdvning eller av en annan person som utfor en offentlig tjanst. €) Brottet genererade eller
forvintades generera betydande ekonomiska fordelar, eller ledde till undvikande av betydande
utgifter, direkt eller indirekt, i den man sddana fordelar eller utgifter kan faststillas. f)
Gérningsmannen har forstort bevismaterial eller skramt vittnen eller klagande. g) Den fysiska
eller juridiska personen har tidigare genom en dom som fétt laga kraft domts for brott som
omfattas av artiklarna 3 och 4.

I skél 27 i direktivets ingress preciseras forpliktelserna i artikeln bl.a. som fo6ljer:

« Begreppet forsvarande omstindigheter bor forstds antingen som
sakforhallanden som gor det mojligt for den nationella domaren eller domstolen
att utdoma strangare straff for samma brott 4n vad som normalt utdoms nér dessa
sakforhallanden inte foreligger, eller som en mdjlighet att behandla flera brott
kumulativt for att hoja pafdljdsnivan.

Medlemsstaterna  bor sdkerstdlla att minst en av dessa fOrsvarande
omstandigheter faststélls som en mojlig forsvarande omstandighet i enlighet med
tillimpliga regler inom deras rittssystem avseende forsvarande omstandigheter.
Det bor under alla omstindigheter ankomma pa domaren eller domstolen att
avgora om pafoljden ska skérpas, med beaktande av alla omsténdigheter i det
enskilda fallet.”
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Bestimmelsen kan anses forplikta medlemsstaterna till att deras lagstiftning innehéller
bestammelser om atminstone en av de forsvirande omsténdigheter som nédmns i leden a—g sé
att domstolen kan enligt prévning tillimpa den som en straffskdrpande omstdndighet.
Forpliktelsen i bestimmelsen kan ocksa anses uppfyllas genom att ndgon av de omstiandigheter
som ndmns dér i sak leder till ett stringare straff t.ex. dérfor att personen da doms for flera brott
eller for den grova gérningsformen av brottet. Bestimmelsen motsvarar till sin grundliggande
karaktir sadana tidigare bestimmelser om forsvarande omstindigheter i straffrittsliga direktiv
som inte har ansetts krdva dndringar i lagstiftningen (t.ex. RP 183/2020 rd s. 24-26). Aven
forpliktelserna i1 artikel 8 1 detta direktiv kan anses uppfyllas genom den nuvarande
lagstiftningen, eftersom lagen innehéller flera bestimmelser med stod av vilka domstolen kan
bestdmma om stringare straff pa grund av de omsténdigheter som avses i artikeln.

Enligt artikel 1.1 i rddets rambeslut 2008/841/RIF om bekdmpande av organiserad brottslighet,
som avses i artikel 8.1 a, avses med kriminell organisation en strukturerad sammanslutning, som
har inréttats under en tid, av mer an tva personer som handlar i samforstand for att bega brott
som bestraffas med frihetsberdvande eller en frihetsberdvande sékerhetsatgird pa maximalt
minst fyra ar eller en strdngare sanktion, for att direkt eller indirekt erhélla ekonomiska eller
materiella fordelar. I 6 kap. 5 § 1 mom. i strafflagen ndmns som en straffskarpningsgrund bl.a.
att ett brott begés som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. I 2 mom.
sdgs att med organiserad kriminell sammanslutning avses en strukturerad sammanslutning,
inrdttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer, som handlar i samforstand for att bega
brott for vilka det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra ar, eller brott som avses
i 11 kap. 10 § eller 15 kap. 9 §. Bestdmmelserna i strafflagen motsvarar forpliktelserna i
rambeslut 2008/841/RIF (RP 263/2014, rd s. 4-5). Den skérpningsgrund som giller
organiserade kriminella sammanslutningar enligt 6 kap. 5 § i strafflagen &r tillimplig pa alla
brott och ddrmed ocksé pé de brott som avses i artiklarna 3 och 5 i direktivet och pé det sétt som
forutsétts 1 direktivet.

Anvindning av falska eller forfalskade handlingar enligt led b kan vara straffbart med stod av
33 kap. 1-3 § i strafflagen som forfalskningsbrott utdver sanktionsbrott. Detta leder till strangare
straff med stod av bestimmelserna i 7 kap. i strafflagen.

Strafflagen verkar inte innehélla ndgon skédrpningsgrund eller sirskild straffbestimmelse som
motsvarar den omstdndighet som avses i led c. Enligt den allménna principen for straffmétning
i 6 kap. 4 § 1 strafflagen ska straffet mitas ut sa att det star i ett rattvist forhallande till hur
skadligt och farligt brottet dr, motiven till gérningen samt gérningsmannens av brottet
framgdende skuld i Ovrigt. I bestdmmelsen preciseras de omstindigheter som ska
uppmarksammas vid faststdllandet av ett rittvist forhéllande mellan brottet och straffet.
Bedomningen av ett brotts skadlighet och farlighet ska relatera till brottsbeskrivningen. Det ar
fraga om att bedoma de rekvisitsenliga foljderna. Har utgas fran bestimmelsens skyddsobjekt
och de avsikter som ligger bakom bestimmelsen (RP 44/2002 rd). Den omstindigheten att
brottet har begétts av en professionell tjénsteleverantér enligt led ¢ i strid med dennes
yrkesmissiga skyldigheter bidrar till att 6ka gidrningsmannens skuld. Darfor ska begaende av
brott i en sddan persons stillning betraktas som en omstindighet som talar for en straffskirpning
och som ska beaktas vid straffmétningen utifrdn den allménna principen om straffmétning i 6
kap. 4 § i strafflagen. I rdttspraxis har pad motsvarande t.ex. det faktum att den som gjort sig
skyldig till ett brott har varit ombud for penningférmedlingsforetag resulterat i att penningtvétt
beddmts som grov som helhet betraktad (HD 21.6.2018 liggare 1318/2018, punkt 29).

Pé de grunder som anfors ovan finns det inte skil att avvika frdn den nuvarande systematiken i
strafflagen genom att foreskriva att brott som begas av en professionell tjdnsteleverantdr i strid
med dennes yrkesmassiga skyldigheter utgdr en separat skdrpningsgrund. Den omstandigheten
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utgdr redan nu med stdd av de mer allminna lagbestimmelserna en grund som domstolen kan
beakta som en forsvarande omstdndighet nédr den pa det sitt som forutsétts i direktivet méter ut
straffet for girningen. En sddan omsténdighet innebér dessutom i typiska fall att gérningen ar
planmaéssig eller géller egendom av betydande vérde, varvid rekvisitet for grovt sanktionsbrott
kan uppfyllas, vilket skirper straffet pa det séitt som avses i artikeln.

Att brottet begatts av en offentlig tjinsteman i dennes tjdnsteutovning eller av en annan person
som utfor en offentlig tjanst pa det sétt som avses i led d kan vara separat straftbart med stod av
bestammelserna om tjanstebrott i 40 kap. i strafflagen.

Omstiandigheten som géller betydande ekonomiska fordelar i led e kan leda till stringare straff
pa den grunden att till skérpningsgrunderna for grovt regleringsbrott hor striavan efter avsevérd
ekonomisk vinning. I denna proposition foreslds att motsvarande skérpningsgrunder dven i
fortsattningen ska gélla brott som innebér dvertradelse av sanktioner.

Forstorande av bevismaterial eller skrimmande av vittnen eller klagande enligt led f kan vara
separat straffbart med stod av 15 kap. 7-8 § i strafflagen om bevisforvanskning, 9 § i det kapitlet
om Overgrepp i rittssak eller 11 § i det kapitlet om skyddande av brottsling.

Gérningsmannens tidigare motsvarande brottslighet enligt led g dr med stod av 6 kap. 5 § 1
mom. 5 punkten i strafflagen en skdrpningsgrund for straff, om forhallandet mellan den tidigare
brottsligheten och det nya brottet visar att gdrningsmannen, med anledning av att brotten &r
likartade eller annars, dr uppenbart likgiltig for forbud och pabud i lag.

Med stdd av vad som anforts ovan kan det anses att artikeln inte ger anledning att dndra
lagstiftningen.

Artikel 9. Férmildrande omstindigheter. Artikeln forpliktar medlemsstaterna att, med
avseende pa de relevanta brott som avses i artiklarna 3 och 4, vidta nédvéndiga atgirder for att
sdkerstilla att en eller flera av foljande omstandigheter, i enlighet med nationell rétt, kan ses
som en formildrande omsténdighet:

a) Gérningsmannen forser de behdriga myndigheterna med information som de annars inte
skulle ha kunnat fa tillgéng till, och hjdlper dem darigenom att identifiera eller lagfora
Ovriga girningsmén.

b) Gérningsmannen forser de behdriga myndigheterna med information som de annars inte
skulle ha kunnat f2 tillgang till, och hjédlper dem darigenom att hitta bevis.

I skél 28 i direktivets ingress preciseras forpliktelsernas i artikeln bl.a. som foljer:

”Medlemsstaterna bor, i enlighet med nationell ratt, sikerstélla att minst ett av
foljande kan betraktas som formildrande omstindigheter... Vid bedomningen av
formildrande omsténdigheter bor det ankomma pa domaren eller domstolen att
avgora om pafoljden ska mildras, med beaktande av de specifika
omstidndigheterna i varje enskilt fall. ...”

Pa motsvarande sétt som i frdga om fOrsvarande omsténdigheter i artikel 8, tyder &ven

ordalydelsen i artikeln om formildrande omstandigheter pé att atminstone en omstandighet, dvs.
led a eller b, maste genomforas nationellt.
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Nér det giller led a kan det konstateras att det finldndska réttssystemet inte innehdller négot
renodlat s kallat kronvittnessystem, dvs. man kan inte fa det egna straffet sankt endast genom
att hjilpa till att fi andra personer stillda till straffrittsligt ansvar. Darfér motsvarar
lagstiftningen inte helt led a. Att lagstifta om ett sddant system skulle innebdr en sédan
grundldggande och principiell 4ndring av vart réittssystem vars verkningar skulle vara betydligt
mer omfattande 4n vad som efterstrivas genom direktivet. En sédan dndring bor undvikas vid
genomforandet av ett direktiv som géller en typ av brott (LaUU 34/2022 rd, s. 6).

I var lagstiftning finns ddremot bestimmelser som motsvarar mélen i led b. Med st6d av 6 kap.
6 § 3 punkten i strafflagen &r en strafflindringsgrund att garningsmannen har strivat efter att
forhindra eller avldgsna verkningarna av sitt brott eller har strévat efter att frimja utredningen
av brottet. Enligt 8 a § i det kapitlet bestdms straffet dessutom med iakttagande av en lindrigare
straffskala, om girningsmannen har medverkat till utredningen av sitt brott pa det sétt som
foreskrivs i 1 kap. 10 och 10 a § och 5 b kap. i lagen om rittegéng i brottmal (689/1997) samt i
3 kap. 10 a § i forundersdkningslagen (805/2011). De ovanndmnda bestimmelserna kan anses
uppfylla det som krdvs i led b i artikeln. Eftersom detta racker till for att genomfora artikeln,
ger artikeln ingen anledning att &ndra lagstiftningen.

Artikel 10. Frysning och forverkande. Enligt artikel 10.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta
nodvéndiga atgérder for att gora det mojligt att frysa och forverka hjélpmedel vid och vinning
av de brott som avses i artiklarna 3 och 4. Enligt artikeln ska detta ske i enlighet med direktiv
2014/42/EU om frysning och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen (det s.k. konfiskationsdirektivet).

Bestimmelser om forverkandepafoljder finns i 10 kap. i strafflagen och frysning enligt
direktivet motsvaras av bestimmelserna om kvarstad i 6 kap. i tvangsmedelslagen och om
beslag i 7 kap. i den lagen. De lagstiftningsédndringar som forutsatts av konfiskationsdirektivet
2014/42/EU, som det hénvisas till i artikeln, trddde 1 kraft i borjan av september 2016 (RP
4/2016 rd). I samband med genomforandet av konfiskationsdirektivet &ndrades 10 kap. i
strafflagen samt 6 och 7 kap. i tvangsmedelslagen om kvarstad och beslag samt kopiering av
handlingar (lagen om &ndring av 19 kap. i strafflagen (356/2016) samt lagen om &ndring av 6
och 7 kap. i tvAngsmedelslagen (357/2016)).

I 10 kap. 2 § i strafflagen foreskrivs om forverkande av vinning och enligt 2 § 1 mom. ska
ekonomisk vinning av ett brott domas forverkad till staten. Med ekonomisk vinning av ett brott
avses 1) egendom som hérrdr direkt fran brottet, 2) egendom som kommit i stéllet for egendom
enligt 1 punkten, 3) avkastning pa egendom enligt 1 och 2 punkten, 4) virde av egendom och
avkastning enligt 1-3 punkten, 5) virde av inbesparing som harror fran brottet. Bestimmelser
om forverkande av hjdlpmedel vid brott finns i 10 kap. 4 § i strafflagen. Med stéd av den
bestimmelsen ska bl.a. skjut- och eggvapen samt egendom vars innehav ar straffbart som
anviants for begdende av brott domas forverkade till staten. Dessutom kan bl.a. foreméal och
egendom som har anvints vid begaendet av ett uppsétligt brott domas forverkade. Med stod av
paragrafen ska vid provningen av om det dr nddvindigt att doma foremal eller egendom
forverkade sérskild uppmérksamhet fastas vid forebyggandet av nya brott.

Bestammelserna i 10 kap. i strafflagen uppfyller pa det sitt som konstateras ovan forpliktelserna
1 konfiskationsdirektivet 2014/42/EU. Eftersom denna lagstiftningen i princip géller alla brott,
uppfyller lagstiftningen ocksa forpliktelserna i artikel 10.1 i det direktiv som genomfors nu.
Artikel 10.1 forutsitter séledes inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt artikel 10.2 i direktivet ska medlemsstaterna ocksa vidta nodvéandiga atgérder for att
mojliggora frysning och forverkande av penningmedel eller ekonomiska resurser som &r

20



foremal for unionens restriktiva atgérder i strid med vilka den angivna fysiska personen eller
foretradaren for en angiven enhet eller ett angivet organ begér eller medverkar till ett brott som
omfattas av artikel 3.1 h i eller ii. Medlemsstaterna ska &ven i detta sammanhang iaktta
konfiskationsdirektivet 2014/42/EU.

Enligt punktens ordalydelse géller forpliktelsen endast tva typer av brott, dér det ar fraga om
kringgdende av sanktioner: doljande av egendom som &r foremdl for sanktioner och
tillhandahallande av falska uppgifter om &dgaren eller férmanstagaren. Dessutom géller
forpliktelsen endast sddana fall dér en angiven fysisk person eller en foretradare for en angiven
enhet eller ett angivet organ begér eller medverkar till brottet. Enligt punkten ska frysning eller
forverkandepafoljd vara mojlig med stod av lagstifining, men direktivet forpliktar inte till att de
ska tillimpas i samtliga fall, s tillimpningen av dessa atgidrder kan i den nationella
lagstiftningen 6verldmnas till provning fran fall till fall. Angéende tillimpningen av direktiv
2014/42/EU, som det hinvisas till i punkten, kan ocksa konstateras att i det direktivet ingér
bestimmelser om réttigheterna for tredje man som handlar i god tro (artikel 6.1). Ocksa i skél
29 i direktivets ingress, som hanfor sig till artikel 10.2, faststélls att rittigheterna for tredje man
som handlar i god tro bor inte paverkas.

Varken sanktionsstraffdirektivet eller direktiv 2014/42/EU innehéller desto vidare
provningskriterier i anslutning till artikel 10.2 betréffande i vilka fall och i hur stor utstrdckning
egendom som ar foremal for brott kan domas forverkad. Enligt artikel 49.3 1 EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna bor straffets stringhet inte vara oproportionerlig i férhallande till
lagovertradelsen. Med stod av detta kan man anse att det inte &r obligatoriskt att bestimma om
en forverkandepafoljd for egendom som blir orimligt string som straff eller leder till ett sidant
vid sidan av andra pafoljder. I det finldndska réttssystemet ar forverkandepafoljd inte ett straff
utan en sdkringsdtgird vars syfte dr att forebygga brott eller forhindra vinning av brott (RP
4/2016 rd s. 3).

Enligt systematiken i 10 kap. i strafflagen kan penningmedel, som omfattas av sanktioner och i
anknytning till vilka en angiven person begér ett brott som géller kringgéende av restriktiva
atgirder, bedomas snarare som foremalet for brott dn egentlig vinning av brott. I sddana
situationer skulle man kunna tillimpa 10 kap. 5 § 2 mom. 3 punkten i strafflagen, enligt vilken
foremal och egendom som har framstillts, tillverkats eller fatts till stind genom ett brott eller
som har varit foremal for ett brott kan domas forverkade antingen helt eller delvis, om
forverkandepafoljden ar nodvandig for att syftet med bestimmelser om reglering eller om
import eller export ska kunna uppnés. Detta hanvisar till brott som regleras i 46 kap. i strafflagen
(RP 80/2000 rd s. 30). Eftersom restriktiva atgérder och sanktioner hanfors till bestimmelserna
om reglering, omfattar den allménna ordalydelsen i 3 punkten &ven en forverkandepdfoljd for
att uppna ett sddant syfte (se RP 66/1988 rd. s. 163—164). Punkten &r saledes tillamplig dven pa
egendom som dr foremal for brott avseende kringgédende av sanktioner enligt artikel 10.2. 1
propositionen foreslas det att i 46 kap. separeras i fortsdttningen straffbestimmelserna om
sanktionsbrott fran regleringsbrott till sérskilda bestimmelser i 46 kap. i strafflagen. Trots denna
andring av kapitlets uppbyggnad &r restriktiva atgarder och sanktioner fortfarande bestimmelser
om reglering, s 10 kap. 5 § 2 mom. 3 punkten i ar tillimplig ocksd pd de foreslagna
bestimmelserna om sanktionsbrott, och avsikten dr inte att avvika fran detta i propositionen.

110 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen 4r det frdga om en forverkandepafoljd som &r beroende av
provning. Med stéd av 6 § i det kapitlet doms inte foremal och annan egendom som avsesi 5 §
och som helt eller delvis tillhér ndgon annan &n girningsmannen, en medverkande eller den pé
vars vagnar eller med vars samtycke brottet har begétts, forverkade. Foremal och egendom ska
domas forverkade oberoende av dganderitten, om dven dgaren skulle gora sig skyldig till ett
brott genom att inneha dem. Med stéd av 10 kap. 10 § i strafflagen kan man lata bli att doma ut
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en forverkandepafoljd helt eller delvis av skélighetsorsaker. Bestimmelser om skydd for tredje
man som handlat i god tro finns i 10 kap. 2 § 4 mom. i strafflagen.

De bestdmmelser som det hénvisas till ovan kan anses uppfylla forpliktelserna i artikel 10.2 i
direktivet. Artikel 10.2 forutsétter sdledes inga éndringar i lagstiftningen.

Artikel 11. Preskriptionstider. Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna vidta nddvindiga
atgirder for att foreskriva en preskriptionstid som mdjliggér utredning, étal, rittegang och
avgorande i fraga om de brott som avses i artiklarna 3 och 4 under en tillrackligt lang tidsperiod
efter det att brotten begicks, sa att dessa brott kan hanteras pa ett effektivt sitt. I artikel 11.2
preciseras detta krav s att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att mojliggdra utredning, atal,
rattegdng och avgoérande inom minst fem &r frén det att brottet begicks i frdga om brott som
avses i artiklarna 3 och 4 och som &r belagda med ett maximistraff pa minst fem érs fangelse.

Bestdmmelser om preskriptionstider for brott finns i 8 kap. 1 strafflagen. I 8 kap. 1 § 2 mom. 2
punkten i strafflagen ségs att atalsrédtten preskriberas, om atal inte har vickts inom tio &r, om det
strangaste straffet dr fangelse 1 Gver tva och hogst atta ar. Enligt 3 mom. avses med stringaste
straff det straff som i den pé gérningen tillimpliga straffbestimmelsen &r angivet som
maximistraff.

Enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen rdknas de preskriptionstider som anges i 1 § fran den dag
da brottet begicks. Om det i brottsrekvisiten foreskrivs att underlatenhet ar straffbart, borjar
preskriptionstiden for atalsrétten 16pa den dag d& den underldtna handlingen senast borde ha
utforts. Om det i brottsrekvisiten forutsitts att en viss verkan av handlingen har intrétt, riknas
tiden frdn den dag d& denna verkan intrddde. I 2 mom. ségs att om den brottsliga gidrningen
omfattar uppratthéllande av ett lagstridigt tillstdnd, borjar preskriptionstiden for dtalsrétten 16pa
forst fran det att detta tillstind har upphort. Enligt 3 mom. borjar preskriptionstiden for
atalsratten for delaktighet 1 brott 16pa samma dag som preskriptionstiden for atalsritten for
huvudgérningen.

Med stod av 8 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten i strafflagen far straff inte domas ut, nér det frdn den
12 § avsedda dagen har forflutit tjugo ar, om det for brottet foreskrivna stringaste straffet ar
fangelse 1 Over tva och hogst atta ar.

Eftersom artikel 11.2 i direktivet pa det séitt som beskrivs ovan forutsitter att utredning, atal,
rattegdng och avgdrande i frdga om brott som é&r belagda med ett maximistraff p& minst fem érs
fangelse ska vara mojligt inom minst fem ar fran det att brottet begicks, och enligt strafflagen
ar preskriptionstiden for atalsrétten for sddana brott tio ar fran tidpunkten for gérningen och det
ar mojligt att doma ut straff under 20 ar fran det att brottet begicks, uppfylls denna forpliktelse
i direktivet klart och forutsétter séledes inga dndringar i lagstiftningen.

Enligt artikel 11.3 ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att f6ljande pafoljder for
ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 ska kunna verkstéllas inom fem é&r frdn dagen for den
slutliga fallande domen: a) Féangelsestraff pd mer &n ett ar, eller b) fangelsestraff for brott som
ir belagda med ett maximistraff pa fangelse i minst fem &r.

I Finland &r tidpunkten dé verkstilligheten av fangelsestraff forfaller bunden till straffets langd.
Med stod av 8 kap. 10 § 2 mom., i strafflagen forfaller ett fangelsestraff pa viss tid, med de
undantag som innebdr att fangelsestraff pa viss tid som doms ut for vissa allvarliga brott som
ndmns i 1 mom. inte forfaller, om inte verkstilligheten av straffet, riknat frdn den dag d& den
lagakraftvunna domen gavs, har borjat inom 1) tjugo ar, om straffet ar over atta ar, 2) femton
ar, om straffet dr over fyra och hogst atta ar, 3) tio ar, om straffet ar 6ver ett och hogst fyra ar,
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och 4) fem &r, om straffet ar hogst ett ar. Eftersom fangelsestraff pa viss tid enligt 8 kap. 10 § 2
mom. i strafflagen beroende pé straffets langd forfaller tidigast inom fem ar, uppfylls kravet
enligt alternativet i artikel 11.3 b i direktivet, och artikel 11.3 forutsitter sdledes inga dndringar
1 lagstiftningen.

I artikel 11.4 i direktivet ségs att genom undantag fran punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna
faststdlla en preskriptionstid som &r kortare dn fem ar, men inte kortare &n tre ar, fOrutsatt att
preskriptionstiden kan avbrytas. Sa som konstateras ovan uppfyller lagstiftningen i Finland
forpliktelserna enligt artikel 11.2 och 11.3 och dérfor behovs inte undantag i enlighet med artikel
11.4.

Sammanfattningsvis kan konstateras att artikel 12 forutsitter inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 12. Behérighet. Med stdod av artikel 12.1 ska varje medlemsstat vidta nddvindiga
atgirder for att faststéilla sin behorighet betraffande de brott som avses i direktivet, om brottet
begicks helt eller delvis inom dess territorium, brottet begicks ombord pa ett fartyg eller ett
luftfartyg som é&r registrerat i den berérda medlemsstaten eller som for dess flagg, eller
gérningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten.

Med stod av 1 kap. 1 § i strafflagen tillimpas finsk lag pé brott som har begétts i Finland.
Paragrafen uppfyller forpliktelsen i artikel 12.1 a.

Med stdd av 2 § 1 mom. i det kapitlet tillimpas finsk lag pé brott som har begatts ombord pa ett
finskt fartyg eller luftfartyg tillimpas, om brottet har begétts 1) nér fartyget befann sig pa 6ppna
havet eller inom ett omrade som inte tillhdr nagon stat eller nér luftfartyget befann sig inom
eller ovanfor ett sddant omréde, eller 2) nir fartyget befann sig inom en fraimmande stats
omrade, eller ndr luftfartyget befann sig inom eller ovanfor ett sddant omrade, och brottet har
forovats av fartygets befidlhavare eller en medlem av beséttningen eller en passagerare eller
nagon som annars har medfoljt fartyget. Enligt 2 mom. tillimpas finsk lag &ven pé brott som
befilhavaren for eller en medlem av besittningen ombord pé ett finskt fartyg eller luftfartyg
forévat utanfor Finland, om gérningsmannen genom sin gérning brutit mot en sirskild
skyldighet som enligt lag dvilar honom i egenskap av befdlhavare eller medlem av besittningen.
Paragrafen omfattar brott som har begétts ombord pa ett finskt fartyg eller Iuftfartyg nir de har
begatts utanfor finskt territorium och técker séledes forpliktelsen enligt artikel 12.1 b.

Med stod av 6 § i det kapitlet tillimpas finsk lag pa brott som en finsk medborgare har begatt
utanfor Finland. Har brottet forovats inom ett omrade som inte tillhdr nagon stat, ir en
forutséttning for straffbarheten att pd brottet enligt finsk lag kan folja fingelse i Over sex
ménader. Som finsk medborgare anses den som vid gérningstidpunkten eller nér rittegangen
inleds dr finsk medborgare. Enligt 3 mom. jamstélls med finsk medborgare den som vid
gérningstidpunkten eller nér rittegdngen inleds ar varaktigt bosatt i Finland, samt den som
patraffas i Finland och som nér réttegangen inleds dr medborgare eller varaktigt bosatt i
Danmark, Island, Norge eller Sverige. Paragrafen uppfyller i sig forpliktelsen i artikel 12.1 c att
utstracka behdrigheten till brott som begétts av medlemsstatens egna medborgare.

111 § 1 mom. i det kapitlet foreskrivs om det s.k. kravet pa dubbel straffbarhet i fall dar ett brott
har begatts inom en frimmande stats omrade. Enligt momentet kan finsk lag tillimpas med stod
av 5, 6 och 8 § endast om gérningen é&r straffbar ocksa enligt lagen p& gédrmingsorten och om
dven en domstol i den frimmande staten kunde ha domt ut straff for gdrningen. For brottet far
hérvid inte i Finland domas ut en pafoljd som &r stréingare &n den som stadgas for brottet enligt
lagen pa girningsorten. I 2 mom. féreskrivs om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet i
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frdga om vissa brott nér brottet har begétts av en finsk medborgare eller en dirmed jimforbar
person. Till dessa brott hor inte de brott som regleras i 46 kap. i strafflagen.

Undantaget fran kravet pa dubbel straffbarhet betyder att Finland kan doma till straff for ett
brott som har begitts i en frimmande stat och som inte dr straffbart enligt lagen pa
gérningsorten. Undantaget har darfor ocksé en internationell dimension. Direktivet innehéller
inte ndgon uttrycklig bestimmelse som fOrpliktar till undantag frdn kravet p& dubbel
straffbarhet. Inte heller EU:s sanktionsforordningar innehdller négra uttryckliga bestimmelser
om undantag fran kravet pad dubbel straffbarhet, men i dem foreskrivs noggrannare &n i
direktivet att de tillimpas pa varje person inom och utanfér unionens territorium som &r
medborgare i en medlemsstat, (t.ex. artikel 13 ¢ i férordning (EU) 833/2014 och artikel 17 ¢ i
forordning (EU) 269/2014). Sddana bestimmelser kan anses innebdra att for overtriadelse av
bestimmelserna i EU:s sanktionsforordningar ska det foreskrivas om de pafdljder som forutsitts
i dessa forordningar dven i sddana fall ddr en medborgare i en medlemsstat bryter mot
bestimmelserna nagon annanstans én i en sadan stat enligt vars lag gdrningen &r straffbar.

Undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet kan dven i1 6vrigt anses vara av stor betydelse nar
det géller brott som innebar dvertriddelse av sanktioner. [ annat fall skulle det inte kunna démas
till straff i Finland t.ex. for en dvertrddelse av en sanktion som begétts av en finsk medborgare
i den stat som &r foremal for sanktionerna eller i en stat som inte iakttar sanktionerna.

Pé grund av vad som anforts ovan kan det anses motiverat att vid genomforandet av direktivet
gora undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet tminstone i friga om andra dn de ringaste
brotten enligt artikel 3 i direktivet.

Med stod av artikel 12.2 ska en medlemsstat underritta kommissionen om den beslutar att
utvidga sin behorighet till brott som avses i direktivet och som har begatts utanfor dess
territorium om a) gédrningsmannen har sin hemvist pa dess territorium, b) gdrningsmannen ar en
offentlig tjansteman i medlemsstaten och agerar inom ramen for sin tjénsteutdvning, c) brottet
har begatts till formén for en juridisk person som ér etablerad pa dess territorium, eller d) brottet
har begitts till forman for en juridisk person i samband med verksamhet som helt eller delvis
bedrivs pé dess territorium. Punkten forpliktar inte till att foreskriva om sédan behorighet som
avses dér utan endast att underritta kommissionen om medlemsstaten har bestimmelser om en
sddan behdrighetsgrund. Sdsom konstaterats ovan kan finsk lag med stéd av 1 kap. 6 § 3 mom.
i strafflagen tillimpas pa brott som begatts av en sddan person som nir rattegangen inleds ar
varaktigt bosatt i Finland. Detta motsvarar behorighetsgrunden i artikel 12.2 a. Strafflagens 1
kap. innehaller inga bestimmelser som motsvarar de andra behorighetsgrunderna i artikel 12.2.

Artikel 12.3 giller forfarandet for att 16sa behdrighetskonflikter. Motsvarande bestimmelse
finns i vissa tidigare EU-rdttsakter om straffrétt. I artikeln ségs att om ett brott som avses i
artiklarna 3 och 4 omfattas av mer dn en medlemsstats behdrighet ska dessa medlemsstater
samarbeta for att faststélla vilken medlemsstat som ska handlégga det straffréttsliga forfarandet.
Enligt punkten ska hinsyn tas till foljande faktorer: inom vilken medlemsstats territorium brottet
begicks, garningsmannens nationalitet eller hemvist, offrets eller offrens ursprungsland samt
det territorium inom vilket gdrningsmannen patraffades. Arendet ska, om s ar lampligt och i
enlighet med artikel 12 i rambeslut 2009/948/RIF, hanskjutas till Eurojust. Det rambeslut som
det hinvisas till giller forebyggande och 10sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i
straffrittsliga forfaranden. Rambeslutet har genomforts genom lagen om forebyggande och
losning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden och om 6verforing av
forunders6kning och lagféring mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen (295/2012). Lagen uppfyller forpliktelserna enligt artikel 12.3.
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Enligt artikel 12.4 ska medlemsstaterna i de fall som avses i punkt 1 ¢ vidta nédvéndiga atgérder
for att sdkerstilla att utdvandet av deras behorighet inte omfattas av villkoret att atal kan vickas
endast efter en anméilan fran den stat dér brottet begicks. Strafflagens 1 kap. innehaller inte
nagot sadant villkor s& punkten forutsitter inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 13. Utredningsverktyg. Enligt artikeln ska medlemsstaterna ha effektiva och
proportionella utredningsverktyg tillgdngliga for att utreda eller lagfora de brott som avses i
artiklarna 3 och 4 och dessa verktyg ska diar s& ar lampligt inbegripa sérskilda
utredningsverktyg, som de som anvénds for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra fall
rorande allvarliga brott.

Artikel 3 1 direktivet géller brott som innebdr Overtriddelse av unionens restriktiva atgirder
(sanktioner) och artikel 4 giller anstiftan, medhjilp och forsok till garningar enligt artikel 3.
Betriffande anstiftan och medhjélp géller kriminaliseringsskyldigheten alla giarningar enligt
artikel 3 och betriaffande forsok en del av gérningarna enligt artikel 3.

I skal 32 i direktivets ingress konstateras i friga om de utredningsverktyg som finns tillgidngliga
for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra allvarliga brott att de ska finnas tillgdngliga
”om och i den mén anvéndningen av dessa verktyg ar ldmplig och star i proportion till arten av
och allvaret i brotten”. I skilet konstateras ocksa att sddana verktyg kan omfatta t.ex. avlyssning,
dold 6vervakning, inklusive elektronisk évervakning, kontrollerade leveranser, 6vervakning av
bankkonton och andra finansiella utredningsverktyg.

Bestdmmelser om tvangsmedel som anvénds for utredning av brott finns i tvangsmedelslagen
(806/2011). En  allmén  fOrutsittning for anvidndning av  tvingsmedel é&r
proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 2 § i tvingsmedelslagen. Enligt bestimmelsen fér
tvangsmedel anvindas endast om det kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det
undersokta brottet ér, hur viktigt det &r att brottet utreds och av att den missténktes eller nagon
annans rattigheter krinks nér tvangsmedel anvinds samt dvriga omsténdigheter som inverkar
pa saken.

Enligt tvAngsmedelslagen ar en forutsittning for anviandning av tvangsmedel i allménhet att ett
visst brott ska utredas (det brott som ligger till grund for tvangsmedlet). M6jligheten att anvénda
ett tvangsmedel for utredning av ett brott bestims da pa basis av det foreskrivna maximistraffet
for brottet eller pd den grunden att brottsbeteckningen sérskilt ndmns i bestimmelsen om
tvangsmedlet 1 fraga. I frdga om vissa tvangsmedel (exempelvis beslag) &r det dock inte en
forutséttning for anvindning av tvidngsmedlet att utredningen giller ett brott av en viss
allvarlighetsgrad eller med en viss beteckning, utan tvangsmedlet kan anvéndas for utredning
av alla brott.

I friga om hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. i tvingsmedelslagen foreskrivs dessutomi?2 § i
det kapitlet om forutséttningar for anvéndning av hemliga tvdngsmedel. En allmén forutséittning
for att hemliga tvingsmedel ska fa anvidndas ar att det kan antas att man péd det sittet far
information som behdvs for att utreda ett brott. Regleringen har tre steg, i fridga om en del av
metoderna forutsitts dessutom att metoden ar av synnerlig vikt for utredning av ett brott och i
friga om nagra metoder dessutom att metoden dr nddvandig. Nar det giller de hemliga
tvangsmedlen enligt 10 kap. maste dessutom beaktas att det i huvudsak krévs tillstdnd av
domstol for att f4 anvinda dem. Exempelvis beslutar domstolen om teleavlyssning och
teledvervakning pa yrkande av en anhallningsberéttigad tjdnsteman. I 43 § i det kapitlet
foreskrivs dessutom om forfarandet i domstol. Vidare foreskrivs i 52 § i det kapitlet om forbud
mot avlyssning och observation och i 60 § om underrittelse om anvdndning av hemligt
tvangsmedel.
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Enligt 11 kap. 1 § i tvingsmedelslagen paverkas inte ritten att anvénda i tvingsmedelslagen
avsedda tvdngsmedel av att straffet mits enligt en lindrigare straffskala med tillimpning av 6
kap. 8 § i strafflagen. Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen leder till lindrande av straffskalan bl.a. i 1
mom. 2 punkten att brottet har stannat vid férsdk och i 3 punkten att gdrningsmannen doms som
medhjélpare till brottet. Dédremot doms enligt 5 kap. 5 § i strafflagen for anstiftan sdsom
girningsman, vilket betyder att samma straffskala tillimpas pa& anstiftaren som pa
girningsmannen. Med stod av vad som anforts ovan dr samma metoder enligt
tvangsmedelslagen tillgdngliga for utredning av girningar enligt artikel 4 i direktivet som for
utredning av girningar enligt artikel 3.

Sa som konstaterats ovan dr girningarna enligt artikel i direktivet i huvudsak straffbara som
regleringsbrott i Finland. Maximistraffet for regleringsbrott enligt 46 kap. 1 § i strafflagen ar
fangelse i tva &r och for grovt regleringsbrott enligt 2 § fangelse i 4 ar.

Med beaktande av maximistraffet for regleringsbrott (fangelse i tva ar) och nar de andra
sirskilda forutsittningarna foreligger dr bestimmelserna om beslag och genomsokning i 7 och
8 kap. i tvdngsmedelslagen av betydelse. Av betydelse dr ockséd vissa hemliga tvangsmedel
enligt 10 kap., vilkas anvindning forutsétter att det ar fraga om ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst tva ar. For utredning av regleringsbrott kan nér de andra
sdrskilda forutsittningarna foreligger anvdndas exempelvis fOljande tvangsmedel:
teledvervakning, om det &r fraga om ett brott som begatts med anviandning av en teleadress eller
teleterminalutrustning (10 kap. 6 § 2 mom. 2 punkten i tvingsmedelslagen), systematisk
observation (10 kap. 12 § i tvangsmedelslagen), datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av
information (10 kap. 14 § 4 mom. i tvangsmedelslagen) och bevisprovokation genom kdp (10
kap. 34 § i tvingsmedelslagen).

Tillgéngliga for utredningen av grovt regleringsbrott (maximistraffet fyra ar) dr nir de andra
forutsittningarna, som det foreskrivs om i storre utstrdckning &n vad som nidmns ovan,
foreligger, hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen, sdsom teleavlyssning (10
kap. 6 § 1 tvangsmedelslagen), fortdckt inhdmtande av information (10 kap. 14 § i
tvangsmedelslagen), tekniska avlyssning (10 kap. 16 § i tvangsmedelslagen), optisk observation
av hemfridsskyddade platser (10 kap. 19 § 4 mom. i tvingsmedelslagen) och kontrollerad
leverans (10 kap. 41 § i tvangsmedelslagen). Nar det finns skal att misstdnka ndgon for ett grovt
regleringsbrott i anslutning till affarsverksamhet eller yrkesutdvning ska ocksa teleavlyssning
(10 kap. 3 § 3 mom. 7 punkten) vara tillgénglig for utredning av det grova regleringsbrottet om
de andra fOrutsittningarna foreligger. I den sistndmnda bestimmelsen ndmns grovt
regleringsbrott som brottsbeteckning. Da forutsitts dessutom att det genom brottet har
efterstrivats synnerligen stor vinning och att brottet har begétts sarskilt planméssigt. (10 kap. 3
§ 4 mom. i tvangsmedelslagen).

Det finns sdledes omfattande och effektiva utredningsverktyg tillgingliga for att utreda
regleringsbrott, och deras anvéndning fOrutsétter bl.a. att proportionalitetsprincipen iakttas.
Detta uppfyller forpliktelserna enligt artikeln.

Da grovt sanktionsbrott i enlighet med propositionen separeras fran grovt regleringsbrott till en
egen paragraf, dr det dock skil att &ndra tvangsmedelslagen sa att teleavlyssning inte forsvinner
ur urvalet av verktyg for att utreda grovt sanktionsbrott i motsvarande situationer diar den for
nérvarande kan anvéndas for att utreda grovt regleringsbrott i enlighet med 10 kap. 3 § 3 mom.
7 punkten i tvAngsmedelslagen.

Artikel 14. Rapportering av évertrdidelser av unionens restriktiva dtgdrder och skydd for
personer som rapporterar sadana overtrddelser. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta
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nodvéndiga atgirder for att sdkerstélla att direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet) &r
tillampligt pd rapportering av Overtrddelser av unionens restriktiva atgdrder som avses i
artiklarna 3 och 4 1 sanktionsstraffdirektivet och pa skydd for personer som rapporterar sadana
overtradelser, pa de villkor som faststélls i visselblasardirektivet.

I skdl 33 i direktivet, som géller artikeln, sédgs att personer som avses i artikel 4 i
visselblasardirektivet och som rapporterar information till behoriga myndigheter om tidigare,
pagéende eller planerade Overtradelser av unionens restriktiva atgérder, inbegripet forsok att
kringga dessa, som de har forvéarvat inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet riskerar att
utsdttas for repressalier i det sammanhanget. Enligt skdlet kan sédana rapporter fran
rapporterande personer stirka kontrollen av efterlevnaden av unionens restriktiva atgirder
genom att de ger information om till exempel fakta rérande Gvertradelser av unionens restriktiva
atgirder, omstindigheter kring dem samt inblandade personer, foretag och tredjelander. Darfor
bor det sdkerstillas att det finns ldmpliga arrangemang for att sddana rapporterande personer
ska kunna anvénda konfidentiella kanaler, for att de ska kunna varna de behériga myndigheterna
och for att de ska skyddas mot repressalier. I detta syfte bor det foreskrivas att direktiv (EU)
2019/1937 ar tillampligt pa rapportering av dvertradelser av unionens restriktiva atgérder och
pa skydd for personer som rapporterar sadana Overtradelser, pa de villkor som faststélls i det
direktivet.

Visselblasardirektivet har genomforts nationellt genom lagen om skydd for personer som
rapporterar om Overtriddelser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen (1171/2022,
visselblasarlagen). De Overtridelse av sanktioner som avses i artiklarna 3 och 4 i
sanktionsstraffdirektivet ingar inte i visselblasarlagens 2 § om tillimpningsomrade. For att
fullgéra skyldigheten i artikel 14 1 sanktionsstraffdirektivet borde visselblasarlagens
tillimpningsomrade utvidgas sa att det omfattar &ven rapporter om dvertradelser av sanktioner,
atminstone till den del det ar frdga om géirningar som avses i artiklarna 3 och 4 i
sanktionsstraffdirektivet.

Artikel 15. Samordning och samarbete mellan behériga myndigheter inom en medlemsstat. 1
artikeln alaggs medlemsstaterna att bland sina behoriga myndigheter och utan att det paverkar
rattsvisendets oberoende utse en enhet eller ett organ som ska sékerstédlla samordning och
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och myndigheter som ansvarar for
genomforandet av unionens restriktiva atgirder, med avseende pa den brottsliga verksamhet
som omfattas av direktivet. Enheten eller organet ska ha f6ljande uppgifter:

(a) Sakerstilla gemensamma prioriteringar och gemensam forstielse av forhallandet
mellan straffrittslig och administrativ verkstéllighet.

(b) Utbyta information for strategiska dandamal, inom de grianser som faststélls i tillimplig
unionsritt och nationell ratt.

(c) Samrada i enskilda utredningar, inom de granser som faststélls i tillimplig unionsritt
och nationell rétt.

I artikeln anges det inte ndrmare vilken samordning och vilket samarbete de skyldigheter som
alaggs myndigheterna dér géller. I Finland svarar for ndrvarande flera olika myndigheter for
overvakningen och verkstilligheten av sanktioner, t.ex. utrikesministeriet, polisen, Tullen,
Gréinsbevakningsvésendet, Finansinspektionen, utsokningsverket och Transport- och
kommunikationsverket. ~Polisen, Tullen och Grénsbevakningsvisendet svarar for
forundersékningen av brott, aklagaren for atal och den allménna domstolarna fér domande till
straff for brott som innebér overtriddelse av sanktionsbestimmelserna. Enligt 2 b § 4 mom. i
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sanktionslagen ansvarar i Finland utrikesministeriet for skotseln av uppgifter som aldggs
nationella behoriga myndigheter, om inte uppgifterna hor till ndgon annan myndighets
behorighet.

Utrikesministeriet har tillsatt en nationell myndighetssamarbetsgrupp som granskar fragor i
anslutning till verkstélligheten av internationella sanktioner. Till arbetsgruppen hor bl.a.
samtliga ovanndmnda myndigheter som ansvarar for brottsbekdmpningen och verkstélligheten
av sanktioner. Arbetsgruppen behandlar frdgor i anslutning till verkstélligheten av sanktioner
och enligt behov beredningen av sanktionsbestimmelser, frimjar kdnnedomen om
sanktionsbestimmelser och en enhetlig tolkning av dem samt bedomer utvecklingsbehoven i
anslutning till den nationella verkstélligheten av sanktioner. Arbetsgruppen skdter i praktiken
den samordningsuppgift som fOrutsdtts i artikeln. Artikeln forutsétter inga &ndringar i
lagstiftningen.

Artikel 16. Samarbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter, kommissionen,
Europol, Eurojust och Europeiska dklagarmyndigheten. 1 artikel 16.1 foreskrivs det om
skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att 6verviga att dversdnda informationen om brott
som missténks vara av gransoverskridande karaktér till lampliga behdriga organ. Enligt punkten
ar det inte obligatoriskt utan beroende av provning att dversénda information till behdriga organ.
Bestimmelser om informationsutbyte pa eget initiativ mellan medlemsstaternas myndigheter
finns 1 artikel 7 1 konventionen om Omsesidig réttslig hjélp i brottmél mellan Europeiska
unionens medlemsstater (FordrS 88/2005). Enligt artikeln far medlemsstaternas behdriga
myndigheter inom ramen for sin nationella lagstiftning utan sirskild framstillning utbyta
information om brott, om bestraffningen av brottet eller handldggningen av Overtriddelsen
omfattas av den mottagande myndighetens behorighet vid den tidpunkt da informationen
lamnas.

Bestdmmelser om polisens, Tullens och Griansbevakningsvisendets utlimnande av uppgifter till
de behdriga brottskimpande myndigheterna i EU:s medlemsstater finns i lagen om det
nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets
rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning av rambeslutet
(26/2009, informationsutbyteslagen). I 6 § 1 informationsutbyteslagen foreskrivs om
utlimnande av information och underrdttelser pad eget initiativ. Informationsutbyteslagen
kommer att ersidttas med en ny lag om informationsutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater, genom vilken genomfors
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/977 om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om upphédvande av radets rambeslut
2006/960/RIF. 1 direktivet faststidlls harmoniserade regler for adekvat och snabbt
informationsutbyte mellan de behdriga brottsbekdmpande myndigheterna for att forebygga,
uppticka eller utreda brott.

Bestimmelser om forundersokningsmyndigheternas ritt att ldmna ut personuppgifter finns i
polisens, Tullens och Griansbevakningsvésendets personuppgiftslagar (lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet 616/2019, lagen om behandling av personuppgifter inom
Tullen 650/2019, lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet
639/2019). Lagarna innehéller bestimmelser om utlimnande av personuppgifter till
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater och i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (25 § i polisens personuppgiftslag, 23 § i Tullens
personuppgiftslag, 35 § i Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslag). De ovannidmnda
bestdmmelserna ger den aktuella myndigheten rétt att ldmna ut personuppgifter dven till
Eurojust och sddana andra institutioner som inréttats med stdod av fordraget om Europeiska
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unionens funktionssitt och som har till uppgift att trygga ritts- och samhéillsordningen,
upprétthalla allmén ordning och sikerhet eller forebygga och utreda brott och sorja for att brott
blir féremal for atalsprovning, for utforande av dessa uppdrag.

I artikel 16.1 sdgs dessutom att utan att det paverkar reglerna for grainsdverskridande samarbete
och omsesidig rittslig hjélp i brottmal ska medlemsstaterna, europeiska institutioner (EPPO,
Europol, Eurojust ) och kommissionen inom ramen for sin respektive behorighet samarbeta med
varandra i kampen mot de brott som avses i direktivet. Enligt punkten ska Europol och Eurojust
tillhandahalla tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna. Héanvisningen &r av
konstaterande karaktér och forutsitter inte att den nationella lagstiftningen dndras.

Bestdmmelser om samarbetet mellan medlemsstaterna och de europeiska institutionerna ingar i
de forordningar som giller dessa institutioner samt i den nationella lagstiftningen. Exempelvis
enligt artikel 5.6 i EPPO-forordningen (EU) 2017/1939) ska de behoriga nationella
myndigheterna aktivt bista och stédja EPPO:s utredningar och lagforing. Kompletterande
nationella bestdimmelser ingar 1 lagen om Finlands deltagande i Europeiska
aklagarmyndighetens (EPPO) verksamhet (66/2021). Dessutom innehdller 5 kap. i
forundersokningslagen bestammelser om forundersokningssamarbete mellan
forunders6kningsmyndigheter och aklagare. Kapitlet & pad samma sdtt som
forundersdkningslagens andra bestimmelser om aklagare tillimpligt d&ven pa brottmal som
faller inom Europeiska &klagarmyndighetens behorighet (RP 184/2020 rd s. 41). Kapitel 11 i
Europolfoérordningen (EU) 2016/794 innehdaller bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna och Europol. Forordningen kompletteras nationellt av lagen om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (214/2017). Ocksé Eurojustforordningen
(EU) 2018/1727 innehaller bestimmelser om samarbete (t.ex. artikel 21 om
informationsutbyte). Nationella bestimmelser som kompletterar forordningen finns i lagen om
Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete
(Eurojust) (1232/2019). Artikel 16.1 forutsitter inte att den nationella lagstiftningen &ndras.

Enligt artikel 16.2 far kommissionen dér s &r nddvindigt inrétta ett ndtverk av experter och
praktiker for att bl.a. utbyta bista praxis och bistd medlemsstaternas behdriga myndigheter i
syfte att underldtta utredningen av sanktionsbrott. Punkten forutsitter inga #ndringar i
lagstiftningen.

Enligt artikel 16.3 bor samarbete med behoriga myndigheter i tredjelédnder ske med full respekt
for de grundlidggande rittigheterna och internationell ratt. Bestdmmelsen kan anses ha
anknytning till inte bara den allménna skyldigheten att iaktta de grundlidggande fri- och
rattigheterna, sirskilt rétten till skydd for privatlivet och skydd for personuppgifter, utan ocksé
till exempelvis lagstiftningen om skydd av personuppgifter nir personuppgifter 6verfors till
tredjeldnder. Nér det dr friga om utlimnade av uppgifter mellan behoériga myndigheter i
brottmal, blir lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015) tillamplig. Beroende pé tredjelandets myndighet kan en del av overforingen av
personuppgifter omfattas av tillimpningsomrédet for kapitel V i1 EU:s allménna
dataskyddsforordning (Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679).

Enligt artikel 16.4 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter ofta och regelbundet utbyta
information med kommissionen och andra behériga myndigheter om praktiska fragor, i
synnerhet monster som kan iakttas nér det giller kringgaende, sdsom strukturer for att dolja
verkligt huvudmannaskap och kontroll av tillgangar. Skyldigheten ar av allméin karaktér och
den forpliktar inte till utbyte av personuppgifter eller medlemsstaterna att infora lagstiftning.
Den kan anses fullgbras inom ramen for den lagstiftning om myndighetssamarbete som det
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hénvisas till ovan samt i samband med myndigheternas Gvriga internationella samarbete.
Punkten forutsétter saledes inte att lagstiftningen &ndras.

Artikel 17. Statistiska uppgifter. Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att det finns
ett system for registrering, framtagande och tillhandahallande av anonymiserade statistiska
uppgifter om anmélnings-, utrednings- och réttegédngsfaserna i samband med de brott som avses
i artiklarna 3 och 4.

Artikel 17.2 géller arligt utlimnande till kommissionen av statistiska uppgifter om de brott som
avses 1 artiklarna 3 och 4. De ska atminstone omfatta befintliga uppgifter om a) antalet brott
som registrerats och avgjorts av medlemsstaterna, b) antalet avskrivna domstolsérenden, dven
pa grund av att preskriptionstiden for det berdérda brottet har 16pt ut, ¢) antalet fysiska personer
som har i) atalats, ii) lagforts, d) antalet juridiska personer som har i) atalats, ii) lagforts eller
alagts boter eller sanktionsavgifter, och e) typer och nivéer av utdomda péfoljder och sanktioner.

Enligt artikel 17.3 ska medlemsstaterna se till att en konsoliderad 6versyn av deras statistik
offentliggdrs minst vart tredje ar.

Nodvindiga uppgifter om brott fas ur Statistikcentralens réittsstatistik (brott som kommit till
polisens  kdnnedom  samt  domstolksstatistik).  Statistiska  uppgifter om de
betalningsmedelsbedrigerier som kommit till polisens kdnnedom finns tillgéngliga ocksé via
Polisstyrelsens, Tullens och Gransbevakningsvésendets analysverksamhet. Uppgifterna baserar
sig pé uppgifter som finns i dessa myndigheters informationshanteringssystem.

Artikel 18. Andring av direktiv (EU) 2018/1673. Genom artikeln éindras Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvitt genom straffrittsliga
bestaimmelser, det s.k. penningtvittsdirektivet. Andringen giller artikel 2.1 i
penningtvéttsdirektivet, dar de brott uppraknas som ligger till grund for vinning eller egendom
som ska omfattas av straffbarhet for penningtvitt, alltsd s.k. forbrott till penningtvitt. Till
forteckning fogas som led w ”Overtrédelse av unionens restriktiva &tgérder”.

Bestimmelser om penningtvéttsbrott finns i 32 kap. 610 § i strafflagen. I Finland kan vilket
som helst brott som ger ekonomisk vinning vara forbrott till penningtvétt (RP 183/2020 rd s. 9).
Detta fullgor skyldigheten 1 artikel 18 i det direktiv som nu genomfors. Artikeln forutsétter
saledes inte att lagstiftningen dndras.

Artikel 19. Utvirdering, rapportering och oversyn. Artikeln innehéller bestimmelser om
utvdrdering och Oversyn av direktivet. Bestimmelserna beror i forsta hand kommissionen. I
bestammelserna ocksa medlemsstaterna att forse kommissionen med uppgifter for detta.
Artikel 20. Inforlivande.

Artikel 21. lkrafttrddande.

Artikel 22. Adressater.

I artiklarna 20-22 ingéar sedvanliga slutbestimmelser och inte medfér behov av att dndra
lagstiftningen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom denna proposition dndras Finlands lagstiftning s& att den motsvarar kraven enligt
direktivet. P4 de grunder som anfors i avsnitt 3.3 foreslds det att 46 kap. i strafflagen dndras.
Dessutom foreslds det att i annan lagstiftning gors de dndringar som behovs till foljd av
andringen av strafflagen.

4.1.1 Straffbara gérningar
Straffbestimmelser som giller dvertrddelse av sanktioner

Pé de grunder som anfors i avsnitt 3.3 dr det skél att &ndra bestimmelserna i 46 kap. i strafflagen
sd att Overtrddelse av sanktioner blir straffbart genom mer heltdckande och detaljerade
straffbestimmelser dn den nuvarande bestimmelsen om regleringsbrott. Detta mal kan uppnas
bist genom att infora straffbestimmelser om sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott, sanktionsbrott
av oaktsamhet och sanktionsforseelse som &r separata fran bestimmelsen om regleringsbrott.
Detta regleringssitt ar lagstiftningstekniskt motiverat ocksa darfor att artikel 5 i direktivet
forutsétter stringare maximistraff for grova gérningar 4n vad som foreskrivits for
regleringsbrott.

Det dr ocksd centralt att hinvisningskedjan fran strafflagens straffbestémmelse till den
materiella bestimmelse som uttrycker de ndrmare forutséttningarna for straffbarhet ar sé tydlig
som mdjligt. I de foreslagna straffbestimmelserna hianvisas déarfor tydligt till de sanktionsakter
betrdffande vilka forfarande som strider mot dem é&r straffbart. For att uppfylla forpliktelserna i
artikel 3 1 direktivet ska straffbarheten ticka forfarande som strider mot de férordningar som
antagits med stod av artikel 215 i EUF-fordraget och dessutom forfarande i strid med
lagstiftningen om genomforande av sanktionsbeslut som antagits med stod av artikel 29 i EU-
fordraget. Det dr dandamalsenligt och proportionerligt att dessutom i samma straffbestdmmelse
tidcka in dven forfarande i strid med en nationell lag som stiftats med stéd av en resolution av
FN:s sdkerhetsrdd, trots att sddana sanktioner i praktiken och i regel ocksa utgor en del av de
sanktioner som antagits av EU med stod av ovannamnda réttsliga grunder. Tillimpningsomradet
for de nya bestimmelserna om sanktionsbrott ska ocksd omfatta dvertrddelser av sadan finsk
lagstiftning som kompletterar genomforandet av internationella sanktionsnormer.

De krav som grundlagsutskottet stillet pa straftbestimmelser in blanco néir det giller
iakttagande av legalitetsprincipen forutsatter att det straffbara forfarandet i sig karakteriseras i
straffbestimmelsen (se ndrmare avsnitt 11 i denna proposition). 1 mom. 9 punkten om
overtradelse av EU:s sanktioner i strafflagens 46 kap. 1 § om regleringsbrott innehaller endast
en mycket allmin karakterisering i sak av det straffbara forfarandet och uppfyller inte dessa
krav pé bésta sétt. P4 det sétt som ocksa framgar av artikel 3.1 i direktivet &r det mdjligt att dela
in och karakterisera girningar som ska vara straffbara som sanktionsbrott betydligt noggrannare
an sa. Av denna orsak foreslas det i propositionen att straffbart forfarande karakteriseras mer
individualiserat i straffbestimmelsen om sanktionsbrott &n i den nuvarande bestimmelsen om
regleringsbrott. Detta gors pa ett sitt som uppfyller legalitetsprincipens krav béttre dn nu. 1
bestimmelsen beskrivs de viktigaste gidrningsformerna genom vilka sanktionslagstiftningens
krav kan Overtrddas. Trots att det straffbara forfarandet framgar nidrmare forst av den
sanktionslagstiftning som det hénvisas till i straffbestimmelsen, beréttar en pa detta sitt
utformad straffbestimmelse redan i sig tydligare dn nu vilka girningar som é&r straffbara. Detta
framjar uppfyllandet av legalitetsprincipens krav sédana de preciserats av grundlagsutskottet
betydligt béttre dn en sddan allmén bestimmelse om sanktionsbrott som inte innehaller desto
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mer karakteriseringar i sak av det straffbara forfarandet. Dessutom uppfyller det foreslagna
regleringsséttet forpliktelserna enligt artikel 3 i direktivet tydligare &n en allméin
straffbestimmelse av de orsaker som ndmns i avsnitt 3.3.

I den foreslagna straffbestimmelsen om sanktionsbrott undviks dock en siddan langt gdende
kasuistik som skulle avvika fran séttet att skriva strafflagstiftning. Det dr onddigt och
odndamalsenligt att i mycket detaljerat beskriva de straffbara gérningar som hor till
tillimpningsomradet i bestimmelsen, eftersom det ndrmare innehdllet i de straffbara
girningarna anges i annan lagstiftning, i praktiken sérskilt EU:s sanktionsforordningar. En
sadan beskrivning skulle ocksa gora bestimmelsen vésentligt lingre och svarbegripligare. En
mycket noggrann definition och klassificering av brottens géarningsformer redan i strafflagens
bestimmelse kan ocks&d onddigt forsvéra tillimpningen av bestimmelsen i konkreta fall.
Strafflagens straffbestimmelser maéste ocksd std sig tillrdckligt Over tiden.
Sanktionslagstiftningen har i synnerhet inom EU &ndrats i snabb takt pé senare tid. Det bor ses
till att straffbestimmelserna om sanktionsbrott linge forblir kompatibla med den materiella
sanktionslagstiftningen. Av dessa orsaker bor olika typer av straffbara forfaranden vara
tillrackligt allmént karakteriserade. Mélet dr ocksé att karakteriseringarna i sak av de straftbara
gérningarna i de foreslagna straffbestimmelserna ska & ena sidan técka allt férfarande som avses
hora till det straffbara omradet och & andra sidan ge en sa tydlig helhetsbild som mojligt av
karaktiren hos de viktigaste straffbara gérningarna.

Det forefaller dock inte mojligt att utarbeta allmédnna karakteriseringar 1 sak i
straffbestimmelsen sé att de med sdkerhet skulle tdcka allt vad som i sanktionslagstiftningen
definieras som forbjudet eller i strid med en handlingsskyldighet. Detta beror for det forsta pa
att efter straffbestimmelsens inférande kan det inforas sanktioner av ny typ, som inte har kunnat
forutses 1 straffbestimmelsens ordalydelse. Det gér inte heller att ens pd allmén niva utarbeta
sddana karakteriseringar i sak av de straffbara girningarna som med sdkerhet skulle ticka allt
vad som redan nu definieras som forbjudet. Detta beror naturligtvis pé sanktionslagstiftningens
enorma omfédng och brokighet. Dessutom é&r det skél att forsoka undvika ldnga och
svarbegripliga bestimmelser i strafflagen. Trots detta borde man forsékra sig om att ingen
girning som uttryckligen dr forbjuden i sanktionsbestimmelserna och ingen till betydelsen
ddrmed jamforbar gidrning som strider mot en handlingsskyldighet stannar utanfor
straffbestimmelsen. P4 grund av det som konstaterats ovan kan det anses som nddvéndigt att
det i sanktionsbrottsbestimmelsens rekvisit intas en sidan punkt om girningsform som innebar
att de straffbara gérningarnas beroende av sanktionsbestimmelsernas innehéll &r mera 6ppet én
i de andra punkterna Aven den Oppnare punkten om gérningsform kriminaliserar dock endast
sddana gérningar som 1 direkt tillimpliga sanktionsbestimmelser, antingen i EU:s
sanktionsforordningar eller i den nationella lagstiftningen, uttryckligen har definierats som
forbjudna eller som 6vertradelse av en handlingsskyldighet. Salunda ldmnar inte heller en sddan
bestimmelse definitionen av straffbart handlande 6ppet i nagon storre utstrickning.

Sédana brott som innebér kringgéende av sanktioner och som anges i artikel 3.1 h i och ii i
direktivet definieras inte med samma noggrannhet i EU:s sanktionsférordningar som andra
forbud och skyldigheter som géller overtriddelse av sanktioner. Nér det géller sddana gérningar
kan man dérfor inte i straffbestimmelsen hinvisa till den ndrmare definitionen av gérningen i
en sanktionsforordning. Direktivet forpliktar dnda till att foreskriva att &ven sddana gérningar
ska vara straffbara. For att straffbestimmelsen ska vara tydlig pa det sitt som legalitetsprincipen
forutsitter, definieras det straffbara forfarandet till denna del noggrannare i strafflagen 4n den
allménna karakteriseringen i sak.

Straffbarhet for forsok
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For att uppfylla direktivets forpliktelser foreslas att forsok till sanktionsbrott ska vara straftbart.
Straffbarhet for forsok genomfors i nagot storre utstrickning &r skyldigheten enligt direktivet.
For det forsta foreslas att forsok ska vara straffbart i fraga om alla gidrningsformer, trots att
direktivet tillater att straftbarheten for forsok utstricks endast till vissa brott. Av ovanndmnda
orsaker sirskiljs inte de olika gdrningsformerna av brott sd noggrant fran varandra i rekvisitet
for sanktionsbrott att det skulle vara mdjligt att tydligt avgrénsa straffbarheten for forsok till
endast vissa av dem. Det dr inte heller motiverat att rangordna de brott som hor till
tillimpningsomradet for sanktionsbrott. Det gér inte heller att urskilja ngra sddana visentliga
skillnader i deras karaktér eller klandervardhet som skulle motivera att straffbarheten for férsok
avgransas till endast vissa garningsformer.

Dessutom foreslas det, i storre utstrackning &n forpliktelsen enligt direktivet, att forsok jamstills
med ett fullbordat sanktionsbrott genom att i grundrekvisitet kriminalisera inte bara dvertradelse
utan ocksa forsok till 6vertrddelse av en sanktion. I enlighet med detta regleringssétt ska nedsatt
straffskala inte tillimpas pa forsok till Gvertrddelse av en sanktion. Detta avviker fran
utgdngspunkterna for stiftande av strafflagen (RP 44/2022 rd). I detta fall ar detta dock
motiverat, eftersom de gérningar som omfattas av sanktionsbrott i stor utstrickning &r sddana
dar orsaken till att girningen stannar vid forsok i stor utstrickning beror pa omstiandigheter som
inte visentliga med tanke p& girningens klanderviardhet. Exempelvis huruvida nigon lyckas
fora en forbjuden vara dver griansen beror i allménhet till stor del p& myndighetstillsynen. I friga
om flera garningsformer gar det inte heller att exakt urskilja nir garningen &r i forsoksfasen.
Sadana gérningar kan vara t.ex. tillhandahdllande av olika tjanster eller bedrivande av
affarsverksamhet. Vid tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen om sanktionsbrott har det
saledes mindre betydelse om det &r fraga om ett forsok eller om en fullbordad gérning. Att en
forsoksgirning vad klanderviardheten betraffar jaimstills med en fullbordad gérning motsvarar
det nuvarande rekvisitet och ocksa rekvisitet for det kvarstiende regleringsbrottet, sé
straffbarheten lindras inte till denna del. Losningen &r séledes ocksd konsekvent inom
strafflagens 46 kap. och med propositionens allminna mélséttningar. Det &r klart att trots detta
ska den eventuella mindre skada eller fara som f{Orsoksgirningen orsakar beaktas vid
straffmétningen med stod av de allminna bestimmelserna i strafflagens 6 kap.

Betriffande de brott enligt artikel 3.1 h i och ii i direktivet som innebdr kringgaende av
sanktioner begrinsas straffbarheten for forsok till gdrningar som avser doljande av egendom
och tillhandahéllande av falska uppgifter, och da tillimpas nedsatt straffskala i enlighet med
bestimmelserna i strafflagens allminna del. Harigenom uppfylls minimiforpliktelserna enligt
direktivet. I de gdrningar som ska vara straffbara som forsok kan forsoksfasen i allménhet
urskiljas tydligare och den skada eller fara som de orsakar &r klart mindre dn vid en fullbordad
gérning.

Straffbarhet for forsok giller aktiva gérningar, dvs. i huvudsak girningar som innebar
overtrddelse av forbud i sanktionsbestimmelser. Till den del som de straffbara girningarna
handlar om underlatenhet kommer straftbarhet for forsok inte pa fraga.

Grovt sanktionsbrott

I rekvisitet for grovt sanktionsbrott tacker skarpningsgrunderna de omsténdigheter som innebar
att maximistraffet med stod av artikel 5 i direktivet ska vara minst fem ars fangelse.

Strévan efter avsevird vinning ska vara en skérpningsgrund pa samma sétt som i rekvisitet for
grovt regleringsbrott for ndrvarande. Vid overtrddelse av sanktioner dr det ekonomiska vérdet
av savil de tillgdngar som &r foremal for brottet som de tillgdngar som efterstrivas genom
brottet av betydelse for brottets klandervéirdhet. P4 samma sétt som i flera andra brott dér det
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inte finns ndgon egentlig malségande, t.ex. narkotikabrott, korrelerar virdet av den efterstridvade
vinningen i allmdnhet direkt med den brottsliga verksamhetens omfattning, farlighet och
skadlighet.

En skérpningsgrund &r dessutom uttryckligen att foremalet for brottet har varit av betydande
virde. Detta &r motiverat eftersom sanktionsbrott som géller egendom av betydande vérde ar
ofta visentligt skadligare och mer klandervirda med tanke pa syftet med sanktionerna
oberoende av vilken vinning som girningsmannen har efterstrévat.

Som en skérpningsgrund foreskrivs i enlighet med direktivets forpliktelser ocksa att foremalet
for brottet &r forsvarsmateriel eller en produkt med dubbla anvindningsomraden.
Skéarpningsgrunden géller till denna del gdrningar som innebér forséljning, export eller annat
utbyte av sddana produkter samt tjdnster med anknytning till sddana produkter. Att gdrningarna
bedodms stringare baserar sig péd den sérskilda fara eller skada som hanfor sig till dverforing av
sddana produkter till en stat som &r foremal for sanktioner.

Dessutom omfattar skarpningsgrunderna sirskild planméssighet och garningar som begétts som
ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Till denna del gar
skarpningsgrunderna ndgot lingre &n direktivets skyldigheter, eftersom direktivet inte knyter
nagra maximistraffskyldigheter till dessa omsténdigheter. Dessa omsténdigheter visar att
girningsmannen har en vésentligt mer klandervérd instillning till gérningar som innebéar
Overtradelse av sanktioner och de gor brottet farligare, och déarfor dr det motiverat att betrakta
dem som skdrpningsgrunder i strafflagen. Motsvarande grunder ar vanliga dven i andra
bestimmelser om grova gérningsformer i strafflagen. Sdrskild planméssighet ingar ocksa i
rekvisitet for grovt regleringsbrott. Den straffrittsliga bedomningen av girningarna lindras
sdledes inte heller till denna del. Trots att direktivet inte forutsétter att det foreskrivs som en
skarpningsgrund att brottet begds inom ramen for en organiserad kriminell sammanslutning, ska
sddana girningar betraktas som mer klandervérda 4n normalt med stod av artikel 8 i direktivet.
Skarpningsgrunden framjar saledes uppnaendet av syftena med direktivet.

I rekvisitet for grovt sanktionsbrott intas inte skdrpningsgrunden “gérningen ar dgnad att pé
nagot omréde eller i hela landet medfora avseviard fara for befolkningens utkomst,
samhéllsekonomin eller landets ekonomiska forsvarsberedskap”, som ingér i bestimmelsen om
grovt regleringsbrott. Direktivet forutsitter inte ndgon saddan skarpningsgrund. Grunden &r
atminstone inte betraffande gérningar som ér straffbara som sanktionsbrott tillrackligt exakt och
noggrant avgransad, och den skulle ocksé vara utmanande att bevis i enskilda fall. Det kan ocksé
betraktas som ganska onddigt att tillfoga grunden, eftersom i den man den kan hianfora sig till
sanktionsbrott tidcks syftena med den tillrdckligt redan genom de andra foreslagna
kvalificeringsgrunderna for sanktionsbrott. Exempelvis sddan forbjuden varuexport till en stat
som dr foremal for sanktioner som géller projektiler eller en stor méngd foremal och som séledes
kan vara dgnad att orsaka sddan fara som avses ovan, uppfyller i allminhet skirpningsgrunden
som giller forsvarsmateriel eller betydande vérde.

Sanktionsbrott av oaktsamhet

I enlighet med direktivets skyldigheter foreskrivs det att gdrningar som avser forséljning, export
och annat utbyte av forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden samt
tjdnster med anknytning till sddana produkter ska vara straffbara ocksa nir de begas av grov
oaktsamhet. P4 motsvarande sitt som skérpningsgrunden for samma produkter kan den légre
graden av imputabilitet motiveras med den sérskilda skada och fara som hénfor sig till
overforing av sddana produkter till en stat som &r foremal for sanktioner. Direktivet forpliktar
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inte till att foreskriva om brott av oaktsamhet till andra delar och propositionen gér inte ldngre
an direktivets forpliktelser till denna del.

Sanktionsforseelse

I sanktionslagstiftningen alédggs ocksa forbud och skyldigheter betrdffande vilka overtradelse
kan anses vara av viésentligt mindre straffvirde &n girningar som ska bestraffas som
sanktionsbrott av grundformen. Sddana kan vara t.ex. dvertridelser som géller egendom av ringa
virde eller annars vésentligt mindre overtrddelser av forbud. Dessutom kan &vertrddelserna
gilla  sddana  handlingsskyldigheter i sanktionslagstiftningen  eller  enbart
forfarandebestimmelser som har inforts for att betjana fraimst administrativa syften och inte de
egentliga huvudsyftena med sanktioner. For denna typ av gérningar finns i strafflagens 46 kap.
for ndrvarande bestimmelser om lindrigt regleringsbrott (3 §) och begriansning av straffbarheten
genom en sdrskild begrinsningsbestimmelse (15 § 1 mom.). I denna proposition foreslas av de
orsaker som ndmnts tidigare att det infors en bestimmelse om sanktionsforseelse som géller
smérre garningar. Eftersom maximistraffet for detta brott dr boter, dr det mdjligt att behandla
brotten i botesforfarande. Till skillnad fran nuldget ska begrinsningsbestimmelsen dndé inte
utstrackas till sanktionsbrott, eftersom de anses inte vara forenade med siddana forbud eller
skyldigheter betraffande vilka dvertradelser ska betraktas som helt straffria.

Undantag fran kravet pd dubbel straffbarhet

Det foreslas att strafflagens 1 kap. om tillimpningsomrédet for finsk straffritt &ndras genom att
det pé grund av direktivets forpliktelse som géller behorighet gors ett undantag i bestimmelsen
om kravet pa dubbel straffbarhet. De foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott ska enligt
detta tillimpas pé brott som en finsk medborgare eller en ddrmed jamforbar person begéatt
utanfér Finland ocksa i de fall dir det inte foreskrivs om straff for gérningen i lagen pa
girningsorten. Den foreslagna #ndringen innebdr att en sddan person kan domas for
sanktionsbrott 4ven nir personen har begatt brottet i vilken som helst frimmande stat, t.ex. i en
stat som &r foremal for sanktioner eller pé ett omrade som inte tillhor nédgon stat.

4.1.2 Straff {for fysiska personer

Pa de grunder som nédmns i avsnitt 3.3 foreslas det att straffskalorna for sanktionsbrott graderas
enligt hur allvarligt brottet &r i enlighet med strafflagens normala systematik.

Straffskalan for sanktionsbrott av grundformen dr boter eller fangelse i hogst tva ar. Straffskalan
motsvarar skalan for regleringsbrott och dr proportionerlig och konsekvent i strafflagens
bestimmelser.

Straffskalan for den grova gérningsformen av sanktionsbrott foreslas vara fran fyra ménaders
till fem é&rs féngelse. Maximistraffet d4r hogre &n maximistraffet pd fyra ar for grovt
regleringsbrott. Vid beddmningen av brottens grovhet bor man forsoka anvinda de etablerade
straffskalorna, i friga om grova brott i detta fall skalan fran fyra manaders till fyra ars fiangelse.
Maximistraffet pa fem ar avviker fran den etablerade regleringen i strafflagen. Det ar darmed
inte problemfritt med avseende pa den proportionalitetsprincip som iakttagits i den finldndska
strafflagstiftningen och inte heller med avseende pé konsekvensen i strafflagens bestdmmelser.
Det foreslagna maximistraffet pa fem ar foljer av direktivets forpliktelse, som i frdga om flera
typer av straff inte ldmnar ndgon mojlighet till ett ligre maximistraff &n fiangelse i fem ar. P&
denna grund har man kunnat avvika fran strafflagens etablerade skalor (LaUB 29/2014 rd s. 3).
Ett maximalt fangelsestraff pa fem ar kan i detta fall ocksé betraktas som proportionerligt, nér
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man beaktar sanktionernas betydelse och allvaret hos oOvertridelser av dem sirskilt med
avseende pa internationell fred och sdkerhet.

Straffskalan for sanktionsbrott av oaktsamhet foreslas vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar och
sex manader. Brottet ska avse gérningar som till sin klandervdrdhet &r ndgot ringare &n
uppsatliga garningar, vilket ocksa bor synas i straffskalorna. Brottsrekvisitet géller handel och
annat utbyte med produkter med dubbla anvéindningsomraden och forsvarsmateriel samt tjanster
med anknytning till dem, vilket dock bor beaktas som omstindigheter som okar brottens
skadlighet och farlighet. Brottsrekvisitet géller endast gidrningar som begétts av grov
oaktsamhet, som i imputabilitet kan ligga ndra uppsatlighet. Av dessa orsaker foreslds att
maximistraffet for sanktionsbrott av oaktsamhet i enlighet med vad som anforts ovan ska ligga
ganska ndra maximistraffet for sanktionsbrott av grundformen.

For lindrigare girningar foreslas en straffbestimmelse om sanktionsforseelse, dér straffet ar
boter. Detta motsvarar klandervirdheten hos de gérningar som hor till bestimmelsens
tillimpningsomrade. Detta gor det ocksé mojligt att behandla drendena i botesforfarande, vilket
i dessa fall 4r &andamalsenligt och sparar resurser.

De foreslagna straffskalorna kan med beaktande av de tidigare synpunkterna betraktas som
proportionerliga och konsekventa dven i forhéllande till de andra straffskalorna i strafflagens 46
kap. och andra kapitel.

4.1.3 Straffansvar for juridiska personer

Artikel 7.2 i direktivet forutsitter att det foreskrivs om maximibeloppet av boter som pafors
juridiska personer pé ett sitt som avviker avsevért fran skalan for samfundsbot 1 9 kap. 5 § i
strafflagen. Bestimmelsens ordalydelse “bdter eller administrativa sanktionsavgifter” betyder
att den inte direkt forpliktar till att de boter som pafors juridiska personer nddvandigtvis maste
vara straffrittsliga. I finsk lagstifining foreskrivs det redan om administrativa avgiftspafoljder
for juridiska personer och vilkas maximibelopp beréknas som en procentandel av omséttningen
till skillnad fran den straffrittsliga samfundsboten, t.ex. i 13—13 f § i konkurrenslagen samt i
41-41 c § i lagen om Finansinspektionen. Skil 23 i direktivets ingress antyder dock att Finland
i detta fall borde foreskriva om straffréttsliga boter:

”For att uppnd malen for detta direktiv bor medlemsstater vars rétt foreskriver
straffrittsligt ansvar for juridiska personer se till att det i nationell rétt foreskrivs
effektiva, avskrickande och proportionella pafoljdstyper och paféljdsnivaer i
enlighet med detta direktiv.”

Nar det ar fraga om boter som pafors juridiska personer for brott talar i detta fall ocksa den EU-
rattsliga motsvarighetsprincipen for att det ska foreskrivas om straffrittsliga boter. Enligt den
ska medlemsstaterna, som dock har mojlighet att vélja péfoljder, se till att overtrddelser av
unionsritten beivras enligt regler motsvarande de materiella regler och handlaggningsregler
som giller for overtriddelser av liknande art och svarhetsgrad enligt nationell ratt. Pafoljderna
ska dock under alla omstindigheter vara effektiva, sta i rimlig proportion till 6vertradelsen samt
vara avskriackande (EU-domstolens dom 5.3.2020, C-679/18, OPR-Finance, punkt 25, samt
dom 27.3.2014, C-565/12, LCL Le Crédit Lyonnais, punkt 44). For att bestimmelserna ska ingé
i strafflagen talar dessutom pafoljdens strianghet, regleringens tydlighet, bibehéllande av nuléget
nédr det giller boternas karaktir samt de fordelar som hanfor sig till utredning och behandling
av saken i en straffprocess, dir &ven eventuella brottsmisstankar mot fysiska personer
behandlas. Salunda foreslas det i propositionen att forpliktelserna i artikel 7.2 i direktivet
fullgdrs genom att foreskriva om straffrittsliga boter for juridiska personer.
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I strafflagen berér juridiska personers straffansvar 6ver hundra olika brott. Forpliktelserna enligt
direktivet géller dock endast de brott som definieras dér. I princip skulle det vara béttre om
straffskalan for samfundsbot for en typ av brott inte skulle avvika avsevért fran straffskalan for
andra brott. Riksdagens lagutskott har i sin tidigare praxis betraffande nationellt genomférande
av EU:s straffrittsliga direktiv ansett det motiverat att det nationella genomforandet begrinsas
till de dndringar som ar nddvéandiga for att genomfora direktivet (t.ex. LaUB 9/2021 rd, s. 2).
Dessutom har utskottet ofta betonat att det inte dr motiverat att till f6ljd av ett enskilt
unionsinstrument genomfora till omrade och konsekvenser omfattande &ndringar i den
straffrittsliga lagstiftningen (t.ex. LaUU 28/2022 rd s. 67, LaUB 13/2020 rd, s. 3 och LaUB
9/2021 rd, s. 2-3).

En mer omfattande reform av strafflagens 9 kap. skulle ocksa krdva avsevirt mera
beredningsarbete &n vad som forutsétts for att genomfora direktivet. Det har inte funnits nagra
mojligheter till ett sadant arbete i samband med genomforandet av direktivet, eftersom
tidsfristen for genomforande dr exceptionellt kort (12 méanader). I propositionen foreslas darfor
att det genom en specialbestimmelse foreskrivs om ett maximibelopp for samfundsbot som
avviker fran 9 kap. 5 § i strafflagen och som géller endast sanktionsbrott pé ett sétt som uppfyller
minimiforpliktelserna enligt direktivet.

I samband med beredningen av propositionen har det dock ansetts motiverat att denna
bestdmmelse blir temporér och att det finns grunder att inleda en mer omfattande reform av
strafflagens 9 kap. i syfte att frimja konsekvensen i strafflagens bestimmelser (se ockséd LaUU
28/2022 rd s. 6). I anslutning till detta har justitieministeriet den 21 maj 2024 tillsatt en
arbetsgrupp for att bereda det nationella genomférandet av det nya miljobrottsdirektivet
(direktivet om skydd for miljon genom straffréttsliga bestimmelser och om erséttande av
direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG). Arbetsgruppen ska ocksa bedéma hur motsvarande
forpliktelser i miljobrottsdirektivet som géller boter som pafors juridiska personer kan
genomfOras genom att dndra bestdimmelserna i strafflagens 9 kap., inklusive dndring av skalan
for samfundsbot sa att den Gverlag borjar basera sig pa omséttningen.

Artikel 7.2 1 det direktiv som behandlas i denna proposition forutsitter att maximibdterna
beroende pa brottet ska vara antingen 5 procent eller 1 procent av omséttningen, men ger
mojlighet att i stillet faststdlla maximibeloppet av boterna till 8 miljoner eller 40 miljoner euro.
Boter som faststills pa basis av omséttningen skulle sétta straffskalan i relation till den juridiska
personens ckonomiska stillning. Detta kan betraktas som det mer proportionerliga av de
ndmnda alternativen &n ett mycket hogt maximalt botesbelopp som &r oberoende av den
ekonomiska stillningen. Det dr mojligt att 14sa ordalydelsen i artikel 7.2 i direktivet och skl 33
i direktivets ingress sd att medlemsstaten bor vélja ndgondera av dessa regleringsmodeller. Om
man gor sa, faststélls inget absolut tak for maximibeloppet av bdter ndr det foreskrivs om
maximala boter som baserar sig pa omséittningen.

Direktivet forefaller dock inte stilla nagot klart hinder for att foreskriva att det absoluta
maximibeloppet av boter dr minst ndmnda 8 eller 40 miljoner euro dven i de rattssystem dér
maximibeloppet i princip faststills pd basis av omsittningen. En sddan regleringslosning
innebdr att nédr det foreskrivs om den absoluta maximiboten sitts maximibeloppet av boten i det
enskilda fallet i relation till den juridiska personens ekonomiska stillning. Detta géller andra &n
de storsta juridiska personerna betrdffande vilka bestimmelser om ett absolut tak hindrar att
samfundsboten blir obegrénsat stor. En sidan reglering kan séledes anses frdmja
proportionerliga straff. Det &r ocksd mdjligt att se stod for denna regleringslosning i EU-
domstolens avgdrande i malet C-35/20, som gillde dagsboter som domits ut for en fysisk person
med jamforelsevis hdga inkomster. Domstolen anség det inte forenligt med EU-rétten eller
proportionerligt att en fysisk person pa grundval av det finldindska systemet med dagsboter doms
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till boter som kan uppga till 20 procent av den boétfilldes nettomanadsinkomster utan
maximibelopp.

Fran nationella utgdngspunkter kan inférandet av ett absolut tak for samfundsbot utéver skalan
som baserar sig pd omsattningen ocksd motiveras med att pd sa vis avviker man mindre fran
skalan i9 kap. 5 § i strafflagen &n genom att lata maximibeloppet av bdter vara obegrénsat hogt.
Av de nimnda orsakerna kan det anses motiverat att forpliktelsen enligt artikel 7.2 genomfors
genom att foreskriva att samfundsbotens maxibelopp baserar sig i princip pa omséttningen, men
att det samtidigt foreskrivs om det absoluta maximibelopp av boter som faststélls i direktivet.
For att nuldget inte ska lindras pa ett sitt som avviker fran propositionens syfte dr det ocksa skal
att foreskriva att samfundsbotens maximibelopp inte kan vara ldgre &n det nuvarande
maximibeloppet (850 000 euro).

De lindrigare maximibdter som mdjliggors i artikel 7.2 i direktivet, 1 procent av omséttningen
eller 8 miljoner euro, utgér en femtedel av maximiboterna for andra brott (5 procent eller 40
miljoner euro). Dessa lindrigare maximibelopp géller endast tva sérskilda typer av brott, dar det
ar fraga om kringgdende av sanktioner. Det kan anses att dessa brott inte till sin allvarlighet
avviker riktigt sdhdr mycket frdn de andra brott som definieras i direktivet. Detta syns ocksa 1
de foreslagna maximistraffen for fysiska personer. Aven i fraga om pafdljderna for juridiska
personer skulle den med tanke pé lagstiftningen tydligaste 16sningen vara att foreskriva om
endast en skala for samfundsbot for alla sanktionsbrott. Den kan dessutom anses motsvara den
nuvarande grundldsningen i strafflagen bittre, dér det finns bara en straffskala for samfundsbot
som giller alla brott som juridiska personer kan stillas till svars for. I enskilda fall kan det
beaktas tillrdckligt i straffmétningen om ett brott & mindre allvarligt. I samband med det
nationella genomforandet adr det siledes mer motiverat att foreskriva om endast ett
maximibelopp av samfundsbot som giller alla sanktionsbrott, och som genomf6rs i enlighet
med direktivets forpliktelser pa 5 procent och 40 miljoner euro.

Direktivet ger tva genomforandealternativ nér det géller att bestimma det omséttningsar som
ligger till grund for berdkningen av boten, av vilka det ena hanfor sig till girningstidpunkten for
brottet och det andra till tidpunkten for domen. Det senare alternativet kan betraktas som battre,
for nér det tillimpas motsvarar botens maximibelopp sannolikt den juridiska personens faktiska
ekonomiska stdllning béttre. Motsvarande 16sning har tillimpats i friga om de administrativa
pafoljdsavgifter for juridiska personer som det hdnvisas till ovan och den motsvarar ocksa battre
de principer som iakttagits inom systemet med dagsbdoter (2 a kap 2 § i strafflagen).

I den finska réttsordningen finns inte endast en definition av begreppet “omséttning”. Den
centrala definitionen finns i 4 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997), men i lagstiftningen
forekommer ocksa andra definitioner (t.ex. den lagstiftning som det hénvisas till 1 41 § 7 mom.
ilagen om Finansinspektionen). Dessutom bor det beaktas att alla juridiska personers inkomster,
t.ex. allménnyttiga foreningars och stiftelsers medlemsavgifter, inte kan definieras som
omsittning, utan sddana har i lagstiftningen karakteriserats med termen “motsvarande
avkastning” (t.ex. revisionslagen (1141/2015)). Aven dessa omstéindigheter méste beaktas nar
det foreskrivs om samfundsbot som baserar sig pd omséttningen.

I propositionen foreslas det av ovan anforda orsaker att maximibeloppet av samfundsbot for
sanktionsbrott faststills med avvikelse fran 9 kap. 5 § i strafflagen sé att det ar 5 procent av den
juridiska personens &rliga omséttning, dock minst 850 000 euro och hogst 40 miljoner euro.
Med omsittning avses i enlighet med forpliktelserna i direktivet en juridisk persons totala
globala omséttning eller motsvarande avkastning i enlighet med bokslutet for det ar som foregér
utddmandet av samfundsboten. Dessutom foreskrivs det om uppskattning av omséttningen for
sddana fall dir det inte finns tillgang till &ndamalsenlig information om bokslutet. I de fall dar
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en juridisk person inte har ndgon omséttning eller det inte gar att & klarhet om dem, ska det
nuvarande maximibeloppet av samfundsbot tillimpas. Eftersom koncerner inte nidmns i
ordalydelserna som giller forpliktelserna i direktivet, ska den totala omséattning som ligger till
grund for samfundsboten beaktas endast i frdga om den juridiska person i vars verksamhet
brottet har intréffat. Det &r ocksé mojligt att ett visst sanktionsbrott har intréffat i verksamheten
hos flera juridiska personer som hor till samma koncern, och da kan var och en av dem bestraffas
separat.

Eftersom nimnda undantagsbestimmelse om samfundsbot géller endast strafflagens 9 kap. 5 §
och faststillandet av samfundsbotens maximibelopp, tillimpas till Gvriga delar fortfarande de
nuvarande bestimmelserna i 9 kap. pa straffansvar och faststillande av boter for juridiska
personer.

4.1.4 Tvangsmedelslagen

Det foreslas att tvangsmedelslagen dndras sa att teleavlyssning kan anvindas dven i
brottsutredningar som géller grovt sanktionsbrott. Forutséttningarna for teleavlyssning ska vara
desamma som 1 fraga om grovt regleringsbrott for nérvarande. Utvidgning av befogenheten till
teleavlyssning till att i vissa situationer gilla grovt regleringsbrott och andra grova ekonomiska
brott har tidigare ansetts motiverat av omstdndigheter som hanfor sig sérskilt till utredningen av
yrkesmissig och organiserad ekonomisk brottslighet. Ju storre vinning som har efterstravats
genom ett ekonomiskt brott, desto storre dr det samhélleliga intresset av att reda ut brottet. Ju
planmissigare ett ekonomiskt brott &r, desto svarare ar det att utreda det med traditionella medel
(RP 52/2002 rd s. 26, GrUU 36/2002 rd s. 4-5). P4 motsvarande grunder ar det skil att se till
att i vasentlig grad motsvarande tvangsmedel dven i fortsdttningen kan anvindas for att utreda
motsvarande brott.

4.1.5 Ovrig lagstiftning

Lagen om skydd foér personer som rapporterar om overtrddelser av EU-rdtten och den
nationella lagstifiningen

Det foreslas att visselbldsarlagens tillimpningsomrade dndras sa att den blir tillimplig dven pa
skydd for personer som rapporterat overtradelser av sanktioner. Artikel 14 i direktivet forpliktar
till att utstricka sadant skydd endast till i direktivet avsedda brott som innebér overtridelse av
EU:s sanktioner samt till medhjélp, anstiftan och férsok som hanfor sig till sddana brott. For
enhetlighetens och tydlighetens skull kan det dock betraktas som mer motiverat att
visselblasarskyddet ocksa ticker alla sddana sanktioner i1 anslutning till utrikes- och
sdkerhetspolitiken som Finland iakttar, pd motsvarande sétt som den foreslagna bestimmelsen
om sanktionsbrott. Av denna orsak foreslas det i denna proposition att visselblasarlagen ska
gélla rapportering av overtradelser inte bara av EU:s sanktioner utan ocksa av sanktioner som
faststillts av FN:s sikerhetsrad.

Trots att overtrddelse av sanktionsbestimmelserna ar straffbart pa ett heltickande sitt, foreslas
det i denna proposition att det skydd som foreskrivs i visselblasarlagen ska vara tillampligt
oberoende av den eventuella pafoljden for eller faran av den verksamhet som rapporteras. Denna
16sning &r tydligare &n att knyta skyddet till pafoljdsforutsittningen.

Lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pd Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen

39



Det foreslés att lagens bestimmelse om straffbarhet som hénvisar till strafflagens bestimmelser
om regleringsbrott &dndras si att dér hinvisas i stillet till de foreslagna bestimmelserna om
sanktionsbrott, som i fortséttningen ska tillimpas pa motsvarande gérningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Sambhilleliga konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Sanktioner dr av stor betydelse for att stirka och stddja internationell fred och sdkerhet samt
demokrati, rattsstaten och de ménskliga rittigheterna. Strivan med den foreslagna lagstiftningen
ar att effektivisera iakttagande av sanktioner inom de grianser som strafflagstiftningen
mojliggor.

Trots att den internationella sanktionslagstiftningen redan nu fOrutsétter att det foreskrivs
effektiva, proportionerliga och avskriackande péafoljder for 6vertridelser av sanktioner, kan det
anses att direktivets forpliktelser att foreskriva att sdédana gdrningar utgdr brott i Europeiska
unionens medlemsstater har positiva konsekvenser for iakttagandet av sanktioner och
realiseringen av det straffansvar som foljer pa overtradelse av sanktioner. Genom gemensamma
minimiregler kan det sdkerstillas att Gvertrddelse och kringgéende av sanktioner bestraffas pa
ett heltickande sétt och med tillrickligt harmoniserade bestimmelser i alla medlemsstater.
Tillndrmning av strafflagstiftningarna frimjar dessutom medlemsstaternas samarbete och
mdjligheter att forhindra och utreda sanktionsbrott. Detta fraimjas ocksé av direktivets regler om
myndighetssamarbete samt av de forpliktelser enligt vilka medlemsstaternas aktdrer som svarar
for utredning och lagforforing av brott har tillgéng till effektiva utredningsverktyg. Genom den
foreslagna lagstiftningen frimjar Finland for egen del uppnéendet av dessa mal.

Det foreslas att det i strafflagen foreskrivs betydligt mer detaljerat och tydligare &n nu om
straffbarhet for Overtrddelser av sanktioner. Detta underldttar myndigheternas arbete med att
bekdmpa sanktionsbrott och realisera straffansvaret. Fortydligandet av strafflagstiftningen kan
ocksa ha en befrdmjande inverkan pé iakttagandet av sanktioner.

Att straffbarheten for girningar som giller produkter med dubbla anvindningsomradden som
anvinds for potentiella skadliga d&ndamal samt forsvarsmateriel utstricks till girningar som
begés av grov oaktsamhet kan forhindra att sédana produkter hamnar i linder som &r foremal
for sanktioner.

Att det uttryckligen foreskrivs om straftbarhet for garningar som géller déljande av tillgangar
som ska frysas genom sanktioner kan bidra till att sidana tillgangar i storre utstrickning kommer
till myndigheternas kdnnedom och kan frysas.

Propositionen har inga vésentliga konsekvenser for myndigheternas inbdrdes forhallanden,
myndigheternas uppgifter och forfaranden, personal eller organisation eller myndigheternas
administrativa uppgifter.

Inférandet av materiell sanktionslagstiftning inom EU och inom ramen fér FN samt sanktioner
for Overtrddelser har haft betydande konsekvenser for foretagens verksamhet. Det
genomforande av ett direktiv som det handlar om i denna proposition, dér det framfor allt &r
fraga att precisera strafflagstiftningen och inte om nya sanktioner eller ndgon vésentlig
utvidgning av omradet for straffbarhet, anses diremot inte som sddant ha nagra betydande
konsekvenser for foretagen. Det dr i sig klart att foretag med storre omséttning, i vilkas
verksamhet sanktionsbrott begés, i fortsattningen kan fa mangfaldigt storre samfundsbot jamfort
med nulédget, vilket kan paverka deras verksamhet och ekonomiska stéllning vésentligt. Denna
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skarpning inverkar endast i fall dir brott begés uppsatligen eller i vissa fall av grov oaktsamhet
i foretagets verksamhet. I EU:s sanktionsférordningen aldggs foretagen redan for nirvarande
forutom forbud dven handlingsskyldigheter som syftar till att frdmja iakttagandet av sanktioner,
och overtradelse av dem ska bestraffas. Inte ens de stringare straffen handlar saledes i nagon
betydande utstrackning om inskrdnkningar av foretagsverksamheten eller nya risker for
foretagsverksamheten.

4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De nya straffbestimmelserna om sanktionsbrott betyder inte att myndigheterna far nya typer av
brott att utreda. Det handlar i huvudsak om att klarligga den nuvarande regleringen.
Lagstiftningsdndringarna bedéms dirfor inte medfora ndgon stor forédndring i antalet straftbara
girningar.

Till den del det handlar om en utvidgning av omradet for straffbarhet till gdrningar av grov
oaktsamhet och uttrycklig kriminalisering av gérningar som innebér doljande av tillgangar, kan
forslaget i ndgon mén 6ka arbetsmidngden for de myndigheter som svarar for straffprocessen.
Denna 6kning beddms dndé inte vara betydande. Detta beror pa att dven med stod av den
nuvarande lagstiftningen kan &tminstone merparten av dessa girningar antas ga vidare i
straffprocessen.

Man kan anta att forundersdknings- och aklagarmyndigheternas uppgifter i anslutning till
internationellt informationsutbyte okar nagot till foljd av direktivet. Denna effekt kan i
huvudsak uppstd genom att medlemsstaternas lagstiftning harmoniseras till f6ljd av direktivet,
och syftet med detta dr att underlétta sidant samarbete. Nar informationsutbytet forbéttras och
anmélningarna 6kar kan ocksa utsokningsmyndighetens uppgifter antas dka, eftersom antalet
dganderitts- och bestimmanderéttsfragor som ska utredas okar. Eftersom det redan nu med st6d
av EU:s lagstiftning finns omfattande majligheter till myndighetssamarbete i brottmal trots
skillnaderna i lagstiftning, bedoms det tilldggsarbete eller de resurskonsekvenser som foljer av
den foreslagna lagstiftningen inte heller till denna del vara betydande.

Tingsritten har med stdd av 2 kap. 6 § i rattegdngsbalken kunnat handlégga drenden som géller
grovt regleringsbrott i en sammanséttning med en domare, eftersom maximistraffet ar fangelse
i fyra ar. Det maximistraff pad fem &r som foreslas for grovt sanktionsbrott leder till att pa
handléggningen i tingsréitten tillimpas 2 kap. 1 § i rittegangsbalken, vilket betyder att drendena
maste handlaggas dtminstone i1 en ndmndemannasammansittning, och med beaktande av
drendenas karaktir dr det sannolikt att de i fortsdttningen handldggs i en sammanséttning med
tre yrkesdomare. Det finns inga uppgifter om hur stor del av de grova regleringsbrotten som de
senaste aren har handlagts i en sammanséttning med tre yrkesdomare. Om man antar att av de
11-19 grova regleringsbrott som anmaldes till aklagaren 2022-2023 handldggs cirka 10 i
fortséttningen i en sammanséittning med tre yrkesdomare, och att detta &r 5—10 fall mera &n med
stod av den nuvarande lagen, skulle detta Oka tingsritternas arbetsmidngd en aning.
Arbetsméngden bedoms dnda inte 6ka i ndgon betydande man. Forslaget bedoms saledes inte
ha ndgra betydande personalkonsekvenser eller ekonomiska konsekvenser i anslutning till
personaldkningar, och saledes inga betydande ekonomiska konsekvenser for de myndigheter
som svarar for straffprocessen och verkstillandet av sanktioner, dvs. i forsta hand for polis-,
tull-, dklagar-, rittshjélps-, domstols- och utsdkningsmyndigheternas verksamhet.

Inférandet av sanktionsbrott av oaktsamhet beddms inte avsevirt 6ka langden pa de ovillkorliga
fangelsestraff som doms ut.

41



Utvidgningen av skdrpningsgrunden for grovt sanktionsbrott och hdjningen av maximistraffet
fran fangelse i fyra ar till fangelse i fem &r kan antas forldnga de ovillkorliga fangelsestraff som
doms ut i nagon man jamfort med grovt regleringsbrott. Bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna av detta dr osdker och kan vara endast riktgivande. Om man antar att dessa
lagdndringar leder till att de fangelsestraff som doms ut forlings med i medeltal 3 manader,
varav 60 procent avtjénas i fangelse, 0kar antalet faingelsemanader som avtjénas i féngelse med
1,8 manader per brott. Ar 2022 anmildes sammanlagt 11 grova regleringsbrott till iklagaren for
atalsprovning och 2023 sammanlagt 19. Om man antar att i ungefér en tredjedel av dessa fall,
dvs. 5, doms till ovillkorligt fangelse, 6kar hojningen av maximistraffet for grovt sanktionsbrott
den tid som avtjdnas i fangelse med sammanlagt 9 méanader (5 * 1,8 manader) dvs. 0,75 ar per
ar. Sarskilt de slutna fangelserna ar for narvarande fulla. Som berdkningsgrund anviands darfor
priset for ett fangelseér i nya fiangelser som byggs, 120 000 euro/fange. I enlighet med detta kan
kostnaderna for verkstélligheten av fingelsestraff antas 6ka med 90 000 euro per &r. Dessa
konsekvenser borjar synas 2026 och i full utstrackning 2027.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det nationella genomforandet av direktivet kan inte skdtas pd ndgot annat sitt 4n genom
lagstiftning. De foreslagna lagarna kan betraktas som de bésta alternativen pa de grunder som
anfors 1 avsnitt 4.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvénds i andra medlemsstater

Direktivet forpliktar medlemsstaterna att vidta lagstiftningsétgirder enligt en exceptionellt kort
tidtabell. Medan regeringens proposition beretts har mer specificerad information om andra
medlemsstaters lagstiftningsplaner inte funnits tillgdnglig. 1 enlighet med direktivets
bestimmelser ska ocksé de andra medlemsstaterna innan tidsfristen for att genomfora direktivet
gér ur (den 20 maj 2025) se till att deras strafflagstifiningen uppfyller de gemensamma
straffrittsliga minimiforpliktelserna samt de andra forpliktelser i anslutning till dem som alaggs
i direktivet.

6 Remissvar
6.1 Allméint om remissvaren

Det kom sammanlagt 21 utlitanden om betdnkandet av den arbetsgrupp som berett
genomforandet av direktivet (Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och utldtanden
2024:23).

De lagstiftningsdndringar som foreslogs i arbetsgruppens betinkande fick omfattande understod
i utldtandena. Nagra remissinstanser foreslog vissa dndringar i paragraferna eller motiveringen,
men de gillde inte de foreslagna grundliggande lagstiftningslosningarna. Trots att dven
forslagen om straffansvar for juridiska personer fick omfattande understdd, ansags det i flera
utlatanden motiverat att inleda en mer omfattande reform av lagstiftningen om straffansvar for
juridiska personer.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det inte ansetts motiverat att &@ndra

lagforslagen i sak pa grund av responsen i remissvaren. Daremot har motiveringen kompletterats
och fortydligats.

42



I det foljande presenteras i korthet den viktigaste responsen i remissvaren och hur den har
beaktats under den fortsatta beredningen av propositionen. Remissinstanserna papekanden har
komprimerats, omgrupperats och sprakdriakten har forenhetligats. Uttalandena har i regel inte
upprepats till den del som remissinstanserna har uppgett att de understoder att propositionen
antas eller upprepar forslagen eller argumentationen i propositionen eller vad som redan anforts
i andra utlatanden.

De ursprungliga remissvaren finns tillgdngliga i sin helhet i statsrddets projektregister pa
adressen: https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM167:00/2023.

6.2 De foreslagna straffbestiimmelserna
De foreslagna straftbestimmelserna fick omfattande understod. Det kom dock négra forslag.

I ett utlatande ansags det att det &r skél att i regeringens proposition tydligt ange det réttsobjekt
som ligger bakom sanktionsbrott for att gora det léttare att avgora situationer dir det
forekommer lagkonkurrens.

Under den fortsatta beredningen har motiveringen till propositionen éndrats sé att grunderna for
och syftet med bestimmelserna om sanktioner och dérigenom de réttsobjekt som skyddas
genom inforandet av sanktionsbrott har angetts tydligare &n forr &ven i specialmotiveringen till
bestimmelsen om sanktionsbrott.

I ett utlatande foreslogs det att man skulle dvervéga att pa finska foreskriva om passittaminen”
(pa svenska ungefar ’forpassning”) som en uttrycklig gdrningsform i forslaget till 46 kap. 3 a §
1 mom. 4 punkten i strafflagen, i stéllet for att saken omnédmns i arbetsgruppens betdnkande.

Den finska termen “passittaminen” betyder “médrdtd joku vietdviksi jonnekin, ldhettdd”
(Kielitoimiston sanakirja), dvs. ungefér “bestdimma att ndgon ska foras nagonstans, skicka i
vig”. | den engelska versionen av direktivet anvénds for motsvarande gérningsform termen
“transit”, som 1 allmédnhet Oversitts till finska med “’kauttakulku”. I den svenska versionen av
direktivet anvinds termen “transitering”. Med “’passittaminen” avses, p4 samma sitt som det
svenska uttrycket forpassning”, ocksa ett sarskilt tullférfarande, men veterligen har termen inte
ens vid sddan specialanvdndning en helt klar och entydig definition. Passittaminen” ar saledes
inte en sérskilt klar term. De gérningar som avses ddrmed ticks dock i sak av de andra
gérningsformer som ndmns 1 bestimmelsen och som ar allménsprékliga. I allménhet bor strdvan
vara att anvénda endast allménsprakliga formuleringar. Under beredningen av propositionen har
man darfor ansett att det inte dr skél att ndmna “passittaminen” separat i rekvisitet for
sanktionsbrott.

I ett utlatande foreslogs att man skulle dverviga att fortydlighetens skull ta in en hénvisning till
vissa definitioner i en sanktionsférordning i rekvisitet for sanktionsbrott.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det inte setts ndgon orsak att dndra
brottsrekvisiten till denna del. Under beredningen har asikten varit att det i regel rdacker att
hénvisa till definitionerna i specialmotiveringen, med beaktande av bl.a. att rekvisitet for
sanktionsbrott dven i Ovrigt 1 visentlig grad bestdms i sanktionsférordningarnas bestimmelser.

En remissinstans konstaterade att den inte var Gvertygad om att det &r skél att bedoma
Overtrddelse av sanktioner t.ex. av enbart ideologiska orsaker lindrigare dn nédr motivet for
samma forfarande &ar strdvan efter att tillskansa sig betydande ekonomisk vinning.
Remissinstansen foreslog att man skulle dvervidga om den kvalificeringsgrund som géller

43


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM167:00/2023

betydande vinning over huvud behovs. Dessutom ansig remissinstansen att en sirskilt
ansvarsfull position i t.ex. en bank eller ndgot annat bolag, inom vars verksamhetsomrade det
ar vasentligt att noggrant iaktta sanktioner, kan pa ett naturligt sitt lampa sig &ven som uttrycklig
kvalificeringsgrund for sanktionsbrott.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har motiveringen preciserats for att klarldgga
varfor strivan efter betydande vinning bor vara en kvalificeringsgrund for sanktionsbrott. Det
har déremot inte ansetts motiverat att jamstilla overtriddelse av sanktioner som grundar sig
enbart pa ideologiska orsaker, dvs. ndgot annat 4n den fara eller skada som gérningen orsakar,
med strivan efter betydande ekonomisk vinning. Ideologiska orsaker skulle vara svéra att som
sddana motivera som en omstindighet som gor att straffet borde skdrpas. Det skulle ocksa stota
pa avsevirda problem i anslutning till regleringens tydlighet och brottsbevisningen.

Sasom konstateras i motiveringen till propositionen har det under beredningen ansetts att
lagstiftningen uppfyller forpliktelserna géllande forsvarande omsténdigheter i1 artikel 8 i
direktivet, och under den fortsatta beredningen har det inte setts ndgon anledning att dndra
propositionen till denna del. Gdrningsmannens sérskilda ansvarsstillning kan pa det sitt som
konstateras i motiveringen vara en omstdndighet som beaktas vid straffmétningen. Att
foreskriva om en sddan omstindighet som kvalificeringsgrund for sanktionsbrott skulle ga
betydligt langre dn forpliktelserna enligt direktivet och kan betraktas som problematiskt med
avseende pa proportionaliteten. De kvalificeringsgrunder som foreslas i propositionen kan anses
tacka dven sdrskilt klanderviarda gérningar som begds i en sérskild ansvarsstillning pa ett
omfattande och tillrdckligt sitt, och de riktar sig mer exakt mot sddana gdrningar som det dr skal
att betrakta som grova.

I ett utlatande foreslogs att man skulle 6vervdga huruvida en kvalificeringsgrund som é&r
beroende av provning borde intas i den grova girningsformen av sanktionsbrott, om gérningen
orsakar betydande fara eller skada for (civil)befolkningen eller forsvaret.

Aven om en dylik kvalificeringsgrund (skérpningsgrund) kan anses ha ett adekvat syfte, har det
under beredningen av propositionen inte ansetts motiverat att foga den till rekvisitet for grovt
sanktionsbrott. Motiveringen har kompletterats till denna del under den fortsatta beredningen. I
strafflagen kan kvalificeringsgrunderna i rekvisiteten for grova gérningsformer inte heller vara
beroende av provning. De omsténdigheter som é&r vdsentliga for tillimpningen av en grund ska
framga klart av rekvisitet. Forutsittningen av garningen beddmd som en helhet ska vara grov,
som ingar i rekvisitet for de grova gérningsformerna, ger domaren tillrdckligt utrymme for
provning.

I ett utlatande konstaterades att propositionen innehéller delvis Overlappningar med andra
straffbestimmelser om produkter med dubbla anvandningsomraden, om en produkt med dubbla
anvindningsomraden som ndmns i bilaga I till férordningen om exportkontroll exporteras till
ett sanktionsland utan tillstand.

Under den fortsatta beredningen har det inte ansetts motiverat att &ndra propositionen till denna
del. De foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott éndrar inte straffbarheten for andra
girningar dn sddana som hanfor sig till sanktioner. De straffbestimmelser som ar tillimpliga pa
andra garningar bestdms dven i fortséttningen utifran vilken import- och exportlagstiftning som
gérningen bryter mot. Om flera straffbestimmelser dn en &r tillamplig p4 samma gérning, iakttas
pa sedvanligt sétt de allmidnna ldrorna om lagkonkurrens.

En person som yttrade sig ansdg att forsok borde vara jamstdllt med fullbordat brott dven i
girningsformerna i 2 mom. i bestimmelsen om sanktionsbrott. Aven i ett annat utlatande ansag
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man att jaimstillande av forsok med en fullbordad girning dven i fraga om gérningsformerna
enligt 2 mom. skulle kunna utredas under den fortsatta lagberedningen ocksa med tanke pé
konsekvensen i1 bestimmelsen.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har den bestdmmelse som foreslogs i
arbetsgruppens betdnkande ansetts vara det bittre alternativet av de orsaker som nimns i
motiveringen till propositionen.

I ett utlatande ansags det att i strikt reglerade branscher, sasom finansmarknaden, kan grov
oaktsamhet ta sig uttryck som t.ex. underlatenhet att iaktta foreskrifter och anvisningar, som de
facto gor det mojligt att sanktionerna kringgas av andra personer. Remissinstansen foreslas att
det ytterligare ska Overvdgas om den culpdsa gérningsformen borde utstriackas till dessa
situationer.

I direktivet géller minimiforpliktelsen i anslutning till det straffréttsliga oaktsamhetsansvaret
endast forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomréden. Att foreskriva om
annat oaktsamhetsansvar som en straffréttsliga girning skulle utvidga individernas
omsorgsplikt avsevirt och skulle kunna ifragaséttas med avseende pa regleringens tydlighet och
proportionerlighet. Sanktionslagstiftningen innehdller bestimmelser om flera typer av
skyldigheter, vilkas syfte &r att sékerstilla att sanktionerna iakttas. Overtradelse av dessa
skyldigheter 4r och ska dven i fortséttningen vara kriminaliserad som sédan. Straffansvaret kan
saledes betraktas som tillrdckligt heltickande utan att oaktsamhetskriminaliseringen utvidgas.

I ett utlatande konstaterades att den foreslagna straffskalan kan understodas, men dven ett
maximistraff pa sex ars fingelse ansadgs motiverat med avseende pé det réttsobjekt som skyddas.
I ett annat utlatande anségs det att maximistraffet for sanktionsbrott av oaktsamhet kunde vara
fangelse 1 tva ar i stillet for ett och ett halvt ar.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det konstaterats att de foreslagna
straffskalorna fick omfattande understdd under remissbehandlingen och att de ér
proportionerliga ocksa inom strafflagen och med hénsyn till direktivets forpliktelser pa det sétt
som anfors i motiveringen till propositionen.

I ett utlatande papekades att det inte framgar direkt av motiveringen i betinkandet pa vilken
grund arbetsgruppen har ansett att de foreslagna bestimmelserna uppfyller direktivets
minimikrav till den del det i artikel 5.3 ¢ i direktivet forutsétts att den maximala pafdljden for
mojliggdrande av inresa enligt artikel 3.1 c i direktivet &r minst tre &rs fangelse.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det ansetts att dessa grunder framgar av
propositionens motiveringsdel, dir forpliktelserna i artikel 5 i direktivet och deras forhallande
till lagstiftningen i1 Finland beddm:s.

6.3 Straffansvaret for juridiska personer

I remissvaren fick den foreslagna bestdmmelsen om straffansvar for juridiska personer
omfattande understod. Samtidigt har flera remissinstanser ansett att den foreslagna straffskalan
for samfundsbot ar exceptionellt string, och de har pd samma sdtt som arbetsgruppens
standpunkt ansett att det &r skél att regleringen blir temporér och att en mer omfattande reform
av lagstiftningen om straffansvar for juridiska personer vore motiverad. I utldtandena har det i
regel inte framfOrts att det i detta sammanhang skulle finnas béttre alternativ att genomfora
forpliktelserna enligt direktivet. Vissa forslag har dock framforts i frdga om bestdmmelsen eller
motiveringen till den.
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I ett utlatande ansdg man att vid faststillandet av samfundsboten borde beaktas dven andra
omsténdigheter som péverkar bolagets affarsverksamhet 4n omséttningen, sdsom hur 16nsam
bolagets verksamhet r.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det inte ansetts motiverat att dndra den
foreslagna lagstiftningen till denna del. S& som konstateras i propositionen ska de nuvarande
bestammelserna i 9 kap. tillimpas pa faststéllandet av samfundsbot.

I ett utlatande foreslogs det att det skulle vara bra att komplettera forslaget till 46 kap. 13 § 2
mom. i det fallet att avsikten &r att beakta dven andra avkastningsposter dn vad som forstds med
omsittning i bokforingsrittsligt mening. Med beaktande av det betydande hotet om straff'i euro,
ar ett bittre alternativ enligt remissinstansen dock att hélla sig till enbart omséttning och
motsvarande avkastning nér pafoljdsbestimmelsens innehdll beskrivs i motiveringen.

Under den fortsatta beredningen har motiveringen till propositionen @ndrats till denna del.

I ett utlitande ansdgs det ockséd att det for tydlighetens skull vore bra att komplettera
propositionens motivering med konstaterandet att med total global omsittning avses
omsittningen enligt koncernresultatrakningen, om den juridiska personen ér ett moderforetag
for vars koncern ett koncernbokslut har upprittats. Detta skulle i egenskap av en entydig
beskrivning vara dgnat att underldtta domstolarnas straffmétning.

Under den fortsatta beredningen har motiveringen till propositionen ansetts vara tillrdcklig till
denna del. I direktivet definieras inte begreppet total global omséttning” desto noggrannare,
och direktivets ordalydelse antyder inte att hela koncerns omséttning ska beaktas nér
maximibeloppet av samfundsboten faststills, utan endast den eller de juridiska personers
omsittning 1 vars verksamhet brottet har begatts. Varken i strafflagens 9 kap. eller i férarbetena
till det tas uttrycklig stéllning till paférandet av samfundsbot i situationer dér en juridisk person
som pafors straff dr en del av en koncern. Genom denna proposition gors endast en begransad
andring i straffskalan for samfundsbot som géller en typ av brott. Dérfor kan det betraktas som
andamaélsenligt att straffansvaret &dven i koncernsituationer bestims enligt de allménna
bestammelserna om straffansvar for juridiska personer. Det &r i sig mojligt att efter behov beakta
de olikartade situationer som beror koncerner nér strafflagens 9 kap. reformeras i storre
utstrackning.

I ett utlatande konstaterades att sittet att berdkna maximibeloppet av den samfundsbot som
foreslas for sanktionsbrott skiljer sig fran berdkningssittet i 8 kap. 4 § i1 penningtvittslagen
(444/2017), som tillimpas p& den pafoljdsavgift som péafors kreditinstitut och finansiella institut
for forsummelse eller overtrddelse av skyldigheter enligt 3 kap. 16 § som anknyter till
sikerstillande av att sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut efterlevs (hdgst antingen tio
procent av kreditinstitutets eller det finansiella institutets omséttning under aret innan
pafoljdsavgiften pafordes eller fem miljoner euro, beroende pé vilket belopp som é&r storst). |
utlatandet anser man att bestimmelserna om straffansvar for juridiska personer och
penningtvittslagens administrativa pafoljder borde samordnas si att tillimpningen av dem inte
leder till ett slutresultat dér t.ex. en bank som formedlat ett betalningsuppdrag som anknyter till
kringgaende av sanktioner blir féremal for stringare paféljder 4n gdrningsméannen. Motsvarande
framfordes ocksa i ett annat utlatande.

Den administrativa pafoljd enligt 8 kap. 4 § i penningtvittslagen som det hédnvisas till géller
overtrddelse av forpliktelser i anslutning till verksamhetsprinciper, forfaranden och intern
kontroll hos de rapporteringsskyldiga som anges i lagens 3 kap. 16 §. Dessa forpliktelser hanfor
sig till kundkontroll och &r dérfor av annan karaktir dn de forpliktelser som hanfor sig till
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overtridelse av sanktioner. Forpliktelserna och pafoljdsavgiftens storlek baserar sig dven de pé
EU:s lagstiftning, som uppstiller minimiregler och bestimmer medlemsstatens
handlingsutrymme till denna del. Lagens bestimmelser styr faststidllandet av pafoljdsavgiften
och samfundsboten i enskilda fall. Det dr ocksa skil att beakta att trots att maximibeloppet av
pafoljdsavgiften faststdlls pa ett annat sdtt 4n i den bestimmelse om samfundsbotens
maximibelopp som foreslés i propositionen, dr den senare en straffréttslig pafoljd och dérfor
kan den betraktas som stringare.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det ansetts att bestimmelserna om den
administrativa pafoljdsavgift som det hinvisas till och det maximibelopp av samfundsbot som
foreslas i1 propositionen géller olika slags gérningar och dr av olikartad karaktér (administrativ
respektive straffrittslig). Trots att maximibeloppen av pafoljderna faststélls pa olika sitt &r det
inte skil att betrakta dem som okompatibla. Dessutom dr det skél att beakta att bada pafoljderna
baserar sig pd EU:s lagstiftning, som till denna del uppstéller minimiregler och bestimmer
medlemsstatens handlingsutrymme.

I ett utldtande konstaterades det att pafoljden av kringgdende av sanktioner kan enligt direktivet
i de ndmnda lindrigare fallen vara en samfundsbot som &r hogst 1 procent av omséttningen eller
atta miljoner euro. Enligt det skulle det vara réttvisare att som samfundsbotens maximibelopp i
frdga om dessa lindrigare brott dven nationellt faststilla samma niva pd samfundsboten som
anges i direktivet.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har det inte setts ndgon anledning att dndra
den foOreslagna lagstiftningen till denna del. Saken har behandlats i motiveringen till
propositionen.

6.4 Konsekvensbedomningen

I ett wutlitande ansdgs det att straffprocesserna orsakar tilliggsarbete  for
forundersdkningsmyndigheterna, Aklagarmyndigheten, domstolen och Utsdkningsverket, men
mingden dr fortfarande svar att uppskatta i detta skede. Detsamma géller 6kningen av
utmétningsméinnens utredningsarbete nér antalet anmalningar till utmétningsmannen sannolikt
okar i takt med att malen for regleringen uppnas. Enligt utldtandet ar det dock inte majligt att
till dessa delar gora nagon noggrannare bedomning &dn vad som foreslagits i betéinkandet,
eftersom det har foreskrivits om en nationell genomférandetid péd endast 12 manader for
direktivet.

I ett utlitande anségs att de ekonomiska konsekvenser som presenterades i arbetsgruppens
betdnkande var underdimensionerade. Dédr presenterades dnda ingen narmare beddmning av de
ekonomiska konsekvenserna.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har konsekvensbedémningen till dessa delar
ansetts tillricklig i forhallande till den tillgéngliga informationen. De uppskattade ekonomiska
konsekvenserna for Utsokningsverket och domstolarna har i arbetsgruppsfasen gjorts med
medverkan och godkdnnande fran foretradare for dessa myndigheter. Det &r skil att betona att
overtradelser av sanktioner &r redan nu kriminaliserade och brottsmisstankar som kommit till
kidnnedom leder till en straffprocess. Av denna orsak okar den foreslagna lagstiftningen inte
kénnbart myndigheternas arbetsméngd till f6ljd av straffprocesserna. En annan sak é&r att antalet
sanktioner och de Overtridelser av dem som kommit till kinnedom har okat avsevért pa den
senaste tiden. Att myndigheternas arbetsméngd Okar till f6ljd av detta beror dock inte p& den
lagstiftning som foreslas 1 propositionen.
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Enligt ett utlaitande borde dven konsekvenserna for foretagen bedomas i propositionen.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har konsekvensbeddmningen kompletterats
till denna del.

I ett utlatande konstaterades att om det blir dndringar i det material som ska ldmnas till
Statistikcentralen, kan detta medfora kostnader for Réttsregistercentralen.

6.5 Ovriga fragor

I ett utlatande anses det att behovet av dndringar i tvdngsmedelslagen géller ocksa tillfogande
av grovt sanktionsbrott som ett brott i 10 kap. 3 § 2 mom. i tvingsmedelslagen, for vars
utredning teleavlyssning kan anvéndas utan att gdrningen har begétts i samband med drivande
av rorelse eller utévning av yrke.

Under arbetsgrupps- och den fortsatta beredningen av propositionen har man bedémt vad som
ar ett tillrdckligt och proportionerligt genomforande av direktivets forpliktelser nér det géller
brottsutredningsverktyg. Teleavlyssning &r ett tvangsmedel som ingriper kraftigt i skyddet for
privatlivet och kommunikationshemligheten. Enligt propositionen kan den vara mdjlig dven i
frdga om grovt sanktionsbrott under motsvarande forutsittningar som vid utredningen av brott
av motsvarande allvarlighet och typ. Att utvidga befogenheten till teleavlyssning i storre
utstrackning dn sa skulle sdledes vara exceptionellt. Under den fortsatta beredningen av
propositionen har det inte ansetts foreligga tillrickliga grunder for att utvidga anvéndningen av
tvangsmedel till denna del.

Enligt ett utldtande borde den foreslagna bestimmelsen om forverkandepafoljd och dess
forhallande till penningtvéttsbrott preciseras och prioritetsordningen klarlaggas med hjélp av
exempel.

I propositionen foreslds inga &dndringar i bestdmmelserna om forverkandepafdljder eller
penningtvitt, utan det konstateras att de nuvarande ar tillrdckliga for att genomfora direktivet.
Av denna orsak ér det inte skil att i detta sammanhang ta desto ndrmare stéllning till forhillandet
mellan forverkandepafdljder och penningtvéttsbrott. Nar det géller forhéllandet mellan
penningtvéttsbrott och de foreslagna sanktionsbrotten &r det skl att papeka att den egendom
som &r foremal for sanktioner antas i princip har forvarvats pa laglig vig medan den egendom
som dr foremal for penningtvitt alltid baserar sig pa brott. Detta har ocksa beaktats i de sérskilda
bestammelserna om forverkandepafoljder som hanfor sig till penningtvétt och sanktionsbrott.

I tva utlitanden ansags det viktigt att det i samband med den fortsatta beredningen av
regleringen om sanktionsbrott gors mdjligt att tydligare och mer heltdckande dn nu utbyta
information om personer och sammanslutningar som &r foremél for sanktioner sdvil mellan
myndigheter och rapporteringsskyldiga som mellan rapporteringsskyldiga.

Under den fortsatta beredningen av propositionen har tillrickligt och proportionerligt
informationsutbyte i anslutning till sanktioner betraktats som viktigt. Det har inte setts ndgon
anledning att dndra den foreslagna lagstiftningen till denna del.

I ett utldtande betonades i fradga om internationell humanitér rétt vikten av att tydligt fora fram
vad som i enlighet med artikel 3.5 i direktivet tillats som undantag fran straftbarheten.
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Under beredningen av propositionen har denna &sikt omfattats. Det har inte setts négon
anledning att &ndra den foreslagna lagstiftningen eller motiveringen till propositionen till denna
del.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
1 kap. Om tilliimpningsomradet for finsk straffritt

11 §. Kravet pd dubbel straffbarhet. Det foreslas att 2 mom. om undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet &ndras. Det foreslds att till momentet fogas en ny 13 punkt, dar det hénvisas till
bestimmelserna om sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av oaktsamhet i
forslaget till 46 kap. 3 a—3 c § i strafflagen. Till f6ljd av &dndringen ska finsk lag tillimpas pa
dessa brott om gidrningen har begatts av en finsk medborgare eller eni 6 § 3 mom. 1 punkten
avsedd person som kan jamforas med en finsk medborgare.

46 kap. Brott som har samband med inforsel och utforsel

Det foreslés att nya bestimmelser om sanktionsbrott fogas till kapitlet for att genomfora
direktivet. Dessa bestimmelser géller sanktionsbrott (3 a §), grovt sanktionsbrott (3 b §),
sanktionsbrott av oaktsamhet (3 ¢ §) och sanktionsforseelse (3 d §). I bestimmelserna foreskrivs
att gérningar i strid med EU:s restriktiva atgérder och FN:s sékerhetsrads sanktioner ska vara
straffbara. Samtidigt 4ndras bestimmelserna om regleringsbrott s& att de inte lingre géller
overtrddelse av sanktioner som antagits av EU eller FN.

Strdvan med sanktioner dr att upprétthalla internationell fred och sidkerhet samt att stirka och
stodja demokrati, réttsstaten och de méanskliga réttigheterna. Overtradelse av sanktioner kan
forsvaga eller dventyra dessa rittsobjekt. Syftet med bestimmelserna om sanktionsbrott &r
saledes att skydda dessa rittsobjekt.

I EU:s lagstiftning anvénds termen restriktiv atgérd”, medan endast termen “’sanktion” anvinds
for sanktioner som antagits av FN:s sékerhetsrdd. Av denna orsak anvinds bada termerna i de
foreslagna bestdimmelserna om sanktionsbrott. I brottsbeteckningarna anvéinds for tydlighetens
och kérnfullhetens skull termen sanktion. I motiveringen till denna proposition hénvisar termen
sanktion béde till bade EU:s restriktiva atgérder och FN:s sékerhetsrads sanktioner.

I bestimmelserna om sanktionsbrott ingér allmdnna karakteriseringar i sak av de straffbara
gérningarna. En ndrmare definition av de straffbara girningarna ingar i de sanktionsakter som
det hénvisas till i bestimmelserna om sanktionsbrott. I bestimmelserna om sanktionsbrott
foreskrivs inte om sjélvstindiga brott utan straffbara ér endast sddana gérningar som bryter mot
ett forbud eller en forpliktelse som foreskrivs i den materiella sanktionslagstiftningen.
Bestdmmelserna om sanktionsbrott har saledes karaktéren av s.k. straffbestimmelser in blanco.

Det har foreskrivits om dispenser och undantag frén vissa forbud i sanktionsakterna. Med
dispenser avses bestimmelser med stdd av vilka forbud i sanktionsakter inte tillimpas i vissa
fall. 1 sanktionsakterna foreskrivs om dispenser for bla. diplomatiska och konsulédra
beskickningars verksamhet. En gérning som &r forbjuden i en sanktionsakt &r tillaten direkt med
den tillampliga bestimmelsen om dispens och gérningen uppfyller saledes inte rekvisitet for
sanktionsbrott.
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Som sanktionsbrott ska inte heller betraktas giarningar dér det &r friga om humanitért bistdnd
till behovande eller verksambhet till stod for grundldggande ménskliga behov som tillhandahalls
i enlighet med de humanitira principerna (opartiskhet, humanitet, neutralitet och oberoende)
samt, i tilldmpliga fall, internationell humanitér rétt. Ocksa i artikel 3.5 i direktivet faststélls att
avsikten inte &r att kriminalisera sddana gédrningar. I enlighet med tilldggsprotokoll I (FordrS
82/1980) till Genévekonventionerna om internationell humanitar ritt (FordrS 7-8/1955) ska alla
fordragsslutande parter tilldta och underlitta snabb och fri passage for humanitirt bistand.
Humanitért bistdnd ges ocksd i andra &n konfliktsituationer, t.ex. i samband med
naturkatastrofer.

Med undantag i sanktionsakterna avses ater att man kan ansdka om tillstand hos den behdriga
myndigheten for en viss forbjuden verksambhet i sérskilt angivna situationer. Om den behoriga
myndigheten har bedomt att villkoren for att bevilja tillstdnd till undantag ar uppfyllda och den
behoriga myndigheten har beviljat tillstdnd f6r verksamheten, dr verksamheten tillaten med st6d
av tillstandet och den uppfyller salunda inte rekvisitet for sanktionsbrott. Sanktionsakterna gor
det t.ex. mojligt att medge undantag for sddana betalningar som ar avsedda uteslutande for att
betala skéliga arvoden i anslutning till juridiska tjénster och for att ersétta kostnader for sddana
tjénster.

I sanktionsakterna faststélls forutsittningarna for att en myndighet ska bevilja tillstand till
undantag. Exempelvis i artikel 3.5 i forordning (EU) nr 833/2014 faststélls nir en myndighet
inte f4 medge undantag for export av sddan teknik som anges i forordningen. Om en myndighet
underléter att iaktta sddana forutséttningar nér undantag medges, ér det inte frdga om en egentlig
Overtrddelse av ett forbud i sanktionsforordningen, utan om missbruk av myndighetens
befogenheter. Av den orsaken ska forfarandet i allménhet inte beddmas som sanktionsbrott utan
snarare med stod av bestimmelserna om tjénstebrott i 40 kap. i strafflagen.

I direktivet foreskrivs det att advokathemligheten har foretrdde framom
kriminaliseringsforpliktelserna i artikel 3.4 och motsvarande regler finns i sanktionsakterna,
t.ex. 1 artikel 8.1 i forordning (EU) nr 833/2014. I skélen 13 och 42—43 i direktivets ingress
faststills allmént att processuella och andra grundldggande rittigheter ska respekteras. Avsikten
dr inte heller att de fOreslagna bestdmmelserna om sanktionsbrott ska begrinsa de
straffprocessuella grundlidggande réttigheter som tryggas i grundlagen och internationella
ménniskoréttsforpliktelser, sdsom oskuldspresumtionen, skyddet mot sjélvinkriminering och
advokathemligheten. Avsikten &r inte heller att begransa advokaters tystnadsplikt enligt 5 ¢ § i
lagen om advokater.

I EU:s sanktionsforordningar ingdr ocksa forpliktelser som riktar sig direkt till medlemsstaterna
samt sadana forpliktelser som i forsta hand ska uppfyllas av medlemsstaterna. Till dessa hor
t.ex. de bestimmelser som forutsitter att de behdriga myndigheterna utbyter information med
kommissionen eller andra medlemsstater. Ansvaret for att sddana forpliktelser uppfylls
ankommer pa medlemsstaten och Overtridelser av dem hoér i princip inte till
tillimpningsomradet for bestimmelserna om sanktionsbrott.

I bestimmelserna om sanktionsbrott anvénds vissa termer vilkas innebdrd definieras ndrmare i
artikel 2 1 direktivet och EU:s sanktionsforordningar eller i rittsakter som de héanvisar till.
Sédana termer 4r t.ex. “angivna personer”, "penningmedel”, “ekonomiska resurser”, ’frysning
av penningmedel”, ”produkter med dubbla anvéndningsomraden” och “forsvarsmateriel”. I sak
motsvarande termer anvinds ocksa i annan sanktionslagstiftning. Avsikten &r att dessa termers
betydelse 1 bestimmelserna om sanktionsbrott ska motsvara deras betydelse i EU:s och annan

sanktionslagstiftning, om inte nagot annat ndmns.
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I enlighet med artikel 3.2 i direktivet far medlemsstaterna foreskriva att vissa garningar enligt
artikel 3.2 som inbegriper ett ekonomiskt virde av mindre &n 10 000 euro inte utgor brott. For
tydlighetens skull konstateras att det inte foreslas att denna mdjlighet utnyttjas i lagstiftningen
i Finland, utan tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott i 3 a—3
d § ska ocksd omfatta brott som géller ett ekonomiskt virde av mindre dn 10 000 euro. Det
ekonomiska virde som hénfor sig till brottet kan dock inverka pé huruvida straffbestimmelsen
om sanktionsbrott av grundformen eller grovt sanktionsbrott eller sanktionsovertrddelse ar
tillamplig pa gérningen.

Pa det sétt som konstateras i avsnitt 3.3 hénvisar ordalydelsen i 10 kap. 5 § 2 mom. 3 punkten i
strafflagen om forverkandepafoljd till en forverkandepéfoljd for att uppné syftet med
bestdmmelser eller foreskrifter om reglering eller inforsel. Eftersom &ven sanktioner hanfors till
bestimmelserna och foreskrifterna om reglering, &r den allménna formuleringen i 3 punkten
tillamplig dven pé brott som avser dvertrddelse av sanktioner (se RP 66/1988 rd. s. 169-170).
Syftet dr inte att begrdnsa tillimpningen av punkten pa forverkandepafoljder som géller
egendom som &r foremal for de foreslagna sanktionsbrotten.

I brottmél som giller 6vertrddelse av sanktioner har det i praktiken varit vanligt att svaranden
aberopat att sanktionslagstiftningen ar svarbegriplig samt sin kunnighet om att gdrningen &r
straffbar. For tydlighetens skull konstateras att frdgan om okunnighet om garningens
straffbarhet i allménhet inte ska bedomas med avseende pa forekomsten av imputabilitet, dvs.
girningsmannens uppsatlighet eller oaktsamhet, utan med avseende pa tillimpningen av
bestimmelsen om forbudsvillfarelse (kap. 2 § i strafflagen). Allmént kan konstateras att troskeln
for att tillimpa bestimmelsen om forbudsvillfarelse ar timligen hog (RP 44/2002 rd, s. 107 och
t.ex. HD 2006:70, HD 2011:23 och HD 2015:66).

Utover sanktioner hinfor sig ocksd andra inskrdnkningar i nationell och internationell
lagstiftning till inforsel och utforsel, och brott mot dem har kriminaliserats i 46 kap. i strafflagen.
Exempelvis i frdga om produkter med dubbla anvindningsomraden ingér sidana inskrankningar
ocksa i lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning (562/1996), i vars 9
§ det hénvisas till 46 kap. 1-3 och 12 § i strafflagen i fraga om straftbarhet for gérningar som
strider mot den forstndmnda lagen. Genom de foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott
dndras inte straffbarheten for andra gérningar &n sddana som anknyter till sanktioner, sa vilka
straffbestimmelser som é&r tillimpliga pa andra gdrningar bestims dven i fortsdttningen enligt
vilken lagstiftning om inforsel och utforsel som giarningen bryter mot.

1 §. Regleringsbrott. Det foreslas att 1 mom. 4ndras sd att 1 och 9 punkten upphévs. Andringarna
gors darfor att i fortsdttningen tillimpas de foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott 1 3
a—3 d § pa motsvarande girningar.

3 a §. Sanktionsbrott. Det foreslés att till kapitlet fogas en ny straffbestimmelse som giller
gérningar 1 strid med sanktioner. I det inledande stycket i / mom. anges de rattsakter som
innehéller sanktioner som det dr straffbart att bryta mot. I de rittsakter som det hénvisas till eller
i de sanktioner som antagits med stdd av dem anges ndrmare de forbud betrdffande vilka
Overtrddelser ska bestraffas som sanktionsbrott.

Viktigast av dessa réttsakter &r i praktiken de forordningar som antagits med stod av artikel 215
1 EUF-fordraget, vilkas bestimmelser i huvudsak ér direkt tillimpliga. Enligt 2 a § 1 mom. i
sanktionslagen (659/1967) utfirdas nirmare bestdmmelser om verkstélligheten av de
sanktionsforordningar som antagits med stod av artikel 215 i EUF-fordraget vid behov genom
forordning av statsradet. Brott mot bestimmelser i sddana statsradsforordningen hor enligt
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ordalydelsen i det inledande stycket till tillimpningsomriddet for bestimmelsen om
sanktionsbrott.

Rédets sanktionsbeslut som fattats med stdd av artikel 29 i EU-fordraget dr daremot inte direkt
tillimpliga. I regel genomfors de &nda genom forordningar som antas med stdd av artikel 215 i
EUF-fordraget. Det dr ocksa mojligt att ett sanktionsbeslut som meddelats med stod av artikel
29 i EU-fordraget forutsitter nationell genomforandelagstifining. I sddana fall omfattar
straffbarheten for sanktionsbrott girningar som strider mot den lagstiftning som antagits for att
genomfora sanktionsbeslutet.

Med stdd av artikel 41 i kapitel VII i FN-stadgan (FordrS 1/1956) kan FN:s sékerhetsrad besluta
om sanktioner mot en aktér som hotar internationell fred eller sékerhet. Inom EU genomfors
FN:s sanktioner i praktiken genom radets beslut och ridets forordningar. Eftersom radets
forordningar dr direkt tillimpliga, 4r dven FN:s sanktioner hédrigenom forpliktande inom
Finlands jurisdiktion. I det inledande stycket i paragrafens 1 mom. har det dnda ansetts
nodvandigt att separat ticka in dven brott mot lagstiftning som antagits med stdd av FN:s
sdkerhetsradets resolutioner om sanktioner, med tanke pa en sadan situation diar EU
undantagsvis inte genomfor FN:s sidkerhetsrdds sanktioner genom rédets beslut och
forordningar. Da krédvs nationell lagstiftning for att genomfora en resolution om sanktioner som
antagits av FN:s sékerhetsrad. Det kan ocksa av nidgon annan orsak vara nddvandigt att anta
nationell kompletterande lagstiftning i dessa situationer. Sanktionslagens 1 § mojliggor att for
uppfyllande av forpliktelser, vilka hérrdra sig av Finlands medlemskap i Forenta Nationerna
och vilka grunda sig pa sdkerhetsradets bindande beslut, kan f6r Finlands del i friga om éatgérder
av ekonomisk natur samt atgidrder, som gilla meddelelsemedel och kommunikationer,
foreskrifter utfirdas genom forordning. Enligt ordalydelsen i det inledande stycket ska
straffbarheten omfatta dven brott mot sadan lagstiftning.

Med stod av FN:s sdkerhetsrads resolution 1373 om sanktioner mot terrorism (2001) har stiftats
lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), den s.k.
”frysningslagen”. Avsikten dr inte att tillimpa bestimmelsen om sanktionsbrott pa gdrningar
som innebidr overtrddelse av frysningslagens forbud. Garningar som innebér overtridelse av
forbud enligt 6 och 7 § i frysningslagen ska diremot dven i fortséttningen bestraffas som
regleringsbrott med stdd av 46 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen.

Enligt det inledande stycket i forslaget till 3 a § 1 mom. ska forsok till brott jamstéllas med en
fullbordad gérning genom att i grundrekvisitet kriminalisera inte bara Overtrddelse av en
sanktion utan ocksé forsok till dvertradelse av en sanktion. Saledes ska nedsatt straffskala inte
tillimpas pé forsok till sanktionsbrott. Till den del som de straffbara girningarna handlar om
underlatenhet kommer straffbarhet f6r forsok inte pa fraga.

I 1-10 punkten karakteriseras i sak de gdrningsformer genom vilka man kan gora sig skyldig
till straftbar overtridelse av sanktioner. Avsikten ir att straffbarheten ska omfatta Gvertradelser
av alla specificerade forbud som foreskrivs i sanktionsakter och handlingsskyldigheter som till
sin betydelse kan jamstdllas med dessa forbud. Strdvan har varit att i 1-9 punkten beskriva
atminstone de viktigaste gdrningsformera, s att bestimmelsen ger en tydlig bild av karaktéiren
av de gédrningar som omfattas av straffbarheten. Den sista 10 punkten ldmnar de straffbara
girningsformerna mer Oppna och beroende av sanktionsnormernas innehdll dn de andra
punkterna. Om en gérning bryter mot nagot annat slags specificerat forbud som foreskrivs i en
sanktionsakt eller en handlingsskyldighet som till sin betydelse kan jamstéllas med ett sadant
forbud dn vad som avses i 1-9 punkten ska 10 punkten tillimpas pé den.
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1-10 punkten baserar sig i huvudsak pa brottsdefinitionerna i artikel 3.1 i direktivet, men
indelningen Overensstimmer inte helt. I 1-10 punkten foreskrivs gérningar som straffbara i
nagot storre utstrdckning &n i direktivets straffdefinitioner. Detta beror pa att direktivets
straffdefinitioner atminstone inte med tillricklig tydlighet till alla delar forefaller tdcka
overtrddelser av  forbud eller sanktioner enligt sanktionsakterna. Punkternas
tillimpningsomrdden overlappar varandra till vissa delar, och avsikten med detta ar att
sdkerstélla att omradet for straffbarhet &r tydligt och heltickande.

Enligt vissa forbud i sanktionsakter forbjuds olika gérningar som begas “direkt eller indirekt”.
Tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott ska omfatta dven dylika
indirekta girningar ndr de uttryckligen &r forbjudna i en sanktionsakt. Som indirekta kan
betraktas gérningar som begas via en tredje person eller en tredje stat. Exempelvis forbjudet
indirekt tillgéngliggérande av penningmedel kan vara att penningmedel skenbart ges till en
tredje person (en s.k. bulvan), i syfte att, eller &tminstone med en forstéllning som uppfyller
uppsatlighetsvillkoret om att penningmedlen ska na en angiven person. Som férbjuden indirekt
export kan pa motsvarande sétt betraktas export av en vara till ett tredje land i syfte att eller med
forestéillningen om att den nar en stat som &r foremal for sanktioner. Med stod av de allménna
bestimmelserna om delaktighet i 5 kap. i strafflagen kan indirekta gérningar beroende pé fallet
ocksé betraktas som straffbar medhjilp, medgarningsmannaskap eller nigon annan delaktighet.
Trots att egendomen i dylika fall inte skulle na en person eller stat som ar foremal for sanktioner
kan det anda vara fraga om ett straffbart forsok.

1 punkten géller dvertradelse av sanktioner mot personer. Enligt punktens inledande del ska det
vara straffbart att tillgdngliggdéra penningmedel eller ekonomiska resurser for eller till forman
for en person eller juridisk person som dr angiven i en sanktionsakt. Avsikten dr att termen
juridisk person ska ticka det som i EU:s sanktionsférordningar avses med ordalydelsen “enhet
eller organ”. Punkten hinfor sig till straffdefinitionerna och forbuden i artikel 3.1 a och b i
direktivet, som det foreskrivs om t.ex. i artikel 2.2 i forordning (EU) nr 269/2014. Den straftbara
girningen ska i enlighet med ordalydelsen gélla endast ekonomiska forméner som riktas till
fysiska eller juridiska personer som anges i sanktionsakter. Med tillgdngliggdra avses att
penningmedel eller ekonomiska resurser ges eller siljs till eller pd nigot annat sitt gors
tillgéngliga for personen. Punktens begrepp “ekonomiska resurser” definieras i artikel 2.4 i
direktivet och pa samma sétt i artikel 1 d i EU:s forordning om sanktioner mot personer (EU)
nr 269/2014. Enligt dem avses med “ekonomiska resurser” “materiella eller immateriella, 16sa
eller fasta tillgdngar av alla slag som inte utgor penningmedel men som kan anvéndas for att
erhélla penningmedel, varor eller tjénster.”

I slutet av punkten foreskrivs att det ska vara straftbart att forsumma en frysningsforpliktelse
enligt en frysningsakt. Punkten hianfor sig till forpliktelser som det foreskrivs om i t.ex. artikel
2.1 i forordning (EU) nr 269/2014. Sadan frysning som avses i punkten definieras nirmare i
artikel 2.5 i direktivet. Enligt den avses med frysning av penningmedel” ”forhindrande av
flyttning, overforing, fordndring eller anvéndning av penningmedel eller tillgdng till eller
hantering av penningmedel pa ett sitt som skulle leda till en fordndring av volym, belopp,
belagenhet, dgandeférhallanden, innehav, art eller destination eller en férédndring som skulle
gora det mgjligt att utnyttja pennmgmedlen inbegripet portfoljforvaltning”. Enligt artikel 2.6
avses med “frysning av ekonomiska resurser” “forhindrande av att ekonomiska resurser
anvénds for att erhalla penningmedel, varor eller tjénster, inbegripet men inte enbart genom
forsiljning, uthyrning eller inteckning.” Sadana personer som bér det centrala ansvaret for
uppfyllandet av en s&ddan frysningsforpliktelse kan gora sig skyldiga till brottet.

2 punkten hanfor sig till de forpliktelser som i radets beslut alagts medlemsstaterna att vidta
nodvandiga atgarder for att forhindra att angivna fysiska personer reser in pa eller transiterar
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genom en stats territorium. Bestimmelser om sddana forpliktelser finns t.ex. i artikel 1 i radets
beslut 2014/145/GUSP. Bestimmelser som genomfor radets beslut om atgdrder som giller
reserestriktioner finns sdrskilt i utlinningslagen (31/2004). Enligt lagens 11 § kravs for att en
utlanning ska fa resa in till landet bl.a. att utlinningen inte har meddelats inreseforbud. Enligt
36 § i utldnningslagen behover uppehéllstillstand inte beviljas, om en utlinning anses dventyra
allmidn ordning eller sédkerhet, den nationella sdkerheten, folkhdlsan eller Finlands
internationella forbindelser, eller om personens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en
for Finland bindande folkréttslig forpliktelse eller ett av radet med stdéd av fordraget om
Europeiska unionen antaget beslut.

I artikel 25 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 om inréttande, drift och
anvindning av Schengens informationssystem (SIS) p& omradet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och upphivande
av forordning (EG) nr 1987/2006 foreskrivs om villkor for inférande av registreringar om nekad
inresa och vistelse i Schengenomradets gemensamma Schengens informationssystem i fraga om
tredjelandsmedborgare som ar foremal for restriktiva atgirder. I SIS-systemet infors utifrén
uppgifter fran rédet registreringar i anslutning till restriktiva atgirder som baserar sig pa en
rattsakt som antagits av radet. Enligt vedertagen praxis har den medlemsstat som dr ordférande
for Europeiska unionens rad ansvarat for uppratthéllandet av dessa registreringar (RP 35/2021
rd s. 19).

I Finland &r det Grénsbevakningsvésendet och polisen som svarar for verkstdllandet av
reserestriktioner, bl.a. genom att utreda lagligheten i utldnningars vistelse i landet. Aven
utrikesministeriets pass- och visumenhet och Migrationsverket bor beakta EU:s
sanktionsbestdmmelser i sin verksamhet. Foremalen for restriktiva dtgiarder gér effektivt att
upptdcka, om de dr lampligt registrerade. Nir det giller visumansokningar ska de som é&r
foremal for reserestriktioner upptickas genom Schengens informationssystem (SIS) eller i sista
hand vid kontrollen vid den yttre gransen (RP 288/2014 rd s. 11).

Med méjliggorande avses 1 2 punkten antingen en aktiv garning eller en underlatenhet som leder
till att inresa eller transitering lyckas. Aven att enbart skapa mojlighet till detta ska uppfylla
rekvisitet, om det dr frdga om ett straftbart forsok. Nér en tjdnsteman gor sig skyldig till brottet,
kan forutom 2 punkten ocksa bestimmelser i strafflagens 40 kap. vara tillimpliga pa gérningen,
och i fraga om personer som tjanstgdr i en militér tjanst vid Gransbevakningen bestimmelser i
strafflagens 45 kap. Punkten hénfor sig till brottsdefinitionen i artikel 3.1 ¢ i direktivet.

3 punkten hanfor sig till forbud i sektorsanktioner vilka géller affarsverksamhet eller annat
ingdende av ett avtal eller utférande av ndgon annan rittshandling. Ordalydelsen giller vilken
som helst dylik verksamhet som &r forbjuden i en sanktionsakt. Ordalydelsen ticker t.ex.
ingdendet av avtal som géller offentlig upphandling. Férbud som avses i punkten har uppstallts
tex. 1 artiklarna 5aa och 5k i forordning (EU) nr 833/2014. Punkten hénfor sig till
brottsdefinitionerna i artikel 3.1 d i direktivet, men dess tillimpningsomréde 4r vidare eftersom
straffbarheten inte &r begransad till verksamhet enbart med en sddan stats organ som é&r foremal
for sanktioner eller juridiska personer som &4gs av sddana organ. Punktens ordalydelse ticker
sddan verksamhet 4ven med andra aktorer nar de bryter mot ett forbud i en sanktionsakt.

4 punkten hanfor sig till forbud i sektorsanktioner som géller forséljning eller annat utbyte av
varor eller annan egendom. Det finns flera sddana forbud i t.ex. férordning (EU) nr 833/2014.
Punkten hénfor sig till brottsdefinitionen i artikel 3.1 e. 4 punkten forefaller dock ha ett bredare
tillimpningsomrade eftersom den forutom verksamhet som avser varor dven tdcker annan
verksamhet som avser annan egendom, t.ex. rattigheter som hianfor sig till produkter eller teknik,
sadsom licenser, industriella och upphovsrittigheter, foretagshemligheter och kontanter. Aven
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forbud som giller utbyte av dylik annan egendom ingér i sanktionsakterna. De gérningsformer
som ndmns i punkten ticker ocksd verksamhet, t.ex. inforsel, utforsel och formedling, dér
egendomen inte nddviandigtvis i nagot skede innehas av den som gor sig skyldig till gédrningen.
Ordalydelserna i punkten ticker ocksa transitering och annan verksamhet via tredjeldnder, nér
sadan dr forbjuden i sanktionsarter. I sanktionsakter kan det i stillet for totalforbud foreskrivas
att tillstand ska krévas for export eller annat utbyte av egendom. D& kan export som saknar
tillstdnd i allménhet betraktas som dvertrddelse av en restriktiv atgérd.

5 punkten hanfor sig till sadana forbud i sektorsanktioner som géller tillhandahallande eller
formedling av olika typer av tjanster. Ordalydelsen ticker alla typer av tjanster som &r forbjudna
1 sanktionsakter, sdésom formedlings-, investerings-, radgivnings- och andra tjanster. I rekvisitet
ndmns for tydlighetens skull separat dven tekniskt bistdnd. I sanktionsakterna forbjuds
uttryckligen dven limnande av tekniskt bistdnd. Enligt definitionen i artikel 1 c i férordning
(EU) nr 833/2014 avses med “tekniskt bistdnd” allt tekniskt bistand som géller reparationer,
utveckling, tillverkning, montering, provning, underhall eller annan teknisk service, i form av
exempelvis anvisningar, radgivning, utbildning, formedling av praktisk kunskap eller
fardigheter eller konsulttjénster, inbegripet bistdnd i muntlig form”. 5 punkten hanfor sig till
brottsdefinitionen i artikel 3.1 g i direktivet.

6 punken hanfor sig till sddana forbud i sektorsanktioner som giller tillhandahéllande av
finansiering eller finansiellt stod. Enligt definitionen i artikel 1 o i férordning (EU) nr 833/2014
avses med “finansiering eller ekonomiskt bistand” “alla atgérder, oberoende av vilken metod
som valts, varigenom den berdrda personen, den berdrda enheten eller det berdrda organet, med
eller utan forbehéll, betalar ut eller dtar sig att betala ut egna medel eller ekonomiska resurser,
inbegripet men inte begrénsat till gdvobistand, 1an, garantier, borgen, obligationer, remburser,
leverantdrskrediter, koparkrediter, import- eller exportforskott samt alla typer av forsiakring och
aterforsakring, inbegripet exportkreditforsdkring; betalning och villkor for betalning av det
avtalade priset for en vara eller tjdnst i enlighet med sedvanlig affirspraxis utgdr inte
finansiering eller ekonomiskt bistdnd”. 6 punkten hinfor sig till brottsdefinitionen i artikel 3.1
fi direktivet.

7 punkten hanfor sig till sdidana forbud i sektorsanktioner som géller bedrivande av trafik med
transportmedel och mojlighet att komma till eller fran ett omrade eller en plats. Ordalydelsen i
punkten ticker land-, luft- och sjétrafik. Forbuden kan hénfora sig till trafik som bedrivs med
transportmedel eller mojlighet for dem att komma till eller frén en stats omréade eller en plats
dér, sdsom en hamn. Forbud som hénfor sig till sddan verksamhet finns t.ex. i artiklarna 3d,
3ea—ec och 31 i forordning (EU) nr 833/2014. I punkten avses med mojliggérande samma som
i 2 punkten. Man kan gora sig skyldig till brott genom antingen en aktiv girning eller
underlatenhet. Skyldiga till overtrddelse kan gora sig sadana personer som pa grund av sina
uppgifter befinner sig i en central ansvarsstéllning nér det giller transportmedels mojligheter att
komma till eller frén ett omréde eller en plats. Skyldiga till 6vertrddelse kan ocksa gora sig
sadana personer som bedriver trafik med transportmedel i strid med sanktionsakter. Nagot brott
som motsvarar 7 punkten forefaller inte inga i brottsdefinitionerna i artikel 3.1 i direktivet.

8 punkten hanfor sig till forbud i sektorsanktioner att vara verksam hos en juridisk person.
Sédana forbud finns t.ex. i artiklarna 5aa.lb och 50 i férordning (EU) nr 833/2014 5, dér det
under vissa forutséttningar forbjuds att vara verksam i juridiska personers forvaltningsorgan.
Brott som motsvarar 8 punkten forefaller inte ingé i brottsdefinitionerna i artikel 3.1 i direktivet.

9 punkten géller dvertrddelse av villkoren i tillstind som beviljats for en viss verksamhet med
stod av sanktionsakter. Den undantag fran férbud som foreskrivs i sanktionsakterna baserar sig
ofta pa tillstand till undantag som beviljats av en myndighet och som dr férenade med villkor.
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Villkoren kan gilla t.ex. tidsfrister eller méngder. Straffbarheten giller 6vertrddelse av villkor i
ett sddant tillstdnd. Enligt brottsdefinitionen i artikel 3.1 1) i direktivet ska en sddan gérning vara
straffbar atminstone om denna verksamhet i avsaknad av ett sddant tillstind anses utgoér en
overtradelse av ett forbud eller en begrinsning i en sanktion. 9 punkten innehaller ingen
motsvarande begrinsning av straffbarheten, men eftersom overtradelse av tillstdndsvillkor ar av
mindre betydelse ska gdrningen beddmas som sanktionsovertradelse i enlighet med forslaget till
3d§ 1 mom.

Med stod av 10 punkten ska saddana gérningar i strid med forbud eller handlingsskyldigheter i
sanktionsakter vara straffbara som inte ndmns i de andra punkterna i momentet. Avsikten &r att
straffbarheten ska omfatta dven gérningar i strid med andra potentiella nuvarande och framtida
sanktioner. 10 punkten behdvs av de orsaker som nédmns i avsnitt 4, enligt vilka det inte &r
mojligt att i sak karakterisera eller forsoka karakterisera overtridelser av alla forbud eller
forpliktelser ens i de nuvarande sanktionsakterna néirmare i paragrafens dvriga punkter. Aven
10 punkten giller endast gérningar genom vilka ndgon bryter eller forsdker bryta mot nagon
restriktiv dtgird eller sanktion som avses i momentets inledande stycke.

Forutom Overtrddelse av individualiserade gérningar géller punkten ocksa Gvertrddelse av
handlingsskyldigheter, nir en handlingsskyldighet till sin betydelse kan jamstillas med ett
forbud. I sanktionsakterna foreskrivs det om sadana handlingsskyldigheter utover forbud och
vanligtvis for att effektivisera iakttagandet av forbud. En handlingsskyldighets betydelse
bedoms med avseende pa de allmdnna malen for de aktuella sanktionerna. Har &r det skal att
beakta handlingsskyldighetens betydelse som en del av sanktionsaktshelheten.

De gérningar som ir straftbara med stdd av punkten kan handla om t.ex. Overtriddelse av en
handlingsskyldighet i en personsanktion. Exempelvis i artiklarna 8 och 9.2 a i férordning (EU)
nr 269/2014 aldggs skyldighet att inrapportera penningmedel och ekonomiska resurser till den
behoriga myndigheten. Brottsdefinitioner som delvis giller vertrddelse av sddana skyldigheter
ingdr i artikel 3.1 h iii och iv. Nér det géller sektorsanktioner finns en sddan mer betydande
handlingsskyldighet som avses i 10 punkten t.ex. i artikel 5t.1 i férordning (EU) nr 833/2014,
dér vissa juridiska personer aldggs att rapportera alla overforingar av medel som 6verstiger 100
000 euro frdn unionen som de gjorde under det kvartalet, direkt eller indirekt, i en eller flera
transaktioner. I artikel 5r.2 éldggs dessutom kreditinstitut skyldigheter. Dessutom forpliktar
artikel 5g.1 kreditinstitut att rapportera insdttningar som o&verstiger 100 000 euro till
myndigheterna.

Betydelsen av forsummelse av dylika handlingsskyldigheter kan till sin allvarlighet i princip
jamstdllas med Overtrddelser av forbud, och de hor dérfor till tillimpningsomradet for 10
punkten. Samtidigt &r det skél att beakta att det direkta syftet med flertalet dylika skyldigheter
ar att Overvaka att sdrskilt foreskrivna forbud iakttas. Beroende pa fallet orsakar girningarna
darfor inte nodvéandigtvis motsvarande skada som gérningar som innebar Gvertridelse av
forbud. Detta kan ha betydelse i enskilda fall ndr man vid straffmétningen beddmer gérningens
allvarlighet och skadlighet med stod av bestimmelserna i strafflagens 6 kap. Om det &r fraga
om en visentligt smérre girning, bedoms den med stdd av forslaget till 3 d § 1 mom. om
sanktionsforseelse. I sanktionsakterna foreskrivs det ocksd om sddana smarre skyldigheter som
till sin betydelse inte kan jimstédllas med forbud. Overtradelse av sddana beddms med stod av 3
d § 2 mom.

Tillampningsomradet for 10 punkten eller bestimmelsen om sanktionsforseelse omfattar inte

géirningar som inte bryter mot ett forbud eller en skyldighet, utan som endast innebér forfarande
som strider mot nadgon annan slags norm i en sanktionsakt, sisom en bestimmelse som géller
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forfarandet eller formkrav. Sddana girningar dr 6ver huvud inte straffbara som sadana (se
nirmare motivering till 3 d § 2 mom.).

Paragrafens 2 mom. géller girningar genom vilka ndgon forsoker kringga personsanktioner. Till
skillnad frén 1 mom. framgar i brottsrekvisiten i 2 mom. girningarnas centrala innehall av
strafflagens bestdimmelse och &r inte 1 nagon vésentlig utstrickning beroende av annan
lagstiftning. Detta beror pd att det inte finns detaljerade bestdmmelser om motsvarande
gérningar i sanktionsakterna. De brott som avses i 2 mom. hdnfor sig till forpliktelser att frysa
penningmedel i personsanktionsforordningar och till de allminna forbuden i dem att kringgé
forbuden i dem, t.ex. artikel 9.1 i férordning (EU) nr 269/2014.

Den inledande delen av den forsta meningen i momentet géller strivan att dolja penningmedel
eller ekonomiska resurser som frysts med stod av sanktioner. I princip kan vem som helst,
inklusive en angiven person, som anvander, overfor eller annars Gverlater egna penningmedel
gora sig skyldig till brott. I rekvisitet forutsitts inte att man lyckas dolja penningmedlen eller de
ekonomiska resurserna, utan dven garningar som begatts i syfte att dolja dem ar straffbara. Att
enbart anvinda sin egendom, t.ex. i egenskap av en angiven person, betyder dnnu inte att det
sker i syfte att dolja den. Personens 6vriga agerande eller andra omsténdigheter kring gérningen,
t.ex. forfarande som inte r en forutsittning for att utnyttja penningmedlen eller de ekonomiska
resurserna och som gor att det blir svart att f4 uppgifter om deras existens eller om dgaren, kan
tyda pa eventuell avsikt att d6lja dem. Momentets inledande del baserar sig pa artikel 3.1 h i) i
direktivet.

Med stod av slutdelen av den forsta meningen i momentet ska det vara straffbart att ldmna
oriktiga eller vilseledande uppgifter i syfte att dolja att den angivna fysiska eller juridiska
personen &r den slutliga dgaren till eller formanstagaren av egendom som frysts genom en
begriansande atgérd. I princip vem som helst kan gora sig skyldig dven till detta brott. Oriktiga
eller vilseledande uppgifter i1 syfte att dolja dgaren eller forménstagaren pé det sétt som avses i
bestimmelsen kan ldmnas till exempelvis kreditinstitut eller de myndigheter som svarar for
frysningen av de penningmedel som dr foremél for sanktioner. Som oriktiga kan betraktas
uppgifter som inte dr sanningsenliga. En uppgift kan vara vilseledande &ven om den ar
sanningsenlig, om den leder till en vésentligt oriktig uppfattning om egendomens égare eller
forméanstagare. Aven visentligt bristfalliga uppgifter som ldamnas aV51kt11gt kan vara
vilseledande. Slutdelen av den forsta meningen i momentet baserar sig pa artikel 3.1 h ii i
direktivet.

Med stod av 3 mom. ska forsok till ett brott som avses i 2 mom. vara straffbart. Till skillnad fran
1 mom. foreskrivs det i friga om de brott som avses i 2 mom. om straftbarhet for forsok pé
sedvanligt sétt, som hénvisar till tillaimpning av bestimmelserna om straffbarhet for forsok i
strafflagens allménna del. Pa forsok till brott som avses i 2 mom. tillimpas saledes ocksa nedsatt
straffskala.

3 b §. Grovt sanktionsbrott. 1 paragrafen foreskrivs det om de grova girningsformen av
sanktionsbrott. Skarpningsgrunderna géller virdet och karaktiren av den egendom som
anknyter till brottet samt garningsmannens tillvigagangssétt. Med stod av I punkten ska stravan
efter avsevird ekonomisk vinning vara en skdrpningsgrund. Enligt ordalydelsen ska det inte
vara en fOrutséttning att gdrningsmannen har fatt dylik vinning utan enbart efterstrivan ska
racka.

Med stdd av 2 punkten dr en skdrpningsgrund att véirdet av de tillgdngar, ekonomiska resurser,
tjanster eller transaktioner som &r foremal for brottet har varit betydande. Vérdet av foremalet
for brottet kan vara betydande oberoende av om girningsmannen far ndgon vinning av det.
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Exempelvis vid overtrddelse av personsanktioner kan det vara friga om egendom som
girningsmannen forvérvat lagligt, men som denne i egenskap av angiven person inte har
rapporterat till myndigheterna eller har f6rsokt dolja. Overtriidelse av ett forbud mot varuexport
som uppstéllts i en sektorsanktion kan beddmas med stdd av denna punkt, om varan har varit
anmirkningsvért vardefull, oberoende av hur stor vinning exportdren har haft av brottet.

I enlighet med artikel 5 i direktivet géller forpliktelsen till ett maximistraff pa fem &rs fangelse
endast brott betrdffande vilka det ekonomiska vérdet dr minst 100 000 euro. Avsikten &r inte att
sétta troskelvardet for att tillimpa 1 och 2 punkten i paragrafen sahdr hogt, utan vad som
betraktas som avsevird vinning eller avsevért viarde ska bedomas i enlighet med den nationella
straffratten. I réttspraxis har under de senaste aren cirka 17 000 euro betraktats som ett
betydande ekonomiskt virde vid tillimpning av skérpningsgrunderna for brott som avser
ekonomisk verksamhet (t.ex. HD 2019:93).

Med stod av 3 punkten kan ett brott betraktas som grovt om det &r en girning som avsesi3 a §
1 mom. 4 eller 5 punkten och som riktar sig mot férsvarsmateriel eller en produkt med dubbla
anvindningsomraden. Ordalydelsen hénvisar till gérningar som avses i bestdmmelsen om
sanktionsbrott och som giller dvertriddelse av forbud som uppstillts i sektorsanktioner med
anknytning till utbyte eller tjanster. Med fOrsvarsmateriel avses produkter som ingar i
Europeiska unionens gemensamma militdra forteckning. Med produkt med dubbla
anvindningsomraden avses sddana produkter med dubbla anvéndningsomraden som ingér i
bilagorna I och VI till férordning (EU) 2021/821. Orsaken till skdrpningsgrunden &r den
potentiella skadligheten hos forsvarsmateriel och produkter med dubbla anvéindningsomraden
och den baserar sig pa forpliktelsen i artikel 5.3 e i direktivet.

Med stod av 4 punkten ér en skriipningsgrund att brottet begas sirskilt planmissigt. Overtriidelse
av sanktioner forutsétter vanligtvis ndgon grad av planméssighet. Skdrpningsgrunden &r
tillamplig nér gdrningsmannen har vidtagit arrangemang som gar ldngre &n vanligt eller inlett
langvarig eller aterkommande planméssig verksamhet for att genomfora brottet.

Med stod av 5 punkten foreslés att en skdrpningsgrund ska vara att brottet begés som ett led i
en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Ordalydelsen hanvisar till den allménna
definitionen av organiserad kriminell sammanslutning i 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen.

Enligt paragrafens slutdel forutsitter bestimmelsens tillimpning ocksa att brottet &ven beddmt
som en helhet &r grovt.

Straffskalan &r fangelse i minst fyra manader och hogst fem &r. Denna skala ér stringare dn den
skala som i regel foreskrivs for regleringsbrott och andra grova gérningsformer av brott som
avser ekonomisk verksamhet, och som ar fiangelse fran fyra manader till fyra &r. Straffskalan
for grovt sanktionsbrott grundar sig delvis péd forpliktelserna i artikel 5 i direktivet. Den
strdngare skalan dr motiverad ocksa med avseende pa betydelsen av och mélen for iakttagandet
av sanktioner.

3 ¢ §. Sanktionsbrott av oaktsamhet. Av gérningsformerna for sanktionsbrott géller
brottsrekvisitet endast sddana Overtrddelser av sanktioner som avses i 3 a § 1 mom. 4 eller 5
punkten och som riktar sig mot fOrsvarsmateriel eller en produkt med dubbla
anvindningsomraden. Med forsvarsmateriel avses produkter som ingér i Europeiska unionens
gemensamma militdra forteckning. Med produkt med dubbla anvdndningsomridden avses
sddana produkter med dubbla anvindningsomradden som ingar i bilagorna I och VI till
forordning (EU) 2021/821. Vid utbyte av sddana produkter dr det skél att iaktta sérskild
omsorgsfullhet pad grund av deras potentiella skadlighet. Straffbarhet ska forutsitta grov
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oaktsamhet. Det foreskrivs inte om nagon lindrig gérningsform av brottet. Det foreskrivna
straffet for brottet foreslas vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar och sex manader. Med stod av
den foreslagna straffskalan kan det domas till boter i smarre fall. Bestimmelsen baserar sig pa
forpliktelsen i artikel 3.3 i direktivet.

3 d §. Sanktionsforseelse. I 1 mom. foreslds en bestimmelse om den lindriga garningsformen
av sanktionsbrott. De brott som anges i 3 a § kan gélla egendom av ringa virde eller annars vara
av jamforelsevis liten betydelse med tanke pd maélen for sanktionerna. Bestimmelsen om
sanktionsforseelse ska kunna tillimpas om brottet, med hédnsyn till den efterstrdvande
vinningens storlek, véirdet av de tillgangar eller ekonomiska resurser som &r foremal for brottet
eller andra omsténdigheter vid brottet, bedomt som en helhet &r ringa. I praktiken har en
betydande del av de gérningar som for ndrvarande bedomts som regleringsbrott varit dylika.
Emellertid &r det ocksé skl att beakta arten av foremalet for brottet vid beddmningen. Att den
vinning som girningsmannen efterstrivat eller fatt av brottet dr ringa talar inte ensamt for att
bestammelsen ska tillimpas, om vérdet av den egendom som varit féremal for brottet inte har
varit ringa. Under sédrskilda omstidndigheter kan ocksd andra omstidndigheter som inte har
anknytning till det ekonomiska virdet tala for att den lindriga gérningsformen av brottet ska
tillimpas. Sddana omsténdigheter kan ha att géra med att gérningen &r mindre klandervird 4n
normalt, med hénsyn till gdrningsmannens forfarande och dvriga omstindigheter.

Bestdmmelsen lampar sig inte som lindrig gdrningsform av sanktionsbrott av oaktsamhet. Detta
beror pa att den sistnimnda bestimmelsen géller endast gérningar som riktar sig mot
forsvarsmateriel eller produkter med dubbla anvéndningsomraden, vilket vésentligt okar
gérningarnas klandervardhet. Nar sddana gérningar begés uppsatligen ska de i princip bedémas
som grova i enlighet med forslaget till 3 b §.

Straffet for sanktionsforseelse foreslas vara boter. Salunda dr det mojligt att behandla sadana
drenden dven i1 botesforfarande.

I 2 mom. foreslés det att straffbara som sanktionsforseelse ska vara sidana smérre garningar
genom vilka ndgon bryter mot en anmélnings-, informations- eller rapporteringsskyldighet eller
nagon annan dylik uttrycklig skyldighet. Det ar fraga om sddana smérre skyldigheter som till
sin betydelse inte kan jamstdllas med forbud som utfardats genom en restriktiv atgérd. Enligt
bestammelsens ordalydelse 4r momentet inte tillimpligt om gérningen ar straffbar med stod av
3 a3 c §, dvs. uppfyller rekvisitet for sanktionsbrott eller sanktionsbrott av oaktsamhet. I 1
mom. finns bestimmelser om den lindriga géringsformen av det forstndmnda brottet. I 2 mom.
ar det saledes inte friga om den lindriga gérningsformen av sanktionsbrott utan om siddana
géirningar som inte motsvarar den giarningsform som karakteriserats i rekvisiteten for nagot av
dessa brott, men som bryter mot nagon liknande skyldighet som vad som foreskrivs i en
sanktionsakt. Straffbara som sddana gérningar kan vara t.ex. underlatelse att fullgora
skyldigheten att meddela uppgifter om en flygning enligt artikel 3d.5 i forordning (EU) nr
833/2014, eller underlatelse att fullgdra skyldigheter att informera om transaktioner enligt
artikel 3m.11 i den férordningen samt andra underlételser att fullgdra motsvarande skyldigheter
som till sin betydelse inte kan jimstéllas med overtradelse av forbud.

Av momentets ordalydelse foljer att straffbarheten géiller inte alls underlatenhet att iaktta sidana
forfarandebestammelser eller formkrav som foreskrivits i sanktionsakter som inte handlar om
egentlig 6vertrddelse av en anmélnings-, informations- eller rapporteringsskyldighet eller nagon
annan dylik skyldighet. Exempelvis i artikel 2c.1 i1 forordning (EU) nr 833/2014 éalaggs
skyldighet att gora anmélan till myndigheterna “nir s& dr mojligt, via elektroniska medel pa
formulédr som minst innehéller samtliga uppgifter i, och i den ordning som anges i, forlagorna i
bilaga XIV.” Vid ringa underlatenhet att iaktta en sidan bestimmelse &r det snarare friga om
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overtridelse av en forfarandebestimmelse eller ett formkrav dn om egentlig underlatenhet att
fullgéra anmélningsskyldigheten, och girningen ska siledes inte vara straffbar.

4 §. Smuggling. 1 3 mom. foreskrivs for ndrvarande att som smuggling anses inte dvertradelse
av bla. en bestimmelse om inforsel eller utforsel som avses i bestimmelserna om
regleringsbrott. Det foreslas att momentet dndras sa att diar hanvisas ocksa till de foreslagna 3
a—3 d § om sanktionsbrott, som i fortsittningen ska tillimpas i friga om sanktioner i stéllet for
bestimmelserna om regleringsbrott. Dessutom gors sprakliga fortydliganden i1 den
svensksprakiga versionen av bestimmelsen, och avsikten &r inte att de ska paverka
sakinnehallet.

13 §. Straffansvar for juridiska personer. Det foreslds att 1 mom. éndras sé att straffansvar for
juridiska personer tillimpas p& sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av
oaktsamhet. Ordalydelsen hénvisar till de allmdnna bestimmelserna om straffansvar for
juridiska personer i strafflagens allménna del och i strafflagens 9 kap. Genom &ndringen
genomfors forpliktelserna enligt artikel 6 i direktivet, enligt vilken juridiska personer ska kunna
stdllas till ansvar for brott som avses i artiklarna 3 och 4.

I 2 mom. foreskrivs det om samfundsbotens maximibelopp, nér det &r fraga om samfundsbot
som doms ut pa grund av sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av oaktsamhet.
I forslaget till 2 mom. gors en uttrycklig avvikelse frén straffskalan for samfundsbot i 9 kap. 5
§ 1 strafflagen vad maximibeloppet betrdaffar. Genom bestimmelsen genomfors forpliktelserna
i artikel 7.2 i direktivet betriffande maximibeloppet av boter som pafors juridiska personer.

Enligt momentet 4r det hogsta beloppet av samfundsbot fem procent av den juridiska personens
omséttning, dock minst 850 000 euro och hdgst 40 miljoner euro. Eftersom fem procent av 17
miljoner euro dr 850 000 euro, innebdr momentet att om omséttningen dverstiger 17 miljoner
euro, dr samfundsbotens maximibelopp 850 000 euro hdgre dn nu nér det dr fraga om ett brott
som avses i momentet. Om omséttningen &r under 17 miljoner euro, &r samfundsbotens
maximibelopp med stdd av momentets ordalydelse jimnt 850 000 euro. Avsikten med detta ar
att straffskalan for samfundsbot inte att lindras jaimfort med nuldget. Det ska inte foreskrivas
nagon avvikelse fran samfundsbotens minimibelopp, sa det ska fortfarande vara 850 euro &ven
for de aktuella brotten.

Den avvikelse frédn samfundsbotens maximibelopp som foreskrivs i momentet ska inte inverka
pa den juridiska personens straffansvar i ovrigt. Till 6vriga delar tillimpas séledes fortfarande
bestimmelserna i strafflagens 9 kap. nir det géller de allménna grunderna for juridiska
personers straffansvar, domande, méitningsgrunderna for samfundsbot och andra fragor.
Exempelvis samfundsbotens belopp ska fortfarande bestdmmas i enlighet med 6 § inom den
straffskala som anges i det foreslagna momentet. P4 motsvarande sitt ska ndr gemensam
samfundsbot doms ut regeln i 9 kap. 8 § 1 mom. tillimpas sé att samfundsbotens maximibelopp
bestéms 1 enlighet med vad som foreskrivs i strafflagens 46 kap. 13 § 2 mom. i stillet for 5 §.

I 3 mom. definieras termen omsittning som anvénds i 2 mom. Enligt momentet rdknas som
omsittning den juridiska personens totala globala omsittning eller motsvarande avkastning
enligt bokslutet for aret fore utdomandet av samfundsboten. Enligt definitionen 4 kap. 1 § 1
mom. i bokforingslagen (1336/1997) ingér i omsittningen intdkterna fran forséljning av
produkter och tjanster med avdrag for beviljade rabatter samt mervérdesskatt och andra skatter
som baserar sig direkt pd beloppet av forsiljningen, om inte nigot annat foreskrivs i denna
paragraf eller ndgon annanstans i lag. Det foreskrivs sérskilt om forsékringsbolags och
kreditinstituts avkastning som motsvarar omséttningen, vilket framgar av 2 och 3 mom. i den
ndmnda lagbestimmelsen. Definitionen i 1 mom. tillimpas pa foreningar och stiftelser nar de
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bedriver affarsverksamhet. For de sistnimndas del kan avkastning som motsvarar omséttningen
betyda poster som beskriver den ekonomiska verksamhetens omfattning och som beaktas vid
beddmningen av straffets storlek for en ideell sammanslutning eller stiftelse. Sddana poster ar
intdkter av ordinarie verksamhet enligt resultatrakningsschemat for ideella sammanslutningar
och stiftelser i 3 § i bokforingsforordningen (1339/1997).

Eftersom syftet ar att sidtta samfundsbotens maximibelopp i relation till den juridiska personens
faktiska ekonomiska stillning, ska som den totala globala omséttningen i princip betraktas den
juridiska personens hela omsittning, och inte t.ex. enbart omséttningen av den verksamhet som
har anknytning till brottet.

I momentet foreskrivs ocksa om situationer dér det inte finns tillgéng till adekvat information
om den juridiska persons bokslut som ska domas. D& kan omsittningen basera sig pa en
uppskattning som gors utifrdn ndgon annan tillginglig utredning. Da kan man utnyttja en
motsvarande utredning som nér en juridisk persons ekonomiska stillning uppskattas med stod
av 9 kap. 6 § i strafflagen (RP 95/1993 rd s. 39—45; i réttspraxis t.ex. HD 2009:1, HD 2013:56
och HD 2014:20). Om den juridiska personen inte kan pévisas ha ndgon omséttning eller
motsvarande avkastning, bestdms samfundsbotens hogsta belopp enligt 9 kap. 5 §, dvs. till 850
000 euro.

15 §. Begrdnsningsbestimmelse. Den begriansningsbestimmelse som ingar i paragrafen ska inte
tillampas pa de foreslagna 3 a-3 d § om sanktionsbrott. Paragrathdnvisningarna i 1 mom.
preciseras i enlighet med detta sa att de inte avser de foreslagna 3 a-3 d §.

7.2 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvingsmedel

3 §. Teleavilyssning och dess forutsdttningar. Det foreslas att i slutet av 3 mom. 7 punkten
tillfogas orden eller grovt sanktionsbrotta”, for att inte teleavlyssning ska uteldmnas fran
metodurvalet for utredning av grovt sanktionsbrott i motsvarande situationer dér teleavlyssning
i enlighet med den bestimmelse som nu tillimpas far anvéndas for utredning av grovt
regleringsbrott. Enllgt 10 kap. 3 § 3 mom. 7 punkten i tvangsmedelslagen kan tillstand till
teleavlyssning ges nir ndgon i samband med drivande av rorelse eller utovmng av yrke ar
skéligen missténkt for grovt regleringsbrott. Enligt 4 mom. i den paragrafen ar en forutsittning
for tillstdnd enligt 3 mom. dessutom att det genom brottet har efterstrdvats synnerligen stor
vinning och att brottet har begatts sérskilt planmassigt.

7.3 Lagen om skydd for personer som rapporterar om évertridelser av EU-rétten och den
nationella lagstiftningen

1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att 4 mom. dndras genom att till det fogas en ny 6 punkt,
dér det hénvisas till overtriddelse av EU:s eller FN:s sanktioner eller av lagstiftning som giller
genomforandet av dem. Andringen innebar att lagen tillimpas péa skyddet for personer som
rapporterat sddana Overtradelser (RP 147/2022 rd s. 138—143). For att fa skydd forutsétts inte
att rapportoren har saddan specificerad information om dvertridelsen eller om de personers roll
eller verksamhet som har koppling till den som kravs for en straffrittslig dom (se RP 147/2022
rd s. 156—157). Genom bestdmmelsen genomfors forpliktelserna enligt artikel 14 i direktivet.
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7.4 Lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen

4 §. Paragrafen innehdller en héinvisning till strafflagen. Enligt paragrafen finns bestimmelser
om straff for brott eller forsdk till brott mot en regleringsforeskrift som en myndighet har
meddelat med stod av denna lag samt for brott eller forsok till brott mot de férordningar som
omfattas av Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och har antagits
med stdd av artikel 215 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i 46 kap. 1-3 § i
strafflagen. Det fOreslas att paragrafen &dndras sa att ddr hidnvisas till de foreslagna
bestammelserna i 46 kap. 3 a—3 d § i strafflagen, som ska tilldmpas i stéllet for dem.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 20 maj 2025, som &r den tidpunkt da direktivet senast ska sittas
1 kraft nationellt.

9 Verkstillighet och uppféljning

Enligt artikel 19.1 i direktivet ska kommissionen senast den 20 maj 2027 ¢verldmna en rapport
till Europaparlamentet och rddet med en beddmning av i vilken utstrackning medlemsstaterna
har vidtagit de atgirder som dr nodvéndiga for att f6lja detta direktiv. Medlemsstaterna ska forse
kommissionen med de uppgifter den behover for att utarbeta denna rapport.

Enligt artikel 19.2 ska kommissionen senast den 20 maj 2030 genomfora en utvérdering av detta
direktivs inverkan och effektivitet, med beaktande av de rliga statistiska uppgifter som lamnats
av medlemsstaterna, och d& beakta behovet att uppdatera forteckningen oOver brott med
anknytning till vertrddelse av unionens restriktiva atgdrder samt dverlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som
ar nodvindiga for att utarbeta rapporten. Rapporten ska vid behov 4atfoljas av ett
lagstiftningsforslag.

10 Forhallande till andra propositioner

Inrikesministeriet haller pa att bereda regeringens proposition till riksdagen med forslag till en
lag om tillstandsplikt for utforsel av patronkomponenter och till lagar om é&ndring av
skjutvapenlagen och 46 kap. 1 § i strafflagen. Den regeringspropositionen ska enligt planerna
lamnas till riksdagen den 18 december 2024.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De éndringar som foreslés i strafflagen for att genomfora forpliktelserna i direktivet innebér att
det straffréttsliga ansvaret for dvertrddelse av sanktioner utvidgas i ndgon man samt att straffen
for de grovsta dylika brotten skirps. Forslagen baserar sig pa internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland. Ett sddant samband har grundlagsutskottet konstaterat vara en
omstdndighet som stoder godtagbarheten av regleringen (t.ex. GrUU 38/2012 rd, s. 3/). Aven
de internationella forpliktelserna ska emellertid uppfyllas i Overensstimmelse med de
grundldggande och de ménskliga réttigheterna.

De begriansningar for straffbestimmelserna som foljer av grundlagen giller framfor allt de
grundldggande fri- och réttigheterna. De faststéller konstitutionella grénser inte bara for vilka
girningar som kan straffbeldggas, utan dven for hurdana straff som kan férenas med brotten.
Straffbestimmelserna ska uppfylla de allménna forutsédttningarna for inskrdnkning av de
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grundlidggande fri- och rittigheterna och de eventuella sérskilda forutsittningar som f6ljer av
respektive bestimmelse om de grundldggande fri- och rittigheterna. Aven om den gérning som
ska beldggas med straff inte i sig géller sadana atgarder som uttryckligen tillats i grundlagen,
innebér ett botesstraff 1 alla fall ett ingrepp i den domdes egendom och ett fangelsestraff en
inskrdankning av den domdes personliga frihet. Grundlagsutskottets praxis som grundar sig pa
forutsittningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna géller pé det hela
taget strafflagstiftningen i allménhet (se exempelvis GrUU 20/2018 rd, s. 2—4, GrUU 48/2017
rd, s. 6-8, GrUU 15/2010 rd, GrUU 17/2006 rd, s. 2/1I, GrUU 20/2002 rd, s. 5/I1 och GrUU
23/1997 rd, s. 2-3).

11.1 Kraven péa godtagbarhet och proportionalitet

Grunden f0r inskrinkning av en grundlidggande fri- eller réttighet ska for det forsta vara
godtagbar med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. En
godtagbar begriansningsgrund i den straffrittsliga regleringen kan till exempel vara en strdvan
att skydda tillgodoseendet av ndgon annan grundldggande fri- eller rittighet &n den som &r
foremal for inskrankningen eller att uppné nagot annat sddant méal som med hénsyn till systemet
for de grundliggande fri- och réttigheterna som helhet enligt en objektiv beddmning &r
godtagbart i normativt hiinseende (GrUU 9/2016 rd och GrUU 61/2014 rd, s. 2-3).

Inskrdnkningar ska vidare vara dikterade av ndgot tungt vdgande samhélleligt skal.
Grundlidggande fri- och réttigheter ska alltsa inte inskrdnkas i onddan eller endast for sdkerhets
skull, &ven om en i och for sig godtagbar grund foreligger. Grundlagsutskottet har till exempel
ansett att girningar inte ska belédggas med straff, om straffbestimmelsen i forsta hand har en
symbolisk betydelse (se GrUU 5/2009 rd, s. 3/l och GrUU 29/2001 rd, s. 4/I).
Godtagbarhetskravet, som ingdr i de allménna forutsittningarna for inskrdnkning av de
grundlaggande fri- och rittigheterna, giller ocksa det straffrittsliga pafoljdssystemet och kan i
praktiken vara betydande med tanke pa regleringen om straff (se t.ex. GrUU 9/2016 rd, s. 4-6).

Néar det géller rekvisiten i strafflagen och straffskalornas stringhet &r ocksa kravet pa
proportionalitet av betydelse. Proportionalitetskravet forutsitter en bedomning av om samma
syfte kan nds pa nigot annat sétt som innebér ett mindre ingrepp i de grundlédggande fri- och
rattigheterna d4n genom en straffbestimmelse. Ocksa straffpafoljdens stranghet har samband
med proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 6/1 och GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I).
Straffpéfoljdens strdnghet méste std i rétt proportion till gérningens klandervérdhet, och
straffsystemet méste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 9/2016 rd, s. 2,
GrUU 56/2014 rd, s. 2-3, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1 och GrUU 23/1997 rd, s. 2/1I). Grundlagen
sétter dock inte négra strikta granser for straffskédrpning sé ldnge det finns godtagbara grunder
for dndringarna (GrUU 23/1997 rd, s. 2/1, GrUU 9/2016 rd, s. 5 och GrUU 56/2018 rd, s. 2).

Internationella sanktioner har blivit en viktig del av de metoder som syftar till att upprétthalla
internationell fred och sékerhet och som ér ett alternativ till vépnat vald (RP 13/2002 rd, s. 3/1).
Mer exakt har man bedomt att med rétt inriktade och dimensionerade sanktioner kan de
finansiella kéllorna for de kretsar som deltar i politiskt fortryck, krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna, spridning av massforstorelsevapen och terrorism avsevért skédras ned, deras
mojligheter att bevépna sig och skaffa sig annan nédvéandig apparatur och teknik forsvagas samt
de som stodjer dessa kretsar uppmuntras att omprova situationen. Med sanktioner som har bred
uppslutning och som gar effektivt att genomfora gér det att framgéngsrikt isolera aktorer fran
den internationella marknaden, vilkas mal stér i strid med FN-stadgan eller de grundlidggande
malen for EU:s utrikespolitik (RP 288/2014 rd, s. 3/1, LaUU 22/2022 rd, s. 3). Strdvan med
sanktioner dr sdledes ocksa att stirka och stodja demokrati, rittsstaten och de ménskliga
rittigheterna. Betydelsen av sanktioner har for nédrvarande framhivts dven pa grund av
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Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Avsikten med att foreskriva att Overtradelse av
sanktioner &r straffbart ar att frimja uppniendet av malen. De foreslagna straffbestimmelserna
har séledes ett godtagbart syfte och ar dikterade av ett tungt vigande samhélleligt skal.

De bestammelser som foreslés 1 propositionen utvidgar i huvudsak inte omradet for straffbarhet
utan det handlar om att klarldgga det nuvarande omrédet for straftbarhet. Ett centralt undantag
fran detta ar forslaget att utstricka straffbarheten till gédrningar som innebér grov oaktsamhet till
den del det &ar frdga om handel och tjanster som berér produkter med dubbla
anvandningsomraden och forsvarsmateriel. Utbyte av sddana produkter i strid med sanktioner
kan vara synnerligen farligt och skadligt. Produkter med dubbla anvidndningsomraden och
forsvarsmateriel kan t.ex. anvindas direkt som redskap i krig. Den utvidgade straffbarheten 6kar
aktsamhetsansvaret vid utbyte av sddana produkter. Denna utvidgning av straftbarhetsomradet
kan séledes betraktas som motiverad med avseende pa grundlagen.

Till f6ljd av forpliktelserna i direktivet hdjs minimistraffet for grovt sanktionsbrott i forhallande
till grovt regleringsbrott fran fangelse i fyra ar till fem &r. Detta innebér att maximistraffet hojs
med en femtedel. Med beaktande av sanktioners betydelse och mal kan Gvertradelse av dem i
sin grovsta form betraktas som synnerligen allvarlig i forhallande till de andra gérningsformerna
av regleringsbrott. Ett maximistraff pa fem &r kan déir betraktas som proportionerligt.

I enlighet med direktivets forpliktelser bestims maximibeloppet av samfundsbot som pafos
juridiska personer pa basis av omséttningen, vilket knyter faststdllande av straffskalan till den
juridiska personens ekonomiska stillning. De foreslagna lagindringarna géller till denna del
endast juridiska personer, vilkas omsédttning eller motsvarande avkastning Gverstiger 17
miljoner euro per &r, eftersom maximistraffet hojs endast i dessa fall. Grénsen ar dven dé det
foreskrivna taket for samfundsbotens maximibelopp, 40 miljoner euro. Det foreslds inga
dndringar i straffmétningsgrunderna i enskilda fall. Ett dylikt maximistraff som grundar sig pa
den juridiska personens ekonomiska stillning kan betraktas som proportionerligt, eftersom det
maximala botesbeloppet baserar sig pa den botfilldes betalningsforméga. 1 denna mening
paminner systemet om det system med dagsboter som tillimpas pa boter som péfors fysiska
personer.

Beddmd enbart utifran nationella utgangspunkter dr den foreslagna exceptionella straffskalan
som géller en typ av brott inte en efterstravansvérd 16sning med tanke pa proportionaliteten och
konsekvensen i strafflagen. Samtidigt &r det dock skél att beakta dven karaktdren av den
verksamhet som innebér overtridelse av sanktioner samt hur viktigt och akut det &r att bekdmpa
saddan. Overtrddelse av sanktioner &r till karaktiren ofta verksamhet med anknytning till
internationellt utbyte. Sarskilt i storre juridiska personers verksamhet kan man forsdka bryta
mot sanktioner i en sddan stat dir riskerna med sadan verksamhet &r mindre. Hér kan man anta
att vid sidan av mdjligheter att begd brott och risken for att aka fast dr ocksa de ekonomiska
pafdljdernas stringhet av betydelse sirskilt darfor att verksamheten ofta adr planméssig. Detta
talar for att dven finsk lagstiftning ska uppfylla EU:s gemensamma miniminiva sddan den
faststdllts 1 direktivet nir det géller pafoljderna for sanktionsbrott som begatts i juridiska
personers verksamhet. Dessutom &r det skél att beakta att den foreslagna lagstiftningen baserar
sig pa en internationell forpliktelse som &r bindande for Finland och inte gar langre 4n sé utan
anledning.

Med beaktande av vad som anforts ovan kan den foreslagna straffskalan for samfundsbot som

baserar sig pa omséttningen anses basera sig pa en godtagbar grund samt vara dikterad av ett
tungt viagande samhalleligt skil och proportionerlig.

64



11.2 Legalitetsprincipen

Enligt 8 § 1 grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes. Enligt kdrninnehallet i
den straffrittsliga laglighetsprincipen ska brottsrekvisitet anges med tillrdckligt exakthet sa att
det utifran ordalydelsen i bestimmelsen gar att forutse, huruvida en handling eller en
forsummelse &r straffbar. Kérnan i legalitetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och
EU-domstolens praxis, ddr man betonar strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séga att det
utifran lydelsen 1 en bestimmelse ska ga att forutse vad som ér straffbart (se t.ex. GrUU 20/2022
rd, stycke 11, GrUU 12/2021 rd, stycke 57, GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd, GrUU
56/2014 rd, s. 2/I1 och GrUU 6/2014 rd, s. 2-3).

Grundlagsutskottet har i sin praxis preciserat legalitetsprincipens krav pa straftbestimmelser in
blanco. De kedjor av bemyndiganden som ingar i straffbestimmelserna ska vara exakt angivna
och att de materiella bestimmelser som utgor ett villkor for straffbarhet ska vara avfattade med
den exakthet som krivs av straffbestimmelser och av det normkomplex som bestimmelserna
ingdr i ska framga att brott mot dem é&r straffbart. Ocksa i den bestimmelse som inbegriper
sjdlva kriminaliseringen bor det finnas en beskrivning i sak av den gérning som avses bli
kriminaliserad. (GrUU 62/2018 rd, s. 9, GrUU 53/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s. 21-22,
GrUU 9/2018 rd, s. 9, GrUB 25/1994 rd s. 8 och de utldtanden som nédmns dér). I nyare praxis
har utskottet ansett att en precisering i blankettbestimmelserna &r ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 10/2016 rd, s. 89 och GrUU 53/2018
rd, s. 3). Ocksé i en situation dir i bestimmelsen rdknas upp de girningssitt som kan bli
straffbara har bestimmelserna enligt grundlagsutskottets praxis behovt preciseras med hjélp av
exaktare hianvisningsbestimmelser och rekvisitselement (GrUU 14/2018 rd, s. 21).

Eftersom de straffbara gdrningarnas detaljerade innehall enligt de férslagna bestimmelserna om
sanktionsbrott definieras i annan lagstiftning, kan bestimmelserna till sin karaktér anses vara
straffbestimmelser in blanco. I bestimmelserna om sanktionsbrott hénvisas tydligt till de
rattsakter som innehdller de normer som det kan vara straffbart att bryta mot. De viktigaste av
dessa dr EU:s forordningar om sanktioner, men ocksd nationell lagstiftning genom vilka
sanktionerna genomfors kan komma péa frdga. Aven om normerna i EU:s forordningen inte till
skrivsdttet fullstindigt motsvara strafflagens straftbestimmelser har de utarbetats for att vara
direkt tillimpliga. I EU:s forordningar kan man inte hénvisa tillbaka till den finska strafflagen,
men det kan betraktas som tillrickligt att forordningarna uttryckligen forpliktar
medlemsstaterna att foreskriva om péfoljder for overtrddelse av bestdimmelser i dem. 1 4 § i
sanktionslagen ingér dessutom till denna del en uttrycklig hidnvisning till bestimmelser i 46 kap.
i strafflagen. I de fOreslagna bestimmelserna om sanktionsbrott ingar ocksa noggrannare
karakteriseringar i sak av de viktigaste girningarna som &r avsedda att kriminaliseras. Detta ar
en visentlig preciseras i forhallande till den bestimmelse om regleringsbrott som for ndrvarande
ar tillamplig pa motsvarande girningar. P4 grund av de omstindigheter som konstateras ovan
kan det anses att de gérningar som é&r straffbara som sanktionsbrott har definierats med
tillracklig noggrannhet i straffbestimmelserna.

I grundlagsutskottets praxis har dppna gérningssétt i straffbestimmelser i princip ansetts vara
problematiska med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen (t.ex. GrUU 20/2022 rd,
stycke 12, GrUU 12/ 2021 rd, stycke 58, GrUU 20/2018 rd, s. 2, och GrUU 6/2014 rd, s. 2-3).
Utskottet anser dock att ett Sppet gidrningssitt i en straffbestimmelse undantagsvis kan vara
godtagbart, om den straffbara girningen karaktériseras av att den kan ta sig manga uttryck och
om bestdmmelsen i vrigt innehéller villkor som i tillracklig utstrackning begrénsar omradet for
det straftbara beteendet (GrUU 16/2013 rd, s. 4).

65



En bestimmelse som &r visentlig med avseende pa de konstateras i foregdende stycke &r
forslaget till 46 kap. 3 a § 1 mom. 10 punkten i strafflagen. Denna punkt [dmnar det delvis 6ppet
vilka slags gérningar som straffbarheten berér. I enlighet med vad som konstateras i avsnitt 4.1
dr en sadan straffbestimmelse emellertid nddviandig pad grund av sanktionslagstiftningens
mangfald och eftersom den &ndras mycket ofta, for att straffbarheten ska omfatta alla tillrackligt
allvarliga Overtrddelser av sanktioner. En Oppnare punkt om gérningsformer &n sa skulle
emellertid kriminalisera endast sidana gérningar och forsummelser som i direkt tillimpliga
sanktionsakter, antingen EU:s sanktionsforordningar eller nationell lagstiftning genom vilken
sanktioner genomfors, genom nidrmare bestimmelser uttryckligen har definierats som forbjudna
eller som o&vertrddelser av handlingsskyldigheter. Sélunda l&mnar bestimmelsen inte
definitionen av straffbart forfarande helt 6ppen. Straffbarheten begrénsas och preciseras ocksa
visentligt av att ordalydelsen i 10 punkten omfattar forutom forbud endast sédana dvertriadelser
av anmdilningsskyldigheter eller andra handlingsskyldigheter som till sin betydelse kan
jamstdllas med dvertrddelse av forbud.

Med stod av vad som anforts ovan kan bestimmelserna om sanktionsbrott anses vara forenliga
med legalitetsprincipen och de kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom direktivet innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag,
forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 1 kap. 11 § och 46 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 1 och 9 punkten, sédana de lyder i lag
506/2015,

dndras 1 kap. 11 § 2 mom. 11 och 12 punkten, 46 kap. 1 § mom. 8 punkten underpunkt f och
8 a-punkten underpunkt g, 4 § 3 mom., 13 § och 15 § 1 mom., sddana de lyder, 1 kap. 11 § 2
mom. 11 punkten i lag 368/2019 och 12 punkten i lag 181/2024, 46 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten
underpunkt f och 8 a-punkten underpunkt g i lag 506/2015, 4 § 3 mom. i lag 769/1990 samt 13
§ och 15 § 1 mom. i lag 425/2009, samt

fogas till 1 kap. 11 § 2 mom., sddan den lyder i lagarna 368/2019, 723/2022 och 181/2024, en
ny 13 punkt och till 46 kap. nya 3 a—3 d § som foljer:

1 kap.
Om tilliimpningsomradet for finsk straffratt
11§
Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte foreskrivs nigot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gérningen om den har begatts av en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for gidrningen foreskrivs

11) i 40 kap. 14 eller 4 a §, om gérningsmannen ir en riksdagsledamot, en utléndsk
tjdnsteman eller en ledamot av ett utldndskt parlament,

12)140 kap. 8 aeller 8 b §, om girningsmannen dr en riksdagsledamot, en utlindsk tjainsteman
eller en ledamot av ett utlandskt parlament, eller

13)146 kap. 3 a-3 c §.

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsdker bryta mot en i

8) lagen om kontroll av export av produkter med dubbla anviandningsomraden (500/2024), i
dess
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f) 10 § 2 mom. om villkor for tillstand, eller

8 a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvindningsomraden, nedan forordningen om exportkontroll,
idess

g) artikel 12.7 om férbud mot anvéndning av unionens generella exporttillstand

foreskriven eller med stdd av nidmnda fOrfattningar eller réttsakter meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3a§
Sanktionsbrott

Den som bryter eller forsdker bryta mot en med stod av artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt antagen forordning som omfattas av Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitik och giller avbrytande av de ekonomiska och finansiella
forbindelserna med tredjelénder eller restriktiva dtgirder mot fysiska eller juridiska personer,
grupper eller enheter som inte &r stater, eller mot en restriktiv atgérd som antagits med stod av
en sadan forordning eller med stod av artikel 29 i férdraget om Europeiska unionen, eller mot
en sanktion som antagits med stdd av en resolution av Forenta nationernas sékerhetsrad

1) genom att tillgdngliggora penningmedel eller ekonomiska resurser for eller till forman for
en angiven fysisk eller juridisk person eller genom att underlata att frysa sédana penningmedel
eller ekonomiska resurser,

2) genom att gora det mojligt for angivna fysiska personer att resa in pé eller transitera genom
en stats territorium,

3) genom att bedriva afférsverksamhet eller annars genom att inga ett avtal eller utfora ndgon
annan réttshandling eller genom att fortsétta verkstélligheten av ett sddant avtal eller en sddan
rattshandling,

4) genom att sdlja, forvirva, ta emot, overfora, sinda, importera, exportera, transportera, lata
transportera eller formedla varor eller annan egendom,

5) genom att tillhandahélla eller formedla tjanster eller tekniskt bistdnd,

6) genom att tillhandahélla eller férmedla finansiering eller finansiellt stdd,

7) genom att bedriva trafik med ett transportmedel eller gora det mojligt for ett transportmedel
att komma in pé eller ut fran ett omréade eller en plats,

8) genom att vara verksam hos en juridisk person,

9) genom att bryta mot tillstindsvillkor, eller

10) genom att forfara pa ndgot annat sitt i1 strid med ett forbud som faststéllts genom en
restriktiv atgérd eller en sanktion eller i strid med en anmaélningsskyldighet eller annan
handlingsskyldighet som till sin betydelse kan jamstéllas med ett sddant férbud

ska for sanktionsbrott domas till boter eller fingelse i hogst tva ar.

For sanktionsbrott ddms ocksd den som anvénder, till en tredje part 6verfor eller annars
Overlater sadana penningmedel eller ekonomiska resurser som frysts genom en i 1 mom. avsedd
restriktiv atgérd eller sanktion och som tillhor, innehas eller kontrolleras av en angiven fysisk
eller juridisk person, for att dolja penningmedlen eller de ekonomiska resurserna, eller den, som
lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter i syfte att dolja att den angivna fysiska eller juridiska
personen &r den slutliga dgaren till eller formanstagaren av egendom som frysts genom en
begransande atgérd eller sanktion.

Forsok till ett brott som avses 1 2 mom. &r straffbart.

68



3b§
Grovt sanktionsbrott

Om vid sanktionsbrott

1) efterstrévas avsevérd ekonomisk vinning,

2) vérdet av de tillgdngar, ekonomiska resurser, tjanster eller transaktioner som ar foremal for
brottet har varit betydande,

3) brottet 4r en girning som avses i 3 a § 1 mom. 4 eller 5 punkten och som riktar sig mot
forsvarsmateriel eller en sddan produkt med dubbla anviandningsomraden som avses i bilaga I
till forordningen om exportkontroll,

4) brottet begés sérskilt planméissigt, eller

5) brottet begés som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksambhet,

och sanktionsbrottet &ven bedomt som en helhet dr grovt, ska gérningsmannen for grovt
sanktionsbrott domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst fem ér.

3c¢§
Sanktionsbrott av oaktsamhet

Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till en gérning som avses i 3 a § 1 mom. 4 eller
5 punkten och som riktar sig mot forsvarsmateriel eller en sddan produkt med dubbla
anvindningsomraden som avses i bilaga I till forordningen om exportkontroll ska for
sanktionsbrott av oaktsamhet domas till boter eller fangelse i hogst ett &r och sex ménader.

3d§
Sanktionsforseelse

Om sanktionsbrottet, med hinsyn till den efterstrivade vinningens storlek, virdet av de
tillgdngar eller ekonomiska resurser som &r foremal for brottet eller andra omsténdigheter vid
brottet, bedomt som en helhet &r ringa, ska gérningsmannen for sanktionsforseelse domas till
boter.

For sanktionsforseelse doms ocksa den som bryter mot en anmélnings-, informations- eller
rapporteringsskyldighet eller ndgon annan skyldighet som faststéllts i eni3 a § avsedd restriktiv
atgérd eller sanktion, om gérningen inte ar straftbar enligt 3 a—3 c §.

4§
Smuggling

Som smuggling anses likvél inte Overtriddelse av ett stadgande eller en bestimmelse om
inforsel eller utforsel som avses i 1-3 eller 3 a-3 d §.

13§

Straffansvar for juridiska personer
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Pé regleringsbrott, grovt regleringsbrott, sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott, sanktionsbrott
av oaktsamhet, smuggling, grovt tullredovisningsbrott och exportbrott som avser
forsvarsmateriel tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar for juridiska personer.

Med avvikelse fran 9 kap. 5 § &r det hogsta beloppet av samfundsbot som doms ut pa grund
av sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och sanktionsbrott av oaktsamhet fem procent av den
juridiska personens omséttning, dock minst 850 000 och hégst 40 miljoner euro.

I 2 mom. anses som omsdttning en juridisk persons totala globala omsittning eller
motsvarande avkastning i enlighet med bokslutet for det &r som foregar utdomandet av
samfundsboten. Om det inte finns tillgang till &andamalsenlig information om bokslutet, kan
omsittningen eller avkastningen uppskattas pa basis av ndgon annan tillginglig utredning. Om
en juridisk person inte kan konstateras ha nidgon omséttning eller motsvarande avkastning,
faststills samfundsbotens hogsta belopp enligt 9 kap. 5 §.

15§
Begrdinsningsbestimmelse
Sasom brott som avses i 1, 2, 3, 4, 5, 7-10 och 12 § anses inte sméarre forsummelser av

deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten och inte heller andra mindre dvertradelser
av forfarandebestammelser.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 3 mom. 7 punkten som foljer:

10 kap.
Hemliga tvingsmedel
38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Tillstand till teleavlyssning kan ocksa beviljas ndr ndgon i samband med drivande av rorelse
eller utdvning av yrke &r skéligen misstankt for

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om skydd for personer som rapporterar om dévertridelser av EU-
ritten och den nationella lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av EU-rétten och den
nationella lagstiftningen (1171/2022) 2 § 4 mom. 4 och 5 punkten samt

fogas till 2 § 4 mom. en ny 6 punkt, som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomrdde

Utover det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas denna lag &ven pa skyddet for personer som
rapporterar om

4) 6vertradelser av Europeiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av foretag
och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar till att ge en skattefordel som strider
mot malet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av foretag och sammanslutningar,

5) oOvertrddelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd for
konsumenten dn den lagstiftning som avses i 1 mom. 10 punkten, eller

6) brott mot en restriktiv atgiard som anges i en forordning som antagits med stod av artikel
215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eller som antagits med stdd av en sddan
forordning eller artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen, eller mot en sanktion som
omfattas av utrikes- och sidkerhetspolitiken och har antagits med stod av en resolution av FN:s
sdkerhetsrad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 4 §, sddan den lyder i lag 504/2015,
som foljer:

4§

Bestdmmelser om straff for brott eller forsok till brott mot en regleringsforeskrift som en
myndighet har meddelat med stdd av denna lag samt for brott eller forsok till brott mot de
forordningar som omfattas av Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik

och har antagits med stdd av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt finns
146 kap. 3 a—3 d § i strafflagen (39/1889).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 december 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 1 kap. 11 § och 46 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 1 och 9 punkten, sddana de lyder i lag

506/2015,

dndras 1 kap. 11 § 2 mom. 11 och 12 punkten, 46 kap. 1 § mom. 8 punkten underpunkt f och
8 a-punkten underpunkt g, 4 § 3 mom., 13 § och 15 § 1 mom., sddana de lyder, 1 kap. 11 § 2
mom. 11 punkten i lag 368/2019 och 12 punkten i lag 181/2024, 46 kap. 1 § 1 mom. 8 punkten
underpunkt f och 8 a-punkten underpunkt g i lag 506/2015, 4 § 3 mom. i lag 769/1990 samt 13

§ och 15 § 1 mom. i lag 425/2009, samt

fogas till 1 kap. 11 § 2 mom., s&dan den lyder i lagarna 368/2019, 723/2022 och 181/2024, en
ny 13 punkt och till till 46 kap. nya 3 a-3 d § som foljer:

Gillande lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§
Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pé girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for giringen,
tillimpas finsk lag pa gérningen om den har
begétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3
mom. 1 punkten avsedd person och straff for
garningen foreskrivs

11) i 40 kap. 14 eller 4 a § om
girningsmannen ir en riksdagsledamot, en
utldndsk tjdnsteman eller en ledamot av ett
utldndskt parlament, eller

12) i 40 kap. 8 a eller 8 b §, om
girningsmannen dr en riksdagsledamot, en
utlindsk tjdnsteman eller en ledamot av ett
utldndskt parlament.
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Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk
straffritt

11§
Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pé girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for gémingen,
tillimpas finsk lag pa gérningen om den har
begétts av en finsk medborgare ellereni 6 § 3
mom. 1 punkten avsedd person och straff for
géarningen foreskrivs

11) i 40 kap. 1-4 eller 4 a §, om
girningsmannen ir en riksdagsledamot, en
utldndsk tjdnsteman eller en ledamot av ett
utldndskt parlament,

12) 1 40 kap. 8 a eller 8 b §, om
giarningsmannen ir en riksdagsledamot, en
utlindsk tjdnsteman eller en ledamot av ett
utldndskt parlament, eller

13)i46 kap. 3 a3 c §.



Gidllande lydelse
46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta mot
en i

1) lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap 1 Forenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967),

8) lagen om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden (500/2024),
1 dess

f) 10 § 2 mom. om villkor for tillstdnd,

8 a) lagen om kontroll av export av
produkter med dubbla anvindningsomraden
(500/2024)

g) artikel 12.7 om férbud mot anvéndning
av unionens generella exporttillstand, eller

9) en med stdd av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt antagen
forordning som omfattas av Europeiska
unionens  gemensamma  utrikes-  och
sakerhetspolitik och géller avbrytande av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna
med tredjelédnder eller restriktiva atgiarder mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte dr stater

foreskriven eller med stod av ndmnda
forfattningar eller réttsakter ~meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott
domas till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

Foreslagen lydelse
46 kap.

Brott som har samband med inforsel och
utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller férsoker bryta mot
en i

1) (upphévd)

8) lagen om kontroll av export av produkter
med dubbla anvindningsomraden (500/2024),
1 dess

) 10 § 2 mom. om villkor for tillstdnd, eller

8 a) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 om uppréttande av
en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och o&verforing av
samt tekniskt bistdnd for produkter med
dubbla anvandningsomraden, nedan

forordningen om exportkontroll, i dess
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g) artikel 12.7 om férbud mot anvéndning
av unionens generella exporttillstdnd
9) (upphavd)

foreskriven eller med stod av nidmnda
forfattningar eller réttsakter ~meddelad
regleringsforeskrift, ska for regleringsbrott
domas till boter eller fangelse 1 hdgst tva ar.

3a§

Sanktionsbrott



Gidllande lydelse

76

Foreslagen lydelse

Den som bryter eller forsker bryta mot en
med stod av artikel 215 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt antagen
forordning som omfattas av Europeiska
unionens  gemensamma  utrikes-  och
sdkerhetspolitik och géller avbrytande av de
ekonomiska och finansiella forbindelserna
med tredjelédnder eller restriktiva atgiarder mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte &r stater, eller mot en
restriktiv atgird som antagits med stod av en
sédan forordning eller med stod av artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen, eller mot
en sanktion som antagits med stod av en
resolution av Forenta nationernas
sakerhetsrad

1) genom att tillgédngliggdra penningmedel
eller ekonomiska resurser for eller till forman
for en angiven fysisk eller juridisk person eller
genom att underlata att frysa sadana
penningmedel eller ekonomiska resurser,

2) genom att gora det mojligt for angivna
fysiska personer att resa in pa eller transitera
genom en stats territorium,

3) genom att bedriva affarsverksamhet eller
annars genom att ingd ett avtal eller utfora
ndgon annan réttshandling eller genom att
fortsétta verkstélligheten av ett sadant avtal
eller en sadan rittshandling,

4) genom att silja, fOrvdrva, ta emot,
Overfora, sdnda, importera, exportera,
transportera, lata transportera eller formedla
varor eller annan egendom,

5) genom att tillhandahalla eller formedla
tjanster eller tekniskt bistand,

6) genom att tillhandahalla eller formedla
finansiering eller finansiellt stod,

7) genom att bedriva trafik med ett
transportmedel eller gora det mojligt for ett
transportmedel att komma in pé eller ut fran
ett omréade eller en plats,

8) genom att vara verksam hos en juridisk
person,

9) genom att bryta mot tillstandsvillkor,
eller

10) genom att forfara pd nagot annat stt i
strid med ett forbud som faststillts genom en
restriktiv dtgérd eller en sanktion eller i strid
med en anmélningsskyldighet eller annan



Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

handlingsskyldighet som till sin betydelse kan
jamstillas med ett sddant forbud

ska for sanktionsbrott domas till boter eller
féngelse i hogst tva ar.

For sanktionsbrott doms ocksd den som
anvinder, till en tredje part Overfor eller
annars Overlater sddana penningmedel eller
ekonomiska resurser som frysts genom eni 1
mom. avsedd restriktiv dtgérd eller sanktion
och som tillhor, innehas eller kontrolleras av
en angiven fysisk eller juridisk person, for att
dolja penningmedlen eller de ekonomiska
resurserna, eller den, som ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter i syfte att dolja att den
angivna fysiska eller juridiska personen &r den
slutliga dgaren till eller formanstagaren av
egendom som frysts genom en begrinsande
atgérd eller sanktion.

Forsok till ett brott som avses i 2 mom. &r
straftbart.

3b§
Grovt sanktionsbrott

Om vid sanktionsbrott

1) efterstriavas avsevérd ekonomisk vinning,

2) virdet av de tillgangar, ekonomiska
resurser, tjdnster eller transaktioner som &ar
foremal for brottet har varit betydande,

3) brottet dr en girning som avses i3 a § 1
mom. 4 eller 5 punkten och som riktar sig mot
forsvarsmateriel eller en sddan produkt med
dubbla anvindningsomradden som avses i
bilaga I till férordningen om exportkontroll,

4) brottet begds sarskilt planmaéssigt, eller

5) brottet begas som ett led i eni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och sanktionsbrottet dven beddmt som en
helhet dr grovt, ska gdrningsmannen for grovt
sanktionsbrott domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst fem ar.

3c§

Sanktionsbrott av oaktsamhet
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Gidllande lydelse

(ny)
43§
Smuggling
Som smuggling anses likvdl inte
Overtridelse av ett stadgande eller en

bestimmelse om inforsel eller utforsel som
avses i 1-3 §8§.

13§
Straffansvar for juridiska personer

Pa regleringsbrott, grovt regleringsbrott,
smuggling, grovt tullredovisningsbrott och
exportbrott som avser fOrsvarsmateriel
tillimpas vad som foreskrivs om straffansvar
for juridiska personer.

Foreslagen lydelse

Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig
till en gdrning som avses i3 a § 1 mom. 4 eller
5 punkten och som riktar sig mot
forsvarsmateriel eller en sadan produkt med
dubbla anvindningsomradden som avses i
bilaga I till férordningen om exportkontroll
ska for sanktionsbrott av oaktsamhet domas
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar och sex
ménader.

3d§
Sanktionsforseelse

Om sanktionsbrottet, med hénsyn till den

efterstrdvade vinningens storlek, vérdet av de
tillgangar eller ekonomiska resurser som ar
foremal for brottet eller andra omstindigheter
vid brottet, beddmt som en helhet &r ringa, ska
garningsmannen for sanktionsforseelse domas
till boter.
For sanktionsforseelse doms ocksé den som
bryter mot en anméilnings-, informations- eller
rapporteringsskyldighet eller niagon annan
skyldighet som faststéllts i en 1 3 a § avsedd
restriktiv atgérd eller sanktion, om gérningen
inte &r straffbar enligt 3 a-3 ¢ §.

4§
Smuggling

Som smuggling anses likvdl inte
overtradelse av en sddan bestammelse eller
foreskrift om inforsel eller utforsel som avses
113 eller 3a-3dS§.

13§
Straffansvar for juridiska personer

Pa regleringsbrott, grovt regleringsbrott,
sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott,
sanktionsbrott av oaktsamhet, smuggling,
grovt tullredovisningsbrott och exportbrott
som avser forsvarsmateriel tillimpas vad som
foreskrivs om straffansvar for juridiska
personer.
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Gidllande lydelse

15§
Begrdnsningsbestimmelse

Sasom brott som avses i 1-5, 7-10 och 12 §
anses inte sméirre forsummelser av
deklarationsskyldigheten eller
uppgiftsskyldigheten och inte heller andra
mindre overtradelser av
forfarandebestimmelser.

Foreslagen lydelse

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 9
kap. 5 § dr det hogsta beloppet av
samfundsbot som doms ut pd grund av
sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och
sanktionsbrott av oaktsam-het fem procent av
den juridiska personens omsdttning, dock
minst 850 000 euro och hégst 40 miljoner
euro.

1 2 mom. betraktas som omsdttning den
Jjuridiska personens totala globala omsdttning
eller motsvarande avkastning enligt bokslutet
for aret fore utdomandet av samfundsboten.
Om det inte finns tillgang till adekvat
information om bokslutet, kan omsdttningen
eller avkastningen uppskattas utifrdn annan
tillginglig wutredning. Om den juridiska
personen inte kan pdvisas ha ndgon
omsdttning eller motsvarande avkastning,
bestims samfundsbotens hégsta belopp enligt
9kap. 5 §.

15§
Begrdnsningsbestimmelse

Sasom brott som avses i /-3, 4, 5, 7-10 och
12 § anses inte smirre forsummelser av
deklarationsskyldigheten eller
uppgiftsskyldigheten och inte heller andra
mindre overtradelser av
forfarandebestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 kap. 3 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 3 mom. 7 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
10 kap.
Hemliga tvingsmedel
38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Tillstdind till teleavlyssning kan ocksa

beviljas ndr ndgon i samband med drivande

av

rorelse eller utdovning av yrke ar skéligen

misstankt for
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Foreslagen lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Tillstdind till teleavlyssning kan ocksa
beviljas nér ndgon i samband med drivande av
rorelse eller utdovning av yrke ar skéligen
misstankt for

7) grovt regleringsbrott eller grovt
sanktionsbrott,

Denna lag trider i kraft den 20 .




Lag

om indring av 2 § i lagen om skydd for personer som rapporterar om dévertridelser av EU-
ritten och den nationella lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skydd for personer som rapp
nationella lagstiftningen (1171/2022) 2 § 4 mom.

fogas till 2 § 4 mom. en ny 6 punkt, som foljer:

Gillande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Utover det som foreskrivs i 1 mom.
tillimpas denna lag dven pa skyddet for
personer som rapporterar om

4) overtradelser av Europeiska unionens
eller nationell lagstiftning om beskattning av
foretag och sammanslutningar, eller om
arrangemang som syftar till att ge en
skattefordel som strider mot mélet eller syftet
med lagstiftningen om beskattning av foretag
och sammanslutningar, eller

5) overtrddelser av annan EU-lagstiftning
eller nationell lagstiftning om skydd for
konsumenten &n den lagstiftning som avses i
1 mom. 10 punkten,

orterar om Overtradelser av EU-rétten och den
4 och 5 punkten samt

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allmanna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Utover det som foreskrivs i 1 mom.
tillimpas denna lag dven pa skyddet for
personer som rapporterar om

4) overtradelser av Europeiska unionens
eller nationell lagstiftning om beskattning av
foretag och sammanslutningar, eller om
arrangemang som syftar till att ge en
skattefordel som strider mot mélet eller syftet
med lagstiftningen om beskattning av foretag
och sammanslutningar,

5) overtrddelser av annan EU-lagstiftning
eller nationell lagstiftning om skydd for
konsumenten &n den lagstiftning som avses i
1 mom. 10 punkten, eller

6) brott mot en restriktiv dtgdrd som anges i
en forordning som antagits med stod av
artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt eller som antagits med
stod av en sdadan forordning eller artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen, eller mot
en sanktion som omfattas av utrikes- och
sdkerhetspolitiken och har antagits med stod
av en resolution av Férenta nationernas
Sdkerhetsrdd.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap
i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 4 §, sddan den lyder i lag 504/2015,

som foljer:

Gillande lydelse

43§

Bestdmmelser om straff for brott eller
forsok till brott mot en regleringsforeskrift
som en myndighet har meddelat med stod av
denna lag samt for brott eller forsok till brott
mot de forordningar som omfattas av
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik och har antagits med stod
av artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt finns 1 46 kap. 1-3 § i
strafflagen (39/1889).

Foreslagen lydelse

43§

Bestdmmelser om straff for brott eller
forsok till brott mot en regleringsforeskrift
som en myndighet har meddelat med stod av
denna lag samt for brott eller forsok till brott
mot de forordningar som omfattas av
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik och har antagits med stéd
av artikel 215 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt finns i 46 kap. 3 a-3 d
§ 1 strafflagen (39/1889).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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