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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Euroopan yhtei-
son rajan yli kuljetettavan kiiteisrahan valvonnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan ka-
teisrahan valvonnasta. Lailla annettaisiin yh-
teison alueelle tuotavan tai sieltd vietdvén ké-
teisrahan valvonnasta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta tdydentdvit
kansalliset sddnnokset muun muassa kiteis-

rahan ilmoittamismenettelystd, toimivaltai-
sesta viranomaisesta ja sen toimivaltuuksista
sekd ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmatta
jattdmisen seuraamuksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 15 péivind kesdkuuta 2007.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Asetuksen tausta

Euroopan yhteison tehtdviin kuuluu edistda
taloudellisen toiminnan sopusointuista, tasa-
painoista ja kestdvdd kehitystd koko yhtei-
sossd luomalla yhteismarkkinat seké talous-
ja rahaliitto. Sisdmarkkinat késittévét alueen,
jossa ei ole sisdisid rajoja ja jossa varmiste-
taan tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja
pddoman vapaa liikkuvuus. Laittomasta toi-
minnasta saatujen tuottojen tuominen rahoi-
tusjédrjestelmédn on uhka yhteisén ja jésen-
valtioiden terveelle ja kestdville taloudelli-
selle kehitykselle. Rahoitusjérjestelmén ra-
hanpesutarkoituksiin kadyttimisen estdmisesta
10 padivéni kesdkuuta 1991 annetulla neuvos-
ton direktiivilla 91/308/ETY, jaljempéni ra-
hanpesudirektiivi, otettiin kdyttoon yhteisén
jarjestelmd rahanpesun estdmiseksi seuraa-
malla luotto- ja rahoituslaitosten seki tietty-
jen ammattiryhmien kautta toteutettavia lii-
ketoimia. Kyseisen jérjestelmén kayttoonot-
tamisen katsottiin voivan lisdtd kiteisrahan
kuljettamista laittomiin tarkoituksiin, minki
vuoksi neuvosto pyysi 17 péivianid lokakuuta
2000 komissiota tutkimaan mahdollisuutta
tehdd ehdotus Euroopan yhteison sdadoksek-
si rajat ylittavian kéteisrahanliikenteen val-
vontajdrjestelmén kiyttonottamisesta, jotta
vahvistettaisiin rahanpesun torjuntaa yhtei-
son tasolla. Komissio antoi 25 pédiviani kesé-
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kuuta 2002 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi rahanpesun eh-
kaisemisestd tulliyhteistyolla.

Edelld esitetyn perusteella Euroopan par-
lamentti ja neuvosto hyviksyi 26 péivani lo-
kakuuta 2005 yhteisén alueelle tuotavan tai
sieltd vietdvin kiteisrahan valvontaa koske-
van Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1889/2005, jiljempéni ase-
tus. Asetus tuli voimaan 15 pédivinid joulu-
kuuta 2005. Asetusta sovelletaan kuitenkin
vasta 15 pdivistd kesdkuuta 2007.

1.2 Asetuksen pédasiallinen siséilto

Asetusta sovelletaan yhteison alueelle saa-
puvan tai sieltd poistuvan luonnollisen henki-
16n kuljettaman kéteisrahan valvontaan. Ase-
tuksessa sdddetddn ilmoittamisvelvollisuus
yhteison alueelle saapuvalle ja sieltd poistu-
valle luonnolliselle henkil6lle, joka kuljettaa
mukanaan véhintdén 10 000 euron verran ké-
teisrahaa. Kyseinen rahamiiréd on ilmoitetta-
va sen jdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jonka kautta henkild saapuu yhtei-
son alueelle tai poistuu sieltd. Ilmoittamis-
velvollisuuden ansiosta yhteisén ulkorajalla
on mahdollista ker#td kiteisrahaliikennetté
koskevia tietoja ja vilittdd ne kyseisen jdsen-
valtion rahanpesun vastustamisesta vastuussa
oleville viranomaisille. Tarvittaessa tietoja
voidaan vilittdd my6s muiden jdsenvaltioi-
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den toimivaltaisille viranomaisille, Euroopan
yhteisojen komissiolle ja kolmansille maille.

Asetuksella sdddetddn siis kiteisrahan il-
moittamisvelvollisuudesta eikd silld sindnsd
rajoiteta kéteisrahan tuontia yhteis6on tai
vientid sieltd. Kysymys ei ole rikollisuuden
valvonnasta, vaan ldhinnd Kkéteisrahaliiken-
teen seurannasta, jonka yhteydessd voidaan
havaita yhteisén ulkorajan yli kuljetettavia
rahanpesuun tai muuhun rikolliseen toimin-
taan liittyvid varoja. Kaéteisrahaliikenteen
seuranta voisi my0s johtaa rikollisen toimin-
nan jédljille, ja tilloin kyseeseen voi tulla esi-
tutkinnan k#ynnistdminen.

Asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksen ta-
voitteena on tdydentdd rahanpesudirektiivin
rahoitus- ja luottolaitosten sekd tiettyjen
ammattiryhmien Kkautta toteutettavia liike-
toimia koskevia sddnnoksid siten, ettd siind
sdddetddn yhdenmukaiset sddnnot yhteison
alueelle tuotavaa ja sieltd vietdvad kiteisra-
haa koskevalle toimivaltaisten viranomaisten
toteuttamalle valvonnalle. Yhdenmukaista-
minen ei vaikuta jdsenvaltioiden mahdolli-
suuksiin toteuttaa yhteison sisiliikenteessé
kiteisrahan kansallista valvontaa. Asetuksen
1 artiklan 1 kohdassa s#dddetdin, ettd asetuk-
sella ei rajoiteta kansallisia toimenpiteitd,
joilla valvotaan kiteisrahaliikennettd yhtei-
son alueella, jos ndmé toimenpiteet toteute-
taan perustamissopimuksen 58 artiklan mu-
kaisesti.

Asetuksen 2 artikla sisdltdd toimivaltaisten
viranomaisten ja kéteisrahan maidritelmit,
jotka ovat keskeisid asetuksen soveltamises-
sa. Artiklan 1 kohdan mukaan asetuksessa
tarkoitetaan toimivaltaisilla viranomaisilla
jasenvaltioiden tulliviranomaisia tai muita vi-
ranomaisia, joille jdsenvaltiot ovat antaneet
toimivallan soveltaa titd asetusta. Artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaan kéteisrahalla
tarkoitetaan ensinnékin siirtokelpoisia halti-
jamaksuviélineitd, mukaan lukien haltijakoh-
taiset maksuvilineet kuten matkasekit. Li-
siksi kiteisrahalla tarkoitetaan siirtokelpoisia
maksuvilineitd, mukaan lukien sekit, velka-
kirjat ja maksumdérdykset, jotka ovat joko
haltijakohtaisia, rajoituksetta siirrettyjd, fik-
titviselle maksun saajalle asetettuja tai muu-
ten sellaisessa muodossa, etti niiden omis-
tusoikeus siirtyy luovutuksen yhteydessid ja
epatdydellisid maksuvéilineitd mukaan lukien

sekit, velkakirjat ja maksumédirdykset, jotka
on allekirjoitettu mutta joista maksun saajan
nimi on jatetty pois. Artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan mukaan kiteisrahalla tarkoitetaan
myds valuuttaa eli maksuvilineend liikkeessa
olevia seteleiti ja kolikoita.

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn kiteisra-
han ilmoittamisvelvollisuudesta. Artiklan 1
kohdan mukaan yhteison alueelle saapuvan
ja sieltd poistuvan luonnollisen henkilon, jo-
ka kuljettaa mukanaan vahintddn 10 000 eu-
ron verran kiteisrahaa, on ilmoitettava kysei-
nen rahamidrd sen jdsenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille, jonka kautta hén saapuu
yhteison alueelle tai poistuu sieltd. Ilmoitta-
misvelvollisuutta ei ole tdytetty, jos annetut
tiedot ovat virheellisid tai epétdydellisid. Ar-
tiklan 2 kohdassa sdddetddn ilmoitettavista
tiedoista. Ilmoituksen on siséllettivd tiedot
ilmoituksen antajasta, mink& lisdksi siind on
ilmoitettava kéteisrahan omistaja ja vastaan-
ottaja, kiteisrahan médrd, laji, alkuperid ja
kayttotarkoitus sekd kulkureitti ja -viline.
Artiklan 3 kohta sisdltdd sddnnokset ilmoit-
tamistavasta. Tiedot on annettava kirjallises-
ti, suullisesti tai sdhkoisesti tavalla, josta 1
kohdassa tarkoitettu jdsenvaltio paattad. Il-
moituksen antajalla on kuitenkin pyynnos-
tddn oikeus toimittaa tiedot kirjallisesti.

Asetuksen 4 artiklassa on sddnnokset toi-
mivaltaisten  viranomaisten  valtuuksista.
Toimivaltaisilla viranomaisilla on asetuksen
3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamisen tarkistamiseksi valtuudet
kansallisessa lainsdddidnnossd  sdddettyjen
edellytysten mukaisesti tarkastaa luonnollisia
henkiloitd, heiddn matkatavaroitaan ja kul-
kuvilineitddn. Lisdksi toimivaltainen viran-
omainen voi pidattdd kiteisrahan hallinnolli-
sella paitokselld kansallisessa lainsdddannos-
sd sdddettyjen edellytysten mukaisesti, jos
asetuksen 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamis-
velvollisuutta ei ole taytetty.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn kiteisra-
hasta saatavien tietojen tallennuksesta ja ké-
sittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan toimi-
valtaisten viranomaisten on tallennettava ja
kisiteltdva niille ilmoitetut tai niiden tarkas-
tamalla saamat tiedot, ja ne on saatettava ra-
hanpesudirektiivin 6 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettujen kyseisen jdsenvaltion viranomais-
ten kdyttoon. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn
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sellaisten tarkastuksissa havaittujen 10 000
euron alittavien rahamédristé tietojen tallen-
tamisesta, kisittelemisestd ja toimittamisesta
edelleen rahanpesudirektiivin 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen kyseisen jdsenvaltion
viranomaisten kdyttoon, jos niiden osalta on
olemassa viitteitd rahanpesudirektiivissé tar-
koitetusta kiteisrahaliikenteeseen liittyvéstd
laittomasta toiminnasta.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn tietojen
vaihdosta yhteison sisélld. Artiklan 1 kohdan
mukaan ilmoituksesta tai tarkastuksesta saa-
dut tiedot voidaan vilittdd muiden jdsenvalti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille, jos on
olemassa viitteitd siitd, ettd kiteisrahaméairit
liittyvét rahanpesudirektiivissad tarkoitettuun
kéteisrahaliikenteeseen liittyvédn laittomaan
toimintaan. Tietojen vaihtoon sovelletaan til-
16in soveltuvin osin jidsenvaltioiden hallinto-
viranomaisten keskindisestd avunannosta se-
ki jédsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja
komission yhteistydsti tulli- ja maatalousasi-
oita koskevan lainsdddénnoén moitteettoman
soveltamisen varmistamiseksi annettua neu-
voston asetusta (EY) N:o 515/97. Artiklan 2
kohdan mukaan tiedot vilitetdin myos ko-
missiolle, jos on olemassa viitteitd siitd, ettd
kateisrahamadrit liittyvét yhteison taloudelli-
sia etuja haittaavan petoksen tai muun lait-
toman toiminnan tuottamaan hyotyyn.

Asetuksen 7 artikla siséltdéd sddnnoksen tie-
tojen vaihdosta kolmansien maiden kanssa.
Jasenvaltiot tai komissio voivat vilittdd ase-
tuksen nojalla saadut tiedot kolmansille mail-
le edellyttden, ettd tiedot saaneet toimivaltai-
set viranomaiset suostuvat siihen ja ettd hen-
kilotietojen vilittdmistd kolmansille maille
koskevia asiaankuuluvia kansallisia ja yhtei-
so6n sddnnoksid noudatetaan. Kun tietojen-
vaihdolla on erityistd merkitystd timin ase-
tuksen tdytantoonpanolle, jasenvaltion on il-
moitettava siitd komissiolle.

Asetuksen 8 artiklan mukaan tietoja, jotka
ovat luottamuksellisia tai jotka on toimitettu
luottamuksellisesti, koskee salassapitovelvol-
lisuus. Toimivaltaiset viranomaiset eivit saa
luovuttaa téllaisia tietoja ilman tiedot anta-
neen henkil6n tai viranomaisen nimenomais-
ta lupaa. Tietojen luovuttaminen on kuitenkin
sallittua, jos toimivaltaisilla viranomaisilla
on velvollisuus tietojen luovuttamiseen voi-
massa olevien sddnndsten nojalla, erityisesti

tuomioistuinkésittelyyn liittyen. Tietojen an-
tamisessa tai luovuttamisessa on noudatetta-
va kaikilta osin voimassa olevia tietosuojaa
koskevia sddnnoksid, erityisesti yksiloiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid 95/46/EY ja yksildiden suojelusta yhtei-
s6jen toimielinten ja elinten suojelusta henki-
Iotietojen késittelyssd ja ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001.

Asetuksen 9 artikla koskee asetuksen mu-
kaisen ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
matta jattdmisestd madrattivid seuraamuksia.
Artikla velvoittaa kunkin jdsenvaltion otta-
maan kdyttoon seuraamuksia, joita se sovel-
taa, jos asetuksen 3 artiklassa sdddettyd il-
moittamisvelvollisuutta ei ole tdytetty. Tél-
laisten seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden
on ilmoitettava sovellettavista seuraamuksis-
ta komissiolle viimeistddn 15 p#ivdnd kesi-
kuuta 2007.

Asetuksen 10 artiklan mukaan komission
on annettava neljan vuoden kuluttua asetuk-
sen voimaantulosta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomus asetuksen soveltami-
sesta.

Asetuksen 11 artiklassa on voimaantulo-
sddnnos. Asetus tulee voimaan kahdentena-
kymmenentend pédiviand sen jilkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, mutta sitd sovelletaan kuitenkin
vasta 15 pédivistd kesdkuuta 2007.

1.3 Kansallinen lainsididdéianto

Suomen kansallisessa lainsddaddnndssd ei
ole sdannoksid maahan tuotavan tai maasta
vietdvian kiteisrahan ilmoittamisvelvollisuu-
desta eikd muustakaan yleisestd kiteisrahan
tuonnin ja viennin seurannasta. Tulliviran-
omaisella on kuitenkin tullilain (1466/1994)
nojalla rahanpesurikosten torjuntaan liittyvad
toimivaltaa. Tullilain 14 §:n 1 momentin 5
kohdan nojalla tulliviranomaisella on oikeus
muun tarkastuksen yhteydessé tarkastaa hen-
kilon mukana olevat rahavarat rikoslain
(39/1889) 32 luvun 6 §:ssé tarkoitetun rahan-
pesun paljastamiseksi. Tullilain 14 §:n 1 mo-



4 HE 5/2007 vp

mentin 6 kohdan nojalla tulliviranomainen
voi my0s esittdd rahavaroja koskevia kysy-
myksid ja pyytdd matkustajalta hdnen henki-
I6llisyyttddn osoittavan asiakirjan kuten hen-
kil6todistuksen tai passin. Tullilaitoksen val-
vontatietorekisteriin voidaan my6s tullilain
sdannosten mukaisesti tallettaa tietoja yksit-
tdisistd epdilyttivistd kiteisrahan kuljetuksis-
ta, jotka voivat liittyd rahanpesuun. Tullilain
26 §:n 1 ja 2 momentin nojalla tulliviran-
omainen voi ilmoittaa tillaisista epéilyttivis-
td tapauksista rahanpesun selvittelykeskuk-
selle.

Tulliviranomainen on my6s toimivaltainen
suorittamaan sellaisen rikoslain 32 luvun 6
§:ssd tarkoitetun rahanpesurikoksen tutkin-
nan, johon sisdltyy omaisuuden maahantuon-
tia tai maastavientid. Sen sijaan rikoslain 34 a
luvun 5 §:ssé tarkoitettua terrorismin rahoit-
tamista koskevaa rikosta tulliviranomainen ei
ole toimivaltainen tutkimaan. Rahanpesuri-
koksen selvittimisen yhteydessd tulliviran-
omaisella on oikeus kéyttda pakkokeinolaissa
sdddettyja rikosoikeudellisia pakkokeinoja.

14 Rajat ylittivin kiteisrahan valvon-
taa koskevat sidinnokset muissa
EU:n jasenvaltioissa

Asetuksen tadytdntoonpanon edellyttdmat
kansalliset tdytintoonpanotoimet ovat kesken
monissa jdsenvaltioissa. Muissa jidsenvalti-
oissa asetuksen tdytdnt6onpanoon liittyvét
kansalliset sddnnokset ehdotetaan otettavaksi
lghinnd tullilainsdddantoon tai asiaa koske-
vaan erityislainsdddantoon. Niissid jasenvalti-
oissa, joissa on jo otettu kdyttoon kiteisrahan
kuljettamisen valvontajirjestelmd, asetusta
tdydentdvit kansalliset sdddokset perustuvat
padosin voimassa olevassa lainsdddannossd
omaksuttuihin ratkaisuihin, joita vain mukau-
tetaan asetuksen sddnnoksien huomioon ot-
tamiseksi. Saatujen tietojen mukaan asetusta
tdydentdvit kansalliset sddnnokset eivit tule
olemaan kovin yhdenmukaisia eri jasenvalti-
oissa. Esimerkiksi asetuksessa sdiddetyn il-
moittamisvelvollisuuden tayttamatta jatta-
mistd koskevat seuraamukset tulevat vaihte-
lemaan hallinnollisista seuraamuksista van-
keusrangaistuksiin.

Ruotsin hallitus on toimittanut lakiesitys-
luonnoksensa kiteisrahan tullivalvonnasta

laintarkastuskuntaan lausuntoa varten 16 pii-
vand helmikuuta 2007 (Lagradsremiss: Tull-
kontroll av kontanta medel Finansdeparte-
mentet). Asetusta tdydentdvit kansalliset
sdannokset ehdotetaan otettavaksi tullilakiin.
Lakiesityksessd on sddnnokset muun muassa
kiteisrahan ilmoituksen antamistavasta, toi-
mivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksista
sekd kiteisrahan ilmoittamisvelvollisuuden
rikkomisen seuraamuksista. Asetuksen mu-
kainen ilmoitus olisi annettava kirjallisesti tai
sdhkoisesti. Tarkastustoimivaltuuksien osalta
ehdotetaan, etti tullilaitos voi asetuksen mu-
kaisen ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen tarkistamiseksi tutkia kuljetusvilineet
ja matkatavarat, kuten matkalaukut ja salkut
sekd kasilaukut ja vastaavat, jotka matkustaja
tuo mukanaan saapuessaan Euroopan yhtei-
son tullialueelle. Jos on syytd epdilld, ettd
henkild ei ole tdyttdnyt asetuksen mukaista
ilmoittamisvelvollisuutta, saataisiin suorittaa
henkilontarkastus kéteisrahan  etsimiseksi.
Lakiesityksessd on myo6s sddnnokset kiteis-
rahan pidéttdmisestd. Jos asetuksen mukaista
ilmoittamisvelvollisuutta ei ole tiytetty, tulli-
laitos voisi pidéttdd kiteisrahan, jos se on
tarpeen valvonnan suorittamiseksi. Seuraa-
muksien osalta ehdotetaan, ettid se, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo ase-
tuksen mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden,
tuomitaan tullilain mukaan tullirikkomukses-
ta sakkoon.

1.5 Kansainvilinen kehitys

Kansainvilistd yhteisty6td rahanpesun tor-
jumiseksi on toteutettu erityisesti Pariisissa
vuonna 1989 pidetyssd G7-maiden huippu-
kokouksessa perustetussa rahanpesunvastai-
sessa toimintaryhmissd (Financial Action
Task Force, FATF). Rahanpesunvastainen
toimintaryhmé hyviksyi 22 pdivd lokakuuta
2004 erityissuosituksen N:o IX, jossa kehote-
taan valtioita toteuttamaan toimenpiteitd rajat
ylittdvdn kiteisrahaliikenteen paljastamisek-
si, esimerkiksi luomalla ilmoittamisjérjestel-
mi tai asettamalla muu selvitysvelvollisuus.
Asetuksessa on otettu huomioon edelld mai-
nittu FATF:n erityissuositus, jonka voidaan
katsoa tulevan tdytdnt6on pannuksi asetuk-
sella ja ehdotetulla lailla, jolla tdydennetddn
asetuksen sdannoksid.
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Kansainviliseen rahanpesunvastaiseen yh-
teisty6hon liittyy my6s rikoksen tuottaman
hyodyn rahanpesua, etsintdd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista sekd terrorismin
rahoittamista koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus, joka hyviksyttiin Euroopan
neuvoston huippukokouksessa toukokuussa
2005. Yleissopimuksen 13 artiklan 3 kohdan
mukaan sopimuspuolet ryhtyvit tarvittaviin
lainsdddannollisiin tai muihin toimenpiteisiin
havaitakseen merkittdvin kiteisen rahan ja
jalkimarkkinakelpoisten instrumenttien fyy-
siset siirrot rajojen yli. Suomi on allekirjoit-
tanut yleissopimuksen 16 pdivéni joulukuuta
2005, mutta sité ei ole vield saatettu voimaan
kansallisesti. Asetuksen ja nyt ehdotetun lain
voitaneen kuitenkin katsoa tdyttdvdn maini-
tun yleissopimuksen edellyttimét lainsda-
diannolliset toimenpiteet kiteisen rahan fyy-
sisten siirtojen valvonnan osalta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
on yhteison oikeuden mukaisesti voimassa
sellaisenaan. Asetus edellyttdd kuitenkin sité
tdydentdvad kansallista sddntelyd, koska ase-
tuksessa on jétetty erditd kysymyksid kansal-
lisesti ratkaistaviksi. Ehdotetulla sdintelylld
tdydennetddn asetuksen sddnnoksii siltd osin
kuin se on vilttdiméatontd. Asetuksen tehok-
kaan tdytintoonpanon varmistamiseksi ehdo-
tetaan, ettd sdddetédsn erillinen laki, joka kos-
kee asetuksen soveltamista Suomessa.

Asetuksen 2 artikla siséltdd asetuksessa
kaytettdvien keskeisten késitteiden midritel-
mit. Toimivaltaisen viranomaisen mééritte-
leminen on kuitenkin jatetty kansallisen lain-
sddddnnon varaan. Suomen lainsddddnnossi
ei ole yleistd sdannostd siitd mikd tai mitké
viranomaiset valvovat Suomeen yhteisén ul-
kopuolelta tuotavaa tai Suomesta yhteison
ulkopuolelle vietividd kiteisrahaa. Toimival-
taisesta viranomaisesta sdidettiisiin ehdote-
tussa laissa.

Asetuksen oikeusperustana on Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 135 artikla,
joka koskee yhteison tulliyhteistyotd. Ase-
tuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisel-
la tarkoitetaan tulliviranomaisia tai muita vi-
ranomaisia, joille jdsenvaltiot ovat antaneet

toimivallan soveltaa tétd asetusta. Asetuksen
johdanto-osassa mainitaan myds tulliviran-
omainen asetusta soveltavana viranomaisena.
Voidaan katsoa, ettd on asetuksen lihtokohti-
en ja tavoitteiden mukaista, ettd asetusta so-
veltaa viranomainen, joka toimeenpanee yh-
teison tullilainsdddantod.

Tullilaitos valvoo yhteisén tullialueen ja
sen ulkopuolisten kolmansien maiden vélisté
tavaraliikennettd tullialueen ulkorajalla ja
huolehtii muun muassa tulliverotuksen asian-
mukaisesta toimittamisesta. Tulli-ilmoitusten
ja erdiden muiden ilmoitusten késittely kuu-
luu tullilaitoksen normaaliin toimintaan. Tul-
lilaitoksella on myos kédytdssddn tarvittavat
tietojarjestelmét ja muut tietojenvaihtokana-
vat sekd vakiintuneet menettelyt tietojen
vaihtamiseksi nopeasti muiden jdsenvaltioi-
den ja kolmansien maiden tulliviranomaisten
sekd komission kanssa.

Koska tullilaitoksella on jo nykyisin kaikin
puolin tarvittavat edellytykset asetuksen so-
veltamiseen, olisi luontevaa ja kdytannollista
sekd myos resurssien kdyton kannalta jarke-
vad, ettd tullilaitos olisi pddasiallinen asetuk-
sessa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen, joka muun muassa ottaisi vastaan ase-
tuksessa tarkoitetut kiteisrahaa koskevat il-
moitukset ja huolehtisi asetuksen edellytta-
mistd tietojen vaihdosta. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettd rajavartiolain (578/2005)
24 §:n nojalla rajavartiolaitos suorittaa tulli-
valvontaa valtakunnan rajoilla ja niilld ra-
janylityspaikoilla, joilla tullilaitos ei ole jar-
jestanyt tullivalvontaa, olisi tarkoituksenmu-
kaista sddtdd myos rajavartiolaitos asetukses-
sa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomai-
seksi sen hoitaessa tullitehtdvid. Rajavartio-
laitoksen toimivalta soveltaa asetusta rajoitet-
taisiin tullitehtdvien suorittamiseen, silld ei
olisi tarkoituksenmukaista, ettd Kkiteisrahaa
koskevia ilmoituksia vastaanottaisi ja muita
asetuksen soveltamiseen liittyvid tehtivid
hoitaisi samanaikaisesti samalla rajanylitys-
paikalla kaksi eri viranomaista. Myos ilmoi-
tusvelvollisten kannalta olisi selkedmpid, et-
td ilmoituksia vastaanottaisi kussakin toimi-
paikassa vain yksi viranomainen. Kun lisaksi
ainakin muissa jdsenvaltioissa toimivaltaisia
tdssd tehtdvissid ovat ensisijaisesti tulliviran-
omaiset, joilla on vakiintuneet yhteistyo-
muodot ja tietoyhteydet keskendin, asetuk-
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sessa edellytetty tietojenvaihto on parhaiten
hoidettavissa toisiaan vastaavien viranomais-
ten kesken.

Asectuksen 3 artiklassa sdddetddn ilmoitta-
misvelvollisuudesta. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan ilmoitus on annettava kirjallisesti, suul-
lisesti tai sdhkoisesti tavalla, josta se jdsen-
valtio, jossa yhteisoon saavutaan tai sieltd
poistutaan, péattdad. Ilmoituksen antajalla on
kuitenkin pyynnéstddn aina oikeus toimittaa
tiedot kirjallisesti. Ilmoituksen antamisen ta-
vasta tarvitaan sdinnos kansalliseen lakiin.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jonka
mukaan ilmoitus on annettava kirjallisesti.
Kirjallinen ilmoitus olisi tarkoituksenmukai-
nen ratkaisu sekd viranomaisten ettd ilmoi-
tusvelvollisten kannalta. Séhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 9 §:n mukaan vaatimuksen kirjalli-
sesta muodosta tdyttdd myos viranomaiselle
toimitettu sdhkdinen asiakirja. Sdhkdinen il-
moittaminen ei olisi kuitenkaan kéytinnossd
mahdollista tdlla hetkelld, koska se edellyt-
tdisi muun muassa sdhkoistd tunnistamista.
Ehdotuksen mukaan ilmoitusta ei ole mah-
dollista antaa suullisesti. Suullista ilmoitusta
ei ole pidettdvd tarkoituksenmukaisena, kun
otetaan huomioon ilmoituksessa vaadittavien
tietojen laatu ja médrd sekd se, ettd ilmoituk-
sista saatavat tiedot tulee jota tapauksessa tal-
lettaa viranomaisen rekisteriin. Voidaan
myos olettaa, ettd ilmoitusten antaminen
suullisesti aiheuttaisi lisdtyotd viranomaiselle
ja turhaa odottelua ilmoitusvelvollisille. Ot-
taen huomioon ehdotettu rangaistussiannos
ilmoittamisvelvollisuuden rikkomisesta, kir-
jallinen ilmoitus olisi my6s ilmoitusvelvollis-
ten oikeusturvan kannalta parempi ratkaisu.

Asetusta tdydentdvddn lakiin tulee ottaa
myo6s sddnnokset toimivaltaisen viranomai-
sen toimivaltuuksista. Asetuksen 4 artiklan
mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on
valtuudet kansallisessa lainsdddannossd sdd-
dettyjen edellytysten mukaisesti tarkastaa
luonnollisia henkilGitid, heidin matkatavaroi-
taan ja kulkuvélineitddn sekd pidattdaa kateis-
raha hallinnollisella p#itokselld viranomai-
sen haltuun. Tullilaitoksella ja rajavartiolai-
toksella on niiden toimintaa sdéntelevien
yleislakien mukaan jo asetuksessa tarkoitetut
tarkastustoimivaltuudet. Tarkastustoimival-
tuuksien perusoikeuksia rajoittavan luonteen

vuoksi niiden kayttdmisestd kéteisrahan il-
moittamisvelvollisuuden valvomiseksi olisi
perusteltua ottaa asiasta erityiset sddnnokset
ehdotettuun lakiin. Lisdksi muuhun kuin
henkilon matkatavaroihin ja paillysvaattei-
siin kohdistuvan henkil6ntarkastuksen toi-
mittamisesta kéteisrahan ilmoittamisvelvolli-
suuden tarkastamiseksi on tarpeen sditdd
laissa tarkemmin. Ehdotettuun lakiin tulee ot-
taa myos sddnnokset ilmoittamisvelvollisuu-
den tayttamattd jattdmiseen liittyvésta kéteis-
rahan hallinnollista piddttamist4 ja haltuunot-
toa koskevasta toimivaltuudesta, koska asias-
ta ei sdddetd nykyisessi lainsdddanndssd ase-
tuksen edellyttamailla tavalla. Liséksi on huo-
mattava, ettd kiteisrahan valvontaan liittyvid
toimia on pidettdvd tullilain 3 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna tullitoimen-
piteend, jonka suorittamiseksi toimivaltaisel-
la viranomaisella on kiytossddn tullilaissa
sdddetyt toimivaltuudet siltd osin kuin ehdo-
tetussa laissa ei ole asiasta erikseen sdddetty.
Ehdotetussa laissa sdddettyja toimivaltuuksia
kaytettdessd tulee myos noudattaa tullilaissa
ja muualla laissa sdddettyjd hallinnollisia pe-
riaatteita.

Asetuksen 9 artikla velvoittaa jdsenvaltiota
ottamaan k#yttoon seuraamuksia, joita se so-
veltaa, jos 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamis-
velvollisuutta ei ole tiytetty. Seuraamusuhan
on oltava riittdvén tehokas ja sen olisi vaiku-
tettava ennaltachkiisevisti, mutta sen on
my0s oltava oikeasuhtainen teon vakavuu-
teen ndhden. Asetus jéttdd jdsenvaltion har-
kintaan seuraamustyypin valinnan. Kysee-
seen voivat tulla niin hallinnolliset kuin ri-
kosoikeudelliset seuraamukset.

Nykyisessd lainsdaddannossd ei ole kiteis-
rahan ilmoittamisvelvollisuuden tayttdmatta
jittdmisen sanktioivaa sddnnostd. Tullilain
31—33 §:ssd sdddetddn hallinnollisista mak-
suseuraamuksista, joita ovat tullinkorotus ja
virhemaksu. Virhemaksulla on sanktioitu sel-
laiset virheellisyydet, jotka kohdistuvat me-
nettelyyn, jossa ei mdadritd tullia. Kyseisid
hallinnollisia seuraamuksia voidaan méasrata
varsin kattavasti erilaisten tulliverotukseen ja
-toimintaan liittyvien vaillinaisuuksien, vir-
heellisyyksien, viivéstysten sekd muiden
laiminlyontien hallinnollisena seuraamukse-
na. Tullilain mukaisten hallinnollisten seu-
raamusten kiyttéala on siis varsin laaja. Li-
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siksi on huomattava, ettéd tullilaissa sdddetty
tullinkorotus ja virhemaksu on tarkoitettu
seuraamukseksi ldhinnd oikeushenkilgille.
Edelld mainitut seikat huomioon ottaen tulli-
lain mukaisia hallinnollisia seuraamuksia ei
ole pidetty vertailukohtana harkittaessa ki-
teisrahan ilmoittamisvelvollisuuden rikkomi-
sen seuraamuksia.

Tullilain 42 §:n 3 momentissa sdddetddn
sakolla rangaistavaksi tullirikkomus, johon
syyllistyy se, joka tahallisesti tai torkedstd
tuottamuksesta laiminlyd tullilainsddddnnon
mukaisen ilmoittamis- tai muun velvollisuu-
den taikka muuten rikkoo sanottuja sdannok-
sid. Kyseistd lainkohtaa koskevan hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 257/1994 vp) on todettu, ettd tullilain-
sdadannolla tarkoitetaan yhteison tullikoo-
deksista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 2913/92, jiljempani tullikoodeksi, 1 ar-
tiklan mukaan tullikoodeksin ja sen tdytin-
toon panemiseksi yhteison tasolla tai kansal-
lisella tasolla annettujen sddnnoksid. Tulli-
rikkomusséddnnoksen ei voida katsoa soveltu-
van asetuksessa sdddetyn kéteisrahan ilmoit-
tamisvelvollisuuden tAyttdméttd jattdmistd
koskeviin tapauksiin.

Edell4 esitetty huomioon ottaen kiteisrahan
ilmoittamisvelvollisuuden tdyttaméatta jatta-
minen ehdotetaan sanktioitavan rikosoikeu-
dellisella seuraamuksella. Rangaistukseksi
ehdotetaan sakkorangaistusta tullirikkomusta
vastaavasti. Tdmé on perusteltua, koska mo-
lemmilla rangaistusdédnnoksillad sanktioitaisiin
menettelyyn kohdistuvia rikkomuksia. Ehdo-
tetun rangaistussddnnoksen voidaan katsoa
tdyttdvdn asetuksen vaatimuksen siitd, ettd
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
taisia ja varoittavia.

Laissa ehdotetaan sdddettiviksi myos siité,
mitd valuutan muuntokurssia kdytetddn las-
kettaessa ulkomaanvaluutassa maahantuodun
tai maastavietdvian kéteisrahan méadrdd. Il-
moittamisvelvollisen oikeusturvan ja myos
kdytannon toiminnan kannalta on perusteltua,
ettd sovellettavaksi tuleva muuntokurssi on
selkedsti médritelty.

Asetuksessa sdddetddn tietojen rekisterdi-
misestd ja luovuttamisesta. Sddntelyn selkey-
den ja henkilGtietoja koskevalta sédntelyltd
edellytettdvin tdsmillisyyden vuoksi lakiin
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi tietojen re-

kister6imistd ja julkisuutta koskevat pdiasi-
assa informatiiviset tdydentdvit sddnnokset.
Tietojen luovuttamisen osalta asetus jéttda
avoimeksi sen, mikd viranomainen toimittaa
tiedot rahanpesudirektiivin 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun viranomaisen eli Suomessa
rahanpesun selvittelykeskuksen kayttoon ja
tarvittaessa muiden jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille, komissiolle ja kol-
mansille maille. Tdimén vuoksi asiasta tarvi-
taan sdadannokset ehdotettuun lakiin.

3 Esityksen vaikutukset

Esitys tekisi mahdolliseksi yhteison alueel-
le tuotavan tai sieltd vietdvdn kiteisrahan
valvontaa koskevan asetuksen tdysipainoisen
kdytdnnon soveltamisen Suomessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat
vihdiset. Tullilaitokselle aiheutuisi valittomia
kustannuksia 1dhinna ilmoittamisvelvollisuu-
den jdrjestimisestd ja uutta sddntelyd koske-
vasta tiedottamisesta matkustajille. Kustan-
nukset voitaisiin kuitenkin kattaa tullilaitok-
sen toimintamenoista. Esitys ei myoskdin
edellyttdisi henkil6ston lisddamista.

Yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietd-
vian kiteisrahan ilmoittamisvelvollisuus on
uusi velvoite Suomen lainsdddannossd. Rajat
ylittdvéan kiteisrahan kuljetusten valvonta ei
olisi tulliviranomaiselle kuitenkaan tdysin
uusi tehtdvd. Tulliviranomaisella ja my6s ra-
javartioviranomaisella sen hoitaessa tulliteh-
tdvid on jo nykyisin oikeus muun tarkastuk-
sen yhteydessd muun muassa tarkastaa hen-
kilén mukana olevat rahavarat rahanpesuri-
koksen paljastamiseksi, tallettaa valvontatie-
torekisteriinsd tietoja yksittdisistd epiilytta-
vistd kuljetuksista ja ilmoittaa niistd rahanpe-
sun selvittelykeskukselle. Tulli- ja rajavartio-
viranomaisen nimedminen asetuksessa tar-
koitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi li-
sdisi ndiden viranomaisten tyotd rajat ylittd-
vien kéteisrahan kuljetusten valvonnassa.

Koska kiteisrahan ilmoittamisvelvollisuus
on uusi velvoite, on vaikea arvioida tullivi-
ranomaiselle ja rajavartioviranomaiselle tu-
levien ilmoitusten madrdsd. Ilmoitusten vas-
taanottamisesta, rekisterdimisestd ja késitte-
lystd sekd ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamisen valvomisesta aiheutuisi lisdtyoté eri-
tyisesti tulliviranomaiselle, joka valvoisi en-
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sisijaisesti asetuksen soveltamista Suomessa,
mutta jonkin verran my0s rajavartioviran-
omaiselle.

Kiteisrahan ilmoittamisrikkomuksia voi-
daan arvioida tulevan kisiteltdviksi vuosit-
tain joitakin kymmenid ja ne aiheuttaisivat
vain véhdistd lisdtyotd viranomaisille. Lisdksi
kiteisrahanliikenteen  valvontajarjestelmén
kayttoonotto aiheuttaisi erityisesti tulliviran-
omaisille tiedottamis-, ohjeistus- ja koulutus-
tyotd sekd jossain médrin myos lisddntyvad
kansallista ja kansainvilistd viranomaisyh-
teisty6td. Edelld mainittujen tehtidvien hoita-
misen ei voida kuitenkaan katsoa edellytta-
vén lisdvoimavaroja, vaan ne ovat hoidetta-
vissa nykyiselld henkilostolld ja tarvittaessa
kohdistamalla voimavaroja uudelleen. Voi-
daan arvioida, ettd kéteisrahan ilmoittamis-
rikkomusten lukuméédrdn syyttdja- tai tuo-
mioistuinviranomaisten henkil6ston lisddmi-
selle ei ole tarvetta.

Rajat ylittdvan kiteisrahan valvontajérjes-
telmén kayttoonotto lisdisi rahanpesun selvit-
telykeskukselle tehtdvien kiteisrahan kulje-
tusta koskevien ilmoitusten maérad. Tullihal-
lituksen tulisi toimittaa kaikki ilmoituksista
ja asetuksessa tarkoitetuista tarkastuksista
saatavat tiedot rahanpesun selvittelykeskuk-
sen kayttoon. Tietyissd tapauksissa rahanpe-
sun selvittelykeskukselle voitaisiin ilmoittaa
myds alle 10 000 euron suuruista kéteisrahan
kuljetuksista. Ilmoitusten kisittelystd ja nii-
den edellyttimistd toimenpiteistd aiheutuisi
rahanpesun selvittelykeskukselle jonkin ver-
ran lisdtyotd. [lmoitusten arvioidun lukumaé-
rén tai muidenkaan seikkojen nojalla ei voida
kuitenkaan katsoa olevan tarvetta rahanpesun
selvittelykeskuksen henkil6ston lisddamiselle.

Yhteison alueelle tuotavaa ja sieltd vietdvad
kiteisrahaa koskevalla valvontajérjestelmalla
pyritddn tehostamaan kiteisrahaliikenteen
valvontaa Euroopan yhteison ulkorajalla ja
parantamaan tietojenvaihtoa asianomaisten
viranomaisten vililld. Asetus tdydentdd ra-
hanpesudirektiivid ja tehostaisi osaltaan ra-
hanpesun vastaista toimintaa. Kiteisrahan

ilmoittamisvelvollisuuden ja tietojenvaihto-
menettelyn jarjestdminen esityksessd ehdote-
tulla tavalla lisdisi tulli- ja rajavartioviran-
omaiselle sekd rahanpesun selvittelykeskuk-
selle tulevaa tietoa rajat ylittdvistd kéteisra-
han kuljetuksista. Tietojensaanti parantaisi
viranomaisten mahdollisuuksia havaita epéi-
lyttdvid tapauksia ja jdljittdd rikolliseen toi-
mintaan liittyvid rahavaroja. Erityisesti ne ta-
paukset, joissa saadaan tietoa Suomesta lh-
toisin olevasta kéteisrahasta, voivat johtaa
laajojenkin rikosten paljastamiseen. Myds se,
ettd esitys mahdollistaisi tietyissd tapauksissa
kiteisrahan haltuun ottamisen hallinnollisena
toimenpiteend, antaisi viranomaisille lisdd
aikaa selvittdd varojen alkuperdd tai kiytto-
tarkoitusta ja estédd tarvittaessa rikoksella saa-
tujen varojen vienti ulkomaille.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Siitd on saatu lausunnot oikeusministe-
rioltd, sisdasianministerioltd, Helsingin hal-
linto-oikeudelta, Keskusrikospoliisilta, Suo-
men Pankilta, tietosuojavaltuutetun toimistol-
ta ja Tullihallitukselta. Sisdasiainministerié
on lausunnossaan esittinyt, ettd lakiehdotuk-
sessa tarkoitettuina toimivaltaisina viran-
omaisina tulisi mainita kaikki PTR-viran-
omaiset eli poliisi, tulli ja rajavartiolaitos ja
ettd tdmé pitdisi ottaa huomioon myos la-
kiehdotuksen muissa sddnnoksissi tarvittavil-
ta osin. Muutoin lausunnonantajat ovat suh-
tautuneet padosin myonteisesti esitykseen ja
lausunnot on huomioitu jatkovalmistelussa.

5 Muut asiaan vaikuttavat seikat

Asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
viimeistddn 15 pédivdand kesdkuuta 2007 seu-
raamuksista, joita sovelletaan, jos asetuksen
3 artiklan mukaista ilmoittamisvelvollisuutta
ei ole taytetty.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Soveltamisalaa koske-
vasta sddnnoksestd ilmenee, ettd laki sisdltdd
tdydentdvit sddnnokset yhteison alueelle tuo-
tavan tai sieltd vietdvan kéteisrahan valvon-
taa koskevan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen soveltamisesta Suomessa.
Lain sdénnoksid sovelletaan mainitun asetuk-
sen sddnnosten tullessa sovellettaviksi.

2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pyki-
ldssd madriteltdisiin asetuksen 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla toimivaltainen
viranomainen Suomessa. Ensisijainen ase-
tuksen soveltamista Suomessa valvova vi-
ranomainen olisi tullilaitos, joka wvalvoo
my0s yhteison tullialueen ja sen ulkopuolis-
ten kolmansien maiden vilistd tavaraliiken-
nettd tullialueen ulkorajalla. Rajavartiolaitos
olisi my6s toimivaltainen silloin, kun se hoi-
taa tullitehtdvid. Rajavartiolain 24 §:n 1 mo-
mentin nojalla rajavartiolaitos suorittaa tulli-
valvontaa valtakunnan rajoilla ja niilld ra-
janylityspaikoilla, joilla tullilaitos ei ole jér-
jestinyt tullivalvontaa. Lisdksi rajavartiolain
24 §:n 2 momentin nojalla rajavartiolaitos
voi pééllystoon kuuluvan tullimiehen pyyn-
nostd suorittaa henkiléiden maahantuloon ja
maastalghtoon  kohdistuvaa tullivalvontaa
my0s sellaisella rajanylityspaikalla, jossa tul-
lilaitos muutoin huolehtii tullivalvonnasta.
Esimerkiksi pohjoisilla maarajoilla tullilaitos
ja rajavartiolaitos ovat sopineet resurssiensa
kayton tehostamiseksi viranomaisyhteistyos-
td, jonka puitteissa ne voivat rajanylityspai-
koilla suorittaa vastavuoroisesti rajatarkas-
tus- ja tullitehtdvid toistensa lukuun.

3 §. Ilmoitus. Asetuksen 3 artiklassa tarkoi-
tettu ilmoitus asetuksen 2 artiklan mukaisen
kéteisrahan kuljettamisesta vihintdan 10 000
euron verran yhteison alueelle tai sieltd pois
tehdddn 2 §:ssd tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle. Kiytinnossd kéteisrahaa
koskevan ilmoituksen antamisen ajankohta
vastaisi pitkélti tavaran tuonnista tai viennis-
td annettavan tulli-ilmoituksen antamisen
ajankohtaa.

Asetuksen 3 artiklan 3 kohta edellyttid, ettd
jasenvaltio p#dttdd ilmoituksella annettavien

tietojen antamisen tavasta. Suomessa ilmoi-
tus annettaisiin kirjallisesti. Tullihallitukselle
sdddettdisiin valtuus méaaratd tarkemmin il-
moituksen muodosta, ilmoituksen antamisen
paikasta ja muistakin ilmoittamismenettelya
koskevista teknisluonteisista seikoista. Tulli-
hallitus voisi esimerkiksi vahvistaa vakio-
muotoisen lomakkeen, jolla ilmoitus voitai-
siin antaa.

4 §. Valuutan muuntokurssit. Pykdldssa
sdddettdisiin ulkomaan valuutassa kuljetetta-
van ja ilmoitettavan kiteisrahan euroiksi
muuntamisessa kiytettdvisti muuntokurssis-
ta. Muuntamisessa noudatettaisiin muunto-
kursseja, jotka Tullihallitus vahvistaa tulli-
lain 7 §:n nojalla ja joita kdytetidn myos
muussa tullitoiminnassa.

5 §. Tarkastusoikeus. Pykaldssd sdddettdi-
siin asetuksen 4 artiklassa edellytetylld taval-
la toimivaltaisten viranomaisten tarkastus-
toimivaltuuksista kéteisrahaliikenteen tehok-
kaan valvonnan harjoittamiseksi. Tarkastus-
toimivaltuudet vastaisivat tavanomaisessa
tullivalvonnassa kiytettdvissd olevia toimi-
valtuuksia.

Pykélan 1 momentin mukaan toimivaltaisel-
la viranomaisella olisi oikeus pysdyttdd henki-
16 ja tarkastaa hinen paillysvaatteensa ja mat-
katavaransa, kun hin saapuu yhteis6on tai 1dh-
tee yhteisostd, sekéd pysdyttdd ja tarkastaa kul-
kuneuvo asetuksessa sdddetyn kiteisrahan il-
moittamisvelvollisuuden noudattamisen tar-
kistamiseksi. Kyseisid tarkastustoimivaltuuk-
sia voitaisiin kayttdd ilman konkreettista ri-
kosepdilyd kiteisrahan ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamisen valvomiseksi. Tarkas-
tustoimivaltuudet vastaisivat tullilain 14 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa sdddettyjd toimival-
tuuksia, joita tulliviranomaisella tai muulla
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus kayt-
tad tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Rajavar-
tiomiehelld on tullitehtdvissd vastaavat toimi-
valtuudet voimassa olevan rajavartiolain 34
§:n 1 momentin nojalla.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin muun
kuin henkilon péidllysvaatteisiin ja matkata-
varoihin kohdistuvan henkilontarkastuksen
toimittamisesta kéteisrahan ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamisen tarkastamiseksi.



10 HE 5/2007 vp

Ehdotetun sddnnoksen mukaan siiné tarkoite-
tun henkilontarkastuksen toimittamisen edel-
lytyksend on, ettd henkilod todennikdoisin
syin epdilldén asetuksen 3 artiklassa sdddetyn
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamatta jat-
tdmisestd. Momentissa tarkoitetun henkilon-
tarkastuksen toimittamisen edellytyksend
olevaa tarkastuskynnystd “todennikdisin
syin” arvioitaisiin samalla tavalla kuin tulli-
lain 15 §:ssd sdddetyn henkilontarkastuksen
ndytollisia  edellytyksid.  “Todenn#koiset
syyt” -kriteerid kdytetddn myos pakkokeino-
laissa tiettyihin toimenpiteisiin ryhtymisen
ndytollisend edellytyksend, mutta on katsottu,
ettd sitd ei voida rinnastaa suoraan tullilain
15 §:ssd tarkoitettuun kriteeriin. Momentissa
sdddettdisiin my0s toimenpiteestd paattavasta
virkamiehestd. Muutoin noudatettaisiin so-
veltuvin osin, mitd henkilontarkastuksesta
sdddetddn pakkokeinolaissa (450/1987).

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettu henkil6én-
tarkastus mahdollistaisi siis muidenkin hen-
kilon ylld olevien vaatteiden kuin paillys-
vaatteiden ja niiden taskujen tarkastamisen
sekd sen tarkistamisen mitd henkil6lld mah-
dollisesti on vaatteiden ja ihon viliin kitket-
tynd. Ehdotettu oikeus henkilontarkastukseen
on kiteisrahan ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamisen valvonnan kannalta olennai-
nen, koska muutoin esimerkiksi kiteisrahaa
halussa pitdvé kuriiri voisi kétked valuuttaa
kuten seteleitd tai muuta kiteisrahaa péillys-
vaatteidensa alle yrittddkseen ndin estdd nii-
den 16ytymisen.

6 §. Haltuunotto-oikeus. Pykildan otettai-
siin sddnnokset toimivaltaisen viranomaisen
oikeudesta pidéttdd ja ottaa haltuun kéteisra-
ha tilanteessa, jossa ilmoittamisvelvollisuutta
ei ole tiytetty. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan
mukaan kéteisraha voidaan pidattdd hallin-
nollisella p#stokselld kansallisessa lains#d-
diannossi sdddettyjen edellytysten mukaisesti,
jos 3 artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvolli-
suutta ei ole taytetty.

Tulliviranomaisella ja my6s rajavartiovi-
ranomaisella sen hoitaessa tullitehtdvid on
nykyisen lainsdddannon perusteella toimival-
tuus pidittdd ja ottaa haltuun tavara, jota ei
ole asianmukaisesti tulliselvitetty. Liséksi
tulliviranomaisella on oikeus pidittdd maasta
vietdvi tai maahan tuotava tavara, jos sithen

on perusteltua syytd rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi.

Ehdotettujen pidittdmistd ja haltuunottoa
koskevien sddnnosten pidasiallisena tarkoi-
tuksena on antaa viranomaiselle mahdolli-
suus hankkia tietoja epéilyttdvissad tapauksis-
sa sekd erityisesti antaa viranomaiselle aikaa
ratkaista, onko asiassa syytd kdynnistdid esi-
tutkinta ja p#ittdd mahdollisista rikosoikeu-
dellisista pakkokeinoista, jottei esimerkiksi
laittomasta toiminnasta perdisin olevaa tai
sellaiseen toimintaa tarkoitettua kéteisrahaa
voitaisi siirtdd ulkomaille tai muutoin viran-
omaisten ulottumattomiin.

Ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus pidét-
td4 ja ottaa haltuun yhteis66n tuotu tai yhtei-
sOstd vietdva kiteisraha, jos asetuksen 3 ar-
tiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ei
olisi tdytetty ja jos toimenpide olisi tarpeen
sen selvittdimiseksi, onko kiteisrahaan syyti
puuttua muun lainsddddnnon nojalla. Hal-
tuunoton edellytyksend olisi siten ensinnékin
se, ettd ilmoittamisvelvollisuus on laimin-
lydty tai ilmoituksessa on annettu virheellisié
tai puutteellisia tietoja. Lisdksi haltuunotto
edellyttdisi, ettd toimenpide olisi tarpeen sen
selvittdmiseksi, onko kéiteisrahaan syyti
puuttua muun lainsddddnnén kuten esimer-
kiksi pakkokeinolain nojalla. Niin ollen hal-
tuunottoon ei voitaisi ryhtyd esimerkiksi pel-
kdstddn sen vuoksi, ettd matkustaja on anta-
nut ilmoituksessa puutteellisia tietoja, jos hin
tarkastuksen yhteydessd antaa toimivaltaisel-
le viranomaiselle luotettavan selvityksen asi-
assa, ja voidaan katsoa, ettd kyse on ollut 14-
hinnd erehdyksestd tai huolimattomuudesta
eikd asiassa ole tarvetta enempiin selvityksiin
tai toimenpiteisiin. Sen sijaan edellytykset
haltuunottoon tayttyisivit esimerkiksi silloin,
jos henkilo antaa vadrid tietoja ja olisi viittei-
td kéteisrahaan liittyvistd laittomasta toimin-
nasta, ja olisi ratkaistava, onko asiassa syytd
kdynnistdd esitutkinta ja padttdd mahdollisis-
ta rikosoikeudellisista pakkokeinoista.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin
myds pidittdmisestd ja haltuunotosta patta-
vistd virkamiehestd vastaavasti kuin ehdote-
tussa 5 §:n 2 momentissa. Haltuunotto-oikeus
olisi harkinnanvarainen, jolloin edellytysten
tdyttyessd voitaisiin tapauskohtaisesti arvioi-
da kiteisrahan haltuunoton tarpeellisuus
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edelld esitetty sddnnosten tarkoitus huomioon
ottaen. Lisidksi on huomattava, ettd ehdotetut
haltuunottoa koskevat sdannokset eivit
myo6skddn edellytd, ettd haltuunottoon ryh-
dyttdessd olisi otettava haltuun asianosaiselta
loytyva kiteisraha kokonaisuudessaan. Esi-
merkiksi Suomeen saapuvalle ulkomaalaisel-
le henkil6lle voitaisiin j&ttdd rahasumma,
jonka hinen voidaan katsoa tarvitsevansa
matkansa vilttdmattomiin kustannuksiin.

Pykidldn 2 momentin mukaan haltuunotto
voisi kestdd enintddn viisi arkipdivad, jollei
muusta lainsddddnnostd muuta johdu. Madra-
aika antaisi viranomaisille aikaa selvittidd asi-
aa ja ratkaista esimerkiksi, onko esitutkinnan
kaynnistamiselle edellytyksid sekd paattdd
mahdollisista rikosoikeudellisista pakkokei-
noista. Jos asiassa paddyttdisiin kdynnista-
middn esitutkinta, voitaisiin siirtyd kaytta-
midn pakkokeinolain mukaisia pakkokeinoja
kuten takavarikkoa. Pakkokeinolain 4 luvun
1 §:n nojalla esine voidaan takavarikoida, jos
on syytd olettaa, ettd se voi olla todisteena ri-
kosasiassa tai on rikoksella joltakulta viety
taikka ettd tuomioistuin julistaa sen menete-
tyksi. Ehdotettu viiden pdivan mairdaika vas-
taisi rahanpesun selvittimisestd annetun lain
(68/1998) 11 §:n 3 momentissa sdiddettyd
médrdaikaa, jonka ajaksi rahanpesun selvitte-
Iykeskuksessa tyoskentelevd — paéllystoon
kuuluva poliisimies voi antaa mé&idrdyksen
pidéttidytyd suorittamasta epdilyttavad liike-
tointa.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettiisiin ké-
teisrahan haltuunottoon liittyvistd asianosai-
sen oikeusturvan takaavista toimenpiteistd
vastaavasti kuin tulliasetuksen (1543/1994)
9 §:ssd sdddetddn tulliselvittiméttémin tava-
ran osalta. Haltuunotosta olisi annettava to-
distus ja haltuun otetuista kiteisrahoista olisi
pidettivd myo6s kirjaa. Kirjattavat tiedot on
tarkoitus tallettaa tullilain 22 §:n nojalla pe-
rustettavaan tullilaitoksen henkilorekisteriin.
Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
sddnnds haltuun otetun kiteisrahan palautta-
misesta. Kéteisraha tulisi asettaa asianosaisen
saataville tai palauttaa hénelle siten kuin asi-
anomainen henkilé ja toimivaltainen viran-
omainen erikseen sopivat viimeistddn viiden
arkipdivan kuluttua haltuunotosta, jollei lais-
sa toisin sdddetd. Padsddntoisesti kiteisraha
asetettaisiin asianosaisen saataville Suomessa

ilmoitetussa tullitoimipaikassa. Kéiteisrahan
palauttaminen muulla tavalla voisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi silloin, jos henkild, jolta
on otettu haltuun kiiteisrahaa, asuu ulkomail-
la ja ldhtee Suomesta haltuunoton suorittami-
sen jilkeen. Tdma edellyttdisi aina, ettd toi-
mivaltainen viranomainen ja asianosainen
sopivat asiasta erikseen.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettiisiin
myds siitd, ettd toimivaltainen viranomainen
voi tallettaa kéteisrahan ldaninhallitukseen si-
ten kuin rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien
tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna
tai vapautumiseksi muusta suoritusvelvolli-
suudesta annetussa laissa (281/1931), jéljem-
pand maksutalletuslaki, sdddetdén. S&annos
otettaisiin ehdotettuun lakiin siltd varalta, ettd
asianosaista ei tavoitettaisi esimerkiksi annet-
tujen virheellisten yhteystietojen johdosta.
Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin myds
sddnnds toimivaltaisesta lddninhallituksesta.
Ehdotuksen mukaan tallettaminen tehddidn
sille lddninhallitukselle, jonka toimialueella
kdteisraha on haltuunotettu. Sddnndés olisi
tarpeen, koska saattaisi syntyd epéselvyyttd
siitd, mikd ld4ninhallitus on toimivaltainen ti-
lanteessa, jossa henkil, jolta kiteisraha on
haltuunotettu, on pysyvésti ulkomailla asuva
henkilo. Maksutalletuslain vakiintuneen tul-
kinnan mukaan maksu tulee tehdd suorituk-
sen saajan kotipaikan lddninhallitukseen, eiké
maksutalletuslaissa ole erikseen sdéddetty sii-
td, mihin ld4ninhallitukseen suoritus tulisi
tallettaa, jos suorituksen saaja asuu pysyvésti
ulkomailla.

7 §. Tietojen rekisterdinti ja julkisuus. Py-
kélan 1 momentin mukaan asetuksen 5 artik-
lassa tarkoitetut tiedot talletettaisiin Tullihal-
lituksen pitdmédn tullivalvonnan rekisteriin
siten kuin mainitussa artiklassa sdddetddn.
Kyse olisi nykyisen tullilain 22 §:mn
1 momentin nojalla perustettavasta tullilai-
toksen henkilorekisteristd. Asetuksen 5 artik-
lan 1 kohta velvoittaa tallettamaan kéteisra-
han ilmoituksista ja 4 artiklassa tarkoitetuista
tarkastuksista saatavat tiedot. Rekisteroitdvia
tietoja olisivat asetuksen 3 artiklan mukaises-
ti ilmoituksen antaja, mukaan lukien tidydel-
linen nimi, syntymaaika ja —paikka seki kan-
salaisuus. Lis#ksi rekisterditéisiin kéteisrahan
omistaja, kiteisrahan tarkoitettu vastaanotta-
ja, kiiteisrahan maiard ja laji, kidteisrahan al-
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kuperd ja kayttotarkoitus, kulkureitti ja kul-
kuviline. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdan no-
jalla voidaan tietoja rekisterdidd tietyissi ta-
pauksissa my0s silloin, kun henkild kuljettaa
kidteisrahaa ilmoitusvelvollisuuden vihim-
miismadrin alittavia rahaméérid. Jos 4 artik-
lassa tarkoitetuissa tarkastuksista ilmenee, et-
td henkilolld on mukanaan alle 10 000 euron
verran kiteisrahaa, ja jos on olemassa viittei-
td rahanpesudirektiivissd tarkoitetusta kiteis-
rahaliikenteeseen liittyvéstd laittomasta toi-
minnasta, ndma tiedot seké kyseisen henkilon
tdydellinen nimi, syntymiaika ja —paikka,
kansalaisuus sekd tarkemmat tiedot kaytetys-
td kulkuvilineestd voidaan tallettaa rekiste-
riin. Tietojen tallettamien voisi tulla kysee-
seen esimerkiksi tapauksessa, jossa henkilo
kuljettaa mukanaan Suomeen lyhyen ajan si-
sélld useita kertoja alle 10 000 euron verran
rahaa ja ilmenee seikkoja, jotka viittaavat ra-
hanpesuun.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa tarkoitetun rekisterin tietojen salas-
sa pitdimiseen sovelletaan, mitd tullilaissa
sdddetddn tullivalvonnan rekistereissd olevi-
en tietojen salassapidosta. Tullilain 22 §:n
2 momentin mukaan tullivalvonnan rekiste-
rissd olevat tiedot on pidettivi salassa, jollei
toisin sdddeta.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn tietojen
tallettamisen lisdksi asetuksen nojalla saatu-
jen henkil6- ja muiden tietojen kisittelyst.
My®s asetuksen 6 ja 7 artiklojen tietojenvaih-
toa koskevissa sdannoksissd on kyse tietojen
késittelystd, samoin kuin tietojen luovutta-
mista koskevassa 8 artiklassa. Asetuksessa
tarkoitetut tiedot voivat siséltdd myos henki-
I6tietoja.  Selvyyden  vuoksi  pykildn
3 momentissa olisi viittaussdannos henkil6-
tietolain (523/1999) ja viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
sdaannoksiin, joita sovellettaisiin, jollei muus-
sa laissa toisin sdéddeta.

8 §. Tietojen luovuttaminen. Pykaldssa sad-
dettdisiin tietojen luovuttamisesta rahanpesun
vastustamisesta vastuussa oleville viranomai-
sille, muiden jédsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille, komissiolle ja kolmansille
maille.

Asetuksen 5 artikla koskee tietojen luovut-
tamista rahanpesudirektiivin 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuille kyseisen jdsenvaltion

viranomaisille. Suomessa rahanpesudirektii-
visséd tarkoitettu rahanpesun vastustamisesta
vastuussa oleva viranomainen on Keskusri-
kospoliisissa toimiva rahanpesun selvittely-
keskus. Tullihallitus luovuttaisi salassapito-
sdannosten estdméttd 7 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tiedot asetuksen 5 artiklan mukaises-
ti rahanpesun selvittelykeskuksen kaytt6on.
Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan nojalla rahan-
pesun selvittelykeskukselle toimitettaisiin
ilmoituksista ja 4 artiklassa tarkoitetuista tar-
kastuksista saatavat tiedot. Lisdksi Tullihalli-
tus voisi toimittaa rahanpesun selvittelykes-
kukselle tiedot, jotka voidaan edelld esitetyn
mukaisesti rekisteroidd tapauksissa, joissa
henkild kuljettaa kiteisrahaa ilmoittamisvel-
vollisuuden vahimméismairin alittavan ra-
hanméaérén.

Tullihallitus pédttdisi 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen vilittimisestd asetuk-
sen 6 ja 7 artiklan mukaisesti muiden jdsen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille,
komissiolle ja kolmansille maille. Asetuksen
6 artiklan 1 kohdan nojalla voidaan luovuttaa
ilmoituksista ja 4 artiklassa tarkoitetuissa
tarkastuksissa saadut tiedot muiden jisenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille, jos on
olemassa viitteisti siitd, ettd kiteisrahaméairit
liittyvdt rahanpesudirektiivissid tarkoitettuun
kéteisrahaliikenteeseen liittyvédn laittomaan
toimintaan. Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan
nojalla tiedot voitaisiin luovuttaa myds ko-
missiolle, jos on olemassa viitteitd siitd, ettd
kateisrahamadrit liittyvét yhteison taloudelli-
sia etuja haittaavaan petokseen tai muun lait-
toman toiminnan tuottamaan hyo6tyyn. Tieto-
jenvaihdossa muiden jisenvaltioiden ja ko-
mission kanssa sovellettaisiin soveltuvin osin
jasenvaltioiden hallintoviranomaisten keski-
ndisestd avunannosta sekd jédsenvaltioiden
hallintoviranomaisten ja komission yhteis-
tyostd tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsddddnndén moitteettoman soveltamisen
varmistamiseksi annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) 515/97 sddannoksii.

Asetuksen 7 artiklan mukaan jésenvaltiot
tai komissio voivat vilittdd asetuksen nojalla
saadut tiedot myo6s kolmansille maille keski-
ndisen hallinnollisen avun puitteissa. Edelly-
tyksend on, ettd tiedot saaneet toimivaltaiset
viranomaiset suostuvat tihédn ja ettd henkilo-
tietojen valittdmistd kolmansille maille kos-
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kevia asiaankuuluvia kansallisia ja yhteison
sdadnnoksid noudatetaan. Tietojenvaihto kol-
mansien maiden kanssa voisi tapahtua esi-
merkiksi Suomen tekemien kahdenvilisten
tulliyhteisty6sopimusten tai Euroopan yhtei-
son tekemien tulliyhteistyOpoytékirjojen no-
jalla.

Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin, ettd tiedot
voidaan luovuttaa myo6s teknisen kiyttdyh-
teyden avulla. Pykilédssd todettaisiin my0s,
ettd ennen tietojen luovuttamista teknisen
kayttoyhteyden avulla on tietoja pyytdvén
esitettdvd selvitys tietojen suojaamisesta
henkil6tietolain 32 §:n 1 momentin tarkoit-
tamalla tavalla.

9 §. Kdteisrahan ilmoittamisrikkomus. Py-
kildssd saddettdisiin asetuksen 9 artiklan 1
kohdan edellyttimailld tavalla seuraamukses-
ta, jota sovelletaan, jos asetuksen 3 artiklassa
sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta ei ole tdytet-
ty. Ehdotetussa pykélédssd sédddettdisiin ran-
gaistavaksi kéteisrahan ilmoittamisrikkomus,
johon syyllistyisi se, joka tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminlyo asetuksen 3 artik-
lassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden tai
antaa ilmoituksen vaillinaisena tai virheelli-
send. Rangaistukseksi voitaisiin tuomita sak-
koa.

Kiéteisrahan ilmoittamisrikkomus olisi siis
rangaistava tahallaan tai huolimattomuudesta
tehtynéd. Tahallisuuden ja huolimattomuuden
arviointiperusteista sdiddetdén rikoslain 3 lu-
vun 6 ja 7 §:ssd. Kiteisrahan ilmoittamisrik-
komuksesta tuomittaisiin sakkorangaistuk-
seen kuten tullirikkomuksesta. Kéteisrahan
ilmoittamisrikkomuksesta tuomitsemisen
edellytyksend olisi, ettei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta.
Rangaistussddnnoksen toissijaisuus olisi tar-
peen todeta, koska kiteisrahan ilmoittamis-
velvollisuuden rikkominen voisi joissakin ta-
pauksessa tulla rangaistavaksi ankaramman
rangaistussddnnoksen nojalla. Véiérien tai
puutteellisten tietojen antaminen kéteisrahaa
koskevassa ilmoituksessa voisi tulla rangais-
tavaksi rikoslain 16 luvun 5 §:ssd tarkoitetun
vadrdn henkildtiedon antamista tai saman lu-
vun 8 §:ssd tarkoitetun védrdn todistuksen
antamista viranomaiselle koskevien rangais-
tussddnnosten nojalla. Niistd teoista tuomi-
taan rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta. Kéteisrahan ilmoit-

tamisvelvollisuuden rikkominen voi liittyd
my6s rikoslain 32 luvun 1 §:n kitkemisri-
koksen tai rikoslain 32 luvun 6 §:n rahan-
pesurikoksen tekemiseen. Téllaisessa tapauk-
sessa sovellettaisiin ankarampia rangaistus-
sdaannoksid, koska laiminlyonti tai védrien tai
puutteellisten tietojen antaminen liittyisi
olennaisena osana kysymyksessid olevien ri-
kosten tekemiseen. Tahalliseen vallinaisen
tai virheellisen ilmoituksen antamiseen ei
kuitenkaan sovellettaisi edelld mainittua ri-
koslain 16 luvun 8 §:ssd tarkoitettua vidrin
todistuksen antamista koskevaa rangaistus-
sdadnnostd. Ei olisi perusteltua, ettd tahallinen
vaillinaisen tai virheellisen ilmoituksen an-
taminen olisi ankarammin rangaistavaa kuin
tahallinen ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonti.

On my6s huomattava, ettd esimerkiksi vi-
hiisissd kiteisrahan ilmoittamisrikkomuksis-
sa, toimenpiteistd luopuminen voisi tulla ky-
seeseen sen mukaan kuin asiasta erikseen
sdddetddn. Esimerkiksi tullilain 45 §:n mu-
kaan tullimies voi olla ryhtyméttd toimenpi-
teisiin syyllisen saattamiseksi syytteeseen,
jos rikoksesta ei ole odotettavissa ankaram-
paa rangaistusta kuin sakkoa.

10 §. Voimaantulo. Pykilédsséd olisi tavan-
omainen voimaantulosdinnds.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 15 pii-
vini kesdkuuta 2007, jolloin asetus tulee so-
vellettavaksi.

3 Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Lakiehdotuksen 5 §:4in sisdltyvid henki-
Iontarkastusta koskevia sddnnoksid on arvioi-
tava perustuslain 7 §:n 1 momentissa turva-
tun henkilokohtaisen koskemattomuuden
suojan  kannalta. Perustuslain 7 §:n
3 momentin mukaan henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen ei saa puuttua mielivaltai-
sesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.
Lisdksi lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin
kulkuneuvon tarkastamista koskevalla sdén-
nokselld voi olla merkitystd perustuslain 10
§:ssd turvatun kotirauhan kannalta, koska
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tarkastus voi kohdistua asumiseen kiytettyyn
kulkuneuvoon.

Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momenttiin sisil-
tyy sddnnds toimivaltaisen viranomaisen oi-
keudesta pysayttdd henkilo ja tarkastaa timén
paidllysvaatteet ja matkatavarat hdnen saapu-
essaan yhteisoon tai ldhtiessddn yhteisosté
sekd pysdyttdd ja tarkastaa kulkuneuvo. Tar-
kastustoimivaltuuden kéyttdminen ei edellytd
konkreettista rikosepdilyd, mutta se on sidot-
tu kéteisrahan ilmoittamisvelvollisuuden tar-
kastamiseen. Asetuksessa sdddetyn kiteisra-
han ilmoittamisvelvollisuuden tehokas val-
vonta olisi kdytinndssd mahdotonta, jollei
toimivaltaisella viranomaisella olisi ehdotet-
tua tarkastustoimivaltuutta kdytettdvissd pe-
riaatteessa kaikkia yhteisoon saapuvia tai
ldhtevid henkil6itd ja kulkuneuvoja kohtaan.
Mahdollisuus ehdotetunlaisiin tarkastustoi-
menpiteisiin kuuluu olennaisesti tullivalvon-
nan luonteeseen. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentin mukainen tarkastustoimivaltuus vas-
taisi my0s perustuslakivaliokunnan (PeVL
22/1994 vp) mydotavaikutuksella sdddetyn
tullilain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
ja tavanomaisen tullivalvonnan yhteydessd
kaytettidvissd olevia tarkastustoimivaltuuksia.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momenttiin sisil-
tyy sddnnokset muuhun kuin henkilon matka-
tavaroihin ja pééllysvaatteisiin kohdistuvan
henkilontarkastuksen toimittamisesta, jos
henkil64 todenn#kdisin syin epdillddn asetuk-
sen 3 artiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvolli-
suuden noudattamatta jattdmisestd. Lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu hen-
kilontarkastustoimivaltuus olisi hallinnolli-
nen pakkokeino, jota voitaisiin kayttdsd il-
moittamisvelvollisuuden noudattamisen tar-
kistamiseksi. Momentissa olisi myds sddnnds
toimenpiteestd padttdvistd virkamiehest.
Muutoin henkilontarkastuksesta noudatettai-
siin soveltuvin osin pakkokeinolain sdannok-
sid.

Kiteisrahan ilmoittamisrikkomuksen seu-
raamukseksi ehdotetaan sakkorangaistusta,
joten tullilain 15 §:ssé tarkoitettua henkilon-
tarkastusta ei voitaisi kohdistaa henkil66n,
jota epdillddn asetuksessa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden rikkomisesta. Mahdolli-
suus 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun henki-
lontarkastuksen toimittamiseen ehdotetussa
tilanteessa on kuitenkin vilttdméton kéteisra-

han ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen
valvomiseksi. On mahdollista kuljettaa ké-
teisrahaa kuten seteleitd paillysvaatteiden al-
le kitkettynd, joten toimivaltaisilla viran-
omaisilla tulisi olla mahdollisuus tarkastaa
muutkin henkilon ylld olevat vaatteet kuin
paidllysvaatteet ja se, mitd niiden alle mah-
dollisesti on piilotettu. On my6s huomattava,
ettd lakiehdotuksen perusteena olevan ase-
tuksen tarkoituksena on tehostaa kiteisraha-
liikkenteen valvontaa Euroopan yhteison ulko-
rajalla ja vahvistaa osaltaan rahanpesun tor-
juntaa yhteison tasolla. Koska lakiehdotuk-
sen 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimival-
tuus kuitenkin kohdistuisi suhteellisen vihéi-
sestd rikkomuksesta epdiltyyn henkildon,
tarkastuskynnys on asetettu korkealle kéyt-
timélld  “todenndkoiset syyt epdilld” -
kriteerid tullilain 15 §:n 1 momenttia vastaa-
vasti. Edelld esitetty huomioon ottaen lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momentin henkil6ntarkas-
tusta koskevien sddnndsten ei voida katsoa
rajoittavan perustuslaissa turvattua henkilo-
kohtaista koskemattomuutta laajemmin kuin
sddntelyn perusteena olevien yhteiskunnalli-
sesti tdrkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi
on vilttimatonta.

Lakiehdotuksen 6 §:44n sisdltyy sddnnokset
kéteisrahan pidattdmistd ja haltuunottoa kos-
kevasta hallinnollisesta pakkokeinosta. Ky-
seiset sddnnokset merkitsevit puuttumista ka-
teisrahan omistajan tai haltijan omaisuuden-
suojaan, minkd vuoksi niitd on arvioitava pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun
omaisuudensuojan kannalta.

Pidattdmistd ja haltuunottoa koskevien
sdannosten pédasiallisena tarkoituksena on
antaa viranomaiselle mahdollisuus hankkia
tietoja epdilyttavistd tapauksista, erityisesti
antaa aikaa ratkaista, onko asiassa syyti
kdynnistdi esitutkinta, sekd paattdd mahdolli-
sista rikosoikeudellisista pakkokeinoista, jot-
tei esimerkiksi laittomasta toiminnasta perii-
sin olevaa kiteisrahaa voitaisi siirtdd ulko-
maille tai muutoin viranomaisten ulottumat-
tomiin. Haltuunottoa koskevalla toimivaltuu-
della voidaan katsoa olevan pitkilti saman-
lainen tarkoitus kuin rahanpesun selvittimi-
sestd annetun lain 11 §:n 3 momentissa sdi-
detylld rahanpesun selvittelykeskuksen oi-
keudella antaa miérdys pidattdytyd suoritta-
masta epdilyttavaa liiketointa.
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Ehdotettu haltuunottotoimivaltuus perustuu
asetuksen 4 §:n 2 kohtaan, jonka mukaan
toimivaltainen viranomainen voi pidéttas k-
teisrahan hallinnollisella paitokselld kansal-
lisessa lainsdddannossd sdddettyjen edellytys-
ten mukaisesti, jos asetuksen 3 artiklassa
sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta ei ole tay-
tetty. Koska tarvetta haltuunottoon ei viltta-
mittd ole yksinomaan sen vuoksi, ettd ilmoit-
tamisvelvollisuutta ei ole tdytetty, oikeutta
piddttdimiseen ja haltuunottoon on lakiehdo-
tuksen 6 §:n 1 momentissa rajoitettu vaati-
muksella, ettd toimenpiteen on oltava tarpeen
sen selvittdimiseksi, onko kiteisrahaan syyti
puuttua muun lainsddddnnén nojalla. Hal-
tuunoton enimmdisaika olisi rajoitettu viiteen
arkipdivddn, mitd voidaan pitdd perusteltuna
ottaen huomioon viranomaisten tarpeet sel-
vittdd asiaa ja paattdd esimerkiksi mahdolli-
sista rikosoikeudellisista pakkokeinoista. Li-
siksi se on perusteltua ottaen huomioon toi-
menpiteen perusoikeuksia rajoittava luonne
ja siitd mahdollisesti asianosaiselle aiheutu-
vat haitalliset vaikutukset. Ehdotettu maéra-
aika vastaisi my0s edelld mainitun rahanpe-

sun selvittelykeskuksen antaman pidétté-
mismédrdyksen enimmadisaikaa. Ehdotettuun
6 §:n 2 momenttiin siséltyisi myds sdannok-
set kiteisrahan palauttamisesta ja asianosai-
sen oikeusturvan takaavista toimenpiteista.
Lisédksi lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa
padtosvalta haltuunottoa koskevasta toimen-
piteestd on rajattu vain tietyssd asemassa ole-
ville virkamiehille.

Lakiehdotuksen pidéttdmistd ja haltuunot-
toa koskevat sddnnokset ovat edelld esitetyin
tavoin tarkkarajaiset ja tdsmadlliset. Kyseisid
sddnnoksid voidaan niiden tarkoitus ja vihéi-
set omistusoikeutta rajoittavat vaikutukset
huomioon ottaen pitdé perustuslailla suojatun
omaisuuden suojan kannalta ongelmattomi-
na.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan kisitelld tavallisessa lainséd-
tdmisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan yhteison rajan yli kuljetettavan kiiteisrahan valvonnasta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Soveltamisala

Tassd laissa annetaan tdydentdvit sdannok-
set yhteison alueelle tuotavan tai sieltd vietd-
vdn kiteisrahan valvonnasta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1889/2005 soveltamisesta Suomessa.

238
Toimivaltainen viranomainen

Asetuksen 2 artiklassa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen on tullilaitos. Lisdksi ra-
javartiolaitos on tullitehtdvid hoitaecssaan
toimivaltainen viranomainen.

338
Ilmoitus

Asetuksen 3 artiklassa tarkoitettu ilmoitus
asetuksen 2 artiklan mukaisen kateisrahan
kuljettamisesta véhintddn 10 000 euron ver-
ran yhteison alueelle tai sieltd pois tehdddn
2 §:ssd tarkoitetulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle. [lmoitus on tehtdva kirjallisesti.

Tullihallitus voi antaa tarkempia mésrayk-
sid ilmoituksen muodosta, ilmoituksen anta-
misen paikasta ja muusta ilmoittamismenet-
telysta.

438
Valuutan muuntokurssit

Ulkomaan valuutassa maahantuodun tai
maastavietivian kiteisrahan euroiksi muun-
tamisessa kéaytetdan tullilain (1466/1994)
7 §:ssé tarkoitettuja, Tullihallituksen vahvis-
tamia muuntokursseja.

58
Tarkastusoikeus

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamisen tarkastami-
seksi toimivaltaisella viranomaisella on oike-
us pysdyttdd henkil6 ja tarkastaa hdnen paal-
lysvaatteensa ja matkatavaransa, kun héin
saapuu yhteisoon tai ldhtee yhteisostd, seké
pysdyttédd ja tarkastaa kulkuneuvo.

Asetuksen 3 artiklassa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamisen tarkastami-
seksi toimivaltaisella viranomaisella on oike-
us toimittaa my6s muu kuin 1 momentissa
tarkoitettu henkilontarkastus, jos henkil6d
todennékdisin syin epiillddn asetuksen 3 ar-
tiklassa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamatta jittdmisestd. Toimenpiteestd
paattad tullimies, jolla on oikeus paattad tulli-
lain 15 §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastuk-
sesta, piddttdmiseen oikeutettu rajavartiolai-
toksen virkamies tai vihintddn majurin ar-
voinen rajavartiomies. Muutoin noudatetaan
soveltuvin osin, mitd henkilontarkastuksesta
sdddetddn pakkokeinolaissa (450/1987).

63§
Haltuunotto-oikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
piddttdd ja ottaa haltuun yhteis66n tuotu tai
yhteisOstéd vietdva kiteisraha, jos asetuksen 3
artiklassa sdddettyd ilmoittamisvelvollisuutta
ei ole tdytetty, ja jos toimenpide on tarpeen
sen selvittimiseksi, onko kiteisrahaan syyti
puuttua muun lainsddddannén nojalla. Toi-
menpiteestd padttda tullimies, jolla on oikeus
paattad tullilain 15 §:ssé tarkoitetusta henki-
l6ntarkastuksesta, pidéttimiseen oikeutettu
rajavartiolaitoksen virkamies tai véhintddn
majurin arvoinen rajavartiomies.
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Sille, jolta otetaan haltuun kéteisrahaa, on
annettava todistus haltuunotosta. Toimival-
taisen viranomaisen on pidettivi kirjaa hal-
tuun otetuista kiteisrahoista. Jollei laissa toi-
sin s#dddetd, kiteisraha on asetettava asian-
osaisen saataville tai palautettava hénelle si-
ten kuin asianomainen henkil6 ja toimival-
tainen viranomainen erikseen sopivat vii-
meistddn viiden arkipdivan kuluttua hal-
tuunotosta. Toimivaltainen viranomainen voi
tallettaa kiteisrahan lddninhallitukseen siten
kuin rahan, arvo-osuuksien, arvopaperien tai
asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai
vapautumiseksi muusta suoritusvelvollisuu-
desta annetussa laissa (281/1931) sdddetéddn.
Tallettaminen tehddén sille lddninhallituksel-
le, jonka toimialueella kiteisraha on hal-
tuunotettu.

78
Tietojen rekisterdinti ja julkisuus

Asetuksen 5 artiklassa tarkoitetut tiedot tal-
letetaan Tullihallituksen pitdmién tullival-
vonnan rekisteriin siten kuin mainitussa ar-
tiklassa sdddetédén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rekisterin
tietojen salassa pitdmiseen sovelletaan, mitd
tullilaissa tullivalvonnan rekistereissi olevien
tietojen salassapidosta sdddetdén.

Jollei muussa laissa toisin sidideti, sovelle-
taan tdssi laissa tarkoitettuihin tietoihin hen-
kilotietolakia (523/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Helsingissd 11 péivéna toukokuuta 2007

8§
Tietojen luovuttaminen

Tullihallitus luovuttaa salassapitosddnnos-
ten estdmittd 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot asetuksen 5 artiklan mukaisesti rahan-
pesun selvittelykeskuksen kéayttéon sekd
paittdd niiden luovuttamisesta asetuksen 6 ja
7 artiklan mukaisesti muiden jidsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, komissiolle ja
kolmansille maille. Tiedot voidaan luovuttaa
myds teknisen kiyttoyhteyden avulla. Ennen
tietojen luovuttamista teknisen kiyttoyhtey-
den avulla on tietoja pyytdvin esitettdva sel-
vitys tietojen suojaamisesta henkilGtietolain
32 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

93§
Kditeisrahan ilmoittamisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd asetuksen 3 artiklassa sdddetyn il-
moittamisvelvollisuuden tai antaa ilmoituk-
sen vaillinaisena tai virheelliseni, on tuomit-
tava, jollei teosta ole muualla sidetty anka-
rampaa rangaistusta, kdteisrahan ilmoitta-
misrikkomuksesta sakkoon. Tahalliseen vail-
linaisen tai virheellisen ilmoituksen antami-
seen ei sovelleta rikoslain (39/1889) 16 luvun
8 §:44.

10 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 15 pdivind kesi-
kuuta 2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen



