HE 254/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, puolue-
lain, vaalilain 112 ja 143 1 §:n sekii kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia, puoluelakia,
vaalilakia sekd kansalaisaloitelakia.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla liséttéisiin vaali- ja puo-
luerahoituksen avoimuutta ja lipindkyvyyttd sekd selkeytettdisiin ja tdsmennettiisiin nykyisté
sadntelya.

Vaalilakiin tehtdisiin muutos, jolla luovuttaisiin puolueiden pakollisesta jaseniddnestyksesti
eduskuntavaaleissa, seki yksi teknisluonteinen muutos.

Kansalaisaloitelakia muutettaisiin siten, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta voisi kannattaa 16
vuotta tdyttinyt Suomen kansalainen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Oikeusministerion asettamassa parlamentaarisessa vaalityoryhméassd (OM034:00/2019) selvi-
tettiin vaali- ja puoluelainsddddnndn muutostarpeita seka laadittiin linjaukset muutoksille. Vaa-
litydryhmé (puheenjohtaja puoluesihteeri Antton Ronnholm) tydskenteli maaliskuusta 2020
vuoden 2021 loppuun.

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosastolla ke-
véilld 2022 vaalitydryhmén 9.2.2022 luovuttaman loppuraportin (https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163824) mukaisten linjausten pohjalta.

Muutokset ehdokkaan vaalirahoituksesta annettuun lakiin ja puoluelakiin on valmisteltu yhteis-
tyossd valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) kanssa.

Esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot 47 taholta, minka lisdksi kuka tahansa saattoi antaa
lausunnon lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja annettiin yhteensa 15. Yksi lausunnonan-
tajista oli kansalainen. Lausuntoaika oli 27.6.-22.8. Lausuntopyyntd, annetut lausunnot seki
niisté laadittu yhteenveto ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelusta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella OM003:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vaali- ja puoluerahoitus
Yleiskuva

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa (273/2009; vaalirahoituslaki) ja puoluelaissa
(10/1969) sdéddetién poliittisen toiminnan rahoituksesta ja sen valvonnasta. Lainsddddnnon tar-
koituksena on lisdtd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnai-
suuksista seké rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua. Toisaalta tavoitteena
on taata riittdvat voimavarat poliittisen jarjestelmén toiminnalle. Sdintelylld edistetdén kansan-
valtaa ja vahvistetaan sitd kohtaan tunnettua luottamusta.

Vaali- ja puoluerahoituksen valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). Sen
tarkastustehtivistd sdddetddn padosin vaalirahoituslain 10 — 12 §:ssé sekd puoluelain 9 e ja 9 f
§:ssd. Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen vaalirahoituslain mu-
kaisista valvontatehtdvistddn sekd vuosittaisen kertomuksen tehtdvistddn puoluerahoituksen
valvonnassa. Viimeisimmat kertomukset ovat kertomus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden
2022 aluevaaleissa (K23 /2022 vp) ja kertomus puoluerahoituksen valvonnasta 2021 (K 5/2022
vp). Kertomukset késitellddn eduskunnan tarkastusvaliokunnassa, joka laatii niistd mietinnét.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusten ja tarkastusvaliokunnan mietintdjen valossa voi-
daan yleisesti todeta, ettd vaali- ja puoluerahoituksen valvonta toimii nykyiselld&n melko hyvin
ja sen seurauksena tavoitteet vaali- ja puoluerahoituksen avoimuudesta ja lapindkyvyydesta to-
teutuvat niin ikdén melko hyvin. Tarkastusvaliokunta on kuitenkin mietinnoisséén kiinnittanyt
huomiota joihinkin yksityiskohtiin, jotka kaipaisivat tismentédmistd. Téllainen on esimerkiksi


https://vm.fi/hankkeet

niin sanottujen ehdokasmaksujen asema vaali- ja puoluerahoituksessa. My0s julkisessa keskus-
telussa on aika ajoin esitetty nikemyksii siitd, ettd vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja
lapindkyvyytté tulisi edelleen kehittéa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on myds itsendisesti tehnyt ehdotuksia valvontatyonsé kehit-
tamiseksi siten, ettd valvonta olisi tehokasta ja ettd lainsdddannon tavoitteet avoimesta ja 1a-
pindkyvistd vaali- ja puoluerahoituksesta voisivat mahdollisimman hyvin toteutua. Téllainen
on esimerkiksi ehdotus siitd, ettd jokaisen ehdokkaan tulisi valtiollisissa vaaleissa avata kam-
panjatili.

Pddministeri Marinin hallitusohjelma ja parlamentaarinen vaalityoryhmd

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa (10.12.2019) todetaan vaali- ja puo-
luerahoituksesta seuraavaa:

- Perustetaan parlamentaarinen tyoryhma selvittiméén puoluelain, vaalirahoituslain ja vaalilain
kehittdmistarpeita seké tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevaa lainsdadantoa.

- Kehitetdén vaali- ja puoluerahoituksen ilmoittamista koskevia sdddoksid ja kdyténtdjé sen var-
mistamiseksi, ettd ilmoitukset antavat oikean kuvan mahdollisia sidonnaisuuksia aiheuttavasta
ulkopuolisesta rahoituksesta.

- Lisdtdan puolue- ja vaalirahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd vahvistamalla valtiontalou-
den tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia ja saada tétd varten
tietoja kolmansilta osapuolilta.

- Selvitetddn keinoja vahvistaa vaalirahoituksen ennakkotietojen ilmoittamista danestijille jo
ennen vaaleja, helpottaa kampanjatilin perustamista ja tehostaa lakisdéteista lahjoituskattoa.

Oikeusministerid asetti 20.2.2020 parlamentaarisen vaalityoryhmén toteuttamaan hallitusohjel-
massa mainitut kirjaukset. Tyoryhmé tyoskenteli vuoden 2021 loppuun ja luovutti mietintonsa
oikeusministeridlle 9.2.2022.

Vaalitydryhmad esitti mietinndssdédn useita muutoksia vaali- ja puoluerahoitusta koskevaan séén-
telyyn. Tydryhmén ehdottamia muutoksia olivat lain selkeyttiminen kampanjan kulut ylittdvin
rahoituksen osalta, jilki-ilmoituksiin liittyvien valtiontalouden tarkastusviraston valvontaval-
tuuksien vahvistaminen ja se, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle olisi annettava mahdolli-
suus tehostaa uhkasakolla valvontaty6tién nykyistd laajemmin.

Tarkastusvirastolle annettaisiin my0s oikeus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua
nykyistd laajemmin. TySryhmai piti lisdksi tarpeellisena selvittdd tarkastusviraston oikeutta
saada vertailutietoja kampanjaan tukea antaneilta ja palveluita ja tuotteita toimittaneilta ja sité,
ettd my0Os vertailutietoja koskevaa pyyntoé olisi mahdollisuus tehostaa uhkasakolla. Tyoryhma
ehdotti myds kampanjatilin kdyttoonoton selvittdmistd eduskunta-, europarlamentti- ja presi-
dentinvaaleissa ja siihen liittyen sen varmistamista, ettd kaikkien ehdokkaiden on myds kaytén-
ndssd mahdollista avata kampanjatili. Tyoryhma ehdotti lisdksi, ettd vaalikampanjalle 1500 eu-
ron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimet tulisi julkistaa.

Vaalityoryhma esitti vield, ettd puoluelain luetteloa asioista, joita ei pidetéd tukena, tismennet-
tdisiin eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittiméalla tavalla niin, ettei ehdokas-, luottamushen-
kilo- ja kansanedustajamaksuja pidettédisi puolueelle annettuna tukena. Liséksi tyoryhma tuki



ajatusta, ettd puoluelain luetteloon asioista, joita ei pidetd puolueelle annettuna tukena, liséttéi-
siin my0s EU-instituutioiden ja muiden vastaavien kansainvilisten jarjestdjen talousarvioon pe-
rustuvat tavanomaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset.

2.2 Vaalilaki

Parlamentaarisen vaalityoryhmén asettamispddtoksen mukaan tydryhmén tehtévéna oli selvittdd
padministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti, miten voitaisiin uudistaa ehdokkaiden aset-
tamista vaaleissa koskevia méérdyksid mahdollistamaan nykyistd monipuolisemmin erilaiset
demokraattiset paatoksentekotavat siten kuin puolueen sddnndissa tarkemmin méaarataan. Tyo-
ryhmén keskustelussa ehdokkaiden asettamista koskevien kdytintojen uudistamisesta paallim-
méiisend nousi esiin tarve joustavoittaa jasenadnestystd koskevia sddntoja eduskuntavaaleissa ja
antaa puolueiden sddnnoéille puolueen ehdokkaiden asettamisessa suurempi painoarvo. Tyo-
ryhma ehdotti vaalilakia muutettavaksi siten, ettd jdsenddnestyksen pakollisuudesta eduskunta-
vaaleissa luovuttaisiin.

Ty6ryhmin enemmisto esitti jdsendénestysten pakollisuuden poistamista eduskuntavaalien eh-
dokasasettelussa, mutta lausui, ettd jaseniston kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet tulee
puolueen sddnndissd muutoin turvata.

2.3 Eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikiraja

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa mainittiin myos kansalaisaloitteen ja eurooppa-
laisen kansalaisaloitteen allekirjoittamisen ikérajan laskeminen nuorten yhteiskunnallisen osal-
lisuuden vahvistamiseksi sekéd tarve arvioida kansalaisaloitejirjestelmidn kehittimistd myds
muilta osin.

Parlamentaarinen vaalityoryhmi késitteli osana toimeksiantoaan kansalaisaloitetta koskevat
hallitusohjelman kirjaukset. Loppuraportissaan tyoryhma totesi, ettd kansalaisaloitteen kayt-
toonotto on ollut onnistunut demokraattinen innovaatio, mutta myds uutta aloitemuotoa olisi
syytd selvittdd. Tyoryhma pohti kysymysti sen varmistamiseksi, ettéd aloite ei raukea vaalikau-
den vaihtuessa ja ettd muotoseikat eivit estéd aloitteen sisdllon toteuttamista. Tydryhmén mu-
kaan asiaa on syytd tarkastella seuraavan perustuslakiuudistuksen yhteydessa. Lisdksi tydryhma
teki linjauksen eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikérajan laskemisesta 16 vuo-
teen Suomen osalta.

Kansalaisaloitteesta valtiollisella tasolla sdfdetddn perustuslain 53 §:ssé ja kansalaisaloitelaissa
(12/2012, HE 46/2011 vp). Kansalaisaloitelaki on ollut voimassa 1.3.2012 alkaen, ja sitd on
muutettu 1.6.2019 voimaan tulleella lailla (laki kansalaisaloitelain muuttamisesta, 436/2019,
HE 251/2018 vp) seka toisen kerran 1.1.2020 voimaan tulleella lailla (1276/2019, HE 57/2019).
Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta sdddetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/788 (tdstd eteenpdin asetus 2019/788). Liséksi asetusta 2019/788 tdydentdvana sdén-
telyné kansalaisaloitelain 1 § 2 momentissa todetaan, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen te-
kemisestd sdddetddn asetuksessa 2019/788 sekd kansalaisaloitelain 10 ja 15 §:ssd. Edelld mai-
nituissa pykélissd ei kisitelld aloitteen ikdrajaa tai allekirjoitusoikeutta. Eurooppalaisesta kan-
salaisaloitteesta ja oikeudesta aloitteen allekirjoittamiseen ei titen sdddetd nykyisellddn erikseen
Suomen kansallisessa lainsddddnndssd, vaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdraja Suo-
messa perustuu asetukseen 2019/788.

Asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1 kohdassa mééritelldédn eurooppalaisen kansalaisaloit-
teen tukemiseen oikeutetut ryhmaét. Tdmén 2 artiklan 1 kohdan 1 momentin mukaan jokainen



EU-kansalainen, joka ikdnsé puolesta on ddnioikeutettu Euroopan parlamentin vaaleissa, on oi-
keutettu tukemaan aloitetta allekirjoittamalla tuenilmauksen asetuksessa mainitulla tavalla. Li-
siksi 1 kohdan 2 momentissa sdddetdén, ettd jasenvaltiot voivat asettaa aloitteen tukemiseen
oikeuttavaksi vahimmdisidksi 16 vuotta niiden kansallisen lainsddddnnon sen salliessa. Jdsen-
valtion on télloin ilmoitettava asiasta komissiolle.

Asetuksen valmisteluasiakirjoissa ilmenee, ettd komission alkuperéisessd asetusehdotuksessa 1
luvun 2 artikla antaa oikeuden tukea eurooppalaista kansalaisaloitetta allekirjoittamalla jokai-
selle 16 vuotta tayttidneelle unionin kansalaiselle. Komissio perusteli alennettua ikdrajaa sen
myonteiselld vaikutuksella nuorten osallistumismahdollisuuksiin ja tietoisuuteen EU:sta. Ko-
missio toteaa kansalaisaloitteen olevan ei-sitova vaikuttamistapa, jonka voi ndhdid sopivana
osallistumiskeinona myds nuorille, jotka eivét vield ole ddnioikeutettuja. Suomessa valtioneu-
vosto on ottanut ehdotukseen kantaa U-kirjelmdssd (U 57/2017 vp), mink4 liséksi perustuslaki-
valiokunta on antanut siitd lausunnon (PeVL 54/2017 vp). Valtioneuvosto ja perustuslakivalio-
kunta eivit nidhneet estettd ikdrajan laskemiselle, vaikka Suomen kannaksi lopulta muodostui
ensisijaisesti ddnioikeuteen sidottu osallistumisoikeus.

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti aloitteen valmistelijana ja hallinnoijana on oltava véhintdin
seitsemadsté luonnollisesta henkilostd koostuva jarjestdjiryhmai. Aloitteen rekisterdintiajankoh-
tana jarjestdjaryhmén jdsenten on oltava unionin kansalaisia, jotka ovat ikénsd puolesta oikeu-
tettuja ddnestdmidn Euroopan parlamentin vaaleissa, ja ryhméén on kuuluttava vahintdan seit-
semadssé eri jdsenvaltiossa asuvia henkilditid. Nédin ollen jirjestdjaryhmén ikdrajan osalta ei ole
mahdollisuutta kéyttdd vastaavaa kansallista harkintaa poiketa Euroopan parlamentin vaalien
ddnestysikarajasta kuin aloitteen tukijoiden ikdrajan osalta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on

1) lisdta vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja lapindkyvyyttd tismentdmalla nykyistd sdén-
telyd ja antamalla valtiontalouden tarkastusvirastolle nykyistd enemméin valtuuksia valvonta-
tehtdvin suorittamiseksi;

2) joustavoittaa puolueiden ehdokasasettelun toteuttamista eduskuntavaaleissa siten, ettd pakol-
lisesta jasenddnestyksestd luovuttaisiin ja ehdokasasettelun kansanvaltaisuudesta huolehdittai-

siin puolueen sdénnoissi;

3) lisété erityisesti nuorten kiinnostusta eurooppalaista kansalaisaloitetta kohtaan ja siten lisété
heidén osallisuuttaan ja osallistumismahdollisuuksiaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Vaali- ja puoluerahoitusta koskevat ehdotukset

4.1.1 Vaalirahoituksen ajankohta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalirahoitusta voisi vastaanottaa kyseisten vaalien kampanja-ajan
loppuun asti. Vaalirahoitus tulisi siten olla vastaanotettuna kaksi viikkoa vaalipdivan jélkeen.

Kampanja-ajan jélkeen vastaanotettava rahoitus olisi mahdollista kdyttdd esimerkiksi vaalira-
hoitukseksi seuraavissa vaaleissa.



Valtiontalouden tarkastusvirasto on omassa tarkastuskdytinndssdén kokenut puutteelliseksi
sen, ettei laissa ole selkedsti otettu kantaa sithen, milloin vaalirahoitusta voi kerdtd. Vaalien
jélkeen tapahtuva tuen antaminen eroaa ennen vaaleja tapahtuvasta tukemisesta siiné, etti vaa-
lien jélkeen tiedetddn, ketka tulivat valituiksi. Mikéli tukemisen tavoitteena olisi epédasiallinen
vaikuttaminen, vaalien jdlkeen sen voisi helposti kohdentaa vain niihin henkil6ihin, joilla on
merkittidvaa vaikutusvaltaa.

Kampanja-aika on vaalirahoituslain 2 §:ssé ja puoluelain 8 §:ssd rajattu ajallisesti. Se alkaa ai-
kaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipdivad ja pééttyy viimeistdin kaksi viikkoa vaalipdivin
jélkeen. Sen sijaan vaalirahoituksen hankkimista ei ole sidottu mihinkd4n aikarajoihin.

Aiemmissa lain perusteluissa on (HE 13/2009) vaalirahoituslain 2 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todettu: Rahoituksen hankkiminen voisi tapahtua milloin tahansa. Kéytdnnossa kui-
tenkin vaalikausi asettaa rajansa vaalien rahoitukselle. Vaalirahoituksella tarkoitetaan lakiehdo-
tuksessa tulossa olevien seuraavien vaalien rahoitusta.” Niin ajateltuna vaalipéivan jilkeen ke-
ritty rahoitus kuuluisi jo seuraavien vaalien vaalikampanjaan. Kuitenkin rahankerdyslain
(863/2019) 23 §:ssé on selkedsti todettu, ettd vaalikerdys saadaan jéarjestdd aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen vaalipédivéé alkavan ja viimeistdin kaksi viikkoa vaalipdivén jalkeen paéttyvin
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi, miké viittaisi siithen, ettd vaalirahoituksen kerddminen
olisi sallittua ainakin kampanja-ajan loppuun.

Samoin oikeuskirjallisuudessa on tuotu esiin, ettd vaalirahoitusta on voitu kerdti periaatteessa
milloin tahansa eika sitd ole sidottu méaraaikoihin. (Tarasti, Kunnallisvaaliechdokkaiden ja puo-
lueyhdistysten vaalirahoitusopas, 2012, s. 64).

Tilanteen selkeyttdminen siten, ettd todetaan, mihin vaaleihin vastaanotettu tuki kohdistetaan,
on myos ehdokkaan etu.

Vaalitydryhma piti linjauksessaan tarkedna, ettd rahoitusta saisi kerdtd myds vaalien jilkeen ja
niiden vililld kulloinkin sovellettavien sddntdjen mukaisesti. Tydryhma esitti, ettd lain sana-
muotoa selkeytettiisiin siten, etti siind nimenomaisesti todettaisiin, ettd vaalirahoitusta saisi ke-
ratd kampanja-ajan paéttymiseen saakka.

4.1.2 Kampanjatili

Esityksessd ehdotetaan, ettd jokaisella eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarla-
menttivaaleissa olevalla ehdokkaalla tulisi 1ahtSkohtaisesti olla kampanjatili.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pitényt esilla, etti erityisesti presidentin-, europarlamentti-
ja eduskuntavaaleissa vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen seurantaan voitaisiin asettaa myos
muodollisia vaatimuksia. Erillisen pankkitilin avulla ehdokas voisi erottaa vaalikampanjansa
omasta yksityistaloudestaan. Muodollinen vaatimus selkiyttdisi myos tarkastusviraston valvon-
tatehtivaa.

Edelleen mahdolliset tukijat tietdisivét, ettd jokaisella ehdokkaalla eduskunta-, presidentin- ja
europarlamenttivaaleissa on erillinen pankkitili, johon tukisuoritukset voidaan antaa. Tama li-
saisi rahoituksen lapindkyvyytta.

Lisdksi ehdokkaan olisi pankkitilin avulla helpompi tdyttdd laissa sdadetty velvollisuutensa vaa-
lirahoitusilmoituksen tekemisesta.



Tilin avaamisvelvollisuus koskisi kuitenkin vain eduskunta-, presidentin- ja europarlamentti-
vaaleja. Alue- ja kuntavaalien osalta vaalirahoituslain 8 §:n 3 momentissa tarkoitettu muistiin-
merkitsemisvelvollisuus olisi riittdva. Tarkoitus on pitdd ehdokkaaksi asettumisen kynnys mah-
dollisimman matalalla eika siksi olisi tarkoituksenmukaista sddtda kampanjatilista alue- ja kun-
tavaaleihin. Niissé vaaleissa on ehdokkaita selvisti muita vaaleja enemmaén (vuoden 2021 kun-
tavaaleissa noin 36 000 ja vuoden 2022 aluevaaleissa noin 11 000) ja vaalien kampanjat ovat
yleensé pienehkoja.

Tarkastusviraston mukaan useimmilla valtiollisten vaalien ilmoitusvelvollisilla on jo tdhénkin
mennessi ollut ehdotuksen mukaisissa vaaleissa kdytossdan kampanjatili. Nin ollen nyt ehdo-
tettava velvollisuus ei siind mielessd endd aiheuttaisi merkittdvas lisdvaivaa useimmille, mutta
lisdisi rahoituksen ldpindkyvyyttd ja yhtendistdisi menettelytapoja.

Vaalitydryhmad toi loppuraportissaan esiin tarpeen selvittdd erityisen kampanjatilin kayttéonot-
toa eduskunta-, presidentin- ja europarlamenttivaaleissa. Raportissa my0s todettiin, ettd kam-
panjatilin kéyttdonotto edellyttédéd sen varmistamista, ettd kaikkien ehdokkaiden on mahdollista
avata kampanjatili ja ettd byrokratia vihentyy. Talt4 osin téssa esityksessd ehdotetaan, ettid kam-
panjatilin avaaminen olisi valtiollisten vaalien ehdokkaalle ldhtokohtaisesti pakollista, mutta
mikdli luottolaitos, tavallisimmin pankki, kieltdytyisi avaamista kampanjatilid ehdokkaalle, eh-
dokas voisi tdlloin huolehtia kampanjarahoituksensa hallinnoimisesta muulla muistiinmerkitse-
mistavalla. Mikéli pankki kieltdytyisi tilin avaamisesta, ehdokkaan tulisi varautua esittimaan
siitd selvitys tarvittaessa valtiontalouden tarkastusvirastolle.

4.1.3 Lainanantajien nimien julkistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalikampanjalle 1500 euron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sitd
suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Mikali lainanantaja olisi luottolaitos, riittéisi
tieto, ettd kyseessd on luottolaitoksen myontdma laina.

Vaalirahoituslain 6 §:ssd on sdddetty vaalirahoitusilmoituksessa julkistettavista tiedoista. Pyka-
lan 1 momentissa on sdédetty siitd, milloin yksittdinen tuki ja sen antaja on ilmoitettava. Jul-
kiseksi tulon raja on 800 euroa kuntavaaleissa ja 1500 euroa muissa vaaleissa. Sen sijaan vaali-
kampanjalle /ainaa antanutta tahoa ei tilla hetkelld ole lain mukaan velvollisuutta julkistaa,
vaikka laina olisi huomattava.

Koska lainaan ei liity mairaa tai antajaa koskevia rajoituksia, lainan avulla voidaan kierta tuen
antajan nimen julkistamista ja muita rajoituksia. TAima on kdytinnossd mahdollistanut merkit-
tivien rahoittajien piilottamisen julkisuudelta. Valvontakdytdnndssd on myds ainakin kerran ha-
vaittu tilanne, jossa ilmoitusvelvollinen my6hemmin muutti ilmoitustaan siten, ettd alun perin
tukena ilmoitetussa suorituksessa olikin lopulta kyse lainasta, jolloin tuen antaja ei endd ollut
julkinen tieto.

Laina voidaan lopulta antaa anteeksi jopa kokonaan ilman ilmoitusvelvollisuutta, jos se tehddian
vasta vaalikauden paittymisen jilkeen. Kampanjalle lainaa antaneiden tahojen nimien julkista-
minen véhintdénkin suurempien summien osalta lisdisi vaalirahoituksen ldpindkyvyyttd. Sa-
malla poistuisi myos motiivi muuttaa tukia lainoiksi rahan antajan nimen vetdmiseksi pois jul-
kisuudesta. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on tuoda julkisuuteen sellaiset lainanantajat,
joiden kohdalla on mahdollista ajatella syntyvén sidonnaisuuksia.

Vaalityoryhmin keskusteluissa nostettiin esiin lain muutoksen tarve, koska nykyinen kéytinto
mahdollistaa vaalirahoituksen piilottamisen lainana ja tuet ovat kdénnettévissi lainaksi jélkika-



teen. Muutosta pidettiin avoimuutta lisddvana. Lainaan tai muuhun tukeen tulisi suhtautua sa-
malla tavalla riippumatta siitd, onko se sanottu lainaksi vai lahjoitukseksi. Samoin huomionar-
voisena asiana tuotiin esiin ero markkinal&htdisen lainan ja tukimuotoisen lainan valilld, misti
syysta lainvalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista selvittdd, tulisiko lainanantajien ja tuenan-
tajien olla samalla viivalla.

Vaalitydryhmad esitti, ettd lainan julkistamisen raja voisi olla sama kuin vaalituen julkistamisen
raja. Rahalaitosten myontédmat lainat tulisi ilmoittaa, mutta ilmoituksessa ei tarvitsi tismentai,
mika rahalaitos on myOntényt lainan.

4.1.4 Kampanjan kulut ylittdvé vaalirahoitus

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalirahoituksen ylittdessd vaalikampanjan kulut, my6s ylijaéva
vaalirahoitus tulisi ilmoittaa seki lisdksi se, siirtyyko ylijddva vaalirahoitus ehdokkaan omiin
varoihin vai ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yh-
teison varoihin.

Tarkastuskdytinnossién valtiontalouden tarkastusvirasto on kokenut ongelmalliseksi sen, ettei
laissa selvisti todeta, voiko vaalirahoitus ylittdd kampanjan kulut ja pitényt tarpeellisena sel-
kiyttda sitd, onko vaalikampanjan kulut ylittdvé rahoitus vaalirahoitusta ja sellaisenaan ilmoi-
tusvelvollisuuden alaista.

Vaalitydoryhma esitti, ettd lain sanamuotoa selkiytettdisiin siten, ettd siitd kavisi selvasti ilmi,
ettd vaalirahoitus voi ylittdd kampanjan kulut ja ettd kampanjan kulut ylittdvakin tuki tulisi il-
moittaa vaalirahoitusilmoituksessa. Jos kulut ovat pienemmit kuin vaalirahoitus, yli jaava
summa voisi esimerkiksi siirtyd ehdokkaan varoiksi tai jaddéd tukiryhmaélle tai muulle yksin-
omaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisolle.

4.1.5 Vertailutietojen saaminen kampanjaan tukea antaneilta ja kampanjalle palveluita tai tuot-
teita toimittaneilta, velvollisuuden laajennus myos jalki-ilmoituksiin sekd uhkasakkomah-
dollisuuden laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi oikeus saada vertailutietoja
kampanjaan tukea antaneilta ja palveluita ja tuotteita toimittaneilta ja lisdksi niiltd tahoilta, jotka
olisivat voineet tukea antaa tai saattaneet toimittaa kampanjalle tavaroita tai palveluita, jos jo
saatu selvitys ei olisi riittdva laiminlyontiepailyksen selvittdmiseksi. Valtiontalouden tarkastus-
viraston oikeus saada salassapitosddnnosten estdméttd vertailutietoja perustuisi viraston omaan
perusteltuun arvioon ja tietojen saamisen tulisi olla vain yksittdistapauksellista ja valttimatonta
valvontatehtivin suorittamiseksi. Vertailutietojen saamiseksi tarkastusvirastolla olisi mahdol-
lisuus asettaa uhkasakko. Vastaava vertailutietojen antamisvelvollisuus uhkasakkomahdollisuu-
della koskisi myds jalki-ilmoituksia.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan, ettd uhkasakon asettamismahdollisuus laajennettaisiin vaalira-
hoitusilmoitusta koskevaan lisétieto- tai selvityspyyntoon. Koska lakiin ehdotetaan liséttavaksi
my0s velvollisuus antaa lisétietoja ja selvityksié jélki-ilmoituksista, uhkasakon asettamismah-
dollisuus ulotettaisiin koskemaan myds niita.

Velvollisuus antaa tarvittaessa selvityksia ja lisdtietoja, jotka ovat tarpeen ilmoituksen oikeelli-
suuden ja riittdvyyden varmistamiseksi, on nykyisellddn vain ehdokkaalla eikd kenelldkdin
muulla. Néin ollen tarkastusvirastolla ei ole oikeutta vaatia tai saada vertailutietoja ehdokkaan
ilmoittamille tukisummille tai kampanjan kustannuksille ehdokkaan tukijoilta tai esimerkiksi
ehdokkaan kampanjalle mainoksia myyneiltd mediayhti6iltd, vaikka silld olisi aihetta epailld
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ehdokkaan ilmoituksen oikeellisuutta. Tdmé on tarkastusviraston mukaan merkittivé este val-
vonnan tehokkaalle toteutumiselle. Tarkastusvirasto on ldhes tiysin ehdokkaan ilmoittamien
tietojen varassa tilanteissa, joissa on syytd epdilld ehdokkaan vaalirahoitusilmoituksen olevan
olennaisilta osin virheellinen tai puutteellinen. Témé on valvonnan ja sen tulosten tulkinnan
kannalta olennainen rajoitus. Mikéli ilmoitusvelvollinen ei pyynndistd huolimatta toimita pyy-
dettyja selvityksii, ei tarkastusvirastolla ole mahdollisuuksia velvoittaa tietojen toimittamiseen
vaalirahoituslain nojalla. Tarkastusviraston tiedonsaantioikeuden rajautuessa vain ehdokkaa-
seen, on mahdollista, ettd esimerkiksi yksittdiselld mediayhti6lld on omien laskutustietojensa
perusteella tarkemmat tiedot ehdokkaan kampanjan kuluista kuin valvovalla viranomaisella.

Vaalitydryhmén enemmistd piti tarpeellisena, ettd tarkastusviraston oikeutta saada vertailutie-
toja kampanjaan tukea antaneilta ja palveluita ja tuotteita toimittaneilta selvitetdan. On kuiten-
kin huomioitava, ettd tarkastusviraston oikeuden tulee kohdistua vertailutietoihin yksittiista-
pauksissa, ja sen tulisi olla tdsmillinen ja tarkkarajainen. Liséksi tarkastusvirastolla tulisi olla
mahdollisuus tehostaa uhkasakolla pyynt6a vertailutietojen saamiseksi. Tyoryhmd myds kan-
natti viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tarkastus- ja valvontasalai-
suutta koskevan sanamuodon selkeyttamistd siten, etti selvitykset vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista olisivat ehdottomasti salassa pidettdvid. Tdmé muutos on tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa julkisuuslain uudistamisen yhteydessa.

Vaalirahoituslain 10 §:n 3 momentin mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla
velvoittaa ilmoitusvelvollisen tdydentdmaén tai korjaamaan ilmoitustaan vain, jos ilmoitus ha-
vaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi. Sakon uhka koskee
ainoastaan ilmoituksen laiminlyontid kokonaan tai sellaista virheellisyytta tai puutteellisuutta,
joka on ilmeinen ja koskee ilmoitusta sen olennaisilta kohdilta. Tdma on tarkastuskdytdnnossi
tulkittu siten, ettd sakon uhan kdyttdminen edellyttdd tarkastusviraston hallussa olevan yksise-
litteisen néyton siitd, ettd jonkun ilmoitusvelvollisen ilmoitus on olennaisilta kohdiltaan ilmei-
sen virheellinen tai puutteellinen tai ilmoituksen tekeminen on laiminlyoty kokonaan.

Vaalitydoryhma esitti sddntelyd tdsmennettiviksi siten, ettd tarkastusvirastolla olisi mahdolli-
suus tehostaa uhkasakolla myds lisétieto- tai selvityspyyntoa seka jalki-ilmoitusta ja sitd koske-
vaa liséselvitysta.

Tarkastusvirastolla on jo vastaava uhkasakkomahdollisuus muissa tarkastus- ja valvontateht-
vissdan.

Kampanjaa varten otetun lainan takaisinmaksua koskevan jilki-ilmoituksen osalta ei vaalira-
hoituslain nykyisessd 11 a §:ssé ole sdddetty samanlaisesta velvollisuudesta antaa lisdtietoja ja
selvityksid kuin varsinaisen vaalirahoitusilmoituksen osalta on sééddetty lain 8 §:n 3 momentissa.
Koska muualla laissa on pidetty erilldén ilmoituksen ja jilki-ilmoituksen késitteet, ei 8 §:n 3
momenttia voi tarkastusviraston mielestd soveltaa jélki-ilmoitukseen. Tarkastusviraston mu-
kaan lisdtietopyyntomahdollisuuden tulisi olla yhteneviinen koskien seké ilmoitusta ettd jalki-
ilmoitusta.

Vaalitydryhma kannatti vaalirahoituslain 11 a §:n sanamuodon tarkistamista niin, etti velvolli-
suus antaa lisédtietoja ja lisdselvityksid tarkastusvirastolle laajennettaisiin koskemaan myds
jélki-ilmoituksia siten, etti tarkastusvirastolla olisi mahdollisuus tehostaa uhkasakolla jélki-il-
moitusta ja siti koskevaa lisdselvitysta.
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4.1.6 Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-
apua

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin vaalirahoituslaissa
ja puoluelaissa oikeus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta ja
viranomaistehtivia hoitavilta muilta tahoilta ehdokkaan vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa séa-
dettyjen valvontatehtiviensd hoitamista varten.

Tarkastusvirasto tarvitsee vaali- ja puoluelain valvontatehtdvid varten merkittévasti apua muilta
viranomaistahoilta, esimerkiksi ilmoitusvelvollisten osoitteita Digi- ja vdestotietovirastolta, val-
vottavien sdantdjd ja muita rekisteritietoja Patentti- ja rekisterihallitukselta, haastemiespalve-
luita kédrdjdoikeuksilta ja jiljennoksia lehdistd Kansalliskirjastolta. Tarkastusvirastolle on séi-
detty valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) hyvin laajat oikeudet tie-
tojen ja virka-avun maksuttomaan ja viivistyksettomaéin saamiseen muilta viranomaisilta. Ai-
nakin osa ndistd oikeuksista on kuitenkin muotoiltu niin, ettd ne koskevat tilannetta, kun viran-
omainen on itse tarkastusviraston tarkastettavana. Siten ne eivit koske tilannetta, jossa viran-
omaista itseddn ei tarkasteta tai kyseessé olevaa viranomaistehtdvai hoitaa valtionhallinnon ul-
kopuolinen taho kuten Kansalliskirjasto, joka kuuluu Helsingin yliopistoon. Muutoksella var-
mistettaisiin, ettei puoluelaissa ja vaalirahoituslaissa sdédetyn valvontatehtdvén suorittaminen
jaisi riippuvaiseksi taloudellisista resursseista tai oikeuksista.

Vaalityoryhma esitti, ettd tarkastusvirastolle annettaisiin vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa oi-
keus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta ja viranomaisteh-
tdvid hoitavilta muilta tahoilta ehdokkaan vaalirahoituslaissa ja puoluelaissa sdddettyjen val-
vontatehtéviensé hoitamista varten.

4.1.7 Puoluelain luettelo asioista, joita ei pidetd tukena

Esityksessd ehdotetaan, ettd puoluelain luetteloon asioista, joita ei pidetéd tukena, lisattdisiin eh-
dokas-, luottamushenkil6-, kansanedustaja-, ja Euroopan parlamentin jasen -maksut. Luetteloon
liséttdisiin my6s Euroopan unionin toimielinten ja muiden vastaavien kansainvélisten jérjesto-
jen talousarvioon perustuvat suoritukset.

Tarkastusviraston tarkastuskdytdnnossa on havaittu, ettd useilla puolueilla on vakiintuneena ta-
pana kerité luottamustoimiin valittujen henkildiden kokouspalkkioista niin sanottuja luottamus-
henkilomaksuja tai kansanedustajamaksuja. Voimassa olevan lain sanamuodon ja sen peruste-
lujen valossa luottamushenkilomaksujen asema ei ole selvd. Pykéldn sanamuodon mukaiset ta-
vanomaiseen jarjestotoimintaan kuuluvat suoritukset voi tarkastusviraston mukaan hyvin ym-
martdd niin, ettd niilla tarkoitettaisiin niin yleisid ja tavanomaisia suorituksia, etti niitd esiintyy
kaikenlaisessa jarjestotoiminnassa eikd vain puolueissa ja puolueyhdistyksissd. Néin ajateltuna
luottamushenkilomaksu ei olisi tavanomaiseen jirjestotoimintaan kuuluva suoritus vaan pikem-
minkin tukea puolueelle. Monilla puolueilla on ollut kdytintona kerétd puolueen listoilla vaa-
leissa ehdokkaana olevilta my0s niin sanottua ehdokasmaksua, jolla katetaan osittain puolueen
kampanjakuluja.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on ehdottanut, ettd ehdokasmaksuja ei tulisi pitda tukena puo-
lueelle ja ettd asia tulisi ratkaista lainsddddnndn keinoin (TrVM 1/2018 (K 19/2017 ja K
1/2018)).

My®ds vaalityoryhmai linjasi, ettd luetteloa tulisi tdsmentdd eduskunnan tarkastusvaliokunnan
esittdmalld tavalla niin, ettei ehdokas-, luottamushenkild- ja kansanedustajamaksuja pidettdisi
puolueelle annettuna tukena.
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Liséksi vaalitydryhma tuki ajatusta, ettd puoluelain luetteloon asioista, joita ei pidetd puolueelle
annettuna tukena, lisittdisiin my6s EU-instituutioiden ja muiden vastaavien kansainvilisten jér-
jestdjen talousarvioon perustuvat tavanomaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset.
Tarkastusviraston valvontakidytinndssa on toistuvasti havaittu tilanteita, joissa puolueiden jéase-
nid on kdynyt esimerkiksi EU-instituutioissa tai Pohjoismaiden neuvostossa, ja puolue on saanut
ndiden instituutioiden sdéntdjen mukaisia korvauksia matkakuluista. Erét tayttavit puolueelle
annetun tuen mairitelmdn ja ulkomailta tulevina ne olisivat kiellettyd tukea. Aiemmat tarkas-
tusvaliokunnan esiin ottamat tilanteet ovat liittyneet ennen muuta avustuksiin, joita on myon-
netty kustannusperusteisesti menojen korvaamiseen. Tyoryhméin mukaan tarkoituksena lain-
muutoksissa ei ole ollut sulkea pois tdménkaltaisia suorituksia, vaan niiden voitaisiin katsoa
olevan tavanomaiseen jarjestotoimintaan kuuluvia kdyvin arvon mukaisia suorituksia. Vaali-
tyoryhma katsoi, ettd valtioiden vilisten kansainvilisten jarjestdjen talousarviosta maksettua
avustusta matka- ym. kuluihin ei tulisi pitdd kiellettynd tukena.

4.1.8 Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Esityksessd ehdotetaan, ettd myds otetuista lainoista tulisi tehda ajantasainen ilmoitus valtion-
talouden tarkastusvirastolle samalla tavoin kuin saadusta tuesta tehddin ajantasainen ilmoitus
puoluelain 8 ¢ §:n mukaisesti. Muutoksella luotaisiin myos lainoille samanlainen lapindkyvyys
mitd tukien osalta on voimassa olevassa lainsdddédnndssa.

Lainat muodostavat voimassa olevan lainsdddannon puitteissa mahdollisuuden kiertda tuen an-
tajan nimen julkistamisen ja muut rajoitukset. Lainojen avulla on ollut mahdollista piilottaa
merkittdviad rahoittajia julkisuudelta. Néin ollen puoluelain osalta sddntelyn tulisi koskea myds
puolueen vaalikampanja-ajan ulkopuolella tapahtuvaa pysyvéisluontoisen toiminnan rahoitta-
mista lainoilla.

Vaalitydoryhméssa kdydyissd keskusteluissa tuotiin esiin eroavuudet markkinaldhtdisen lainan
jatuen vilill4, jonka johdosta lainvalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista selvittaa, tulisiko lai-
nanantajien ja tuenantajien olla samalla viivalla.

4.1.9 Valtionavustuksen siirtomahdollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa avustuksen kayttotar-
koitusta toteuttavan muun yhteison tai sddtion toiminnan tukemiseen.

Valtioneuvoston kanslian vaalityéryhmélle tekemén ehdotuksen mukaan puoluelain 9 §:n 1 mo-
menttiin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan puolue voisi siirtdd osan avustuksesta sen kayttotarkoi-
tusta toteuttavan muun yhteison tai sdétion toiminnan tukemiseen. Voimassa olevan lain mu-
kaan puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa ainoastaan muun yhdistyksen toiminnan tuke-
miseen.

Vaalitydryhma kasitteli puoluelain 9 §:n muuttamista siten, etté siind yksiselitteisesti todettai-
siin, voiko valtionavustusta siirtdd osakeyhtiolle tai sddtidlle. Sen mukaan puolue voisi siirtda
osan avustuksesta sen kayttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai sdétion toiminnan tuke-
miseen. Lisdykselld mahdollistettaisiin nimenomaisesti se, ettd puolueet voisivat jatkossakin
siirtdd osan saamastaan avustuksesta vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti esimerkiksi puolueen
lehted julkaisevalle osakeyhtiolle.
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Puolueen mahdollisuus siirtdd osa avustuksestaan sen kayttotarkoitusta toteuttavalle muulle yh-
teisolle tai sddtiolle kattaisi yhdistysten lisdksi my6s muita oikeushenkil6itd. Yhteisojd ovat esi-
merkiksi osakeyhtidt, yhdistykset ja osuuskunnat. Néiden liséksi puolue voisi siirtds osan avus-
tuksesta myos sditiolle.

Yhteisojen ja sdétididen joukkoa rajattaisiin sddnndksessd edellyttdmalld, ettd yhteison tai sa-
tidn, jolle osa tuesta osoitetaan, tulee toteuttaa avustuksen kayttdtarkoitusta.

Lisédksi puoluelain 9 §:n 5 momenttia ehdotetaan selvennettidviksi maininnalla, ettd valtionavus-
tuslakia (688/2001) yleislakina sovelletaan myos puoluelaissa tarkoitetun avustuksen osoitta-
miseen ja siirtimiseen. Ehdotettu liséys puoluelakiin selventéisi voimassa olevaa sdanndsté eiké
sen tarkoituksena olisi muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

4.1.10 Tilinpaétosasiakirjoja koskevat muutostarpeet

Esityksessd ehdotetaan, ettd puoluelakiin lisdttiisiin médridykset toiminnantarkastukseen liitty-
vien asiakirjojen toimittamisesta sekd sdddos siitd, ettd tilinpadtdsasiakirjat olisi toimitettava,
vaikka puolue olisi ollut puoluerekisterissa vain osan tilikaudesta.

Puoluelain 9 d §:ssd sdddetddn niista tilinpadtdkseen ja tilintarkastukseen liittyvisté asiakirjoista,
joita puolueen, avustuspaitoksessa tarkoitetun yhdistyksen ja lahiyhteisoksi ilmoitetun yhteison
tai sdation taytyy toimittaa. Pykdldn 1 momentissa on sdddetty niistd asiakirjoista, jotka puolue
toimittaa tarkastusvirastolle, ja niistd asiakirjoista, jotka avustuspaatoksessd mainittu yhdistys
toimittaa puolestaan puolueelle.

Pykélén 2 momentissa on sdddetty niistd asiakirjoista, jotka puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu
yhteiso tai sdétid toimittaa tarkastusvirastolle. Kaikkien edelld mainittujen tahojen toimitetta-
vaksi madrittyjen asiakirjojen luetteloissa mainitaan tilintarkastuskertomus, mutta ei toimin-
nantarkastuskertomusta. Kyseisten puoluelain pykilien sddtdmisen jalkeen muun muassa yhdis-
tyslakia ja tilintarkastuslakia on muutettu siten, ettd osalla yhteisoistd voi olla tilintarkastajan
sijasta toiminnantarkastaja tai tilintarkastajan ohella toisena tarkastajana toiminnantarkastaja.

Tarkastusviraston tarkastustoiminnassa on huomattu, ettd lain sddnnos tilinpaétdsasiakirjojen
toimittamisesta silloin, kun puolue on ollut puoluerekisterissd vain osan tilinkaudesta, ei ole
yksiselitteinen.

Vaalitydryhmé kannatti kirjanpito- ja tilintarkastuslainsdddannon muutoksista johtuvien péivi-
tystarpeiden tekemistd puoluelakiin seka esitti lain selkeyttdmisti siltd osin kuin se koskee puo-
luerekisteristd kesken tilikauden poistetun yhdistyksen velvollisuutta toimittaa tarkastusviras-
tolle tilinpaatdsasiakirjoja.

4.2 Vaalilain muutokset

Esityksessd edotetaan, ettd puolueiden ehdokasasetteluun eduskuntavaaleissa liittyvé pakolli-
nen jésendénestys poistettaisiin. Jasendédnestys olisi edelleen péadsdaantd, mutta puolue voisi
sddnnodissdan huolehtia ehdokasasettelun kansanvaltaisista vaikutusmahdollisuuksista muillakin
tavoin.

Vaalilain nykyiset sddnnokset 112-118 §:ssd ovat historiallisen kehityksen tulosta ja ovat ole-
massa kansanvaltaisten periaatteiden noudattamiseksi ehdokasasettelussa. Sddnndsten mukai-
nen ldhtdkohta on, ettd ehdokkaiden asettamista varten puolueen on toimitettava vaalipiirissé
salainen ja yhtdldiseen ddnioikeuteen perustuva jasenddnestys. Jasenddnestys ei kuitenkaan ole
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pakollinen, jos sithen on nimetty enintdén niin monta henkil64 kuin puolueella on oikeus asettaa
ehdokkaita vaalipiirissd. Jdsendédnestys on toimitettava puolueen sédéntdjen mukaisesti tai, jos
puolueen sddnndissa ei ole niitd madrayksié, vaalilain 114-118 §:14 noudattaen.

Vaalitydryhmén tehtdviana oli selvittdd, miten voitaisiin uudistaa ehdokkaiden asettamista vaa-
leissa koskevia madrdyksid mahdollistamaan nykyistd monipuolisemmin erilaiset demokraatti-
set paitoksentekotavat siten kuin puolueen sddnndissd tarkemmin maératdan. Tydryhmén kes-
kustelussa ehdokkaiden asettamista koskevien kéytidntdjen uudistamisesta pddllimmaiisend
nousi esiin tarve joustavoittaa jisendédnestystd koskevia sdéntdjé ja antaa puolueiden sddnnoille
puolueen ehdokkaiden asettamisessa nykyistd suurempi painoarvo.

Sadntelyn viljentdmistd edustuksellisuuden suuntaan puoltaisi se, ettd vastaavaa jasendines-
tystd edellyttidvid sdédntelyd ei ole muissa vaalityypeissd. Joka tapauksessa puoluelain 2 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan puolueen sééntdjen tulee turvata kansanvaltaisten periaatteiden
noudattaminen yhdistyksen pédatoksenteossa ja toiminnassa.

Vaalitydryhmén enemmisto katsoi, ettd jaseniston kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet vaa-
leissa voidaan turvata, vaikka jasendédnestysten pakollisuus poistettaisiin. Jatkossakin jasenda-
nestyksen olisi tarkoitus pysyé pddsddntond, minkd vuoksi vaalilain 113—118 §:iin jitettdisiin
sadannokset jasenddnestyksessd noudatettavasta menettelystd. Sddntely ei edelleenkéén olisi pa-
kottavaa, joten siitd voitaisiin poiketa puolueen sddnnoissd. Oikeusministerio kévisi 1dpi puolu-
etta rekisterdidessdin tai puolueen sddntomuutoksen hyvéksyessiin, ettd ehdokasasettelua kos-
kevat sddnnot turvaavat kansanvaltaisuuden puolueen péaatoksenteossa.

Teknisend muutoksena vaalilakiin ehdotetaan korjattavaksi vaalilain 143 | §:n 3 momentin 2
kohdan suomenkieliseen sanamuotoon epédhuomiossa jaényt virhe: aluevaalilautakunta antaisi
aluevaalien tuloksen tiedoksi aluevaltuustolle, ei maakuntavaltuustolle, kuten sddnnoksessa nyt
lukee. Ruotsinkieliseen sanamuotoon tehddin véhéinen kielellinen muutos.

4.3 Kansalaisaloitelakia koskeva ehdotus

Esityksessd ehdotetaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen Suomen kansalaisten antamien tuenil-
mausten allekirjoittamisen alaikérajan laskemista nykyisestd 18 vuodesta 16 vuoteen nuorten
poliittisten vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseksi. Euroopan komissio on katsonut kansa-
laisaloitteen matalamman ikérajan vaikuttavan myonteisesti nuorten osallistumismahdollisuuk-
siin ja tietoisuuteen Euroopan unionista. Komissio toteaa kansalaisaloitteen olevan ei-sitova
vaikuttamistapa, jonka voi nihdd sopivana osallistumiskeinona myds nuorille, jotka eivét vield
ole ddnioikeutettuja. Eurooppalaisten kansalaisaloitteiden kannattamisen ikérajan laskeminen
Suomen osalta tukisi my6s Kansallisen demokratiaohjelma 2025 mukaisia tavoitteita nuorten
yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamisesta.

Parlamentaarisessa vaalityoryhmassa kaydyissa keskusteluissa todettiin, ettd kiinnostus yhteis-
kunnalliseen vaikuttamiseen syntyy jo ennen tdysi-ikdisyyttd ja se tulisi ottaa huomioon myos
edustuksellisessa demokratiassa. Kansalaisaloitetta pidettiin onnistuneena demokratiainnovaa-
tiona. Ikdrajojen ei tarvitsisi olla samat kansalaisaloitteessa ja dénioikeudessa. Aloiteoikeuden
katsottiin auttavan kiinnostumaan poliittisesta vaikuttamisesta. VaalityGryhméan enemmisto
kannatti nyt ehdotettavaa ikdrajan laskemista.
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4.4 Paaasialliset vaikutukset

4.4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi itsendisid taloudellisia vaikutuksia.
4.4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset lisdisivit vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan lapindkyvyyttd ja toisaalta
vahvistaisivat valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusil-
moituksia. Valvontatehtdvai edistdisi myos oikeus saada sitd varten tietoja kolmansilta osapuo-
lilta. Uudistukset ovat tirkeitd avoimuuden ja demokraattisen yhteiskunnan kannalta.

Vaalilain muutoksella mahdollistettaisiin nykyistd monipuolisemmin erilaiset demokraattiset
paitoksentekotavat ehdokkaiden asettamiseen vaaleissa siten kuin puolueen sdénnodissé tarkem-
min maarattdisiin.

Kansalaisaloitteen muutoksen myo6ta parannettaisiin nuorten osallistumismahdollisuuksia ja tie-
toisuutta Euroopan unionista.

5 Ulkomaiden lainsdiddnté ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Vaali- ja puoluerahoitus

Kampanjatilin kdyttdpakkoa koskevia vaatimuksia on jo monen maan lainsddddnndssi. Ndin on
esimerkiksi Ranskassa, Espanjassa, Kanadassa ja Chilessd. Valtiontalouden tarkastusviraston
International institute for democracy and electoral assistance —instituutilta (IDEA), elokuussa
2019 saadun tiedon mukaan pohjoismaista kampanjatilin kayttovelvollisuus ja muistiinmerkit-
semisvelvollisuus oli kaytossa Islannissa ja muista EU-maista dsken mainittujen lisdksi vield
ainakin Italiassa, Liettuassa ja Sloveniassa.

Kansalaisaloite

Euroopan unionissa on tilld hetkelld neljd jisenmaata, joiden alaikdraja eurooppalaiselle kan-
salaisaloitteelle on alle 18 vuotta. Virossa, Maltalla ja Itdvallassa alaikdraja on 16, Kreikassa
17. Maltan, Itdvallan ja Kreikan tapauksessa kyse on asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1
kohdan 1 momentin mukaisesti maérétysta ikérajasta, silld maat noudattavat samaa alaikdrajaa
myos Euroopan parlamentin vaaleissa.

Viro on toistaiseksi unionin jasenmaista ainoa, joka on asettanut 16 vuoden ikdrajan eurooppa-
laiselle kansalaisaloitteelle asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1 kohdan 2 momentin mukai-
sesti. ikdraja ei pohjaudu dénestysikérajaan, silld vaikka Viron kunnallisvaalien d4nestysikéraja
on 16 vuotta, on ikdraja Euroopan parlamentin vaaleissa 18 vuotta. Eurooppalaisen kansalais-
aloitteen ikédrajasta madrdtddn Viron kansallisessa lainsdddanndssé laissa asetuksen 2019/788
taytantoonpanosta. Edelld mainitun lain luonnoksen perusteluissa (seletuskiri) mainitaan useita
perusteita eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdrajan laskemiseksi 16 vuoteen. Viron kansalli-
sen tason kansalaisaloitteen (kollektiivne poordumine) alaikdraja on vuodesta 2014 ollut 16
vuotta. Viron hallitus ja parlamentti on ottanut kannakseen 16-vuotiaiden ja sitd vanhempien
nuorten osallistumisen tukemisen muun muassa kansalaisaloitteiden avulla. Kansalaisaloittei-
den todetaan lisddvén nuorten osallistumismahdollisuuksia, miké lisdd nuorten aktiivista kansa-
laisuutta.
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6 Lausuntopalaute

Lausunnoissa esityksen tavoitteita ja keinoja parantaa ja lisdtd vaali- ja puoluerahoituksen avoi-
muutta ja ldpindkyvyyttd pidettiin yleisesti hyvéni ja kannatettavana. Muutokset toteutuessaan
selkeyttéisivit ehdokkaiden ja puolueiden kdytdnnon kampanja- ja vaalityGta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto lausui, ettd luonnokseen sisdltyy monia sellaisia lisdyksia ja
tarkennuksia vaalirahoituslakiin ja puoluelakiin, joiden tarpeellisuutta valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on pitényt esilld eduskunnalle antamissaan kertomuksissa puoluerahoituksen valvon-
nasta vuosittain seka eri vaalien vaalirahoituksen valvonnasta kunkin vaalin jdlkeen antamissa
kertomuksissa sekd myohemmin muun muassa vaalityoryhméssi. Kaikkiaan luonnokseen sisil-
tyvit ehdotukset merkitsevat tillaisenaankin merkittivad parannusta vaalirahoituksen- ja puo-
luerahoituksen avoimuuden toteutumiselle seké niitd koskeva valvonnan edellytyksille. Tarkas-
tusvirasto toi lausunnossaan kuitenkin esiin my0s kritiikkid ehdotukseen tehdyisti lisdyksisté
’valtiontalouden tarkastusviraston perustellun arvion mukaan” seké ”’jos jo saatu selvitys ei ole
riittdva laiminlyontiepdilyksen selvittdmiseksi”. Tarkennuksia ei kuitenkaan ole voitu ehdotuk-
sesta poistaa, silld tiedonsaantioikeuden tulisi olla mahdollisimman tdsméllinen ja tarkkarajai-
nen. Liséksi siitd tulisi ilmetd, kenen tulee antaa, miti tietoja, missé tilanteessa ja mille viran-
omaiselle.

Annetuissa lausunnoissa kampanjatilin avaamista yleensa kannatettiin. Kritiikkii esitettiin kam-
panjatilin avaamisessa tilanteissa, joissa tilin avaajana on tukiryhmd, joka ei ole oikeuskelpoi-
nen yhteiso. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin huomiota tuki-
ryhméin mééritelméin sekd mééritelmén puuttumiseen laista. Tdll4 lainmuutoksella ei kuiten-
kaan ole tarkoitus ldhted avaamaan termistod eikd téssd vaiheessa ole tarkoitus sddnnelld itse
tukiryhméé. Tukiryhmén késite otettiin kéyttoon vuosien 2009-2010 lainmuutoksissa ja sen
kéyton ja merkityksen voidaan katsoa vakiintuneen.

Vaalikampanjaan lainaa antaneiden ilmoittamista pidettiin hyvana asiana. Liséksi esitettiin, ettd
myos lainan takausjérjestelyt pitéisi ilmoittaa. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeuteen
saada lisétietoja ja selvityksid jalki-ilmoituksiin seké oikeus vertailutietojen saantiin saivat lau-
sunnoissa kannatusta. Huomiota kiinnitettiin kuitenkin mahdollisten henkilStietojen sisélty-
mistd vertailutietoihin tai toisen viranomaisen antamiin tietoihin kuin myds jélki-ilmoituksen
lisdtietoihin ja selvityksiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeuteen saada jalki-ilmoituksiin lisdtietoja ja selvityksid
sekd oikeuteen saada muilta viranomaisilta tietoja, asiakirjoja ja virka-apua saivat joissain lau-
sunnoissa kritiikkid sen osalta, etté tiedot voivat siséltdd henkildtietoja. Samoin valtiontalouden
tarkastusvirastolle annettavat vertailutiedot voivat sisdltdd henkilGtietoja. Nailta osin pykélid on
lausuntopalautteiden jdlkeen tarkennettu ja toisaalta valtiontalouden tarkastusviraston oikeus
saada tietoja ndhddian demokraattisen yhteiskunnan kannalta tarkeéna.

Jasendédnestyksen pakollisuuden poistamiseen suhtauduttiin positiivisesti. Sitd pidettiin hyvéné
suuntauksena, ettd puolueiden toimintamahdollisuuksia ehdokasasettelun suhteen laajennetaan.

Lausunnoissa kannatettiin eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmauksen alaikdrajan laske-
mista 18 vuodesta 16 vuoteen.

17



7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta

2 §. Ehdokkaan vaalirahoitus. Pykilan 3 momentiksi lisdttdisiin nimenomainen sdannds, joka
maédrittelee, mihin asti kerédtyn rahoituksen voi takautuvasti ilmoittaa menneisiin vaaleihin koh-
distuvaksi vaalirahoitukseksi. Sddnndksen mukaisesti vaalirahoitusta saisi kerédtd kampanja-
ajan paittymiseen saakka eli kaksi viikkoa vaalipdivéin jdlkeen. Kampanja-aika on pykaldn 1
momentin ja puoluelain 8 §:n 4 momentin mukaan ajanjakso, joka alkaa kuusi kuukautta ennen
vaalipdivaa ja padttyy kaksi viikkoa vaalipdivin jilkeen.

Kampanja-ajan jdlkeen vastaanotettava rahoitus on mahdollista kdyttdd vaalirahoitukseksi seu-
raavissa vaaleissa, joihin ehdokas osallistuu, jos silld katetaan niiden vaalien kampanja-aikana
aiheutuneita kampanjan kuluja. Mikéli ehdokas ei kuitenkaan endi asettuisi ehdolle seuraaviin
vaaleihin, mutta hidnen ehdokkuuttaan varten on kerétty rahoitusta, tulisi tilanteen mukaan so-
vellettavaksi muu lainsddadanto, esimerkiksi vero- ja rahankerdyslainsdadanto. Kaytdnnossa
tama tarkoittaisi sitd, ettd kerdtty rahoitus tulisi joko ehdokkaan omaisuudeksi tai, jos hdnelld
on ollut tukiryhma4, joka jatkaa jonkun muun ehdokkaan tukiryhméné, sen omaisuudeksi.

4 a §. Kampanjatili. Lakiin liséttdisiin uusi pykéld. Pykélassd sdddettéisiin velvollisuudesta
avata vaalikampanjaa varten erityinen kampanjatili eduskuntavaaleissa-, presidentinvaalissa- ja
europarlamenttivaaleissa.

Tilin olisi velvollinen avaamaan eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaalissa ehdokas, hanen
tukiryhménsa tai muu yksinomaan hénen tukemisekseen toimiva yhteisd sekd presidentinvaa-
lissa ehdokkaan asettanut puolue tai ehdokkaan asettaneen valitsijayhdistyksen vaaliasiamies
tai timén varamies. Tili tulisi avata viimeistddn rahoituksen kerddmisen alkaessa ennen vaaleja
ja sen saisi sulkea vasta kun tarkastusviraston vaalirahoituksen valvontatehtdva on pééttynyt
kyseisen ehdokkaan osalta.

Velvollisuutta kampanjatilin avaamiseen ei kuitenkaan sddnnoksen mukaan olisi, jos talletus-
pankki kieltdytyy tilin avaamisesta. Pankilla on oikeus kieltdytyé tilin avaamisesta. Ehdokkaan
on kyettdvi pyydettdessd osoittamaan valtiontalouden tarkastusvirastolle talletuspankin kieltéy-
tyminen. Kaytanndssa riittéisi, etti tilin avaamista on haettu yhdelta talletuspankilta. Tarkoitus
on, ettd henkilokohtaista omaa tilid ei kdytettiisi kampanjatilind. Periaatteena olisi, ettd kutakin
vaalikampanjaa varten olisi kiytdssa yksi tili.

Jos ehdokas ei kuitenkaan vaatimuksesta huolimatta avaisi kampanjatilid, siiti ei valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamasta valvonnasta huolimatta aiheutuisi ehdokkaalle sanktiota
eikd se mydskadn loisi uhkasakon mahdollisuutta. Kyseessé olisi ohjaava, suositusluontoinen
pykél4, jonka noudattamatta jattdmiselld seuraisi ldhinni poliittinen vastuu.

Ehdoton vaatimus kampanjatilin avaamisesta kaikissa vaaleissa osaltaan nostaisi ehdokkaaksi
asettautumisen kynnystd. Kynnys ehdolle asettumiseen on kuitenkin syytd pitdd matalana eri-
tyisesti paikallisen tason vaaleissa ja siitd johtuen velvollisuutta kampanjatilin avaamiseen ei
ulotettaisi lainkaan alue- ja kuntavaaleihin.

Kampanjatilid avatessa on syytd huomioida my6s verohallinnon ohjeistukset. Kaytanndssé, jos
ehdokas on avannut tilin, johon yksinomaan ehdokkaalla on kéyttdoikeus, katsotaan tilille oh-
jatut varat ehdokkaan saamaksi tuloksi tai lahjaksi ja ovat 1&htokohtaisesti veronalaista ehdok-
kaan omassa verotuksessa. Sen sijaan ehdokkaan tukiryhmén saamat tulot yleensi katsotaan
yleishyddyllisen yhteison saamiksi tuloiksi, jolloin ne useimmissa tilanteissa ovat verovapaata
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tuloa tai verovapaata lahjaa. Jotta esimerkiksi saadut lahjoitukset voitaisiin katsoa tukiryhmén
saamiksi, tulisi kampanjatilin kdyttooikeus olla siten muillakin kuin ehdokkaalla itselldén.

6 §. Vaalirahoituksen pddasiallinen sisdlto. Voimassa olevan lain 6 § jaettaisiin kahdeksi py-
kalaksi 6 § ja 6 a §. Tédssd muutettavaksi ehdotettavassa 6 §:ssé sdddettdisiin siitd, mitd yleisid
tietoja vaalirahoitusilmoitukseen merkitdin (voimassa olevan pykélédn 1, 5 ja 6 momentit). Voi-
massa olevan pykélén 2, 3 ja 4 momentit osin muutettuina siirrettdisiin uuteen 6 a §:a4n.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa muutettaisiin sanajérjestystd ja samalla siitd poistettaisiin mu-
kaan luettuna —muotoinen lauserakenne.

Pykélan 1 momentin 5 kohdassa sana ilmoitusvelvollinen muutettaisiin sanaksi ehdokas. Pyka-
lan 2 momentissa puolestaan sana ehdokas muutettaisiin sanaksi ilmoitusvelvollinen.

6 a §. Vaalirahoitusilmoituksen erityinen sisdlto. Lakiin lisattdisiin uusi pykéal4, jossa sdddettii-
siin vaalirahoitusilmoituksen erityisesté sisdllostd. Pykaldn sisdlto vastaisi 1dhtokohtaisesti ny-
kyisen 6 §:n 2-4 momentteja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin samalla tavalla, mitd voimassa olevan lain 6 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn eli, miten kukin yksittdinen tuki ja sen antaja on ilmoitettava erikseen, jos kun-
tavaaleissa tuen arvo on véhintdén 800 euroa tai muissa vaaleissa vihintddn 1500 euroa. Mo-
mentin alkuun lisattdisiin sana vaalirahoitusilmoituksessa.

Pykéld 2 momentissa sdddettéisiin samalla tavalla kuin nykyisen lain 6 §:n 4 momentissa, ettei
yksityishenkilon nimeé saa ilmoittaa ilman hénen nimenomaista suostumustaan, jos hinen an-
tamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 momentissa mainittu rahamaara.

Pykéldn 3 momentissa uutena asiana sdddetdisiin siitd, ettd vaalikampanjalle 1500 euron (kun-
tavaaleissa 800 euron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Mikéli lainan-
antaja olisi luottolaitos, riittdisi tieto, ettd kyseessa on luottolaitoksen myontdma laina eli ilmoi-
tuksessa ei tarvitsi tismentdd, mika luottolaitos on myontényt lainan. Voimassa olevan siénte-
lyn mukainen vaatimus ilmoittaa lainan takaisinmaksusuunnitelma, séilytettdisiin momentissa.

Pykéldn 4 momentissa uutena asiana saddettdisiin siité, ettd vaalikampanjan kulut ylittdva vaa-
lirahoitus tulee my0s ilmoittaa ja lisdksi tulee ilmoittaa se, siirtyyko ylijadva vaalirahoitus eh-
dokkaan omiin varoihin vai ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tuke-
miseksi toimivan yhteison varoihin. Ylijadvén vaalirahoituksen siirtyessé joko ehdokkaan omiin
varoihin tai tukiryhmén tai yhteison varoihin tulee ottaa huomioon myos mahdolliset erilaiset
veroseuraamukset sekd verohallinnon ohjeistukset.

Luottolaitoksella tissd tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7
§:n mukaisesti yritystd, jolla on kyseisen lain 4 luvun mukainen toimilupa luottolaitostoimin-
taan. Luottolaitos voi olla talletuspankki tai luottoyhteiso.

10 §. Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdvdt. Pykalan muutoksilla tarkennettaisiin
tarkastusviraston valvontatehtévii siten, etti velvollisuus antaa lisdtietoja ja lisdselvityksii tar-
kastusvirastolle laajennettaisiin koskemaan myos jalki-ilmoituksia.

Pykilidn 2 momentissa laajennettaisiin tarkastusviraston mahdollisuuksia uhkasakon asettami-
seen. Jatkossa tarkastusvirasto voisi velvoittaa ilmoitusvelvollisen tai vertailutietojen antami-
seen velvollisen kehotuksen jilkeen toimittamaan ilmoitusta tai jélki-ilmoitusta tdydentévié tie-
toja tai selvityksia tai vertailutietoja uhkasakon avulla.
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10 a §. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada vertailutietoja. Lakiin lisdttiisiin uusi
pykald, jossa tarkastusvirastolle annettaisiin oikeus saada yksittiistapauksissa tietoja ja selvi-
tyksid, jotka ovat valttdméttdmié ilmoituksen oikeellisuuden riittivyyden varmistamiseksi, jos
jo saatu selvitys ei olisi riittdvd laiminlyontiepdilyksen selvittimiseksi. Tahot, joilla olisi vel-
vollisuus luovuttaa vertailutietoja olisivat sellaiset luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, jotka
ovat antaneet tai voineet antaa ehdokkaalle, ehdokkaan tukiryhmélle tai muulle yksinomaan
ehdokkaan hyvéksi toimivalle yhteisolle tukea. Velvollisuus olisi my0s sellaisilla luonnollisilla
henkil6illd ja oikeushenkil6illd, jotka ovat toimittaneet tai voineet toimittaa ehdokkaan kam-
panjalle rahaa, tavaroita, palveluita tai muita vastaavia suorituksia tai ovat antaneet tai voineet
antaa ehdokkaalle lainaa kampanjaa varten. Sanotunlainen tieto ja selvitys voisi esimerkiksi olla
kustannusyhtiolta saatu raportti siitd, mihin hintaan vaalimainoksia on myyty.

Tarkastusvirasto voisi omassa tarkastustoiminnassaan havaita tarpeen saada tietoja tai selvityk-
sid ilmoituksen oikeellisuuden riittdvyyden varmistamiseksi. Toisaalta tarkastusvirasto voisi
my0s saada joltain kolmannelta taholta tiedon, ettd ehdokas olisi saanut esimerkiksi maksetun
mainoksen muodossa tukea sellaiselta taholta, joka ei ilmene vaalirahoitusilmoituksesta. Télloin
tarkastusvirastolla olisi oikeus pyytdd lisdtietoja sakon uhalla niin ehdokkaalta itseltddn kuin
taholta, joka tiedon perusteella olisi antanut tukea tai toimittanut palveluita tai tuotteita.

Vertailutietoihin saattaa sisiltyéd rahoituksen antajia koskevia henkilodtietoja. Léhtokohtaisesti
valtiontalouden tarkastusvirastolle toimitettavat vertailutiedot, kuten esimerkiksi tilitiedot, eivit
kuitenkaan siséltéisi erityisiin henkilGtietoryhmiin liittyvid tietoja, silld kyseessa ei olisi tiliot-
teeseen verrattava tieto. Kyseessd voisi olla rahoituksen tai mahdollisen rahoituksen antajan
muu selvitys siitd, onko tukea annettu ja minka verran. Toisaalta esimerkiksi yksittdinen media-
yhtid voisi antaa selvityksen omien laskutustietojensa perusteella.

Liséksi rahoituksen antajaa koskevat henkilGtiedot saattavat vélillisesti ilmaista kyseessd olevan
henkilon poliittisen mielipiteen. Sinénsd ehdokkaan tukeminen vaaleissa ei kuitenkaan 1&hto-
kohtaisesti ilmaise rahoituksen antajan poliittista mielipidettd, mutta valillisesti tuen antaminen
saattaa kertoa jotain tuen antajan poliittisesta vakaumuksesta. Ndiden henkilGtietojen késittely
olisi sallittua EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)2016/679 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan
ja sitd tdsmentdvin tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Muutoin henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukai-
sesti rekisterinpitdjan laissa sdddetty velvoite. Késittelylld on myos tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdassa edellytetty yleisen edun mukainen tavoite, joka on sen varmistaminen, ettd
mahdollistetaan tehokas vaalirahoitusvalvonta ja siten lisdtddn myos luottamusta poliittiseen
toimintaan. Oikeasuhteisuusperiaatteen mukaisesti késiteltdvit mahdolliset henkilGtiedot on ra-
jattu siithen, mikd on vélttimitontd valvonnan varmistamiseksi yksittdistapauksessa, jossa jo
saatu selvitys ei ole riittdva laiminlyontiepdilyksen selvittdmiseksi. Lisdksi vertailutietojen an-
tamista voidaan pitdd oikeasuhtaisena silld tavoiteltuun padamaéradn ndhden ottaen huomioon
saavutettavat hyodyt. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta saada tietoja voidaan pitda de-
mokraattisen yhteiskunnan kannalta tirkeéna.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii valvottujen tietojen rekisterin pitdjéni ja noudattaa vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lakia (621/1999) ja sen salassapitoperusteita. Li-
sdksi luovutettavia tietoja rajaa valttaméattomyyskriteeri eli tietojen tulee olla valttaméattomia
laissa tarkoitettuihin tarkoituksiin.

10 b §. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada tietoa ja virka-apua muilta viranomai-
silta. Lakiin liséttdisiin uusi pykald, jossa sdddettdisiin, ettd tarkastusvirastolla olisi oikeus saada
tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta sekd muilta viranomaistehtévié
hoitavilta tahoilta tdssa laissa ja puoluelaissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamista varten.
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Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi oikeus saada viivytyksetti ja maksutta sellaisia tietoja,
asiakirjoja ja palveluita virka-apuna, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle ndissé laeissa sdddet-
tyjen valvontatehtdvien hoitamiseksi. Muutoksella varmistettaisiin, ettei puoluelaissa ja vaali-
rahoituslaissa sdiddetyn valvontatehtdvian suorittaminen jiisi riippuvaiseksi taloudellisista re-
sursseista tai oikeuksista.

11 a §. Jdlki-ilmoitus. Pykéladn lisdttiisiin jilki-ilmoituksiin liittyvd velvollisuus toimittaa tar-
kastusvirastolle muita sen pyytdmi lisitietoja ja selvityksia.

7.2 Puoluelaki

8 §. Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle. Pykédldn 3 momentin luetteloa tismennettéisiin si-
ten, ettei puolueelle tai puolueyhdistykselle annettuna tukena pidettiisi puolueelle tai puolueyh-
distykselle suoritettavia ehdokas-, luottamushenkild ja kansanedustajamaksuja eikd Euroopan
parlamentin jasenmaksuja. Samoin ei tukena pidettivien luetteloon liséttdisiin Euroopan unio-
nin toimielinten seké vastaavien kansainvilisten jarjestdjen myontdmié ja niiden talousarvioihin
perustuvia suorituksia. Téllaisia olisivat tavanomaiset kiyvan arvon mukaiset suoritukset, kuten
matkakulujen korvaukset, joita ei makseta puolueelle tukena vaalikampanjointiin. Euroopan
unionia vastaavia kansainviélisii jarjestdjad voivat olla esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien
alaiset jérjestot, eikd ole tarkoituksena, etté kiellettyd tukea tai ilmoitusvelvollisuutta koskevia
sadntoja voisi kiertdd maksamalla tukisuorituksia kansainvélisen jérjeston nimissa.

Useilla puolueilla on vakiintuneena tapana keratd luottamustoimiin valittujen henkiléiden ko-
kouspalkkioista niin sanottuja luottamushenkilomaksuja tai kansanedustajamaksuja. Luotta-
mushenkilomaksu ei selkeésti sisdlly tavanomaiseen jérjestétoimintaan kuuluvaksi suori-
tukseksi, joten ndma tavanomaiset maksut olisi tarpeen rajata laissa ei tueksi katsottaviksi mak-
suiksi.

8 ¢ §. Ajantasainen ilmoitus tuesta. Pykalan otsikkoa muutettaisiin, koska saddettéisiin erillinen
8 d § lainoja koskevasta ilmoituksesta, joten tdssd 8 ¢ §:ssd sdddettdisiin saatua tukea koskevan
ajantasaisen ilmoituksen tekemisestd. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin suluissa oleva maa-
ritelmé ajantasainen ilmoitus, koska jatkossa ajantasainen ilmoitus voisi tarkoittaa seké ilmoi-
tusta tuesta ettd ilmoitusta lainasta.

8 d §. Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéala, jossa sdadettii-
siin puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen 1dhiyhteison ottamia lainoja koskevan ilmoituk-
sen tekemisesté valtiontalouden tarkastusvirastolle. Lainoista ilmoitettaisiin, jos samalta lainan-
antajalta saadun lainan mééra on vihintddn 1500 euroa kalenterivuodessa. Samalla olisi ilmoi-
tettava my0s suunnitelma lainojen takaisinmaksusta.

9 §. Valtionavustus. Pykilan 1 momenttiin lisdttaisiin maardys siitd, ettd puolueen avustuksesta
osa voitaisiin osoittaa avustuksen kédyttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai séétion toi-
minnan tukemiseen.

Lisédyksen tarkoituksena olisi selkeyttdd nykytilaa ja silld mahdollistettaisiin nimenomaisesti se,
ettd puolue voisi vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti siirtdd osan avustuksestaan esimerkiksi
puolueen lehted julkaisevalle osakeyhtidlle. Muutos sisaltiisi eri oikeushenkilGtyypit kattavasti.
Kuitenkin muun muassa perustuslain 124 §:n kannalta on térked4 rajoittaa siirrot avustuksen
kéyttotarkoitusta toteuttaviin muihin yhteisdihin ja séétioihin. Mikéli puolue esimerkiksi perus-
taisi uuden saition tai lehden, myds néille voitaisiin siirtdéd avustusta. Tuen saajia ei ole tarkoitus
laajentaa, vaan tukea voitaisiin jatkossa myontdéd samanlaisille tahoille kuin tdhénkin asti.
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Pykélén 5 momenttia ehdotetaan selvennettiaviksi maininnalla, ettd valtion-avustuslakia yleis-
lakina sovelletaan myds puoluelaissa tarkoitetun avustuksen osoittamiseen ja siirtimiseen. Eh-
dotettu lisdys selventiisi voimassa olevaa momenttia, eikd sen tarkoituksena olisi muuttaa val-
litsevaa oikeustilaa.

9 a §. Kirjanpito. Pykdlan 1 momenttiin lisattdisiin viittaus siithen, mita yhdistyslaissa sdddetdan
tilinpdétoksesti ja toimintakertomuksesta.

9 b §. llmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta. Pykéléaan liséttdisiin uusi 4
momentti, jossa sdddettdisiin, ettd puolueen ja avustuspaatoksessd mainitun yhdistyksen tulisi
erikseen ilmoittaa my6s vaalikampanjan kulujen kattamiseksi ottamat lainat sekd samoin suun-
nitelma niiden takaisinmaksusta.

Liséksi tulisi ilmoittaa my0s lainan myontéja, jos lainan on myontdnyt muu kuin luottolaitos ja
jos lainan mairé on véhintddn 1500 euroa.

9 d §. Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen. Pykdlaa muutettaisiin siten, ettd siind huomioitai-
siin kirjanpito- ja tilintarkastuslainsdéddédnnon muutokset ja se mahdollisuus, etti tilinpaétosasia-
kirjojen toimittamiseen velvoitetuilla voi olla tilintarkastajien ja tilinp4étosten ohella toimin-
nantarkastajia ja toiminnantarkastuskertomuksia. Koska puoluelaista ei seuraa velvoitetta toi-
minnantarkastajan nimedmiseen eikd kaikilla ilmoitusvelvollisilla ole toiminnantarkastajaa,
velvollisuus toimittaa toiminnantarkastuskertomus rajattaisiin koskemaan niiti tapauksia, joissa
toiminnantarkastaja on nimetty ja toiminnantarkastuskertomus laadittu.

Liséksi pykéldssa sdddettéisiin, ettd asiakirjojen toimittamisvelvollisuus koskisi my0s sellaista
tilikautta, josta yhdistys on ollut vain osan merkittyni puoluerekisteriin. Koska tilinp4étoksesti
ei voi irrottaa muutaman kuukauden osuutta edellytettdisiin, etté tilinpaétdsasiakirjat olisi toi-
mitettava my0s koskien sellaista tilikautta, milloin puolue on rekisterdity puoluerekisteriin tai
poistettu puoluerekisterista.

9 e §. Valvonta. Pykdldan 1 momenttiin lisittiisiin myos, ettd lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
muu yhteiso tai sdétio olisivat jatkossa nekin tarkastusviraston suorittaman vaali- ja puoluera-
hoitusvalvonnan kohteena. Niin valvottaisiin valtionavustuksen kayttoa.

9 f §. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada vertailutietoja. Lakiin lisdttdisiin uusi
pykald, jossa tarkastusvirastolle annettaisiin oikeus saada yksittdistapauksissa tietoja ja selvi-
tyksid, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle toimitettavien tietojen oikeellisuuden riittdvyyden
varmistamiseksi, jos jo saatu selvitys ei olisi riittdvé laiminlyontiepdilyksen selvittdmiseksi. Ta-
hot, joilla olisi velvollisuus luovuttaa vertailutietoja ovat sellaiset henkilot ja oikeushenkilot,
jotka ovat antaneet tai voineet antaa puolueelle ja avustuspéadtoksessa tarkoitetulle yhdistykselle
tukea. Velvollisuus olisi myds sellaisilla henkil6illa ja oikeushenkildilld, jotka ovat toimittaneet
tai voineet toimittaa puolueen ja avustuspadtoksessa tarkoitetun yhdistyksen kampanjalle rahaa,
tavaroita, palveluita tai muita vastaavia suorituksia tai ovat antaneet tai voineet antaa puolueelle
ja avustuspéitoksessa tarkoitetulle yhdistykselle lainaa kampanjaa varten.

Téllainen tieto ja selvitys voisi esimerkiksi olla mediayhti6ltd saatu raportti yksittdisen puolueen
mainos- ja mediapalvelu maksuista.

Vertailutietoihin saattaa sisaltyé rahoituksen antajia koskevia henkil6tietoja. Tdmén osalta vii-
tataan sithen, mité vaalirahoituslain 10 a §:n perusteluissa edelld on todettu.
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9 g §. Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada tietoa ja virka-apua muilta viranomai-
silta. Lakiin lisdttiisiin uusi pykald, jossa sdddettdisiin, ettd tarkastusvirastolla olisi oikeus saada
tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua muilta viranomaisilta sekd muilta viranomaistehtdvia
hoitavilta tahoilta puoluelaissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamista varten.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla olisi oikeus saada viivytyksettd ja maksutta sellaisia tietoja,
asiakirjoja ja palveluita virka-apuna, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle ndissé laeissa sdddet-
tyjen valvontatehtdvien hoitamiseksi. Muutoksella varmistettaisiin, ettei puoluelaissa ja vaali-
rahoituslaissa sdfddetyn valvontatehtdvén suorittaminen j4a riippuvaiseksi taloudellisista resurs-
seista tai oikeuksista.

Muilta viranomaisilta saataviin tietoihin ja virka-apuun saattaa sisiltyé rahoituksen antajia kos-
kevia henkil6tietoja. Tamén osalta viitataan siithen, mitd vaalirahoituslain 10 a §:n perusteluissa
edellé on todettu.

9 h §. llmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus. Pykalan sisdlto olisi sama kuin voimassa olevan
lain 9 f §. Kuitenkin 1 momenttiin liséttdisiin, ettd puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin tallen-
netaan myds 8 d §:ssd tarkoitettuihin ilmoituksiin siséltyvit tiedot.

7.3 Vaalilaki

112 §. Jdsendcdnestys. Pykélaa muutettaisiin siten, siten, ettd jisendanestyksen pakollisuus pois-
tetaan. Jatkossakin jasenddnestyksen on tarkoitus pysya padsaantond, minka vuoksi 113 — 118
§:44n jatettiisiin sddnnokset jasenddnestyksessd noudatettavasta menettelystd. Nama saannok-
set eivit edelleenkddn olisi pakottavia, joten niistd voitaisiin poiketa puolueen sdénndisséd. Sdén-
tojen tulisi kuitenkin turvata puolueen jdsenten kansanvaltaiset vaikuttamismahdollisuudet eh-
dokasasetteluun muilla tavoin.

Muutoksella joustavoitettaisiin jasenddnestystd koskevia sddnt0ja ja annettaisiin puolueiden
sdaanndille ehdokkaiden asettamisessa suurempi painoarvo. Oikeusministerid kavisi lépi puolu-
een paitoksenteon kansanvaltaisuuden turvautumisen sdintotarkastuksessaan, kun puoluetta ol-
laan rekisterdimédssd puoluerekisteriin tai sdédntomuutosta hyviksyesséén.

143 1§. Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaaleissa. Pykilan 3 momentin 2) kohdassa sana
maakuntavaltuustolle muutettaisiin sanaksi aluevaltuustolle. Ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtdisiin vahainen kielellinen muutos.

7.4 Kansalaisaloitelaki

10 §. Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvit viranomaistehtdvdt. Pykaldin tehtdisiin
lisdys, jonka mukaisesti eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmauksen allekirjoittamisen
alaikdraja Suomen kansalaisilla olisi 16 vuotta. Samalla pykélan otsikko muutettaisiin muotoon
Eurooppalainen kansalaisaloite.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2023.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Vaali- ja puoluerahoitusta seki vaalilakia koskevat ehdotukset parantavat vaali- ja puoluerahoi-
tuksen avoimuutta ja lapindkyvyyttéd sekd poliittisen jérjestelmén kansanvaltaisuutta nykyisesté
eikd niiden siten voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annettujen ilmoitusten tarkastamisesta ja ilmoitusvelvollisuuden
valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto. Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan
yhteydessé on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston paésiallinen teh-
tdvé on siten harjoittaa valtion taloudenhoidon tarkastusta. Tarkastusviraston asemasta ja tehté-
vistd sdddetiddn 2 momentin mukaan tarkemmin lailla. Vaikka vaalirahoitusilmoituksia koske-
vaa valvontaa ei voida pitdi valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tar-
kastamisena eivit tehtdvit kuitenkaan ole ristiriidassa perustuslain 90 §:n 2 momentissa séédet-
tyjen tehtidvien kanssa. Valtiontalouden tarkastusviraston tehtévilld on kiinted yhteys perustus-
lailla turvatun demokraattisen jarjestelmén toimintaan. Yleensékin valtiontalouden tarkastusvi-
raston tehtdviakokonaisuudella edistetddn kansanvallan toimintaa ja sitd kohtaan tunnettua luot-
tamusta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvad lainsdddantod
koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa
henkil6tietojensuojan kannalta térkeistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielestd tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa tur-
vattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvén sddnndspohjan myos perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiselimén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen
mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sédntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna
my0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan madrdytyvda henkilGtietojen suojan tasoa.
Naiin ollen erityislainsdddantdon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enédé val-
tiosddntdisista syistd valttamatonta sisallyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyé henkilotie-
tojen kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettivén kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla.
(PeVL 14/2018 vp).

Liséksi perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tie-
tojen késittely on syyta rajata tdsmallisill4 ja tarkkarajaisilla sadnnoksilld vain valttimattomaan
(PeVL 15/2018 vp). Lausunnossaan (PeVL 48/2018 vp) perustuslakivaliokunta on tuonut esiin
sen, ettd kdytdnndssd on edellytetty, ettd tdllaiseen sdédntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta. Samoin sédnndksen sanamuodosta
tulee ilmetd, minka tarkoituksen kannalta valttdmattomyytta arvioidaan.

Ehdotetussa sddntelyssd henkilGtietojen késittelyd koskeva sddntely olisi oikeasuhteisuusperi-
aatteen mukaisesti rajoitettu siithen, miké on valttdiméatontd valvonnan varmistamiseksi, ilmoi-
tuksen tai jélki-ilmoituksen oikeellisuuden ja riittivyyden varmistamiseksi yksittdistapauk-
sessa, kun jo saatu selvitys ei olisi ollut riittdvad laiminlyontiepéilyksen selvittimiseksi. Pyynto
perustuisi tarkastusviraston perusteltuun arvioon siitd, ettd vaalikampanjan tueksi on voitu antaa
tukea tai vaalikampanjan tueksi on annettu tukea. Aiempiin perustuslakivaliokunnan késittele-
miin tilanteisiin ndhden tdssé ei kuitenkaan olisi varsinaisesti kyse vastaavista tiedoista, koska
tassd ei olisi velvollisuutta antaa tilitietoja sellaisenaan, vaan ainoastaan tietty tieto. Kyseessd
voisi olla rahoituksen tai mahdollisen rahoituksen antajan muu selvitys siitd, onko tukea annettu
ja minkd verran. Toisaalta esimerkiksi yksittdinen mediayhtié voisi antaa selvityksen omien
laskutustietojensa perusteella.

24



Tarkastusviraston tietopyynnot voisivat yksittdistapauksissa vélillisesti kohdistua myds erityi-
siin henkil6tietoryhmiin siséltyviin henkil6tietoihin, kuten tietoihin henkilon poliittisista mieli-
piteistd. Rahoituksen antajaa koskevat henkil6tiedot saattavat valillisesti ilmaista kyseessa ole-
van henkilon poliittisen mielipiteen. Sinidnsd ehdokkaan tukeminen vaaleissa ei kuitenkaan 14h-
tokohtaisesti ilmaise rahoituksen antajan poliittista mielipidettd, mutta vélillisesti tuen antami-
nen saattaa kertoa jotain tuen antajan poliittisesta vakaumuksesta. Kuitenkin tarkastusviraston
tulee rekisterinpitéjédnd minimoida erityisiin henkil6tietoryhmiin sisdltyvien henkilStietojen ka-
sittelyd. Erityisten henkilotietoryhmien késittelyd voidaan pitdd oikeasuhtaisena vaalirahoitus-
sddntelyn tavoitteeseen nahden, kun jo saatu selvitys ei ole ollut riittdva laiminlyontiepailyksen
selvittdmiseksi ja tietojen saanti on valttimétonté yksittdistapauksissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto huolehtii asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisti rekiste-
roidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Jatkossakin valtiontalouden tarkastusvirasto antaisi vaalirahoituslain 10 §:n 3 momentissa ja
puoluelain 9 e §:n 4 momentissa tarkoitetut kertomukset eduskunnalle toiminnastaan vaali- ja
puoluerahoituksen valvonnassa.

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan véahintddn 50 000 d4nioikeutetulla Suomen kansalai-
sella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan kuin lailla sdddetddn.
Perustuslaissa sdéddetién vain kansalaisaloitejarjestelmén yleiset perusteet. Perustuslain sdannds
sisdltdd sddntelyvarauksen, joka jattdd menettelyn padosin sdddettavéksi tavallisen lain tasolla.
Perustuslaki asettaa siten viljit reunaehdot kansalaisaloitetta koskevalle lainsdddannolle (ks.
PeVM 9/2010 vp, s. 9/I). Perustuslaissa ei sdddetd eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 6 §, 10 §:n 1 ja 2 momentti
sekd 11a§,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laeissa 684/2010 ja 651/2021 ja suo-
menkielinen sanamuoto laeissa 1689/2015 ja 651/2021, 10 §:n 1 momentti laissa 1689/2015, 10
§:n 2 momentti laissa 873/2020 ja 11 a § laissa 651/2021, seka

lisditddn 2 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 4 a, 6 a, 10 aja 10 b § seuraavasti:

238
Ehdokkaan vaalirahoitus

Kuidenkin vaalien vaalirahoitukseksi luettavan rahoituksen tulee olla ehdokkaan, ehdokkaan
tukiryhmén tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison vastaanottamana tai
muuten hallinnassa kyseisten vaalien 1 momentissa tarkoitetun kampanja-ajan loppuun men-
nessé.

4a§
Kampanjatili

Eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaalissa ehdokas, hénen tukiryhménsa tai muu yksin-
omaan hénen tukemisekseen toimiva yhteiso seké presidentinvaalissa ehdokkaan asettanut puo-
lue tai ehdokkaan asettaneen valitsijayhdistyksen vaaliasiamies tai timin varamies on velvolli-
nen avaamaan ehdokkaan kampanjaa varten tilin luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 8 §:ssé tarkoitetussa talletuspankissa ja hoitamaan ehdokkaan vaalikampanjan raha-
litkenteen kyseisen tilin kautta (kampanjatili).

Velvollisuutta kampanjatilin avaamiseen ei kuitenkaan ole, jos talletuspankki kieltdytyy tilin
avaamisesta. Ehdokkaan on kyettidva pyydettiessi osoittamaan talletuspankin kieltdytyminen.

6§
Vaalirahoitusilmoituksen pddasiallinen sisdlto

[Imoitukseen merkitéan:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai tehtdva, hdnet asettaneen puolueen nimi tai maininta
siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen ehdokas, seké eduskuntavaaleissa se vaalipiiri,
aluevaaleissa se hyvinvointialue ja kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;
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3) vaalikampanjan kulut yhteensé seké eriteltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissa, radiossa, televisiossa seké tietoverkoissa ja muissa viestintivilineissd, ulko-
mainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jarjestdmisestéd aiheutuneisiin kuluihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensi seki eriteltynd ehdokkaan omiin varoihin, ilmoitusta annettaessa
maksamattomina oleviin laskuihin ja muihin ehdokkaan ottamiin lainoihin sekd kaikkeen eh-
dokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhtei-
sOn saamaan tukeen ryhmiteltyna tukeen yksityishenkil6iltd, yrityksiltd, puolueelta, puolueyh-
distyksilté ja muilta tahoilta;

5) muut ehdokkaan tarpeelliseksi katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan ku-
luista.

Ilmoitusvelvollisen, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa jaa alle 800 euron, ei kuitenkaan tar-
vitse antaa 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa kirjal-
linen vakuutus siitd, ettd hdnen vaalirahoituksensa ei ole ylittinyt tdssd momentissa sdddettyé
rajaa.

[Imoitusvelvollinen, joka on ollut ehdokkaana samanaikaisesti seké aluevaaleissa ettd kunta-
vaaleissa, tekee yhden ilmoituksen, jossa on tiedot molempien vaalien vaalirahoituksesta. Tal-
laisessa ilmoituksessa erikseen ilmoitettavan tuen osalta noudatetaan, mitd 6 a §:n 1 momentissa
sdddetddn kuntavaaleista.

6as
Vaalirahoitusilmoituksen erityinen sisdlto

Vaalirahoitusilmoituksessa on erikseen ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja, jos
tuen arvo on kuntavaaleissa vihintddn 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa,
aluevaaleissa tai europarlamenttivaaleissa vahintddn 1 500 euroa. Jos tdmai tuki on annettu os-
tamalla yksiloitdvid tavaroita tai palveluita taikka vastaavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen
ilmoitettavaksi tueksi luetaan vain sen nettomaéréinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava yksittai-
nen tuki sisdltdd kolmannelta taholta vilitettyd tukea vahintddn edelld mainitun rahamééran,
tuen saajan on ilmoitettava myos tieto vélitetyn tuen antajasta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman hénen nimenomaista suostumustaan, jos hianen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 momentissa mainittu rahamééra.

Erikseen on myds ilmoitettava ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muu yksinomaan eh-
dokkaan tukemiseksi toimivan yhteison ottamat lainat ja suunnitelma niiden takaisinmaksusta.
Jos lainan myontdja on muu taho kuin luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu
luottolaitos ja lainan méérd on kuntavaaleissa vahintdin 800 euroa ja muissa vaaleissa vahintdin
1500 euroa, myds lainan myontdja tulee ilmoittaa.

Jos 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vaalirahoitus ylittda vaalikampanjan kulut, tulee ilmoittaa
myo0s ylijadva vaalirahoitus sekd se, siirtyyko ylijaava vaalirahoitus ehdokkaan omiin varoihin
vai ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison va-
roihin.

10 §
Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdviit

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Téssé tarkoi-
tuksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolliset tehneet téssé laissa sédddetyn ilmoituksen tai
jélki-ilmoituksen;

2) julkistaa viipymaétté kaikki saapuneet ilmoitukset ja jélki-ilmoitukset; ja
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3) tarkistettuaan ilmoitukset ja jalki-ilmoitukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
méén uuden ilmoituksen tai jélki-ilmoituksen, tdydentdméén jo tehtyd ilmoitusta tai jélki-ilmoi-
tusta taikka selvittdmaén ilmoituksen tai jélki-ilmoituksen oikeellisuutta ja riittdvyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tdssa
laissa sdddettyd ilmoitusta tai jélki-ilmoitusta taikka jos ilmoitus tai jélki-ilmoitus havaitaan
olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméiin ilmoituksen tai jélki-ilmoituksen
taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Jos ilmoitusvelvollinen tai 10 a §:ssé tarkoitettu vertai-
lutietojen antamiseen velvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta
toimita téssi laissa tarkoitettuja ilmoitusta tai jilki-ilmoitusta tdydentdvii tietoja tai selvityksia
taikka vertailutietoja, voi valtiontalouden tarkastusvirasto velvoittaa ilmoitusvelvollisen ja ver-
tailutietojen antamiseen velvollisen sakon uhalla antamaan pyydetyt tiydentavét tiedot tai sel-
vitykset taikka vertailutiedot. Uhkasakon tuomitsee valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 15 §:ssd tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Muutoksenhausta uhkasakon asetta-
mista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paitokseen sédddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

10a§
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada vertailutietoja

Sellaisilla luonnollisilla henkildilld ja oikeushenkil6illé, jotka ovat antaneet tai valtiontalou-
den tarkastusviraston perustellun arvion mukaan voineet vaalikampanjan tueksi antaa ehdok-
kaalle, ehdokkaan tukiryhmaélle tai muulle yksinomaan ehdokkaan hyviksi toimivalle yhteisolle
tukea, seki sellaisilla luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illd, jotka ovat toimittaneet tai
tarkastusviraston perustellun arvion mukaan voineet vaalikampanjan tueksi toimittaa ehdok-
kaan kampanjalle rahaa, tavaroita, palveluita tai muita vastaavia suorituksia tai antaneet tai tar-
kastusviraston perustellun arvion mukaan voineet antaa vaalikampanjan tueksi ehdokkaalle lai-
naa kampanjaa varten, on velvollisuus tarkastusviraston pyynnosté antaa salassapitosddnndsten
estdmatti, jos jo saatu selvitys ei ole riittdva laiminlyontiepéilyksen selvittdmiseksi, tarkastus-
virastolle tietoja ja selvityksid, jotka ovat vélttdmattomia ilmoituksen tai jalki-ilmoituksen oi-
keellisuuden ja riittdvyyden varmistamiseksi yksittdistapauksessa.

10b§
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada tietoa ja virka-apua muilta viranomaisilta

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta viranomaistehté-
vid hoitavilta viipymaittd ne asiakirjat, muut aineistot, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tar-
peen tarkastusvirastolle tissd laissa sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi. Viranomaisilla ja viran-
omaistehtivid hoitavilla ei ole oikeutta perid maksua tarkastusvirastolta asiakirjojen kopioista
taikka tietojen antamisesta tulosteena tai teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten sdhkoisesti
taikka siihen verrattavalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada tdssé laissa sdéddettyjen tehtéviensd suo-
rittamisessa korvauksetta apua muilta viranomaisilta.

I11a§

Jalki-ilmoitus
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Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhma tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teisd on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa
tai europarlamenttivaaleissa, ilmoitusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tieto lainan maérdstd ja lainan maksamiseen saadusta vdhintdén 1 500 euron arvoisesta
tuesta (jalki-ilmoitus) sekd muut valtiontalouden tarkastusviraston pyytdmat lisédtiedot ja selvi-
tykset. [lmoitus tehddén laina-aikana kalenterivuosittain silld vaalikaudella, johon ilmoitusvel-
vollisuus liittyy.

Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentin 6 kohta, 8 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti, 9
§:n 1ja 5 momentti, 9 a §:n 1 momentti, 9d §:n 1 ja2 momentti, 9 e §:n 1 momentti ja 9 f§,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 650/2021, 8 ¢ §:n otsikko ja9 a §:n 1
momentti laissa 683/2010,9 §:n 1 ja 5 momentti, 9d §:n 1 ja2 momentti sekd 9 e §:n 1 momentti
laissa 1688/2015 sekd 9 f § laeissa 683/2010 ja 332/2020, seka

lisdtddn 8§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 650/2021, uusi 7 ja 8 kohta, lakiin
uusi 8d §, 9 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 683/2010 ja 650/2021, uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, sekd lakiin uusi 9 gja 9 h § seuraavasti:

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideta:

6) 9 §:ssd tarkoitettua valtionavustusta eikd muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvinvoin-
tialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta;

7) puolueelle tai puolueyhdistykselle suoritettavia ehdokas-, luottamushenkil6 ja kansanedus-
tajamaksuja eikd Euroopan parlamentin jidsenmaksuja;

8) Euroopan unionin toimielinten sekd vastaavien kansainvélisten jarjestojen myontdmia ja
niiden talousarvioihin perustuvia suorituksia.

8c§

Ajantasainen ilmoitus tuesta
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Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen lédhiyhteison saaman tuen maérésta ja sen antajasta
ilmoitetaan valtiontalouden tarkastusvirastolle, jos yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta
saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on véhintidén 1 500 euroa kalenterivuodessa. Ilmoi-
tusta tdydennetdin aina, kun ilmoituksen tai sen tdydennyksen jilkeen samalta tukijalta saa-
duista uusista suorituksista koostuvan tuen arvo ylittdéd edelld mainitun rahamééarén. Tuki ilmoi-
tetaan bruttomdirdisend. Tuki, jota ei ole annettu rahana, arvioidaan ja ilmoitetaan rahaméaérai-
send.

8d3§
Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen l&hiyhteison ottamista lainoista ilmoitetaan valtion-
talouden tarkastusvirastolle, jos samalta lainanantajalta saadun lainan mééra on vihintéén 1500
euroa kalenterivuodessa. I[lmoituksen yhteydessé on ilmoitettava my0ds suunnitelma lainojen ta-
kaisinmaksusta. Jos lainan myontdja on muu taho kuin luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 7 §:ssé tarkoitettu luottolaitos ja lainan maara vahintddn 1500 euroa, myos lainan
myontéja tulee ilmoittaa.

Puolue huolehtii ilmoituksen tekemisestd. [lmoitus tehdddn séhkoisesti viimeistddn lainan
vastaanottamista seuraavan kalenterikuukauden 15 paivéna.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tarkempia maarayksia ilmoituksen tekemisesta.

98§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle myontad
avustusta sen sddnnoissé ja yleisohjelmassa méairitellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avus-
tus on jaettava puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikko-
jen lukuméiérien osoittamassa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa avustuksen
kéyttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai séétion toiminnan tukemiseen.

Muutoin avustuksen myontdmiseen, maksamiseen, kdyttoon, osoittamiseen ja siirtdimiseen
seki valvontaan sovelletaan timén lain ohella, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdan.

9a§
Kirjanpito

Puolueen ja avustuspddtoksessé tarkoitetun yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuteen, tilinpaa-
tokseen ja toimintakertomukseen sovelletaan, mité kirjanpitolaissa ja yhdistyslaissa (503/1989)
sdddetddn. Niiden on liséksi esitettiva tilinpadtoksen yhteydessa tilitys 9 §:ssé tarkoitetun avus-
tuksen kaytosta sekd ajantasaisiin ilmoituksiin sisdltyvit tiedot samoin kuin vaalikampanjan ku-
lut ja rahoitus.

9b§

1Imoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta



Erikseen on ilmoitettava puolueen ja avustuspaétdksessd mainitun yhdistyksen vaalikampan-
jan kulujen kattamiseksi ottamat lainat ja suunnitelma niiden takaisinmaksusta. Jos lainan
myOntdjd on muu taho kuin luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu luottolaitos
ja lainan maira on véhintddn 1500 euroa, myo0s lainan myontéja tulee ilmoittaa.

9d§
Tilinpddtdsasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle puolueen ja avustuspédétoksessa tarkoite-
tun yhdistyksen tilin- tai toiminnantarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen, jos sellainen
on laadittu, ja tasekirjan sekd 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Avustuspaa-
toksessé tarkoitetun yhdistyksen on tdtd varten toimitettava vastaavat asiakirjat ja tiedot asian-
omaiselle puolueelle. Puolueen asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun puolueen tilinpddtos on vahvistettu. Avustuspadtoksessa tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat
ja tiedot toimitetaan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpddtoksen vahvistamisesta.
Asiakirjojen toimittamisvelvollisuus koskee myos sellaista tilikautta, josta yhdistys on ollut
merkittynd puoluerekisteriin vain osan.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso tai sddtio toimittaa valtiontalouden tarkastusviras-
tolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksensa, jos sellainen on laadittu, tasekir-
jansa, 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun erittelyn, 9 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon
sekd toiminnantarkastuskertomuksen, jos sellainen on laadittu, kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun yhteison tai sddtion tilinpddtés on vahvistettu. Yhteiso tai sddtio, jonka rahasto on
ilmoitettu 14dhiyhteisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
yhteison tai sdétion tilinpadtdés on vahvistettu. Asiakirjojen toimittamisvelvollisuus koskee
my0s sellaista tilikautta, josta yhteiso tai sdétid on ollut 1dhiyhteisoné vain osan.

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9 §:ssé tarkoitetun avustuksen kayttod sekd tdmén
lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seki néihin liittyvien asiakirjo-
jen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista puolueen, puolu-
een ldhiyhteison ja avustuspéétoksessa tarkoitetun yhdistyksen, 9 §:ssd tarkoitetun muun yhtei-
sOn tai sdation (valvottava) toiminnassa. Tassd tehtdvissddn virasto voi tarkastaa valvottavan
tilinpitoa ja varojen kéyttoa seké tarvittaessa kehottaa valvottavaa tayttdméén tisti laista johtu-
vat velvollisuutensa.

9f§
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada vertailutietoja

Sellaisilla luonnollisilla henkildilld ja oikeushenkil6illé, jotka ovat antaneet tai valtiontalou-
den tarkastusviraston perustellun arvion mukaan voineet vaalikampanjan tueksi antaa puolu-
eelle ja avustuspéétoksessé tarkoitetulle yhdistykselle tukea, seka sellaisilla luonnollisilla hen-
kilgilla ja oikeushenkiloilld, jotka ovat toimittaneet tai tarkastusviraston perustellun arvion mu-
kaan voineet vaalikampanjan tueksi toimittaa puolueen ja avustuspéétoksessé tarkoitetun yhdis-
tyksen vaalikampanjalle rahaa, tavaroita, palveluita tai muita vastaavia suorituksia tai antaneet
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tai tarkastusviraston perustellun arvion mukaan voineet antaa vaalikampanjan tueksi puolueelle
ja avustuspaitoksessé tarkoitetulle yhdistykselle lainaa kampanjaa varten, on velvollisuus tar-
kastusviraston pyynnosté antaa salassapitosdadnndsten estaméttd, jos jo saatu selvitys ei ole riit-
téva laiminlyontiepdilyksen selvittdmiseksi, tarkastusvirastolle tarvittaessa tietoja ja selvityksia,
jotka ovat vélttdméttomid valvottavan ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden varmista-
m1seks1 yksittéistapauksessa.

9g§
Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus saada tietoa ja virka-apua muilta viranomaisilta

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta viranomaistehté-
vid hoitavilta viipymadttd ne asiakirjat, muut aineistot, selvitykset ja muut tiedot, jotka ovat tar-
peen valtiontalouden tarkastusvirastolle tdssa laissa sdddetyn tehtévin hoitamiseksi. Viranomai-
silla ja viranomaistehtévid hoitavilla ei ole oikeutta perid maksua valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta asiakirjojen kopioista taikka tictojen antamisesta tulosteena tai teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muuten sidhkdisesti taikka sithen verrattavalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oikeus saada tdssé laissa sdddettyjen tehtdviensd suo-
rittamisessa korvauksetta apua muilta viranomaisilta.

9h§
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin talletetaan 8 ¢ ja 8 d §:ssé tarkoitettuihin ilmoituksiin,
9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssé tarkoitettuihin erittelyihin sekd 9 d §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuihin asiakirjoihin siséltyvét tiedot. Valtiontalouden tarkastusvirasto on puoluerahoituksen
ilmoitusrekisterin rekisterinpitdjd. Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdén, jokaisella on oikeus saada rekisteristd
jaljennoksia seka tietoja yleisen tietoverkon kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja ennakkoilmoituksen seki ilmoitusrekisteriin talletettujen muiden
tietojen sdilyttdmisestd sekd niiden saamisesta séddetdén muutoin arkistolaissa (831/1994) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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vaalilain 112 ja 143 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vaalilain (714/1998) 112 § ja 143 1 §:n 3 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd
on 143 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 649/2021, seuraavasti:

112 §
Jdsendcdnestys

Ehdokkaiden asettamista varten puolueen on toimitettava vaalipiirissé salainen ja yhtéldiseen
aanioikeuteen perustuva jésenddnestys, johon ovat oikeutetut ottamaan osaa vaalipiirissd asuvat
puolueen ja sen perusjérjestdjen henkilSjésenet, taikka muulla tavoin huolehdittava puolueen
saannoilla siitd, ettd vaalipiirissd asuvan jaseniston kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet eh-
dokkaiden asettamisessa toteutuvat.

Jasenddnestystd ei kuitenkaan jérjestetd, jos sithen on nimetty enintdéin niin monta henkil6a
kuin puolueella on oikeus asettaa ehdokkaita vaalipiirissa.

1431§

Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaaleissa

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista ja heiddn varajdsenistddn aluevaltuustolle ja tie-
dotettava siitd silld tavalla kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi;
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kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 1276/2019, seuraa-
vasti:

10§
Eurooppalainen kansalaisaloite

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmauksen voi allekirjoittaa 16 vuotta tayttdnyt Suo-
men kansalainen.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suomessa on
Liikenne- ja viestintdvirasto.

Edelld 2 momentissa mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen vi-
ranomainen Suomessa on Digi- ja viestdtietovirasto. Digi- ja vdestotietovirasto toimii toimialal-
laan mainitun asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 10.11.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Rinnakkaistekstit

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 6 §, 10 §:n 1 ja 2 momentti

sekd 11 a§,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laeissa 684/2010 ja 651/2021 ja suo-
menkielinen sanamuoto laeissa 1689/2015 ja 651/2021, 10 §:n 1 momentti laissa 1689/2015, 10
§:n 2 momentti laissa 873/2020 ja 11 a § laissa 651/2021, sekd

lisditddn 2 §:44n uusi 3 momentti seka lakiin uusi 4 a, 6 a, 10 aja 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Ehdokkaan vaalirahoitus

Vaalirahoituksella tarkoitetaan tdssd laissa
rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaali-
kampanjan toteuttamisesta aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen vaalipdivdd ja viimeistddn
kaksi viikkoa vaalipdivén jalkeen aiheutuneita
kuluja riippumatta siitd, milloin nimé makse-
taan.

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua:

1) ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan
ottamista lainoista;

2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison saamasta tuesta;

3) muusta tuesta.

(Uusi)

Ehdotus

238
Ehdokkaan vaalirahoitus

Vaalirahoituksella tarkoitetaan tdssé laissa
rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaali-
kampanjan toteuttamisesta aikaisintaan kuusi
kuukautta ennen vaalipdivdd ja viimeistddn
kaksi viikkoa vaalipdivén jalkeen aiheutuneita
kuluja riippumatta siitd, milloin nimi makse-
taan.

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua:

1) ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan
ottamista lainoista;

2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison saamasta tuesta;

3) muusta tuesta.

Kuidenkin vaalien vaalirahoitukseksi luet-
tavan rahoituksen tulee olla ehdokkaan, eh-
dokkaan tukiryhmdn tai muu yksinomaan eh-
dokkaan tukemiseksi toimivan yhteisén vas-
taanottamana tai muuten hallinnassa kyseis-
ten vaalien 1 momentissa tarkoitetun kam-
panja-ajan loppuun mennessd.

4dayg

Kampanjatili
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68§

Ilmoitettavat tiedot

[Imoitukseen merkitéén:

1) maininta siitd, mitka vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai teh-
tévi, hdnet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdis-
tyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa se
vaalipiiri, aluevaaleissa se hyvinvointialue ja
kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli eh-
dolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensi seka eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekd tietoverkoissa ja muissa viestintava-
lineissd, ulkomainonnasta, vaalilehtien, esit-
teiden ja muun painetun materiaalin hankki-
misesta, mainonnan suunnittelusta ja vaaliti-
laisuuksien jérjestdmisestd aiheutuneisiin ku-
luihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensa seka eriteltyna eh-
dokkaan omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin
lainoihin mukaan luettuina ilmoitusta annet-
taessa maksamattomina olevat laskut seki
kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén
tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison saamaan tukeen ryhmitel-
tynd tukeen yksityishenkiloiltd, yrityksiltd,

Ehdotus

Eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaa-
lissa ehdokas, hdnen tukiryhmdnsd tai muu
vksinomaan hdinen tukemisekseen toimiva yh-
teiso sekd presidentinvaalissa ehdokkaan
asettanut puolue tai ehdokkaan asettaneen va-
litsijayhdistyksen vaaliasiamies tai tdmdn va-
ramies on velvollinen avaamaan ehdokkaan
kampanjaa varten tilin luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 8 §.ssd tarkoi-
tetussa talletuspankissa ja hoitamaan ehdok-
kaan vaalikampanjan rahaliikenteen kyseisen
tilin kautta (kampanjatili).

Velvollisuutta kampanjatilin avaamiseen ei
kuitenkaan ole, jos talletuspankki kieltdytyy ti-
lin avaamisesta. Ehdokkaan on kyettdvd pyy-
dettdessd osoittamaan talletuspankin kieltdy-
tyminen.

68§

Vaalirahoitusilmoituksen pddasiallinen si-
sélto

[Imoitukseen merkitdan:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessé;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai teh-
tévi, hdnet asettaneen puolueen nimi tai mai-
ninta siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdis-
tyksen ehdokas, sekd eduskuntavaaleissa se
vaalipiiri, aluevaaleissa se hyvinvointialue ja
kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli eh-
dolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensd seka eri-
teltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisja-
kelu- ja aikakauslehdissd, radiossa, televisi-
ossa sekd tietoverkoissa ja muissa viestintava-
lineissd, ulkomainonnasta, vaalilehtien, esit-
teiden ja muun painetun materiaalin hankki-
misesta, mainonnan suunnittelusta ja vaaliti-
laisuuksien jérjestdmisestd aiheutuneisiin ku-
luihin sekd muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd seka eriteltyna eh-
dokkaan omiin varoihin, ilmoitusta annetta-
essa maksamattomina oleviin laskuihin ja
muihin ehdokkaan ottamiin lainoihin seka
kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén
tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison saamaan tukeen ryhmitel-
tynd tukeen yksityishenkiloiltd, yrityksiltd,
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Voimassa oleva laki

puolueelta, puolueyhdistyksiltd ja muilta ta-
hoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja vaali-
kampanjan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on kuntavaa-
leissa vihintddn 800 euroa taikka eduskunta-
vaaleissa, presidentinvaalissa, aluevaaleissa
tai europarlamenttivaaleissa vihintddn 1 500
euroa. Jos timd tuki on annettu ostamalla yk-
silgitdvid tavaroita tai palveluita taikka vas-
taavalla vastikkeellisella tavalla, erikseen il-
moitettavaksi tueksi luetaan vain sen netto-
mddrdinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava yk-
sittdinen tuki sisdltid kolmannelta taholta vd-
litettyd tukea vihintddn edelld mainitun raha-
mddrdn, tuen saajan on ilmoitettava myods
tieto vdlitetyn tuen antajasta.

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd tai muu
vksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisé on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan suun-
nitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa il-
man hdnen nimenomaista suostumustaan, jos
hdnen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahamddrd.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa
jéaa alle 800 euron, ei ole velvollinen antamaan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja. Hianen tulee kuitenkin antaa kirjallinen
vakuutus siitd, ettd hdnen vaalirahoituksensa
ei ole ylittdnyt tdssd momentissa sdddettya ra-
jaa.

Ilmoitusvelvollinen, joka on ollut ehdok-
kaana samanaikaisesti sekd aluevaaleissa ettd
kuntavaaleissa, tekee yhden ilmoituksen,
jossa on tiedot molempien vaalien vaalirahoi-
tuksesta. Téllaisessa ilmoituksessa erikseen il-
moitettavan tuen osalta noudatetaan, mitd 2
momentissa sdddetiddn kuntavaaleista.

(Uusi)

Ehdotus

puolueelta, puolueyhdistyksiltd ja muilta ta-
hoilta;

5) muut ehdokkaan tarpeelliseksi katsomat
tiedot vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan
kuluista.

Ilmoitusvelvollisen, jonka vaalirahoitus
kuntavaaleissa jaa alle 800 euron, ei kuiten-
kaan tarvitse antaa 1 momentin 3 ja 4 koh-
dassa tarkoitettuja tietoja. Hinen tulee kuiten-
kin antaa kirjallinen vakuutus siité, ettd hinen
vaalirahoituksensa ei ole ylittdnyt tdssd mo-
mentissa sdddettyd rajaa.

Ilmoitusvelvollinen, joka on ollut ehdok-
kaana samanaikaisesti sekd aluevaaleissa etti
kuntavaaleissa, tekee yhden ilmoituksen,
jossa on tiedot molempien vaalien vaalirahoi-
tuksesta. Téllaisessa ilmoituksessa erikseen il-
moitettavan tuen osalta noudatetaan, mitd 6 a
§.n 1 momentissa sdddetddn kuntavaaleista.

6al
Vaalirahoitusilmoituksen erityinen sisdlté

Vaalirahoitusilmoituksessa on erikseen il-
moitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja,
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10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtavdt

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Téssd
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet téssé laissa sdédetyn ilmoituksen;

2) julkistaa viipymattd kaikki saapuneet il-
moitukset; ja

Ehdotus

Jjos tuen arvo on kuntavaaleissa véihintddn 800
euroa taikka eduskuntavaaleissa, presidentin-
vaalissa, aluevaaleissa tai europarlamentti-
vaaleissa vdhintddn 1 500 euroa. Jos timd
tuki on annettu ostamalla yksiléitdvid tava-
roita tai palveluita taikka vastaavalla vastik-
keellisella tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tu-
eksi luetaan vain sen nettomddrdinen arvo.
Jos erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki si-
sdltdd kolmannelta taholta vdlitettyd tukea
vahintddn edelld mainitun rahamddrdn, tuen
saajan on ilmoitettava myds tieto vdlitetyn
tuen antajasta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa il-
man hdnen nimenomaista suostumustaan, jos
hdnen antamansa tuen arvo on pienempi kuin
2 momentissa mainittu rahamddrd.

Erikseen on myds ilmoitettava ehdokkaan,
ehdokkaan tukiryhmdn tai muu yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteison otta-
mat lainat ja suunnitelma niiden takaisinmak-
susta. Jos lainan myontdjd on muu taho kuin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 §:5sd
tarkoitettu luottolaitos ja lainan mddrd on
kuntavaaleissa vihintddn 800 euroa ja muissa
vaaleissa vihintddn 1500 euroa, myos lainan
myontdjd tulee ilmoittaa.

Jos 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vaalira-
hoitus ylittdd vaalikampanjan kulut, tulee il-
moittaa myds ylijadavd vaalirahoitus sekd se,
siirtyyké  ylijddvd vaalirahoitus ehdokkaan
omiin varoihin vai ehdokkaan tukiryhmdn tai
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toi-
mivan yhteison varoihin.

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
tehtdvdit

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista. Téssd
tarkoituksessa se:

1) tarkistaa, ovatko kaikki ilmoitusvelvolli-
set tehneet tdsséd laissa sdddetyn ilmoituksen
tai jalki-ilmoituksen;

2) julkistaa viipymattd kaikki saapuneet il-
moitukset ja jdlki-ilmoitukset; ja
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Voimassa oleva laki

3) tarkistettuaan ilmoitukset tarvittaessa ke-
hottaa ilmoitusvelvollista tekemédan uuden il-
moituksen, tdydentdmain jo tehtyd ilmoitusta
taikka selvittdmaéan ilmoituksen oikeellisuutta
ja riittavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
téssd laissa sdéddettyd ilmoitusta taikka jos il-
moitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan il-
meisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, valti-
ontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa il-
moitusvelvollisen sakon uhalla tekemdan il-
moituksen taikka korjaamaan virheen tai
puutteen. Uhkasakon tuomitsee valtiontalou-
den  tarkastusvirastosta  annetun  lain
(676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolau-
takunta. Muutoksenhausta uhkasakon asetta-
mista tai maksettavaksi tuomitsemista koske-
vaan péitokseen sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

(Uusi)

Ehdotus

3) tarkistettuaan ilmoitukset ja jdlki-ilmoi-
tukset tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemdan uuden ilmoituksen fai jdlki-ilmoi-
tuksen, tdydentimédin jo tehtyd ilmoitusta zai
Jjdlki-ilmoitusta taikka selvittimiin ilmoituk-
sen tai jdlki-ilmoituksen oikeellisuutta ja riit-
tavyytta.

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee
téssd laissa sdddettyd ilmoitusta fai jalki-il-
moitusta taikka jos ilmoitus fai jdlki-ilmoitus
havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen vir-
heelliseksi tai puutteelliseksi, valtiontalouden
tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvol-
lisen sakon uhalla tekeméén ilmoituksen fai
Jjélki-ilmoituksen taikka korjaamaan virheen
tai puutteen. Jos ilmoitusvelvollinen tai 10 a
§:ssd tarkoitettu vertailutietojen antamiseen
velvollinen ei valtiontalouden tarkastusviras-
ton kehotuksesta huolimatta toimita tdssd
laissa tarkoitettuja ilmoitusta tai jdlki-ilmoi-
tusta tdydentdvid tietoja tai selvityksid taikka
vertailutietoja voi valtiontalouden tarkastus-
virasto velvoittaa ilmoitusvelvollisen ja ver-
tailutietojen antamiseen velvollisen sakon
uhalla antamaan pyydetyt tiydentdvdt tiedot
tai selvitykset taikka vertailutiedot. Uhkasa-
kon tuomitsee valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoi-
tettu uhkasakkolautakunta. Muutoksenhausta
uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuo-
mitsemista koskevaan péidtokseen sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

10a§

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus
saada vertailutietoja

Sellaisilla luonnollisilla henkiléilld ja oi-
keushenkiloilld, jotka ovat antaneet tai valti-
ontalouden tarkastusviraston perustellun ar-
vion mukaan voineet vaalikampanjan tueksi
antaa ehdokkaalle, ehdokkaan tukiryhmdlle
tai muulle yksinomaan ehdokkaan hyvdiksi toi-
mivalle yhteisélle tukea, sekd sellaisilla luon-
nollisilla  henkiloilld ja oikeushenkiloilld,
jotka ovat toimittaneet tai tarkastusviraston
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(Uusi)

11a§
Jilki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmai tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, alue-
vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa, ilmoi-
tusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden
tarkastusvirastolle tieto lainan méérasta sekd

Ehdotus

perustellun arvion mukaan voineet vaalikam-
panjan tueksi toimittaa ehdokkaan kampan-
jalle rahaa, tavaroita, palveluita tai muita
vastaavia suorituksia tai antaneet tai tarkas-
tusviraston perustellun arvion mukaan voi-
neet antaa vaalikampanjan tueksi ehdokkaalle
lainaa kampanjaa varten, on velvollisuus tar-
kastusviraston pyynndéstd antaa, jos jo saatu
selvitys ei ole riittavd laiminlydntiepdilyksen
selvittdmiseksi, tarkastusvirastolle tietoja ja
selvityksid, jotka ovat vilttdmdttomid ilmoi-
tuksen tai jilki-ilmoituksen oikeellisuuden ja
riittdvyyden varmistamiseksi yksittdistapauk-
sessa.

10b§

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus
saada tietoa ja virka-apua muilta viranomai-
silta

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oi-
keus saada viranomaisilta ja muilta viran-
omaistehtdavid hoitavilta viipymdttd ne asia-
kirjat, muut aineistot, selvitykset ja muut tie-
dot, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle
tdssd laissa sdddetyn tehtdvdin hoitamiseksi.
Viranomaisilla ja viranomaistehtdvid hoita-
villa ei ole oikeutta perid maksua tarkastusvi-
rastolta asiakirjojen kopioista taikka tietojen
antamisesta tulosteena tai teknisen kdyttoyh-
teyden avulla tai muuten sdhkoisesti taikka
siihen verrattavalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oi-
keus saada tdssd laissa sdddettyjen tehtd-
viensd suorittamisessa korvauksetta apua
muilta viranomaisilta.

11a§
Jalki-ilmoitus

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmai tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi eduskuntavaaleissa, alue-
vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa, ilmoi-
tusvelvollisen on toimitettava valtiontalouden
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lainan maksamiseen saadusta vahintéén 1 500 tarkastusvirastolle tieto lainan méérasta ja lai-
euron arvoisesta tuesta (jdlki-ilmoitus). [lmoi- nan maksamiseen saadusta védhintdén 1 500
tus tehdddn laina-aikana kalenterivuosittain euron arvoisesta tuesta (jdlki-ilmoitus) sekd
silld vaalikaudella, johon ilmoitusvelvollisuus  muut valtiontalouden tarkastusviraston pyytd-
liittyy. mdt lisdtiedot ja selvitykset. llmoitus tehddan
laina-aikana kalenterivuosittain sillé vaalikau-
della, johon ilmoitusvelvollisuus liittyy.

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentin 6 kohta, 8 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti, 9
§:n 1ja 5 momentti, 9 a §:n 1 momentti, 9d §:n 1 ja 2 momentti, 9 e §:n 1 momentti ja 9 f§,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 650/2021, 8 ¢ §:n otsikko ja9 a §:n 1
momentti laissa 683/2010,9 §:n 1 ja 5 momentti, 9d §:n 1 ja 2 momentti sekd 9 € §:n 1 momentti
laissa 1688/2015 sekd 9 f § laeissa 683/2010 ja 332/2020, seka

lisdtddn 8§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 650/2021, uusi 7 ja 8 kohta, lakiin
uusi 8d §, 9 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 683/2010 ja 650/2021, uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, sekd lakiin uusi 9 gja 9 h § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8§ 8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle = Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset. muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.

Tukena ei kuitenkaan pideté: Tukena ei kuitenkaan pideta:

1) tavanomaista talkootyoté eikd tavanomai- 1) tavanomaista talkootyoté eikd tavanomai-
sia ilmaispalveluja; sia ilmaispalveluja;

2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavan-  2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavan-

omaiseen jarjestotoimintaan tai omaisuuden omaiseen jarjestotoimintaan tai omaisuuden
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Voimassa oleva laki

hoitoon liittyvid kdyvén arvon mukaisia suo-
rituksia;

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten toisil-
taan saamia suorituksia;

4) puolueen tai puolueyhdistyksen pysy-
véisluonteisen, yleisilld markkinoilla markki-
nachtoisesti harjoittaman liiketoiminnan tu-
loja;

5) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoitta-
man sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eika
muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan talousarvioon perus-
tuvaa avustusta.

8cd
Ajantasainen ilmoitus

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
ldhiyhteis6n saaman tuen méérasta ja sen an-
tajasta ilmoitetaan valtiontalouden tarkastus-
virastolle, jos yksittdisen tuen tai useista sa-
malta tukijalta saaduista suorituksista koostu-
van tuen arvo on vihintdin 1 500 euroa kalen-
terivuodessa (ajantasainen ilmoitus). 1lmoi-
tusta tdydennetddn aina, kun ilmoituksen tai
sen tdydennyksen jilkeen samalta tukijalta
saaduista uusista suorituksista koostuvan tuen
arvo ylittdd edelld mainitun rahaméarin. Tuki
ilmoitetaan bruttomaéréisend. Tuki, jota ei ole
annettu rahana, arvioidaan ja ilmoitetaan raha-
médrdisend.

Ehdotus

hoitoon liittyvid kdyvéin arvon mukaisia suo-
rituksia;

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten toisil-
taan saamia suorituksia;

4) puolueen tai puolueyhdistyksen pysy-
véisluonteisen, yleisilld markkinoilla markki-
nachtoisesti harjoittaman liiketoiminnan tu-
loja;

5) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoitta-
man sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd
muuta vastaavaa lakiin taikka valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan talousarvioon perus-
tuvaa avustusta,

7) puolueelle tai puolueyhdistykselle suori-
tettavia ehdokas-, luottamushenkilo ja kan-
sanedustajamaksuja eikd Euroopan parla-
mentin jasenmaksuja,

8) Euroopan unionin toimielinten sekd vas-
taavien kansainvilisten jdrjestojen myontd-
mid ja niiden talousarvioihin perustuvia suo-
rituksia.

Ajantasainen ilmoitus tuesta

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
lahiyhteison saaman tuen méérésti ja sen an-
tajasta ilmoitetaan valtiontalouden tarkastus-
virastolle, jos yksittdisen tuen tai useista sa-
malta tukijalta saaduista suorituksista koostu-
van tuen arvo on vihintdin 1 500 euroa kalen-
terivuodessa. Ilmoitusta tdydennetddn aina,
kun ilmoituksen tai sen tdydennyksen jalkeen
samalta tukijalta saaduista uusista suorituk-
sista koostuvan tuen arvo ylittda edelld maini-
tun rahaméérdn. Tuki ilmoitetaan bruttomaa-
rdisend. Tuki, jota ei ole annettu rahana, arvi-
oidaan ja ilmoitetaan rahaméiréisena.

8ds§

Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista
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Voimassa oleva laki

93§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan edus-
kunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myOntdé avustusta sen sdénndissé ja yleisoh-
jelmassa mééritellyn julkisen toiminnan tuke-
miseen. Avustus on jaettava puolueiden vii-
meksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saa-
mien edustajanpaikkojen lukuméérien osoitta-
massa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa
voidaan osoittaa muun yhdistyksen toiminnan
tukemiseen.

Muutoin avustuksen mydntdmiseen, maksa-
miseen, kiyttoon sekd valvontaan sovelletaan
tdméan lain ohella, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetdan.

9a§
Kirjanpito
Puolueen ja avustuspéitoksessd tarkoitetun
yhdistyksen kirjanpitovelvollisuudesta, tilin-

pddtoksestd ja toimintakertomuksesta on voi-
massa, mitéd kirjanpitolaissa sdddetddn. Niiden

Ehdotus

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
ldhiyhteison ottamista lainoista ilmoitetaan
valtiontalouden tarkastusvirastolle, jos sa-
malta lainanantajalta saadun lainan mddrd
on vdhintddn 1500 euroa kalenteriviuodessa.
llmoituksen yhteydessd on ilmoitettava myos
suunnitelma lainojen takaisinmaksusta. Jos
lainan myontdja on muu taho kuin luottolai-
tostoiminnasta (610/2014) annetun lain 7
§:ssd tarkoitettu luottolaitos ja lainan mddrd
vahintddn 1500 euroa, myds lainan myontdjd
tulee ilmoittaa.

Puolue huolehtii ilmoituksen tekemisestd.
Ilmoitus tehdddn sdhkdoisesti viimeistddn lai-
nan vastaanottamista seuraavan kalenteri-
kuukauden 15 pdivind.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tar-
kempia mddrdyksid ilmoituksen tekemisestd.

93§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan edus-
kunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myOntdéd avustusta sen sdénndissé ja yleisoh-
jelmassa mééritellyn julkisen toiminnan tuke-
miseen. Avustus on jaettava puolueiden vii-
meksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saa-
mien edustajanpaikkojen lukuméérien osoitta-
massa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa
voidaan osoittaa avustuksen kdyttotarkoitusta
toteuttavan muun yhteison tai sddtion toimin-
nan tukemiseen.

Muutoin avustuksen myontdmiseen, maksa-
miseen, kayttodn, osoittamiseen ja siirtdmi-
seen sekd valvontaan sovelletaan tdmén lain
ohella, mitd valtionavustuslaissa (688/2001)
sdddetddn.

9ag
Kirjanpito
Puolueen ja avustuspéitoksessid tarkoitetun
yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuteen, tilin-

pddtokseen ja toimintakertomukseen sovelle-
taan, mitd Kirjanpitolaissa ja yhdistyslaissa
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Voimassa oleva laki

on liséksi esitettdva tilinpddtoksen yhteydessa
tilitys 9 §:ssé tarkoitetun avustuksen kéytosti
sekd ajantasaisiin ilmoituksiin sisdltyvit tie-
dot samoin kuin vaalikampanjan kulut ja ra-
hoitus siten kuin 9 b $:ssd sdddetddin.

9b§

IImoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista
Jja rahoituksesta

9d§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastus-
virastolle puolueen ja avustuspadtoksessa tar-
koitetun yhdistyksen tilintarkastuskertomuk-
sen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd 9
a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tie-
dot. Avustuspaitoksessa tarkoitetun yhdistyk-
sen on tdtd varten toimitettava vastaavat asia-
kirjat ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puo-
lueen asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen
kuukauden kuluessa siitéd, kun puolueen tilin-
pddtdés on vahvistettu. Avustuspéditoksessi
tarkoitetun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toi-
mitetaan yhden kuukauden kuluessa yhdistyk-
sen tilinpaédtoksen vahvistamisesta.

Puolueen ldhiyhteisdksi ilmoitettu yhteisod
tal sdatid toimittaa valtiontalouden tarkastus-

Ehdotus

(503/1989) sdaddetdaan. Niiden on liséksi esitet-
téva tilinpadtoksen yhteydessa tilitys 9 §:ssd
tarkoitetun avustuksen kiytostd sekd ajanta-
saisiin ilmoituksiin sisdltyvét tiedot samoin
kuin vaalikampanjan kulut ja rahoitus.

9b§

1Imoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista
Jja rahoituksesta

Erikseen on ilmoitettava puolueen ja avus-
tuspddtoksessd mainitun yhdistyksen vaali-
kampanjan kulujen kattamiseksi ottamat lai-
nat ja suunnitelma niiden takaisinmaksusta.
Jos lainan myéntdjd on muu taho kuin luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 7 $:ssd tarkoi-
tettu luottolaitos ja lainan mddrd on vdhin-
tddan 1500 euroa, myos lainan myontdjd tulee
ilmoittaa.

9d§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastus-
virastolle puolueen ja avustuspaatoksessa tar-
koitetun yhdistyksen tilin- tai toiminnantar-
kastuskertomuksen, toimintakertomuksen, jos
sellainen on laadittu, ja tasekirjan sekd 9 a §:n
1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot.
Avustuspadtoksessd tarkoitetun yhdistyksen
on titd varten toimitettava vastaavat asiakirjat
ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolueen
asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuu-
kauden kuluessa siitéd, kun puolueen tilinpaa-
tds on vahvistettu. Avustuspéétoksessa tarkoi-
tetun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimite-
taan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen
tilinpadtoksen vahvistamisesta. Asiakirjojen
toimittamisvelvollisuus koskee myos sellaista
tilikautta, josta yhdistys on ollut merkittynd
puoluerekisteriin vain osan.

Puolueen ldhiyhteisdksi ilmoitettu yhteisd
tai sditid toimittaa valtiontalouden tarkastus-
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Voimassa oleva laki

virastolle tilintarkastuskertomuksensa, toi-
mintakertomuksensa ja tasekirjansa, 9 a §:n 2
momentissa tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n 3
momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
sddtion tilinpaétds on vahvistettu. Yhteiso tai
sddtio, jonka rahasto on ilmoitettu l&hiyhtei-
soksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
sdation tilinpaatos on vahvistettu.

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9
§:ssd tarkoitetun avustuksen kayttod seka ta-
man lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen ilmoittamista sekd niihin liittyvien
asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimitta-
mista koskevien sddnnosten noudattamista
puolueen, puolueen ldhiyhteison ja avustus-
padtoksessa tarkoitetun yhdistyksen (valvot-
tava) toiminnassa. Téssa tehtdvissddn virasto
voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen
kayttod seké tarvittaessa kehottaa valvottavaa
tdyttdmadn tdstd laista johtuvat velvollisuu-
tensa.

45

Ehdotus

virastolle tilintarkastuskertomuksensa, toi-
mintakertomuksensa, jos sellainen on laa-
dittu, tasekirjansa, 9 a §:n 2 momentissa tar-
koitetun erittelyn, 9 ¢ §:n 3 momentissa tar-
koitetun lausunnon sekd toiminnantarkastus-
kertomuksen, jos sellainen on laadittu, kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison
tai sdétion tilinpadtds on vahvistettu. Yhteiso
tai sddtio, jonka rahasto on ilmoitettu 1dhiyh-
teisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
sddtion tilinpaétos on vahvistettu. Asiakirjojen
toimittamisvelvollisuus koskee myds sellaista
tilikautta, josta yhteiso tai sddtio on ollut ld-
hiyhteisond vain osan.

9e¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9
§:ssd tarkoitetun avustuksen kayttod seka ta-
mén lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen ilmoittamista sekd néihin liittyvien
asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimitta-
mista koskevien sddnndsten noudattamista
puolueen, puolueen ldhiyhteison ja avustus-
padtoksessa tarkoitetun yhdistyksen, 9 §:ssd
tarkoitetun muun yhteison tai sddtion (valvot-
tava) toiminnassa. Téssd tehtdvissddn virasto
voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen
kayttod seké tarvittaessa kehottaa valvottavaa
tdyttdmadn tdstd laista johtuvat velvollisuu-
tensa.

9f§

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus
saada vertailutietoja

Sellaisilla luonnollisilla henkilGilld ja oi-
keushenkiloilld, jotka ovat antaneet tai valti-
ontalouden tarkastusviraston perustellun ar-
vion mukaan voineet vaalikampanjan tueksi
antaa puolueelle ja avustuspddtoksessd tar-
koitetulle yhdistykselle tukea sekd sellaisilla
luonnollisilla henkiloilld ja oikeushenkiléilld,



Voimassa oleva laki

(Uusi)

Ehdotus

jotka ovat toimittaneet tai tarkastusviraston
perustellun arvion mukaan voineet vaalikam-
panjan tueksi toimittaa puolueen ja avustus-
pddtdksessd tarkoitetun yhdistyksen vaali-
kampanjalle rahaa, tavaroita, palveluita tai
muita vastaavia suorituksia tai antaneet tai
tarkastusviraston perustellun arvion mukaan
voineet antaa vaalikampanjan tueksi puolu-
eelle ja avustuspddtoksessd tarkoitetulle yh-
distykselle lainaa kampanjaa varten, on tar-
kastusviraston pyynnostd antaa velvollisuus
antaa, jos jo saatu selvitys ei ole riittavd lai-
minlyontiepdilyksen selvittdmiseksi, tarkas-
tusvirastolle tarvittaessa tietoja ja selvityksid,
Jjotka ovat vilttdmdttomid valvottavan ilmoi-
tuksen oikeellisuuden ja riittavyyden varmis-
tamiseksi yksittdistapauksessa.

9g3§

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeus
saada tietoa ja virka-apua muilta viranomai-
silta

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oi-
keus saada viranomaisilta ja muilta viran-
omaistehtdvid hoitavilta viipymdttd ne asia-
kirjat, muut aineistot, selvitykset ja muut tie-
dot, jotka ovat tarpeen tarkastusvirastolle
tdssd laissa sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi.
Viranomaisilla ja viranomaistehtdvid hoita-
villa ei ole oikeutta perid maksua tarkastusvi-
rastolta asiakirjojen kopioista taikka tietojen
antamisesta tulosteena tai teknisen kdyttéyh-
teyden avulla tai muuten sdhkoisesti taikka
sithen verrattavalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on oi-
keus saada tdssd laissa sdddettyjen tehtd-
viensd suorittamisessa korvauksetta apua
muilta viranomaisilta.

9hys
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus
Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin talle-

tetaan 8 ¢ ja 8 d §:ssd tarkoitettuihin ilmoituk-
siin, 9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssé tarkoi-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tettuihin erittelyihin sekd 9 d §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdltyvét tie-
dot. Valtiontalouden tarkastusvirasto on puo-
luerahoituksen ilmoitusrekisterin rekisterinpi-
tdja. Sen estimaittd, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetddn, jokaisella on
oikeus saada rekisteristd jaljennoksié seké tie-
toja yleisen tietoverkon kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja ennakkoilmoi-
tuksen sekd ilmoitusrekisteriin talletettujen
muiden tietojen sdilyttimisestd sekd niiden
saamisesta sdddetddin muutoin arkistolaissa
(831/1994) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdand

Laki

vaalilain 112 ja 143 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 112 § ja 143 1 §:n 3 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niista
on 143 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 649/2021, seuraavasti

Voimassa oleva laki

112 §
Jdsenddnestys

Ehdokkaiden asettamista varten puolueen
on toimitettava vaalipiirissd salainen ja yhta-
laiseen ddnioikeuteen perustuva jisenddnes-
tys, johon ovat oikeutetut ottamaan osaa vaa-
lipiirissd asuvat puolueen ja sen perusjérjesto-
jen henkil6jdsenet.

Ehdotus

112 §
Jisendiinestys

Ehdokkaiden asettamista varten puolueen
on toimitettava vaalipiirissd salainen ja yhta-
laiseen ddnioikeuteen perustuva jisenddines-
tys, johon ovat oikeutetut ottamaan osaa vaa-
lipiirissé asuvat puolueen ja sen perusjirjesto-
jen henkilGjdsenet, taikka muulla tavoin huo-
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Jdsenddnestys ei kuitenkaan ole pakollinen,
jos siihen on nimetty enintdén niin monta hen-
kiléa kuin puolueella on oikeus asettaa ehdok-
kaita vaalipiirissa.

1431§

Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaa-
leissa

Aluevaalilautakunnan on tuloksen vahvista-
misen jalkeen viipymatta:

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista
ja heidén varajisenistddn maakuntavaltuus-
tolle ja tiedotettava siitd silld tavalla kuin hy-
vinvointialueen ilmoitukset saatetaan tie-
doksi;

Ehdotus

lehdittava puolueen sddnndissd siitd, ettd vaa-
lipiirissd asuvan jdseniston kansanvaltaiset
vaikutusmahdollisuudet ehdokkaiden asetta-
misessa toteutuvat.

Jiasenddnestystd ei kuitenkaan jdrjestetd,
jos siihen on nimetty enintdén niin monta hen-
kiléa kuin puolueella on oikeus asettaa ehdok-
kaita vaalipiirissa.

1431§

Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaa-
leissa

Aluevaalilautakunnan on tuloksen vahvista-
misen jalkeen viipymatta:

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista
ja heidadn varajdsenistdin aluevaltuustolle ja
tiedotettava siité silld tavalla kuin hyvinvoin-
tialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi;

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 1276/2019, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liitty-
vdt viranomaistehtdvdt

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suo-
messa on Liikenne- ja viestintévirasto.

Edelld / momentissa mainitun asetuksen 20
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Digi- ja véestdtie-
tovirasto. Digi- ja viestétietovirasto toimii
toimialallaan mainitun asetuksen 4 artiklan 6
kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteena.
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Ehdotus

10 §

Eurooppalainen kansalaisaloite

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenil-
mauksen voi allekirjoittaa 16 vuotta tdyttinyt
Suomen kansalainen.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suo-
messa on Liikenne- ja viestintévirasto.

Edelld 2 momentissa mainitun asetuksen 20
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Digi- ja véestdtie-
tovirasto. Digi- ja véestitietovirasto toimii
toimialallaan mainitun asetuksen 4 artiklan 6
kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteena.

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivdnd



