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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi poliisin hallin-
nosta annetun lain ja poliisikoulutuksesta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi po-
liisin hallinnosta annettua lakia ja poliisikou-
lutuksesta annettua lakia. Poliisin tietohallin-
tokeskus lakkautetaan ja sen tilalle peruste-
taan koko sisdasiainhallintoa palveleva Hal-
linnon tietotekniikkakeskus (HALTIK), josta

Esityksessd ehdotetaan, ettd laeista poistettai-
siin sddnnokset, jotka koskevat Poliisin tieto-
hallintokeskusta. Esityksessd on myds sdédn-
nokset uuteen tietotekniikkakeskukseen siir-
tyvén henkilGston asemasta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paiviana maaliskuuta 2008.

YLEISPERUSTELUT

sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
1 Nykytila
Poliisin hallinnosta annetun lain

(110/1992) 1 §:n 3 momentin mukaan sisi-
asiainministerion alaisena toimii Poliisin tie-
tohallintokeskus. Lain 14 §:n mukaan Polii-
sin tietohallintokeskuksen tehtdvéni on tuot-
taa poliisin tarvitsemat tietotekniset palvelut
sekd vastata sille sdddetyistd tai madrityistd
poliisin tietojédrjestelmid ja rekistereitd kos-
kevista tehtdvistd. Lisdksi pykédlin mukaan
Poliisin tietohallintokeskus voi ottaa hoidet-
tavakseen my6s muita julkisen hallinnon tie-
tohallintotehtédvia.

Poliisin tietohallintokeskus muodostettiin
sisdasiainministerion poliisiosaston yksikko-
ni toimineesta tekniikan yksikosti ja keskus-
rikospoliisin tulosyksikkoni toimineesta tie-
tojarjestelmépalvelu -yksikostd. Keskus aloit-
ti toimintansa vuoden 2000 alussa toimien
ensin  keskusrikospoliisin  tulosyksikkona.
Syyskuun 2002 alusta Poliisin tietohallinto-
keskuksesta muodostettiin poliisihallinnossa
sisdasiainministerion alaisuudessa toimiva
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virasto, johon siirtyi keskusrikospoliisin tu-
losyksikkoné toimivan Poliisin tietohallinto-
keskuksen ja poliisin ldéninjohdon alaisuu-
dessa toimivien tietotekniikkakeskusten hen-
kilostd. Poliisin tietohallintokeskus alueellis-
tettiin Rovaniemelle, mutta alueelliset tieto-
tekniikkakeskukset jatkoivat toimintaansa
Poliisin tietohallintokeskuksen sivutoimipis-
teind.

Poliisin tietohallintokeskuksen pé#atoimi-
paikka on Rovaniemelld. Péadtoimipaikan li-
siksi keskuksella on 16 alueellista toimi-
paikkaa. Nama4 sijaitsevat seuraavilla paikka-
kunnilla: Joensuu, Jyviskyld, Kajaani, Kou-
vola, Kuopio, Kuusamo, Mikkeli, Oulu, Raa-
he, Savonlinna, Vaasa, Vantaa, Varkaus,
Tampere, Turku ja Ylivieska. Keskuksen
henkiloston kokonaisméérid oli vuoden 2007
alussa 175 henkil6d. Rovaniemelld heistéd
tyoskenteli 106 henkilod. Muiden toimipis-
teiden henkilostomadra vaihteli 1 ja 20 hen-
kilon valill4.

Poliisin tietohallintokeskus toimii poliisi-
hallinnon tietojirjestelmépalveluiden toimit-
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tajana ja koordinoijana. Keskus vastaa polii-
sin tietohallinnon toteuttamisesta poliisin tie-
tohallintostrategian ja poliisin ylijohdon
kanssa sovittujen tavoitteiden ja periaatteiden
mukaisesti. Sen vastuulle kuuluvat poliisin
tietohallinnon ja tietotekniikkatoimintojen
kokonaisvaltainen toteuttaminen ja siihen
liittyvd palvelutuotanto mukaan lukien alu-
eelliset tietotekniikkapalvelut.

Poliisin tietohallintokeskus voi ottaa hoi-
taakseen my6s muita kuin suoraan poliisihal-
lintoon liittyvid tietohallintotehtdvid. T4ll4 on
pyritty parantamaan osaltaan valtion tietohal-
linnon kustannustehokkuutta ja toisaalta edis-
tetty poliisille ldheisten viranomaissidosryh-
mien tietohallinnon yhteisty6td. Poliisin tie-
tohallintokeskus on muun muassa tehnyt jo
pitkddn yhteistyotd sisdasiainministerion, ra-
javartiolaitoksen ja tullilaitoksen kanssa. Vi-
ranomaisille on tarjottu nididen toimintaa
keskeisesti palvelevien tietojdrjestelmien
kayttomahdollisuuksia tai tietojirjestelmiin
on rakennettu omia kéyttéoikeuslohkoja so-
pimusperusteisesti. Toisaalta Poliisin tieto-
hallintokeskus on tehnyt yhteistyotd myos
suoraan viranomaisyhteistyénd palveluperi-
aatteella, jolloin todelliset kulut on rahoitettu
Poliisin tietohallintokeskukselle osoitetusta
kehysrahoituksesta.

Poliisin tietohallintokeskus on keskeisend
sisdisen turvallisuuden viranomaisten tieto-
tekniikkayksikkond tarjonnut eri viranomai-
sille mahdollisuuden myds palvelinten sijoit-
tamiseen tietohallintokeskuksen teknisiin lai-
tetiloihin ja mahdollistanut tarvittaessa nii-
den edellyttdméin teknisen ylldpitopalvelun.
Edelleen tietohallintokeskus ylldpitdd koko
sisdasianhallinnonalan runkoverkkoa, joka
mahdollistaa eri tietoverkkojen toiminnan
koko sisdasiainhallinnon alalla.

Poliisin tietohallintokeskuksen suunnitte-
lema ja yllapitdma integraatiotietojirjestelma
on antanut poliisille ja muille sisdisen turval-
lisuuden viranomaisille kustannustehokkaan
vilineen rekisterien kayttoon lakisddteisten
tehtdvien hoitamisessa. Edelld mainitut pal-
velut huomioon ottaen tietohallintokeskus on
sisdisen turvallisuuden viranomaisten piirissé
tietoa jakava, vastaanottava ja vilittdva tieto-
sisdltdjen toimittaja.

Valtion IT-strategiassa (Valtioneuvoston
periaatepditos valtionhallinnon IT-toiminnan

kehittdmisestd 15.6.2006) linjataan, ettd va-
littujen kehittdmisohjelmien yleisten toimin-
taedellytysten tukemiseksi tullaan kéynnis-
timddn Valtion IT-palveluyksikks. Valtion
IT-palvelukeskuksen perustamista koskevan
raportin mukaan tavoitteena on, ettd palvelu-
keskus tarjoaisi omakustannushintaisia, kai-
kille asiakkaille yhteisid [T-palveluja valtio-
konsernin asiakkaille. Raportti on parhaillaan
lausuntokierroksella.

2 Ehdotetut muutokset

Esitys sisdltdd uuden Hallinnon tietotek-
niikkakeskuksen (HALTIK, jiljempénd myos
tietotekniikkakeskus) perustamiseen ja toi-
mintaan liittyvat valttdmattomat muutokset
voimassa olevaan lainsdddantoon.

Tavoitteena on perustaa sisdasiainhallin-
toon Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta
sen tehtdvialuetta laajentaen sisdasiainminis-
terion hallinnonalan uusi yhteinen tietotek-
niikkakeskus, joka vastaisi tietoteknisten pe-
ruspalvelujen, tietotekniikkaan liittyvien asi-
antuntijapalvelujen  sekd  turvaklusteri-
palvelujen tuottamisesta tilaaja—tuottaja—
periaatteella. Palvelujen tuottaminen perus-
tuisi tietotekniikkakeskuksen ja asiakasviras-
tojen vilisiin palvelusopimuksiin. Tavoittee-
na on, ettd uusi virasto aloittaisi toimintansa
1 paiviand maaliskuuta 2008.

Valtiovarainministerion 29 paivénd huhti-
kuuta 2005 julkaiseman Palvelukeskuksen
perustamisen edellyttdmid konkreettisia toi-
menpiteitd -osamietinnén mukaan palvelu-
keskus on tuotantotapa, jossa kootaan ydin-
toiminnan tuottamista tukevia toimintoja,
osaamista ja infrastruktuuria yhteen, sdilytta-
en varsinaiset ydintehtévit alkuperdisessi or-
ganisaatiossa. Toiminta perustuu tuotteistet-
tuihin palveluihin, yhtendisiin tuotantopro-
sesseihin ja toimintaa tukevan informaatio-
teknologian hyddyntdmiseen. Palvelukeskuk-
sella tulee olla mahdollisuus kasvaa niin, ettid
saavutetaan todellisia mittakaavahyotyja. Jar-
jestely turvaa palvelujen saatavuuden, mah-
dollistaa asiantuntemuksen kasvattamisen,
palvelujen korkean laatutason ja aiempaa pa-
remman tuottavuuden. Palvelukeskuksen oh-
jaus perustuu asiakasohjaukseen.
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Valtion palvelukeskus on valtion virastoille
ja laitoksille tukipalveluja tuottava valtion vi-
rasto. Palvelukeskus muodostetaan kokoa-
malla ministeri6istd ja virastoista palvelukes-
kuksen toimipaikalla ja muilta alueilta talo-
ushallinnon ja henkil6stohallinnon tehtédvia
yhteen organisaatioon. Tukitehtdvistd omana
tyonéddn luopuvasta virastosta tulee palvelu-
keskuksen asiakas. Palvelukeskukseen siirre-
tddn myos tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat
henkil6std- ja muut voimavarat niistd viras-
toista, joista tulee palvelukeskuksen asiakkai-
ta. Vastuu henkilGst6tarpeen sopeuttamisesta
tehostuneeseen toimintaan on asiakasviras-
tolla ja asiakasta ohjaavalla ministeriolld.
Valtion palvelukeskukset muodostavat valti-
on palvelukeskusverkoston, jonka toiminta-
tapoja, prosesseja ja tietojarjestelmié kehite-
tddn jatkossakin koordinoidusti yhteniisten,
yhteisten ja yhteensopivien jérjestelmien se-
ki arkkitehtuurien mukaisesti.

Valtion palvelukeskus -tyyppisid virastoja
on viime vuosina perustettu eri hallin-
nonaloille liittyen l1dhinna talous- ja henkil6s-
tohallinnon tehtdviin. Sisdasiainhallinnon
palvelukeskus, joka tuottaa henkilosto-, talo-
us- ja puhelunvilitystukipalveluja sekd muita
hallinnon tukipalveluja hallinnonalalle ja
muillekin wvaltion virastoille ja laitoksille,
aloitti toimintansa 1 pdivdnd heindkuuta
2005. Oikeusministerion hallinnonalalle on
perustettu oikeushallinnon tietotekniikkakes-
kus, joka aloitti toimintansa vuoden 2006
alusta. Puolustusvoimien johtamisjirjestel-
mikeskus aloitti toimintansa vuoden 2007
alusta ja se tuottaa muiden palveluiden ohella
tietoteknisid peruspalveluita hallinnonalal-
leen.

Hallinnon tietotekniikkakeskuksen perus-
tamisen tavoitteena on nykyisten tietohallin-
toprosessien uudistaminen ja yhtendistdmi-
nen. Samalla luotaisiin hallinnonalan kéyt-
toon uusia keskitetysti tuotettuja palveluita.
Toimintatapojen yhtendistiminen mahdollis-
taisi myos palvelutason paranemisen.

Tietotekniikkakeskus tuottaisi toimintansa
alkuvaiheessa ainakin seuraavia palveluita
koko sisdasiainministerion hallinnonalalle:
tyGasemien ja niiden sovellusten asennukset,
tyGasemien ja oheislaitteiden huollot, 1dhitu-
ki, toimialueen tai -alueiden ohjaus sekd tu-
lostus- ja resurssipalvelimien asennukset, yl-

lapito ja huolto. Samoin keskus tuottaisi kes-
kitetysti sdhkopostipalveluiden ylldpito-, hal-
linta- ja valvontapalveluita sekd www- poh-
jaisten palvelujen ylldpito-, hallinta- ja val-
vontapalveluita. Hallinnonalan jirjestelmien
kayttooikeuksien hallintapalveluiden seké 13-
hiverkon ja sen aktiivilaitteiden ylldpito ja
valvonta olisivat myds keskuksen palveluita.
Viimeksi mainittuja palveluita olisi tarkoitus
tuottaa vuoden 2008 aikana koko sisdasiain-
ministerion hallinnonalalle. Tietotekniikka-
keskuksen tuottamien palveluiden médra
kasvaisi hallitusti toiminnan aloittamisen jl-
keen.

Jo nykyisin Poliisin tietohallintokeskuksel-
la on mahdollisuus ottaa hoitaakseen sisdasi-
ainhallinnossa ja laajemminkin julkisessa
hallinnossa myods muita kuin poliisin tieto-
hallintotehtidvid. Tdmd mahdollistaa sen, etti
jo ennen uuden tietotekniikkakeskuksen toi-
minnan aloittamista Poliisin tietohallintokes-
kuksen kanssa voidaan tehdd palvelusopi-
muksia, jotka siirtyisivit tietotekniikkakes-
kuksen wvastattaviksi lain voimaantulon jal-
keen.

Uuden tietotekniikkakeskuksen tehtédvit
madriteltdisiin tarkemmin siitd annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa. Keskus tuottaisi
sisdasiainministeriolle ja sen hallinnonalalle
tieto- ja viestintdtekniikan kehittdmis-, asian-
tuntija-, tietoturva-, tuotanto-, hankinta-, ra-
portointi-, koulutus- ja tukipalveluja tehtyjen
palvelusopimusten mukaisesti. Lisdksi kes-
kus voisi tuottaa palvelusopimusten perus-
teella muillekin valtion virastoille ja laitok-
sille vastaavia palveluita. Mainittuihin palve-
luihin ei kuitenkaan kuuluisi esimerkiksi sel-
laisia hankintapalveluja, jotka kuuluvat valti-
on talousarviosta annetun lain (423/1988) 22
a §:n perusteella yhteishankintoina toteutet-
taviin hankintoihin. Keskus tuottaisi lisdksi
sille erikseen lainsdddannossd sdddettyjd tai
sisdasiainministerion p#iatokselld madrittyja
hallinnonalan tietojirjestelmid, tietoliikenne-
palveluita ja rekistereitd koskevia palveluita.
Kaikissa tuotettavissa palveluissa otettaisiin
erityisesti huomioon tietoturvaa koskevat ni-
kokohdat.

Hallinnon tietotekniikkakeskusta perustet-
taessa otettaisiin huomioon myds 15 pdivind
kesdkuuta 2006 annetun valtionhallinnon IT-
toiminnan kehittdmistd koskevan valtioneu-
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voston periaatepéditoksen linjaukset sekd ke-
hittdmistavoitteet ja —hankkeet. Valtion yh-
teisten IT-palvelujen tuottaminen on tarkoi-
tus toteuttaa Valtion IT-palvelukeskuksessa.
Valtion IT-palvelukeskuksen palveluvali-
koiman kehittymisen myo6td hallinnonalojen
virastot ja my6s IT-palveluyksikot ryhtyisi-
vit kdyttdimddn sen tarjoamia yhteisid palve-
luja, kuten IT-perustietotekniikkapalveluita.
Mikali yksittdisen 1T-palvelukeskuksen tietty
palvelu havaitaan soveltuvan tarjottavaksi
koko valtiohallinnolle, palvelu tuotettaisiin
Valtion IT-palvelukeskuksessa. Tdmid voisi
tapahtua vuoden 2010 jélkeen. Hallinnonalan
IT-palveluyksikot — keskittyisivdat — voimak-
kaammin ydintoiminnan IT-jédrjestelmien yl-
lapitoon ja kehittamiseen.
Tietotekniikkakeskus ottaisi hoitaakseen
kaikki nykyisen Poliisin tietohallintokeskuk-
sen ylldpitdimét poliisin tietojarjestelmit ja
rekisterit sekd sen poliisille tuottamat tieto-
tekniikkapalvelut. Tietotekniikkakeskuksella
olisi toimintansa alkuvaiheessa sisdasiainhal-
linnon ydinjérjestelmien ylldpito- ja kehitys-
tehtdvid. Mikili Hallinnon tietotekniikkakes-
kus katsottaisiin tietyn perustietotekniikka-
palvelun osalta parhaaksi tuottajaksi, ratkais-
taisiin palvelun tuottaminen erillisend kysy-
myksend valtiovarainministerion kanssa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Perustamalla uusi Hallinnon tietotekniik-
kakeskus nykyisen Poliisin tietohallintokes-
kuksen pohjalta kehitettdisiin hallinnonalan
tietohallinnon tulosohjausta, yhteniistettdi-
siin nykyisié tietohallintoprosesseja ja luotai-
siin koko hallinnonalan kéytt66n uusia keski-
tetysti tuotettuja palveluita ottaen huomioon
valtioneuvoston IT-péddtoksen mukaisesti
luotavat koko valtionhallintoa koskevat yh-
teiset [T-palvelut. Keskuksen palveluiden
kehittdminen edellyttdisi myos palvelutuo-
tantomallien kdyttoonottoa ja kustannuslas-
kennan kehittdmistd. Sisdasiainministerion
toimialaan kuuluvissa hallinnonalan viras-
toissa nykyisin hoidettavat tietotekniset teh-
tdvit koottaisiin hallinnonalan yhteiseen tie-
totekniikkakeskukseen. Toimenpiteiden avul-
la arvioidaan saavutettavan kokonaiskustan-

nuksiltaan 15—20 prosentin sddstd vuoteen
2011 mennessé tietoteknisten peruspalvelui-
den osalta vuoden 2006 tilanteeseen verrat-
tuna.

Uuden viraston rahoitusmalli perustuisi
siirtymékauden jalkeen maksuihin.

Lihtokohtana on, ettd keskuksen toiminta
rahoitettaisiin sisdasiainhallinnon kehykseen
sisdltyvilld maiérdrahalla kolmen vuoden
ajan, vuosina 2008—2010. Tdm& merkitsisi
médrdrahasiirtoja ministerion ja eri virastojen
momenteilta tulevan keskuksen momentille.
Hallinnonalan sisélld tehtdvien miériraha-
siirtojen m&drd olisi vuonna 2008 noin
16 700 000 euroa ja seuraavina vuosina siir-
tojen suuruus lisdédntyisi henkil6stosiirtojen
toteutumista vastaavaksi. Tavoitteena on, etti
siirtyvat henkil6t ja mé#drdrahat vastaisivat
toisiaan tosiasiallisesti ja ajallisesti.

Perustettava tietotekniikkakeskus toimisi
tilaaja—tuottaja — mallin mukaisesti palvelu-
sopimusten perusteella nettobudjetoituna vi-
rastona. Keskuksen toiminnan vaatima ke-
hysrahoitus poistuisi vuoden 2010 jilkeen,
jolloin siirryttdisiin kokonaan maksulliseen
toimintaan. Keskuksen kokonaisrahoitus
vuosille 2008—2010 perustuu alustaviin sel-
vityksiin ja kuvaa tulevan toiminnan koko-
naisvolyymia.

Tietotekniikkakeskus tuottaisi valtion pal-
velukeskuksena palveluita valtion virastoille.
Asiakkaat olisivat sisdasiainhallinnon viras-
toja sekd muita sisdisen turvallisuuden toimi-
joita kuten tullilaitos. Liséksi tietotekniikka-
keskuksen asiakkaina voisi olla myds muita
eri hallinnonalojen virastoja tai laitoksia. Tie-
totekniikkakeskuksella ei olisi budjettitalou-
den ulkopuolisia asiakkaita. Néin ollen silld
olisi in house -asema, mikid merkitsee, ettid
asiakkaan ei tarvitsisi kilpailuttaa palvelu-
hankintaansa.

Poliisin tietohallintokeskus toimii jo nyt
turvallisuusviranomaisten keskeisend tieto- ja
viestintdteknisend palvelujen tarjoajana. Tél-
1a on voitu saavuttaa sddst6jd jarjestelmiin
liittyvissd suunnittelu- ja kehittdmiskustan-
nuksissa. Tietotekniikkakeskuksen perusta-
minen jatkaisi ja vahvistaisi tétd kehitystd. Se
mahdollistaisi taloudelliset ja toiminnalliset
synergiaedut turvallisuusviranomaisten tieto-
ja viestintiteknisissd tutkimus-, testaus-, yl-
lapito- ja kehittimistehtdvissd. Tietotekniik-
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kakeskus voisi my0s tarvittaessa hankkia, yl-
lapitad ja kehittdd sisdasiainhallinnon sekd
my0s muiden viranomaisten tietojérjestelmia.
Keskuksen hankintatoiminnan kehittdminen
ja toteuttaminen jdrjestettdisiin niin, ettei
hankinnoissa tai hankintapalvelujen tarjoa-
misessa syntyisi pédllekkdisyyttd valtionhal-
linnon muun hankintatoiminnan kanssa. Tie-
totekniikkakeskus ei toimisi varsinaisena yh-
teishankintayksikkond eiki tarjoaisi sellaisia
hankintapalveluja, joissa valtionhallinnon
yksikdiden puolesta kilpailuttamisen suorit-
taisi konsernitason yhteishankkija kuten val-
tion yhteishankintayksikké Hansel Oy.

Valtiovarainministerion Palvelukeskuksen
perustamisen edellyttdimid konkreettisia toi-
menpiteitd -osamietinndn mukaan tietotek-
niikkakeskuksen palveluista peritdén tilaajal-
ta siirtymivaiheen jilkeen maksu, joka pe-
rustuu palvelujen tuottamisesta aiheutuviin
kustannuksiin (omakustannushinta). Tavoit-
teena on, ettd palvelukeskukselle myonnetyt
médrdrahat ja sen palveluista perimit maksut
kattavat palvelujen tuottamisesta ja kehitta-
misestd aiheutuneet kustannukset.

Tietotekniikkakeskus voisi perustietotek-
niikan tehtdvin lisdksi ylldpitdd eri hallin-
nonalan viranomaisten rekistereiti ja tietojér-
jestelmid joko lainsddddntoon tai tehtyihin
sopimuksiin perustuen. Palvelusopimuksissa
kuvattaisiin tietotekniikkakeskuksen rooli
palveluiden tuottajana sekd asiakasviraston
rooli tilaajana ja rekisterin pitdjdnd. Samoin
sopimuksessa kuvattaisiin osapuolten vastuut
ja velvollisuudet, palveluiden laatutasot seki
tietosuojan ja -turvan toteuttamistavat samoin
kuin yhteydenpidon ja raportoinnin toteutta-
mistavat.

Tietotekniikkakeskuksen suoritteet asia-
kasvirastoille ja -laitoksille olisivat maksulli-
sia suoritteita, joista perittdisiin suoritteen
tuottamisesta tietotekniikkakeskukselle ai-
heutuvien  kokonaiskustannusten = maérd
(omakustannusarvo). Yksittdisten suorittei-
den maksun suuruus médriteltdisiin tarkem-
min asiakasvirastojen ja -laitosten kanssa
solmittavissa palvelusopimuksissa. Tietojar-
jestelmistd aiheutuvat kustannukset maksaisi
tilaaja - tuottaja -periaatteen mukaisesti pal-
velusopimuksen tehnyt tilaaja. Rekisteritieto-
jen saannin maksullisuus tai maksuttomuus
perustuisi lainsdddantoon tai keskindisiin so-

pimuksiin. Tietotekniikkakeskuksella ei néin
ollen olisi oikeutta perid maksuja rekisteri-
tiedoista, jollei tosin ole sdédetty tai sovittu.
Tietotekniikkakeskuksella olisi kuitenkin oi-
keus perid teknisen kayttoyhteyden muodos-
tamisesta ja ylldpidosta aiheutuvat kustan-
nukset, jos tietotekniikkakeskus tuottaisi til-
laista palvelua.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Pédaministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa on linjattu, ettd keskeiset hallin-
non kehittdmistehtdvit kootaan wvaltiova-
rainministerioon, jonne siirretdén sisdasiain-
ministeriostd muun muassa alueiden ja hal-
linnon kehittdmisosastolta alue- ja paikal-
lishallintoyksikko tehtdvineen. Tami tarkoit-
taa, ettei lddninhallitusten, maistraattien ja
Viestorekisterikeskuksen perustietotekniik-
kaa hoitava henkil6sto siirry sisdasiainminis-
terion hallinnonalaan kuuluvina tietotekniik-
kakeskukseen. Toisaalta sisdasiainministeri-
60n siirtyy tydministeriostd maahanmuuttoa
ja kotoutusta koskevat asiakokonaisuudet,
henkil6t ja toimielimet. Palvelusopimuksilla
tekniikkakeskus voisi tuottaa palveluita myos
muille valtion virastoille ja laitoksille.

Poliisin tietohallintokeskus ei kuuluisi enédd
poliisihallinnon organisaatioon, vaan koko
hallinnonalaa palveleva tietotekniikkakeskus
toimisi sisdasiainministerién tulosohjaukses-
sa. Viraston perustamisella on téten vaiku-
tuksia my0s tulosohjausjéirjestelméin ja pal-
velusopimuksiin.

Keskuksen perustamisella ei olisi vaikutuk-
sia Poliisin tietohallintokeskuksen toimialaan
liittyviin Suomea velvoittaviin kansainvili-
siin sopimuksiin kuten Schengenin tietojér-
jestelmin toista vaihetta koskevaan paatok-
seen ja asetukseen.

Organisaatiovaikutukset

Keskuksen pédtoimipaikkana tulisi ole-
maan nykyisen Poliisin tietohallintokeskuk-
sen piddtoimipaikan mukaisesti Rovaniemi.
Tietotekniikkakeskuksella tulisi olemaan Po-
liisin tietohallintokeskuksen nykyisen orga-
nisaation mukaisesti useita sivutoimipaikko-
ja. Keskuksen tuottaman atk- ldhitukipalve-
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lun henkilGston sijoittumisessa otettaisiin
huomioon tietotekniikkakeskuksen toiminta-
tapa ja tuettavien asiakasvirastojen ldheisyys,
jolla taattaisiin virastojen toimintakyky ja
palvelutaso. Toiminta perustuisi monelta osin
yhteisiin sdhkoisiin palveluihin sekd verkos-
toituneeseen tyoskentelytapaan.

Henkilostovaikutukset

Poliisin tietohallintokeskuksessa tyoskente-
lee nykyisin 175 henkil64, joista 106 henki-
164 Rovaniemelld ja muut viraston eri toimi-
pisteissd. Uuden viraston henkilokunnan
midrdn vuoteen 2011 mennessd on arvioitu
nousevan noin 260 henkil66n, joista noin 150
henkilod tyoskentelisi Rovaniemelld ja muut
henkilot alueellisissa toimipisteissa.

Tietotekniikkakeskukseen siirrettdisiin vi-
raston perustamisen yhteydessd kaikki Polii-
sin tietohallintokeskuksen 175 virkaa lain-
tasoisella sdddokselld. Tietotekniikkakeskuk-
seen siirrettdisiin lisdksi muualta sisdasiain-
ministerion hallinnonalalta tehtivien hoita-
mista varten noin 85 virkaa. Siirrot tapahtui-
sivat sisdasiainministerion p#atokselld por-
rastetusti virastokohtaisesti viimeistddn vuo-
den 2009 loppuun mennessd. Samanaikaises-
ti tuettaisiin myos mahdollista vapaaehtoista
siirtymishalukkuutta tiedottamalla esimerkik-
si Poliisin tietohallintokeskuksessa avautu-
vista viroista.

Siirrot kohdistuisivat ldhinnd perustieto-
tekniikan tehtdvid hoitavaan henkilostoon si-
sdasiainministerion  hallinnonalalla.  N4ité
tehtdavid olisivat esimerkiksi ty0asemien ja
niiden sovellusten asennukset, ty6asemien ja
oheislaitteiden huollot, 1dhituki, toimialueen
tai -alueiden ohjaus sekd tulostus- ja resurs-
sipalvelimien asennukset, ylldpito ja huolto.
Samoin keskus tuottaisi keskitetysti sdhko-
postipalveluiden ylldpito-, hallinta- ja val-
vontapalveluita sekd www -pohjaisten palve-
lujen yllédpito-, hallinta- ja valvontapalvelui-
ta. Sisdasiainhallinnonalan perustietoteknii-
kan tuottamisen uudelleen organisoiminen ja
keskittiminen ovat esityksen keskeisimpid
toiminnallisia tavoitteita. Tietotekniikkakes-
kukseen siirrettdisiin henkiloitd koko sisdasi-
ainhallinnosta. Suurimmat henkildstosiirrot
on arvioitu kohdistuvan suurten poliisilaitos-
ten ja rajavartiolaitoksen perustietotekniikan

sekd Hatdkeskuslaitosten tietotekniikan teh-
tdvid hoitavaan henkilostoon.
Perustietotekniikkatehtidvien keskittdminen
sisdasiainministerion hallinnonalalla ainoas-
taan tietotekniikkakeskuksen tehtdviksi on
rinnastettavissa tilanteeseen, jossa valtion
toimintayksikon tehtdvid siirtyy toiselle val-
tion toimintayksikélle ja henkilostd siirtyy
uuden yksikon palvelukseen. Ehdotetun
sddannoksen tavoitteena olisi paitsi turvata tie-
totekniikkakeskukselle sen tarvitsema riittava
ja  ammattitaitoinen  henkilosto  oikea-
aikaisesti my0s varmistaa, ettd keskuksen pe-
rustamisella osaltaan saavutetaan valtionhal-
linnon tuottavuusohjelman toteuttamista tu-
keva tuottavuuden lisddntyminen. S&annos
perustuisi siten painaviin syihin. Sd4nnos oli-
si my0s henkilostopoliittisesti asianmukai-
sesti rajattu sekd sen kohteena olevan henki-
16ston ettd sddnnoksen ajallisen kiytettdavyy-
den osalta. Siirtymisvelvollisuuden rajautu-
essa tyOssidkdyntialueeseen, sddnnds vastaisi
myds valtioneuvoston periaatepddtoksessa
asetettua tavoitetta, jonka mukaan tehtdvien
vastaanottaminen ty§ssdkdyntialueella on
padsddnto. Sddnnos antaisi sisdasiainministe-
ridlle mahdollisuuden sddnnoksessd médritel-
tyjen virkojen ja tehtdvien sekd henkiléiden
siirtdmiseen, mutta ei velvoittaisi sithen ja
jattdisi ndin harkintavaltaa paatoksentekijille.
Henkil6siirtojen osalta virastojen tulisi
madrdajassa esittdd sisdasiainministericlle
midrittely aikataulusta, jolla virasto aloittaisi
yhteisten palveluiden kayttimisen sekd lu-
kumaird tietotekniikkakeskukseen siirtyvista
henkiloistd. Padtokset tehtiisiin virastokoh-
taisesti viraston henkil6ston osallistuessa ak-
tiivisesti prosessiin. Prosessin tukena toimisi
my6s henkilostékoordinaattori.
Tietotekniikkakeskuksen organisointi
muodostuisi tilaaja—tuottaja-mallin mukais-
ta toimintatapaa tukevaksi, ja se mahdollis-
taisi asiakasldhtoisen palvelutuotannon. Kos-
ka kyseessd olisi aikaisemmasta toiminnasta
huomattavasti poikkeavan toiminnan aloit-
taminen, tietotekniikkakeskuksen palvelu-
keskuksen johdon tehtdvien hoitamiseksi pe-
rustettaisiin uudet virat. Kyseisilld johdon vi-
roilla tarkoitetaan johtajan sekd johtamisvas-
tuussa olevien tulosyksikoiden paéllikdiden
virkoja. Uuden viraston johdon virat tiytet-
tdisiin julkisella hakumenettelylld. Ensin tiy-
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tettdisiin viraston johtajana toimivan johtajan
virka. Uusia johdon virkoja ensimmaisté ker-
taa tdytettdessd sisdasiainministerié nimittéisi
henkil6t virkoihin.

Poliisin tietohallintokeskuksen tietohallin-
tojohtajan ja johtamisvastuussa olevien tu-
losyksikdiden pdillikoiden virat lakkaisivat
suoraan lain nojalla lain voimaantullessa.
Lakkautettavien virkojen haltijoille taattaisiin
heidén ammattitaitoansa ja kykyinsd vastaa-
va tehtdvi, jos heitd ei nimitettdisi tietotek-
niikkakeskuksen johdon virkoihin. Jos lak-
kautettavan viran haltija ei suostu ottamaan
vastaan hinelle tarjottua virkaa, noudatettai-
siin héneen valtion virkamieslain (750/1994)
27 §:n sdannoksid sekd valtioneuvoston hen-
kil6ston aseman jérjestimisestd organisaation
muutostilanteissa antaman periaatepddtoksen
linjauksia.

Hallinnon tietotekniikkakeskukseen siirty-
vd henkilostd, pois lukien edelld mainitut
johdon virat, sdilyttdisi siirtymihetkelld voi-
massa olevat, palvelusuhteensa ehtoihin liit-
tyvit oikeudet ja velvollisuudet. Tama tar-
koittaisi sitd, ettd siirtyvan henkil6stén palk-
kaus sekd muut palvelussuhteen ehdot, kuten
elikeoikeudet, siilyisivdt ennallaan. Tami
koskisi myds esimerkiksi siirtyvid poliisi-
miesvirkoja. Tietotekniikkakeskuksen aloi-
tettua toimintansa se kdynnistdisi myos uu-
den yhteisen palkkausjirjestelmén valmiste-
lun.

Hitidkeskuslaitos on tehnyt aiesopimuksen
Poliisin tietohallintokeskuksen kanssa Hét4-
keskuslaitoksen tietohallinnon tehtdvien siir-
tdmisestd perustietotekniikkapalveluita laa-
jemmin tietotekniikkakeskukselle. Hétékes-
kuslaitoksen tietohallinnon jérjestelm&asian-
tuntijoiden ja jarjestelmitukihenkildiden vi-
rat ja niitd hoitava henkil6sto siirtyisivit lain
voimaantullessa  tietotekniikkakeskukseen.
Siirtyvid virkoja on arvioitu olevan 18. Viran
siirtdminen tai viran nimen muuttaminen ei
edellyttdisi virkamiehen suostumusta paitsi
milloin virka siirtyy toiselle tydssékéyntialu-
eelle. Siirtyvé henkilosto sdilyttdisi siirtyma-
hetkelld palvelussuhteensa ehtoihin liittyvit
oikeutensa ja velvollisuutensa. Hatdkeskus-
laitokseen jiisi tietohallinnon johto ja opera-
tiivisen tietojirjestelmén kiyttokouluttajat.

Edelld kuvatun periaatteen mukaisesti to-
teutettiin vuonna 2006 perustetun Maaseutu-

viraston ja vuonna 2005 perustetun Rautatie-
viraston henkil6stosiirrot. Uusien virastojen
tehtdviin siirtyvd henkilosto siilytti siirtymaé-
hetkelld olleet palvelussuhteensa ehtoihin
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet laissa ole-
van nimenomaisen sddnnoksen nojalla.

Tietotekniikkakeskuksen ja sen palveluk-
seen siirtyvien henkildiden osalta noudatet-
taisiin lisdksi valtioneuvoston 23 pdivind
maaliskuuta 2006 antamaa periaatepadtosti
Valtion henkildston aseman jirjestdamisestd
organisaation muutostilanteissa (VM
9/01/2006) sekd sen 4 pdivdnd huhtikuuta
2006 annettua soveltamisohjetta. Ohjeen
mukaan valtion toimintayksikon lakkautta-
mistilanteessa ja sen tehtdvien siirtyessi toi-
selle wvaltion toimintayksikélle henkilosto
siirtyy uuden yksikon palvelukseen. Tehtdvi-
en alueellistamisessa henkil6kunnan asemaan
sovelletaan edelld mainitun valtioneuvoston
periaatepditoksen ohella sisdasiainministeri-
on hallinnonalan alueellistamishankkeissa
noudatettavaksi paitettyjd henkilostopoliitti-
sia periaatteita. Viime mainittu koskee myos
padkaupunkiseudun ulkopuolella olevaa sisi-
asiainhallinnon henkil6st6d. Tietotekniikka-
keskuksen perustamisen yhteydessé laadittai-
siin myds edelld mainittua valtioneuvoston
periaatetta tarkentavat hankekohtaiset henki-
l6stopoliittiset periaatteet.

4 Asian valmistelu

Asian perusvalmistelu on suoritettu sisdasi-
ainministerion asettamassa sisdasiainministe-
rion hallinnonalan yhteisen tietotekniikka-
keskuksen perustamishankkeessa virkamies-
tyOnd.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot
seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio,
oikeusministerio, kauppa- ja teollisuusminis-
terid, puolustusministerid, Tietosuojavaltuu-
tetun toimisto, oikeushallinnon tietotekniik-
kakeskus, Tullihallitus, Hitdkeskuslaitos, Ra-
javartiolaitos, Puolustusvoimien johtamisjar-
jestelmékeskus, Hansel Oy, poliisin l4énin-
johdot, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos,
keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, liikkuva
poliisi, Poliisin tekniikkakeskus, Poliisin tie-
tohallintokeskus, Poliisikoulu, Poliisiammat-
tikorkeakoulu, sisdasiainministerion hallinto-
yksikkd, alueiden ja hallinnon kehittdmis-
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osasto, poliisiosaston poliisitoimintayksikko,
hallintoyksikkd ja suunnittelu- ja talousyk-
sikk6, rajavartio-osasto, pelastusosasto, 144-
ninhallitukset, Ulkomaalaisvirasto, Viestore-
kisterikeskus, Suomen Poliisijédrjestdjen Liit-
to ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maist-
raattilakimiesten edunvalvontajirjesto PUSH
ry, Palkansaajajérjestd Pardia ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, JUKO ry, Se-
teli ry, Rajavartioliitto ry ja Merivartioliitto
ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin mydnteisesti
esityksen tavoitteisiin. Useissa lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota henkiloston aseman
turvaamiseen. Lausuntojen perustella muun
muassa tietotekniikkakeskuksen tehtdvimas-
ritystd tarkennettiin. Lausunnoista on laadittu
yhteenveto.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Sisdasiainministeriossd on  valmisteilla
henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) muutoshanke. T&-
mén vuoksi esityksesséd ei ehdoteta muutetta-
vaksi henkilotietojen késittelystd poliisitoi-
messa annetun lain 15 §:34, jossa mainitaan
Poliisin tietohallintokeskus, vaan titd pyka-
1d4 koskeva muutos sekd muut mahdolliset
tdhén lakiin kohdistuvat muutostarpeet, jotka
aiheutuvat siitd, ettd tietotekniikkakeskus ei
kuuluisi poliisin organisaatioon, toteutettai-
siin tuon lain muuttamista koskevassa halli-
tuksen esityksessd. Esitys pyritddn antamaan
eduskunnalle vuoden 2007 aikana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

1 §. Poliisihallinto ja poliisiyksikot. Pyka-
lan 3 momenttia, jossa luetellaan ministerion
alaiset yksikot, ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd momentista poistettaisiin maininta
Poliisin tietohallintokeskuksesta. Perustetta-
va tietotekniikkakeskus ei kuuluisi poliisin
organisaatioon.  Tietotekniikkakeskuksesta
sdddettdisiin erikseen annettavassa valtio-
neuvoston asetuksessa.

14 §. Poliisin tietohallintokeskus. Pykald
ehdotetaan kumottavaksi. Nykyisen sdannok-
sen mukaan Poliisin tietohallintokeskuksen
tehtdvind on tuottaa poliisin tarvitsemat tie-
totekniset palvelut sekd vastata sille sddde-
tyistd tai madrityistd poliisin tietojédrjestelmid
ja rekistereitd koskevista tehtavistd. Lisdksi
14 §:n mukaan Poliisin tietohallintokeskus
voi ottaa hoitaakseen my6s muita julkisen
hallinnon tietohallintotehtévia.

Sisdasiainministerion hallinnonalan tuotta-
vuusohjelmassa on linjattu, ettd Poliisin tie-
tohallintokeskuksen pohjalta perustettaisiin
sisdasiainhallinnon yhteinen tietotekniikka-

keskus, joka voisi tuottaa tarvittaessa palve-
luita nykyistd laajemmin myds muille viran-
omaisille. Uusi keskus ottaisi hoitaakseen
kaikki nykyisen Poliisin tietohallintokeskuk-
sen yllapitdmit poliisin tietojdrjestelmét ja
rekisterit sekd sen poliisille tuottamat tieto-
tekniikkapalvelut. Tietotekniikkakeskus voisi
jatkossakin tehdd henkil6tietolain (523/1999)
32 §n 2 momentissa ja viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla sisdasiainhallinnon eri rekisterienpité-
jien lukuun ja vastuulla ja ndiden ohjeistami-
na vastaavia tehtdvid. Tarvittaessa tdmé var-
mistettaisiin poliisihallinnon osalta ottamalla
asiaa koskeva sddnnos henkilotietojen késit-
telystd poliisitoimessa annettuun lakiin.

1.2 Laki poliisikoulutuksesta

1 §. Poliisikoulutuksen vastuuyksikko. Py-
kdldn 3 momentin mukaan poliisin valtakun-
nalliset yksikot, Poliisin tietohallintokeskus
ja poliisin ylijohdon erikseen médradmét po-
liisiyksikot vastaavat osaltaan toimialansa
valtakunnallisen ja alueellisen koulutuksen
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kehittdmisestd ja toteuttamisesta sekd tutki-
mustoiminnasta. Pykdldn 3 momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi maininta Poliisin tieto-
hallintokeskuksesta.

Poliisikoulutuksesta annetun lain (68/2005)
2 §:n mukaan poliisioppilaitokset ja jatkossa
Poliisiammattikorkeakoulu jérjestdvit polii-
sikoulutuksen lisdksi muutakin turvallisuus-
alan koulutusta. Poliisikoulutuksesta anne-
tun asetuksen (283/2005) 9 §:n mukaan oppi-
laitokseen voidaan ottaa poliisin ylijohdon
linjausten mukaisesti opiskelemaan muitakin
kuin poliisin henkil6st6on kuuluvia. Saén-
nokset koskevat tutkintokoulutukseen otta-
mista. Tdmin liséksi oppilaitoksissa jérjeste-
td4n muun muassa sidosryhmille suunnattua
kurssitarjontaa, johon osallistumisesta tieto-
tekniikkakeskus voisi sopia erikseen. Liséksi
tietotekniikkakeskus tuottaisi my6s itse kou-
lutuspalveluja sisdasiainministerille ja hal-
linnonalan muille virastoille ja laitoksille si-
ten kuin palvelusopimuksissa erikseen sovit-
taisiin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riaykset

Hallinnon tietotekniikkakeskuksesta s&i-
dettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksessa sédddettdisiin muun muassa tietotek-
niikkakeskuksen tehtdvistd, toimipaikoista,
organisaatiosta, asioiden ratkaisemisesta,
henkilstostd, johtajasta ja tdmén tehtédvistd,
virkojen tdyttdmisestd, sijaisuuksista sekd
suoritteiden maksullisuudesta. Asetusluonnos
on hallituksen esityksen liitteen4.

Poliisin tietohallintokeskuksen muuttami-
nen Hallinnon tietotekniikkakeskukseksi ai-
heuttaa muutoksia myds useisiin asetustasoi-
siin sdddoksiin, joita ovat ainakin poliisin
hallinnosta annettu asetus (158/1996), valtio-
neuvoston asetus  sisdasiainministeriosti
(609/2003), poliisiasetus (1112/1995), val-
tioneuvoston p#ités turvallisuusluokituksen
kayttoon otosta (930/2003), tasavallan presi-
dentin asetus poliisin ansiorististd ja ansiomi-
talista  (1129/2000), sisdasiainministerion
tyojarjestys (351/2005) sekd sisdasiainminis-
terién asetus poliisin suoritteiden maksulli-
suudesta (1254/2004).

3 Voimaantulo ja siirtymésiiin-
nokset

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivi-
nd maaliskuuta 2008. Siirtymasdannoksissi
sdddettdisiin uuteen Hallinnon tietotekniik-
kakeskukseen siirtyvéstd henkilostostd sekd
lakkautettavista viroista. Lain voimaantulles-
sa nykyinen Poliisin tietohallintokeskus lak-
kaisi ja sen tilalle perustettaisiin Hallinnon
tietotekniikkakeskus, johon siirtyisi sekéd Po-
liisin tietohallintokeskuksen henkilostd ettéd
sisdasiainministerion hallinnonalan perustie-
totekniikan tehtévid hoitava henkilsto.

Poliisin tietohallintokeskuksen henkilosté
siirtyisi ja virat siirtyisivét lain voimaan tul-
lessa valtioneuvoston asetuksella perustetta-
van tietotekniikkakeskuksen henkildstoksi.
Virkojen siirtymiseen tai viran nimen muut-
tamiseen ei tarvittaisi virkamiehen suostu-
musta. Siirtyvd henkilosto sdilyttdisi siirty-
mihetkelld palvelussuhteeseensa ehtoihin
liittyvit oikeutensa ja velvollisuutensa. Edel-
la esitetty koskisi my6s médrdaikaisia vir-
kasuhteita.

Poliisin tietohallintokeskuksen tietohallin-
tojohtajan ja johtamisvastuussa olevien tu-
losyksikoiden paillikoiden virat lakkaisivat
suoraan lain nojalla lain voimaantullessa.
Lakkautettavien virkojen haltijoille taattaisiin
heididn ammattitaitoansa ja kykydnsd vastaa-
va tehtdvd, jos heitd ei nimitettdisi tietotek-
niikkakeskuksen johdon virkoihin. Jos lak-
kautettavan viran haltija ei suostu ottamaan
vastaan hénelle tarjottua virkaa, noudatettai-
siin héneen valtion virkamieslain 27 §:n
sadnnoksid sekd valtioneuvoston henkildston
aseman jirjestimisestd organisaation muu-
tostilanteissa antaman periaatepditoksen lin-
jauksia.

Hallinnon tietotekniikkakeskukseen siirret-
tdisiin lisdksi muualta sisdasiainministerion
hallinnonalalta perustietotekniikan tehtivid
hoitava virkasuhteinen henkilosté sekd vas-
taavat virat vaiheittain viimeistdin vuoden
2009 loppuun mennessé erikseen annettaval-
la sisdasiainministerion p#itokselld. Viran
siirtdminen tai viran nimen muuttaminen ei
edellyttdisi virkamiehen suostumusta paitsi
milloin virka siirtyy toiselle tyossdkéyntialu-
eelle. Tyossdkdyntialueista sdddetddn tyossa-
kdyntialueista annetussa tyOministerion ase-
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tuksessa (1368/2002). Siirtyvd henkil6sto
sdilyttdisi siirtyméahetkelld palvelussuhteensa
ehtoihin liittyvdt oikeutensa ja velvollisuu-
tensa.

Hallinnon tietotekniikkakeskukseen siirty-
vd henkilostd, pois lukien uuden viraston
johdon virat, séilyttdisi siirtymahetkelld voi-
massa olevat, palvelusuhteensa ehtoihin liit-
tyvit oikeudet ja velvollisuudet. Téamé tar-
koittaisi sitd, ettd siirtyvan henkil6ston palk-
kaus sekd muut palvelussuhteen ehdot, kuten
vuosilomat ja eldkeoikeudet, sdilyisivdt en-
nallaan. Taméi koskisi myos esimerkiksi siir-
tyvid poliisimiehid. Palkkauksen osalta siir-
tymitilanteessa sovellettaisiin kuitenkin, miti
valtion uuden palkkausjirjestelmin kattavas-
ta toteutuksesta 14.12.2004 tehdyn virka- ja
tyoehtosopimuksen allekirjoituspoytékirjan 8
§:ssd on sdddetty. Tietotekniikkakeskuksen
aloitettua toimintansa se kdynnistdisi myos
uuden yhteisen palkkausjirjestelmén valmis-
telun. Tavoitteena on, ettd viraston uusi palk-
kausjérjestelméd saadaan kdyttoon mahdolli-
simman pian.

Koska kyseessi olisi Poliisin tietohallinto-
keskuksen nykyisestd toimialasta poikkeavan
toiminnan aloittaminen, sisdasiainministerio
perustaisi tietotekniikkakeskuksen johdon vi-
rat. Uuden viraston johdon virkojen tdyttdmi-
sen ldhtokohtana olisi johtajan ja yksik6iden
paillikéiden virkojen tdyttdiminen avoimella
hakumenettelylld. Ensin tdytettdisiin viraston
johtajana toimivan johtajan virka. Uusia joh-
don virkoja ensimmdistd kertaa tdytettdessi
sisdasiainministerié nimittdisi henkildt vir-
koihin.

Hitidkeskuslaitoksen tietohallinnon jérjes-
telméasiantuntijoiden ja jérjestelmitukihen-
kiloiden virat ja niitd hoitava henkil6sto siir-
tyisivdt lain voimaantullessa tietotekniikka-
keskukseen. Viran siirtdiminen tai viran ni-
men muuttaminen ei edellyttdisi virkamiehen
suostumusta paitsi milloin virka siirtyy toi-
selle tyossdkdyntialueelle. Siirtyva henkilostod
sdilyttdisi siirtymahetkelld palvelussuhteensa
ehtoihin liittyvét oikeutensa ja velvollisuu-
tensa.

Poliisin tietohallintokeskuksessa vireilld
olevat asiat siirtyisivit uuden tietotekniikka-
keskuksen kisiteltdviksi ja ratkaistaviksi.
Tietotekniikkakeskus vastaisi my6s sopi-
muksista sekd muista sitoumuksista seké oi-

keuksista ja velvollisuuksista, joihin Poliisin
tietohallintokeskus on toiminta-aikanaan si-
toutunut. Esimerkiksi Poliisin tietohallinto-
keskuksen tehtdvit, joita se hoitaa eri rekiste-
rinpitdjien lukuun, siirtyisivdt uudelle tieto-
tekniikkakeskukselle. Rekisterinpitdjind toi-
mivat tahot, kuten poliisin ylijohto, sdilyisi-
vit ennallaan.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
my6s muihin toimenpiteisiin, jotka olisivat
tarpeen Hallinnon tietotekniikkakeskuksen
toiminnan aloittamiseksi lain tullessa voi-
maan.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kéyttod. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista sididdetddn
niin ikddn lailla. Valtionhallinnon yksikoista
voidaan muutoin s#&tdd asetuksella. Hallin-
non tietotekniikkakeskuksen toimintaan ei
liity perustuslain 119 §:n 2 momentissa tar-
koitettua julkisen vallan kiayttod. Tietotek-
niikkakeskuksesta voitaisiin siten sddtdd val-
tioneuvoston asetuksella. Tietotekniikkakes-
kus noudattaisi toiminnassaan yleisid valti-
onhallintoa koskevia sddnnoksid, madrdayksid
ja toimintaperiaatteita.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista on sédddettdvd lain tasoisella sdadannok-
selld. Tamén vuoksi uuteen tietotekniikka-
keskukseen siirtyvéstd henkilostostd sdddet-
tdisiin poliisin hallinnosta annetun lain siir-
tymédsadnnoksissd. Ndin on menetelty henki-
16ston siirtymisen osalta muun muassa maa-
seutuvirastosta annetun lain (666/2006) ja
rautatievirastosta annetun lain (1094/2005)
sddtdmisen yhteydessd. Ehdotettu poliisin
hallinnosta annetun lain siirtymésddannéksen
3 momentti sisdasiainministerion hallin-
nonalan muiden virastojen kuin Poliisin tie-
tohallintokeskuksen henkildston sekd 5 mo-
mentti Hitdkeskuslaitoksen henkildston siir-
tymisestd siséltdd uuden tavan varmistaa tar-
vittavan henkil6stén siirtyminen perustetta-
van viraston palvelukseen lain voimaantulon
jilkeen. Ilman ehdotettua sdédnnostd henki-
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16iden virkojen siirtdiminen tapahtuisi valtion
virkamieslain 5 §:mn nojalla ja edellyttiisi
henkiliden suostumusta riippumatta siit,
siirretddnk6 virka sithen nimitetyn henkilén
tyossdkdyntialueella vai alueen ulkopuolelle.
Perustelut ehdotettuun menettelyyn on esitet-
ty esityksen yleisperustelujen henkilévaiku-
tuksissa.

Edelld mainitun johdosta lakiehdotukset
voitaisiin késitelld tavallisessa lainsdétamis-
jérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 pdivand helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 14 § ja
sen edellid oleva viliotsikko, sellaisina kuin ne ovat laissa 679/2002, seki
muutetaan 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 100/2007, seuraavasti:

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Ministerion alaisia valtakunnallisia yksik-
koja ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja
liikkkuva poliisi. Ministerion alaisena toimii
Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisin tekniik-
kakeskus sekd paikallishallintoviranomaisena
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Tami lain voimaantullessa Poliisin tieto-
hallintokeskus lakkaa. Poliisin tietohallinto-
keskuksen henkilosto siirtyy ja virat siirtyvit
tdmén lain voimaan tullessa valtioneuvoston
asetuksella perustettavaan Hallinnon tieto-
tekniikkakeskukseen (HALTIK). Viran siir-
tymiseen tai viran nimen muuttamiseen ei
tarvita virkamiehen suostumusta. Siirtyvi
henkilostd sdilyttdd siirtymahetkelld palve-
lussuhteensa ehtoihin liittyvdt oikeutensa ja
velvollisuutensa. Poliisin tietohallintokes-
kuksen tietohallintojohtajan ja tulosyksikdi-
den péaillikdiden virat lakkaavat tdimén lain
voimaantullessa. Lakkautettavien virkojen
haltijoille taataan heididn ammattitaitoansa ja
kykyédnsd vastaava tehtava.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla tieto-
tekniikkakeskukselle siirtyvid perustietotek-
niikan tehtdvid hoitava henkilosto sekéd vas-
taavat virat siirtyvit vaiheittain viimeistdin
vuoden 2009 loppuun mennesséi tietotekniik-
kakeskukseen sisdasiainministerion paatok-

selld. Viran siirtdminen tai viran nimen
muuttaminen ei edellytd virkamiehen suos-
tumusta paitsi milloin virka siirtyy toiselle
tyOssikdyntialueelle. Siirtyva henkil6sto sdi-
lyttaa siirtyméhetkelld palvelussuhteensa eh-
toihin liittyvit oikeutensa ja velvollisuutensa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa siséasi-
ainministerid perustaa tietotekniikkakeskuk-
seen johtajan ja yksikdiden padllikdiden virat
ja nimittdd niihin virkoja ensimméisen kerran
tiytettdessd. Johtajan ja yksikoiden pailli-
koiden virat tdytetddn julistamalla ne haetta-
viksi.

Hitédkeskuslaitoksen tietohallinnon jérjes-
telmiasiantuntijoiden ja jarjestelmitukihen-
kildiden virat ja niitd hoitava henkil6sto siir-
tyvit tdimédn lain voimaan tullessa tietotek-
niikkakeskukseen. Viran siirtiminen tai viran
nimen muuttaminen ei edellytd virkamiehen
suostumusta paitsi milloin virka siirtyy toi-
selle tyossdkayntialueelle. Siirtyva henkilostd
sdilyttdd siirtymihetkelld palvelussuhteensa
ehtoihin liittyvdt oikeutensa ja velvollisuu-
tensa.

Tamén lain voimaan tullessa Poliisin tieto-
hallintokeskuksessa vireilld olevat asiat siir-
tyvit tietotekniikkakeskuksen kisiteltdviksi
ja ratkaistaviksi. Tietotekniikkakeskus vastaa
niistd sopimuksista ja muista sitoumuksista
sekd oikeuksista ja velvollisuuksista, joihin
Poliisin tietohallintokeskus on toiminta-
aikanaan sitoutunut.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tie-
totekniikkakeskuksen toiminnan aloittami-
seksi.
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Laki

poliisikoulutuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisikoulutuksesta 4 pidivand helmikuuta 2005 annetun lain (68/2005) 1 §:n 3
momentti seuraavasti:

1§ sen ja alueellisen koulutuksen kehittdmisesté

ja toteuttamisesta sekd tutkimustoiminnasta.
Poliisikoulutuksen vastuuyksikké - @——————+-""——————————

Poliisin valtakunnalliset yksikoét ja poliisin Tamé laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
ylijohdon erikseen méasdrdamat poliisiyksikot 200 .
vastaavat osaltaan toimialansa valtakunnalli-

Helsingissd 11 pédivana toukokuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Anne Holmlund
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta 14 pdivand helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 14 § ja
sen edellid oleva viliotsikko, sellaisina kuin ne ovat laissa 679/2002, seki
muutetaan 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 100/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Sisdasiainministerion alaisia valtakunnalli-
sia yksikkoja ovat keskusrikospoliisi, suoje-
lupoliisi ja liikkuva poliisi. Ministerion alai-
sena toimii Poliisiammattikorkeakoulu, Polii-
sin tekniikkakeskus ja Poliisin tietohallinto-
keskus sekd paikallishallintoviranomaisena
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos.

Ehdotus

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

Ministerion alaisia valtakunnallisia yksik-
kojd ovat keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja
liikkkuva poliisi. Ministerion alaisena toimii
Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisin tekniik-
kakeskus seki paikallishallintoviranomaisena
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .

Tdmd lain voimaantullessa Poliisin tieto-
hallintokeskus lakkaa. Poliisin tietohallinto-
keskuksen henkilosto siirtyy ja virat siirtyvdit
tdmdn lain voimaan tullessa valtioneuvoston
asetuksella perustettavaan Hallinnon tieto-
tekniikkakeskukseen (HALTIK). Viran siirty-
miseen tai viran nimen muuttamiseen ei tar-
vita virkamiehen suostumusta. Siirtyvd henki-
losto sdilyttdd siirtymdhetkelld palvelussuh-
teensa ehtoihin liittyviit oikeutensa ja velvol-
lisuutensa.

Poliisin tietohallintokeskuksen tietohallin-
tojohtajan ja tulosyksikoiden pddllikoiden vi-
rat lakkaavat timdn lain voimaantullessa.
Lakkautettavien virkojen haltijoille taataan
heiddn ammattitaitoansa ja kykydnsd vastaa-
va tehtdvd.

Sisdasiainministerion hallinnonalalla tieto-
tekniikkakeskukselle siirtyvid perustietotek-
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Voimassa oleva laki

Poliisin tietohallintokeskus
14§
Poliisin tietohallintokeskus

Poliisin tietohallintokeskuksen tehtdviind on
tuottaa poliisin tarvitsemat tietotekniset pal-

Ehdotus

niikan tehtdvid hoitava henkilosto sekd vas-
taavat virat siirtyvdt vaiheittain viimeistddn
vuoden 2009 loppuun mennessd tietotekniik-
kakeskukseen sisdasiainministerion pdcitok-
selld. Viran siirtiminen tai viran nimen
muuttaminen ei edellytd virkamiehen suos-
tumusta paitsi milloin virka siirtyy toiselle
tyossdkdyntialueelle. Siirtyvd henkilosto sdii-
Wttdd siirtymdhetkelld palvelussuhteensa eh-
toihin liittyviit oikeutensa ja velvollisuutensa.

Ennen timdn lain voimaantuloa sisdasi-
ainministerio perustaa tietotekniikkakeskuk-
seen johtajan ja yksikoiden pddllikdiden virat
Jja nimittdd niihin virkoja ensimmdisen ker-
ran tdytettdessd. Johtajan ja yksikoiden pdidl-
likoiden virat téytetddn julistamalla ne haet-
taviksi.

Hiitékeskuslaitoksen tietohallinnon jdrjes-
telmdasiantuntijoiden ja jdrjestelmdtukihen-
kiloiden virat ja niitd hoitava henkildsto siir-
tyvit tdmdn lain voimaan tullessa tietotek-
niikkakeskukseen. Viran siirtiminen tai viran
nimen muuttaminen ei edellytd virkamiehen
suostumusta paitsi milloin virka siirtyy toi-
selle tyossdkdyntialueelle. Siirtyvd henkilosto
sdilyttid siirtymdhetkelld palvelussuhteensa
ehtoihin liittyvit oikeutensa ja velvollisuu-
tensa.

Tédmdn lain voimaan tullessa Poliisin tieto-
hallintokeskuksessa vireilld olevat asiat siir-
tyvdt tietotekniikkakeskuksen kdsiteltdviksi ja
ratkaistaviksi. Tietotekniikkakeskus vastaa
niistd sopimuksista ja muista sitoumuksista
sekd oikeuksista ja velvollisuuksista, joihin
Poliisin  tietohallintokeskus on toiminta-
aikanaan sitoutunut.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen tie-
totekniikkakeskuksen toiminnan aloittamisek-
Si.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

velut sekd vastata sille sdddetyistd tai mddrd-
tyistd poliisin tietojdrjestelmid ja rekistereitd
koskevista tehtdvistd. Poliisin tietohallinto-
keskus voi ottaa hoitaakseen myds muita jul-
kisen hallinnon tietohallintotehtdvid.

Ehdotus

Laki

poliisikoulutuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan poliisikoulutuksesta 4 piivand helmikuuta 2005 annetun lain (68/2005) 1 §:n 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Poliisikoulutuksen vastuuyksikko

Poliisin valtakunnalliset yksikot, Poliisin
tietohallintokeskus ja poliisin ylijohdon erik-
seen madrddmait poliisiyksikot vastaavat osal-
taan toimialansa valtakunnallisen ja alueelli-
sen koulutuksen kehittdmisestd ja toteuttami-
sesta sekd tutkimustoiminnasta.

Ehdotus

1§
Poliisikoulutuksen vastuuyksikko

Poliisin valtakunnalliset yksikot ja poliisin
ylijohdon erikseen méadrdaamat poliisiyksikot
vastaavat osaltaan toimialansa valtakunnalli-
sen ja alueellisen koulutuksen kehittdmisesté
ja toteuttamisesta sekd tutkimustoiminnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

200.
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Hallinnon tietotekniikkakeskuksesta

Valtioneuvoston péitéksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerién esittelystd, sddde-

tdan:
13§
Tehtdvdit

Sisdasiainministerion hallinnonalalla toi-
mivan Hallinnon tietotekniikkakeskuksen
(HALTIK) tehtdvéni on tuottaa tieto- ja vies-
tintdtekniikan kehittdmis-, asiantuntija-, tie-
toturva-, tuotanto-, hankinta-, raportointi-,
koulutus- ja tukipalveluja sisdasiainministe-
ridlle ja hallinnonalan muille virastoille ja
laitoksille siten kuin palvelujen tuottamisesta
on palvelusopimuksissa sovittu kyseessi ole-
vien virastojen ja laitosten kanssa. Tietotek-
niikkakeskus voi lisdksi tuottaa vastaavia
palveluita muillekin valtion virastoille ja lai-
toksille valtion tietohallinnon yleisten kehit-
tamislinjausten mukaisesti ja siten kuin pal-
velujen tuottamisesta on palvelusopimuksissa
sovittu kyseesséd olevien virastojen ja laitos-
ten kanssa.

Tietotekniikkakeskus tuottaa sille erikseen
lainsdddannossd sdddettyjd tai sisdasiainmi-
nisterion  pddtokselld madrdttyjd  hallin-
nonalan tietojirjestelmid, tietoliikennepalve-
luita ja rekistereitd koskevia palveluita.

2§
Tulosohjaus ja raportointivelvollisuus

Hallinnon tietotekniikkakeskus toimii sisé-
asiainministerion tulosohjauksessa.

Tietotekniikkakeskuksen tulee raportoida
sen toimialaan kuuluvien tietojen késittelya
koskevista merkittdvistd asioista sisdasiain-
ministeridlle ja tietosuojavaltuutetulle vuosit-
tain huhtikuun loppuun mennessi.

38
Toimipaikat

Tietotekniikkakeskuksen  péédtoimipaikka
sijaitsee Rovaniemen kaupungissa. Lisdksi
tietotekniikkakeskuksella voi olla sivutoimi-
paikkoja.

4§
Organisaatio

Tietotekniikkakeskuksen organisaatiosta ja
sivutoimipaikoista madritddn tarkemmin tie-
totekniikkakeskuksen tydjéarjestyksessa.

58
Henkilosto

Tietotekniikkakeskuksen paéllikkond toi-
mii johtaja. Lis#ksi tietotekniikkakeskukses-
sa voi olla muuta virka- ja tygsopimussuh-
teista henkil6stod. Tietotekniikkakeskuksen
kaytossd on oltava riittdva palvelujen tuotta-
miseen sekd tietosuojaan ja tietoturvaan liit-
tyvé asiantuntemus.

6§
Johtajan tehtdvit

Johtaja johtaa, kehittdd ja valvoo tietotek-
niikkakeskuksen toimintaa sekd vastaa toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta.
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738
Asioiden ratkaiseminen

Asioiden Kkésittelystd ja ratkaisemisesta
madritddn tarkemmin tietotekniikkakeskuk-
sen tyojérjestyksessd, jonka johtaja vahvis-
taa.

Johtaja ratkaisee esittelysti asiat, jotka kos-
kevat tietotekniikkakeskuksen toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaa, talousarvioehdotusta, tu-
lostavoitteita ja toimintakertomusta.

Muut asiat ratkaisee johtaja tai muu virka-
mies sen mukaan kuin tydjérjestyksessd mas-
rataan.

8§
Kelpoisuusvaatimukset

Tietotekniikkakeskuksen johtajan kelpoi-
suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulu-
tutkinto, perehtyneisyys tehtdvdalueeseen ja
sisdasiainministerion hallinnonalan toimin-
taan sekd kdytinnossi osoitettu johtamistaito
ja johtamiskokemus.

938
Nimittiminen

Tietotekniikkakeskuksen johtajan nimittdd
sisdasiainministerio.

Muun henkiloston nimittdd johtaja, jollei
tyojarjestyksessd toisin maarata.

10§
Sijaisuudet

Tietotekniikkakeskuksen johtajan ollessa
estynyt hdnen sijaisenaan toimii tyojarjestyk-
sessd madritty yksikon paallikko.

Muista sijaisuuksista madrdtddn tyojérjes-
tyksessi.

11§
Virkavapauden myontdiminen

Muun kuin lakiin tai virkachtosopimukseen
perustuvan virkavapauden johtajalle myontaa
sisdasiainministerio.

Virkavapauden myontdmisestd muissa ta-
pauksissa madritidn tyodjarjestyksessa.

12 §

Tietotekniikkakeskuksen suoritteiden ja pal-
veluiden maksullisuus

Tietotekniikkakeskuksen suoritteet asia-
kasvirastoille ja -laitoksille ovat maksullisia
suoritteita, joista peritddn suoritteen tuotta-
misesta tietotekniikkakeskukselle aiheutuvi-
en kokonaiskustannusten méérd (omakustan-
nusarvo).

Yksittdisten suoritteiden maksun suuruus
médritellddan tarkemmin asiakasvirastojen ja -
laitosten kanssa solmittavissa palvelusopi-
muksissa.

13§
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan 1 pdivinid maa-
liskuuta 2008.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat tar-
peen tietotekniikkakeskuksen toiminnan
aloittamiseksi.

Siirtymakauden aikana enintéén 31 pédivain
joulukuuta 2010 saakka tietotekniikkakes-
kuksen toimiessa valtion talousarviossa
myonnettdvin médridrahoin perustietoteknii-
kan palveluiden tuottamisesta aiheutuvia
maksuja ei peritd sisdasiainhallinnon viras-
toilta ja laitoksilta.



