RP 254/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om kandi-
daters valfinansiering, partilagen, 112 och 143 1 § i vallagen och 10 § i lagen om medborgari-
nitiativ

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen
och lagen om medborgarinitiativ dndras.

Andringarna av lagen om kandidaters valfinansiering och partilagen kar ppenheten och trans-
parensen i val- och partifinansieringen och fortydligar och preciserar den nuvarande regle-
ringen.

I vallagen foreslas en &ndring genom vilken partiernas obligatoriska medlemsomrostning vid
riksdagsval slopas samt en éndring av teknisk natur.

Enligt forslaget dndras lagen om medborgarinitiativ sa att ett europeiskt medborgarinitiativ kan
stodjas av en finsk medborgare som har fyllt 16 ar.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I en parlamentarisk valarbetsgrupp (OMO034:00/2019) tillsatt av justitieministeriet utreddes be-
hoven av éndringar i val- och partilagstiftningen och utarbetades riktlinjer for &ndringarna. Val-
arbetsgruppen (ordforande partisekreterare Antton Ronnholm) arbetade frdn mars 2020 till ut-
gingen av 2021.

Regeringspropositionen har beretts vid justitieministeriets avdelning for demokrati och offentlig
ratt varen 2022 utifran riktlinjerna i valarbetsgruppens slutrapport (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/163824) som Overlimnades den 9 februari 2022.

Andringarna i lagen om kandidaters valfinansiering och partilagen har beretts i samarbete med
statens revisionsverk.

Yttranden om utkastet till proposition begérdes av 47 remissinstanser, och dessutom kunde vem
som helst ldmna ett yttrande i tjdnsten utlatande.fi. Sammanlagt 15 yttranden ldmnades. En av
dem som limnade ett yttrande var en medborgare. Remissbehandlingen pagick 27.6-22.8.2022.
Begiran om yttrande, de yttranden som ldmnats och ett sammandrag av dem finns tillgdngliga
pa webbtjansten utlatande.fi.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjédnsten pé adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden OM003:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Val- och partifinansiering
Oversikt

I lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009, nedan valfinansieringslagen) och i partilagen
(10/1969) foreskrivs det om finansiering av politisk verksamhet och tillsynen &ver finansie-
ringen. Syftet med lagstiftningen &r att 6ka Sppenheten kring valfinansieringen och informat-
ionen om kandidaternas eventuella bindningar och att begrdnsa en 6kning av kostnaderna for
kandidaternas valkampanjer. Mélet &r ocksé att garantera tillrdckliga resurser for det politiska
systemets funktion. Regleringen framjar demokratin och stirker fortroendet for demokratin.

Tillsynen &ver val- och partifinansieringen skots av statens revisionsverk. Bestimmelser om
revisionsverkets tillsynsuppgifter finns i huvudsak i 10-12 § i lagen om kandidaters valfinan-
siering och i 9 e och 9 f § i partilagen. Revisionsverket ldmnar separat for varje val en beréttelse
till riksdagen om tillsynsuppgifterna enligt lagen om kandidaters valfinansiering samt en arlig
berittelse om uppgifterna nir det géller tillsynen Over partifinansieringen. De senaste beréttel-
serna dr berittelsen om tillsynen 6ver valfinansieringen vid valfardsomrddesvalet 2022 (B
23/2022 rd) och berittelsen om tillsynen dver partifinansieringen 2021 (B 5/2022 rd). Berittel-
serna behandlas i riksdagens revisionsutskott, som utarbetar betdnkanden om dem.

Iljuset av statens revisionsverks beréttelser och revisionsutskottets betdnkanden kan det allmént
konstateras att tillsynen dver val- och partifinansieringen for nérvarande fungerar rétt bra och
att mélen om Oppenhet och transparens i frdga om val- och partifinansieringen ockséd uppnés


https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning

ganska vil. Revisionsutskottet har dock i sina betdnkanden fast uppmérksamhet vid vissa detal-
jer som behover preciseras. Det giller till exempel de si kallade kandidatavgifternas roll i val-
och partifinansieringen. Ocksé i den offentliga debatten har man tidvis framfort dsikter om att
val- och partifinansieringens 0ppenhet och transparens bor vidareutvecklas.

Statens revisionsverk har ocksé sjélvstandigt lagt fram forslag till utveckling av sitt tillsynsar-
bete sé att tillsynen ska vara effektiv och att lagstiftningens mal om en 6ppen och transparent
val- och partifinansiering kan nés sa vil som mojligt. Ett exempel pa detta dr forslaget om att
varje kandidat vid statliga val ska 6ppna ett kampanjkonto.

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering och den parlamentariska val-
arbetsgruppen

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (den 10 december 2019) kon-
stateras det foljande om val- och partifinansieringen:

- En parlamentarisk arbetsgrupp ska tillséttas for att utreda behoven att utveckla partilagen, val-
finansieringslagen och vallagen samt for att vid behov se 6ver annan lagstiftning som géller
politisk verksambhet.

- Bestdmmelser och forfaranden om redovisningen av val- och partifinansieringen ska utvecklas
for att se till att redovisningarna ger en korrekt bild av sddan utomstaende finansiering som
eventuellt innebar bindningar.

- Parti- och valfinansieringens 6ppenhet och transparens ska 0kas genom att stirka Statens re-
visionsverks ritt att 6vervaka kandidaternas redovisningar av valfinansieringen och att fa upp-
gifter fran tredje parter for detta andamal.

- Det ska utredas hur viljarnas mojligheter att redan fore valet f& preliminéra uppgifter om val-
finansieringen kan Okas, hur upprittandet av kampanjkonton kan underldttas och hur det
lagstadgade taket for donationer kan effektiviseras.

Justitieministeriet tillsatte den 20 februari 2020 en parlamentarisk valarbetsgrupp for att genom-
fora skrivningarna i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen arbetade fram till utgdngen av 2021
och lamnade sitt betinkande till justitieministeriet den 9 februari 2022.

I sitt betinkande foreslog valarbetsgruppen flera dndringar i bestimmelserna om val- och parti-
finansieringen. Arbetsgruppens forslag till &ndringar var att fortydliga lagen nér det géller den
finansiering som Overstiger kostnaderna for valkampanjen, stérka tillsynsfullmakterna i anslut-
ning till de efterhandsredovisningar som statens revisionsverk gor och ge statens revisionsverk
mojlighet att i storre utstrdckning &n for nirvarande forena sitt tillsynsarbete med vite.

Statens revisionsverk ska ocksé ges en mer omfattande rétt &n for ndrvarande att & uppgifter,
handlingar, material och handrdackning. Arbetsgruppen ansag det dessutom nddvandigt att ut-
reda revisionsverkets rétt att fa jamforelseuppgifter av dem som gett bidrag till kampanjen och
av dem som levererat tjanster och produkter och att utreda mojligheten att férena begidran om
jédmforelseuppgifter med vite. Arbetsgruppen foreslog ocksa att ibruktagandet av kampanjkon-
ton vid riksdagsval, europaparlamentsval och presidentval utreds och i anslutning till detta att
det sdkerstélls att alla kandidater ocksé i praktiken har mojlighet att 6ppna ett kampanjkonto.
Arbetsgruppen foreslog dessutom att namnet pd den som har gett en valkampanj ett lan pa 1
500 euro (800 euro vid kommunalval) eller mer ska offentliggoras.
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Valarbetsgruppen foreslog ocksa att forteckningen i partilagen dver drenden som inte betraktas
som bidrag ska preciseras pa det sitt som riksdagens revisionsutskott foreslar, s att kandidat-
avgifter, avgifter for fortroendevalda och riksdagsledamotsavgifter inte ska betraktas som bi-
drag till partiet. Dessutom understddde arbetsgruppen tanken att man till forteckningen i part-
lagen Gver sddant som inte betraktas som bidrag till partiet ocksé skulle foga sedvanliga prestat-
ioner som grundar sig pad EU-institutionernas och andra motsvarande internationella organisat-
ioners budget, sdsom ersittningar for resekostnader.

2.2 Vallagen

Enligt beslutet om tillsdttande av en parlamentarisk valarbetsgrupp skulle arbetsgruppen i en-
lighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering utreda hur bestimmel-
serna om kandidatuppstéllning kunde revideras for att pd ett méngsidigare sétt 4n for ndrvarande
mojliggdra olika demokratiska sétt att fatta beslut i enlighet med vad som nérmare bestdms i
partiets stadgar. I arbetsgruppens diskussion om en reform av praxis for kandidatuppstillning
lyftes framfor allt fram behovet av att gora reglerna om medlemsomrostning flexiblare vid riks-
dagsval och att ge partiernas stadgar storre vikt vid uppstéllningen av kandidater for ett parti.
Arbetsgruppen foreslog att vallagen ska dndras sé att medlemsomrdstningen inte langre ska vara
obligatorisk vid riksdagsval.

Majoriteten av arbetsgruppen foreslog att man ska avskaffa obligatorisk medlemsomrostning i
samband med kandidatuppstéllningen vid riksdagsval, men ansag att medlemmarnas demokra-
tiska inflytande i 6vrigt ska tryggas i partiets stadgar.

2.3 Aldersgrinsen for att understodja ett europeiskt medborgarinitiativ

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marina ndmndes ocksé en sidnkning av alders-
gransen for undertecknande av medborgarinitiativ och ett europeiskt medborgarinitiativ i syfte
att starka de ungas delaktighet i samhéllet samt behovet att bedoma utvecklandet av systemet
med medborgarinitiativ ocksa till 6vriga delar.

Den parlamentariska valarbetsgruppen behandlade som en del av sitt uppdrag regeringspro-
grammets skrivningar om medborgarinitiativ. I sin slutrapport konstaterade arbetsgruppen att
medborgarinitiativet har varit en lyckad demokratisk innovation, men &ven nya former av ini-
tiativ bor utforskas. Arbetsgruppen behandlade fragan for att siikerstilla att initiativ inte forfaller
i samband med att en ny valperiod borjar och att formaliteter inte hindrar verkstéllandet av
initiativens innehall. Enligt arbetsgruppen bor fragan granskas i samband med nésta grundlags-
reform. Arbetsgruppen drog ocksa upp riktlinjer for att understodja att aldersgrénsen for det
europeiska medborgarinitiativet for Finlands del sénks till 16 ar.

Bestimmelser om medborgarinitiativ pa statlig niva finns 1 53 § i grundlagen och i lagen om
medborgarinitiativ (12/2012, RP 46/2011 rd). Lagen om medborgarinitiativ har varit i kraft se-
dan den 1 mars 2012 och den har dndrats genom en lag som tridde i kraft den 1 juni 2019 (lag
om &dndring av lagen om medborgarinitiativ, 436/2019, RP 251/2018 rd) samt en andra géng
genom en lag som trddde i kraft den 1 januari 2020 (1276/2019, RP 57/2019 rd). Bestimmelser
om europeiska medborgarinitiativ finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/788 (nedan forordning 2019/788). Dessutom konstateras det i 1 § 2 mom. i lagen om
medborgarinitiativ, i form av kompletterande reglering till forordning 2019/788, att bestimmel-
ser om europeiska medborgarinitiativ finns i forordning 2019/788 och i1 10 och 15 § i lagen om
medborgarinitiativ. [ de ovanndmnda paragraferna behandlas inte aldersgrénsen for ett initiativ
eller rétten att underteckna ett initiativ. I Finlands nationella lagstifining foreskrivs det saledes



inte for nérvarande separat om europeiska medborgarinitiativ och ritten att underteckna ett ini-
tiativ, utan aldersgrinsen for ett europeiskt medborgarinitiativ i Finland baserar sig pé forord-
ning 2019/788.

I artikel 2.1 i kapitel 1 i forordning 2019/788 definieras de grupper som har ratt att stodja ett
europeiskt medborgarinitiativ. Enligt artikel 2.1 forsta stycket ska varje unionsmedborgare som
har uppnatt rostréittsaldern for val till Europaparlamentet ha rétt att stodja ett initiativ genom att
underteckna en stodforklaring i enlighet med denna forordning. I artikel 2.1 andra stycket fore-
skrivs det ocksé att medlemsstaterna far foreskriva att minimidldern for rétten att stodja ett ini-
tiativ dr 16 &r, i enlighet med sin nationella lagstiftning. Medlemsstaten ska i sddana fall under-
ritta kommissionen om detta.

Av forarbetena till forordningen framgér det att artikel 2 i kapitel 1 i kommissionens ursprung-
liga forslag till forordning ger rétt for varje unionsmedborgare som fyllt 16 &r att stodja ett
europeiskt medborgarinitiativ genom att underteckna det. Kommissionen motiverade den sénkta
aldersgriansen med dess positiva inverkan pa ungas mdjligheter att delta och pd medvetenheten
om EU. Kommissionen konstaterar att medborgarinitiativet ar ett icke-bindande sétt att paverka,
och att det kan ses som ett lampligt sétt att delta ocksa for unga som énnu inte &r rostberattigade.
I Finland har statsradet tagit stéllning till forslaget i en U-skrivelse (U 57/2017 rd), och dessutom
har grundlagsutskottet gett ett utlatande om forslaget (GrUU 54/2017 rd). Statsradet och grund-
lagsutskottet sg inget hinder for att sdnka &ldersgriansen, 4ven om Finland slutligen prioriterade
en deltaganderédtt som i forsta hand 4r bunden till rostritten.

Enligt artikel 5 i forordningen ska ett initiativ férberedas och ledas av en grupp av organisatorer
som bestar av minst sju fysiska personer. Vid tidpunkten for registreringen av initiativet ska
medlemmarna i gruppen av organisatdrer vara unionsmedborgare, ha uppnatt rostréttsaldern for
val till Europaparlamentet och vara bosatta i minst sju olika medlemsstater. I frdga om alders-
gransen for gruppen av organisatorer dr det sdledes inte mdjligt att anvéinda motsvarande nat-
ionella provning for att avvika fran aldersgriansen for rostningséldern i Europaparlamentsvalet
som i fradga om &ldersgrinsen for dem som stdder initiativet.

3 Malsittning

Malet for propositionen &r att

1) 6ka 6ppenheten och transparensen nér det géller val- och partifinansieringen genom att pre-
cisera den nuvarande lagstiftningen och ge statens revisionsverk storre befogenheter att utfora
sin tillsynsuppgift,

2) gora det smidigare for partierna att stilla upp kandidater vid riksdagsval, genom att slopa den
obligatoriska medlemsomrostningen och i partiernas stadgar sorja for en demokratisk kandidat-

uppstéllning,

3) oka i synnerhet de ungas intresse for det europeiska medborgarinitiativet och pa sa sitt oka
deras delaktighet och mdjligheter att delta i samhéllelig paverkan.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag som giller val- och partifinansiering
4.1.1 Tidpunkten for valfinansieringen

I propositionen foreslas det att valfinansiering ska kunna tas emot till slutet av kampanjperioden
for valen i frdga. Valfinansieringen ska ddrmed vara mottagen tvd veckor efter valdagen. Finan-
siering som tas emot efter kampanjperioden kan anvéndas t.ex. som valfinansiering vid f6ljande
val.

Statens revisionsverk har i sin egen revisionspraxis ansett det bristfalligt att lagen inte tydligt
tar stdllning till ndr valfinansiering kan samlas in. Bidrag som ges efter valet skiljer sig fran
bidrag som ges fore valet genom att man efter valet vet vilka som blev valda. Om syftet med
bidraget dr osakligt inflytande, kunde det efter valet litt riktas endast till personer som har ett
betydande inflytande.

12 § i valfinansieringslagen och i 8 § i partilagen har kampanjperioden begrinsats tidsmassigt.
Den borjar tidigast sex manader fore valdagen och slutar senast tvé veckor efter valdagen. Dér-
emot dr anskaffningen av valfinansiering inte bunden till nagra tidsgranser.

I den tidigare motiveringen till lagen (RP 13/2009 rd) konstateras foljande i detaljmotiveringen
till 2 § i1 valfinansieringslagen: ”’Valfinansiering ska kunna skaffas fram nir som helst. I prakti-
ken sétter valperioden vissa grinser for valfinansieringen. Med valfinansiering avses i lagfor-
slaget finansiering av det narmast forestdende valet.” Enligt detta resonemang hor den finansie-
ring som samlats in efter valdagen redan till valkampanjen for f6ljande val. 1 23 § i lagen om
penninginsamlingar (863/2019) konstateras det dock tydligt att en valinsamling far anordnas for
att tdcka kostnaderna for en valkampanj som inleds tidigast sex ménader fore valdagen och
avslutas senast tva veckor efter valdagen. Detta tyder pa att det &r tillatet att samla in valfinan-
siering atminstone till slutet av kampanjperioden.

I den juridiska litteraturen har det ocksa papekats att valfinansiering i princip har kunnat samlas
in ndr som helst och att den inte har bundits till tidsfrister. (Tarasti, Kunnallisvaalichdokkaiden
ja puolueyhdistysten vaalirahoitusopas, 2012, s. 64).

Det ligger ocksa i kandidatens intresse att situationen fortydligas sa att det faststélls till vilket
val det mottagna bidraget riktas.

Enligt valarbetsgruppens riktlinjer &r det viktigt att finansiering ska f& samlas in ocksa efter
valet och mellan valen, i enlighet med de regler som vid respektive tidpunkt tillimpas. Arbets-
gruppen foreslog att ordalydelsen i lagen ska fortydligas sé att det i lagen uttryckligen konsta-
teras att valfinansiering far samlas in till slutet av kampanjperioden.

4.1.2 Kampanjkonto

I propositionen foresléas det att varje kandidat i ett riksdagsval, presidentval och Europaparla-
mentsval i princip ska ha ett kampanjkonto.

Statens revisionsverk har framhallit att det sérskilt vid presidentval, Europaparlamentsval och
riksdagsval ocksé kan stéllas formella krav pa uppfoljningen av kostnaderna for och finansie-



ringen av valkampanjen. Med hjélp av ett separat bankkonto kan kandidaten atskilja sin val-
kampanj frén sin egen privata ekonomi. Det formella kravet fortydligar ocksa revisionsverkets
tillsynsuppgift.

Dessutom vet eventuella bidragsgivare att varje kandidat vid riksdagsval, presidentval och
Europaparlamentsval har ett separat bankkonto till vilket bidrag kan ges. Detta 6kar transparen-
sen i finansieringen.

Dessutom blir det lattare for kandidaterna att med hjélp av ett bankkonto fullgéra sin lagstad-
gade skyldighet att redovisa valfinansieringen.

Skyldigheten att Oppna ett konto ska dock endast gélla riksdagsval, presidentval och Europa-
parlamentsval. I fridga om region- och kommunalval ska den noteringsskyldighet som avses i 8
§ 3 mom. i valfinansieringslagen vara tillracklig. Avsikten &r att troskeln for att stilla upp som
kandidat ska vara s& lag som mojligt och darfor dr det inte andamaélsenligt att foreskriva om ett
kampanjkonto for vélfairdsomradesval och kommunalval. I dessa val finns klart fler kandidater
an i andra val (vid kommunalvalet 2021 cirka 36 000 och vid vilfardsomradesvalet 2022 cirka
11 000) och valkampanjerna 4r i allménhet relativt sma.

Enligt revisionsverket har de flesta redovisningsskyldiga vid statliga val redan hittills haft ett
kampanjkonto vid de val som avses i forslaget. Déarfor leder den nu foreslagna skyldigheten for
de flesta inte till betydande extra besvir, men den Okar transparensen i finansieringen och for-
enhetligar férfarandena.

I sin slutrapport lyfte valarbetsgruppen fram behovet av att utreda inforandet av ett sdrskilt kam-
panjkonto vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval. I rapporten konstaterades det
ocksa att ibruktagandet av kampanjkonton forutsétter att det sdkerstélls att alla kandidater har
mdjlighet att 6ppna ett kampanjkonto och att byrakratin minskar. Till denna del foreslas det i
propositionen att det i princip ska vara obligatoriskt for en kandidat i statliga val att 6ppna ett
kampanjkonto, men om ett kreditinstitut, oftast en bank, vigrar 6ppna ett kampanjkonto for en
kandidat, kan kandidaten skota forvaltningen av sin valfinansiering genom nagon annan note-
ringsmetod. Om banken végrar dppna ett konto, ska kandidaten forbereda sig pé att vid behov
lagga fram en utredning om detta for statens revisionsverk.

4.1.3 Offentliggérande av langivarnas namn

I propositionen foreslas det att namnet p& den som har gett en valkampanj ett [&n pa 1 500 euro
(800 euro vid kommunalval) eller mer ska offentliggéras. Om langivaren &r ett kreditinstitut
racker det med information om att det &r frdga om ett 1an som beviljats av ett kreditinstitut.

16 § ilagen om kandidaters valfinansiering foreskrivs det om de uppgifter som ska inga i redo-
visningen av valfinansieringen. I 1 mom. foreskrivs det om nér ett enskilt bidrag och dess givare
ska redovisas. Gréinsen for offentliggérande dr 800 euro vid kommunalval och 1 500 euro vid
andra val. Enligt lagen finns det ddremot inte ndgon skyldighet att offentliggéra den som har
beviljat ett lan till en valkampanj, &ven om lénet &r betydande.

Eftersom lanet inte dr forenat med nagra begransningar i fraga om belopp eller givare, kan of-
fentliggérandet av namnet pa den som ger bidrag och andra begriansningar kringgis med hjélp
av lanet. Detta har i praktiken gjort det mojligt att dolja betydande finansidrer frén offentlig-
heten. I tillsynspraxisen har det atminstone en gdng upptéckts en situation dér den redovisnings-
skyldige senare éndrade sin redovisning sa att det frdga om en prestation som ursprungligen



redovisats som bidrag sist och slutligen var frdga om ett 1an, varvid bidragsgivaren inte langre
var offentlig.

Lanet kan slutligen efterskénkas helt och hallet till och med utan redovisningsskyldighet, om
det gors forst efter valperiodens slut. Offentliggdrandet av namnen pa dem som lanat ut pengar
till kampanjen, &tminstone nér det géller stdrre summor, okar valfinansieringens transparens.
Samtidigt forsvinner ocksa motivet att omvandla bidragen till l&n for att dra bort penninggiva-
rens namn fran offentligheten. Syftet med anmélningsskyldigheten é&r att offentliggora sddana
langivare i fraga om vilka det kan tdnkas uppkomma bindningar.

I diskussionerna i valarbetsgruppen lyftes behovet av en lagéndring fram, eftersom nuvarande
praxis gor det mojligt att dolja valfinansieringen i1 form av ett 1&n och bidragen kan dndras till
lan i efterhand. Andringen ansags 6ka 6ppenheten. Man ska forhélla sig till 1an eller andra bidrag
pa samma sétt, oberoende av om det kallas lan eller donation. Likasé lyftes skillnaden mellan
ett marknadsbaserat l&n och ett 14n i form av bidrag fram som en betydande fraga, och darfor ar
det andamaélsenligt att vid lagberedningen utreda om langivarna och bidragsgivarna borde ha
samma utgangslige.

Valarbetsgruppen foreslog att grinsen for offentliggérande av 1&n kunde vara densamma som
grinsen for offentliggdrande av valbidrag. Lan som beviljats av penninginstitut ska uppges, men
i redovisningen behover det inte preciseras vilken penninginrittning som har beviljat lanet.

4.1.4 Valfinansiering som overskrider kampanjkostnaderna

I propositionen foreslds det att om valfinansieringen 6verskrider kostnaderna for valkampanjen,
ska @ven Gverskottet frdn valfinansieringen redovisas och dessutom ska det uppges om &ver-
skottet ska dverforas till kandidatens egna medel eller till kandidatens stédgrupp eller nagon
annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten.

I sin revisionspraxis har statens revisionsverk upplevt det problematiskt att det i lagen inte tyd-
ligt konstateras om valfinansieringen kan overskrida kampanjkostnaderna och ansett det vara
nddvandigt att fortydliga om den finansiering som dverskrider kostnaderna for valkampanjen ar
valfinansiering och som sadan omfattas av redovisningsskyldigheten.

Valarbetsgruppen foreslog att ordalydelsen i lagen ska fortydligas sa att det tydligt framgar att
valfinansieringen kan Overstiga kampanjkostnaderna och att 4ven bidrag som Gverstiger kam-
panjkostnaderna ska uppges i redovisningen for valfinansieringen. Om kostnaderna &r mindre
an valfinansieringen, kan det Gverstigande beloppet t.ex. dverforas till kandidatens medel eller
bli kvar hos stddgruppen eller nigon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten.

4.1.5 Jamforelseuppgifter av dem som gett ett bidrag till kampanjen och av dem som gett
tjénster eller produkter till kampanjen, utvidgande av skyldigheten till att ocksé gélla efter-
handsredovisning samt utvidgande av mojligheten till vite

I propositionen foreslas det att statens revisionsverk ska ha ratt att fa jaimforelseuppgifter av
dem som gett ett bidrag till kampanjen och av dem som levererat tjanster och produkter och
dessutom av dem som kunde ha gett ett bidrag eller kunnat ge varor eller tjanster till kampanjen,
om en redan erhéllen utredning inte &r tillrdcklig for att utreda misstankta forsummelser. Statens
revisionsverks ritt att trots sekretessbestimmelserna fa jaimforelseuppgifter grundar sig pé ver-
kets egen motiverade beddmning och det ska endast i enskilda fall och néir det 4r nodvandigt for
tillsynsuppgiften vara mojligt att fa uppgifter. For att fa jamforelseuppgifter ska revisionsverket
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kunna utsétta vite. Motsvarande skyldighet att [dmna jaimforelseuppgifter med hjilp av méjlig-
het till vite ska ocksé gilla efterhandsredovisningar.

I propositionen foreslas det dessutom att mdéjligheten att foreldgga vite utvidgas till att gélla en
begéran om tilldggsuppgifter eller begdran om utredning som géller redovisningen av valfinan-
sieringen. Eftersom det enligt forslaget till lagen ocksé ska fogas en skyldighet att ldmna till-
laggsuppgifter och utredningar om efterhandsredovisningar ska mojligheten att foreldgga vite
utvidgas till att gélla ocksa dem.

Skyldigheten att vid behov ldmna de utredningar och tillaggsuppgifter som behdvs for att sé-
kerstélla att redovisningen &r korrekt och tillrdcklig géller for ndrvarande endast kandidaten och
inte ndgon annan. Revisionsverket har séledes inte rétt att av dem som stoder kandidaten eller
t.ex. av mediebolag som sélt reklam for kandidatens kampanj krava eller f4 jamforelseuppgifter
om de bidragsbelopp eller kampanjkostnader som kandidaten uppgett, &ven om revisionsverket
har anledning att misstéinka att kandidatens redovisning inte &r riktig. Detta dr enligt revisions-
verket ett betydande hinder for ett effektivt genomforande av tillsynen. Revisionsverket dr nés-
tan helt beroende av de uppgifter som kandidaten lamnat i sddana situationer dér det finns skl
att misstdnka att kandidatens redovisning av valfinansieringen till vésentliga delar &r felaktig
eller bristfallig. Detta dr en vdsentlig begransning med tanke pé tillsynen och tolkningen av
resultatet av tillsynen. Om den redovisningsskyldige trots begiran inte ldmnar de begirda ut-
redningarna, har revisionsverket inte mdjlighet att &ldgga den redovisningsskyldige att ldmna
uppgifterna med stod av valfinansieringslagen. Nér revisionsverkets rétt att fa uppgifter begréan-
sas till endast en kandidat dr det mgjligt att till exempel ett enskilt mediebolag utifran sina egna
faktureringsuppgifter har ndrmare uppgifter om kostnaderna for kandidatens kampanj an till-
synsmyndigheten.

En majoritet inom valarbetsgruppen ansag det nddvéndigt att utreda revisionsverkets rétt att fa
jamforelseuppgifter av dem som gett bidrag till kampanjen och av dem som levererat tjdnster
och produkter. Det bor dock noteras att revisionsverkets ritt ska gélla jamforelseuppgifterna i
enskilda fall och den ska vara exakt och noggrant avgriansad. Dessutom ska revisionsverket ha
mojlighet att forena begiran om jamforelseuppgifter med vite. Arbetsgruppen understodde
ocksa att formuleringen om kontroll- och tillsynssekretess i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) fortydligas sa att utredningar om valfinansieringen och kostna-
derna for valkampanjen dr absolut sekretessbelagda. Det dr d&ndamalsenligast att genomfora
denna dndring i samband med reformen av offentlighetslagen.

Enligt 10 § 3 mom. i valfinansieringslagen far statens revisionsverk vid vite forplikta den redo-
visningsskyldige att komplettera eller korrigera sin redovisning endast om det konstateras att
redovisningen pé visentliga punkter &r uppenbart oriktig eller bristféllig. Vite géller endast for-
summelse av redovisningen helt och hallet eller sidana fel eller brister som &r uppenbara och
giéller redovisningen pa vasentliga punkter. Detta har i revisionspraxis tolkats sa att anvand-
ningen av vite forutsétter att revisionsverket har entydiga bevis pa att en rapporteringsskyldigs
redovisning till visentliga delar &r uppenbart felaktig eller bristféllig eller att redovisningen har
forsummats helt och hallet.

Det foreslogs att regleringen ska preciseras s att revisionsverket ska ha mojlighet att med vite
forena ocksé begiran om tilldggsuppgifter och begiran om utredning samt efterhandsredovis-
ningar och tilliggsutredningar som géller dem.

Revisionsverket har redan motsvarande mojlighet att foreldgga vite 1 sina 6vriga gransknings-
och tillsynsuppgifter.
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I frdga om efterhandsredovisning for aterbetalning av 1an som tagits for kampanjen foreskrivs
det inte i den nuvarande 11 a § i lagen om kandidaters valfinansiering om en likadan skyldighet
att lamna tillaggsuppgifter och utredningar som i 8 § 3 mom. i den lagen. Eftersom begreppen
redovisning och efterhandsredovisning har héllits &tskilda annanstans i lagen, kan enligt revis-
ionsverket 8 § 3 mom. inte tillimpas pa efterhandsredovisning. Enligt revisionsverket bor moj-
ligheten att begéra tilldggsuppgifter vara enhetlig i friga om bade redovisning och efterhands-
redovisning.

Valarbetsgruppen understddde en justering av ordalydelsen i 11 a § i valfinansieringslagen sa
att skyldigheten att ldmna tillaggsuppgifter och tilldggsutredningar till revisionsverket utvidgas
till att gélla ocksé efterhandsredovisningar sa att revisionsverket har mojlighet att med vite for-
ena efterhandsredovisningen och tilliggsutredningen om den.

4.1.6 Statens revisionsverks rétt att fi uppgifter, handlingar, material och handréckning

I propositionen foreslas det att statens revisionsverk ska ges ratt att enligt valfinansieringslagen
och partilagen av andra myndigheter och andra som skdter myndighetsuppgifter fa uppgifter,
handlingar, material och handrackning for att kunna skéta sina tillsynsuppgifter.

Revisionsverket behdver betydande hjélp av andra myndigheter for tillsynsuppgifterna enligt
vallagen och partilagen, t.ex. de anmélningsskyldigas adresser frin Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, tillsynsobjektens stadgar och andra registeruppgifter fran Patent-
och registerstyrelsen, stimningsmannatjinster fran tingsrétterna och kopior av tidningar fran
Nationalbiblioteket. I lagen om statens revisionsverk (676/2000) ges revisionsverket mycket
omfattande rittigheter att avgiftsfritt och utan drojsmal fa uppgifter och handréckning av andra
myndigheter. Atminstone en del av dessa rittigheter har dock formulerats s att de giller situ-
ationer dir myndigheten sjalv granskas av revisionsverket. De géller séledes inte situationer dar
myndigheten sjilv inte granskas eller den aktuella myndighetsuppgiften skots av en aktor utan-
for statsforvaltningen, sdésom Nationalbiblioteket, som hor till Helsingfors universitet. Genom
andringen sékerstills det att den tillsynsuppgift som foreskrivs i partilagen och valfinansierings-
lagen inte blir beroende av ekonomiska resurser eller rattigheter.

Valarbetsgruppen foreslog att revisionsverket ska ges ritt att enligt valfinansieringslagen och
partilagen av andra myndigheter och andra som skoter myndighetsuppgifter fa uppgifter, hand-
lingar, material och handrickning for att kunna skéta sina tillsynsuppgifter enligt valfinansie-
ringslagen och partilagen.

4.1.7 Partilagens forteckning 6ver sadant som inte anses vara bidrag

I propositionen foreslas det att det till forteckningen i partilagen 6ver sddant som inte betraktas
som bidrag fogas kandidatavgifter, avgifter for fortroendevalda, riksdagsledamotsavgifter och
avgifter for ledamoter i Europaparlamentet. Till forteckningen fogas ocksa prestationer som
baserar sig pa budgeten for Europeiska unionens institutioner och andra motsvarande internat-
ionella organisationer.

I revisionsverkets revisionspraxis har det konstaterats att flera partier har ett etablerat sétt att ur
motesarvodena for personer som valts till fortroendeuppdrag ta ut sa kallade avgifter for fortro-
endevalda eller riksdagsledamotsavgifter. I ljuset av ordalydelsen i den géllande lagen och mo-
tiveringen till den é&r stéllningen for avgifterna for fortroendevalda otydlig. Enligt revisionsver-
ket kan de prestationer som hor till den sedvanliga organisationsverksamheten i paragrafens
ordalydelse bra forstés sé att de avser sé allménna och sedvanliga prestationer att de forekommer
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i all organisationsverksamhet och inte enbart i partier och partiféreningar. Enligt detta resone-
mang dr avgifter for fortroendevalda inte prestationer som hor till den sedvanliga organisations-
verksamheten, utan snarare ett bidrag till partiet. Ménga partier har haft som praxis att pa parti-
listorna @ven samla in en s.k. kandidatavgift av dem som &r kandidater i valet. Avgiften tacker
till en viss del partiets kampanjkostnader.

Riksdagens revisionsutskott har foreslagit att kandidatavgifterna inte ska anses vara bidrag till
ett parti och att frigan ska 16sas genom lagstiftning (ReUB 1/2018 rd (B 19/2017 rd och B
1/2018 rd)).

Aven valarbetsgruppen slog fast att forteckningen bor preciseras pa det sitt som riksdagens
revisionsutskott foreslar sa att kandidatavgifter, avgifter for fortroendevalda och riksdagsleda-
motsavgifter inte ska betraktas som bidrag till partiet.

Dessutom understddde valarbetsgruppen tanken att man till férteckningen 1 partilagen over sa-
dant som inte betraktas som bidrag till partiet ockséa skulle foga sedvanliga prestationer som
grundar sig pa EU-institutionernas och andra motsvarande internationella organisationers bud-
get, sdsom ersattningar for resekostnader. I revisionsverkets tillsynspraxis har det upprepade
ginger upptickts situationer dir partimedlemmarna har besokt t.ex. EU-institutionerna eller
Nordiska radet och partiet har fatt erséttningar for resekostnader i enlighet med dessa institut-
ioners regler. Posterna uppfyller definitionen av bidrag till ett parti och i och med att de ar
utldndska sa dr de forbjudna. De tidigare situationer som revisionsutskottet lyft fram har framfor
allt gillt understdd som beviljats pa basis av kostnaderna som ersittning for utgifter. Enligt
arbetsgruppen har avsikten med lagéindringarna inte varit att utesluta siddana prestationer, utan
de kan anses vara prestationer till verkligt virde som hor till sedvanlig organisationsverksamhet.
Valarbetsgruppen ansag att understdd som betalas ur statsbudgeten for mellanstatliga internat-
ionella organisationer och som giller resekostnader och andra kostnader inte ska anses vara
forbjudna bidrag.

4.1.8 Aktuell redovisning av 1an som tagits upp

I propositionen foreslés det att dven i fraiga om lan som upptagits ska goras en aktuell redovis-
ning till statens revisionsverk pa samma sitt som det i enlighet med partilagens 8 ¢ § gors en
aktuell redovisning av erhdllna bidrag. Genom denna &ndring skapas ocksé for 1an en likadan
transparens som det i friga om bidrag finns i den géllande lagstiftningen.

Lanen skapar inom ramen for den gillande lagstiftningen en mojlighet att kringgé offentliggo-
randet av bidragsgivarens namn och andra begrinsningar. Det har varit mgjligt att med hjalp av
lanen dolja betydande finansidrer frén offentligheten. Néar det géller partilagen bor regleringen
séledes ocksa gilla sddan finansiering av permanent verksamhet med 1an som sker utanfor par-
tiets kampanjperiod for ett val.

I valarbetsgruppens diskussioner lyftes skillnaden mellan ett marknadsbaserat 1an och ett bidrag
fram, och dérfor dr det andamalsenligt att vid lagberedningen utreda om langivarna och bidrags-
givarna borde ha samma utgingslige.

4.1.9 Mojlighet att Gverfora statsunderstod

I propositionen foreslas det att en del av understodet till ett parti kan anvisas for att stodja verk-

samheten i en annan sammanslutning eller stiftelse som uppfyller anvéindningséndamalet for
understodet.
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Enligt statsradets kanslis forslag till valarbetsgruppen ska deti 9 § 1 mom. i partilagen goras ett
tilldgg enligt vilket ett parti kan dverfora en del av understodet for att stddja verksamheten i en
annan sammanslutning eller stiftelse som forverkligar anvindningsdndamalet for understddet.
Enligt den géillande lagen kan en del av understddet till ett parti anvisas for stodjande av ndgon
annan forenings verksambhet.

Valarbetsgruppen behandlade en dndring av 9 § i partilagen sa att dér entydigt ska framga om
statsunderstodet kan overforas till ett aktiebolag eller en stiftelse. Enligt forslaget kan partiet
overfora en del av understodet till att stddja verksamheten i en annan sammanslutning eller
stiftelse som forverkligar anvandningsdndamalet for understodet. Tilldgget gor det uttryckligen
mdjligt for partierna att dven i fortséttningen i enlighet med etablerad praxis overfora en del av
det beviljade understodet till exempelvis ett aktiebolag som publicerar partiets tidning.

Ett partis mojlighet att 6verfora en del av sitt understdd till en annan sammanslutning eller stif-
telse som forverkligar anvindningsédndamaélet géller utover foreningar dven andra juridiska per-
soner. Sammanslutningar &r till exempel aktiebolag, foreningar och andelslag. Dartill kan partiet
ocksa overfora en del av understddet till en stiftelse.

Maingden sammanslutningar och stiftelser begrénsas i bestimmelsen genom att det forutsitts att
den sammanslutning eller stiftelse som en del av stodet anvisas for ska forverkliga anvéndning-
sdndamalet for understodet.

Det foreslas dessutom att 9 § 5 mom. i partilagen fortydligas med ett omndmnande av att stats-
understddslagen (688/2001) som allmén lag ocksa tillimpas pa anvisande och overforing av
understdod som avses i partilagen. Det foreslagna tillagget till partilagen fortydligar den gillande
bestdammelsen och dess syfte dr inte att &ndra det rddande rittslaget.

4.1.10 Behov av dndringar i friga om bokslutshandlingar

I propositionen foreslas det att det till partilagen fogas bestimmelser om inldmnande av hand-
lingar i anslutning till verksamhetsgranskningen samt en bestimmelse om att bokslutshandling-
arna ska ldmnas in dven om partiet skulle ha varit infort i partiregistret endast en del av riken-
skapsperioden.

19 d § i partilagen foreskrivs det om de handlingar i anslutning till bokslut och revisionsberat-
telse som ett parti, en forening som avses i understodsbeslutet och en sammanslutning eller
stiftelse som anmdlts vara en partindra sammanslutning ska ldmna in. I 1 mom. foreskrivs det
om de handlingar som ett parti ska ldmna in till revisionsverket och om de handlingar som en
forening som avses i understodsbeslutet lamnar in till partiet.

I 2 mom. foreskrivs det om de handlingar som en sammanslutning eller stiftelse som anmalts
vara en partindra sammanslutning ska 1dmna in till revisionsverket. I forteckningarna 6ver de
handlingar som det har bestdmts att alla ovan nimnda parter ska ldmna in ndmns revisionsbe-
rittelsen, men inte verksamhetsgranskningsberittelsen. Sedan de hér paragraferna i partilagen
stiftades har bl.a. foreningslagen och revisionslagen éndrats sd att en del av sammanslutningarna
kan ha en verksamhetsgranskare i stillet for en revisor eller en verksamhetsgranskare i egenskap
av andra granskare utdver en revisor.

I revisionsverkets revisionsverksamhet har det observerats att lagens bestimmelse om ldmnande

av bokslutshandlingar nér partiet har varit infort i partiregistret endast en del av rdkenskapspe-
rioden inte &r entydig.
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Valarbetsgruppen understodde behovet att uppdatera partilagen pa grund av éndringar i bokfo-
rings- och revisionslagstiftningen och foreslog att lagen fortydligas till den del den géller skyl-
digheten for en férening som avforts ur partiregistret under rikenskapsperioden att lamna revis-
ionsverket bokslutshandlingar.

4.2 Andringar i vallagen

I propositionen foreslés det att den obligatoriska medlemsomrdstning som hénfor sig till parti-
ernas kandidatuppstillning vid riksdagsval slopas. Huvudregeln foreslés fortfarande vara med-
lemsomrdstning, men partiet ska i sina stadgar kunna se till att det demokratiska inflytandet vid
kandidatuppstillningen tryggas dven pa andra sitt.

De nuvarande bestimmelserna i 112—118 § i vallagen &r ett resultat av en historisk utveckling
och de finns for att de demokratiska principerna ska iakttas vid kandidatuppstéllningen. Ut-
gingspunkten enligt bestimmelserna &r att partiet inom valkretsen for uppstillande av kandida-
ter ska forrdtta en hemlig medlemsomrostning som baserar sig pa lika rostrétt. Medlemsomrost-
ningen 4r likvil inte obligatorisk, om for den har nominerats hdgst s& manga personer som par-
tiet har rétt att stilla upp som kandidater inom valkretsen. Medlemsomrostningen ska forréttas
i enlighet med partiets stadgar eller, om det inte finns sddana bestimmelser i partiets stadgar,
med iakttagande av 114—-118 § i vallagen.

Valarbetsgruppen hade till uppgift att utreda hur bestimmelserna om kandidatuppstillning vid
val kunde revideras for att pa ett méngsidigare sitt 4n for ndrvarande mdjliggora olika demo-
kratiska sitt att fatta beslut i enlighet med vad som nirmare bestdms i partiets stadgar. I arbets-
gruppens diskussion om en reform av praxis for kandidatuppstéllning lyftes framfor allt fram
behovet av att gora reglerna om medlemsomrdstning flexiblare och att ge partiernas stadgar
storre vikt dr for ndrvarande vid uppstillningen av kandidater for ett parti.

For en uppluckring av regleringen sé att den blir mer representativ talar det faktum att motsva-
rande reglering som forutsitter medlemsomrostning inte finns i friga om andra typer av val.
Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i partilagen ska ett partis stadgar i varje fall sékerstilla att demo-
kratiska principer iakttas i foreningens beslutsfattande och verksamhet.

Majoriteten av valarbetsgruppen ansag att medlemmarnas demokratiska inflytande pa valet kan
tryggas dven om medlemsomrdstning inte langre ar obligatorisk. Avsikten ar att medlemsom-
rostningen dven i fortsittningen ska vara huvudregeln, och darfor innehaller 113—118 § i valla-
gen bestimmelser om forfarandet vid medlemsomrostning. Bestimmelserna ar inte tvingande,
sé& det kan goras undantag fran dem i partiets stadgar. Enligt forslaget ska justitieministeriet vid
registreringen av partiet eller godkdnnandet av partiets stadgedndringar g& igenom att bestdm-
melserna om kandidatuppstéllningen tryggar demokratin i partiets beslutsfattande.

1143 1§ 3 mom. 2 punkten i vallagen foreslas en korrigering i form av en teknisk dndring av ett
fel som av misstag inte réttats i den finska sprakdrakten. Vilfdirdsomrddesndmnden ska ldmna
resultatet av vélfardsomradesvalet till vilfardsomradesfullmiktige (aluevaltuusto), inte till land-
skapsfullméktige (maakuntavaltuusto), vilket den finska sprakdrikten nu anger. I den svenska
sprakdrékten gors en liten spréklig dndring.

4.3 Forslag som giller lagen om medborgarinitiativ

I propositionen foreslés det att den nedre aldersgriansen for finska medborgare att underteckna
det europeiska medborgarinitiativets stodforklaringar ska sénkas frdn nuvarande 18 ar till 16 ar
for att 6ka de ungas politiska paverkningsmdjligheter. Europeiska kommissionen har ansett att
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en lagre &ldersgrians for medborgarinitiativ har en positiv inverkan pa de ungas mojligheter att
delta och p&d medvetenheten om Europeiska unionen. Kommissionen konstaterar att medborga-
rinitiativet dr ett icke-bindande sétt att paverka, och att det kan ses som ett lampligt sitt att delta
ocksa for unga som énnu inte ir rostberdttigade. Sinkningen av dldersgrinsen i Finland for att
understddja europeiska medborgarinitiativ stdder ocksad malen i det nationella demokratipro-
grammet 2025 om att stérka ungas samhélleliga delaktighet.

I diskussionerna i den parlamentariska valarbetsgruppen konstaterades det att intresset for sam-
hillelig padverkan uppkommer redan innan personen har uppnétt myndighetsaldern och att detta
bor beaktas ocksé i den representativa demokratin. Medborgarinitiativet ansags vara en lyckad
demokratisk innovation. Aldersgrinserna behdver inte vara desamma i friga om medborgarini-
tiativ och rostritt. Initiativratten ansags bidra till intresset for politisk paverkan. Majoriteten av
valarbetsgruppen understddde den nu foreslagna sdnkningen av &ldersgriansen.

4.4 De huvudsakliga konsekvenserna

4.4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna har inte nagra sjélvstdndiga ekonomiska konsekvenser.

4.4.2 Sambhilleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna Okar transparensen i tillsynen dver val- och partifinansieringen och
stirker samtidigt statens revisionsverks ritt att dvervaka kandidaternas redovisningar av valfi-
nansieringen. Tillsynsuppgiften frimjas ockséd av ritten att for detta dndamal f& uppgifter av
tredje part. Reformerna dr viktiga med tanke p& 6ppenheten och ett demokratiskt samhille.
Andringen av vallagen m&jliggdr pa ett mangsidigare sitt éin for nirvarande olika demokratiska
sétt att vid kandidatnomineringen till ett val fatta beslut i enlighet med vad som ndrmare bestdms

i partiets stadgar.

I och med dndringen av medborgarinitiativet forbattras de ungas mojligheter att delta och deras
medvetenhet om Europeiska unionen.

5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Val- och partifinansiering

Krav pa obligatorisk anvindning av kampanjkonton finns redan i lagstiftningen i manga lander.
Sa dr fallet t.ex. i Frankrike, Spanien, Kanada och Chile. Enligt uppgifter som statens revisions-
verk 1 augusti 2019 fick av institutet International Institute for Democracy and Electoral As-
sistance (IDEA), hade Island av de nordiska ldnderna infort skyldigheten att anvinda och an-
teckna ett kampanjkonto, och av dvriga EU-ldnder, utdver de som ndmndes ovan, hade at-
minstone Italien, Litauen och Slovenien infort skyldigheten.

Medborgarinitiativ
I Europeiska unionen finns for nérvarande fyra medlemslénder vars nedre aldersgrins for ett

europeiskt medborgarinitiativ dr under 18 ar. I Estland, Malta och Osterrike &r den nedre élders-
gransen 16, i Grekland 17. Nar det giller Malta, Osterrike och Grekland ar det frdga om en
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aldersgrins som faststéllts i enlighet med artikel 2.1 forsta stycket i kapitel 1 i forordning
2019/788, eftersom lidnderna iakttar samma nedre aldersgréns dven vid Europaparlamentsval.

Estland ér tills vidare den enda av unionens medlemsstater som har faststillt en aldersgrians pa
16 ar for ett europeiskt medborgarinitiativ i enlighet med artikel 2.1 andra stycket i kapitel 1.
Aldersgrinsen baserar sig inte pa aldersgrinsen for rostritt, eftersom &ldersgriinsen vid Euro-
paparlamentsval ar 18 &r trots att dldersgriansen for rostrétt i det estniska kommunalvalet ar 16
ar. Bestimmelser om aldersgriansen for europeiska medborgarinitiativ finns i Estlands nationella
lagstiftning i lagen om genomforande av forordning 2019/788. I motiveringen till utkastet till
ovannimnda lag (seletuskiri) ndmns flera grunder for att sinka aldersgriansen for europeiska
medborgarinitiativ till 16 ar. Den nedre &ldersgransen for det estniska medborgarinitiativet (kol-
lektivne pderdumine) har sedan 2014 varit 16 &r. Estlands regering och parlament har atagit sig
att bland annat genom medborgarinitiativ stodja deltagandet bland 16-aringar och bland unga
som é&r dldre &n 16 ar. Medborgarinitiativen konstateras 6ka de ungas mdjligheter att delta, vilket
Okar deras aktiva medborgarskap.

6 Remissvar

I yttrandena anségs propositionens syften och metoder for att forbattra och 6ka dppenheten och
transparensen ndr det giller val- och partifinansieringen allmént taget vara bra och vérda att
understddja. Om andringarna genomfors fortydligas kandidaternas och partiernas praktiska
kampanj- och valarbete.

Statens revisionsverk konstaterade att utkastet innehaller manga sadana tillagg till och precise-
ringar av valfinansieringslagen och partilagen som revisionsverket lyft fram i de arliga berittel-
serna till riksdagen om tillsynen Gver partifinansieringen samt i de beréttelser om tillsynen dver
valfinansieringen vid olika val som revisionsverket ger efter respektive val. Dartill har revis-
ionsverket i ett senare skede lyft fram tilliggen och preciseringarna i bl.a. valarbetsgruppen.
Allt som allt innebér de forslag som ingér i utkastet ocksa i denna form en betydande forbattring
i fraga om Oppenheten inom valfinansieringen och partifinansieringen och i frdga om forutsétt-
ningarna for tillsynen dver val- och partifinansieringen. Revisionsverket framforde dock i sitt
yttrande ocksa kritik mot tilliggen till forslaget ’enligt en motiverad beddmning av statens re-
visionsverk” och “om en redan erhdllen utredning inte &r tillricklig for att utreda misstdnkta
forsummelser”. Preciseringarna har dock inte kunnat strykas ur forslaget, eftersom rétten att fa
uppgifter ska vara sd exakt och noga avgransad som mojligt. Dessutom ska det framgé vem som
ska ldmna uppgifter, vilka uppgifter som ska lamnas, i vilken situation och till vilken myndighet.

I yttrandena understoddes vanligen 6ppnandet av kampanjkonton. Kritik framfoérdes mot att
Oppna ett kampanjkonto i situationer dir kontot 6ppnas av en stodgrupp som inte &r en sam-
manslutning med rittsformaga. I yttrandet fran riksdagens justiticombudsmans kansli féstes
uppmaérksamhet vid definitionen av stodgrupp samt vid avsaknaden av en definition i lagen.
Avsikten med denna lagdndring ar dock inte att borja Gppna terminologin och avsikten &r inte
heller att i detta skede utfirda bestimmelser om sjilva stodgruppen. Begreppet stodgrupp togs
i bruk i lagéndringarna 2009-2010 och anvidndningen av begreppet och begreppets betydelse
kan anses ha etablerats.

Det ansags vara bra att uppge de personer som beviljat 1an for valkampanjen. Det foreslogs
dessutom att ocksa borgensarrangemang for lan ska uppges. I yttrandena understoddes statens
revisionsverks ritt att fa tilldggsuppgifter och utredningar som géller efterhandsredovisningar
samt rétt att f4 jamforelseuppgifter. Det féstes dock uppmérksamhet vid om eventuella person-
uppgifter ingér i jdmforelseuppgifterna eller i uppgifter som en annan myndighet har ldmnat,
liksom dven i tillaggsuppgifter och utredningar som géller efterhandsredovisningar.
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I vissa yttranden riktades kritik mot rétten for statens revisionsverk att fa tilliggsuppgifter och
utredningar som giller efterhandsredovisningar och mot rétten att fa uppgifter, handlingar och
handrackning av andra myndigheter, med tanke pa att uppgifterna kan innehélla personuppgif-
ter. Aven de jamforelseuppgifter som ldmnas till statens revisionsverk kan innehalla personupp-
gifter. Paragraferna har i detta avseende preciserats efter remissvaren, och dessutom anses rétten
for statens revisionsverk att fa uppgifter viktig med tanke pa ett demokratiskt samhaélle.

Remissinstanserna forholl sig positivt till att avskaffa obligatorisk medlemsomrdstning. Det an-
sdgs vara ett steg i rétt riktning att utvidga partiernas verksamhetsmojligheter nér det géller
kandidatuppstéllningen.

I yttrandena understoddes sankningen av aldersgransen for det europeiska medborgarinitiativet
frén 18 ar till 16 ar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om kandidaters valfinansiering

2 §. Kandidaters valfinansiering. Till 3 mom. fogas en uttrycklig bestimmelse som faststéller
fram till vilken tidpunkt den insamlade finansieringen retroaktivt kan anmélas som valfinansie-
ring for tidigare val. Enligt bestimmelsen far valfinansiering samlas in till utgangen av kam-
panjperioden, dvs. tva veckor efter valdagen. Kampanjperioden ér enligt 2 § 1 mom. i denna lag
och 8 § 4 mom. i partilagen en tidsperiod som bdrjar sex ménader fore och slutar tva veckor
efter valdagen.

Finansiering som tas emot efter kampanjperioden kan anvindas som valfinansiering vid fol-
jande val som kandidaten deltar i, om finansieringen ticker de kostnader for kampanjen som
kandidaten har haft under kampanjperioden for det valet. Om kandidaten emellertid inte langre
stéller upp som kandidat vid f6ljande val, men det har samlats in finansiering for kandidaten,
ska beroende pa situationen annan lagstiftning, t.ex. skattelagstiftningen och lagstiftningen om
penninginsamlingar, tillimpas. I praktiken innebéar detta att den finansiering som samlats in an-
tingen blir kandidatens egendom eller stodgruppens egendom, om kandidaten har haft en stod-
grupp som fortsitter som stédgrupp for ndgon annan kandidat.

4 a §. Kampanjkonto. Till lagen fogas en ny paragraf. I paragrafen foreskrivs det om skyldig-
heten att vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval 6ppna ett sirskilt konto for en
valkampanj.

Vid riksdagsval och Europaparlamentsval dr en kandidat, en kandidats stodgrupp eller nagon
annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten samt vid presidentval
det parti eller det valombud for en valmansforening som stillt upp kandidaten eller valombudets
ersittare skyldig att 6ppna ett konto. Kontot ska Oppnas senast ndr insamlingen av finansie-
ringen inleds fore valet och det far inte stingas forrén revisionsverkets tillsynsuppgift i fraga
om valfinansieringen har avslutats for kandidatens del.

Enligt bestimmelsen foreligger dock inte ndgon skyldighet att Gppna ett kampanjkonto, om in-
laningsbanken végrar att 6ppna ett konto. Banken har ritt att vigra 6ppna ett konto. En kandidat
ska pa begédran kunna visa statens revisionsverk inlaningsbankens végran. I praktiken racker det
att ansokan om att dppna ett konto har ldamnats in till en enda inldningsbank. Avsikten &r att ett
eget, personligt konto inte ska anvéndas som kampanjkonto. Principen ér att det ska finnas ett
konto for varje valkampanj.
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Om en kandidat trots kravet inte 6ppnar ett kampanjkonto, féranleder detta trots den tillsyn som
statens revisionsverk utdvar inte ndgon sanktion mot kandidaten och det ger inte heller mojlig-
het till vite. Det &r friga om en styrande paragraf som har karaktiren av en rekommendation,
och om den inte f6ljs leder det ndrmast till ett politiskt ansvar.

Ett absolut krav pé att ett kampanjkonto ska dppnas vid alla val bidrar till att hgja troskeln for
att stéilla upp som kandidat. Troskeln for att stilla upp i1 val bor dock hallas 1&g i1 synnerhet vid
val pa lokal niva och dérfor ska skyldigheten att 6ppna ett kampanjkonto inte alls utstréckas till
vélfardsomradesval och kommunalval.

Nér kampanjkontot 6ppnas ér det skil att ocksa beakta skatteforvaltningens anvisningar. I prak-
tiken, om en kandidat har 6ppnat ett konto som endast kandidaten har nyttjanderitt till, anses de
medel som har forts in pa kontot som inkomster eller gévor till kandidaten och &r i princip
skattepliktiga i kandidatens egen beskattning. Déremot betraktas inkomster som en kandidats
stodgrupp féar i allmédnhet som inkomster som ett allmdnnyttigt samfund fatt, och dé &r de i de
flesta fall skattefri inkomst eller skattefri gdva. For att till exempel donationer ska kunna anses
ha beviljats stodgruppen, bor dirmed dven andra &n kandidaten sjalv ha rétt att anvinda kam-
panjkontot.

6 §. Huvudsakligt innehdll i redovisningen av valfinansieringen. Den géillande 6 § ska delas upp
i tva paragrafer, 6 och 6 a §. I 6 §, som fOreslas bli dndrad, foreskrivs om vilka allmédnna upp-
gifter som redovisningen om valfinansieringen (1, 5 och 6 mom. i den gillande paragrafen) ska
innehélla. Bestimmelserna i 2, 3 och 4 mom. i den géllande paragrafen flyttas i delvis &dndrad
form till den nya 6 a §.

11 mom. 4 punkten éndras ordfoljden och samtidigt stryks satskonstruktionen med “’inbegripet”.

I 1 mom. 5 punkten &ndras ordet redovisningsskyldig till ordet kandidat. I 2 mom. &ndras ater
ordet kandidat till ordet redovisningsskyldig.

6 a §. Sarskilt innehdll i redovisningen av valfinansieringen. Det foreslas att det till lagen fogas
en ny paragraf dar det foreskrivs om det sirskilda innehallet i redovisningen av valfinansie-
ringen. Paragrafen motsvarar till innehéllet i huvudsak 6 § 2—4 mom.

I 1 mom. foreskrivs pa samma sitt som i 6 § 2 mom. i den géllande lagen, dvs. hur varje enskilt
stdd och dess givare ska redovisas separat, om bidragets viarde dr minst 800 euro vid kommu-
nalval eller minst 1 500 euro vid andra val. I borjan av 1 mom. fogas orden redovisningen av
valfinansieringen.

I 2 mom. foreskrivs pd samma sitt som i 6 § 4 mom. i den gillande lagen att namnet péa en
enskild person inte far uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om vérdet av det bidrag som
personen gett dr mindre dn det belopp som ndmns i 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs som ny sak att namnet pa den som har gett en valkampanj ett lan pa 1 500
euro (800 euro vid kommunalval) eller mer ska offentliggdras. Om léngivaren ér ett kreditinsti-
tut, rdcker det med en upplysning om att det ar fradga om ett l1an som beviljats av kreditinstitutet,
dvs. det behdver inte preciseras i redovisningen vilket kreditinstitut som har beviljat lanet. Kra-
vet enligt de gillande bestimmelserna att anméla en aterbetalningsplan av ett 1an kvarstar i mo-
mentet.

Nytt i 4 mom. &r att valfinansiering som 6verskrider kostnaderna for valkampanjen ocksa ska
redovisas och dessutom ska det uppges om 6verskottet av valfinansieringen ska overforas till
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kandidatens egna medel eller till medlen f6r kandidatens stodgrupp eller ndgon annan samman-
slutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten. Nér den 6verskjutande valfinansie-
ringen Gverfors antingen till kandidatens egna medel eller till stddgruppens eller sammanslut-
ningens medel ska ocksé eventuella olika skattepafoljder och skatteforvaltningens anvisningar
beaktas.

Med kreditinstitut avses hér i enlighet med 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen (610/2014) ett foretag
som har koncession for kreditinstitutsverksamhet enligt 4 kap. i den lagen. Ett kreditinstitut kan
vara en inlaningsbank eller ett kreditforetag.

10 §. Statens revisionsverks tillsynsuppgifter. Genom éndringarna i paragrafen preciseras revis-
ionsverkets tillsynsuppgifter sé att skyldigheten att ldmna tilldggsupplysningar och tillaggsut-
redningar till revisionsverket utvidgas till att gélla ocksa efterhandsredovisningar.

12 mom. utvidgas revisionsverkets mojligheter att foreldgga vite. I fortsittningen kan revisions-
verket dldgga den rapporteringsskyldige eller den som &r skyldig att [dmna jamforelseuppgifter
att efter uppmaning ldmna uppgifter som kompletterar anmélan eller efterhandsredovisningar
eller utredningar eller jamforelseuppgifter genom vite.

10 a §. Rdtten for statens revisionsverk att fa jamforelseuppgifter. Till lagen fogas en ny para-
graf enligt vilken revisionsverket ska ha rétt att fa de uppgifter och utredningar som ar nédvén-
diga for att sdkerstilla att redovisningen &r korrekt och tillrdcklig, om den utredning som redan
erhallits inte ar tillrdcklig for att utreda en missténkt forsummelse. De som &r skyldiga att [dmna
jamforelseuppgifter ar sddana fysiska personer och juridiska personer som har gett eller kunde
ha gett bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for kandidatens bésta. Skyldigheten géller ocksé sddana fysiska personer
och juridiska personer som har gett eller kunde ha gett pengar, saker, tjdnster eller andra mot-
svarande prestationer till kandidatens kampanj eller som har beviljat eller kunde ha beviljat
kandidaten 1an for kampanjen. Uppgifter och utredningar av detta slag kan t.ex. vara rapporter
fran ett forlag om till vilket pris valreklam har salts.

Revisionsverket kan i sin egen granskningsverksamhet upptécka ett behov av att fa uppgifter
eller utredningar for att sékerstélla att redovisningen ar tillrdcklig. Revisionsverket kan dock
ocksa av en tredje part fa veta att kandidaten t.ex. i form av betald reklam har fatt bidrag av en
aktor som inte framgar av redovisningen for valfinansieringen. Da har revisionsverket rétt att
vid vite begdra tillaggsuppgifter av sdvil kandidaten sjdlv som den som pa basis av uppgiften
har lamnat bidrag eller levererat tjanster eller produkter.

Jamforelseuppgifterna kan innehalla personuppgifter som géller finansiérerna. Utgdngspunkten
ar dock att de jamforelseuppgifter som ldmnas till statens revisionsverk, t.ex. kontouppgifter,
inte ska innehélla nagra sdrskilda personuppgifter, eftersom det inte ar fraga om uppgifter som
kan jamforas med ett kontoutdrag. Det kan vara frdga om ndgon annan utredning av en finansiar
eller en eventuell finansidr om huruvida och i vilken utstrickning bidrag har beviljats. Daremot
kan t.ex. ett enskilt mediebolag ldmna en utredning pa basis av sina egna faktureringsuppgifter.

Dessutom kan behandlingen av en finansidrs personuppgifter indirekt uttrycka den aktuella per-
sonens politiska &sikt. Bidrag till en kandidat i ett val ger dock i princip inte uttryck for finan-
sidrens politiska dvertygelse, men indirekt kan givandet av bidrag beratta ndgot om stodgivarens
politiska dvertygelse. Behandling av dessa personuppgifter dr tilllaten med stod av artikel 9.2 g
i EU:s allminna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskydds-
lagen som preciserar artikel 9.2 g. I dvrigt &r den réttsliga grunden for behandling av person-
uppgifter i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen en réttslig forpliktelse som avilar
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den personuppgiftsansvarige. Behandlingen har ocksa ett sddant mél av allmént intresse som
forutsitts i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, ndmligen att sdkerstélla att en effektiv tillsyn
over valfinansieringen dr mdjlig och att fortroendet for politisk verksamhet pa s sétt okas. |
enlighet med proportionalitetsprincipen har de eventuella personuppgifter som behandlas be-
gransats till vad som dr nddvéndigt for att sékerstilla tillsynen i ett enskilt fall ddr den utredning
som redan erhéllits inte r tillrdcklig for att utreda misstdnkta forsummelser. Dessutom kan 1am-
nandet av jdmforelseuppgifter anses sté i ritt proportion till det mél som efterstrdvas, med be-
aktande av den nytta som uppnas. Statens revisionsverks rétt att fa uppgifter kan anses viktig
med tanke pa ett demokratiskt samhille.

Statens revisionsverk ér personuppgiftsansvarig for uppgifter fran tillsynen och iakttar lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och de sekretessgrunder som dér ingar.
Dessutom begriansas de uppgifter som ldmnas ut av nodvéndighetskriteriet, dvs. uppgifterna ska
vara nodvéndiga for de andamal som avses i lagen.

10 b §. Rdtten for statens revisionsverk att fa uppgifter och handrdickning av andra myndigheter.
Till lagen fogas en ny paragraf med bestdmmelser om att revisionsverket ska ha ritt att f4 upp-
gifter, handlingar, material och handréckning av andra myndigheter och av andra som skoter
myndighetsuppgifter for att fullgdra tillsynsuppgifter enligt denna lag och partilagen.

Statens revisionsverk ska ha rétt att utan drojsmal och avgiftsfritt fa sddana uppgifter, handlingar
och tjénster som behdvs for att verket ska kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter enligt dessa la-
gar. Genom é&ndringen sékerstélls det att den tillsynsuppgift som foreskrivs i partilagen och val-
finansieringslagen inte blir beroende av ekonomiska resurser eller réttigheter.

11 a §. Efterhandsredovisning. Till paragrafen fogas en skyldighet i anslutning till efterhands-
redovisningen att ldmna revisionsverket tillaggsuppgifter och utredningar som verket begér.

7.2 Partilagen

8 §. Bidrag till partier och partiforeningar. Forteckningen i 3 mom. preciseras sa att som bidrag
till ett parti eller en partiférening ska inte betraktas sddana kandidatavgifter, avgifter for fortro-
endevalda, riksdagsledamotsavgifter och avgifter for ledamoter i Europaparlamentet som beta-
las till partiet eller partiféreningen. Till forteckningen dver sddant som inte betraktas som bidrag
fogas ocksa prestationer som beviljats av Europeiska unionens institutioner och motsvarande
internationella organisationer och som baserar sig pa institutionernas och organisationernas
budgetar. Till dessa hor sedvanliga prestationer prissatta till verkligt vérde, sdsom erséttningar
for resekostnader, som inte betalas till partiet som bidrag for en valkampanj. Internationella
organisationer som motsvarar Europeiska unionen kan vara exempelvis organisationer som ly-
der under Forenta nationerna, och avsikten dr inte att reglerna om férbjudet bidrag eller anmél-
ningsskyldighet ska kunna kringgés genom utbetalning av bidrag i en internationell organisat-
ions namn.

Flera partier har ett etablerat sétt att ur motesarvodena for personer som valts till fértroendeupp-
drag ta ut s kallade avgifter for fortroendevalda eller riksdagsledamotsavgifter. Avgifter for
fortroendevalda hor inte tydligt till prestationer som ingar i sedvanlig organisationsverksamhet,
och darfor ar det skil att rikna dessa sedvanliga avgifter till sddana avgifter som inte enligt
lagen kan betraktas som bidrag.

8 ¢ §. Aktuell redovisning av bidrag. Paragrafens rubrik éndras, eftersom det tas in en separat 8
d § om redovisning av lan, vilket innebar att det i 8 ¢ § foreskrivs om att det ska lamnas en
aktuell redovisning av bidrag. I 1 mom. stryks parentesen med definitionen aktuell redovisning,
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eftersom aktuell redovisning i fortsdttningen kan avse bide redovisning av bidrag och redovis-
ning av lan.

8 d §. Aktuell redovisning av ldn som tagits upp. Till lagen fogas en ny paragraf med bestdm-
melser om ldmnande av redovisning till statens revisionsverk av lan som ett parti, en partifore-
ning eller en partindra sammanslutning har tagit upp. Lanen ska redovisas om ldnebeloppet fran
en och samma langivare uppgér till minst 1 500 euro per kalenderar. I samband med redovis-
ningen ska det ocksa ldmnas en plan ver dterbetalningen av lanen.

9 §. Statsunderstod. Till 1 mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse om att en del av under-
stodet till ett parti kan anvisas for att stodja verksamheten i en annan sammanslutning eller
stiftelse som uppfyller anvindningsdndamalet for understddet.

Syftet med tillagget &r att skapa klarhet i nuldget. Tillagget gor det uttryckligen mdjligt att par-
tiet i enlighet med etablerad praxis ska kunna 6verfora en del av sitt understod till exempelvis
ett aktiebolag som publicerar partiets tidning. Den foreslagna dndringen omfattar pa ett tdckande
sétt olika typer av juridiska personer. Med tanke pé bl.a. 124 § i grundlagen &r det dock viktigt
att begrénsa overforingarna till andra sammanslutningar och stiftelser som uppfyller &ndamélet
med understddet. Om partiet till exempel inréttar en ny stiftelse eller tidskrift, kan det &ven till
dessa overforas understdod. Avsikten &r inte att utvidga antalet bidragsmottagare, utan bidrag
kan i fortsittningen beviljas likadana aktorer som hittills.

Det foreslas att 9 § 5 mom. i partilagen fortydligas med ett omndmnande av att statsunderstod-
slagen som allmén lag ocksé tillimpas pa anvisande och dverforing av sddana understdd som
avses 1 partilagen. Det foreslagna tilldgget fortydligar gdllande moment, och dess syfte dr inte
att dndra det rddande réttslaget.

9 a §. Bokforing. Till 9 § 1 mom. fogas en hdnvisning till vad som i foreningslagen foreskrivs
om bokslut och verksamhetsberittelse.

9 b §. Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.
Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att ett parti och en forening som avses i
understodsbeslutet separat ocksa ska redovisa vilka 14n som har tagits upp for att tdcka kostna-
derna for valkampanjen samt en plan for dterbetalning av ldnen.

Dessutom ska dven langivaren uppges, om lanet har beviljats av ndgon annan 4n ett kreditinstitut
och om lénebeloppet dr minst 1 500 euro.

9 d §. Inlimnande av bokslutshandlingar. Paragrafen foreslas éndras sa att den beaktar dnd-
ringar i bokforings- och revisionslagstiftningen och mdgjligheten att de som ar skyldiga att lamna
in bokslutshandlingar utdver revisorer och bokslut kan ha verksamhetsgranskare och verksam-
hetsgranskningsberittelser. Eftersom det inte av partilagen f6ljer ndgon skyldighet att utse en
verksamhetsgranskare och alla rapporteringsskyldiga inte har ndgon verksamhetsgranskare, be-
grinsas skyldigheten att [dmna en verksamhetsgranskningsberittelse till att gélla de fall dér en
verksamhetsgranskare har utsetts och en verksamhetsgranskningsberéttelse uppréttats.

Dessutom foreskrivs det i paragrafen att skyldigheten att ldmna in handlingar ocksé ska gilla
en sadan riakenskapsperiod under vilken foreningen har varit inford i partiregistret endast under
en del av perioden. Eftersom en del pa nagra manader inte kan 16sgoras fran bokslutet forutsitts
det att bokslutshandlingarna ocksa ska lamnas in for en sédan rdkenskapsperiod under vilken
partiet har registrerats i partiregistret eller avforts ur partiregistret.
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9 e §. Tillsyn. Till 1 mom. fogas ocksé ett omndmnande av att sidana andra sammanslutningar
eller stiftelser som avses 1 9 § 1 mom. i fortséttningen ocksa ska vara foremal for den tillsyn
over val- och partifinansieringen som utdvas av revisionsverket. Pa detta sitt 6vervakas anvind-
ningen av statsunderstddet.

9 f §. Rdtten for statens revisionsverk att fd jamforelseuppgifter. Till lagen fogas en ny paragraf
enligt vilken revisionsverket i enskilda fall ska ha rétt att fa de uppgifter och utredningar som
behovs for att sdkerstélla att de uppgifter som ldmnas till revisionsverket &r korrekta och till-
rackliga, om den utredning som redan erhallits inte &r tillracklig for att utreda misstinkta for-
summelser. De aktdrer som ar skyldiga att limna jamforelseuppgifter dr sddana fysiska personer
och juridiska personer som har gett eller kunde ha gett bidrag till partiet eller den forening som
avses i understddsbeslutet. Skyldigheten giller ocksa sddana fysiska personer och juridiska per-
soner som har gett eller kunde ha gett pengar, saker, tjénster eller andra motsvarande prestat-
ioner till den kampanj som partiet eller den férening som avses i understodsbeslutet for, eller
som har beviljat eller kunde ha beviljat [&n fér kampanjen till partiet eller den férening som
avses i understddsbeslutet.

Sadan information och utredning kan t.ex. vara en rapport fran mediebolaget om avgifter for ett
enskilt partis marknadsforings- och medietjénst.

Jamforelseuppgifterna kan innehalla personuppgifter som géller finansidrer. Till denna del hén-
visas det till det som konstateras ovan i motiveringen till 10 a § i valfinansieringslagen.

9 g §. Rdtten for statens revisionsverk att fd uppgifter och handrdckning av andra myndigheter.
Till lagen fogas en ny paragraf med bestimmelser om att revisionsverket ska ha rétt att fa upp-
gifter, handlingar, material och handrackning av andra myndigheter och av andra som skoter
myndighetsuppgifter for att fullgdra tillsynsuppgifter enligt partilagen.

Statens revisionsverk ska ha rétt att utan drojsmal och avgiftsfritt f sdédana uppgifter, handlingar
och tjénster som behdvs for att verket ska kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter enligt dessa la-
gar. Genom é&ndringen sékerstélls det att den tillsynsuppgift som foreskrivs i partilagen och val-
finansieringslagen inte blir beroende av ekonomiska resurser eller réttigheter.

Uppgifter och handrickning frdn andra myndigheter kan innehélla personuppgifter om finan-
sidrerna. Till denna del hénvisas det till det som konstateras ovan i motiveringen till 10 a § i
valfinansieringslagen.

9 h §. Redovisningsregistret och tillgangen till uppgifter. Paragrafen har samma innehéll som 9
f § 1 géllande lag. Till 1 mom. fogas dock ett tilligg om att det i registret 6ver redovisning av
partifinansiering ocksa ska foras in uppgifter som ingér i de redovisningar som avses i 8 d §.

7.3 Vallagen

112 §. Medlemsomréstning. Paragrafen dndras sé att medlemsomrostningen inte langre ar obli-
gatorisk. Avsikten dr att medlemsomrostningen dven i fortséttningen ska vara huvudregeln, och
darfor innehéller 113—118 § bestimmelser om forfarandet vid medlemsomrdstning. Bestdmmel-
serna ar fortfarande inte tvingande, sa det kan goras undantag fran dem i partiets stadgar. Be-
stimmelserna ska dock trygga partimedlemmarnas demokratiska mojligheter att paverka kan-
didatnomineringen pé andra sétt.
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Genom andringen gors bestimmelserna om medlemsomrostning flexiblare och partiernas stad-
gar ges storre vikt vid kandidatuppstéllningen. Justitieministeriet gér vid granskningen av stad-
garna igenom att partiernas beslutsfattande dr demokratiskt, i samband med att partiet ska regi-
streras 1 partiregistret eller nir en stadgeéndring ska godkdnnas.

143 18§. Faststillande av valresultatet vid vilfirdsomrdadesval. 1 3 mom. 2 punkten i den finska
texten ska termen maakuntavaltuusto (landskapsfullméktige) éndras till aluevaltuusto (valfards-
omradesfullmédktige). I den svenska sprékdrikten gors en liten spraklig dndring.

7.4 Lagen om medborgarinitiativ

10 §. Myndighetsuppgifter som giller det europeiska medborgarinitiativet. 1 paragrafen gors ett
tilligg enligt vilket den nedre aldersgrinsen for undertecknande av en stodforklaring for ett
europeiskt medborgarinitiativ dr 16 &r for finska medborgare. Samtidigt dndras paragrafens ru-
brik till Det europeiska medborgarinitiativet.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forslagen som géller val- och partifinansieringen samt vallagen bidrar till en mer ppen och
transparent val- och partifinansiering och ett mer demokratiskt politiskt system och kan ddrmed
inte anses strida mot grundlagen.

Statens revisionsverk ansvarar for granskningen av redovisningen av kandidatens valfinansie-
ring och for tillsynen 6ver anmélningsskyldigheten. Enligt 90 § 2 mom. i grundlagen finns for
revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten i anknytning till riksdagen sta-
tens revisionsverk, som &dr oavhiangigt. Revisionsverkets huvudsakliga uppgift ar séledes att ut-
Ova revision av statsfinanserna. Ndrmare bestimmelser om revisionsverkets stéllning och upp-
gifter utfardas enligt 2 mom. genom lag. Aven om tillsynen over redovisningen av valfinansie-
ring inte kan anses vara revision av statsfinanserna och av iakttagandet av statsbudgeten strider
uppgifterna dock inte mot de uppgifter som foreskrivs i 90 § 2 mom. i grundlagen. Uppgifterna
for statens revisionsverk stér i titt samband med det demokratiska systemets funktion, som tryg-
gas genom grundlagen. Uppgiftshelheten for statens revisionsverk framjar allmént taget demo-
kratin och fortroendet for demokratin.

Riksdagens grundlagsutskott har i ett utlitande (GrUU 14/2018 rd) om lagstiftning som kom-
pletterar den allmédnna dataskyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare
standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser
att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med
de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna, dver lag utgor
en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter
enligt 10 § i1 grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personupp-
gifter som bestdms utifrén Europakonventionen Séledes &r det inte ldngre av konstitutionella
skél nodvandigt att speciallagstiftningen inom forordningens tillimpningsomrade heltickande
och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet ska
skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna data-
skyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd).
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Grundlagsutskottet har dessutom sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade
bestdmmelser om att det dr tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nod-
vandigt (GrUU 15/2018 rd). I sitt utldtande (GrUU 48/2018 rd) har grundlagsutskottet papekat
att det i sin praxis har forutsatt att det i lagstiftningen ingar ett krav pa att “uppgifterna dr ndd-
vandiga” for ett visst syfte. Av bestimmelsens ordalydelse ska ocksa framgé mot vilket syfte
nddvindighetskriteriet ska granskas.

I den foreslagna regleringen &dr bestimmelserna om behandling av personuppgifter i enlighet
med proportionalitetsprincipen begrénsade till vad som dr nédvéndigt for att sékerstilla tillsy-
nen, for att sékerstilla riktigheten och tillrdckligheten i redovisningen eller efterhandsredovis-
ningen, nér den utredning som redan erhéllits inte har varit tillrdcklig for att utreda missténkta
forsummelser. Begéran ska grunda sig pa revisionsverkets motiverade bedomning av att bidrag
har kunnat ges som stéd for valkampanjen eller att bidrag har getts som stod for valkampanjen.
I forhéllande till tidigare situationer som grundlagsutskottet har behandlat dr det dock inte i
egentlig mening fraga om motsvarande uppgifter, eftersom hér inte finns en skyldighet att Iimna
kontouppgifterna som sédana, utan endast vissa uppgifter. Det kan vara frdga om nagon annan
utredning av en finansiér eller en eventuell finansidr om huruvida och i vilken utstridckning bi-
drag har beviljats. Exempelvis ett enskilt mediebolag kan ddremot l&mna en utredning pa basis
av sina egna faktureringsuppgifter.

Statens revisionsverks begéiran om uppgifter kan i enskilda fall indirekt gélla ocksa personupp-
gifter som ingér i sérskilda kategorier av personuppgifter, sdsom uppgifter om en persons poli-
tiska &sikter Personuppgifter om en finansidr kan indirekt ge uttryck for personens politiska
asikter. Bidrag till en kandidat i ett val ger dock i princip inte uttryck for finansidrens politiska
asikt, men indirekt kan givandet av bidrag berétta ndgot om stodgivarens politiska dvertygelse.
Revisionsverket ska dock i egenskap av personuppgiftsansvarig minimera behandlingen av per-
sonuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Behandlingen av sérskilda
kategorier av personuppgifter kan anses sta i ritt proportion till syftet med valfinansieringen nér
den utredning som redan erhéllits inte har varit tillricklig for att utreda den misstinkta forsum-
melsen och det i ett enskilt fall &r nddviandigt att f4 uppgifterna.

Statens revisionsverk vidtar ldmpliga och sdrskilda atgérder for att skydda den registrerades
grundldggande fri- och réttigheter och intressen.

Aven i fortsittningen ska statens revisionsverk limna riksdagen de berittelser om sin verksam-
het vid tillsynen 6ver val- och partifinansieringen som avses i 10 § 3 mom. i valfinansieringsla-
gen och 9 e § 4 mom. i partilagen.

Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberéttigade finska medborgare enligt
vad som bestdms genom lag ritt att 14gga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas. I
grundlagen foreskrivs endast om de allmédnna grunderna for systemet med medborgarinitiativ.
Bestimmelsen innehaller ett regleringsforbehéll som innebar att forfarandet i huvudsak ska f6-
reskrivas pa nivan av vanlig lag. Grundlagen stéller saledes mjuka villkor for lagstiftningen om
medborgarinitiativ (se GrUB 9/2010 rd, s. 9/II). Grundlagen innehéller inga bestimmelser om
ett europeiskt medborgarinitiativ.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 6 §, 10 § 1 och 2 mom. samt 11 a

§

sddana de lyder, 6 § i sin svenska sprakdrikt i lagarna 684/2010 och 651/2021 och i sin finska
sprakdrakt i lagarna 1689/2015 och 651/2021, 10 § 1 mom. i lag 1689/2015, 10 § 2 mom. i lag
873/2020 samt 11 a § i lag 651/2021, och

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 4 a, 6 a, 10 a och 10 b § som foljer:

28
Kandidaters valfinansiering

Kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbe-
tar for att stodja kandidaten ska fore utgangen av den kampanjperiod som avses i 1 mom. ha
tagit emot eller pd annat sitt fitt forfogande 6ver den finansiering som betraktas som valfinan-
siering for respektive val.

4 a§
Kampanjkonto

Vid riksdagsval och Europaparlamentsval ér en kandidat, en kandidats stodgrupp eller nagon
annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten samt vid presidentval
det parti eller det valombud for en valmansférening som stillt upp kandidaten eller valombudets
ersittare skyldig att for kandidatens kampanj Gppna ett konto i en inldningsbank som avses 1 8
§ 1 kreditinstitutslagen (610/2014) och skdta penningrorelsen for kandidatens valkampanj via
kontot i frAga (kampanjkonto).

Skyldighet att 6ppna ett kampanjkonto foreligger dock inte, om inldningsbanken végrar att
Oppna ett konto. En kandidat ska pa begiran kunna visa inldningsbankens végran.

6§
Huvudsakligt innehall i redovisningen av valfinansieringen

En redovisning ska innehélla f6ljande:

1) omnidmnande av vilket val det &r friga om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller uppdrag, det parti som stéllt upp kandidaten eller om-
ndmnande av att kandidaten har varit kandidat for en valmansforening och vid riksdagsval den
valkrets, vid valfardsomradesval det valfairdsomrade och vid kommunalval den kommun som
kandidaten varit uppstalld i,

3) kostnaderna for valkampanjen totalt samt specificerade enligt kostnaderna for valreklam i
dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, television, datanit och andra medier och for
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utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra tryckalster, reklamplanering och valméten
samt dvriga kostnader,

4) valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandidatens egna medel, 14n som kandida-
ten har tagit upp, inbegripet utestdende fakturor vid redovisningstidpunkten, och samtliga bidrag
till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten, grupperade enligt bidrag frén enskilda personer, foretag, partiet,
partiféreningar och andra givare,

5) andra uppgifter om valfinansieringen och kostnaderna for valkampanjen som kandidaten
anser behovliga.

En redovisningsskyldig vars valfinansiering vid kommunalval &r mindre &n 800 euro behdver
inte ldmna de uppgifter som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten. Den redovisningsskyldige ska
dock ldmna en skriftlig forsédkran om att valfinansieringen inte har dverskridit den foreskrivna
grinsen i detta moment.

En redovisningsskyldig som samtidigt varit kandidat i bade vélfardsomradesval och kommu-
nalval ska ldmna en gemensam redovisning med uppgifter om valfinansieringen for bégge va-
len. I frdga om bidrag som ska redovisas separat i en sddan redovisning iakttas vad somi 6 a §
1 mom. foreskrivs om kommunalval.

6as
Sdrskilt innehall i redovisningen av valfinansieringen

I redovisningen av valfinansieringen ska varje enskilt bidrag och dess givare redovisas sepa-
rat, om bidragets vérde &r minst 800 euro vid kommunalval eller minst 1 500 euro vid riksdags-
val, presidentval, vélfirdsomradesval eller Europaparlamentsval. Om bidraget har getts genom
kop av specificerade varor eller tjénster eller pa nagot annat motsvarande sétt mot vederlag, ska
endast bidragets nettovirde redovisas separat. Om ett enskilt bidrag som ska redovisas separat
innehaller ett bidrag som uppgar till minst ovannidmnda belopp och férmedlas fran en tredje
part, ska mottagaren dven redovisa uppgifter om vem som lamnat det formedlade bidraget.

Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om virdet av
det bidrag personen gett dr mindre dn de belopp som ndmns i 1 mom.

Aven lan som tagits upp av kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nigon annan samman-
slutning som uteslutande arbetar for att stddja kandidaten och planer for aterbetalning av lanen
ska redovisas separat. Om langivaren dr ndgon annan dn ett sddant kreditinstitut som avses i 7
§ 1 kreditinstitutslagen och lanebeloppet vid kommunalval &r minst 800 euro och vid andra val
minst 1 500 euro, ska ocksa langivaren uppges.

Om den valfinansiering som avses i 2 § 2 mom. overskrider kostnaderna for valkampanjen,
ska @ven dverskottet frdn valfinansieringen redovisas och dessutom ska det uppges om &ver-
skottet ska dverforas till kandidatens egna medel eller till kandidatens stédgrupp eller nagon
annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten.

10 §

Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Statens revisionsverk ska overvaka att skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgors. I
detta syfte ska revisionsverket

1) kontrollera om samtliga redovisningsskyldiga l&dmnat en redovisning eller efterhandsredo-
visning enligt denna lag,

2) utan drojsmal offentliggora samtliga redovisningar och efterhandsredovisningar som in-
kommit, och
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3) sedan det granskat redovisningarna och efterhandsredovisningarna vid behov uppmana re-
dovisningsskyldiga att géra en ny redovisning eller efterhandsredovisning, komplettera sin re-
dovisning eller efterhandsredovisning eller visa att redovisningen eller efterhandsredovisningen
ar riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran statens revisionsverk inte ldmnar in nagon
redovisning eller efterhandsredovisning enligt denna lag eller om det konstateras att redovis-
ningen eller efterhandsredovisningen ar uppenbart oriktig eller bristfillig pa vésentliga punkter,
far statens revisionsverk vid vite forplikta den redovisningsskyldige att lamna in en redovisning
eller efterhandsredovisning eller rétta till felet eller bristen. Om en redovisningsskyldig eller en
person som avses i 10 a § och som &r skyldig att lamna jaimforelseuppgifter trots uppmaning
frén statens revisionsverk inte ldmnar jamforelseuppgifter eller sddana kompletterande uppgif-
ter eller sddan kompletterande dokumentation till en redovisning eller efterhandsredovisning
som avses i1 denna lag far statens revisionsverk vid vite forplikta den redovisningsskyldige och
den person som é&r skyldig att lamna jimforelseuppgifter att Iimna de kompletterande uppgifter
eller den kompletterande dokumentation eller de jamforelseuppgifter som begirs. Vitet doms ut
av den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000). Bestimmelser
om sOkande av dndring i beslut som géller foreldggande eller utdomande av vite finns i vitesla-
gen (1113/1990).

10a§
Rdtten for Statens revisionsverk att fd jamforelseuppgifter

Sadana fysiska och juridiska personer som har gett eller enligt en motiverad bedomning av
statens revisionsverk som stod for valkampanjen kunde ha gett ett bidrag till kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja
kandidaten samt sadana fysiska och juridiska personer som har gett eller enligt en motiverad
beddmning av revisionsverket som stod for valkampanjen kunde ha gett pengar, saker, tjénster
eller andra motsvarande prestationer till kandidatens kampanj, eller beviljat eller enligt en mo-
tiverad beddmning av revisionsverket som stod for valkampanjen kunde ha beviljat kandidaten
lan for kampanjen, ir skyldiga att pa begiran av revisionsverket trots sekretessbestimmelserna,
om en redan erhéllen dokumentation inte &r tillrdcklig for att utreda misstinkta forsummelser,
till revisionsverket 1amna uppgifter och dokumentation som ar nédvandiga for att i enskilda fall
sékerstélla redovisningens eller efterhandsredovisningens riktighet och tillracklighet.

10b§
Rditten for Statens revisionsverk att fd uppgifter och handrdckning av andra myndigheter

Statens revisionsverk har rétt att utan drojsmal av myndigheter och andra som skdter myndig-
hetsuppgifter fa handlingar, annat material, dokumentation och andra uppgifter som revisions-
verket behover for att fullgora sina uppgifter enligt denna lag. Myndigheterna och andra som
skoter myndighetsuppgifter har inte rétt att krdva betalning av revisionsverket for kopior av
handlingar eller utlimnande av handlingar i form av utskrifter eller med hjélp av teknisk anslut-
ning eller annars i elektronisk form eller pa nagot dirmed jamforbart sétt.

Statens revisionsverk har rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter f den handréckning som
det behover for utférande av sina uppgifter enligt denna lag.

11a§

Efterhandsredovisning
29



Om en kandidat, kandidatens stodgrupp eller nigon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stodja kandidaten har tagit upp l&n for att ticka kostnaderna for val-kampanjen
vid riksdagsval, valfardsomrédesval eller Europaparlamentsval, ska den redovisningsskyldige
lamna uppgifter till statens revisionsverk om lanebeloppet och om bidrag till ett virde av minst
1 500 euro som erhallits i syfte att betala lanet (efterhands-redovisning) samt andra tillaggsupp-
gifter och annan dokumentation som statens revisionsverk begir. Redovisningen ska goras ka-
lenderérsvis under lanetiden under den valperiod som redovisningsskyldigheten hanfor sig till.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 partilagen (10/1969) 8 § 2 mom. 6 punkten, rubriken for 8 ¢ § och 8 ¢ § 1 mom., 9 §
loch5mom., 9a§ 1 mom., 9d§ 1och2mom.,9e¢§ 1 mom.och9f§,

sddana de lyder, 8 § 2 mom. 6 punkten i lag 650/2021, rubriken for 8 ¢ § samt 9 a § 1 mom. i
lag 683/2010,9 § 1 och 5 mom., 9d § 1 och 2 mom. och 9 e § 1 mom. i lag 1688/2015 samt 9
f § i lagarna 683/2010 och 332/2020, och

fogas till 8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 650/2021, nya 7 och 8 punkter, till lagen en ny 8
d §, till 9 b §, sddan den lyder i lagarna 683/2010 och 650/2021, ett nytt 4 mom., varvid det
nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till lagen nya 9 g och 9 h § som f6ljer:

838
Bidrag till partier och partiféreningar

Som bidrag till partiet eller partiféreningen rdknas prestationer i pengar, varor och tjénster
och andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte

6) statsunderstod enligt 9 § eller annat motsvarande understod som baserar sig pa lag, stats-
budgeten eller ett vilfardsomrades eller en kommuns budget,

7) sadana kandidatavgifter, avgifter for fortroendevalda och riksdagsledamotsavgifter och av-
gifter for ledamoter i Europaparlamentet som betalas till partiet eller partiforeningen,

8) prestationer som beviljats av Europeiska unionens institutioner och motsvarande internat-
ionella organisationer och som baserar sig pa institutionernas och organisationernas budgetar.

8c§
Aktuell redovisning av bidrag

En redovisning av det bidragsbelopp som ett parti, en partiforening och en partindra samman-
slutning har fétt och uppgift om givarens namn ska ldmnas till statens revisionsverk, om vérdet
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av ett enskilt bidrag eller virdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i bidrag
ar minst 1 500 euro per kalenderar. Redovisningen ska kompletteras alltid nir vérdet av ett
bidrag fran en och samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att redovis-
ningen ldmnats eller kompletterats overstiger det ovan ndmnda beloppet. Bidraget ska redovisas
till bruttobelopp. Bidrag som inte har 1dmnats i pengar ska virderas och redovisas i pengar.

8d§
Aktuell redovisning av ldn som tagits upp

En redovisning av 1&n som ett parti, en partiférening och en partindra sammanslutning har
tagit upp ska ldmnas till statens revisionsverk, om lanebeloppet fran en och samma l&ngivare
uppgér till minst 1 500 euro per kalenderéar. I samband med redovisningen ska det ocksa ldmnas
en plan Over aterbetalningen av lanen. Om langivaren 4r ndgon annan &n ett sidant kreditinstitut
som avses i 7 § i kreditinstitutslagen (610/2014) och lanebeloppet uppgar till minst 1 500 euro
ska ocksa langivaren uppges.

Partiet ska se till att redovisningen gors. Redovisningen gors elektroniskt senast den 15 dagen
i den kalenderméanad som foljer efter den manad dé lanet tagits emot.

Statens revisionsverk meddelar nidrmare foreskrifter om redovisningen.

98§
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti som &r foretritt i riksdagen beviljas understod for
sin i stadgarna och i det allménna programmet angivna offentliga verksamhet. Understddet ska
fordelas mellan partierna i forhallande till det antal riksdagsmandat de fatt vid senaste riksdags-
val. En del av understddet till ett parti kan anvisas for att stodja verksamheten i en annan sam-
manslutning eller stiftelse som forverkligar anvandningsdndamalet for understodet.

P& beviljande, utbetalning, anvindning, anvisande och 6verforing av samt tillsyn 6ver under-
stodet ska i Ovrigt utdver denna lag tillimpas vad som fOreskrivs i statsunderstodslagen
(688/2001).

9a§
Bokforing

Pa bokforingsskyldigheten, bokslutet och verksamhetsberittelsen for ett parti och for en for-
ening som avses i understddsbeslutet tillimpas vad som foreskrivs i bokforingslagen och fore-
ningslagen (503/1989). De ska i samband med bokslutet dessutom ldgga fram en redovisning
for anvdndningen av det understod som avses i 9 § samt uppgifterna i aktuella redovisningar
liksom ocksa en redovisning for kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.

9b§

Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen



Lan som partiet och den forening som avses i understodsbeslutet har tagit upp for att ticka
kostnaderna for valkampanjen och planer for dterbetalning av l&nen ska redovisas separat. Om
langivaren &r ndgon annan 4n ett sddant kreditinstitut som avses i 7 § i kreditinstitutslagen och
lanebeloppet dr minst 1 500 euro, ska ocksa langivaren uppges.

9d§
Inldmnande av bokslutshandlingar

Ett parti ska till statens revisionsverk ldmna in partiets och i understddsbeslutet avsedda fore-
ningars revisionsberittelse eller verksamhetsgranskningsberittelse, verksamhetsberittelse, om
en sdan har upprittats, och balansbok samt de redovisningar och uppgifter som angesi9a § 1
mom. Foreningar som avses i understodsbeslutet ska for indamalet ldmna in motsvarande hand-
lingar och uppgifter till det berdrda partiet. Handlingar och uppgifter som géller partiet ska lim-
nas in inom tre manader fran det att partiets bokslut har faststéllts. Handlingar och uppgifter
som giller foreningar som avses 1 understodsbeslutet ska l&dmnas in inom en manad frén det att
foreningens bokslut har faststillts. Skyldigheten att 1dmna in handlingar giller ocksa en sadan
rakenskapsperiod under vilken foreningen har varit inford i partiregistret under endast en del av
perioden.

En sammanslutning eller stiftelse som anmélts vara en partindra sammanslutning ska inom tre
manader fran det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har faststillts till statens revis-
ionsverk ldmna in sin revisionsberittelse, verksamhetsberittelse, om en sadan har uppréttats,
och en balansbok samt en specifikation enligt 9 a § 2 mom., ett utlatande enligt 9 ¢ § 3 mom.
samt en verksamhetsgranskningsberittelse om en sddan har upprittats. En sammanslutning eller
stiftelse vars fond har anmaélts vara en partindra sammanslutning ska ldmna in motsvarande
handlingar inom tre manader fran det att sammanslutningens eller stiftelsens bokslut har fast-
stéllts. Skyldigheten att lamna in handlingar géller ocksé en sadan rikenskapsperiod under vil-
ken sammanslutningen eller stiftelsen har varit en partindra sammanslutning under endast en
del av perioden.

9e§
Tillsyn

Statens revisionsverk ska dvervaka anvéndningen av det understdd som avses 1 9 § samt att
ett parti, partinira sammanslutningar och i understddsbeslutet avsedda foéreningar och sddana
andra sammanslutningar eller stiftelser som avses i 9 § (tillsynsobjekt) i sin verksamhet iakttar
denna lags bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar och uppgifter. Vid full-
gorandet av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokfoéring och medelsanvéand-
ning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de skyldigheter som foljer av denna
lag.

9f§
Rditten for Statens revisionsverk att fd jamforelseuppgifter

Sadana fysiska och juridiska personer som har gett eller enligt en motiverad bedémning av
statens revisionsverk som stod for valkampanjen kunde ha gett ett bidrag till ett parti och en
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forening som avses i understodsbeslutet samt sddana fysiska och juridiska personer som har gett
eller enligt en motiverad beddmning av revisionsverket som stdd for valkampanjen kunde ha
gett pengar, saker, tjénster eller andra motsvarande prestationer till den valkampanj som partiet
eller den forening som avses i understodsbeslutet for, eller beviljat eller enligt en motiverad
beddomning av revisionsverket som stdd for valkampanjen kunde ha beviljat partiet och den
forening som avses i understodsbeslutet 1an for kampanjen, ar skyldiga att pa begéran av statens
revisionsverk trots sekretessbestimmelserna, om en redan erhallen utredning inte &r tillracklig
for att utreda misstinkta forsummelser, till revisionsverket vid behov 1dmna uppgifter och ut-
redningar som dr nddvéndiga for att i enskilda fall sdkerstélla riktigheten och tillrdckligheten i
tillsynsobjektets redovisning.

9g§
Rditten for Statens revisionsverk att fa uppgifter och handrdckning av andra myndigheter

Statens revisionsverk har rétt att utan drojsmal av myndigheter och andra som sk&ter myndig-
hetsuppgifter fa handlingar, annat material, utredningar och andra uppgifter som det behover
for att fullgora sina uppgifter enligt denna lag. Myndigheterna och andra som skdter myndig-
hetsuppgifter har inte rétt att krédva betalning av statens revisionsverk for kopior av handlingar
eller utlimnande av handlingar i form av utskrifter eller med hjilp av teknisk anslutning eller
annars i elektronisk form eller pa nagot dirmed jdmforbart sitt.

Statens revisionsverk har ritt att avgiftsfritt av andra myndigheter fa den handrickning som
det behover for utférande av sina uppgifter enligt denna lag.

9h§
Redovisningsregistret och tillgdangen till uppgifter

I registret 6ver redovisning av partifinansiering ska de uppgifter registreras som ingér i redo-
visningar enligt 8 ¢ och 8 d §, i specifikationer enligt 9 a § 2 mom. och 9 b § och i handlingar
enligt 9 d § 1 mom. Statens revisionsverk dr personuppgiftsansvarig for registret. Trots vad som
foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) har
var och en ritt att ur registret f kopior och uppgifter genom ett allméint datanit.

Arkivlagen (831/1994) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehéller i
ovrigt bestimmelser om forvaring av de aktuella redovisningarna och forhandsredovisningarna
och lagring av dvriga uppgifter i redovisningsregistret samt om tillgangen till handlingarna och
uppgifterna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av 112 och 1431 § i vallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 vallagen (714/1998) 112 § och 143 1 § 3 mom. 2 punkten, av dem 143 1 § 3 mom. 2
punkten saddan den lyder i lag 649/2021, som f6ljer:

112§
Medlemsomréstning

For uppstillandet av kandidater ska ett parti inom valkretsen forritta en pa hemlig och lika
rostrétt baserad medlemsomrdstning, i vilken de inom valkretsen bosatta personmedlemmarna
av partiet och dess basorganisationer har ritt att delta, eller pa nagot annat sitt med hjilp av
partiets stadgar se till att det demokratiska inflytandet vid kandidatuppstéllningen kan utdvas av
de medlemmar som é&r bosatta i valkretsen.

En medlemsomrostning ordnas dock inte, om for den har nominerats hogst s manga personer
som partiet har rétt att stilla upp som kandidater inom valkretsen.

1431§
Faststillande av valresultatet vid vilfdrdsomrddesval

Vilfardsomradesvalndmnden ska utan drojsmal sa snart valresultatet faststéllts

2) ldmna vilfardsomradesfullmiktige en forteckning 6ver dem som blivit valda till fullmék-
tige och deras ersdttare och tillkdnnage forteckningen pa det sétt som vélfardsomradets tillkén-
nagivanden gors kénda,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 § i lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 10 §, sddan den lyder i lag 1276/2019, som
foljer:

10§
Det europeiska medborgarinitiativet

En stodforklaring for ett europeiskt medborgarinitiativ kan undertecknas av en finsk medbor-
gare som fyllt 16 ar.

I Finland &r Transport- och kommunikationsverket den behdriga myndighet som avses i arti-
kel 20.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/788 om det europeiska medbor-
garinitiativet.

I Finland &r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata den behdriga myndighet som
avses 1 artikel 20.2 i den i 2 mom. ndmnda foérordningen. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata dr inom sitt ansvarsomrdde den kontaktpunkt som avses i artikel 4.6 i1 den for-
ordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om kandidaters valfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) 6 §, 10 § 1 och 2 mom. samt 11 a

sadana de lyder, 6 § i sin svenska sprakdrakt i lagarna 684/2010 och 651/2021 och i sin finska
sprakdrakt i lagarna 1689/2015 och 651/2021, 10 § 1 mom. i lag 1689/2015, 10 § 2 mom. i lag

873/2020 samt 11 a § i lag 651/2021, och

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 4 a, 6 a, 10 a och 10 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Kandidaters valfinansiering

Med valfinansiering avses i denna lag finan-
sieringen av de kostnader for kandidaternas
valkampanjer som uppkommer tidigast sex
ménader fore och senast tvd veckor efter val-
dagen oberoende av nér de betalas.

En kandidats valfinansiering kan besté av

1) kandidatens egna medel eller 1an som han
eller hon har tagit upp,

2) bidrag som kandidaten, kandidatens stod-
grupp eller nigon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
har fatt,

3) annat bidrag.

(Ny)

Foreslagen lydelse
2§

Kandidaters valfinansiering

Med valfinansiering avses i denna lag finan-
sieringen av de kostnader for kandidaternas
valkampanjer som uppkommer tidigast sex
ménader fore och senast tvd veckor efter val-
dagen oberoende av nér de betalas.

En kandidats valfinansiering kan besté av

1) kandidatens egna medel eller 1an som han
eller hon har tagit upp,

2) bidrag som kandidaten, kandidatens stod-
grupp eller nigon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandidaten
har fatt,

3) annat bidrag.

Kandidaten, kandidatens stodgrupp eller
ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten ska
fore utgangen av den kampanjperiod som av-
ses i 1 mom. ha tagit emot eller pa annat sdtt
fatt forfogande éver den finansiering som be-
traktas som valfinansiering for respektive val.

4a§

Kampanjkonto
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Gdllande lydelse

68§

Uppgifter som ska redovisas

En redovisning ska innehalla f6ljande:

1) omndmnande av vilket val det &r fraga
om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stillt upp kandidaten eller
omnidmnande av att kandidaten har varit kan-
didat for en valmansforening och vid riks-
dagsval den valkrets, vid vélfirdsomradesval
det vélfardsomrade och vid kommunalval den
kommun som kandidaten varit uppstilld i,

3) kostnaderna for valkampanjen totalt samt
specificerade enligt kostnaderna for valreklam
1 dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television, datandt och andra medier
och for utomhusreklam, valtidningar, bro-
schyrer och andra tryckalster, reklamplane-
ring och valmoten samt dvriga kostnader,

4) valfinansieringen totalt samt specificerad
enligt kandidatens egna medel, 1an som kan-
didaten har tagit upp, inbegripet utestaende
fakturor vid redovisningstidpunkten, och
samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens
stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandida-
ten, grupperade enligt bidrag fran enskilda
personer, foretag, partiet, partiforeningar och
andra givare,

Féreslagen lydelse

Vid riksdagsval och Europaparlamentsval
dr en kandidat, en kandidats stodgrupp eller
ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stédja kandidaten samt
vid presidentval det parti eller det valombud
for en valmansforening som stdllt upp kandi-
daten eller valombudets ersdttare skyldig att
for kandidatens kampanj oppna ett konto i en
inlaningsbank som avses i 8 § i kreditinstituts-
lagen (610/2014) och skota penningrorelsen
for kandidatens valkampanj via kontot i fraga
(kampanjkonto).

Skyldighet att oppna ett kampanjkonto fore-
ligger dock inte, om inlaningsbanken vigrar
att oppna ett konto. En kandidat ska pd begd-
ran kunna visa inldningsbankens vdgran.

68§

Huvudsakligt innehadll i redovisningen av
valfinansieringen

En redovisning ska innehalla f6ljande:

1) omndmnande av vilket val det &r friga
om,

2) kandidatens namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stillt upp kandidaten eller
omnidmnande av att kandidaten har varit kan-
didat for en valmansforening och vid riks-
dagsval den valkrets, vid vilfardsomradesval
det vélfardsomrade och vid kommunalval den
kommun som kandidaten varit uppstilld i,

3) kostnaderna for valkampanjen totalt samt
specificerade enligt kostnaderna for valreklam
1 dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television, datandt och andra medier
och for utomhusreklam, valtidningar, bro-
schyrer och andra tryckalster, reklamplane-
ring och valmoten samt dvriga kostnader,

4) valfinansieringen totalt samt specificerad
enligt kandidatens egna medel, lan som kan-
didaten har tagit upp, inbegripet utestdende
fakturor vid redovisningstidpunkten, och
samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens
stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning
som uteslutande arbetar for att stodja kandida-
ten, grupperade enligt bidrag fran enskilda
personer, foretag, partiet, partiforeningar och
andra givare,
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Gdllande lydelse

5) andra uppgifter om valfinansieringen och
kostnaderna for valkampanjen som den redo-
visningsskyldige anser behovliga.

Varje enskilt bidrag och dess givare ska re-
dovisas separat, om bidragets virde dr minst
800 euro vid kommunalval eller minst 1 500
euro vid riksdagsval, presidentval, vilfirds-
omrddesval eller Europaparlamentsval. Om
bidraget har getts genom kop av specificerade
varor eller tjidnster eller pd nagot annat mot-
svarande sdtt mot vederlag, ska endast bidra-
gets nettovirde redovisas separat. Om ett en-
skilt bidrag som ska redovisas separat inne-
haller ett bidrag som uppgadr till minst ovan-
ndmnda belopp och formedlas frdan en tredje
part, ska mottagaren redovisa dven uppgifter
om vem som ldmnat det formedlade bidraget.

Om kandidaten, kandidatens stodgrupp el-
ler ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har ta-
git upp lan for att ticka kostnaderna for val-
kampanjen, ska redovisningen innehdlla en
dterbetalningsplan.

Namnet pd en enskild person fdr inte uppges
utan dennes uttryckliga samtycke, om vdrdet
av det bidrag personen gett dr mindre dn de
belopp som ndmns i 2 mom.

En kandidat vars valfinansiering vid kom-
munalval &r mindre dn 800 euro ir inte skyldig
att lamna de uppgifter som avses i 1 mom. 3
och 4 punkten. Kandidaten ska dock lamna in
en skriftlig forsdkran om att valfinansieringen
inte har 6verskridit den foreskrivna grénsen i
detta moment.

En redovisningsskyldig som samtidigt varit
kandidat i bade vilfardsomradesval och kom-
munalval ska ldmna en gemensam redovis-
ning med uppgifter om valfinansieringen for
bagge valen. I frdga om bidrag som ska redo-
visas separat i en sddan redovisning iakttas
vad som i 2 mom. foreskrivs om kommunal-
val.

(Ny)

Féreslagen lydelse

5) andra uppgifter om valfinansieringen och
kostnaderna for valkampanjen som kandida-
ten anser behovliga.

En redovisningsskyldig vars valfinansiering
vid kommunalval &r mindre &n 800 euro beho-
ver dock inte 1damna de uppgifter som avses i
1 mom. 3 och 4 punkten. Den redovisnings-
skyldige ska dock 1amna en skriftlig forsdkran
om att valfinansieringen inte har Gverskridit
den foreskrivna grinsen i detta moment.

En redovisningsskyldig som samtidigt varit
kandidat i bade vilfardsomradesval och kom-
munalval ska ldmna en gemensam redovis-
ning med uppgifter om valfinansieringen for
bagge valen. I fraga om bidrag som ska redo-
visas separat i en sddan redovisning iakttas
vad som i 6 a § 1 mom. foreskrivs om kom-
munalval.

6al

Sdrskilt innehdall i redovisningen av valfinan-
sieringen

I redovisningen av valfinansieringen ska
varje enskilt bidrag och dess givare redovisas
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Gdllande lydelse

10§
Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Statens revisionsverk ska dvervaka att skyl-
digheten att redovisa valfinansieringen full-
gors. I detta syfte ska revisionsverket

1) kontrollera om samtliga redovisnings-
skyldiga lamnat redovisning enligt denna lag,

2) utan drdjsmal offentliggéra samtliga re-
dovisningar som inkommit, och

Féreslagen lydelse

separat, om bidragets vdrde dr minst 800 euro
vid kommunalval eller minst 1 500 euro vid
riksdagsval, presidentval, vdilfirdsomrdde-
sval eller Europaparlamentsval. Om bidra-
get har getts genom kép av specificerade va-
ror eller tjdanster eller pd ndagot annat motsva-
rande sdtt mot vederlag, ska endast bidragets
nettovdrde redovisas separat. Om ett enskilt
bidrag som ska redovisas separat innehdller
ett bidrag som uppgar till minst ovanndmnda
belopp och férmedlas fran en tredje part, ska
mottagaren dven redovisa uppgifter om vem
som ldmnat det formedlade bidraget.

Namnet pd en enskild person far inte uppges
utan dennes uttryckliga samtycke, om vdirdet
av det bidrag personen gett dr mindre dn de
belopp som nimns i 1 mom.

Aven lan som tagits upp av kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller ndgon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att
stodja kandidaten och planer for dterbetal-
ning av ldnen ska redovisas separat. Om ldn-
givaren dr ndgon annan dn ett sadant kredit-
institut som avses i 7 § i kreditinstitutslagen
och lanebeloppet vid kommunalval dr minst
800 euro och vid andra val minst 1 500 euro,
ska ocksad langivaren uppges.

Om den valfinansiering som avses i 2 § 2
mom. Overskrider kostnaderna for valkam-
panjen, ska dven overskottet frdan valfinansie-
ringen redovisas och det ska uppges om éver-
skottet ska 6verforas till kandidatens egna me-
del eller till kandidatens stodgrupp eller na-
gon annan sammanslutning som uteslutande
arbetar for att stédja kandidaten.

10§
Statens revisionsverks tillsynsuppgifter

Statens revisionsverk ska dvervaka att skyl-
digheten att redovisa valfinansieringen full-
gors. I detta syfte ska revisionsverket

1) kontrollera om samtliga redovisnings-
skyldiga ldmnat en redovisning eller efter-
handsredovisning enligt denna lag,

2) utan drdjsmal offentliggéra samtliga re-
dovisningar och efterhandsredovisningar som
inkommit, och
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Gdllande lydelse

3) sedan det granskat redovisningarna vid
behov uppmana redovisningsskyldiga att gora
en ny redovisning, komplettera sin redovis-
ning eller visa att redovisningen &r riktig och
tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning
frén statens revisionsverk inte ldmnar in na-
gon redovisning enligt denna lag eller om det
konstateras att redovisningen &r uppenbart
oriktig eller bristféllig pa vésentliga punkter,
far statens revisionsverk vid vite forplikta den
redovisningsskyldige att 1dmna in en redovis-
ning eller rétta till felet eller bristen. Vitet
doms ut av den vitesndmnd som avses i 15 § i
lagen om statens revisionsverk (676/2000).
Bestimmelser om s6kande av dndring i beslut
som giller foreldggande eller utddémande av
vite finns i viteslagen (1113/1990).

Féreslagen lydelse

3) sedan det granskat redovisningarna och
efterhandsredovisningarna vid behov upp-
mana redovisningsskyldiga att gora en ny re-
dovisning eller efterhandsredovisning, kom-
plettera sin redovisning eller efterhandsredo-
visning eller visa att redovisningen eller efter-
handsredovisningen ér riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning
frén statens revisionsverk inte ldmnar in na-
gon redovisning eller efterhandsredovisning
enligt denna lag eller om det konstateras att
redovisningen eller efterhandsredovisningen
ar uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasent-
liga punkter, far statens revisionsverk vid vite
forplikta den redovisningsskyldige att ldmna
in en redovisning eller efterhandsredovisning
eller ratta till felet eller bristen. Om en redo-
visningsskyldig eller en person som avses i 10
a § och som dr skyldig att limna jamforelse-
uppgifter trots uppmaning frdn statens revis-
ionsverk inte ldmnar jamforelseuppgifter eller
sddana kompletterande uppgifter eller sddan
kompletterande dokumentation till en redovis-
ning eller efterhandsredovisning som avses i
denna lag far statens revisionsverk vid vite
forplikta den redovisningsskyldige och den
person som dr skyldig att limna jamforelse-
uppgifter att ldmna de kompletterande uppgif-
ter eller den kompletterande dokumentation
eller de jamforelseuppgifter som begdrs. Vitet
doms ut av den vitesnamnd som avsesi 15 § i
lagen om statens revisionsverk (676/2000).
Bestimmelser om so6kande av dndring i beslut
som giller foreliggande eller utdomande av
vite finns i viteslagen (1113/1990).

10a§

Rditten for Statens revisionsverk att fa jamfo-
relseuppgifter

Sddana fysiska och juridiska personer som
har gett eller enligt en motiverad bedémning
av statens revisionsverk som stod for valkam-
panjen kunde ha gett ett bidrag till kandida-
ten, kandidatens stodgrupp eller nagon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten samt sadana fysiska och
Jjuridiska personer som har gett eller enligt en
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(Ny)

11a§
Efterhandsredovisning

Om en kandidat, kandidatens stodgrupp el-
ler ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har tagit
upp lan for att ticka kostnaderna for valkam-
panjen vid riksdagsval, vélfirdsomrédesval

Féreslagen lydelse

motiverad bedomning av revisionsverket som
stod for valkampanjen kunde ha gett pengar,
saker, tidnster eller andra motsvarande pre-
stationer till kandidatens kampanj, eller bevil-
jat eller enligt en motiverad bedémning av re-
visionsverket som stéd for valkampanjen
kunde ha beviljat kandidaten ldn for kam-
panjen, dr skyldiga att pa begdran av revis-
ionsverket trots sekretessbestammelserna, om
en redan erhdllen dokumentation inte dr till-
rdcklig for att utreda misstdankta forsummel-
ser, till revisionsverket limna uppgifter och
dokumentation som dr nédvdndiga for att i en-
skilda fall sdkerstilla redovisningens eller ef-
terhandsredovisningens riktighet och tillrédck-
lighet.

10b§

Rditten for statens revisionsverk att fa uppgif-
ter och handrdckning av andra myndigheter

Statens revisionsverk har rdtt att utan drojs-
mdl av myndigheter och andra som skoter
myndighetsuppgifter fd handlingar, annat
material, dokumentation och andra uppgifter
som revisionsverket behover for att fullgora
sina uppgifter enligt denna lag. Myndighet-
erna och andra som skoter myndighetsuppgif-
ter har inte rdtt att krdva betalning av revis-
ionsverket for kopior av handlingar eller ut-
ldmnande av handlingar i form av utskrifter
eller med hjdlp av teknisk anslutning eller an-
nars i elektronisk form eller pd ndgot ddr-med
jamforbart sditt.

Statens revisionsverk har rdtt att avgiftsfritt
av andra myndigheter fa den handrickning
som det behéver for utforande av sina uppgif-
ter enligt denna lag.

11a§
Efterhandsredovisning

Om en kandidat, kandidatens stodgrupp el-
ler ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten har tagit
upp lan for att ticka kostnaderna for valkam-
panjen vid riksdagsval, vélfirdsomrédesval
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eller Europaparlamentsval, ska den redovis-
ningsskyldige lamna uppgift till statens revis-
ionsverk om lénebeloppet och om bidrag till
ett virde av minst 1 500 euro som erhallits i
syfte att betala lanet (efterhandsredovisning).
Redovisningen ska goras kalenderarsvis under
lanetiden under den valperiod som redovis-
ningsskyldigheten hanfor sig till.

Féreslagen lydelse

eller Europaparlamentsval, ska den redovis-
ningsskyldige 1dmna uppgifter till statens re-
visionsverk om lanebeloppet och om bidrag
till ett virde av minst 1 500 euro som erhéllits
1 syfte att betala lanet (efterhandsredovis-
ning) samt andra tilldggsuppgifter och annan
dokumentation som statens revisionsverk be-
gdr. Redovisningen ska goras kalenderarsvis
under lanetiden under den valperiod som re-
dovisningsskyldigheten hanfor sig till.

Denna trider i den

20 .

lag kraft

Lag
om indring av partilagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 partilagen (10/1969) 8 § 2 mom. 6 punkten, rubriken for 8 ¢ § och 8 ¢ § 1 mom., 9 §
loch5mom., 9a§ 1 mom., 9d§ 1och2mom.,9e¢§ 1 mom.och9f§,

sddana de lyder, 8 § 2 mom. 6 punkten i lag 650/2021, rubriken for 8 ¢ § samt 9 a § 1 mom. i
lag 683/2010,9 § 1 och 5 mom., 9d § 1 och 2 mom. och 9 ¢ § 1 mom. i lag 1688/2015 samt 9
f § ilagarna 683/2010 och 332/2020, och

fogas till 8 § 2 mom., sddant det lyder i lag 650/2021, nya 7 och 8 punkter, till lagen en ny 8
d §, till 9 b §, sddan den lyder i lagarna 683/2010 och 650/2021, ett nytt 4 mom., varvid det

nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., och till lagen nya 9 g och 9 h § som f6ljer:

Gdllande lydelse

Som bidrag till partiet eller partiféreningen
raknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bi-
drag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster,

2) enligt verkligt vérde prissatta prestationer
som héanfor sig till den partindra sammanslut-
ningens sedvanliga basverksamhet eller for-
mogenhetsforvaltning,
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Som bidrag till partiet eller partiféreningen
raknas prestationer i pengar, varor och tjanster
och andra motsvarande prestationer. Som bi-
drag betraktas dock inte

1) sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster,

2) enligt verkligt vérde prissatta prestationer
som héanfor sig till den partindra sammanslut-
ningens sedvanliga basverksamhet eller for-
mogenhetsforvaltning,



Gdllande lydelse

3) prestationer som samma partis partinira
sammanslutningar har fatt av varandra,

4) inkomster fran sddan affarsverksamhet av
permanent natur som den partindra samman-
slutningen bedriver pd den allmidnna mark-
naden och pa marknadsvillkor,

5) inkomster fran placeringsverksamhet
som den partindra sammanslutningen bedri-
ver,

6) till den partindra sammanslutningen rik-
tat understdd som baserar sig pé lag, statsbud-
geten eller ett vélfirdsomrades eller en kom-
muns budget.

8c§
Aktuell redovisning

Enredovisning av det bidragsbelopp som ett
parti, en partiférening och en partinidra sam-
manslutning har fatt och uppgift om givarens
namn ska ldmnas till statens revisionsverk, om
vardet av ett enskilt bidrag eller vardet av flera
prestationer som en och samma givare har gett
1 bidrag dr minst 1 500 euro per kalenderar
(aktuell redovisning). Redovisningen ska
kompletteras alltid ndr vérdet av ett bidrag
fran en och samma givare som har getts i form
av nya prestationer efter det att redovisningen
lamnats eller kompletterats Overstiger det
ovan ndmnda beloppet. Bidraget ska redovisas
till bruttobelopp. Bidrag som inte har ldmnats
i pengar ska vdrderas och redovisas i pengar.

Féreslagen lydelse

3) prestationer som samma partis partinira
sammanslutningar har fatt av varandra,

4) inkomster fran sddan affarsverksamhet av
permanent natur som den partindra samman-
slutningen bedriver p4 den allmdnna mark-
naden och pa marknadsvillkor,

5) inkomster frén placeringsverksamhet
som den partindra sammanslutningen bedri-
ver,

6) statsunderstod enligt 9 § eller annat mot-
svarande understdd som baserar sig pé lag,
statsbudgeten eller ett valfirdsomrédes eller
en kommuns budget,

7) sadana kandidatavgifter, avgifter for for-
troendevalda och riksdagsledamotsavgifter
och avgifter for ledaméter i Europaparlamen-
tet som betalas till partiet eller partifore-
ningen,

8) prestationer som beviljats av Europeiska
unionens institutioner och motsvarande inter-
nationella organisationer och som baserar sig
pd institutionernas och organisationernas
budgetar.

8c§
Aktuell redovisning av bidrag

Enredovisning av det bidragsbelopp som ett
parti, en partiférening och en partinidra sam-
manslutning har fatt och uppgift om givarens
namn ska ldmnas till statens revisionsverk, om
vardet av ett enskilt bidrag eller vardet av flera
prestationer som en och samma givare har gett
1 bidrag &r minst 1 500 euro per kalenderér.
Redovisningen ska kompletteras alltid nér
vérdet av ett bidrag frdn en och samma givare
som har getts 1 form av nya prestationer efter
det att redovisningen lamnats eller komplette-
rats Overstiger det ovan nimnda beloppet. Bi-
draget ska redovisas till bruttobelopp. Bidrag
som inte har ldmnats i pengar ska vérderas och
redovisas i pengar.

8ds§

Aktuell redovisning av ldn som tagits upp
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93§
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti
som 4r foretratt i riksdagen beviljas understod
for sin i stadgarna och i det allminna program-
met angivna offentliga verksamhet. Understo-
det ska fordelas mellan partierna i forhallande
till det antal riksdagsmandat de fatt vid sen-
aste riksdagsval. En del av understodet till ett
parti kan anvisas for stédjande av ndgon an-
nan forenings verksamhet.

Pé beviljande, utbetalning, anviandning och
tillsyn av understodet ska i dvrigt utéver
denna lag tilldimpas vad som foreskrivs i stats-
understddslagen (688/2001).

9a§
Bokforing
1 fraga om bokforingsskyldigheten, bokslu-
tet och verksamhetsberdttelsen for ett parti

och for en forening som avses 1 understodsbe-
slutet géller vad som foreskrivs i bokforings-

Féreslagen lydelse

En redovisning av lan som ett parti, en par-
tiforening och en partindra sammanslutning
har tagit upp ska ldmnas till statens revisions-
verk, om ldnebeloppet fran en och samma ldn-
givare uppgar till minst 1 500 euro per kalen-
derdr. I samband med redovisningen ska det
ocksd ldmnas en plan over dterbetalningen av
lanen. Om ldngivaren dr ndgon annan dn ett
sddant kreditinstitut som avses i 7 § i kreditin-
stitutslagen (610/2014) och ldnebeloppet upp-
gar till minst 1 500 euro ska ocksa ldangivaren
uppges.

Partiet ska se till att redovisningen gors. Re-
dovisningen gors elektroniskt senast den 15
dagen i den kalendermdnad som foljer efter
den mdnad dd ldanet tagits emot.

Statens revisionsverk meddelar ndrmare fo-
reskrifter om redovisningen.

93§
Statsunderstod

Inom ramen for statsbudgeten kan ett parti
som 4r foretratt i riksdagen beviljas understod
for sin i stadgarna och i det allminna program-
met angivna offentliga verksamhet. Understo-
det ska fordelas mellan partierna i férhallande
till det antal riksdagsmandat de fétt vid sen-
aste riksdagsval. En del av understodet till ett
parti kan anvisas for att stédja verksamheten i
en annan sammanslutning eller stiftelse som
forverkligar anvindningsindamdlet for un-
derstidet.

P& beviljande, utbetalning, anvindning, an-
visande och overforing av samt tillsyn over
understodet ska i ovrigt utover denna lag till-
lampas vad som foreskrivs i statsunderstods-
lagen (688/2001).

9a§
Bokforing
Pa bokforingsskyldigheten, bokslutet och
verksamhetsberdttelsen for ett parti och for en

forening som avses i understodsbeslutet till-
lampas vad som foreskrivs i bokforingslagen
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lagen. De ska i samband med bokslutet dessu-
tom ldgga fram redovisning for anvéindningen
av det understdd som avses 1 9 § samt uppgif-
terna i aktuella redovisningar liksom ocksa re-
dovisning for kostnaderna for och finansie-
ringen av valkampanjen enligt vad som fore-
skrivs 19 b §.

9b§

Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen

9d§
Inldmnande av bokslutshandlingar

Ett parti ska till statens revisionsverk lamna
in partiets och i understddsbeslutet avsedda
foreningars revisionsberittelse, verksamhets-
beridttelse och balansbok samt de redovis-
ningar och uppgifter som angesi9 a § 1 mom.
Foreningar som avses i understodsbeslutet ska
for dndamélet ldmna in motsvarande hand-
lingar och uppgifter till det berérda partiet.
Handlingar och uppgifter som géller partiet
ska ldmnas in inom tre manader fran det att
partiets bokslut har faststillts. Handlingar och
uppgifter som géller foreningar som avses i
understddsbeslutet ska ldimnas in inom en ma-
nad fran det att foreningens bokslut har fast-
stallts.

En sammanslutning eller stiftelse som an-
mélts vara en partinira sammanslutning ska

Féreslagen lydelse

och foreningslagen (503/1989). De ska i sam-
band med bokslutet dessutom ldgga fram en
redovisning for anvindningen av det under-
stod som avses i 9 § samt uppgifterna i aktu-
ella redovisningar liksom ocksd en redovis-
ning for kostnaderna for och finansieringen
av valkampanjen.

9b§

Uppgifter som ska redovisas om kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen

Lan som partiet och den férening som avses
i understodsbeslutet har tagit upp for att ticka
kostnaderna for valkampanjen och planer for
aterbetalning av lanen ska redovisas separat.
Om langivaren &r ndgon annan &n ett sadant
kreditinstitut som avses i 7 § i kreditinstituts-
lagen och lanebeloppet dr minst 1 500 euro,
ska ocksé langivaren uppges.

9d§
Inldmnande av bokslutshandlingar

Ett parti ska till statens revisionsverk ldmna
in partiets och i understddsbeslutet avsedda
foreningars revisionsberittelse eller verksam-
hetsgranskningsberdttelse, verksamhetsberat-
telse, om en sddan har upprdttats, och balans-
bok samt de redovisningar och uppgifter som
anges 1 9 a § 1 mom. Foreningar som avses i
understddsbeslutet ska for andamalet 1dmna in
motsvarande handlingar och uppgifter till det
berorda partiet. Handlingar och uppgifter som
géller partiet ska ldmnas in inom tre manader
frén det att partiets bokslut har faststéllts.
Handlingar och uppgifter som giller fore-
ningar som avses 1 understddsbeslutet ska
ldmnas in inom en manad fran det att fore-
ningens bokslut har faststéllts. Skyldigheten
att ldmna in handlingar gdller ocksd en sddan
rdakenskapsperiod under vilken foreningen har
varit inford i partiregistret under endast en
del av perioden.
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inom tre manader frdn det att sammanslut-
ningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts
till statens revisionsverk ldamna in sin revis-
ionsberittelse, verksamhetsberittelse och ba-
lansbok samt en specifikation som avses i 9 a
§ 2 mom. och ett utlatande som avses 19 ¢ § 3
mom. En sammanslutning eller stiftelse vars
fond har anmélts vara en partindra samman-
slutning ska ldmna in motsvarande handlingar
inom tre manader fran det att sammanslut-
ningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts.

9e¢§
Tillsyn

Statens revisionsverk ska dvervaka anvéind-
ningen av det understdd som avses i 9 § samt
att ett parti, partindra sammanslutningar och i
understodsbeslutet avsedda foreningar (¢il/-
synsobjekt) i sin verksamhet iakttar denna lags
bestammelser om bidrag, redovisning av kost-
naderna for och finansieringen av valkam-
panjen samt utarbetande och inldimnande av
anknytande handlingar och uppgifter. Vid
fullgérandet av denna uppgift kan verket
granska tillsynsobjektets bokforing och me-
delsanvindning och vid behov uppmana till-
synsobjektet att fullgdra de skyldigheter som
foljer av denna lag.

Féreslagen lydelse

En sammanslutning eller stiftelse som an-
mélts vara en partindra sammanslutning ska
inom tre manader frdn det att sammanslut-
ningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts
till statens revisionsverk ldmna in sin revis-
ionsberattelse, verksamhetsberittelse, om en
sddan har upprdttats, och en balansbok samt
en specifikation enligt 9 a § 2 mom., ett utla-
tande enligt 9 ¢ § 3 mom. samt en verksam-
hetsgranskningsberittelse om en sadan har
upprittats. En sammanslutning eller stiftelse
vars fond har anmélts vara en partindra sam-
manslutning ska ldmna in motsvarande hand-
lingar inom tre ménader frén det att samman-
slutningens eller stiftelsens bokslut har fast-
stéllts. Skyldigheten att ldmna in handlingar
gdller ocksd en sddan rikenskapsperiod un-
der vilken sammanslutningen eller stiftelsen
har varit en partindra sammanslutning under
endast en del av perioden.

9e¢§
Tillsyn

Statens revisionsverk ska dvervaka anvand-
ningen av det understdd som avses i 9 § samt
att ett parti, partindra sammanslutningar och i
understodsbeslutet avsedda foreningar och sd-
dana andra sammanslutningar eller stiftelser
som avses i 9 § (tillsynsobjekt) 1 sin verksam-
het iakttar denna lags bestimmelser om bi-
drag, redovisning av kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen samt utarbe-
tande och inldmnande av anknytande hand-
lingar och uppgifter. Vid fullgdrandet av
denna uppgift kan verket granska tillsynsob-
jektets bokforing och medelsanvindning och
vid behov uppmana tillsynsobjektet att full-
gora de skyldigheter som foljer av denna lag.

9fs

Rditten for Statens revisionsverk att fa jamfo-
relseuppgifter

Sddana fysiska och juridiska personer som
har gett eller enligt en motiverad bedomning
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(Ny)

Féreslagen lydelse

av statens revisionsverk som stod for valkam-
panjen kunde ha gett ett bidrag till ett parti
och en forening som avses i understodsbeslu-
tet samt sadana fysiska och juridiska personer
som har gett eller enligt en motiverad bedom-
ning av revisionsverket som stod for valkam-
panjen kunde ha gett pengar, saker, tjdnster
eller andra motsvarande prestationer till den
valkampanj som partiet eller den forening
som avses i understiodsbeslutet for, eller bevil-
jat eller enligt en motiverad bedémning av re-
visionsverket som stod for valkampanjen
kunde ha beviljat partiet och den forening som
avses i understodsbeslutet ldan for kampanjen,
dr skyldiga att pa begdran av statens revis-
ionsverk trots sekretessbestimmelserna, om
en redan erhdllen utredning inte dr tillrdcklig
for att utreda misstdnkta forsummelser, till re-
visionsverket vid behov ldmna uppgifter och
utredningar som dr nodvindiga for att i en-
skilda fall siikerstdlla riktigheten och tillréck-
ligheten i tillsynsobjektets redovisning.

9¢g3

Rditten for Statens revisionsverk att fd uppgif-
ter och handrdckning av andra myndigheter

Statens revisionsverk har rdtt att utan drdjs-
mdl av myndigheter och andra som skoter
myndighetsuppgifter fd handlingar, annat
material, utredningar och andra uppgifter
som det behdver for att fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag. Myndigheterna och andra
som skoter myndighetsuppgifter har inte rdtt
att krdva betalning av statens revisionsverk
for kopior av handlingar eller utlimnande av
handlingar i form av utskrifter eller med hjdlp
av teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form eller pd ndgot dirmed jamforbart
satt.

Statens revisionsverk har rdtt att avgifisfritt
av andra myndigheter fa den handrdckning
som det behéver for utférande av sina uppgif-
ter enligt denna lag.

9n§
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Redovisningsregistret och tillgdangen till upp-
gifter

1 registret over redovisning av partifinan-
siering ska de uppgifter registreras som ingdr
i redovisningar enligt 8 c och 8 d g, i specifi-
kationer enligt 9 a § 2 mom. och 9 b § och i
handlingar enligt 9 d § 1 mom. Statens revis-
ionsverk dr personuppgiftsansvarig for regist-
ret. Trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) har var och en rdtt att ur
registret fd kopior och uppgifter genom ett all-
mdnt datandit.

Arkiviagen (831/1994) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet innehdl-
ler i 6vrigt bestimmelser om forvaring av de
aktuella redovisningarna och forhandsredo-
visningarna och lagring av évriga uppgifter i
redovisningsregistret samt om tillgangen till
handlingarna och uppgifterna.

Denna  lag trider i kraft den
20 .

Lag
om éndring av 112 och 143 1§ i vallagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 112 § och 143 1 § 3 mom. 2 punkten, av dem 143 1 § 3 mom. 2
punkten saddan den lyder i lag 649/2021, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
112 § 112§

Medlemsomréstning Medlemsomristning
For uppstéllandet av kandidater skall ett  For uppstéllandet av kandidater ska ett parti
parti inom valkretsen forrdtta en pa hemlig inom valkretsen forritta en pa hemlig och lika

och lika rostritt baserad medlemsomraéstning, rostritt baserad medlemsomristning, i vilken
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i vilken de inom valkretsen bosatta person-
medlemmarna av partiet och dess basorgani-
sationer har ritt att delta.

Medlemsomréstning dr likvdil inte obligato-
risk, om for den har nominerats hogst sé
manga personer som partiet har rtt att stilla
upp som kandidater inom valkretsen.

1431§

Faststillande av valresultatet vid vilfdrds-
omrddesval

Vilfardsomradesvalndmnden  ska
dr6jsmal sa snart valresultatet faststillts

2) lamna vilfardsomradesfullmiktige en
forteckning 6ver dem som blivit valda till full-
maiktige och deras erséttare och tillkdnnage
forteckningen pé det sitt som vélfardsomra-
dets tillkdnnagivanden gors kénda,

Féreslagen lydelse

de inom valkretsen bosatta personmedlem-
marna av partiet och dess basorganisationer
har ratt att delta, eller pd nagot annat sdtt med
hjdlp av partiets stadgar se till att det demo-
kratiska inflytandet vid kandidatuppstdll-
ningen kan utévas av de medlemmar som dr
bosatta i valkretsen.

En medlemsomréstning ordnas dock inte,
om for den har nominerats hogst s& manga
personer som partiet har rétt att stdlla upp som
kandidater inom valkretsen.

1431§

Faststillande av valresultatet vid vilfirds-
omrddesval

Vilfardsomrddesvalndmnden  ska
drojsmal sa snart valresultatet faststillts

2) lémna vilfairdsomradesfullmiktige en
forteckning 6ver dem som blivit valda till full-
miktige och Jver deras ersittare och tillkén-
nage forteckningen pé det sétt som valfards-
omradets tillkdnnagivanden gors kidnda

Denna trdder i den

20 .

lag kraft
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Lag

om indring av 10 § i lagen om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medborgarinitiativ (12/2012) 10 §, sadan den lyder i lag 1276/2019, som

foljer:

Gdllande lydelse
10 §

Myndighetsuppgifter som gdller det europe-
iska medborgarinitiativet

I Finland &r Transport- och kommunikat-
ionsverket den behdriga myndighet som avses
1 artikel 20.1 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/788 om det europeiska
medborgarinitiativet.

I Finland 4r Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata den behdriga myndighet
som avses i artikel 20.2 i den i 1 mom. ndmnda
forordningen. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata &r inom sitt ansvarsom-
rade den kontaktpunkt som avses i artikel 4.6
i den forordningen.

Foreslagen lydelse
10 §

Det europeiska medborgarinitiativet

En stodforklaring for ett europeiskt medbor-
garinitiativ kan undertecknas av en finsk med-
borgare som fyllt 16 dr.

I Finland &r Transport- och kommunikat-
ionsverket den behdriga myndighet som avses
1 artikel 20.1 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/788 om det europeiska
medborgarinitiativet.

I Finland &r Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata den behdriga myndighet
som avses i artikel 20.2 i den i 2 mom. ndmnda
forordningen. Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata &r inom sitt ansvarsom-
rade den kontaktpunkt som avses i artikel 4.6
i den férordningen.

Denna  lag  trdder i kraft den

20 .

50



