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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om
statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer.
Enligt den foreslagna lagen skall i statsbud-
geten arligen tas in ett anslag for sddana i la-
gen namnda kvinnoorganisationers verksam-
het som framjar jaimstédlldhet mellan konen
och som r kanaler for samhillelig paverkan.
Enligt propositionen dr undervisningsmini-
steriet statsbidragsmyndighet. 1 &vrigt skall
bestimmelserna i statsunderstddslagen till-
lampas pa statsbidragen.

293533

Arendet anhingiggjordes av riksdagens
100-arsjubileumskommitté. Till kommittén
hor forutom talmannen och vicetalmannen
alla riksdagsgruppers ordféranden. Tidtabel-
len f6r att behandla propositionen i riksdagen
dr uppgjord sa att den foreslagna lagen kan
godkénnas i riksdagens jubileumsplenum den
23 maj 2007 i samband med riksdagens 100-
arsfestligheter.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Naisjérjestojen Keskusliitto-Kvinnoorgani-
sationernas Centralférbund r.y. och Naisjar-
jestot  yhteistyossd-Kvinnoorganisationer i
Samarbete NYTKIS ry &r var for sig registre-
rade foreningar och centrala aktorer bland de
finlindska kvinnoorganisationer som strévar
efter att fraimja jamstdlldhet mellan konen
och som &r kanaler for samhillelig paverkan.
Den forstndmnda bendmns nedan Kvinnoor-
ganisationernas Centralférbund och den sist-
nimnda NYTKIS.

Kvinnoorganisationernas ~ Centralforbund
forenar kvinnoorganisationer pa ett nationellt
plan och det dr organisationens International
Council of Women medlemsférening i Fin-
land. Syftet med Kvinnoorganisationernas
Centralférbund &r att frimja ménskliga rit-
tigheter, speciellt kvinnans stéllning och jim-
stdlldhet med beaktande av samhillets, famil-
jens och individens fordel. Malet &r att jam-
stilldheten skall beaktas i samhéllets struktu-
rer och att jimstélldhet mellan konen uppnés
savdl 1 arbets- som familjelivet. Forbundet
ger ut publikationer och bedriver informa-
tionsverksamhet. Vidare ordnar det forelds-
ningar och kurser samt idkar samarbete med
namnda International Council of Women och
ovriga motsvarande organisationer. Dartill
har férbundet bl.a. projekt i nidromradena.
Riksomfattande foreningar och Gvriga regi-
strerade foreningar dr medlemmar i Kvinno-
organisationernas centralforbund. Ar 2006
uppgick medlemsforeningarna till 62. De
personliga medlemmarnas antal i de hér fo-
reningarna uppgick uppskattningsvis till to-
talt 500 000 personer.

NYTKIS ér ett samarbetsorgan i nationella
och internationella sammanhang. Det f6ljer
hur internationella forpliktelser inom jam-
stalldhet verkstills i lagstiftningen, i politi-

ken och pa ett praktiskt plan. Vidare framjar
NYTKIS kvinnornas samhilleliga stillning
och jamstilldhet. Féreningen arbetar for att
verkstilla jamstidlldhet mellan konen, for att
uppritthalla vérldsfreden och for att genom-
fora virldsomfattande réttvisa. Verksamheten
syftar dartill till att oka kvinnornas med-
vetenhet om internationella Gverenskommel-
ser, atgdrder och sammantrdden som omfattar
Norden, de baltiska lianderna, Europeiska
unionen och FN. NYTKIS dr medlem i den
europeiska paraplyorganisationen for kvinnor
European Women's Lobby (EWL). NYTKIS
ger ut publikationer och formedlar informa-
tion samt erbjuder sina medlemmar mojlighet
bl.a. till studier och utbildning. NYTKIS st6-
der samarbete mellan olika kvinnoorganisa-
tioner och den statliga sektorn. Vidare stoder
foreningen olika aktorer inom kvinnoforsk-
ningen och parter som vill aktivera kvinnor
att arbeta for okad jamstdlldhet, 6kat samhél-
leligt deltagande och 6kat medborgarinfly-
tande. Till foreningen hor atta parlamenta-
riskt representerade partiers registrerade
kvinnoforeningar och tre obundna kvinnoor-
ganisationer: Kvinnoorganisationernas Cen-
tralférbund, Sillskapet for kvinnoforskning i
Finland rf och Unionen, Kvinnosaksférbun-
det i Finland r.f.

Kvinnoorganisationernas ~ Centralférbund
och NYTKIS beviljas statsunderstod under
moment 29.30.53 i statsbudgeten (Statsun-
derstod till organisationer). Anslagen under
nidmnda moment beviljas enligt prévning och
de &dr avsedda for bildnings- och radgiv-
ningsorganisationer som inte far lagstadgad
finansiering. Statsunderstoden till nidmnda
kvinnoorganisationer definieras i disposi-
tionsplanen i ndmnda moments forklarings-
del. Statsunderstéden har utvecklats enligt
foljande:

1999 2001 2007
Kvinnoorganisationernas
Centralforbund r.f 67000 | 109000 | 109 000
(kvinnoorganisationer,
-foreningar och -projekt)
Kvinnoorganisationer i
Samarbete NYTKIS ry 25 000 84 000 84 000
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Statsunderstoden beviljas som allmint un-
derstod for verksamheten. Statsunderstddsla-
gen (688/2001) tillampas nir kvinnoorgani-
sationerna tilldelas medel och i understods-
villkoren. Utan vigande skil far statsunder-
stodet enligt statsunderstodslagen inte tdcka
det fulla beloppet av kostnaderna for verk-
samheten. I regel har undervisningsministeri-
et 1 motsvarande beslut om statsbidrag fran
tidigare nimnda moment fér Kvinnoorgani-
sationernas Centralforbunds och NYTKIS
del tillampat en sjalvrisk pa 20 procent. I
somliga situationer har man tvingats gora
undantag fran sjédlvriskandelen.

Hittills har bidragen till ovan ndmnda kvin-
noorganisationer baserat sig uteslutande pa
arliga budgetbeslut. Riksdagen har lagt fram
ett initiativ om att finansieringen av nimnda
kvinnoorganisationer som frimjar jimstélld-
het mellan koénen skall goras permanent.
Ocksa tidigare har man i olika sammanhang
fort fram onskemal om att finansieringen
skall bli mera permanent. Bl.a. belyser svaret
till riksdagsledamot Mikaela Nylanders/sv
m.fl.  skriftliga riksdagssporsmal — (SS
329/2004 rd) frigan. Ar 2004 lit ocksi fi-
nansutskottets kultur- och vetenskapsdelega-
tion utreda fragan.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Nér systemet med statsunderstdd nu avses
bli mera permanent blir organisationernas fi-
nansieringsgrund stabilare och verksamhe-
tens kontinuitet tryggas. En sédrskild lag med
bestimmelser om statsbidrag till nimnda
kvinnoorganisationer bor darfor stiftas. Ge-
nom lagen skapas de rittsliga grunderna for
statsunderstod till de kvinnooganisationer
som ndmns i lagen. Nivan pa det arliga bi-
draget dr dock fortfarande beroende av det
anslag som beviljas i statens budget for &n-
damalet. I lagens skrivs in en bestimmelse
enligt vilken bestdimmelserna i statsunder-
stodslagen skall tillimpas pa statsbidragen.
Syftet dr att organisationerna ocksa i framti-
den har kvar sin sjdlvriskandel. Storleken pa
sjdlvriskandelen bestims enligt statsunder-

stodslagen i samband med beslutet om un-
derstod.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte ndmnvérda statsfi-
nansiella konsekvenser. Sedan ar 1991 har
ndmnda organisationer beviljats statsunder-
stod efter provning. Fr.o.m. &r 2001 har un-
derstodet uppgatt till totalt 193 000 euro.
Propositionens konsekvenser beaktas nér
budgetpropositionen for ar 2008 gors upp.

Att stabilisera finansieringen for kvinnoor-
ganisationer som pa ett centralt plan framjar
jamstélldhet mellan konen skapar en bittre
grund for organisationernas langsiktiga pla-
nering av verksamheten. Att trygga verksam-
hetens kontinuitet kan ockséd indirekt anses
frimja genomforandet av jamstilldhet mellan
kénen och det ger okade mojligheter till
samhdlleligt deltagande.

4 Beredning

Initiativet till att man i en lag stadgar om
finansieringen for ndgmnda kvinnoorganisa-
tioner och deras verksamhet kommer fran
riksdagens 100-arsjubileumskommitté. [ en
skrivelse fran den 24 augusti 2005 som riks-
dagens talman har skickat till statsministern
dr avsikten att 1 det andra jubileumsplenumet
den 23 maj 2007 for att hedra riksdagens
hundraarsjubileum fatta ett beslut om att
verksamheten for kvinnoorganisationer som
fraimjar jamstélldhet blir permanent.

Propositionen har beretts vid undervis-
ningsministeriet. ~ Kvinnoorganisationernas
Centralforbund, NYTKIS, finansministeriet
samt social- och hilsovardsministeriet har
horts i saken. Stédllningstagandena var i regel
positiva. Kommentarerna ansl6t sig narmast
till preciseringar av teknisk natur, vilka har
beaktats i propositionen. NYTKIS tog ocksa
fram behovet av en mera helhetsbetonad re-
form. D4 kunde t.ex. projektbidrag betalas ut
till sddana kvinnoorganisationer som frimjar
jamstélldhet och som inte ndmns i proposi-
tionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Motiveringar till lagforslaget

18§. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reskrivs pd ett allmédnt plan om grunderna
och det forfarande som skall tillimpas nir
statsbidrag beviljas vissa landsomfattande
kvinnoorganisationer som frimjar jimstélld-
het mellan konen och som é&r kanaler for
samhaillelig paverkan.

I paragrafens 2 mom. specificeras de orga-
nisationer som lagen omfattar. Kvinnoorga-
nisationernas Centralférbund och NYTKIS ar
riksomfattande centralorganisationer, vars
syfte dr att frimja jimstélldhet mellan kdnen
och samhilleligt beslutsfattande.

2 §. Verksamhet som understods. Under-
stodet ar till sin karaktdr ett allmint verk-
samhetsunderstdd sasom hittills. Understodet
skall vara lagstadgat men dess niva ar pa ar-
lig niva beroende av det anslag som beviljas i
statens budget for det hiar &ndamalet.

3§. Statsbidragsmyndighet. Enligt forsla-
get dr undervisningsministeriet statsbidrags-
myndighet.

4§. Forutsdttningar for beviljande av
statsunderstod och hur statsunderstodet be-
stams. Organisationerna skall anvéinda stats-
understodet for att frimja jamlikhet mellan
konen och for samhillelig paverkan. Kriteri-
erna for beviljande av statsunderstod dr verk-
samhetens kvalitet, omfattning, lénsamhet
och resultat. Kriterierna styr beslutsfattandet

och statsbidragsmyndighetens uppf6ljning av
anvidndningen av understodet samt dess ef-
fektivitet och &dndamaélsenlighet. I samrad
med ifragavarande kvinnoorganisation kom-
mer noggrannare nyckeltal for ovan upprak-
nade funktioner att tas fram.

58§. Tillimpning av statsunderstidslagen.
Det foreslas att i paragrafen foreskrivs att pa
det statsunderstod som beviljas Kvinnoorga-
nisationernas Centralforbund och NYTKIS i
Ovrigt tillampas bestimmelserna i statsunder-
stodslagen. Tillimpliga dr bestimmelserna
om beviljande och utbetalning av statsunder-
stod (3 kap.), anvindning och 6vervakning
av statsunderstod (4 kap.), aterbetalning och
aterkrav av statsunderstéd (5 kap.), informa-
tion och utlimnande av uppgifter (6 kap.).
Detsamma géller bestimmelserna i 7 kap. om
delgivning, 6verklagande, verkstillighet, be-
domning av verkningarna samt statsbidrags-
myndighetens ndrmare anvisningar.

2 Ikrafttridande

Lagen fo6reslas trdda i kraft vid ingédngen av
2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om de grunder och
forfaranden som tillimpas nér statsunderstod
beviljas vissa landsomfattande kvinnoorgani-
sationer som framjar jamstédlldhet mellan ko-
nen och som &r kanaler for samhillelig pa-
verkan.

Med kvinnoorganisationer avses i denna
lag  Naisjdrjestojen  Keskusliitto—Kvinno-
organisationernas Centralférbund r.y. och
Naisjérjestot yhteistyossd—Kvinnoorga-
nisationer i Samarbete NYTKIS ry.

28
Verksamhet som understods
I statsbudgeten tas arligen in ett anslag for

att stodja verksamhet for sddana kvinnoorga-
nisationer som ndamns i 1 § 2 mom.

38
Statsbidragsmyndighet

Undervisningsministeriet &r statsbidrags-
myndighet i de statsunderstdd som avses i
denna lag.

43§

Forutscittningar for beviljande av statsunder-
stod och hur statsunderstddet bestims

Statsunderstddet skall anvindas till organi-
sationernas verksamhet i enlighet med 1 § 1
mom. Nir statsunderstod beviljas beaktas
verksamhetens kvalitet, omfattning och re-
sultat.

5§
Tilldmpning av statsunderstodslagen
Pa statsunderstéd som avses i denna lag

tillimpas 1 Ovrigt statsunderstddslagen
(688/2001).
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63§ Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
Tkrafttrdadande
Denna lag trader i kraft den 200 .
Helsingfors den 13 april 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Antti Kalliomdiki



