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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om godkiinnande av byggprodukter for trafikleder
och allméinna omraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om godkannande av byggprodukter for
trafikleder och allmidnna omraden. Avsikten
r att genom den nya lagen utvidga forfaran-
dena enligt lagen om godkinnande av bygg-
produkter som anvinds vid husbyggnad, vil-
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ken tradde i kraft 2004, sa att de till tillamp-
liga delar dven skall gélla byggprodukter som
anviands vid anlidggning av trafikleder och
allménna omraden.

Lagen avses trada i kraft hosten 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dindringar

Syftet med radets direktiv 89/106/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om byggprodukter, nedan
byggproduktdirektivet, dr att inom Europeis-
ka unionens omrade harmonisera bestimmel-
serna om byggprodukter, undanréja tekniska
handelshinder och framja fri rorlighet for va-
ror. Lagen om godkéinnande av byggproduk-
ter (230/2003) tradde i kraft den 1 januari
2004. Lagen giller byggprodukter som an-
vinds i tillstindspliktigt husbyggande, men
inte byggprodukter som anvénds vid anldgg-
ning och underhall av trafikleder eller bygg-
produkter som anvinds i samband med annan
markbyggnad. I lagen har tagits in bestam-
melser om de forfaranden for godkénnan-
de av byggprodukter, dvs. typgodkinnan-
den, tillverkningskontroller som utfors av
kontrollorgan och certifierade bruksbeskriv-
ningar, vilka tillimpats i Finland redan en
langre tid. Lagen innehaller &ven bestdmmel-
ser om systemet for CE-mérkning.

I samband med att riksdagen godkinde la-
gen om godkinnande av byggprodukter for-
utsatte den att andra ministerier som saken
giller utreder hur godkinnandeforfarandena
kan tillampas pa byggande inom deras re-
spektive ansvarsomraden.

Det bor skapas en legislativ grund for f6r-
farandet for godkénnande av byggprodukter
som anvinds vid anldggning och underhall
av trafikleder och allm#nna omraden. Det ar
#andamalsenligt att anldggning av trafikleder,
pa samma sitt som husbyggande, skall om-
fattas av CE-mirkningssystemet. Avsikten ar
att miljoministeriet pA kommunikationsmini-
steriets initiativ eller utifran gemensamma
forhandlingar mellan ministerierna dven i
fragor som giller trafikleder skall godkénna
ett certifieringsorgan, kontrollorgan, prov-
ningslaboratorium och nagot annat organ i
anslutning till CE-méarkningssystemet for sin
uppgift samt meddela detta till Europeiska
gemenskapernas kommission.

Det foreslas att CE-mérkning likvél inte
skall vara det enda system som giller bygg-
produkter for anldggning av trafikleder, utan
att det nuvarande forfarandet for godkénnan-
de, dvs. produktgodkinnanden som utfors av
ambetsverk fortfarande skall kunna tillimpas
da godkdnnandeforfaranden enligt byggpro-
duktdirektivet inte finns att tillgd. Sadana
certifierade bruksbeskrivningar som avses i
lagen om godkinnande av byggprodukter
skall inte anvindas vid godkénnande av
byggprodukter for trafikleder.

Vid anldggning och underhall av trafikleder
och allminna omraden kan det vara skil att i
fradga om vissa produkter bestimma att det ar
obligatoriskt att anvdnda CE-mirke. Avsik-
ten dr att kommunikationsministeriet och
miljoministeriet genom den foreslagna lagen
ges bemyndigande for detta.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har sélunda inga betydande
ekonomiska konsekvenser.

2.2 Konsekvenser for foretagen

I och med det foreslagna arrangemanget
ges finska organ som kan bestyrka Gverens-
stimmelse med kraven en jambordig konkur-
rensstéillning i forhallande till inrdttningar i
andra europeiska lidnder.

Export av byggprodukter som anvinds vid
anldggning av trafikleder forutsitter i prakti-
ken CE-mirkning. Avsikten &r att finldndska
foretag skall kunna anlita finska anmaélda or-
gan vid bestyrkandet av Overensstimmelse
med kraven.

3 Beredningen av propositionen
Fragorna i anslutning till godkédnnande av

byggprodukter for trafikleder har utretts i en
arbetsgrupp som kommunikationsministeriet
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tillsatte den 4 juni 2003, i vilken ingick dven
foretradare for miljoministeriet, Banforvalt-
ningscentralen, Vigforvaltningen och Fin-
lands Kommunf6rbund. Arbetsgruppens pre-
liminédra forslag blev fardigt i mars 2004 och
det stdllningstagande som kompletterats ut-
ifran sakkunnigutlatanden blev fardigt i de-
cember 2004. Propositionen baserar sig pa
arbetsgruppens stillningstaganden.
Propositionen har utarbetats vid kommuni-
kationsministeriet i samarbete med foretrada-
re for miljoministeriet och Finlands Kom-
munforbund. Utldtande om propositionsut-
kastet har begirts hos handels- och industri-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, undervisningsministeriet,
inrikesministeriet, miljoministeriet, Finlands
Kommunforbund, stiderna Esbo, Helsingfors
och Vanda, Byggnadsindustrin RT rf, Saker-

hetsteknikcentralen (TUKES), Statens tek-
niska forskningsanstalt (VTT), Finlands
Schaktentreprendrers Centralférbund rf och
Inspecta Sertifiointi Oy samt @mbetsverken
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Propositionsutkastet har kom-
menterats av jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, miljo-
ministeriet, Finlands Kommunforbund, Van-
da stad, Helsingfors stad, Byggnadsindustrin
RT rf, TUKES, Finlands Schaktentreprend-
rers Centralforbund rf, VTT, Inspecta Serti-
fiointi Oy samt bland #mbetsverken inom
forvaltningsomradet av Luftfartsverket Fina-
via, Sjofartsverket, Banforvaltningscentralen
och Vigforvaltningen. Synpunkterna i utla-
tandena har i man av mojlighet beaktats i
propositionen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Genom den foreslagna
lagen utvidgas tillimpningsomradet for lagen
om godkdnnande av byggprodukter sa att den
i tillampliga delar giller dven anldggning och
underhall av trafikleder och allminna omra-
den. Avsikten &r att byggproduktdirektivet
saledes genomfors i den finska lagstiftningen
gven i fraga om byggprodukter som anvinds
for trafikleder och allmdnna omraden. Lagen
foreslas gilla byggande av dels landsvigar,
jarnvdgar och vattenleder som underhalls
med budgetmedel, dels sddana flygplatser
som drivs av Luftfartsverket Finavia i egen-
skap av affiarsverk jamte deras konstruktio-
ner. Av de &dmbetsverk som omfattas av
statsbudgeten skoter Vigforvaltningen vig-
hallningen av landsvdgar, Banf6rvaltnings-
centralen underhallet av bannitet och Sjo6-
fartsverket underhéllet av vattenvégarna.
Kommunikationsverket skoéter forvaltnings-
uppgifter i anslutning till kommunikation.

Lagen foreslas ockséd gilla produkter som
inom detaljplaneomraden och utanfor sidana
anvinds for anldggning av kommunalt un-
derhallna gator, allménna omraden och sam-

hillstekniska nétverk. Det foreslas att man i
den aktuella lagen for alla sddana omraden
anvinder kortnamnet allménna omraden. De-
finitionen har hirletts fran 83 § i markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999), enligt
vilken man med ett allmént omrade avser ett
omrade som i detaljplanen anvisats som ga-
tuomrade, torg, trafikomrade, rekreationsom-
rade eller ddrmed jamforbart omradde och
som avses bli anlagt av staten, kommunen el-
ler nagot annat offentligt samfund. Lagen f6-
reslas saledes gilla bade allmédnna omraden
som avses i 83 § i markanvéndnings- och
bygglagen och omraden i motsvarande an-
viandning som #r beldgna utanfor ett detalj-
planeomrade.

2 §. CE-mdrkning. Enligt forslaget skall pa
byggprodukter som anvinds for trafikleder
och allminna omraden tillimpas de bestdm-
melser som redan nu géller CE-mérkning av
byggprodukter som anvinds vid tillstands-
pliktigt husbyggande.

Vidare foreslas att de bestimmelser om
produktgodkinnande i anslutning till hus-
byggnad som giller bemyndigande och god-
kdnnande av anmilda organ som deltar i be-
styrkande av 6verensstimmelse med kraven
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samt organ och deras verksamhet jamte dnd-
ringssokande i tillimpliga delar dven skall
gilla i fraga om byggprodukter som anvénds
for trafikleder och allmédnna omraden.

Ambetsverket och kommunen skall utan
hinder av den foreslagna lagen i en anbuds-
begdran som hanfor sig till anskaffningsverk-
samheten sérskilt for varje projekt kunna
stidlla extra krav pa en CE-mirkt produkt.

3 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
Av skél som héanfor sig till den allmédnna si-
kerheten, trafiksikerheten, miljoskyddet och
andra motsvarande orsaker kan huvudmén-
nen for trafiklederna ha behov att bestimma
att CE-mérkning #r obligatorisk for vissa
byggprodukter som anvinds for deras egna
trafikleder och allmidnna omraden. Avsikten
ar att kommunikationsministeriet skall med-
dela gemensamma foreskrifter for alla slag
av trafikleder och miljoministeriet for all-
ménna omraden. Med stod av ministeriernas
foreskrifter som giller samtliga trafikleder
och samtliga allménna omraden kan odugliga
produkter avldgsnas fran marknaden.

4 §. Bemyndigande att utfdrda foreskrifter.
Det foreslés att inom kommunikationsmini-
steriets forvaltningsomrade skall Luftfarts-
verket, Sjofartsverket, Banforvaltningscen-
tralen och Vigforvaltningen samt Kommuni-
kationsverket ha motsvarande bemyndigande
nér det giller byggprodukter som anvinds for
deras respektive trafikleder.

5 §. Marknadstillsyn. Det foreslas att kom-
munikationsministeriet nir det géller statliga
trafikleder och miljoministeriet nir det géller
allmidnna omréden skall vara marknadstill-
synsmyndigheter enligt 181 § i markanvénd-
nings- och bygglagen. Miljoministeriet har
med stéd av 181 § i markanvindnings- och
bygglagen befullmiktigat sdkerhetsteknik-
centralen (TUKES) till marknadstillsyns-
myndighet enligt byggproduktdirektivet. [
den foreslagna lagen skall for tydlighetens
skull hénvisas till bestimmelsen om mark-
nadstillsyn i markanvidndnings- och byggla-
gen for att fortydliga att bemyndigandet dven
tacker marknadstillsynen 6ver trafikleder och
allmidnna omraden. I den féreslagna lagen
hianvisas ockséd till bestimmelserna i 182—
184 § i markanvindnings- och bygglagen om
vite, hot om tvangsutférande, inspektionsritt
och polisens skyldighet att ge handrickning.

6 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i
kraft hosten 2007.

2 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft hosten 2007.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om godkinnande av byggprodukter for trafikleder och allméinna omraden

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om godkénnande av
byggprodukter for trafikleder samt allménna
omraden.

Med ett allmént omrade avses i denna lag
ett i 83 § i markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999) avsett allmint omradde som ar be-
laget inom ett detaljplaneomrade samt omra-
den i motsvarande bruk utanfor ett detaljpla-
neomrade.

28
CE-mdrkning

Pa sddan CE-mirkning av byggprodukter
som anvinds vid godkidnnande av byggpro-
dukter for trafikleder och allménna omraden
iakttas i tillampliga delar bestimmelserna i 2,
3 och 7—11 kap. i lagen om godkénnande av
byggprodukter (230/2003).

38
Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestammelser on att anvéndning av CE-
mirkta byggprodukter dr obligatorisk kan i

fraga om byggande av statliga trafikleder ut-
fardas genom forordning av kommunika-
tionsministeriet och i fraiga om anldggande av
allménna omraden genom férordning av mil-
jOministeriet, om detta dr nodviandigt med
tanke pa den allminna sikerheten, miljo-
skyddet eller marknadsldget eller av nagon
annan motsvarande orsak.

4§
Bemyndigande att utfiirda foreskrifter

Luftfartsverket, Sjofartsverket, Banforvalt-
ningscentralen och Vigforvaltningen har rétt
att bestimma att anvindning av CE-mirkta
produkter dr obligatorisk i den situation som
avses i 3 § i frdga om produkter som anvénds
for byggande av trafikleder som 4r i deras
besittning. Kommunikationsverket har sam-
ma ritt i fraiga om produkter som anvénds for
byggande av telekablar.

58§
Marknadstillsyn

P& marknadstillsynen 6ver byggprodukter
for trafikleder och allménna omraden tillam-
pas bestimmelserna i 181-184 § i markan-
viandnings- och bygglagen.
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63§ Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
Tkrafttrdadande kraft.
Denna lag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 25 maj 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen



