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Hallituksen esitys Eduskunnalle rehulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettidviksi uusi
rehulaki, joka korvaisi voimassa olevan rehu-
lain. Tarve sdétdd uusi rehulaki johtuu Eu-
roopan yhteison uudistuneesta elintarvike- ja
rehulainsdddiannostd. Uudistuksen taustalla
on Euroopan yhteisdjen komission vuonna
2000 julkaisema valkoinen kirja elintarvik-
keiden turvallisuudesta, jonka jidlkeen yhtei-
son aineellinen rehulainsdddintd on annettu
padsddntoisesti aiempien direktiivien sijasta
asetuksin.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa, yh-
denmukaistaa ja selventdd rehuja koskeva
lainsdddanto, ottaen huomioon Euroopan yh-
teison rehulainsdddiants, kansalliset kehitté-
mistavoitteet ja kdytinnossd esiin tulleet

293590

muutostarpeet.

Lailla sdddettdisiin rehuja koskevista ylei-
sistd vaatimuksista, rehualan toimijoille ase-
tettavista vaatimuksista, viranomaisista ja
valvonnasta sekd hallinnollisista pakkokei-
noista ja rangaistuksista. Lain soveltamis-
alaan kuuluisivat kaikki rehujen tuotanto-,
valmistus- ja jakeluvaiheet sekd rehujen
kaytts. Vientid laki koskisi, ellei vastaanotta-
van maan kanssa olisi muusta sovittu.

Rehujen viranomaisvalvonta painottuisi re-
hualan toimijoiden laadunvarmistusmenetel-
mien valvontaan sekd markkinavalvontaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rehulainsdddidnnon tarkoituksena on osal-
taan varmistaa elintarviketurvallisuutta. Re-
hut vaikuttavat elintarvikeketjun alkup#issd
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin sek niis-
td saatujen tuotteiden turvallisuuteen ja laa-
tuun. Lisédksi niilld on suuri merkitys eldin-
tuottajien toimintaedellytyksiin, koska rehut
ovat merkittdivd tuotantopanos eldintuotan-
nossa. Toimiva lainsddddntd ja sen valvonta
takaavat myos rehualan toimijoiden tasapuo-
lisen kohtelun ja yhtéldisen kilpailuaseman.
Lainsddddnnon tavoitteiden toteutuminen
edellyttdd, ettd toimijat ottavat osaltaan vas-
tuun rehujen turvallisuuden varmistamisesta
ja muusta midrdysten mukaisuudesta.

Euroopan yhteison uudistetun lainsdddan-
non takia on tarpeen antaa uusi rehulaki.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto
Rehulainsdadanto

Rehulaki (396/1998) tuli voimaan 15 péi-
vind kesdkuuta 1998. Se koskee rehuvalmis-
teiden valmistusta liikkeeseen laskemista
varten, liikkeeseen laskemista, kiyttod, tuon-
tia ja vientid sekd Suomen kautta tullaamatta
kuljetettavia rehuvalmisteita. Laki koskee
soveltuvin osin my0s rehuvalmisteiden val-
mistusta omaan kéyttoon ja rehuvalmisteiden
kayttod maatilalla. Lainsddddnnon tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd markkinoilla on vain
asetetut vaatimukset tayttdvid rehuvalmistei-
ta, jotka ovat aitoja, hyvilaatuisia ja turvalli-
sia sekd tarkoitukseensa sopivia. Lain nojalla
annetuissa maa- ja metsdtalousministerion
padtoksissi ja asetuksissa sdddetddn yksityis-
kohtaisesti rehuvalmisteista, rehualan toi-
minnan harjoittamisesta sekéd lainsddadannon
noudattamisen valvonnasta.

Rehulaki on yhdenmukaistettu Euroopan
yhteison rehusdddoksien kanssa. Rehulakia
muutettiin vuonna 2001 erdiden Euroopan
yhteison eldinlddkinti- ja rehulainsdadantoon
tehtyjen muutosten vuoksi (228/2001). Muu-

tokset koskivat ldhinnd eldinproteiinien ja
niitd sisdltdvien rehuvalmisteiden valmistuk-
selle, kuljetukselle, varastoinnille ja kéytolle
sdddettyjd rajoituksia. Myo6s rehulain tilapéi-
sid rajoitustoimenpiteitd sekd tarkastusoike-
utta koskevia sddnnoksid tdydennettiin. Re-
hulain vuoden 2001 muutoksen jilkeen Eu-
roopan yhteis6jen komissio katsoi, ettd kala-
jauhon kiyttdiminen rehunvalmistuksessa
maatiloilla edellyttdd valvontaviranomaisen
lupaa, vaikka rehu tulisi ainoastaan omaa
kayttod varten. Tdstd syystd rehulakia muu-
tettiin uudelleen vuonna 2002 laajentamalla
laissa tarkoitettu toiminnanharjoittajan rekis-
terdintivaatimusta koskemaan myés toimin-
nanharjoittajia, jotka kéyttavdat kalajauhoa
sellaisenaan rehujen valmistukseen muille
kuin mérehtijoille maatiloilla, joissa pidetdén
my0s mérehtijoitd (636/2002). Lisdksi Eu-
roopan yhteisén rehuvalmisteiden valvontaa
koskevaa direktiivid (2001/46/EY) muutettiin
vuonna 2001. Merkittdvimmdt muutokset
koskivat rehualan toimijoiden ilmoitusvel-
vollisuutta vaarallisesta rehuerdstd sekd vi-
ranomaisen toimia vaarallisten rehuerien
kayton estimiseksi. Tdéméan vuoksi vuonna
2002 muutettiin edelld mainittujen muutosten
lisdksi toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevia rehulain sdadnnoksid. Lakiin
tehtiin myo6s erditd kansallisista muutostar-
peista johtuvia muutoksia, joilla tarkennettiin
toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuutta
ja laajennettiin valvontaviranomaisen kiytos-
sd olevia pakkokeinoja.

Muu lainsdadiantd

Rehuja koskevia sddnnoksid on my6s eldin-
tautilaissa (55/1980), eldinladkinnallisestd ra-
jatarkastuksesta annetussa laissa (1192/1996)
ja geenitekniikkalaissa (377/1995) sekd nii-
den lakien nojalla annetuissa sdadoksissa.

Eldintautilaissa sdddetddn muun muassa
eldintautien vastustamisesta, ennalta ehkii-
semisestd ja levidmisen estimisestd sekd tau-
titilanteen selvittdmiseksi suoritettavista toi-
menpiteistd. Eldintautilakia sovelletaan myos
eldimistd saatujen rehujen hygieeniselle laa-
dulle asetettaviin vaatimuksiin ja niiden nou-
dattamisen valvontaan rehuja valmistettaessa,
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Euroopan yhteison sisdmarkkinoilla Suo-
meen tuotaessa ja Suomesta vietdessd sekd
Suomesta Euroopan yhteisén ulkopuolisiin
maihin vietdessd. Eldintautilain nojalla s&a-
detddn myos eldimistd saatavia sivutuotteita
kisittelevien toimijoiden hyviksymisesta.

Eldinldgkinnillisestd rajatarkastuksesta an-
netun lain tarkoituksena on estdd eldintautien
levidminen Euroopan yhteisén ulkopuolisista
maista Suomeen tuotavien tai kolmansista
maista Suomen kautta edelleen kuljetettavien
eldvien eldinten seké eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden ja rehujen sekd muiden eldin-
tauteja mahdollisesti levittdvien esineiden vi-
litykselld. Lain tarkoituksena on myds turva-
ta kolmansista maista Suomeen tai Suomen
kautta muualle Euroopan yhteisén alueelle
tuotavien eldimistd saatavien elintarvikkei-
den seké rehujen hygieeninen laatu.

Geenitekniikkalailla on pantu tiytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/18/EY geneettisesti muunneltujen or-
ganismien tarkoituksellisesta levittimisestd
ympiristoén  ja  neuvoston  direktiivin
90/220/EY kumoamisesta. Geenitekniikkala-
ki sdatdd muuntogeenisten organismien kay-
tostd suljetussa tilassa sekd niiden tarkoituk-
sellisesta levittdmisestd ympiristoon, miké
kattaa sekd viljelyn ettd tuonnin prosessointi-
tarkoituksiin. Geenitekniikkalaissa sdddetddn
myds perustettavan geenitekniikan lautakun-
nan tehtdvistd, valvontaviranomaisista ja nii-
den tehtévisti.

2.2. Kansainvilinen kehitys sekd EU:n ja
ulkomaiden lainséidéanto

EU:n lainsdddantd on vaikuttanut keskei-
sesti  kansalliseen rehulainsddadidntoomme
Suomen liityttyd EU:iin vuoden 1995 alusta.
Muita rehulainsdddiantoon  vaikuttavia ta-
hoja  on muun muassa Codex Alimentarius
-komissio.

Codex Alimentarius on YK:n maatalousjr-
jesto  FAO:n ja Maailman terveysjirjesto
WHO:n yhteinen elintarvikealan standar-
dointijérjestd. Codex Alimentariuksen asema
on korostunut maailman kauppajirjeston
WTO:n puitteissa solmitun terveys- ja kas-
vinsuojelutoimista tehdyn sopimuksen (SPS -
sopimus) myotd. SPS -sopimus médrittda
Codexin yhdeksi niistd kansainvilisistd jér-

jestoistd, jonka antamia standardeja tiukem-
pia normeja voidaan kansainvilisessd kau-
passa soveltaa vain, jos siihen on tieteellisesti
osoitettu peruste. Tilloinkdén suojatoimilla
el saa tarpeettomasti rajoittaa kauppaa.

Valtioiden vilinen tilapdiselld masrdykselld
toimiva tyoryhmé (Task Force on Animal
Feeding) on valmistellut Codexin eldinten
ruokinnan hyvin kdytinndn ohjeet vuosina
2000—2004. Euroopan unioni on ilmaissut
tarpeen jatkaa kansainvilistd ty6td hyvien
ruokintakdytintdjen yhdenmukaistamiseksi.
Tarvetta jatkotyoskentelylle on seuraavilla
osa-alueilla: vaarojen arviointi ja kriittiset
kontrollipisteet (HACCP) - jérjestelmin so-
veltaminen rehujen valmistuksessa, yksityis-
kohtaisten sddntdjen laatiminen kansainvili-
selle nopealle hilytysjarjestelmélle (RASFF)
sekd haitallisten aineiden minimointi. Code-
xin torjunta-ainejddmédkomitea  kisittelee
my®ds rehujen torjunta-ainejadamékysymyksid.
Edelleen FAO, WHO ja Maailman eldintauti-
jérjesto OIE tyoskentelevit eldinten ruokin-
taan ja rehuihin liittyvien aihealueiden paris-
sa.

EU:n rehulainsiiddianto

Elintarvikelainsddddintod koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroo-
pan elintarviketurvallisuusviranomaisen pe-
rustamisesta sekd elintarvikkeiden turvalli-
suuteen liittyvistd menettelyistd annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 178/2002 (yleinen elintarvikeasetus)

Asetuksen tavoitteena on luoda perusta ih-
misten terveyden ja kuluttajien etujen kor-
keatasoiselle suojelulle. Tdssd tarkoituksessa
asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet,
jotka koskevat yleisesti elintarvikkeita ja re-
huja ja varsinkin elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuutta yhteison tasolla ja kansallisella
tasolla. Asetuksen mukaan markkinoille ei
saa saattaa elintarvikkeita tai rehuja, elleivit
ne ole turvallisia. Vastuu elintarvikkeiden ja
rehujen sdddostenmukaisuudesta asetetaan
tuotannon, jalostuksen ja jakelun eri vaiheis-
sa toimiville elintarvike- ja rehualan toimi-
joille. Jdsenvaltioilla on velvollisuus seurata
ja valvoa, ettd toimijat noudattavat elintarvi-
kelainsddddnnon vaatimuksia. Asetus sisédltdd
myds yleisen velvoitteen koskien elintarvike-
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tuotantoeldinten rehujen jdljitettdvyyttd kai-
kissa tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Asetuksella perustettiin Euroopan elintar-
viketurvallisuusviranomainen (European
Food Safety Authority, EFSA). Viran-
omaisen tehtdvini on antaa tieteellisid neu-
voja sekd tieteellistd ja teknistd tukea yhtei-
s6n lainsddadidnnon ja politiikkojen tarpeisiin
kaikilla aloilla, joilla on viliton tai vélillinen
vaikutus elintarvikkeiden ja rehujen turvalli-
suuteen. Elintarviketurvallisuusviranomainen
huolehtii myos riskiviestinnasta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelain-
sddddnnon sekd eldinten terveyttd ja hyvin-
vointia  koskevien  sddntojenmukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta val-
vonnasta (valvonta-asetus)

Valvonta-asetus korvaa rehujen virallista
valvontaa koskevan direktiivin 95/53/EY, jo-
ka on saatettu voimaan rehulailla ja sen no-
jalla  annetuilla sdddoksilli.  Valvonta-
asetuksessa sdddetdin muun muassa viralli-
sen valvonnan yleisistd vaatimuksista, tietty-
jen valvontatehtdvien siirtdimisestd ulkopuo-
lisille valvontaelimille, valvontasuunnitel-
mista, valvontahenkiloston péitevyydests,
valvontatietojen avoimuudesta ja luottamuk-
sellisuudesta, analyysivaatimuksista, varo-
suunnitelmista, valvonnan maksullisuudesta
sekd yhteison jdsenmaissaan sekid kolmansis-
sa maissa harjoittamasta valvonnasta.

Asetuksen perusteella rehujen valvontaa on
harjoitettava rehujen kaikissa tuotanto-, ja-
lostus- ja jakeluvaiheissa. Rehuvalvonnan tu-
lee perustua dokumentoituihin menettelyihin
ja jasenvaltion on huolehdittava sitd suoritta-
van henkil6ston koulutuksesta. Toimivaltai-
nen viranomainen voi siirtdi tietyt viralliseen
valvontaan liittyvit tehtdvit yhdelle tai use-
ammalle valvontaelimelle. Virallisessa val-
vonnassa otettuja ndytteitd analysoivan labo-
ratorion on toimittava standardin EN
ISO/IEC 17025 mukaisesti ja standardin EN
ISO/IEC 17011 vaatimukset tdyttdvin toi-
mielimen on arvioitava ne. Maahantuontiin
sovelletaan samaa vaatimusten tasoa kuin si-
samarkkinakaupassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 183/2005 rehuhygieniaa koskevista
vaatimuksista (rehuhygienia-asetus)

Rehuhygienia-asetus sisdltdd yleiset sddn-
nokset rehuhygieniasta, jiljitettivyydestd se-
ké toimijoiden rekisterdinnistéd ja hyvaksymi-
sestd. Periaate, jonka mukaan vastuu lainsdé-
dédnnén noudattamisesta kuuluu alan toimi-
joille, koskee koko rehuketjua, silld rehuhy-
gienia-asetuksen soveltamisala koskee myos
alkutuotantoa ja myos muita kuin elintarvike-
tuotantoeldimié.

Asetuksella korvataan rehualan toiminnan-
harjoittajien rekisterdintid ja hyviksyntdd
koskeva direktiivi 95/69/EY. Edelld mainitun
neuvoston direktiivin péitarkoituksena on ol-
lut varmistaa, ettid toimivaltaiset viranomaiset
hyviksyvit tai rekisterdivit tietyt tuotantolai-
tokset ja vilittdjat, jotka valmistavat, tuotta-
vat tai laskevat litkkeeseen tiettyjé lisdainei-
ta, esiseoksia, rehuseoksia ja direktiivissd
82/471/ETY tarkoitettuja tuotteita. Vanhojen
sdddosten mukaan rekisterdinti- tai hyvik-
syntdvaatimusta ei ole sovellettu rehuketjussa
toimiviin rehuyrityksiin, jotka harjoittavat
muuta kuin direktiivissd 95/69/EY kuvattua
toimintaa. Uudella rehuhygienia-asetuksella
laajennetaan  rekisterdintivaatimus  koske-
maan kaikkia rehualan toimijoita mukaan lu-
kien alkutuotanto. Asetusta ei kuitenkaan so-
velleta sellaisiin toimijoihin ja tiloihin, joilla
tuotettu rehu kéytetddn tilan omien eldinten
ruokintaan ja niistd eldimistd saadut elintar-
vikkeet kiytetddn kokonaan omalla tilalla.
Kaikkia rehualan toimijoita koskevaa rekiste-
rointid vaaditaan rehujen tdydellisen jiljitet-
tdvyyden saavuttamiseksi. Lisdksi asetukses-
sa edellytetddn, ettd muiden kuin alkutuotan-
nossa toimivien rehualan toimijoiden on
noudatettava HACCP (Hazard Analysis and
Critical Control Point) -jérjestelmén periaat-
teita. Tietyissd tapauksissa toimijoilta edelly-
tetddn hyviksyntimenettelyd. Toimivaltainen
viranomainen voi hyviksy# laitoksen paikan
paidlld tehdyn tarkastuksen perusteella. Re-
huntuotannon ja ruokinnan turvallisuuden pa-
rantamiseksi asetuksessa suositellaan hyvén
hygieniakdytdnnon ohjeiston laatimista koko
rehusektorille alkutuotanto mukaan lukien.
Ohjeistoja voidaan tehdd my6s yhteison ta-
solla. Ohjeistoja laativat rehualan toimijat.
Suomessa Elintarviketurvallisuusvirasto ar-
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vioi kansalliset ohjeet.

Neuvoston direktiivi N:o 70/524/ETY rehu-
Jjen lisdaineista sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 1831/2003
eldinten ruokinnassa kéytettdivistd lisdaineis-
ta (EY:n lisdaineasetus)

EY:n lisdaineasetuksella perustetaan yhtei-
s6n menettely rehun lisdaineiden markkinoil-
le saattamisen ja kdyton hyviksyntdd varten
sekd vahvistetaan rehun lisdaineiden ja esi-
seosten valvontaa ja pakkausmerkint6ja kos-
kevat sddnnot. Asetusta sovelletaan aineisiin,
mikro-organismeihin ja valmisteisiin, jotka
tarkoituksellisesti lisétdan rehuihin tai ve-
teen. Asetusta ei sovelleta valmistuksen apu-
aineisiin, joita ei teknisistd syistd voida valt-
t44 lopputuotteessa eikd myoskéddn eldinladk-
keitd koskevista yhteison sdédnngistd annetus-
sa direktiivissd 2001/82/EY mdidriteltyihin
eldinlddkkeisiin, lukuun ottamatta rehun lisi-
aineena kéytettyjd kokkidiostaatteja ja histo-
monostaatteja.

Asetuksessa sdddetddn lisdaineiden hyvak-
synnén edellytyksistd. Rehun lisdaineet luo-
kitellaan kéyttotarkoituksen ja ominaisuuksi-
en mukaan. Hyviksyntdd koskeva hakemus
on jatettdivd EFSA:lle, joka antaa hakemuk-
sesta lausuntonsa kuuden kuukauden kulues-
sa. Komissio laatii p#dsddntoisesti kolmen
kuukauden kuluessa kyseisen lausunnon
saamisesta lisdainehakemuksesta hyviksyn-
tdd koskevan asetusluonnoksen. Hyviksyn-
nin saanut rehun lisdaine viedddn komission
perustamaan ja yllépitdimaan rehun lisdaineita
koskevaan yhteison rekisteriin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
N:o 396/2005 torjunta-ainejcdicimien enim-
mdismddristd kasvi- ja eldinperdisissd elin-
tarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla
sekd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muut-
tamisesta

Asetuksella on  kumottu  torjunta-
ainejddmien enimméismadristd annetun nel-
jan direktiivin (76/895/ETY, 86/362/ETY,
86/363/ETY, 90/642/ETY) siddnnokset niihin
myShemmin tehtyine muutoksineen.

Asetuksella vahvistetaan eri toimijoiden
tehtdvit jadmien enimméiismédrien vahvis-
tamista koskevassa prosessissa. EFSA vastaa

torjunta-ainejddmien riskinarvioinnista yh-
teistydssd asiantuntijaverkostonsa ja jdsen-
valtioiden kanssa ja antaa jddmien enim-
maismédrien turvallisuudesta annettavat lau-
sunnot. Komissio vastaa riskinhallinnasta
EFSA:n antaman lausunnon perusteella. P4a-
tokset tehdddn sddntelykomiteassa. Kaikki
torjunta-ainejddmien enimmdiismadriat vah-
vistetaan asteittaisen siirtymikauden jilkeen
yhdenmukaisesti yhteison tasolla. Yhteison
ulkopuolelta tuotujen tuotteiden turvallisuus
on voitava osoittaa samoin perustein kuin yh-
teison alueella tapahtuvan tuotannon osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1774/2002 muiden kuin ihmisra-
vinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden  terveyssddnndistd — (sivu-
tuoteasetus)

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden terveys-
sddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen tarkoituksena on luoda
eldimistd saataville sivutuotteille sdddospuit-
teet. Sivutuoteasetuksessa annetaan kansan-
terveyttd ja eldinten terveyttd koskevia sdén-
tojd eldimistd saatavien sivutuotteiden ke-
radmiselle, kuljetukselle, varastoinnille, esi-
kasittelylle, késittelylle, kdytolle ja havitta-
miselle sekd myos tuonnille ja viennille.

Asetuksella vahvistetaan eldimisti saatavi-
en sivutuotteiden valvontaa ja jdljitettavyyttd
koskevat sddnnét. Aiempaa suurempi osa
eldimistd saatavista sivutuotteista sdddetddn
havitettiaviksi rehukéyton sijasta ja muutoin-
kin sivutuotteiden valvontaa kiristetdan.

Eldimistd saatavat sivutuotteet jaetaan ase-
tuksella kolmeen eri luokkaan niihin liittyvin
riskin perusteella (luokat 1-3). Asetukseen si-
sdltyvit tarvittavat sddnnokset, joilla voidaan
taata eri luokkiin kuuluvien sivutuotteiden
erotteleminen keruun ja kuljetuksen seké va-
rastoinnin ja prosessoinnin aikana, sekd eri
luokkiin kuuluvien sivutuotteiden jiljitetta-
vyys. Asetuksella kumottiin eldinjitedirektii-
vi 90/667/ETY.

Asetus kieltdd tiettyjen eldimistd saatavien
sivutuotteiden, erityisesti itsestdin kuolleiden
eldinten ja hidvitettdviksi méadrdtyn eldinpe-
rdisen aineksen kéyton eldinten rehuna. Uusi
sivutuoteasetuksen mukainen kielto on myos
eldinvalkuaisen lajin sisdinen kéyttokielto.
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Toisin sanoen eldinten ruokkiminen saman
lajin eldinten ruhoista tai ruhonosista johde-
tulla késitellylld eldinvalkuaisella on kiellet-
ty. Suomelle on kuitenkin myo6nnetty tur-
kiseldimid koskeva poikkeus. Tdmin perus-
teella Suomi on kansallisesti sallinut kettujen
ja supikoirien, mutta kieltanyt minkkien lajin
sisdisen kayton.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1829/2003 muuntogeenisistd elin-
tarvikkeista ja rehuista (gm-elintarvike- ja
rehuasetus)

Asetusta sovelletaan elintarvikkeena tai re-
huna kéytettdviin muuntogeenisiin organis-
meihin (gmo), sellaisiin muuntogeenisiin
elintarvikkeisiin ja rehuihin, jotka sisdltavit
geneettisesti muunnettuja organismeja tai
koostuvat niistd tai jotka on valmistettu ge-
neettisesti muunnetuista organismeista. Ase-
tuksen tarkoituksena on varmistaa ihmisten
ja eldinten terveyden sekd ympériston ja ku-
luttajien etujen korkean tason suojelu muun-
togeenisten elintarvikkeiden ja rehujen osal-
ta. Samalla on tarkoitus taata sisdmarkkinoi-
den tehokas toiminta.

Asetuksessa sdddetddn muuntogeenisid re-
huja koskevasta menettelystd. Lisdksi sddde-
tddn yhteisestd hyviksymismenettelystd sil-
loin, kun muuntogeenistd tuotetta kdytetdin
sekd elintarvikkeena ettd rehuna. Yhteison
hyviksyntd muuntogeeniselle elintarvikkeel-
le tai rehulle myonnetién avoimella ja keski-
tetylld menettelylld EFSA:n tieteellisen ris-
kinarvioinnin perusteella edellyttden, ettd
hyviksyntakriteerit tdyttyviat. Hyvaksyntd
annetaan kymmeneksi vuodeksi ja tuote voi-
daan edelleen hyviksyd uudelleen kymme-
nen vuoden kausiksi. Hyviksytyt tuotteet kir-
jataan muuntogeenisten elintarvikkeiden ja
rehujen rekisteriin, johon merkitddn myos
tiedot tuotteesta, tuotteen turvallisuuden
osoittaneista tutkimuksista ja analyysimene-
telmistd. Kun hyviksyntd on annettu, on hy-
viaksynnin haltijan varmistettava, ettd elin-
tarvikkeen tai rehun toimittamiselle tai kiy-
tolle mahdollisesti asetettuja ehtoja tai rajoi-
tuksia noudatetaan.

Asetuksessa asetetaan muuntogeenisille
elintarvikkeille ja rehuille tiettyjd yleisvaati-
muksia. Asetuksen mukaan tuote ei saa aihe-
uttaa haittaa ihmisten tai eldinten terveydelle

eikd ympdristolle. Tuote ei myoskddn saa
johtaa kuluttajaa tai kiyttdjad harhaan. Tuote
ei saa poiketa vastaavasta elintarvikkeesta tai
rehusta siten, ettd sen tavanomainen kiytto
aiheuttaisi ravitsemuksellista haittaa ihmisel-
le tai eldimelle. Rehu ei saa tuottaa haittaa
kuluttajalle huonontamalla eldintuotannon
tuotteiden tunnusomaisia ominaisuuksia. Li-
siksi asetuksella sdddetddn gmo:sta valmis-
tettuja elintarvikkeita ja rehuja koskevasta
merkintdpakosta. Kdytdnnon syistd asetuksel-
la asetetaan kuitenkin 0,9 prosentin raja-arvo
tahattomalle muuntogeenisen aineksen esiin-
tymiselle, jolloin merkintdvaatimuksia ei so-
velleta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1830/2003 muuntogeenisten orga-
nismien jdljitettivyydestd ja merkitsemisestd
ja muuntogeenisistd organismeista valmistet-
tujen elintarvikkeiden ja rehujen jdljitettd-
vyydestd sekd direktiivin 2001/18/EY muut-
tamisesta (gmo-jdljitettivyysasetus)

Asetusta sovelletaan gmo:sta koostuviin tai
niitd sisédltdviin tuotteisiin, gmo:sta valmistet-
tuihin elintarvikkeisiin ja niiden ainesosiin
sekd gmo:sta valmistettuihin  rehuihin.
Gmo:sta valmistetulla tuotteella tarkoitetaan
asetuksessa tuotetta, joka on kokonaan tai
osittain johdettu gmo:sta, mutta joka ei sisél-
14 gmo:ja eikd koostu niista.

Jéljitettdvyydelld tarkoitetaan mahdolli-
suutta jiljittdd gmo:t ja gmo:sta valmistetut
elintarvikkeet ja rehut kaikissa tuotanto-, ja-
lostus- ja jakeluvaiheissa. Jiljitettdvyysjérjes-
telmédn avulla helpotetaan muuntogeenisten
tuotteiden vetdmistd pois markkinoilta sil-
loin, jos niiden todetaan aiheuttavan haittaa
ihmisten terveydelle tai ymparistolle. Lisdksi
jaljitettavyysjérjestelmd helpottaa ihmisten
terveyteen tai ympéristoon mahdollisesti
kohdistuvien vaikutusten kohdennettua seu-
rantaa tarpeen vaatiessa sekd muuntogeenis-
ten tuotteiden merkinndissd esitettyjen viit-
tdmien valvontaa ja todentamista.

Asetus asettaa toimijoille useita vaatimuk-
sia. Toimijoilla on oltava k#ytossddn jérjes-
telmét ja menettelyt, joiden avulla voidaan
selvittdd kenen kdytt6on tuotteet saatetaan ja
keneltd ne saadaan kédyttoon. Toimijoiden on
toimitettava tuotteen vastaanottajalle asetuk-
sessa madritellyt tuotteen tunnistetiedot tuot-
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teen sisédltdmien yksittdisten gmo:n osalta se-
ki tieto siitd, onko elintarvike tai rehu val-
mistettu gmo:sta. Toimijoiden, tuotteen lop-
pukayttdjad lukuun ottamatta, on siilytettiva
tiedot viiden vuoden ajan ja annettava ne
toimivaltaisten viranomaisten kayttoon nii-
den pyynnosti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) n:o 1946/2003 muuntogeenisten orga-
nismien valtioiden rajat ylittdvistd siirroista

Asetuksen tavoitteena on ennalta varautu-
misen periaatteen mukaisesti ja rajoittamatta
direktiivin 2001/18/EY sddnnoksien sovel-
tamista perustaa yhteinen ilmoitus- ja tieto-
jarjestelmd sellaisten muuntogeenisten orga-
nismien (gmo) valtioiden rajat ylittdvid siir-
toja varten, joilla voi olla haitallisia vaiku-
tuksia biologisen monimuotoisuuden suoje-
luun ja kestdvadn kayttoon, ottaen huomioon
myd6s riskit ihmisten terveydelle. Edelleen
tavoitteena on varmistaa Cartagenan biotur-
vallisuuspoytédkirjan médrdysten tdytantoon-
pano yhteisdn puolesta.

Asetuksen mukaisesti viejd huolehtii kirjal-
lisen ilmoituksen tekemisestd tuonnin koh-
teena olevan osapuolen toimivaltaisille vi-
ranomaisille ennen ensimmdiistd tarkoi-
tuksellisesti ympéristoon levitettdviksi tar-
koitetun gmo:n tarkoituksellista valtioiden
rajat ylittdvad siirtoa. Pddsddntond on, ettd
mitddn ensimmadistd tarkoituksellista valtioi-
den rajat ylittdvaa siirtoa ei saa tehdd ilman
tuonnin kohteena olevan osapuolen etukiteis-
t4 ja nimenomaista suostumusta. Jos kyseessa
on gmo, joka on tarkoitettu kaytettdviksi
suoraan elintarvikkeena, rehuna tai jalostuk-
seen, komissio tekee ilmoituksen bioturvalli-
suuden tiedonvilitysjarjestelmain.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 999/2001 tiettyjen tarttuvien spon-
giformisten enkefalopatioiden ehkdisyd, val-
vontaa ja hdvittdmistd koskevista sddnndistd
(TSE-asetus)

Asetuksessa vahvistetaan eldinten tarttuvi-
en spongiformisten enkefalopatioiden (TSE)
ehkiisyd, valvontaa ja havittimistd koskevat
sddnnot. Sitd sovelletaan eldvien eldinten ja
eldimistd saatavien tuotteiden tuotantoon ja

markkinoille saattamiseen, seké joissakin eri-
tyistapauksissa my6s niiden vientiin.
Asetuksen mukaan késitellyn eldinvalkuai-
sen kdyttd on joitakin poikkeuksia lukuun ot-
tamatta kielletty elintarviketuotannossa kiy-
tettdvien eldinten ruokinnassa. Tiettyjen
eldinvalkuaisten, kuten kalajauhon, kaytto
rehun valmistuksessa edellyttdd valvovan vi-
ranomaisen hyvéksyntdd rehua valmistavalta
rehualan toimijalta. Hyviksynnén edellytyk-
send on, ettd edelld mainittu eldinvalkuaisen
kisittely erotetaan tiydellisesti marehtijéiden
rehujen kisittelystd. Kéaytdnnossid tdméa tar-
koittaa erillisii valmistuslinjoja. Asetuksen
mukaan hyviksyntd vaaditaan my6s maati-
loilta, jotka kasvattavat sekd yksimahaisia
elintarviketuotantoeldimii ettd mirehtijoiti ja
jotka kéyttavit kalajauhoa tai kalajauhopi-
toista tiivistettd kotiseosten valmistuksessa.
Hyviksyntd edellytetdan myos kaikilta tiloil-
ta, jotka kayttdvit kalajauhoa sellaisenaan
rehun valmistuksessa. Lisdksi edellytetdén
kaikkien kalajauhoa tai kalajauhopitoista tii-
vistettd kéyttdvien maatilojen rekisterdintia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden
tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien
tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta

Asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd
salmonellan ja muiden zoonoosien aiheuttajat
havaitaan ja niitd valvotaan asianmukaisin ja
tehokkain toimenpitein kaikissa oleellisissa
tuotanto-, prosessointi- ja jakeluvaiheissa
niiden esiintyvyyden ja kansanterveydelle ai-
heuttaman riskin véhentdmiseksi.

Zoonoosien valvonnan perustana ovat Eu-
roopan yhteisdn tavoitteet zoonoosien esiin-
tyvyyden vihentdmiseksi. Asetuksella ei ase-
teta varsinaisia tavoitteita vaan tdmi tehdéén
komitologiamenettelylld. Asetuksessa anne-
taan kuitenkin aikataulu sille, mihin mennes-
sd yhteison pitdisi sddtdd tiettyjd zoonooseja
koskevia asetuksia. Tavoitteen asettamisen
jilkeen jisenvaltioiden on esitettdvd komis-
sion hyvaksyttdviksi valvontaohjelma, jonka
avulla valtio saavuttaa asetetun tavoitteen.
Valvonta kohdistuu ensisijaisesti elintarvike-
tuotantoeldimiin alkutuotannossa, mutta tar-
vittaessa my6s elintarvikeketjun muihin
osiin.  Elintarviketuotannossa  kéytettdvia
eldimid koskeviin salmonellavalvontaohjel-
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miin on aina sisdllytettdivd myos rehujen sal-
monellavalvonta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta

Asetus siséltdd yleiset vaatimukset kaikille
elintarviketoimijoille. Uutta yleisessd elintar-
vikehygienia-asetuksessa ovat liitteen I alku-
tuotantoa koskevat vaatimukset. Aiemmin
alkutuotantoa koskevia elintarviketurvalli-
suusvaatimuksia on ollut vain maidontuotan-
totiloille, siipikarjan salmonellavalvonnasta
sekd vierasainevalvonnasta. Yleinen elintar-
vikehygienia-asetus ei tuo alkutuotantoon
yksityiskohtaisia vaatimuksia, mutta tiloilla
on noudatettava hyvid hygieniakdytintoji
muun muassa puhtaanapidon, hygieenisten
tuotantotilojen, veden, henkiloston tervey-
dentilan, jatteiden ja tuhoeldinten osalta.
Eldinladkkeitd, rehun lisdaineita ja kasvin-
suojeluaineita on kaytettdvd lainsdddannon
vaatimusten mukaisesti. Erityisvaatimuksena
on tuotantoa koskeva kirjanpito.

Komission pddtos (2004/217/EY) luettelon
vahvistamisesta niistd aineksista, joiden
markkinoille saattaminen ja kdytto eldinten
ravinnoksi on kielletty

Komission p#itos sisdltdd luettelon niistd
aineksista, joiden kéyttd rehujen valmistuk-
sessa ja eldinten ruokinnassa on kielletty.
Komission péitoksen ohella sekd TSE-asetus
ettd sivutuoteasetus sisdltavit ruokintakielto-
ja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvi 2001/18/EY geneettisesti muunnettujen
organismien tarkoituksellisesta levittimisestd
ympdristoon — ja  neuvoston  direktiivin
90/220/ETY kumoamisesta

Direktiivin tavoitteena on ennaltavarautu-
misen periaatteen mukaisesti ldhentdd jasen-
valtioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
midrdyksid ja suojella ihmisten terveyttd ja
ympdiristod, kun gmo:ja levitetddn ympéris-
toon tarkoituksellisesti ilman, ettd tarkoituk-
sena on saattaa niitd markkinoille yhteis6ssi
tai silloin, kun gmo:ja saatetaan markkinoille
yhteisossd tuotteina tai tuotteissa. Ennen
markkinoille saattamista asianomaisen on ar-

vioitava ympdristoriskit ja sen jidlkeen tehti-
vd ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle
jdsenvaltiossa, jonka alueella levittiminen on
tarkoitus tehdi. Jésenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd mahdolliset ihmisen terveyteen tai
ympdiristoon kohdistuvat haittavaikutukset
arvioidaan tarkoin tapaus kerrallaan. Direk-
tiivin mukaan jasenvaltiot nime#vét toimival-
taisen viranomaisen vastaamaan direktiivin
vaatimusten noudattamisesta seki tutkimaan,
ettd asianomaisen tekemd ilmoitus on direk-
tilvin vaatimusten mukainen ja ettd tehty
ympdristdarviointi on asianmukainen. Suo-
messa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on
nimetty geenitekniikan lautakunta. Toimival-
taisen viranomaisen on jirjestettdvi tarkas-
tuksia tai muita valvontatoimia direktiivin
noudattamisen varmentamiseksi. Toimival-
taisen viranomaisen vastuulla on luvatta
markkinoille saatettujen gmo:jen tai niitd si-
sdltdvien tuotteiden markkinoilta poistami-
nen ja tarvittaessa tiedottaminen asiasta ylei-
s6lle, komissiolle ja muille jésenvaltioille.

Direktiivi on pantu tdytdntoon kansallisesti
geenitekniikkalailla 377/1995 ja se kattaa
gmo:jen kdyton sekd suljetussa ettd avoimes-
sa tilassa ja tarkoituksellisen levittimisen
ympéristoon. Geenitekniikkalakia sovelle-
taan myos gmo:jen kisittelyyn tarkoitetun
laitoksen tai toimitilan kdyttoonottoon ja
toimintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/32/EY haitallisista aineista eldin-
ten rehuissa (haitallisten aineiden direktiivi)

Direktiivilld kumotaan haitallisista aineista
ja tuotteista annettu neuvoston direktiivi
1999/29/EY ja laajennetaan direktiivin sovel-
tamisala koskemaan my®s rehun lisdaineita.
Direktiivilld kielletddn rehuaineiden sekoitus
laimentamistarkoituksessa. Téten yksikddn
rehuaine ei saa ylittdd sille direktiivin liitteis-
sd vahvistettua enimmdispitoisuutta, eivitka
tdydennysrehut pitoisuuksia, jotka on vahvis-
tettu tdysrehuille. Edelleen sdddetddn viran-
omaisen ja rehualan toiminnanharjoittajien
velvoitteesta ryhtyd toimiin rehujen haitallis-
ten aineiden ldhteiden selvittdmiseksi silloin,
kun suurimmat sallitut pitoisuudet ylittyvét
tai havaitaan kohonneita pitoisuuksia.

Neuvoston direktiivi 97/41/EY torjunta-
ainejddmien enimmdiisméirien vahvistami-
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sesta on koskenut myos rehuja. Torjunta-
ainejadmalainsdddants ei kuitenkaan ole kat-
tanut tyypillisid eldinten ruokintaan kaytetts-
vid tuotteita, kuten karkearehuja tai vesieldi-
mistd saatavia tuotteita (kalaoljy, kalajauho
ja erilaiset kalanjalostusteollisuuden sivu-
tuotteet). T#std johtuen torjunta-ainejddmien
enimmdiismédrille on ollut tarpeen asettaa ra-
jat myods haitallisten aineiden direktiiviin.
Erityishuomio on kiinnitetty niihin torjunta-
aineisiin, jotka ovat kiellettyjd yhteisossa.

Lddkkeitd sisdltdvien rehujen valmistusta,
markkinoille saattamista ja kdyttod koskevis-
ta yhteison vaatimuksista annettu neuvoston
direktiivi 90/167/ETY (lddkerehudirektiivi)

Direktiivin tavoitteena on estdi vaarat, joita
aiheutuu lddkerehujen antamisesta elintarvi-
ketuotantoon kaytettdville eldimille. Direktii-
vi sisdltdd sddnnokset lddkerehujen valmis-
tuksesta, varastossa pitdmisestd ja markki-
noille saattamisesta. Lisdksi se sisdltdd sddn-
nokset lddkerehujen valmistajien hyvaksymi-
sestd ja ladkerehuja koskevasta kirjanpidosta
sekd ladkerehun madrddmisestd.

Neuvoston direktiivi 96/25/EY rehuainei-
den liikkuvuudesta ja kdytostd, direktiivien
70/524/ETY, 74/63/ETY, &82/471/ETY ja
93/74/ETY muuttamisesta sekd direktiivin
77/101/ETY kumoamisesta (rehuainedirektii-

vi)

Direktiivin tarkoitus on yhtengistdad sdidnnot
rehuaineiden liikkuvuudesta yhteisossd. Di-
rektiivin liitteessd on avoin luettelo yleisim-
mistd EU:ssa markkinoitavista rehuaineista.
Luetteloon merkitidéin rehuaineen nimi, kuva-
us, laatuvaatimukset sekd tuoteselosteessa
esitettdviat pakolliset ravintoainemerkinnét.
Myo6s luettelon ulkopuolisia rehuaineita saa
laskea liikkeeseen ja kdyttdd edellyttden, ettd
ne on nimetty siten, ettd ne eivit sekaannu
luetteloon merkittyihin rehuaineisiin. Lisdksi
niiden tulee olla turvallisia ja kéyttotarkoi-
tukseensa sopivia. Direktiivissd sdddetddn
tuoteselosteen antamisvelvollisuudesta. Li-
siksi direktiivissi sdddetddn niistd tilanteista,
jolloin tuoteselostetta ei tarvita, kuten tilojen
vilinen kauppa.

Neuvoston direktiivi 79/373/ETY rehuseos-
ten pitdmisestd kaupan (rehuseosdirektiivi)

Direktiivissd vahvistetaan sdidnnét re-
huseosten liikkuvuudelle yhteisossd. Tuo-
teselostemerkintdjen osalta direktiivin tarkoi-
tus on varmistaa, ettd kotieldintuottajille an-
netaan puolueetonta ja mahdollisimman tark-
kaa tietoa rehujen koostumuksesta ja kidytos-
td. Direktiivi sisdltdd sdaidnnokset tuoteselos-
teessa ilmoitettavista pakollisista ja vapaaeh-
toisista tiedoista. Lisdksi direktiivissd sddde-
tddn virallisissa tarkastuksissa havaittavista
suurimmista sallituista poikkeamista rehujen
tuoteselosteessa ilmoitetuista tiedoista.

Neuvoston direktiivi 93/74/ETY erityisra-
vinnoksi tarkoitetuista rehuista (dieettirehu-
direktiivi)

Direktiivissd sdddetddn erityisravinnoksi
tarkoitetuista rehuista. Kyseisten rehujen
koostumuksen tulisi olla todistettavasti osoi-
tettu olevan sellainen, ettd se vastaa eldiimen
erityisid ravitsemuksellisia tarpeita. Erityis-
ravinnoksi tarkoitettujen rehujen on selvisti
erotuttava ominaisuuksiltaan ja tarkoituksel-
taan sekd tavallisista rehuista ettd lddkeainei-
ta sisdltdvistd rehuista. Rehujen tuoteselos-
teessa on oltava merkintd "erikoisruokava-
lio". Erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen
sisdltdmien lisdaineiden tulee olla yhteisén
lainsdddanndn mukaisesti hyviksyttyja.

Neuvoston direktiivi 82/471/ETY tietyistd
eldinten ruokinnassa kdytettdvistd tuotteista

Direktiivi koskee tietyilld teknisilld mene-
telmilld valmistettuja tuotteita, jotka suoraan
tai epdsuorasti ovat valkuaisldhteitd ja jotka
on laskettu liikkeeseen yhteisossé rehuina tai
rehuissa. Kyseisid tuotteita saa tuoda, mark-
kinoida ja valmistaa vain, jos tuote on mai-
nittu direktiivin liitteissd luetelluissa tuote-
ryhmissd ja tuotteen kidytolle siind asetetut
edellytykset tdyttyviat. EY:n lisdaineasetus
muutti direktiivid 82/471/ETY siten, ettd urea
ja sen johdannaiset, aminohapot, aminohap-
pojen suolat ja analogiset aineet siirtyivit
EY:n lisdaineasetuksen soveltamisalaan.
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Kansallinen lainsdidianto erdissd muissa
maissa

Euroopan unionin jdsenmaiden rehuja ja
rehuvalvontaa koskeva lainsdddintd on pit-
kalti harmonisoitu. Maiden vililld on kuiten-
kin merkittdvid eroja lainsddddnnon raken-
teessa ja valvonnan jirjestimisessid. EY-
lainsddddnnon tarkoituksena on suojella ih-
misten ja eldinten terveyttd sekd ympariston
tilaa.

Ruotsissa rehuja ja rehuvalvontaa koskee
yksi laki (Lag om foder och animaliska bip-
rodukter 2006:805). Rehuvalvontaa johtaa
maatalousministerién alainen virasto (Statens
jordbruksverk, SJV). SJV:lla on toimivalta
antaa normeja rehusektorille ja se vastaa re-
huvalvonnasta. SJV:n lisdksi rehuvalvontaa
suorittavat valtuutetut tarkastajat, jotka toi-
mivat lddninhallituksissa. Muita viranomais-
tahoja, jotka tyoskentelevit rehukysymysten
parissa, on Valtion eldinlddketieteellinen lai-
tos (Statens veterindrmedicinska anstalt,
SVA).

Tanskassa rehuvalvonta on keskitetty elin-
tarvike-, maatalous- ja kalastusministerion
alaisuuteen kuuluvaan virastoon (Plantedi-
rektorat, Danish Plant Directorate), joka hal-
linnoi rehusdddoksid ja valvoo niiden toi-
meenpanoa rehulain nojalla (Bekendtgérelse
af lov om foderstoffer, LBK nr 80 af
02/02/2000).

Norjassa koko elintarvikeketjun turvalli-
suutta sdddellddn elintarvikelailla (Lov om
matproduksjon og mattrygghet, LOV 2003—
12—19 nr 124), jonka soveltamisalassa on
elintarvikkeiden ja maatalouden tuotanto-
panosten turvallisuus, kasvien ja eldinten ter-
veys sekd eldinten hyvinvointi. Rehut kuulu-
vat maatalouden tuotantopanoksiin. Elintar-
vikelaissa sdddetddn toimijoiden ja valvonta-
viranomaisten yleisistad velvoitteista ja niihin
kohdistuvista vaatimuksista sekd maksuista
ja rangaistuksista.  Yksityiskohtaisempia
sadnnoksid rehuista antaa maatalousministe-
rio.

Norjassa rehujen valvonta on jaettu siten,
ettd elintarvikevalvontaviranomaisen (mat-
tillsynet) alainen kansallinen keskus kasvin-
tuotannolle ja kasviperdisille elintarvikkeille
vastaa maaeldinten rehujen valvonnasta ja
kansallinen keskus kaloille ja kalastustuot-
teille vastaa kalojen ja vesieldinten rehujen

valvonnasta. Valvonta on organisoitu aluei-
siin ja piireihin, joista viimeksi mainittu suo-
rittaa valvontaa.

Alankomaat on esimerkki jdsenvaltiosta,
joka on erityisesti panostanut yhtendiseen
laatupolitiikkaan. Tuotantoeldinten tuotelau-
takunta (The Livestock Product Board) on
julkinen tarkastuslaitos, jonka yhtend tehtd-
vind on EU -lainsddddnnén toimeenpano.
Tuotelautakunta on laatinut s#dnnét myos
hyvistd rehunvalmistuksen tuotantotavoista
(GMP), joiden noudattaminen on kuitenkin
vapaachtoista. GMP-sddannot ovat osa koko
rehuketjun integroitua valvontajirjestelmés,
jossa laboratorioiden tuottamien tulosten oi-
keellisuuden testaamisella on keskeinen mer-
kitys.

2.3.  Nykytilan arviointi

Rehulainsdddiantd on Suomen EU-jédse-
nyyden aikana muuttunut paljon. Elintarvi-
kekriisien seurauksena komissio julkaisi
vuonna 2000 elintarvikkeiden turvallisuudes-
ta valkoisen kirjan, joka sisdlsi lainsdddanto-
ohjelman ja 16 rehuja koskevaa sdddgsehdo-
tusta. Valkoisen kirjan pohjalta toteutettavien
toimenpiteiden tarkoituksena on ollut paran-
taa koko -elintarvikeketjuun "pellolta pdy-
tddan" liittyvdd lainsdddant6d ja tehdd siitd
johdonmukaisempi. Valkoisen kirjan myotd
komissio on siirtynyt kdyttimain lainsdadén-
nén muotona yhi yleisemmin asetuksia ai-
empien direktiivien sijasta.

Rehukasvien tuotantoon kiytettiin Suo-
messa vuonna 2003 noin 80 prosenttia viljel-
lystd peltoalasta. Suomessa valmistetaan
vuosittain noin 1400 miljoona kiloa re-
huseoksia, joka on noin yksi prosentti Eu-
roopan unionin teollisten rehuseosten valmis-
tuksesta. Eldintuotteiden myyntitulot koko
maa- ja puutarhatalouden myyntitulosta oli-
vat 65 prosenttia vuonna 2004. Eldintuotan-
nossa rehuilla on suuri taloudellinen merki-
tys. Pddosa tuotantoeldinten ruokintaan tar-
koitetuista rehuista tuotetaan ja kéytetddn
suomalaisilla maatiloilla.

Elintarviketuotantoeldimille syotettavét re-
hut ovat pitkélle kotimaisia lukuun ottamatta
tarpeellisia valkuaisrehuja kuten soija ja re-
hun lisdaineita. Rehuteollisuuden tuotteet
vastaavat keskimdirin kolmanneksesta suo-
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malaisten tuotantoeldinten energiansaannista,
mutta esimerkiksi sikojen ja siipikarjan osal-
ta teollisten rehujen osuus ruokinnassa on
huomattavasti suurempi.

Yhteison asetukset ovat sellaisenaan kan-
sallisesti voimassa olevaa oikeutta eik niité
saa endd erillisin sdddoksin tulkita tai panna
taytdntoon. EY:n rehulainsdddiantd ja voi-
massa oleva rehulaki sisdltavit paidllekkéisia
sdadnnoksid samoista asioista, mistd johtuen
rehulain uudistamista voidaan pitda tarpeelli-
sena.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on tehdé rehulakiin
Euroopan yhteison lainsddddnnén edellytta-
mit muutokset. Kansallista rehulainsdddan-
tod uudistetaan kumoamalla nykyinen rehu-
laki ja sdatamalld uusi rehulaki, joka siséltda
Euroopan yhteison asetuksia tdydentdvid
sddnnoksid toimivaltaisista viranomaisista,
hallinnollisista pakkokeinoista ja rangais-
tusuhkista. Tami sddntely on toteutettava
laintasoisena. Yhteison asetuksista koostuvan
rehulainsdddannon toimeenpano kansallisella
asetuksella ei ole mahdollista, koska hallin-
nollisista pakkokeinoista ja rangaistuksista
on sdddettivi lailla.

Talla esitykselld pannaan tdytant6on ladke-
rehu-, rehuaine-, rehuseos-, dieettirehu- ja
haitallisten aineiden direktiivi sekd neuvos-
ton direktiivi 82/471/ETY tietyistd eldinten
ruokinnassa kaytettdvistd tuotteista. Edelld
mainitut direktiivit oli aikaisemmin pantu
tdytdnt6on voimassa olevalla rehulailla sekd
ladkerehuista annetulla maa- ja metsétalous-
ministerion péitokselld (nro 13/EEO/1998),
rehuaineista annetulla maa- ja metsétalous-
ministerion pédtokselld (maa- ja metsétalo-
usministerién madrdyskokoelma nro
40/1999), rehuseoksista annetulla maa- ja
metsitalousministerion péitokselld (maa- ja
metsidtalousministerion ~ midrdyskokoelma
nro 41/1999), erityisravinnoksi tarkoitetuista
rehuista annetulla maa- ja metsédtalousminis-
terion paitokselld (maa- ja metsdtalousminis-
terion méadrdyskokoelma nro 57/95), haitalli-
sista aineista, tuotteista ja elidistd rehuissa

annetulla maa- ja metsdtalousministerion
paidtokselld (maa- ja metsitalousministerion
midrdyskokoelma nro 163/1998) ja eldinten
ruokintaan kiytettdvistd tuotteista annetulla
maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
(maa- ja metsidtalousministerion maérdysko-
koelma nro 60/05).

Talla esitykselld pannaan tdytiant6on myos
komission péidtos (2004/217/EY) luettelon
vahvistamisesta niistd aineksista, joiden
markkinoille saattaminen ja kéyttd eldinten
ravinnoksi on kielletty.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lain tavoitteet olisivat keskeisiltd osiltaan
samat kuin nykyisessékin rehulainsdiddannos-
sd. Padtavoitteena on turvata eldintuotannon
ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden laatu
edistdmélld hyvilaatuisten ja turvallisten re-
hujen k#yttod sekd ehkiistd huonolaatuisten
rehujen aiheuttamia taloudellisia tappioita.
Lain soveltamisala vastaisi pidosin nykyisen
rehulain soveltamisalaa. Uutta lakia sovellet-
taisiin kaikissa rehun tuotanto-, valmistus- ja
jakeluvaiheissa rehun alkutuotannosta sen
markkinoille saattamiseen seké rehujen kiyt-
toon.

Rehuvalvonnan hallinnollinen organisointi
on EY:n rehuasetuksissa jatetty kansallisesti
padtettdviksi. Rehuvalvonnan keskusviran-
omaisena toimisi Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Evira. Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi edelleen kiyttdd apunaan valtuutettuja
tarkastajia rehuvalvonnan tehtdvissd. Raja-
eldinlddkireille annetaan toimivalta valvoa
eldimistd saatavia rehuja my6s rehulain no-
jalla. Naytteiden analysointia ja laboratorioi-
ta koskevissa vaatimuksissa on otettu huomi-
oon EY:n rehulainsdiddints. Elintarviketur-
vallisuusvirastolla olisi mahdollisuus hyvik-
syd ulkopuolisia laboratorioita analysoimaan
viranomaisndytteitd, koska virastolla ei ole
mahdollisuutta ylldpitdd osaamista ja laitteis-
toa kaikkiin rehujen analysointitarpeisiin.
Elintarviketurvallisuusvirastolle asetettaisiin
edelleen velvollisuus laatia rehujen yksivuo-
tinen valvontasuunnitelma. Téamén liséksi sen
tulisi laatia valvonta-asetuksen mukainen
monivuotinen kansallinen valvontasuunni-
telma.

Rehulain vahingonkorvaussddnnostd ehdo-
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tetaan muutettavaksi siten kuin eduskunta on
edellyttanyt kisitellessdén kevailla 2006 hal-
lituksen esitystd lannoitevalmistelaiksi. Myos
rehulaissa sddnnelty vahingonkorvausvastuu
olisi ankaraa, tuottamuksesta riippumatonta
vastuuta. Ankara vastuu kohdistuisi rehujen
valmistajaan, valmistuttajaan ja tuojaan.

Pakkokeinosta  sddtiminen on EY-
asetuksissa jitetty kansallisen lainsddddnnon
varaan. Valvonta-asetus kuitenkin edellyttas,
ettd méadrdysten vastaiseen toimintaan koh-
distetaan tarkoituksenmukaisia hallinnollisia
keinoja tai rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Uudessa rehulaissa on eriasteisia hallinnolli-
sia pakkokeinoja. Valvontaviranomaiselle on
my0s jatetty harkintavaltaa pakkokeinon so-
veltamisen osalta.

Valvonta-asetuksen mukaan jidsenvaltioi-
den on huolehdittava virallisen valvonnan
riittdvastd rahoituksesta. Asetus jattdd kansal-
lisesti padtettdviksi, miltd osin virallisen val-
vonnan kustannukset katetaan valvontamak-
suilla. Periaatteet valvontamaksujen maérdy-
tymiselle on esitetty EY-asetuksessa.

Lakiehdotuksen mukaan ministerion ase-
tuksella annettaisiin alemmanasteisia sdin-
noksia.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Elinkeinonharjoittajiin ja viranomai-
siin kohdistuvat taloudelliset vaiku-
tukset

Elinkeinonharjoittajat

Rehuhygienia-asetuksessa edellytetddn
vaarojen arviointi ja kriittiset kontrollipisteet
(HACCP) -jérjestelmin kayttoonottoa kaikil-
ta rehualan toimijoilta rehun alkutuotantoa
lukuun ottamatta. Téstd aiheutuu jossain
madrin uusia kustannuksia sekd sellaisille
toimijoille, jotka jo aiemmin ovat olleet
omavalvontavelvoitteen piirissd, ettd uusille
toimijoille, kuten pakatun tavaran kuljetus-
liikkeille ja varastointiliikkeille. Lis#ksi tilat,
jotka kéyttavit lisdaineita tai niitd sisdltavid
esiseoksia rehuseosten valmistukseen, tulevat
HACCP -vaatimuksen piiriin (pois lukien ti-
lat, joilla kdytetddn vain sdilorehun lisdainei-
ta sisdltdvid esiseoksia).

Tilatasolla kustannuksia aiheutuu myos
hieman rehu- ja elintarvehygienia-asetusten
velvoittamista kirjanpitovaatimuksista (tilalla
tuotetun rehun luonne ja méérd, ostorehun
alkuperd, luonne ja middrd sekd myy-
dyn/luovutetun rehun maarénp4s ja maard).

EY:n lisdaineasetuksen johdosta rehun li-
sdaineiden uudelleenarviointi vuoteen 2010
mennessd sekd tdmdn jilkeen joka kymme-
nes vuosi tapahtuva arviointi aiheuttaa jonkin
verran kustannuspaineita lisdaineiden hintoi-
hin. Keskeisimmin kustannusvaikutuksen
tuo kokkidiostaattien todennidkdinen kiyton
kieltiminen rehun lisdaineena siipikarjan
kasvatuksessa vuoden 2012 alusta. Kokki-
diostaateista luopumisen johdosta rehukus-
tannus siipikarjataloudessa nousee arviolta
noin viidelld prosentilla aiheuttaen koko
maassa noin 2,5 miljoonan euron lisdkustan-
nuksen vuositasolla. Lisdksi kustannuksia tu-
lee jossain mé&idrin huonontuneesta rehu-
hyo6tysuhteesta, kuolleisuuden noususta ja
kokkidioosirokotteista.

Gm -elintarvike- ja rehuasetus edellyttdd
tavanomaisten ja muuntogeenisten rehujen
erillddn pitdmistd, jos osa tuotteista halutaan
saattaa markkinoille ilman muuntogeenisii
ainesosia. Vaatimus erilldén pidosta rehujen
kaikissa késittelyvaiheissa aiheuttaa rehuteol-
lisuudelle huomattavat lisdkustannukset.

Viranomaiset

Vuoden 2006 alusta sovellettava rehuhy-
gienia-asetus merkitsee rekisterdinti- ja hy-
viksymisjdrjestelmédn ulottamista kaikkiin
rehualan toimijoihin tdydellisen jiljitettdvyy-
den takaamiseksi. Rehuhygienia-asetuksen
mukaan toimijoiden tulee hankkia ja kéyttad
ainoastaan rehua, joka on perdisin kyseisen
asetuksen mukaisesti rekisterdidyistd tai hy-
viksytyistd tuotantolaitoksista. Hyvaksynta-
tarkastuksista, rekisterdinnistd ja muusta val-
vonnasta aiheutuu lisédkustannuksia.

Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa
on tilld hetkelld noin 500 rehualan toimijaa.
Rehuhygienia-asetuksen soveltamisen myoti
Elintarviketurvallisuusvirasto arvioi rehuval-
vonnan piiriin tulevan noin 200 uutta kulje-
tusliikettd, 50 uutta rehuaineiden valmistajaa,
noin 400 tukku- ja vahittdiskauppaa ja noin
40 uutta varastoa. Edelld mainittujen lisiksi
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valvonnan piiriin tulee uusia rehualan alku-
tuotannon toimijoita.

Valvontaa tullaan jatkossa kohdentamaan
erityisesti uusien sdddosten mukaisiin uusiin
toimijoihin. Lakiluonnoksen mukainen rehu-
valvonta toteutetaan talousarvion méiriraho-
jen ja valtioneuvoston péittdmien valtionta-
louden kehysten puitteissa ottaen huomioon
valtion tuottavuusohjelma. Lisdksi valvonnan
tarkastuskdyntejé tullaan ulkoistamaan viras-
ton omien resurssien puuttuessa.

Elintarviketurvallisuusviraston resursseihin
kohdistuu vdhentdmispaineita valtion tuotta-
vuusohjelmassa. Rehuhygienia-asetuksen
toimeenpanon aiheuttamien valvontatehtdvi-
en lisdéntymisen vastapainoksi valvonta-

resursseja kuitenkin myds sddstyy muun mu-
assa rajaeldinlddkéreiden toimiessa rehulain
mukaisina valvontaviranomaisina. Tdten uu-
sien vaatimusten noudattamisen valvonnasta
Elintarviketurvallisuusvirastolle  aiheutuva
hallinnollinen lisdty6 arvioidaan voitavan
hoitaa nykyisilld resursseilla valvonnan
suunnittelua tarkastamalla ja valvontatoi-
menpiteitd tarkeysjirjestykseen laittamalla.
Arvio Elintarviketurvallisuusviraston val-
vonnan alaisuuteen tulevien uusien rekiste-
rointi- tai hyviksyntdmenettelyn piiriin tule-
vien toimijoiden kokonaismaédristd ja toimi-
joihin kohdistuvien maksullisten tarkastusten
midristd on kuvattu seuraavassa taulukossa.

Rekisteréinnin/ | Rekistersitdvien
hyviksynnin madrd/joista hy- Hyviksyntitarkastusten tai valvontaan
kohde viksyttidvien liittyvien tarkastusten méara

méaard

2006 2007 2008 2009

Kuljetus- 200/50 25 10 10 10
kalustot
Rehuaineiden
valmistajat 50/0 5 5 5 5
(uudet toimi-
jat)
Tukku- ja 400/0 50 50 30 30
vihittdiskaupat
Varastot 40/10 5 5 5 5

Arvio rehuvalvonnan toiminnan kustannuksista (1000 euroa) on esitetty seuraavassa taulukos-

sa.
Kustannukset 2007 2008 2009 2010
maksullinen 259 223 187 187
maksuton 1265 1309 1357 1357
yhteensi 1524 1531 1544 1544

Vaikka valvottavien toimijoiden maéra li-
sdantyy, maksullisten tarkastusten aiheutta-
mat kustannukset vihenevit johtuen Elintar-
viketurvallisuusviraston suorittamien tarkas-
tuskdyntien midrin vdhenemisestd. Samalla
toimijoiden vastuu lisdéntyy.

Maksuttoman toiminnan kustannukset sen

sijaan lisddntyvdt johtuen muun muassa
markkinavalvonnan midrin lisddntymisesta.
Maksuttomaan toimintaan kuuluu markkina-
valvonnan lisdksi rehuvalvonnan ohjaus,
toimijoiden pienimuotoinen neuvonta ja tila-
valvonta.




16 HE 27/2007 vp

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetulla lailla ei ole tarkoitus muuttaa
merkittdvésti valvontaan osallistuvien viran-
omaisten asemaa. Esityksen tavoitteena on
kuitenkin vahvistaa Elintarviketurvallisuusvi-
raston asemaa valvonnan ohjauksessa muun
muassa monivuotisen kansallisen valvonta-
suunnitelman laatimisen avulla.

Viranomaisten tehtdvédjakoa ei myoskédin
merkittdvisti muutettaisi. Rajaeldinladkarit
vastaisivat jatkossa eldimistd saatavien rehu-
jen eldinladkinnéllisen rajatarkastuksen yh-
teydessd my0s rehulain mukaisesta valvon-
nasta.

Valvonnan periaatteet eivdt muutu, vaan
valvonta perustuu jatkossakin vahvasti toi-
minnanharjoittajan ~ laadunvarmistusjérjes-
telmén valvontaan. Valvottavien kohteiden
madrd kuitenkin lisddntyy, koska rehuhygie-
nia-asetus laajentaa rehuvalvonnan koske-
maan esimerkiksi rehuntuotantoa maatiloilla.
Viranomaisen velvoite pitdd rekisterid rehu-
ketjun kaikista toimijoista sekd rekistereiden
aiempaa laajempi sisdlto lisddvit viranomais-
ten tyotd. Viranomaisen tehtdvid lisdd myos
laajentunut  hyviksyntdmenettelyn piiriin
kuuluvien toimijoiden lukumé&éra.

Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa jat-
kossakin virallisten rehuvalvontaniytteiden
médrittdmistd, minkd lisdksi virastolle esite-
tddn mahdollisuutta hyviksyd myds muita
laboratorioita. Tarvetta muiden laboratorioi-
den kidyttoon on, koska tarve kallista laitteis-
toa ja erityistd osaamista vaativien néytteiden
médrittdmiseen on lisddntyvd. Muiden labo-
ratorioiden kdytt6 néytteiden madrittdmisessi
tulee kyseeseen esimerkiksi muuntogeenisten
rehujen ja dioksiinien valvonnassa. Tiettyjen
ndytteiden médrittdimisen ulkoistaminen on
perusteltua kustannussyista.

Valvonnalle syntyy synergiaetuja, silld eh-
dotuksen mukaan rajaeldinladkérit vastaisivat
jatkossa eldimistd saatavien rehujen eldinlda-
kinnillisen rajatarkastuksen yhteydessd myos
rehulain mukaisesta valvonnasta valvonta-
asetuksen 14 artiklan mukaisesti. Rehulain
mukainen valvonta koskisi esimerkiksi pak-
kausmerkintdjd, rehun lisdaineita ja jiljitetts-
Vyytta.

Myos rehun lisdaineiden hakemusten arvi-
oiminen EFSA:ssa s#istdd valvontaviran-

omaisen tydpanosta, silld jatkossa vain tie-
tyistd rehun lisdaineista on tarkoitus pyytidd
kansallinen arviointi. Rehun lisdainehake-
mukset, mukaan lukien siilérehun lisdainei-
den (sdilontdaineiden) tehokkuus, arvioitiin
aiemmin jdsenvaltioissa. Toisaalta muunto-
geenisid rehuja koskevien hakemusten késit-
tely ja toimiminen valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddettynd kansallisena yhteysviran-
omaisena lisdd valvontaviranomaisen tyota.

Yhteison valvonta-asetuksessa vahvistetaan
yleiset vaatimukset virallisen rehuvalvonnan
jarjestamiselle sekd valvontaviranomaisten
toiminnalle. Asetuksessa asetetaan my0s vaa-
timuksia valvonnan sddnnéllisyydelle ja sen
suhteuttamiselle riskeihin. Virallisen rehu-
valvonnan jérjestiminen on kuitenkin jisen-
valtioiden vastuulla. Uusi asetus ei tiltd osin
muuta vallitsevaa tilannetta.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd
eldinten rehut ovat niille turvallisia. Rehujen
laatu ja turvallisuus ovat pysyneet Suomessa
kansainvilisesti katsoen korkealla tasolla.
Rehut vaikuttavat osaltaan siihen, ettid elin-
tarvikkeiden haitallisten aineiden méarét ovat
Suomessa ldhes poikkeuksetta tasolla, joka ei
aiheuta terveyshaittoja ihmisille. Hyvai ti-
lannetta selittdd osaltaan se, ettd rehujen
kautta elintarvikeketjuun ei juuri siirry ei-
toivottuja aineita.

Rehujen ympiéristovaikutukset otetaan huo-
mioon erityisesti lisdaineiden ja muunto-
geenisten tuotteiden tuotekohtaisten hake-
musten arvioinneissa. Yhteisé on vahvistanut
ja yhtendistinyt riskinarviointiaan perusta-
malla EFSA:n, joka arvioi muun muassa
edelld mainitut tuotteet niin ihmisten ja eldin-
ten kuin my6s ympériston turvallisuuden
kannalta. Suomessa muuntogeenisten orga-
nismien ympdristovaikutuksia arvioi, valvoo
ja seuraa geenitekniikkalain nojalla geenitek-
niikan lautakunta, jolta EFSA pyytdd lausun-
toa aina silloin, kun on kyseessd ymparist6on
levitettdvd muuntogeeninen organismi.

Pyrkimys vihentdd ympériston kuormitusta
ndkyy myos siind, ettd rehuissa sallittujen
haitallisten aineiden ja tuotteiden enimmadis-
pitoisuuksia on laskettu ja sddtelyn piiriin on
otettu uusia aineita, kuten dioksiinien kaltai-
set PCB:t. Tietyille lisdaineille, kuten hiven-
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aineille, asetettuja enimmaéispitoisuuksia on
niin ik##n tarkasteltu uudelleen ympéristdon
aiheutuvien haitallisten pitoisuuksien vihen-
tdmiseksi minimiin. Entsyymien avulla puo-
lestaan pyritdin parantamaan rehuhyo6tysuh-
detta josta seurauksena on vihentynyt ravin-
teiden, kuten fosforin, erittyminen ympéris-
toon.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

EY-lainsdddantod on kehitetty viime vuo-
sina siten, ettd elintarvikkeita ja rehuja kos-
kevat yleiset periaatteet on koottu samoihin
sdddoksiin. Yhdenmukaisten periaatteiden ja
vaatimusten vahvistamista koko ketjulle on
pidetty keskeisend elintarviketurvallisuuden
vahvistamisen kannalta. Yleisessd elintarvi-
keasetuksessa vahvistetaan periaate, ettd en-
sisijainen vastuu rehujen ja elintarvikkeiden
turvallisuudesta on toimijalla. Viranomaisen
velvollisuus on omilla toimillaan varmistaa,
ettd rehualan toimijat, mukaan lukien muiden
kuin elintarviketuotantoeldinten rehuja tuot-
tavat, valmistavat ja jakelevat toimijat, tiyt-
tavit heitd koskevat velvoitteet. Rehualan
toimijan ensisijaisesta vastuusta rehujen tur-
vallisuudesta sekd velvollisuudesta laadun-
varmistuksen toteuttamiseen sdddetddn jo
voimassa olevassa kansallisessa lain-
sdddannossa.

Rehujen turvallisuutta koskevien toimenpi-
teiden tulee ensisijaisesti perustua tieteelli-
seen riskinarviointiin. Riskianalyysi tarjoaa
jarjestelmén tehokkaiden, oikein kohdennet-
tujen ja oikeasuhteisten toimenpiteiden maa-
rittdmiseksi.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu maa- ja metsétalo-
usministerién asettamassa tydryhméssé, jon-
ka tehtdviana oli valmistella ehdotus rehulaik-
si ja sen perustelumuistioksi. Valmistelussa
tuli ottaa huomioon EY:n elintarvike- ja re-
huvalvontaa koskeva sdddoskehitys. Tyo-
ryhmén tuli kuulla ty6nsé aikana sidosryhmid
ja k#@ytdnnén valvontaa suorittavia. Tyoryh-
min ehdotus valmistui 10 pdivdnid maalis-
kuuta 2006 (MMM  tySryhmémuistio
2006:12).

5.1. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Maa- ja metsdtalousministerion 25 pdivéni
tammikuuta 2005 asettama ty6ryhmi laati
rehulaista luonnoksen, joka valmistui 10 pii-
védnd maaliskuuta 2006. Tamén jédlkeen luon-
noksesta pyydettiin lausuntoa maa- ja metsi-
talousministerion elintarvike- ja terveysosas-
ton sisdlld. Saatujen kommenttien pohjalta
muokattu ehdotus ldhettiin laajalle lausunto-
kierrokselle viranomaisille ja sidosryhmille 6
paiviand heindkuuta 2006. Saatujen kirjallis-
ten lausuntojen perusteella rehulakiehdotusta
tdsmennettiin.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta:
Agentuuri Kari Halonen Oy, Algol Chemi-
cals, A-Tuottajat Oy, Altia Oyj Koskenkor-
van tehdas, Avena Nordic Grain Oy, Bang &
Bonsomer Oy, Berner Osakeyh-
tio/Agentuuriosasto, Best-In Oy, Biofarm
Oy, Biokasvu Oy, Brenntag Nordic Oy,
Broste Oy, Elintarviketeollisuusliitto (ETL)
ry, Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira),
Eldintautien torjuntayhdistys (ETT) ry, Far-
mika Oy, Feedex Oy Ab, Feedmix Oy, Finn-
feeds Oy, Finnfeeds Finland Oy, FINAS -
akkreditointipalvelu, Findest Protein Oy, Fin-
food- Suomen Ruokatieto ry, Genencor In-
ternational Oy, Hankkija-Maatalous Oy,
Hauhon Myllérit Oy, Helsingin Yliopiston
Maatalous-metsitieteellinen tiedekunta Koti-
eldintieteen laitos, Helsingin Yliopiston
Eldinlddketieteellinen  tiedekunta, Henry
Teirs Oy Ltd, Hiven Oy, Hilannon Mylly Ky,
Honkajoki Oy, Kalatalouden keskusliitto,
Kansanterveyslaitos (KTL), Kauppa- ja teol-
lisuusministerié (KTM), Kemira Oyj, Kinnu-
sen Mylly Oy, Labnet Oy, Lihateollisuuden
tutkimuskeskus, Liha-Saarioinen Oy, LSO
Foods Oy, Luomuliitto, Linnen Rehu Oy,
Lénnen Tehtaat Oyj, Léadkelaitos, Laé-
nineldinlddkérit, Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus (MTT); kotieldintuotanto,
ympdristontutkimus, taloustutkimus (MTTL),
Maa- ja metsitalousministerié/osastot, Maa-
ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus
(TIKE), Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto (MTK) r.y., Maatalouskesko Oy,
Maitohygienialiitto, Melica Finland, Nordic
Feed Additive Association (NoFAA), Oike-
usministeri6 (OM), OMG Kokkola Chemi-
cals Oy, Opetusministerio (OPM), Paliskun-
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tain yhdistys, Polarfarmi Oy/A-Rehu Oy,
ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry, Pro-
Agria Suomen Kotieldinjalostuskeskus- FA-
BA, ProAgria Valio alkutuotanto, Paivittdis-
tavarakauppa ry, Rehuraisio Oy, RehuX Oy,
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Roal
Oy, Scandinavian Horse & Dog Oy, Skavab
Oy, Sosiaali- ja terveysministerio (STM),
Sosiaali- ja terveysministerid/geenitekniikan
lautakunta, Suomen Broileryhdistys ry, Suo-
men elintarviketalouden laatustrategian sih-
teeristd, Suomen Eldinlddkériliitto ry, Suo-
men eldinsuojeluyhdistys, Suomen kalankas-
vattajaliitto ry, Suomen Kuluttajaliitto ry,
Suomen Lammasyhdistys Ry, Suomen Rehu
Oy, Suomen Siipikarjaliitto ry, Suomen Tur-
kiseldinten Kasvattajain Liitto ry., Suomen
ympdristokeskus (SYKE), Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund (SLC),
Svenska lantbrukssillskapens férbund, Sétei-
lyturvakeskus (STUK), Tyovoima- ja elin-
keinokeskukset, Tullihallitus, Tullilaborato-
rio, Uniferm Oy, Univar Oy, Valtiovarainmi-
nisterio (VM), Vitabalans Oy, Vitapol Oy,
Ympiristoministeric  (YM) sekd Alands
landskapsregering.

Lausuntoja saatiin yhteensé 46.

Muutamalla lausunnonantajalla ei ollut eh-
dotukseen huomauttamista. Useat lausun-
nonantajat totesivat kustannusten nousun joh-
tavan rehun hinnankorotuksiin.

Oikeusministerio halusi tdsmentdd muuta-
mia valtuutussdannoksid sekd ehdotti tarkas-
tus- ja tiedonsaantioikeus -pykildn muotoilua
vastaamaan lannoitevalmistelain vastaavaa
pykdldd. Rangaistussddnnosten perusteluja
tulisi tdsmentdd ja pykélin momentteja tdy-
dentéd, jotta niistd ilmenisi, mitd sddnnoksid
ja midrdyksid kohdassa tarkoitetaan. Lisdksi
oikeusministerio ehdotti pykéldehdotukseen
lisdttavaksi sddnnoksen rangaistusuhan ja
uhkasakon vilisestd suhteesta. Vahingonkor-
vausvelvollisuutta koskevan pykildn alkuun
tulisi tehdd selvennyksid sekd jalostajaa ja
tuojaa selventdd perusteluissa. Muutoksenha-
kusdannostd koskevia sddtdmisjarjestysperus-
teluja on tarkistettava, silld ne antavat ehdo-
tetun muutoksenhakusididnnoksen siséllostd ja
hallintolain kéytt6lain (586/1996) mukaisesta
muutoksenhakujirjestelméstd  virheellisen
kasityksen.

Opetusministerié totesi, ettd lain sovelta-
misalan ulkopuolelle tulee jittid myos kor-

keakoulut tutkimuslaitosten lisidksi, silld kor-
keakouluissa ja niiden tutkimusasemilla har-
joitetaan my0s eldimiin ja niiden hoitoon liit-
tyvdd tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Maa-
ja metsétalousministerion tietopalvelukeskus
ehdotti lisdystd, joka mahdollistaisi salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisen tilastotar-
koituksiin.

Suomen ympdiristokeskuksen, sosiaali- ja
terveysministerion sekd geenitekniikan lau-
takunnan mukaan esityksessd tulisi selkeésti
huomioida lain suhde geenitekniikkalakiin
sekd selkeyttdd geenitekniikan lautakunnan
osuutta rehun toimijoihin. Lakiin tulisi lisdté
maininta Euroopan parlamentin direktiivistad
2001/18/EY koskien geneettisesti muunnet-
tujen organismien tarkoituksellista levitts-
mistd ympiristoon ja tuoda selkeéisti esiin
valvonnan jakaantuminen Elintarviketurvalli-
suusviraston, sosiaali- ja terveysministerion
tuotevalvontakeskuksen ja Suomen ympiéris-
tokeskuksen kesken.

Valtiovarainministerion mukaan esitykseen
tulee lisétd arvio siitd, kuinka uusien toimi-
joiden ja tarkastusten méiérdn lisddntyminen
vaikuttaa valvontaa suorittavien viranomais-
ten tehtdviin. Liséksi se ehdotti valvontavi-
ranomaispykdldd muutettavaksi siten, ettd
maa- ja metsitalousministerion asetus korva-
taan valtioneuvoston asetuksella. Myos val-
vontasuunnitelmaa koskeva pykild tulisi
muuttaa siten, ettei Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voisi asettaa yksipuolisesti velvoitteita
muiden hallinnonalojen viranomaisille. L&a-
kelaitos katsoi, ettéd lddkerehujen maéritelmaa
ei tulisi laajentaa yli Euroopan unionin sii-
dosten, jottei eldinten ladkintddn kéytettdvien
ladkkeiden saatavuudesta aiheudu ongelmia.

Elintarviketurvallisuusvirasto esitti useita
tdsmennyksid ja lisdyksid rehulakiehdotuk-
seen koskien esimerkiksi rehujen merkinté-
vaatimuksia, valvontaa, vahingonkorvaus-
velvollisuutta sekd perittdvid maksuja, sekd
esimerkiksi valvonta-asetuksen edellyttimén
monivuotisen tarkastussuunnitelman lis&a-
mistd rehulakiin. Tullihallitus esitti selvitet-
tiaviksi, onko ja mihin perustuen mahdollista
antaa valtiovarainministerién hallinnonalaan
kuuluvaa tullilaitosta sitovia sddnnoksid maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

Eteld-Suomen ld&ninhallituksen mielesté
valvottavat kohteet ovat eriarvoisessa ase-
massa valvonnan ollessa osittain maksullista
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ja osittain maksutonta. Myos valtiovarainmi-
nisterio toivoi selvitystd maksuttomista val-
vonnoista (muista kuin markkinavalvonta) ja
maksullisen toiminnan hinnoittelusta. It4-
Suomen ld4ninhallitus huomautti eldinlagka-
reiden vastuun korostumisesta lddkerehujen
valvonnassa ja esitti lisdksi huolensa nyky-
resurssien riittdvyydestd lisddntyneeseen re-
huvalvontaan liittyen. Myds valtiovarainmi-
nisterion mukaan tulee selkedsti todeta, ettd
rehuvalvonta tulee toteuttaa, ottaen huomi-
oon valtion tuottavuusohjelma, talousarvion
médrdrahojen ja valtioneuvoston péittdmien
valtiontalouden kehysten puitteissa.
Pdivittdistavarakauppa ry ja Kansanterve-
yslaitos pitivdt hyvind, ettd koko rehuketju
on saatu saman lain alle ja ehdotetut laki-
muutokset mahdollistavat rehun jéljittimisen
alkutuotantoon saakka. Eldintautien torjun-
tayhdistys ry:n lausunnon mukaan rehualan
toimijoiden, myo6s alkutuotannon toimijoi-
den, ilmoitusvelvollisuus tulisi tehdd mah-
dollisimman helpoksi, jotta yksittdisen tuot-
tajan toimiminen tietimittddn lainvastaisesti
estetddn. FINAS-akkreditointipalvelu huo-
mautti, ettd akreditointitoiminnalle asetetut
vaatimukset médritelldsn nykyisin standar-
dissa EN ISO/IEC 17011 aiempien EN
45003 ja EN 45002 sijasta. Lis#ksi se toivoi
akkreditointitietojen sisdllyttdmistd hyviaksyt-
tivistd laboratorioista pidettdvdan rekisteriin.
Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry:n, Hon-
kajoki Oy:n ja Findest Protein Oy:n mielesti
rehulaissa ei ole riittdvdn hyvin huomioitu
turkiseldimille valmistettavien rehujen eri-
tyispiirteitd ja tdten eroa elintarviketuotan-

toeldinten ja muiden tuotantoeldinten vélill4.
Kalatalouden keskusliiton mukaan lain val-
mistelussa tulisi huomioida laaja hoitokalas-
tustoiminta, jonka mukana vesistostd poiste-
taan tonneittain rehun valmistukseen kéytet-
tavdd kalaa. Kyseistd toimintaa ei tulisi tar-
peettomasti vaikeuttaa toimijoiden rekisteroi-
tymisvelvoitteella. Kemira GrowHow Oyj:n
mukaan vahingonkorvausvelvollisuus tulisi
koskea kaikkia rehualan toimijoita, mukaan
lukien kuljetusliikkeet ja varastoijat. Myos
maa- ja metsitalousministerién maaseutu- ja
luonnonvaraosasto esitti muutoksia vahin-
gonkorvaus- ja rangaistussddnnokseen (ny-
kyisen ehdotuksen mukaan oikeus vahingon-
korvaukseen olisi rehun ostajalla, kun se en-
nen oli rehun kéyttdjalla). MTT esitti huolen-
sa Suomessa olevista hevostalleista ja siitd
kuinka laista ja rekisterditymisestd tiedote-
taan ndille. Lisdksi se esitti huolensa rehu-
lainvalvonnasta aiheutuvista kustannuksista
ja niiden oikeudenmukaisesta jakamisesta re-
hualan toimijoiden kesken. Suomen Kalan-
kasvattajaliitto ry:n mukaan rehujen koostu-
musta koskevat vaatimukset tulisi sisdllyttda
rehulakiin tavalla, joka sitoo myos ympéris-
télupaviranomaisia. SLC pitdd erittdin tér-
kednd rehualan toimijoille annettavaa neu-
vontaa ja ohjeistusta, mutta viljelijan oikeus-
turvan kannalta ei ole hyviksyttivasd, ettd
neuvoja antavat tarkastajat vastaavat myos
viranomaisvalvonnasta.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimeisteltiessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 Tuku. Yleiset sidinnokset

1 §. Tavoite. Ehdotetun lain yleisend tavoit-
teena on, ettd eldinten ruokintaan kiytettivit
rehut eivit aiheuta vaaraa ihmisten ja eldin-
ten terveydelle eikd ympdristolle. Rehujen
turvallisuudesta sdddetddn myds yleisessd
elintarvikeasetuksessa, jonka mukaan mark-
kinoille saatettavien ja eldimille annettavien
rehujen tulee olla turvallisia. Rehua ei maini-
tun asetuksen mukaan pideti turvallisena, jos
katsotaan, ettd silldi on haitallinen vaikutus
ihmisten tai eldinten terveydelle. Vilillisesti
sdadnnoksilld pyritddn turvaamaan myos, ettd
eldimistd saatavat elintarvikkeet eivét rehusta
johtuvista syistd aiheuta vaaraa kuluttajien
terveydelle. Eldimistd saatavien tuotteiden
laatu ja tuotannon tehokkuus riippuvat rat-
kaisevasti ruokintaan kéytettyjen rehujen
laadusta ja turvallisuudesta. My®os silld, ettd
rehuista annetaan totuudenmukaiset ja riitté-
vit tiedot, on keskeinen merkitys rehujen oi-
kean ja turvallisen kidytén edellytysten ta-
kaamisessa. Rehuista annettavia tietoja kos-
keva vaatimus koskee eldintuottajille ja toi-
sille rehualan toimijoille pakkausmerkinnois-
sd tai muussa markkinoinnissa annettavia tie-
toja. Jdljitettivyyden varmistaminen on elin-
tarviketurvallisuuden kannalta yksi keskei-
nen tekijd. Jaljitettdvyyden avulla voidaan
ongelmatilanteissa poistaa méidrdystenvastai-
set rehut kohdennetusti markkinoilta ja eldin-
tiloilta. Sen liséksi, ettd jdljitettdvyys on kes-
keinen tekijd elintarviketurvallisuuden kan-
nalta, jéljitettdvyys on tirkedd myos rehuista
annettavien tietojen totuudenmukaisuutta tai
muuta midrdystenmukaisuutta selvitettdessa.
Jéljitettdvyyttd tarvitaan esimerkiksi muun-
togeenisten rehujen ja luonnonmukaisella
tuotantotavalla tuotettujen rehujen ja niitd
koskevien merkint6jen oikeellisuuden selvit-
tdmisessa.

2 §. Soveltamisala. Lakia ehdotetaan sovel-
lettavaksi rehuihin ja niiden kisittelyyn, re-
hualan toimijoihin ja rehuvalvontaan kaikissa
rehujen tuotanto-, valmistus- ja jakeluketjun
vaiheissa alkutuotannosta lopulliseen kaytts-

jéan saakka mukaan lukien rehujen maahan-
tuonti, maastavienti ja sisdmarkkinakauppa
sekd rehujen kdyttoon eldinten ruokinnassa.
Rehujen turvallisuuden, koostumuksen, al-
kuperdn ja muiden niitd koskevien vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamisen kannalta on
tiarkedsd, ettd laki kattaa rehuketjun kokonai-
suudessaan. Voimassa oleva rehulaki ei ole
koskenut alkutuotantoa siind laajuudessa
kuin EY:n uusi rehulainsdddiantd edellyttda.
Laki koskisi voimassa olevan rehulain tavoin
myd0s rehun vastikkeetonta luovutusta.

Pykidldn 2 momentin mukaan rehulaki ei
koskisi  rehuja, joita kiytetddn koe-
eldinlaitosten eldinkokeissa, jos eldinkokei-
den tarkoitus sitd edellyttdd. Eldinkokeista
sdddetddn koe-eldintoiminnasta annetussa
laissa (62/2006). Kyseisen lain mukaisesti
eldinkokeen saa suorittaa jos kyseessd on
esimerkiksi ldidkkeiden, elintarvikkeiden tai
muiden aineiden valmistaminen ja kehittdmi-
nen tai tuotanto sekd niiden laadun, tehok-
kuuden tai turvallisuuden testaus. Rehulaki ei
taten koskisi esimerkiksi sellaisia rehuja, joi-
ta kiytetddn tutkittaessa tietyn rehun vaiku-
tusta eldimen tuotokseen. Muina aikoina
kuin varsinaisen eldinkokeen aikana rehulaki
koskisi myos koe-eldinten rehuja. Se, mitd
katsotaan eldinkokeeksi, on mééritelty edelld
mainitussa laissa.

3 §. Euroopan yhteison rehulainsddddnto.
Pykdldssd sdddetddn lain  soveltamisalaan
kuuluvan Euroopan yhteison lainsdddannon
tdytdntoonpanosta ja valvonnasta. Euroopan
yhteison lainsdddanndssd on huomattava
madrd rehujen turvallisuutta, rehuista annet-
tavia tietoja, rehualan laitoksia ja muita re-
huihin liittyvid asioita koskevia sdadoksid,
jotka asettavat rehualan toimijoille velvoittei-
ta ja joiden noudattamista viranomaisten tu-
lee valvoa.

Pykildssid luetellaan ne Euroopan yhteison
rehulainsdddantoon kuuluvat asetukset, joita
sovelletaan suoraan sellaisenaan, mutta jotka
edellyttdavit lisdksi kansallisia tdytdnt6on-
panotoimia. Asetusten lisdksi rehulailla ja
sen nojalla annettavilla sdddoksilld on tarkoi-
tus panna tdytdnt6on joukko yhteisén direk-
tiivejd. Asetusten ja direktiivien sisédltd on
kuvattu yleisperusteluiden kohdassa 2.2.
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Lain sd&nnoksid, joissa viitataan Euroopan
yhteis66n tai Euroopan unionin jésenvaltioi-
hin, sovellettaisiin myds Euroopan talousalu-
eesta tehdyn sopimuksen edellyttimaéssi laa-
juudessa Euroopan talousalueeseen ja sen jé-
senvaltioihin.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Rehu-
jen turvallisuuden varmistamiseksi noudatet-
taisiin ehdotetun lain ja sen nojalla annettavi-
en sekd voimassa olevan lain nojalla annettu-
jen sddnnosten lisdksi, mitd rehuista muissa
laeissa tai niiden nojalla annetuissa sdaannok-
sissd sdddetddn. Eldimistd saatujen rehujen
hygieenisen laadun turvaamisesta eldintau-
tien vastustamiseksi, ennalta ehkédisemiseksi
ja levidmisen estdmiseksi seké eldinperdisten
rehujen hygieeniselle laadulle asetettavista
vaatimuksista ja niiden noudattamisen val-
vonnasta rehuja valmistettaessa, Euroopan
yhteison sisdmarkkinoilla Suomeen tuotaessa
ja Suomesta vietdessd sekd Suomesta Euroo-
pan yhteison ulkopuolisiin maihin vietdessi
sdddetddn eldintautilaissa. Euroopan yhteison
ulkopuolisista maista tuotavien eldinperdisten
rehujen tuontivaatimuksista ja -valvonnasta
sdddetddn eldinladkinnillisestd rajatarkastuk-
sesta annetussa laissa.

Radioaktiivisten aineiden mittaamisesta ja
elintarvikkeiden séteilyturvallisuuden arvi-
ointiperusteista  sdddetddn  siteilylaissa
(592/1991), jonka toimeenpanosta vastaa Si-
teilyturvakeskus (STUK). STUK:n toimi-
alaan kuuluu koko elinympériston séteilyval-
vonta. Elintarvikkeiden siteilyturvallisuuden
varmistamiseksi otetaan huomioon myos re-
hujen vaikutus elintarvikkeiden saastumi-
seen. Rehujen radioaktiivisten aineiden pitoi-
suuksille voidaan tarvittaessa laskea arvot,
joilla elintarvikkeiden radioaktiivisen saas-
tumisen maksimiarvot eivét ylity. Séteilyvaa-
ratilanteessa STUK:n tehtdvéinid on antaa il-
moituksia, varoituksia ja suojelutoimia kos-
kevia suosituksia.

Geenitekniikkalaki koskee muuntogeenis-
ten organismien kdyttod suljetuissa tiloissa ja
niiden tarkoituksellista levittdmistd ympéris-
toon (avoin kéytts). Geenitekniikkalakia so-
velletaan my0s muuntogeenisten organis-
mien kisittelyyn tarkoitetun laitoksen tai
toimitilan kayttGonottoon ja toimintaan.
Muuntogeenisid organismeja ovat esimerkik-
si muuntogeeniset mikro-organismit seké eri-
laiset muuntogeeniset kasvit ja siemenet. Re-

hulainsédddéannon mukaisesti mikro-
organismit ovat rehun lisdaineita.

Liidkkeiden valmistuksesta, maahantuon-
nista, jakelusta ja myynnistd sekd muusta ku-
lutukseen luovutuksesta sdddetidsn lddkelais-
sa (395/1987). Ladkerehuissa kéytettavit
ladkkeet tulee olla hyvaksyttyjd lddkelain
mukaisesti.

Ladkkeiden ja muiden eldinten kisittelyssé
kéaytettdvien aineiden sekd eldinten laakitse-
misessd kiytettdvien vilineiden kiytostd ja
ndiden valvonnasta sdddetdédn eldinten ladkit-
semisestd annetussa laissa (617/1997).

5 §. Mddritelmdit. Lakiehdotuksen 5 §:44n
on koottu laissa esiintyvien kisitteiden maa-
ritelmid. Osa laissa kdytettdviksi ehdotetuista
midritelmistd perustuu EY-asetuksissa kiy-
tettyihin maéritelmiin, minkd vuoksi laissa
viitataan  asianomaisiin  EY-sddnnoksiin.
Maiiritelmien siséltéd perustellaan seuraavas-
ti:

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan re-
hulla tarkoitetaan tdssd laissa rehua siten
kuin se on méiritelty yleisessd elintarvi-
keasetuksessa. Yleisen elintarvikeasetuksen 3
artiklan 4 kohdan mukaan rehulla tarkoite-
taan mitd tahansa suun kautta tapahtuvaan
eldinten ruokintaan tarkoitettua ainetta tai
tuotetta, mukaan lukien lisdaineet, riippumat-
ta siitd, onko se jalostettu, osittain jalostettu
vai jalostamaton. Téten jdljempénd esiintyvit
kisitteet rehuaine, erityinen rehuaine, erityis-
ravinnoksi tarkoitettu rehu, rehun lisdaine,
muuntogeeninen rehu ja rehuseos kuuluvat
kaikki késitteen "rehu" alaisuuteen.

Momentin 2 kohdan rehuaineella tarkoitet-
taisiin rehuainedirektiivin 2 artiklan a kohdan
mukaan erilaisia rehuseosten valmistukseen
tai esiseosten kantaja-aineiksi tarkoitettuja ja
joko suoraan sellaisenaan tai jalostuksen jil-
keen eldinten ruokintaan tarkoitettuja kasvi-
tai eldinperdisid tuotteita sellaisenaan, tuo-
reena tai sdil6ttynd ja niiden teollisia johdan-
naisia sek# orgaanisia ja epdorgaanisia ainei-
ta riippumatta siitd, sisdltavitko ne lisdainei-
ta.

Momentin 3 kohdan erityiselld rehuaineel-
la tarkoitettaisiin tiettyji eldinten ruokinnassa
kaytettdavid tuotteita koskevan neuvoston di-
rektiivin 82/471/ETY artiklan 1 kohdan 1
mukaisia tietyilld teknisilli menetelmilld
valmistettuja tuotteita, jotka suoraan tai epé-
suorasti ovat valkuaisldhteiti ja jotka on las-
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kettu liikkeeseen yhteisossd rehuina tai re-
huissa lukuun ottamatta sellaisia valkuaisldh-
teitd, jotka kuuluvat gm-elintarvike- ja rehu-
asetuksen soveltamisalaan.

Momentin 4 kohdan rehun lisdaineella tar-
koitettaisiin rehun lisdaineita siten kuin ne on
médritelty EY:n lisdaineasetuksessa. EY:n li-
sdaineasetuksen 2 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaan rehun lisdaineella tarkoite-
taan aineita, mikro-organismeja tai valmistei-
ta, rehuaineita ja esiseoksia lukuun ottamatta,
jotka tarkoituksellisesti lisdtddn rehuihin tai
veteen ja joilla on yksi tai useampi lisdai-
neasetuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tuista vaikutuksista. Rehun lisdaineen on 5
artiklan 3 kohdan mukaan vaikutettava suo-
tuisasti rehun tai eldintuotteiden ominaisuuk-
siin tai akvaariokalojen tai hikkilintujen va-
riin, taikka tdytettdva eldinten ravitsemuksel-
liset tarpeet, taikka vaikutettava suotuisasti
eldintuotannon ympéristévaikutuksiin taikka
eldintuotantoon, eldinten tuotokseen tai hy-
vinvointiin erityisesti vaikuttamalla eldimen
suoliston mikrobistoon tai rehujen sulavuu-
teen, taikka saatava aikaan kokkidiostaatti-
nen tai histomonostaattinen vaikutus.

Momentin 5 kohdan muuntogeeniselld re-
hulla tarkoitettaisiin gm-rehu- ja elintarvi-
keasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti
rehua, joka sisdltdd muuntogeenisid organis-
meja, koostuu niisté tai on valmistettu niisté.

Momentin 6 kohdan [ddkerehulla tarkoitet-
taisiin kaikkia eldinlddkkeen tai -ladkkeiden
ja rehun sekoituksia, jotka on valmistettu
markkinoille saattamista varten valmiiksi ja
tarkoitettu sellaisenaan eldimille syotettavak-
si sairautta parantavien tai ehkiisevien tai
muiden lddkkeellisten  ominaisuuksiensa
vuoksi. Tilalla tai muussa eldintenpitoyksi-
kosséd tapahtuva lddkkeen ja rehun sekoitta-
minen ei ole lddkerehun valmistusta vaan
ladkkeen annostelua ja antamista eldimille
silloin kuin kyseinen lopputuote kiytetddn
ainoastaan kyseisen tilan tai eldintenpitoyk-
sikon eldimille eikd sitd myydd tai muutoin
luovuteta tilalta tai eldintenpitoyksikosté.

Momentin 7 kohdan rehuseoksella tarkoi-
tettaisiin rehuseosdirektiivin 2 artiklan b
kohdan mukaisesti rehuaineiden seosta, joka
on tdysrehua tai tdydennysrehua, riippumatta
siitd, sisdltdiko rehuaine lisdaineita.

Momentin 8 kohdan erityisravinnoksi tar-
koitetulla rehulla tarkoitettaisiin dieettirehu-

direktiivin artiklan 2 kohdan ¢ mukaisia re-
huseoksia, jotka erityisen koostumuksensa tai
erityisen  valmistusmenetelménsd  vuoksi
erottuvat selvisti sekd tavallisista ettd ladk-
keitd sisdltdvien rehujen valmistusta, mark-
kinoille saattamista ja kéyttod koskevista
vaatimuksista annetussa neuvoston direktii-
vissd 90/167/ETY mddritellyistd tuotteista ja
jotka kuvataan tuotteiksi, joiden tarkoitukse-
na on tayttds tiettyjd erityisid ravitsemuksel-
lisia tarpeita.

Momentin 9 kohdan haitallisella aineella
ja tuotteella tarkoitettaisiin haitallisten ainei-
den direktiivin artiklan 2 kohdan 1 mukaisia
aineita tai tuotteita, taudinaiheuttajia lukuun
ottamatta, joita on eldinten rehuksi tarkoite-
tussa tuotteessa ja/tai tuotteen yhteydessi ja
joka aiheuttaa mahdollisen vaaran eldinten
tai ihmisten terveydelle taikka ympéristolle
tai voi vaikuttaa kielteisesti kotieldintuotan-
toon. Haitallisella eliolld tarkoitettaisiin re-
hun hygieenistéd laatua huonontavia tai tautia
aiheuttavia mikro-organismeja haitallisista
aineista, tuotteista ja elidistd annetun maa- ja
metsdtalousministerion padtoksen (163/1998)
liitteen 3 mukaisesti.

Momentin 10 kohdan rehualan toimijalla
tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d tai oike-
ushenkilod, joka toteuttaa mitéd tahansa rehun
tuotantoon, késittelyyn, jalostukseen, valmis-
tukseen, varastointiin, kuljetukseen tai jake-
luun liittyvid toimia. Rehualan toimijalla tar-
koitetaan myos tuottajaa, joka tuottaa, jalos-
taa, valmistaa, varastoi tai kayttdd rehuja
omistamiensa tai hallitsemiensa elintarvike-
tuotantoeldinten ruokkimiseen.

Rehualan toimijana ei pidetd toimijaa, jon-
ka pddamédrdnd on vain yksityiseen kotikéyt-
toon tarkoitettujen omistamiensa elintarvike-
tuotantoeldinten ruokinta, rehun valmistami-
nen omistamilleen tai hallitsemilleen muille
kuin elintarviketuotantoeldimille, kuten tur-
kiseldimille tai koiratarhojen ja kennelien
koirille tai lemmikkieldinten ruoan véhittiis-
kaupan harjoittaminen.

Momentin 11 kohdan tuotanto-, valmistus-
Jja jakeluvaiheilla tarkoitettaisiin miti tahansa
vaihetta, rehun alkutuotannosta sen varas-
tointiin, kuljetukseen, jakeluun, myyntiin tai
toimittamiseen asti edelld mainitut vaiheet
mukaan luettuna. Maiiritelmédn tuotanto-,
valmistus- ja jakeluvaihe sisdltyy myds sisd-
markkinakauppa ja maahantuonti seké rehu-
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jen maastavienti. Rehun valmistus kattaa
my6s rehun jalostuksen, kuten rypsin puris-
tamisen.

Momentin 12 kohdan rehun alkutuotannol-
la tarkoitettaisiin rehuhygienia-asetuksen 3
artiklan f kohdan mukaisesti maataloustuot-
teiden tuotantoa. Téllaisia olisivat esimerkik-
si viljely, sadonkorjuu, lypsdminen, eldinten
kasvatus teurastukseen asti seki kalastus. Al-
kutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi vilja,
heinéd ja sdilérehu sekd raakamaito ja per-
kaamaton tai aluksella perattu kala.

Momentin 13 kohdan laadunvarmistuksella
tarkoitettaisiin rehualan toimijan omaa val-
vontajirjestelméd, jolla toimija pyrkii var-
mistamaan, ettd rehu ja sen kisittely tdyttad
niille asetetut vaatimukset.

Momentin 14 kohdan markkinoille saatta-
misella tarkoitettaisiin yleisen elintarvikease-
tuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti rehun
hallussa pitdmistd sen myyntid varten, myds
myytdviksi tarjoamista tai muuta joko ilmai-
seksi tai korvausta vastaan tapahtuvaa siirtoa
sekd itse myyntid, jakelua ja muita siirtomuo-
toja.

Momentin 15 kohdan jdljitettivyydelld tar-
koitettaisiin mahdollisuutta jéljittdd rehu kai-
kissa tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa
ja seurata sitd néissd kyseisissd vaiheissa.

Momentin 16 kohdan maahantuonnilla tar-
koitettaisiin tuontia muista kuin Euroopan
unionin jasenvaltioista.

Momentin 17 kohdan maastaviennilld tar-
koitettaisiin vientid muihin kuin Euroopan
unionin jdsenvaltioihin.

Momentin 18 kohdan sisdmarkkinakaupal-
la tarkoitettaisiin tuontia muista Euroopan
unionin jidsenvaltioista Suomeen sekd vientid
Suomesta toiseen Euroopan unionin jésenval-
tioon. Sisdmarkkinakaupan vaatimuksia so-
vellettaisiin my0s Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen edellyttimissd laajuu-
dessa Euroopan talousalueen jasenvaltioihin.

Tuonnilla tarkoitettaisiin sekd maahantuon-
tia ettd tuontia muista Euroopan unionin ji-
senvaltioista. Vastaavasti viennilld tarkoitet-
taisiin sekd maastavientid ettd vientid Suo-
mesta toiseen Euroopan unionin jidsenvalti-
oon.

Pykildn 2 momentin mukaan, mitd laissa
sdddettdisiin Euroopan yhteisostd tai Euroo-
pan unionin jdsenvaltioista, sovellettaisiin
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

edellyttdiméssd laajuudessa myos Euroopan
talousalueeseen ja sen jdsenvaltioihin, kuten
Norjaan, Liechtensteiniin ja Islantiin.

2 luku. Rehuja koskevat vaatimukset

6 §. Rehujen yleiset laatuvaatimukset. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi yleinen rehujen
turvallisuutta ja laatua koskeva séannds, jon-
ka mukaan rehujen tulee olla aitoja, hyvélaa-
tuisia ja turvallisia sekd eldinten ravitsemuk-
seen sopivia. Yleisen elintarvikeasetuksen 11
ja 15 artikloja sovellettaisiin yhdessid tdméin
pykéldn kanssa elintarviketuotantoeldinten
rehuihin. Yleisessd elintarveasetuksessa ase-
tettujen yleisten vaatimusten lisdksi rehujen
on tdytettivd myos muut rehuille asetetut
vaatimukset. Rehujen tulee olla esimerkiksi
kemialliselta, fysikaaliselta ja mikrobiologi-
selta laadultaan ja koostumukseltaan sellai-
sia, ettd ne tdyttdvit rehuille EY:n rehulain-
sddddnnossd ja ehdotetussa laissa asetetut
vaatimukset. Rehujen tulee myds olla aitoja,
jolla tarkoitetaan sitd, ettd rehuaineesta kéy-
tettdvin nimen tulee vastata rehuaineesta an-
nettua kuvausta, ja ettd rehuaineen kasvitie-
teellisen puhtauden on oltava vidhintddn 95
prosenttia.

Euroopan unioniin tuotavien rehujen tulee
tayttdd yleisen elintarvikeasetuksen 11 artik-
lassa ja sieltd vietdvien rehujen 12 artiklassa
asetetut vaatimukset. Yhteison alueelle saa-
tettavien ja yhteisostd vietdvien rehujen on
oltava yhteison elintarvikelainsddaddnnon
mukaisia, elleivdt tuojamaan viranomaiset
muuta vaadi tai ellei tuojamaan lainsdddén-
nostd muuta johdu. Rehuja, jotka eivit tiytd
yhteison elintarvikelainsddddnnon mukaisia
midrdyksid, saa viedd ainoastaan edellyttden,
ettd kohdemaan toimivaltaiset viranomaiset
ovat nimenomaisesti sithen suostuneet. Sel-
laisia rehuja, jotka eivit ole turvallisia ei saa
viedd yhteisén ulkopuolelle edes kohdemaan
suostumuksella.

Rehu ei saisi 2 momentin mukaan sisdltia
sellaisia méiriéd haitallisia aineita, tuotteita tai
elioitd, ettd sen kdytostd voisi aiheutua vaa-
raa ihmisten ja eldinten terveydelle tai turval-
lisuudelle taikka ympéristolle. Haitallisten
aineiden ja tuotteiden suurimmista sallituista
pitoisuuksista rehuissa annetulla neuvoston
direktiivillda 2002/32/EY on méairitty suu-
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rimmista sallituista haitallisten aineiden ja
tuotteiden pitoisuuksista. Edelleen rehuihin
sovelletaan torjunta-ainejddmien enimmaiis-
madristd kasvi- ja eldinperdisisséd elintarvik-
keissa ja rehuissa tai niiden pinnalla sekd
neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 396/2005. Lisdksi
rehujen hygieniavalvonta, kuten salmonella-
valvonta, on Suomessa olennainen osa rehu-
valvontaa. Rehuissa ei saa esiinty4d salmonel-
laa.

Voimassa olevan lain perusteella on annet-
tu yksityiskohtaiset sddnnokset haitallisten
aineiden, tuotteiden ja elididen sallituista
enimmaispitoisuuksista rehuissa maa- ja met-
sdtalousministerion péstokselld (163/1998).
Pykidlin 3 momentin mukaan tarkempia
saannoksid rehujen yksityiskohtaisista koos-
tumusta ja laatua koskevista vaatimuksista
olisi tarkoitus jatkossakin antaa rehuja kos-
kevien erillisten sddnngdsten perusteella maa-
ja metsétalousministerion asetuksilla. Téllai-
nen olisi esimerkiksi haitallisten aineiden,
tuotteiden ja elididen sallituista enimmaispi-
toisuuksista rehuissa annettava maa- ja met-
sdtalousministerion asetus.

7 §. Rehuaineet. Pykildn 1 momentin mu-
kaan rehuaineiden tulee olla laadultaan,
koostumukseltaan ja muilta ominaisuuksil-
taan sellaisia, ettd ne soveltuvat eldinten ruo-
kintaan. Rehuaineiden pitd4 tdyttda niille ase-
tetut kemiallista, fyysistd ja mikrobiologista
sekd terveydellistd laatua koskevat vaatimuk-
set.

Rehuaineista sdddetiddn neuvoston direktii-
vissd 96/25/EY rehuaineiden liikkuvuudesta
ja  kidytostd, direktiivien  70/524/ETY,
74/63/ETY, 82/471/ETY ja 93/74/ETY
muuttamisesta sekd direktiivin 77/101/ETY
kumoamisesta. Kyseisessd rehuainedirektii-
visséd luetellaan ja luonnehditaan tavallisim-
mat yhteisossd markkinoilla olevat rehuai-
neet. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdvi.
Yhteison sddnnosten mukaan valmistaa, saat-
taa markkinoille, kdyttd4 ja tuoda saisi myos
muita rehuaineita edellyttiden, ettd ne erottu-
vat selvisti luettelossa kiytetyistd rehuainei-
den nimisté ja kuvauksista eivitkd johda har-
haan niiden ostajaa, muuta luovutuksensaajaa
tai kayttdjada. Jalkimmdiisessd kohdassa ky-
symyksessd voisi esimerkiksi olla sellainen
uusi rehuaine, jota ei listalta 16ytyisi tai listal-

la jo olevan rehuaineen uudentyyppinen sivu-
tuote.

Voimassa olevan lain perusteella on annet-
tu sddnnokset rehuaineiden valmistamisesta,
markkinoille saattamisesta, kidytostd ja tuon-
nista maa- ja metsdtalousministerion paatok-
selld (40/1999). Maa- ja metsdtalousministe-
rid on merkinnyt paitoksen 40/1999 liittee-
seen 2 ne rehut, jotka on lueteltu direktiivissa
96/25/EY siten kuin sitd on muutettu komis-
sion direktiivilld 98/67/EY.

Kuten voimassa olevassa laissa sdddetién,
voisi maa- ja metsdtalousministeri6 3 mo-
mentin mukaan kieltdd asetuksella vaarallis-
ten rehuaineiden kayton. Rehuaineen kdyton
kieltiminen ehdotetaan mahdolliseksi, vaikka
rehuaine olisi EU:n vaatimusten mukainen,
kuten neuvoston direktiivin 96/25/EY 3 ar-
tiklassa kuvataan.

Pykdldin 4 momentin mukaan tarkempia
sadnnoksid rehuaineiden nimedmisestd voi-
taisiin jatkossakin antaa maa- ja metsdtalo-
usministerion asetuksella.

8 §. Erityiset rehuaineet. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan erityisten rehuaineiden tulee
olla laadultaan, koostumukseltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan sellaisia, ettid ne soveltuvat
eldinten ruokintaan. Niilld tulee olla typpi-
tai valkuaisldhteend ravintoarvoa eldimille.
Tallaisia rehuja ovat esimerkiksi kdymisreak-
tiolla valmistettujen aminohappojen sivutuot-
teet ja eldin- tai kasviperiisilld substraateilla
tuotetut hiivat. Erityisten rehuaineiden ris-
kinarviointi tehddidn keskitetysti EFSA:n
toimesta. Luvan myontdmistd koskeva kisit-
tely tapahtuu keskitetysti yhteis6tasolla sién-
telykomiteamenettelyssd. Erityisistd rehuai-
neista sdddetddn neuvoston direktiivissd
82/471/ETY tietyistd eldinten ruokinnassa
kaytettdvistd tuotteista. Voimassa olevan lain
perusteella erityisistd rehuaineista on annettu
maa- ja metsitalousministerion asetus eldin-
ten ruokintaan  kéytettdvistd tuotteista
(60/05).

Pykidldn 2 momentissa sédddettdisiin, ettd
vain sellaisia erityisid rehuaineita saa valmis-
taa, saattaa markkinoille, kéyttdd rehujen
valmistukseen tai eldinten ruokintaan sekd
tuoda, jotka maa- ja metsédtalousministerié on
merkinnyt asetuksen 60/05 liitteeseen 1 ja
jotka tdyttdvit luettelossa ministerion tar-
kemmin asettamat vaatimukset esimerkiksi
tuoteselostemerkintdjen osalta. Asetuksen
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60/05 liitteeseen 1 merkityt rehut vastaavat
neuvoston direktiivin 82/471/EY liitemuu-
toksissa lueteltuja rehuja.

Pykdldn 3 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid erityisistd rehuaineista voitaisiin
jatkossakin antaa maa- ja metséitalousminis-
terion asetuksella.

9 §. Erityisravinnoksi tarkoitetut rehut. Py-
kdldn 1 momentin mukaan erityisravinnoksi
tarkoitettujen rehujen tulee olla laadultaan,
koostumukseltaan ja muilta ominaisuuksil-
taan sellaisia, ettid ne soveltuvat eldinten ruo-
kintaan. Erityisravinnoksi tarkoitettujen rehu-
jen koostumuksen ja valmistustavan tulee ol-
la varta vasten tutkittu vastaamaan sellaisten
eldinten erityisiin ravitsemuksellisiin tarpei-
siin, joiden ruoansulatusjérjestelmi, imeyty-
misjérjestelmd tai aineenvaihdunta on hii-
riintynyt tai saattaa hiiriintyd viliaikaisesti
tai lopullisesti. Erityisravinnoksi tarkoitetuis-
ta rehuista sdddetddn komission direktiivissi
93/74/ETY. Voimassa olevan lain nojalla eri-
tyisravinnoksi tarkoitetuista rehuista on an-
nettu maa- ja metsitalousministerion paitos
(57/1995).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
vain sellaisia erityisravinnoksi tarkoitettuja
tuotteita saa valmistaa, saattaa markkinoille,
kayttdd rehujen valmistukseen tai eldinten
ruokintaan sekd tuoda, jotka maa- ja metséta-
lousministerid6 on merkinnyt péitoksen
57/1995 liitteen 1 osan B luetteloon ja jotka
tayttavit luettelossa ministerion tarkemmin
asettamat vaatimukset esimerkiksi tuo-
teselostemerkintdjen  osalta.  P#itoksessd
57/1995 ja sen muutoksessa luetellut erityis-
ravinnoksi tarkoitetut rehut vastaavat komis-
sion direktiivin 93/74/EY liitemuutoksissa
lueteltuja rehuja.

Pykdldan 3 momentin mukaan tarkempia
sdadnnoksid erityisravinnoksi tarkoitetuista
rehuista voitaisiin jatkossakin antaa maa- ja
metséitalousministerion asetuksella.

10 §. Rehun lisdaineet. EY:n lisdainease-
tuksella sdddetddn rehun lisdaineiden turval-
lisuusarvioinnista, hyvéksymisestd ja mer-
kinnoistd. Lisdaineiden riskinarviointi teh-
dddn EFSA:n toimesta. Luvan myontdmisté
koskeva kisittely tapahtuu keskitetysti yhtei-
s6tasolla sddntelykomiteamenettelyssa.

Vain sellaisia rehun lisdaineita saa saattaa
markkinoille, kéyttdd rehujen valmistukseen
ja eldinten ruokintaan seki tuoda, jotka ovat

hyviksytty EY:n lisdaineasetuksen mukaises-
ti. Komission ylldpitimddn rehun lisdainere-
kisteriin merkitddn kaikki yhteisossd hyvak-
sytyt rehun lisdaineet. Komissio vastaa lisd-
ainerekisterin ylldpidosta, mistd johtuen py-
kdld on muuttunut asiasisilloltdsn voimassa
olevan lain pykilddn 9 verrattuna. Rehun li-
sdaineita ovat myos sdilorehun sdilontiaineet
(sdilorehun lisdaineet) sekéd urea ja sen joh-
dannaiset, aminohapot ja niiden suolat sekd
aminohappojen hydroksianalogit, joista voi-
massa olevassa laissa on sdiddetty pykélédssd
6.

Voimassa olevan lain nojalla on annettu
EY:n lisdaineasetuksen 25 artiklan 1 kohdan
jalkimmaiisessd osassa mainituista lisdaineis-
ta maa- ja metsitalousministerion asetus re-
hun lisdaineista (maa- ja metséitalousministe-
rion madrdyskokoelma n:o 43/05). Kyseisen
EY:n lisdaineasetuksen kohdan mukaan sel-
laisia lisdaineita, joista jdsenvaltiot ovat jét-
tineet huomautuksensa ennen EY:n liséai-
neasetuksen soveltamispdivdd, pidetddn ns.
olemassa olevina tuotteita. Kyseisiin lisdai-
neisiin sovelletaan EY:n lisdaineasetuksen
mukaisia vaatimuksia timin kuitenkaan ra-
joittamatta kunkin olemassa olevan tuotteen
pakkausmerkint6jd, markkinoille saattamista
ja kayttod koskevien erityisedellytysten so-
veltamista. EY:n lisdaineasetuksen mukaises-
ti ns. olemassa olevista tuotteista tulee tehdi
uusi hyviksyntdd koskeva hakemus seitse-
min vuoden kuluttua kyseisen asetuksen
voimaantulosta.

Pykélin 2 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid ns. olemassa olevista lisdaineista
voitaisiin jatkossakin antaa maa- ja metsita-
lousministerién asetuksella sen mukaan kun
EY:n lisdaineasetuksessa sdddetddn.

11 §. Muuntogeeniset rehut. Gm-rehu- ja
elintarvikeasetuksella vahvistetaan sddnnéot
gm-rehujen turvallisuusarvioinnille, hyvik-
symiselle ja merkinnoille. Ndiden tuotteiden
riskinarviointi tehddsn EFSA:n toimesta. Lu-
van myontdmistd koskeva kisittely tapahtuu
yhteisttasolla sddntelykomiteamenettelyssa.
Jos rehun ainesosana on kéytetty muunto-
geenistd raaka-ainetta, siitd on ilmoitettava
rehun merkinnoissd, vaikka muuntelua ei
voitaisi lopputuotteesta analyyttisesti toden-
taa. Merkintdvelvoitteella halutaan tarjota re-
hun kéyttdjalle mahdollisuus tehdd valinta
perinteisen ja muuntogeenisen rehun vililla.
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Muuntogeenisten rehujen valvontaan sovel-
lettaisiin, mitd rehujen valvonnasta on muu-
alla sdddetty. Gmo-jiljitettdvyysasetuksella
vahvistetaan sddnnoét muuntogeenisistd or-
ganismeista (gmo) koostuvien tai niitéd sisil-
tdvien tuotteiden sekd muuntogeenisistd or-
ganismeista valmistettujen elintarvikkeiden
ja rehujen jiljitettdvyydelle. Tavoitteena on
helpottaa merkitsemistd, seurata vaikutuksia
ympéristdon ja tarvittaessa terveyteen ja to-
teuttaa asianmukaisia riskinhallintatoimenpi-
teitd, joihin kuuluu tarvittaessa tuotteiden
poistaminen markkinoilta.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarkempia
sadnnoksid gm-elintarvike- ja rehuasetuksen
edellyttdméstd  kansallisesta  yhteysviran-
omaisesta, muuntogeenisten rehujen turvalli-
suusarvioinnista sekd muuntogeenisten rehu-
jen hyviksymistd koskevan kansallisen kan-
nan muodostamisesta voitaisiin jatkossakin
antaa valtioneuvoston asetuksella. Tilld het-
kelld edelld mainituista asioista sdddetdén
muuntogeenisistd elintarvikkeista ja rehuista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 voimaantulon
edellyttdmistd kansallisista jirjestelyistd an-
netulla valtioneuvoston asetuksella
(910/2004).

12 §. Rehuseokset. Pykdlin mukaan re-
huseos saisi siséltdd vain edelld 7—11 §:ssd
tarkoitettuja, sille sdddetyt vaatimukset tdyt-
tavid rehuja. Pykild vastaa asialliselta sisil-
I61td4n voimassa olevan lain 10 §:44. Re-
huseoksista sdddetddn neuvoston direktiivilld
79/373/ETY  rehuseosten liikkuvuudesta.
Voimassa olevan lain nojalla rehuseoksista
on annettu maa- ja metsdtalousministerion
paitos (41/1999).

13 §. Ldkerehut. Pykdldn mukaan ladke-
rehun valmistuksessa saisi kdyttdd vain l44-
kettd, joka on hyviksytty Euroopan yhteison
keskitetylld menettelyll4 tai jolle Lidkelaitos
on lddkelain nojalla myontianyt myyntiluvan
tai muun kulutukseen luovuttamisluvan.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa ehdotetut sdi-
dokset vastaavan sisdlloltddn voimassa ole-
vassa laissa olevia sdddoksid. Ladkerehuista
sdddetddn neuvoston direktiivilld
90/167/ETY laakkeitd sisdltdvien rehujen
valmistusta, markkinoille saattamista ja kéyt-
tod koskevista vaatimuksista yhteisossa.
Voimassa olevan lain nojalla lddkerehuista
on annettu maa- ja metsidtalousministerion

paitos (13/EEO/1998).

Pykdldn 5 momentin mukaan tarkempia
sadnnoksid ldadkerehun valmistusta koskevis-
ta vaatimuksista, valmistusta ja luovutusta
koskevasta kirjanpidosta, toiminnan jérjes-
tdmisestd, lddkerehun médrddmisestd ja luo-
vutuksesta, sekd tuonnista voitaisiin jatkos-
sakin antaa maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella.

14 §. Rehusta annettavia tietoja koskevat
yieiset vaatimukset. Pykildssd sdddettdisiin
rehusta annettavista tiedoista. Sdidnnos kos-
kee rehuista eri tavoin markkinoinnin yhtey-
dessid, esimerkiksi tuoteselosteessa, esittees-
si, mainoksessa tai sihkoisesti, esimerkiksi
internetissd, annettavia tietoja. Rehusta an-
nettavien tietojen tulee olla totuudenmukai-
sia. Rehusta annettavat tiedot eivit myodskdin
saa olla harhaanjohtavia. Harhaanjohtavien
tietojen antaminen on kiellettyd my6s yleisen
elintarvikeasetuksen 16 artiklan mukaan.
My6s sindnsd totuudenmukaisten tietojen an-
taminen voi olla harhaanjohtavaa, jos esi-
merkiksi jokin olennainen seikka jitetddn
mainitsematta. Lisdksi kuluttajansuojalakiin
(38/1978) ja sopimattomasta menettelystd
elinkeinotoiminnassa annettuun lakiin
(1061/1978) sisdltyy harhaanjohtavien tieto-
jen antamista koskeva kielto sekd vaatimus
totuudenmukaisten tietojen antamisesta.

Voimassa olevan rehulain 21 §:n mukaan
rehuja markkinoille saatettaessa ostajille ei
ole saanut antaa tietoja, jotka voivat johtaa
harhaan rehun nimen, valmistustavan, sisil-
l6n, alkuperin, laadun, méérian, koostumuk-
sen, vaikutuksen tai tuotantovaikutuksen
taikka muiden seikkojen osalta. Harhaanjoh-
tavien tietojen antaminen rehuista olisi siis
edelleen rehulain nojalla kielletty, mutta an-
nettavien tietojen laatua olisi tarkennettu
niin, ettd niiden olisi oltava totuudenmukai-
sia.

15 §. Rehujen merkintd- ja pakkausvaati-
mukset. Pykildan mukaan rehujen tuoteselos-
teessa olisi annettava kirjallisesti tiedot rehun
kayttotarkoituksesta,  tyypistd, médrasta,
koostumuksesta, ominaisuuksista sekd tuo-
teselosteen tiedoista vastaavasta toimijasta
sen mukaisesti kuin Euroopan yhteisoén rehu-
lainsdddanndssd sdddetddn. Myos muiden tie-
tojen antaminen olisi mahdollista, jos ne ovat
yksiselitteisid sekd mitattavissa ja perustelta-
vissa olevia. Tuoteseloste olisi painettava tai
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kiinnitettdvd rehun pakkaukseen tai sdilioon.
Tuoteseloste olisi annettava myo6s pakkaa-
mattomana toimitettavan rehun yhteydessa.

Tuoteselosteita koskevia vaatimuksia on
rehuainedirektiivissd, rehuseosdirektiivissi,
dieettirechudirektiivissd, erityisten rehuainei-
den direktiivissd, lddkerehudirektiivissid seki
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2092/91
maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuo-
tantotavasta ja siihen viittaavista merkinngis-
td maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa.
Yksityiskohtaisista tiedoista, jotka tuo-
teselosteessa on oltava, sdddetddn lisdksi
EY:n lisdaineasetuksessa, TSE-asetuksen liit-
teessd IV koskien eldimistd saatavien rehujen
kayttokieltoja, gm-elintarvike- ja rehuasetuk-
sessa ja gmo-jéljitettdvyysasetuksessa muun-
togeenisten rehujen merkint6ihin liittyen se-
ki sivutuoteasetuksen liitteen II luvussa I.

Pykildn 3 momentin mukaan rehujen tulisi
olla turvallisesti ja tuotteen ominaisuudet
huomioon ottaen asianmukaisesti pakattuja.
Jos kiyttdjdlle toimitettava rehu on pakkaa-
matonta, tulisi sekin kuljettaa ja varastoida
asianmukaisesti, turvallisesti ja k#yttotarkoi-
tukseen sopivasti. Myos pakkausvaatimusten
osalta on noudatettava Euroopan yhteison re-
hulainsddddnnossé sdddettyjd vaatimuksia.

Pykdlin 4 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid tuoteselosteesta ja siind ilmoitet-
tavista tiedoista, sallituista poikkeamista, se-
ki pakkausvaatimuksista voitaisiin jatkossa-
kin antaa maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella. Sallituilla poikkeamilla tarkoitetaan
tuoteselosteessa ilmoitettavien ravintoainepi-
toisuuksien sallittua vaihteluvilid.

16 §. Tilapdiset rajoitukset. Pykdlin mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voitaisiin tilapgisesti kieltdd rehun val-
mistus, markkinoille saattaminen, kaytto,
tuonti ja vienti taikka rajoittaa niitd sekd
madritd kielletyt rehut poistettaviksi markki-
noilta sekd alkutuotantopaikkojen tai muiden
hallussapitédjien varastoista, jos on perustel-
tua syytd olettaa, ettd rehu voi aiheuttaa va-
kavaa vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle
tai ympéristolle.

Pykilén tarkoituksena on, toisin kuin yksit-
tdistapauksia koskevissa 40 ja 41 §:ssd, toi-
mia yleisluonteisempana lausekkeena. Pyka-
lan mukainen rajoitus voi koskea esimerkiksi
tiettyd rehutyyppié tai rehuainetta yksittdisen
rehuerdn sijaan. Rehun tai toiminnan m#i-

rdayksenvastaisuutta ei vaadita. Kriteerind on
sen sijaan epdilty vaarallisuus. Tilapdinen ra-
joitus voitaisiin antaa esimerkiksi tilanteessa,
jossa tietyn rehuaineen epdilty vaarallisuus
halutaan selvittdd ja kyseistd ainetta siséltd-
vit rehut asetetaan kayttokieltoon tutkimus-
ten ajaksi.

3 luku Toiminnan harjoittamista kos-

kevat vaatimukset

17 §. Toiminnan jdrjestdminen. Pykéldssa
ehdotetaan sdddettdvaksi rehualan toimijoi-
den yleisestd velvollisuudesta jérjestdd toi-
mintansa siten, ettd toiminnalle ja rehuille
Euroopan yhteison lainsdddannossd, ehdote-
tussa laissa ja sen nojalla annetuissa saddok-
sissd asetetut vaatimukset tdyttyvit. S#in-
nokselld halutaan korostaa sitd, ettd ensisijai-
nen vastuu rehujen turvallisuudesta ja muusta
midrdysten mukaisuudesta olisi rehualan
toimijalla.

Rehualan toimijoiden vastuusta rehujen
turvallisuudesta sekd vaatimusten vastaisten
rehujen markkinoilta poistamisesta sdddetddn
yleisessd elintarvikeasetuksessa siltd osin
kuin kyseessd on elintarviketuotantoeldimille
tarkoitetut rehut.  Yleisen elintarvike-
asetuksen turvallisuusvaatimuksia sovelle-
taan tdssd laissa ja sen nojalla annettavissa
alemman asteisissa sdddoksissd myos muiden
kuin elintarviketuotantoeldinten  rehuihin.
Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan 1
kohdan mukaan kaikissa tuotannon, jalostuk-
sen ja jakelun vaiheissa toimivien rehualan
toimijoiden on vastuullaan olevissa toimin-
noissa huolehdittava siité, ettd rehut tayttavat
niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat
lainsddddnnon vaatimukset ja varmistettava,
ettd kyseiset vaatimukset tdyttyvit.

Pykildn 2 momentin mukaan rehualan toi-
mija olisi velvollinen jarjestiméin toimintan-
sa laadunvarmistuksen siten kuin rehuhygie-
nia-asetuksen 5—7 artiklassa sdddetddn. Ase-
tuksen 5 artiklan mukaan erityiset vaatimuk-
set mikrobiologisten kriteereiden noudatta-
miseksi vahvistetaan komitologiamenettelyl-
l4. Asetuksen 6 artiklan mukaan toimijoiden,
lukuun ottamatta tiettyjd alkutuotantoon liit-
tyvid toimia, olisi laadittava ja toteutettava
HACCP-periaatteisiin perustuva yksi tai use-
ampi kirjallinen menettely ja pidettdvi niitéd
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ylla. HACCP -jarjestelmalli tarkoitetaan vaa-
ra-analyysin ja kriittisten valvontapisteiden
(Hazard Analysis and Critical Control
Points) jarjestelméad, jossa kriittisten valvon-
tapisteiden avulla tunnistetaan kaikki mah-
dolliset vaarat, jotka liittyvit rehuntuotannon
kaikkiin vaiheisiin, kuten rehun raaka-
aineisiin, tuotantoon, valmistukseen, jake-
luun ja kayttoon. HACCP-periaatteet perus-
tuvat Codex Alimentarius -jdrjeston hyvak-
sym#idn kansainviliseen ohjeeseen. Asetuk-
sen 7 artiklan mukaan toimijoiden on toimi-
tettava toimivaltaiselle viranomaiselle timéin
vaatimassa muodossa ndyttéd siitd, ettd ne
noudattavat 6 artiklan sddnnoksid sekd var-
mistettava, ettd kaikki 6 artiklan mukaisesti
kehitettyja menettelyja kuvaavat asiakirjat
ovat ajan tasalla.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan mééritel-
tdviksi ne olosuhteet, kuten tilat, laitteet ja
kalusto, joissa rehut olisi valmistettava, sdily-
tettdva ja kuljettava. Samoin momentissa an-
nettaisiin ne yleisperiaatteet, joiden mukaan
rehuja olisi késiteltdvd, kiytettdava, kuljetet-
tava ja varastoitava, jotta ne eivit aiheuttaisi
terveys-, turvallisuus- tai ympéristohaittaa.

Pykildn 4 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid rehujen kisittely-,
kaytto-, kuljetus- ja varastointivaatimuksista
sekd toimijoiden laadunvarmistuksesta ja
laadunvarmistuksessa tehtédvistd tutkimuksis-
ta. Nam4 sddnnokset voisivat koskea esimer-
kiksi rehuhygieniaa, kuten salmonellan saas-
tuttaman rehun késittelyd. Toimijoiden laa-
dunvarmistuksen osalta sdddokset voisivat
koskea esimerkiksi laadunvarmistuksessa
kiaytettdvien laboratorioiden vaatimuksia ja
salmonella -tutkimuksia.

18 §. llmoitusvelvollisuus. Pykélan mukaan
kaikkien rehualan toimijoiden tulisi ilmoittaa
toiminnastaan ja sen merkittdvistd muutok-
sista Elintarviketurvallisuusvirastolle kirjalli-
sesti siten kuin rehuhygienia-asetuksen 9 ar-
tiklassa s#dddetdan. Rehuhygienia-asetuksen
mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee myds
TSE-asetuksen liitteen IV ja sivutuoteasetuk-
sen 11, 13, 17 ja 18 artiklan mukaista toimin-
taa.

Rehuhygienia-asetuksen 9 artiklan mukaan
rehualan toimijoiden on tehtdvd asianomai-
selle viranomaiselle tdimén vaatimassa muo-
dossa rekisterdintid varten ilmoitus valvon-

nassaan olevista laitoksista, joissa harjoite-
taan jotain rehun tuotanto- jalostus-, varas-
tointi-, kuljetus- tai jakeluvaiheeseen kuulu-
vaa toimintaa sekd annettava ajantasaisia tie-
toja valvonnassaan olevista laitoksista ja il-
moitettava merkittavistd toiminnan muutok-
sista tai olemassa olevan laitoksen sulkemi-
sesta. Valvonnan jérjestamiseksi on vélttd-
métonti, ettd viranomainen saa tiedon valvot-
tavista toimijoista ja heidén sijainnistaan.

Pykildin 1 momentissa sdéddettdisiin ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevista poikkeuksista
alkutuotannon toimijoita koskien. Mikaili al-
kutuotannon toimija kuuluu tilatukijarjestel-
min  tdytdnt6onpanosta  annetun  lain
(557/2005) mukaiseen hakemusmenettelyyn,
ilmoitus tulisi ensisijaisesti tehdd tdmén sii-
doksen mukaisessa menettelyssd. Ilmoitus
voitaisiin antaa myos eldinten rekisterdintiin
sovellettavan lainsddddannon taikka muun
vastaavan lainsdddannon mukaisesti. Eldinten
rekister6intid koskevaa hallituksen esitystd
valmistellaan parhaillaan maa- ja metsétalo-
usministeriossa.

Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
rehualan toimijoita, jotka harjoittavat yksin-
omaan tuottamiensa alkutuotannon tuotteiden
pienten médrien suoria toimituksia paikalli-
selle maatilalle sielld edelleen kaytettdviksi.
Talla tarkoitetaan esimerkiksi rehun viljelyi
vuosittain korkeintaan yhden (1,0) hehtaarin
pinta-alalla ja toimittamista paikalliselle
maatilalle sielld kéytettdviksi sekd vapaa-
ajankalastajaa tai hoitokalastuksen harjoitta-
jaa, joka toimittaa paikallisesti kalaa tai ka-
lanperkeitd rehuksi.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
rehualan toimijan olisi ilmoitettava tarvitta-
vat yhteystiedot laitoskohtaisesti. Rehualan
toimijan tulisi ilmoittaa yritys- ja yhteisdtun-
nus tai sen puuttuessa henkilotunnus taikka
tilatunnus sekd tiedot toiminnan luonteesta
tai sen olennaisesta muuttamisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan rehualan toi-
mijan olisi ilmoitettava vuosittain valvontaa
ja tilastointia varten Elintarviketurvallisuus-
virastolle sen antamien ohjeiden mukaisesti
tiedot rehuista ja niiden valmistusmaérista
sekd valmistukseen kéytetyistd rehuista ja
niiden alkuperdstd sekd markkinoille saate-
tuista, tuoduista ja viedyistd rehuista sekd
niiden méadrista.

Pykildn 4 momentin mukaan maa- ja met-
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sdtalousministerio voisi jatkossakin antaa tar-
kemmat sddnnokset rekisterdintid varten teh-
tavin ilmoituksen sisdllostd sekd ilmoitus-
menettelysta.

19 §. Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyytti
koskevat vaatimukset. Pykdlin 1 momentti
velvoittaisi rehualan toimijan pitdiméén ehdo-
tetussa laissa tarkoitetusta toimintaan liitty-
vistd tiedoista kirjaa valvontaa ja rehujen jél-
jittdmistd varten. Tiedoista tulisi ilmetd erd-
kohtaisesti kaikki rehujen hankinnat, valmis-
tukset ja luovutukset sekéd niiden kéytto. Jos
toimija yksinomaan toisi maahan rehuja, olisi
hinen pidettidvi kirjaa tuotujen rehujen méas-
rastd ja alkuperdstd. Kyseiset tiedot eivit
vilttdméttd ole selvitettdvissd toiminnanhar-
joittajan kirjanpitolain (1336/1997) mukai-
sesta kirjanpidosta.

Pykildn 1 momentin mukaan toimijalla on
oltava elintarviketuotantoon tarkoitettujen
eldinten osalta yleisen elintarvikeasetuksen
18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
rehuista. Rehuhygienia-asetuksen liitteiden I
ja II kirjanpitovelvollisuudet koskevat myos
muiden kuin elintarviketuotantoon tarkoitet-
tujen eldinten rehujen tuotanto-, valmistus ja
jakeluvaiheita. Rehuhygienia-asetuksen liit-
teen 1 ja 2 kohdassa "tietojen kirjaaminen"
annetaan vaatimuksia niistd tiedoista, jotka
rehuista tulee kirjata. Eldimistd saatavia sivu-
tuotteita ldhettdvien, kuljettavien tai vastaan-
ottavien toimijoiden kirjanpitovelvollisuu-
desta sdddetddn lisdksi sivutuoteasetuksen
liitteessd 11.

Yleisessi elintarvikeasetuksessa ja rehuhy-
gienia-asetuksessa annetaan jiljitettdvyyttd
koskevia madrdyksid. Yleisen elintarvikease-
tuksen 18 artiklan mukaan kaikissa tuotanto-,
jalostus- ja jakeluvaiheissa on huolehdittava
siitd, ettd rehut, jotka on tarkoitettu tai joiden
voidaan olettaa tulevan lisétyksi elintarvike-
tuotantoeldinten rehuun, on mahdollista jil-
jittdd. Rehualan toimijoiden on voitava tun-
nistaa luonnollinen henkild tai oikeushenkild,
joka on toimittanut niille rehuun liséttaviaksi
tarkoitetun rehun tai rehun, jonka voidaan
olettaa tulevan lisdttdviksi rehuun. T#td var-
ten toimijoilla on oltava kiytossdédn jérjes-
telmét ja menettely, joiden avulla toimival-
taiset viranomaiset saavat ndmé tiedot pyyn-
nostd kdyttoonsda. Rehualan toimijoilla on ol-
tava kédytossddn myos sellaiset jérjestelmit ja
menettelyt, joiden avulla ne voivat tunnistaa

muut yritykset, joille niiden tuotteita on toi-
mitettu. Nam4 tiedot on annettava pyynnosti
toimivaltaiselle viranomaiselle. Yleisen elin-
tarvikeasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mu-
kaan markkinoille saatetuissa tai todennikai-
sesti saatettavissa rehuissa on niiden jljitet-
tdvyyden helpottamiseksi oltava riittavit ja
asianmukaiset pakkausmerkinnét tai tunniste-
tiedot tarkempiin sddnnoksiin sisdltyvien asi-
aa koskevien vaatimusten mukaisesti. Ylei-
sen elintarvikeasetuksen 18 artiklan mukaisia
jaljitettdvyysmadrdyksid sovelletaan myos
muihin kuin elintarviketuotantoeldinten rehu-
jen tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheisiin.

Voimassa olevan lain nojalla toimijoiden
kirjanpitovelvollisuudesta sdddetddn rehualan
toiminnanharjoittamisesta annetussa maa- ja
metsitalousministerion asetuksessa (maa- ja
metsdtalousministerion ~ madridyskokoelma
4/06). Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
jatkossakin antaa tarkemmat sdinnokset tie-
doston sisdllosti ja jarjestimisesta.

20 §. Rehualan toimijan hyviksyminen.
Pykidlan 1 momentin mukaan tiettyjen rehu-
hygienia-asetuksessa tai TSE -asetuksessa
sdddettyjd toimintoja harjoittavien sekd 144-
kerehua valmistavien ja markkinoille saatta-
vien rehualan toimijoiden olisi oltava valvon-
taviranomaisen hyviksymis ennen toiminnan
aloittamista tai toimintojen olennaista muut-
tamista. Hyviksyntdd tulisi hakea kullekin
uudelle toiminnalle.

Rehuhygienia-asetuksen 10 artiklassa lue-
tellaan ne toiminnot, joiden harjoittamiseen
vaaditaan valvovan viranomaisen hyvaksy-
minen. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan tiettyjen, asetuksen liitteessd IV olevas-
sa 1 luvussa tarkoitettujen rehun lisdaineiden
valmistaminen, markkinoille saattaminen tai
valmistaminen ja markkinoille saattaminen
edellyttdd toimivaltaisen viranomaisen hy-
viksymistd. Téllaisia lisdaineita ovat kokki-
diostaatit ja histomomonostaatit, ravitsemuk-
selliset lisdaineet, eldintuotantoon vaikuttavat
lisdaineet, sellaiset teknologiset lisdaineet,
joille on vahvistettu enimmdispitoisuus, ka-
rotenoidit ja ksantofyllit seki tietyt valkuais-
ldhteend kéaytettavit tuotteet. Alakohdan b
mukaan toimijan on hankittava toimivaltai-
sen viranomaisen hyviksyminen, jos tarkoi-
tuksena on valmistaa, saattaa markkinoille tai
valmistaa ja saattaa markkinoille esiseoksia
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kayttden asetuksen liitteessd IV olevassa 2
luvussa tarkoitettuja rehun lisdaineita. Maini-
tussa luvussa 2 tarkoitettuja lisdaineita ovat
kokkidiostaatit ja histomomonostaatit, tietyt
eldintuotantoon vaikuttavat lisdaineet sekd
tietyt ravitsemukselliset lisdaineet. Hyvak-
syminen olisi hankittava ¢ alakohdan mu-
kaan, jos toimija kéyttad liitteessd IV olevas-
sa 3 luvussa olevia lisdaineita rehuseosten
valmistamiseen markkinoille saatettavaksi tai
yksinomaan oman tilan tarpeisiin. Liitteen IV
luvussa olevia lisdaineita ovat kokkidiostaatit
ja histomonostaatit sekd tietyt eldintuotan-
toon vaikuttavat lisdaineet (niin kutsutut vih-
redt kasvunedistéjét).

TSE-asetuksen liitteen IV mukaan edellyte-
tddn rehualan toimijan hyviksyntdi, jos re-
hunvalmistaja k#yttdd kalajauhoa tai sité si-
séltdvdd rehua rehunvalmistuksessa. Hyvik-
synnédn edellytyksend on, ettd laitoksessa ei
valmisteta mirehtijoiden rehuja. Edelld mai-
nitusta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poi-
keta, jos kalajauhoa siséltidvien rehujen val-
mistus, pakkaus, varastointi ja kuljetus eriy-
tetddn tdydellisesti mdirehtijoiden rehujen
valmistuksesta. Jos rehualan toimija valmis-
taa rehua yksinomaan omaa kdytt6d varten ja
rehunvalmistus tapahtuu maatilalla, jossa ei
pidetd mérehtijoitd ja rehunvalmistuksessa ei
kaytetd kalajauhoa sellaisenaan, edellytetddn
rehualan toimijalta hyvidksynnidn asemasta
rekister6intid. Luista erotettujen fosfaattien
kayttoon ja muista kuin mérehtijoistd saatu-
jen  verituotteiden  kdytto6n  rehun-
valmistuksessa sovelletaan vastaavia sdén-
noksid kuin kalajauhon kayttoon.

Elintarviketurvallisuusvirastolle toimitetta-
vaan hyviksymistd koskevaan hakemukseen
tulisi liittdd pykdldn 2 momentin mukaan
vaaditut tiedot.

Pykildn 3 momentin mukaan myds jo hy-
viksytyn laitoksen harjoittaman toiminnan
olennaisen muutoksen olisi oltava hyviksytty
ennen muutetun toiminnan aloittamista.
Edelleen edellytettdisiin, ettd rehuja valmis-
tava toimija varaa toimivaltaiselle viranomai-
selle tilaisuuden tarkastaa toimijan tilat, lait-
teet ja kalusto tai tuotantoyksikké ennen toi-
minnan aloittamista. Téll6in valvontaviran-
omainen tarkastaisi valmistusta ja toimijan
laadunvarmistuksen toimivuutta sek# siti,
onko toiminta jérjestetty EY:n rehulainséa-
didnnon ja kansallisen lainsdddédnnén vaati-

malla tavalla. Elintarviketurvallisuusvirasto
ohjeistaisi toiminnanharjoittajia tarkemmin
mahdollisesta ennakkotarkastuksesta ja sen
suorittamisesta eri tuotantoyksikdissa.

Hyviksymisen edellytyksistd sdddettdisiin
pykdlin 4 momentissa. Rehuhygienia-
asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan val-
vontaviranomainen antaa hyviksytylle rehu-
alan toimijalle tunnistenumeron. Hyvéksy-
mistd haettaessa toimijan, joka harjoittaa re-
huhygienia-asetuksen liitteen II mukaista
toimintaa olisi toimitettava valvontaviran-
omaiselle kirjallinen kuvaus yrityksen toi-
minnasta ja prosesseista. Rehuhygienia-
asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan rehu-
alan toimija, pois lukien jidlleenmyyjit tietyin
ehdoin, voidaan hyviksyi vain silld edelly-
tykselld, ettd ennen toiminnan aloittamista
paikalla tehty tarkastuskdynti on osoittanut
laitoksen tdyttdvin asetuksen asiaankuuluvat
vaatimukset. TSE-asetuksen liitteen IV mu-
kaiset vaatimukset koskevat muun muassa
eldimistd saatujen proteiinien erillddn pitoa ja
prosessoitua eldinproteiinia siséltdvan irtore-
hun kuljetuksen, varastoinnin ja pakkaamisen
edellytyksid. Liadkerehun valmistajien osalta
hyviksyntd edellyttdisi, ettd valmistajalla on
kaytossddn lddkerehujen valmistukseen sopi-
vat tilat ja laitteistot sekd tilat ja vilineet l44-
kerehujen laadun tarkastusta ja lddkerehujen
valmistusprosessin seurantaa varten. Lisdksi
edellytettdisiin sekoitustekniikkaan koulutet-
tua henkilostod.

Voimassa olevan lain perusteella toimijoi-
den hyviksymisestd sdddetiin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella 4/06. Pykilian
5 momentin mukaan tarkemmat sédnnokset
hyviksymistd koskevassa hakemuksessa il-
moitettavista tiedoista ja hakemusmenettelys-
td voitaisiin jatkossakin antaa maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella.

21 §. Rehualan toimijan tiedonantovelvol-
lisuus. Pykélédssd sdddettdisiin rehualan toi-
mijan velvollisuudesta vilittomaisti ilmoittaa
Elintarviketurvallisuusvirastolle, jos toimija
katsoo tai silldi on syytd epdilld, ettd sen
markkinoille saattama tai kéyttimi rehu ei
taytd turvallisuutta koskevia vaatimuksia.
Turvallisuutta koskevista vaatimuksista sdi-
detddn myos yleisen elintarvikeasetuksen 20
artiklassa. Artiklan mukaan rehualan toimi-
jan on ilmoitettava valittomaisti toimivaltai-
selle viranomaiselle, jos toimija katsoo tai
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silld on syytd epdilld, ettd sen markkinoille
saattama rehu ei tdytd rehujen turvallisuutta
koskevia vaatimuksia. Vaatimus ilmoittami-
sesta koskee myods muiden kuin elintarvike-
tuotantoon tarkoitettujen eldinten rehujen
markkinoille saattavaa toimijaa. Toimijan on
ilmoitettava viranomaisille toimista, jotka on
toteutettu kyseisen rehun kiytdstd aiheutuvan
riskin ehkidisemiseksi, eikd se saa estdd tai
yrittdd rajoittaa ketddn tekeméstd yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansal-
lista lainsddddntdd ja oikeuskdytidnt6d nou-
dattaen, jos tdlld yhteistyolld voidaan ehkdis-
td tai poistaa rehusta johtuva riski tai vihen-
tdd sitd. Rehualan toimijoiden on tehtdvd yh-
teisty6td toimivaltaisten viranomaisten kans-
sa toteutettaessa toimia niiden toimittaman
rehun aiheuttamien riskien valttaimiseksi.

Voimassa olevan lain nojalla toimijoiden
ilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty maa- ja
metsidtalousministerion rehualan toiminnan-
harjoittamisesta ~ antamassa  asetuksessa
(4/06). Pykilin 1 momentin mukaan tar-
kemmat sddnnokset ilmoituksen tekemisesta
annettaisiin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

4 luku. Viranomaiset ja niiden tehtiiviit

Luvun pykalat siséltdvit sddnnokset ehdo-
tetun lain ja EY:n rehulainsdddédnnon tiytin-
toonpanosta ja valvonnasta huolehtivista vi-
ranomaisista. Ehdotus vastaisi pddosin voi-
massa olevan lain viranomaisia koskevia
sddnnoksid. Viranomaisten vastuusuhteita,
tehtdavid ja tyonjakoa on pyritty selkiytta-
méin ja saattamaan paremmin kaytdnnon
toimintaa vastaavaksi.

22 §. Yleinen ohjaus ja valvonta. Pykilassi
ehdotetaan, ettd EY:n rehulainsdddinnon ja
rehulain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluisivat edelleen maa- ja metsa-
talousministeriolle.

23 §. Valvontaviranomaiset. Pykildn ehdo-
tetaan sisdltdvin varsinaisia valvontaviran-
omaisia koskevat sdannokset. Pddvastuullise-
na valvontaviranomaisena toimisi Elintarvi-
keturvallisuusvirasto. Viraston tehtidvidnd on
pykéldn mukaan suunnitella, ohjata, kehittad
ja suorittaa valtakunnallista rehuvalvontaa.

Elintarviketurvallisuusviraston — pddvastuu
valvontatoiminnasta tarkoittaisi sitd, ettd

muut valvontaan osallistuvat viranomaiset ja
henkil6t hoitaisivat valvontatehtdvidan Elin-
tarviketurvallisuusviraston ohjauksessa. Elin-
tarviketurvallisuusvirasto laatisi monivuoti-
sen kansallisen valvontasuunnitelman seké
vuosittaisen rehuvalvontasuunnitelman, joi-
den tulisi sisdltdd valvonnan jérjestimisen
yleiset periaatteet ja tavoitteet sekéd vuosittain
asetettavat valvonnan painopistealueet val-
vontasuunnitelmineen.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset hoitaisi-
vat tehtdviddn Elintarviketurvallisuusviraston
kanssa vuosittain tehtdvien sopimuksien mu-
kaisesti, jotka Elintarviketurvallisuusvirasto
tekee maa- ja metsitalousministerion kanssa
sovittujen tulostavoitteiden ja valtion talous-
arvion nojalla. Ty6voima- ja elinkeinokes-
kuksista annetun lain (23/1997) 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan keskus toimii eri hallin-
nonalojen tehtdvid hoitaessaan asianomaisen
ministerion ohjauksessa ja valvonnassa, min-
ki liséksi keskus on sen keskushallinnon vi-
raston tai laitoksen ohjauksessa ja valvonnas-
sa, jonka toimialaan kuuluvia tehtdvid se on
sdddetty tai madratty hoitamaan.

Ladninhallitukset osallistuisivat 14ddkerehu-
jen valvontaan valvomalla lddkerehun jél-
leenmyyjid ja lddkerehumidrdysten Kkirjoit-
tamista koskevien midrdysten noudattamista
voimassa olevan rehulain sdénngsten tapaan.
Ladkkeen sekoittamista rehuun maatiloilla ja
muissa eldintenpitoyksikdissd tilan tai eldin-
tenpitoyksikon omaa kayttéd varten lddnin-
hallitukset valvoisivat eldinten l4ékitsemises-
td annetun lain perusteella. Muita eldintenpi-
toyksikoitd ovat esimerkiksi turkistarhat ja
kalanviljelylaitokset.

Maahantuonnin, maastaviennin ja Suomen
kautta tullaamatta kuljetettavien rehujen val-
vontaviranomaisena toimisi Elintarviketur-
vallisuusviraston ohella tullilaitos. Tullilaitos
huolehtisi maahantuonnin yhteydessd muiden
kuin eldimistd saatujen rehujen valvonnasta
voimassa olevan lain mukaisesti. Viennissd
tullilaitosta tarvittaisiin esimerkiksi 42 §:n
mukaisen vientikiellon valvonnassa. Suomen
kautta tullaamatta kuljetuksella tarkoitettai-
siin rehujen asettamista asetuksen (ETY) N:o
2913/92 4 artiklan 16 kohdan b-f alakohdissa
mainittuihin tullimenettelyihin sekd rehujen
saapumista vapaa-alueelle tai vapaavaras-
toon. Mainituissa alakohdissa mainitut tulli-
menettelyt ovat passitus, tullivarastointi, si-
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sdinen jalostus, tullivalvonnassa tapahtuva
valmistus ja viliaikainen maahantuonti.

Elintarviketurvallisuusviraston ~ palveluk-
sessa olevat tai viraston tdhén tehtdvadn val-
tuuttamat rajaeldinladkérit huolehtisivat rehu-
lain mukaisesta valvonnasta eldinldsdkinnilli-
sen rajatarkastuksen yhteydessd. Ehdotus
vastaa téltd osin valvonta-asetuksen 14 artik-
laa. Eldinladkinnallistd rajatarkastusta koskee
kolmansista maista yhteisoon tuotavien tuot-
teiden eldinlddkinnillisten rajatarkastusten
jarjestdmistd koskevista periaatteista annettu
neuvoston direktiivi 97/78/EY. El4inléddkin-
nillisestd rajatarkastuksesta sdddetddn eldin-
ladkinnéllisestd rajatarkastuksesta annetulla
lailla.

Muuntogeenisten organismien tarkoituksel-
lista levittdmistd ympiristoon valvoo geeni-
tekniikkalain mukaisesti Elintarviketurvalli-
suusvirasto, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Suomen Ympéristo-
keskus. Geenitekniikan lautakunta johtaa ja
yhteensovittaa geenitekniikkalain noudatta-
misen, kuten muuntogeenisten organismien
kayton, valvontaa geenitekniikkalain mukai-
sesti.

24 §. Valtuutetut tarkastajat. Pykilan mu-
kaan Elintarviketurvallisuusvirasto kayttiisi
tyovoima- ja elinkeinokeskusten liséksi val-
vonnassa apunaan kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia, jotka toimisivat virkavastuulla
Elintarviketurvallisuusviraston valvonnassa.
Valtuutetut tarkastajat toimisivat viran-
omaisvalvonnan apuna tarkastus- ja niyt-
teenottotehtdvissd. Valtuutetulla tarkastajalla
tarkoitettaisiin vain viranomaisorganisaation
ulkopuolisia henkiloitd. T#lld hetkelld myos
Elintarviketurvallisuusviraston ja tydvoima-
ja elinkeinokeskuksen rehulaissa tarkoitet-
tuun valvontaan osallistuvat virkamiehet on
kaytinnossd valtuutettu tekeméidn valvonta-
tehtdvid. Tétd ei ole pidettdva tarpeellisena,
koska heiddn valvontavaltuutensa perustuu
toimintaan viranomaisen palveluksessa ja sitd
kautta laissa sdddettyihin valvontaviranomai-
sen tehtdviin ja valtuuksiin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvé voidaan antaa viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle vain, jos tehtdvd annetaan
lain nojalla, tehtdvan antaminen on tarpeen
tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si eikd tehtdvdn antaminen vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallin-

non vaatimuksia. Pykéldssd ehdotettu toimin-
ta on edelleen tarkoituksenmukaista siirtdd
viranomaiskoneiston ulkopuolelle, silld val-
tuutettujen tarkastajien kiyttdminen tarkas-
tus- ja nidytteenottotehtidvissid on kédytinnossi
vilttaiméatontd tarkastus- ja valvontatoimin-
nan joustavuuden ja tehokkuuden wvuoksi.
Toiminta saattaa edellyttdd ennalta arvaamat-
tomia kiireellisid toimenpiteitd, toimialueena
saattaa olla koko maa ja toiminta voi olla tiu-
kasti aikatauluun sidottua. Viranomaisorga-
nisaation laajentamista kattamaan koko ky-
seistd toimintaa ei ole pidettivd nykytilan-
teessa tarkoituksenmukaisena. Kaytdnnossd
valtuutettuina tarkastajina toimivat useimmi-
ten yksityiset henkil6t ja tydvoima- ja elin-
keinokeskusten tarkastajat. Valtuutetut tar-
kastajat toimisivat Elintarviketurvallisuusvi-
raston valvonnassa.

Rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 5 koh-
dan b alakohdan mukaan julkista valtaa kéyt-
tavind henkilond pidetddn myos sitd henki-
164, joka osallistuu julkista valtaa koskevan
padtoksen valmisteluun muun muassa otta-
malla ndytteitd tai suorittamalla tarkastuksia.
Selkeyden vuoksi ehdotettuun lakiin ehdote-
taan tdstd huolimatta sisdllytettdviksi viitta-
us, jonka mukaan valtuutettuihin tarkastajiin
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtuutettuun
tarkastajaan sovelletaan hallintolain
(434/2003), kielilain (423/2003) ja saaamen
kielilain (1086/2003) sddnnoksid. Samoin
sovelletaan valtuutettuihin tarkastajien toi-
mintaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999). Niin ollen
pykilédssd pyritddn turvaamaan perusoikeuk-
sien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaati-
musten asianmukainen toteutuminen.

Valtuutetun tarkastajan tulisi esittdd tarvit-
taessa kirjallinen selvitys tarkastusvaltuudes-
taan. Kirjallisella selvitykselld tarkoitetaan
ensisijaisesti tarkastajakorttia ja toissijaisesti
Elintarviketurvallisuusviraston ~ my0dntiméi
valtuutuspéatosta.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi val-
tuutettujen tarkastajien pitevyydestd tehtd-
viinsd. Kdytinnossi valtuutusten sisdlto sekd
tarkastajien patevyysvaatimukset ja muut eh-
dot voivat vaihdella nédytteenoton tai muun
sithen verrattavan tehtdvén, tarkastajan toi-
mialueen tai sijaintipaikan ja muiden vastaa-
vien tekijoiden mukaan.
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5 luku. Laboratoriot

25 §. Naytteiden tutkiminen. Vaatimus
nidytteen tutkimisesta tarkoituksenmukaisessa
laboratoriossa  kohdistuisi ~ valvontaviran-
omaisen viranomaisvalvontaa varten ottami-
en tai otattamien niytteiden tutkimiseen. Vi-
ranomaisndytteitd voitaisiin tutkia ainoastaan
viranomaisndytteitd tutkimaan hyvéksytyissd
laboratorioissa tai kansallisessa vertailulabo-
ratoriossa.

26 §. Kansalliset vertailulaboratoriot. Py-
kdlassd ehdotetaan, ettd maa- ja metsétalo-
usministerié nimedisi rehuvalvonnan kansal-
liset vertailulaboratoriot. Tam& tapahtuisi
ministerion hallintopaétoksilld, joissa myos
yksil6itdisiin vertailulaboratorioiden tehtavit
sekd matriisit ja analyysit, joita mainitut teh-
tavit koskisivat. Jidljempédnd kuvattu hyvak-
symisjarjestelmé ei koskisi vertailulaborato-
rioita.

Kansallisilla vertailulaboratorioilla tarkoi-
tetaan laboratorioita, jotka jdsenvaltioiden on
valvonta-asetuksen 33 artiklan mukaisesti
nimettdva tietyille rehujen valvonta-alueille
vastaamaan yhteison vertailulaboratorioita.
Yksi rehujen valvonta-alueista on lisdaine-
valvonta. Ravitsemuksellisten lisdaineiden
osalta Elintarviketurvallisuusviraston labora-
torio on télld hetkelld nimetty kansalliseksi
vertailulaboratorioksi. Kansallisia vertailula-
boratorioita koskevat valvonta-asetuksen 12
artiklan 2 ja 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
jotka edellyttdvit, ettd laboratorioiden on
toimittava ja ne on arvioitava ja akkreditoita-
va standardien EN ISO/IEC 17025 ja EN
ISO/IEC 17011 mukaisesti ottaen huomioon
yhteison lainsdddanndssd eri testausmene-
telmille vahvistetut kriteerit.

Valvonta-asetuksessa tarkoitettujen kansal-
listen vertailulaboratorioiden on tehtdvd yh-
teisty6td yhteison vertailulaboratorion kans-
sa, koordinoitava mdiérityksistd vastaavien
kansallisten laboratorioiden toimintaa ase-
tuksen 11 artiklan mukaisesti, jarjestettavd
tarvittaessa ndiden vilisid vertailutestejd,
varmistettava, ettd yhteisén vertailulaborato-
rion tarjoamat tiedot vilitetddn toimivaltai-
selle viranomaiselle ja kansallisille laborato-
rioille, avustettava 53 artiklan mukaisesti hy-
viksyttyjen koordinoitujen valvontasuunni-
telmien toteutumisessa seké vastattava 33 ar-
tiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen

muiden erityistehtdvien hoitamisesta. Kansal-
listen vertailulaboratorioiden tehtdvistd sda-
detddn myos EY:n lisdaineasetuksessa.

Valvonta-asetuksessa tarkoitettujen vertai-
lulaboratorioiden lisdksi maa- ja metsitalo-
usministerié voisi tarpeen mukaan nimetd
muita vertailulaboratorioita ja maérétd niiden
vertailulaboratorioon liittyvistd tehtdvista.

27 §. Hyvdksytyt laboratoriot. Pykidlan 1
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
hyviksytylld laboratoriolla tarkoitettaisiin vi-
ranomaisngytteitd tutkimaan hyviksyttyid la-
boratoriota. Elintarviketurvallisuusvirastolle
keskitettdisiin tdsséd laissa kyseisten laborato-
rioiden hyviksyminen. Hyviksymisen hake-
minen olisi laboratorion tehtdvd. Vaatimus
Elintarviketurvallisuusviraston hyviksynnés-
td koskisi my6s ulkomailla sijaitsevia labora-
torioita. Laboratoriolla voisi olla myos liik-
kuva toimintayksikka.

Pykélédn 2 ja 3 momenteissa kuvataan, mil-
1a edellytyksilld viranomaisndytteitd tutkivat
laboratoriot voitaisiin hyvéksya.

Hyviksyttivilld laboratoriolla on oltava
kirjallinen laadunvarmistusjérjestelma, labo-
ratorion on oltava teknisesti pdtevi ja sen tu-
lee pystyd tuottamaan luotettavia tuloksia.
Laboratorion henkilokunnalla on oltava teh-
tavin edellyttimé koulutus ja pitevyys.

Viranomaisndytteitd tutkivia laboratorioita
koskevat valvonta-asetuksen 12 artiklan 2
kohdassa asetetut vaatimukset. Namé vaati-
mukset edellyttivit, ettd laboratorion on toi-
mittava standardin EN ISO/IEC 17025 mu-
kaisesti, jota vastaan se on akkreditoitava
standardin EN ISO/IEC 17011 mukaisesti ot-
taen huomioon yhteison lainsddddnnossi eri
testausmenetelmille  vahvistetut  kriteerit.
Valvonta-asetuksen 12 artiklan 3 kohdan
mukaan akreditointi voi koskea my6s yksit-
tdisid menetelmia.

Vaatimukset koskisivat laboratorioita riip-
pumatta siitd, ovatko ne valtion, kunnan vai
yksityisen tahon omistuksessa. Viranomaisen
ja sen kidyttamén tutkimuslaitoksen riippu-
mattomuudesta sidddetddn valvonta-asetuksen
4 ja 5 artiklassa. Standardi EN ISO/IEC
17025 siséltdd yleiset kriteerit laboratorion
riippumattomuudelle.  Riippumattomuuden
kriteerien tdyttyminen tulisi tarkasteltavaksi
laboratoriokohtaisesti laboratorion akkredi-
toinnin ja arvioinnin yhteydessa.

Tavoitteena on antaa laboratorioiden hy-
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viksynndt toistaiseksi voimassa olevina,
mutta pykildn 4 momentin mukaan ne voitai-
siin antaa tarvittaessa méadrdaikaisena. Lisdk-
si Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa
hyviksytyille laboratorioille niiden toimintaa
koskevia erityisvaatimuksia, rajoituksia ja
muita ehtoja, jos tutkimuksen kohteena ole-
vista rehuista aiheutuisi vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ympéristolle.

Pykildn 5 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin sdé-
tdd tarkemmin hyviksyttyjen laboratorioiden
laadunvarmistusjarjestelmille  asetettavista
vaatimuksista ja muista laboratorioiden hy-
viksymisen vaatimuksista sekd laboratorioi-
den henkilokunnan pétevyysvaatimuksista.

28 §. Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoi-
tusvelvollisuus. Pykildssd sdddettdisiin hy-
viksyttyjen laboratorioiden velvollisuudesta
ilmoittaa Elintarviketurvallisuusvirastolle
toiminnassaan tapahtuvista muutoksista. Nii-
td olisivat ainakin muutokset hyviksymisen
edellytyksid koskevissa, 27 §:sséd esitetyissi
seikoissa, kuten laadunvarmistusjirjestel-
missd ja midrdaikaisarvioinnissa. Laborato-
rion olisi ilmoitettava Elintarviketurvalli-
suusvirastolle my6s toimintansa keskeyttd-
misestd ja lopettamisesta. Hyviksytyn labo-
ratorion olisi my0s toimitettava Elintarvike-
turvallisuusviraston pyynnostd sille yhteen-
veto tekemistddn ehdotetussa 25 §:ssé tarkoi-
tetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista.

Pykildn 2 momentin mukaan zoonoosien
seurantaan ja valvontaan liittyvistéd tutkimuk-
sista ja niiden tuloksista tulisi ilmoittaa Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle, ja tutkimuksissa
eristetyt mikrobikannat tulisi toimittaa kan-
salliseen vertailulaboratorioon. Zoonoosit
ovat tauteja, jotka voivat luonnollisella taval-
la tarttua suoraan tai vilillisesti eldimen ja
ihmisen vilill4.

Pykildn 3 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin sdé-
tdd yksityiskohtaisemmin siitd, mitd tietoja
ilmoitukset ja yhteenvedot sisdltdisivit sekd
milloin ja miten ne laboratoriosta toimitettai-
siin.

6 luku. Valvonta

29 §. Valvonnan jdrjestidminen. Pykaldssa

ehdotetaan sdddettdviksi valvonnan jirjesti-

misen yleisistd periaatteista, kuten tasapuoli-
suudesta, sdannollisyydestd ja tarkoituksen-
mukaisuudesta sekd valvonnan toteuttamis-
tavoista ja -vaiheista.

Voimassa olevan lain nojalla rehujen val-
vonnan jirjestimisestd on annettu maa- ja
metsdtalousministerion asetus (maa- ja met-
sdtalousministerion madrdyskokoelma 3/06).
Pykdlan 2 momentin mukaan tarkemmat
sddnnokset rehuvalvonnan jérjestdmisestd
voitaisiin jatkossakin antaa maa- ja metséita-
lousministerion asetuksella. Saannoksilld py-
rittdisiin tukemaan Euroopan yhteisén rehu-
lainsddddnnon ja ehdotetun lain mukaista
valvonnan asianmukaista jérjestamisti ja var-
mistamaan valvonnan oikeudenmukainen ja
oikeasuhteinen kohdistaminen.

Pykildn 3 momentissa todetaan lisdksi, ettd
rehuvalvonnan jirjestdmisen yleisistd vaati-
muksista sdddetddn ehdotetun lain lisdksi Eu-
roopan yhteison rehujen valvontaa, rehutur-
vallisuutta ja rehuhygieniaa koskevassa lain-
sdddannossa.

30 §. Laboratorioiden valvonta. Laissa eh-
dotetaan Elintarviketurvallisuusvirastolle oi-
keutta valvoa, ettd 25 §:n mukaisia viran-
omaisngytteitd analysoivat laboratoriot nou-
dattavat lain 5 luvussa asetettuja vaatimuksia.
Jos laboratorio ei noudattaisi asetettuja vaa-
timuksia, Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
antaa tarpeellisia méardyksid toiminnan kor-
jaamiseksi. Madrdykseen olisi asetettava
madrdaika, jonka aikana korjaukset olisi teh-
tavd. Laboratorioiden hyvdksymisen peruut-
tamisesta sdddetddn 44 §:ssi.

31 §. Saapumisilmoitukset sisdmarkkina-
kaupassa. Pykdlan 1 momentin mukaan re-
hualan toimijan olisi ilmoitettava Elintarvike-
turvallisuusvirastolle  toisesta ~ Euroopan
unionin jésenvaltiosta Suomeen toimitetta-
vasta viranomaisen erityisen riskialttiiksi
luokittelemasta rehueréstd. Ilmoitusvelvolli-
suus on tarpeen, jotta rehuerd voitaisiin tar-
vittaessa tarkastaa kuljetuksen aikana tai
midrdpaikassa. [lmoitus olisi tehtdvd ennen
erdn vastaanottamista.

Valvonta-asetuksen 3 artiklan 6 kohdan
mukaan méérgjasenvaltion viranomainen voi
syrjiméttomin tarkastuksin tarkastaa, ettd re-
hut ovat rehulainsdddanndn mukaisia. Tédssd
tarkoituksessa jidsenvaltiot voivat valvonta-
asetuksen mukaan, siind méirin kuin viralli-
sen valvonnan jarjestimiseksi on ehdottoman
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tarpeen, pyytdd toimijoita, joille toimitetaan
tavaroita toisesta jdsenvaltiosta, ilmoittamaan
téllaisten tavaroiden saapumisesta. Saannok-
sen perusteella ei ole mahdollista vaatia toi-
mijoita ilmoittamaan jérjestelmaillisesti kai-
kista vastaanottamistaan rehueristd. Sen
vuoksi ilmoitusvelvollisuus olisi pykélédssd
rajattu vain sellaisiin rehueriin, jotka Elintar-
viketurvallisuusvirasto on luokitellut erittdin
riskialttiisiin rehuihin maa- ja metsétalous-
ministerion asettamien perusteiden mukaises-
ti.

Kéytinnossd saapumisilmoitusta vaadittai-
siin toimijalta esimerkiksi silloin, kun kyse
on dljykasvin siemenistd ja niistd saatavista
tuotteista tai muista eldinten tai ihmisten ter-
veyden kannalta riskialttiiden rehujen kulje-
tuksista toisista EU:n jdsenvaltioista. Edelld
mainittuihin rehuihin liittyy erityinen sal-
monellariski. [Imoitusvelvollisuus ei koskisi
niitd eldimistd saatuja rehuja, joiden ennak-
koilmoitusmenettelystd sdddetddn eldintauti-
lain nojalla annetussa maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksessa eldintautien vastus-
tamiseksi suoritettavista tarkastuksista Eu-
roopan yhteisén sisaimarkkinoilla (977/2006).
Suomeen toimitettavia rehuja valvottaisiin
padsddntoisesti erdkohtaisilla tarkastuksilla,
jotka perustuvat riskinarvioon, ja aina, jos on
syytd perustellusti epdilld niistd aiheutuvan
vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle tai
ympdristolle.

Pykildn 2 momentin mukaan erd voitaisiin
valvontaviranomaisen midrdyksestd sdilyttad
valvontaviranomaisen hyviksyméssi paikas-
sa, kunnes riittdvi selvitys on saatu siit4, ettd
Euroopan yhteison rehulainsdddannossid ja
ehdotetussa laissa asetetut vaatimukset tdyt-
tyvit. Sddnnokselld halutaan varmistaa, ettei-
vit Suomessa markkinoille saatettavien rehu-
jen kautta vaaranneta elintarvikkeiden turval-
lisuutta.

Pykildan 3 momentin mukaan maa- ja met-
siatalousministerion asetuksella voitaisiin tar-
kemmin sdétédd erityisen riskialttiiden rehujen
arvioinnin perusteista, sekd milloin ja miten
rehualan toimijan on saapumisilmoitus tehté-
vd, ja mitd tietoja rehusta on ilmoitettava
Elintarviketurvallisuusvirastolle.

32 §. Ennakkoilmoitukset maahantuotavas-
ta rehusta. Pykdldn 1 momentin mukaan re-
hualan toimijan olisi aina ilmoitettava Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle maahantuotavas-

ta, valvonta-asetuksen 15 artiklan 5 kohdassa
ja 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta re-
huerdstd. Ilmoitusvelvollisuus on tarpeen,
jotta tarpeelliset tarkastukset voitaisiin tehdd
asianmukaisesti. Ilmoitus olisi tehtdva ennen
erdn vastaanottamista.

Valvonta-asetuksen 15 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn kolmansista maista tuotavista,
muista kuin eldimistd saatavista rehuista, jot-
ka ovat tunnettujen tai uusien riskien vuoksi
asetettava tehostettuun viralliseen valvon-
taan. Valvonta-asetuksen 17 artiklan 1 koh-
dan mukaan jdsenvaltioilla on velvollisuus
15 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun virallisen
valvonnan jéarjestdmiseksi vaatia eristd vas-
taavia rehualan toimijoita toimittamaan en-
nakkoilmoitus erien saapumisesta ja luon-
teesta. 17 artiklan 1 kohdan mukaan myos
muista kuin 15 artiklan 5 kohdan mukaisesti
laaditun luettelon rehuista voidaan vaatia en-
nakkoilmoitus.

Pykildn 2 momentin mukaan erd voitaisiin
valvontaviranomaisen méiiridyksestd sdilyttad
tullin valvonnassa, kunnes riittdvé selvitys on
saatu siitd, ettd Euroopan yhteison rehu-
lainsdddanndssd ja ehdotetussa laissa asetetut
vaatimukset tdyttyvit. Sddnnokselld halutaan
varmistaa, etteividt Suomessa markkinoille
saatettavat rehut ole vaaraksi ihmisten ja
eldinten terveydelle tai ympéristolle.

Pykildan 3 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin an-
taa tarkemmat sddnnoékset siitd, mitd rehuja
ennakkoilmoitusvelvollisuus koskisi, miti
tietoja kustakin rehusta tulisi ilmoittaa, mil-
loin ja miten rehualan toimijan olisi ilmoitus
Elintarviketurvallisuusvirastolle tehtdvd ja
siitd, miten maahantuontitarkastus tulee suo-
rittaa.

33 §. Valvontasuunnitelma. Pykidlin mu-
kaisesti Elintarviketurvallisuusviraston olisi
laadittava valvonta-asetuksen mukainen mo-
nivuotisen kansallisen valvontasuunnitelma.
Monivuotisen kansallisen valvontasuunni-
telman tarkoituksena on muun muassa kuvata
rehuvalvontaan liittyvien jérjestelmien raken-
teet ja organisaatiot sekd valvonnan strategi-
set tavoitteet, priorisointi ja yleinen jirjesti-
minen.

Monivuotisen kansallisen valvontasuunni-
telman lisdksi Elintarviketurvallisuusviraston
olisi laadittava vuosittain valvontasuunnitel-
ma, jonka avulla tarkennettaisiin se, mihin
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viranomaiset kohdentavat valvonnan, sen mi-
td olisi tarkistettava sekd sen mistd olisi otet-
tava nidytteitd. Yksivuotisessa valvontasuun-
nitelmassa médriteltdisiin tarkemmin suori-
tettavat tarkastukset, valvontakohteet ja nii-
den tarkastustiheydet. Valvontasuunnitelma
voisi sisdltdd tarpeen mukaan my0s muita
valvonnan kannalta merkittivid osa-alueita,
kuten viestinnin ja tiedotuksen. Valvonta-
suunnitelman ensisijaisena tavoitteena on oh-
jata rehuvalvontaa ja edistdd valvonnan pit-
kdjanteisyyttd sekd suunnitelmallisuutta.

Tarkastukset tulisi madrittdd siten, ettd niis-
td tiedetddn, mitd toimenpiteitd ne kdytinnos-
sd sisdltdvit, esimerkiksi nidytteenoton ja
ndytteiden tutkimisen osalta. Valvontakoh-
teiden riskiluokituksen perusteella tulisi
suunnitelmasta kdydd ilmi tarvittaessa val-
vontakohteiden tarkastustiheydet. Valvonta-
suunnitelmassa tulisi esittdd myods valvonnan
laadunarvioinnin perusteet, esimerkiksi val-
vontakohteisiin kohdistuneiden tarkastusten
midrdn, tarkastusten kattavuuden ja riskin
perusteella.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sdfdnnokset yksi-
vuotiseen valvontasuunnitelmaan sisdltyvien
tarkastusten médrittelystd, valvontakohteiden
tarkastustiheyden arvioinnista sekd néiyt-
teenotosta ja valvontasuunnitelman toteutu-
misen arvioinnista.

34 §. Tarkastus- ja tiedonsaantisoikeus.
Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi valvon-
taviranomaisten sekd valtuutettujen tarkasta-
jien tarkastusoikeudesta Euroopan yhteison
rehulainsdiddannon ja ehdotetun lain mukaisia
tarkastuksia ja ndytteenottoa tehtdessd. Tar-
kastusoikeus koskisi kaikkea rehujen valmis-
tusta ja teknistd kisittelyd alkutuotanto mu-
kaan lukien, markkinoille saattamista mu-
kaan lukien kuljetus ja varastointi, tuontia,
vientid, kayttod sekd nidihin liittyvda kisitte-
lyd ja siilytystd. Tarkastuksen suorittajalla
olisi oikeus valvontaa varten tarkastaa rehuja,
valmistus- ja pakkaustiloja, varastointi- ja
myyntipaikkoja, kuljetusvilineitd, varastoti-
loja, rehualan toimijoiden kirjanpitoa ja laa-
dunvarmistusta. Liséksi viranomaisten ja val-
tuutettujen tarkastajien tulisi voida ottaa kor-
vauksetta tarpeellisia néytteitd valvontaa var-
ten. Tarkastusoikeutta ehdotetaan voimassa
olevaan lakiin verrattuna selvennettdviksi ja
rajattavaksi perustuslain tasolla voimassa

olevan kotirauhan suojan osalta. Ehdotetun
lain mukaan tarkastuksen voisi kotirauhan
piirissd tehdd vain viranomainen ja tarkastus
saataisiin toimittaa vain, jos se on valttima-
tontd tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittdimiseksi ja on perusteltua syytid
epdilld jonkun syyllistyneen ehdotetussa lais-
sa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn ja
tarkastus on vilttdimiton rikoksen selvittami-
seksi.

Pykdlin 2 momentti siséltdisi sddnnokset
Euroopan yhteisén rehulainsdddénnon ja eh-
dotetun lain mukaisten tarkastusten ja val-
vonnan edellyttamésti valvontaviran-
omaisten ja valtuutettujen tarkastajien tie-
donsaantioikeudesta. Oikeus olisi rajattu val-
vontaa varten tarpeellisiin tietoihin ja asiakir-
joihin, jotka rehualan toimijan olisi pyydett4-
essd annettava viranomaisille ja valtuutetuille
tarkastajille. Tiedonsaantioikeus ulottuisi
my®os salassa pidettdviin tietoihin.

EY:n lainsdddénnén mukaan EY:n tarkas-
tajat voivat tehdd tarkastuksia ja auditointeja
EU:n jésenvaltiossa. Jdsenvaltion viranomai-
sen on toimittava yhteistyossd EY:n tarkasta-
jien kanssa. Pykidldn 3 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd EY:n tarkastajilla oli-
si samat tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet
kuin Suomen viranomaisillakin.

Pykildn 4 momentissa annettaisiin maa- ja
metsdtalousministeridlle valtuutus antaa tar-
vittaessa tarkempia sddnnoksid tarkastus- ja
valvontamenettelystd sekd ndytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta. Asetuksessa voitaisiin
sddatdad esimerkiksi tiettyjen néytteiden otta-
misesta ja tutkimisesta siltd osin kuin niistd
ei ole yksityiskohtaisia sddnnoksid yhteison
lainsdadanndssa.

35 §. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykéldn sisélté vastaisi pddosin voi-
massa olevaa lakia. Pykildd ehdotetaan tar-
kennettavaksi tismentimalli, ettd tiedot voi-
taisiin antaa vain sellaisten rikosten selvitté-
miseksi, joiden selvittdmiseksi saadaan pak-
kokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:n mu-
kaan toimittaa kotietsintd. Lisdksi ehdote-
taan, ettd salassa pidettdvii tietoja voitaisiin
luovuttaa myos EY:n lainsddddnnon ja muun
Suomea sitovan kansainvilisen velvoitteen
edellyttdmille ulkomaisille toimielimille ja
tarkastajille silloin kuin EY-lainsdddant6 tai
kyseinen sopimus niin edellyttia.

Pykildssd  viitataan my6s  valvonta-
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asetuksen 7 artiklan avoimuutta ja luotta-
muksellisuutta koskeviin sdédnnoksiin. Artik-
lan mukaan valvontaviranomaisen on varmis-
tettava, ettd sen toiminnassa noudatetaan
suurta avoimuutta. Yleisen elintarvikeasetuk-
sen 10 artiklan mukaan yleisolle on tiedotet-
tava, kun on perusteltua syytd epiilld rehun
aiheuttavan riskin ihmisen tai eldimen ter-
veydelle. T#ll6in voidaan salassapitosddnto-
jen rajoittamatta tiedottaa riskin luonteesta,
kyseessd olevasta rehusta sekd toimenpiteisti
riskin hallitsemiseksi. Valvonta-asetuksen 7
artiklan 3 kohdan mukaan muuten salassa pi-
dettdvid tietoja ovat rikostutkinnan tai me-
neillddn olevien oikeudenkdyntien luotta-
muksellisuus, henkil6tiedot, asiakirjat, jotka
kuuluvat Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tu-
tustuttavaksi annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1049/2001
kuuluvan poikkeuksen piiriin sekd kansalli-
sen ja yhteison lainsdddénnén suojaamat tie-
dot, jotka koskevat erityisesti salassapitovel-
vollisuutta ja késittelyn, kansainvilisten suh-
teiden ja kansallisen puolustuksen luotta-
muksellisuutta.

36 §. Valvontarekisteri. Pykildssd ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd Elintarviketurvalli-
suusvirasto pitdd valvontaa varten valtakun-
nallista valvontarekisterid. Valvontarekisterin
perustiedot Elintarviketurvallisuusvirasto sai-
si rehualan toimijoiden ilmoitusvelvollisuu-
den ja hyviksymisen kautta. Laboratorioita
koskevat tiedot Elintarviketurvallisuusvirasto
saisi laboratorioiden hyviksymisen kautta.

37 §. Valvontarekisteriin merkittivdt tie-
dot. Perustuslain 10 §:n 1 momenttiin sisél-
tyvien henkilGtietojen suojaa koskevien vaa-
timusten huomioon ottamiseksi ehdotetaan
pykéldaan otettavaksi valvontarekistereiden
tietosiséltod ja tietojen sdilytysaikaa koskevat
sdadnnokset, joista tulee sditdd lain tasolla.

Pykildan 1 momentissa luetellaan ne tiedot,
jotka  valvontarekistereihin  merkittdisiin
18 §:n mukaan ilmoittautuneista ja 20 §:n
mukaan hyvéksytyistd rehualan toimijoista.
Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi toi-
mijoista luetteloa.

Pykildan 2 momentissa luetellaan ne tiedot,
jotka  valvontarekistereihin  merkittdisiin
28 §:n perusteella hyviksytyistd laboratori-
oista. Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisisi
laboratorioista luetteloa.

Pykildn 4 momentin mukaan toimintansa
lopettaneen toimijan tiedot poistettaisiin re-
kisteristd kymmenen vuoden kuluessa siiti,
kun toimija on ilmoittanut Elintarviketurval-
lisuusvirastolle lopettamisesta tai toiminta on
loppunut. Kymmenen vuoden siirtymiaika
on tarpeellinen jdljitettdvyyden varmistami-
seksi.

Valvontarekisterid voidaan pitdd henkilore-
kisterind. Henkilotietojen osalta pykéldan 5
momentissa ehdotetaan viitattavaksi henkilo-
tietojen suojaa koskevaan lainsdddant6on.
Tietojen luovuttamisen osalta viitataan jul-
kisuuslainsdadantoon.

Pykidldn 6 momentin valtuutussddnnéksen
nojalla maa- ja metsdtalousministeridé voisi
sddatdd tarkemmin esimerkiksi siitd, kuinka
toimijoiden tunnistenumero masraytyy.

38 §. Valvontaviranomaisen ja valtuutetun
tarkastajan tiedonantovelvollisuus. Pykdldssi
ehdotetaan tiedotusvelvollisuutta rehun mah-
dollisesti ihmisten ja eldinten terveydelle tai
ympdristolle vaaraa aiheuttavasta tekijisti,
josta valvontaviranomaisen tai valtuutetun
tarkastajan tulisi valittomasti ilmoittaa myos
toimivaltaiselle  ympéristo-, elintarvike-,
eldinlddkintd-, tai terveydensuojeluviran-
omaiselle vaaran luonteen mukaan.

Pykilin 2 momentin mukaan valvontavi-
ranomainen tai valtuutettu tarkastaja olisi
velvollinen ilmoittamaan Elintarviketurvalli-
suusvirastolle sellaiset tiedot, joita nimi tar-
vitsevat 36 §:ssd tarkoitettujen rekisterien yl-
lapitdmiseen. Lisdksi valvontaviranomainen
olisi velvollinen pyydettiessd ilmoittamaan
sellaisia valvontaviranomaisen valvontaa ja
maksuja koskevia tietoja, joita Elintarvike-
turvallisuusvirasto tarvitsee sille tdméan lain
nojalla osoitettua valvonnan seurantatehtavai
varten. Tillaisia tietoja ovat muun muassa vi-
ranomaisen ja valtuutetun tarkastajan teke-
mid valvontakdyntejd ja -toimenpiteitd kos-
kevat tiedot. Tiedot voitaisiin toimittaa myos
teknistd kayttoyhteyttd kdyttden.

Tarkempia sdannoksid valvontaviranomais-
ten ja valtuutettujen tarkastajien ilmoitusvel-
vollisuudesta annettaisiin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

39 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Pykildan ehdotetaan otettavaksi sddnnds val-
vonnan tulosten julkaisemisesta. Edelld
35 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettivid tieto-
ja ei kuitenkaan saisi julkaista. Tulosten jul-



38 HE 27/2007 vp

kaiseminen lisdd toiminnan avoimuutta ja te-
hostaa valvontaa. Julkaistavat tulokset ovat
yleensd tilastotyyppisid tietoja esimerkiksi
valvonnan piirissd olevista rehualan toimi-
joista, rehuista, rehujen sallituista enimmadis-
poikkeamista, rehujen nidytemiiristd, kielle-
tyistd valmistus- ja tuontieristd sek#d tutki-
mustuloksista.

Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin an-
taa yksityiskohtaisemmat sdédnnokset tulosten
julkaisemisesta.

7 Tuku. Hallinnolliset pakkokeinot ja
seuraamukset

40 §. Epdkohdan poistaminen. Pykildssi
sdddettdisiin lievimmastd viranomaisen k#y-
tossd olevasta pakkokeinosta, joka tulee kiy-
tettdviksi silloin kun kehotuksilla ei saada
poistetuksi maédrdystenvastaisuutta tai keho-
tuksen antamista ei laiminly6nnin toistuvuu-
den tai muun syyn vuoksi voida pitdd riitta-
vdnd. Viranomainen voisi miiritd epikoh-
dan poistettavaksi. Viranomaisen olisi pai-
toksessddn madrittiavid, onko epiakohta korjat-
tava vilittomaésti vai viranomaisen asettamas-
sa midrdajassa. Jos rehualan toimija ei nou-
data Euroopan yhteison rehulainsdddintod tai
rehulakia taikka sen nojalla annettuja sdén-
noksid, valvontaviranomainen voisi maariati
toimijan tdyttdmddn velvollisuutensa maéri-
ajassa. Madrdys voitaisiin antaa vain niissi
tapauksissa, joissa toimijan toiminta ei vaadi
41 §:n mukaisen kiellon antamista. Médrdys
tulisi annettavaksi esimerkiksi tilanteessa,
jossa pakkausmerkinndt ovat harhaanjohta-
vat, tai puutteelliset, tai tilanteessa, jossa
toiminnanharjoittaja laiminlyd ilmoitusvel-
vollisuuden tai tiedostojen ylldpitdmisen.

41 §. Kielto. Pykilassd ehdotetaan, ettd val-
vontaviranomainen voi antaa kiellon, joka
koskee rehun tuotantoa, valmistusta, kisitte-
lyd, markkinoille saattamista, kayttod, kulje-
tusta, varastointia, sisdmarkkinakauppaa ja
maahantuontia tai maastavientid, jos rehu ei
taytd Euroopan yhteison rehulainsdiadannossi
tai tdssd laissa taikka sen nojalla asetettuja
vaatimuksia.

Pykildn 2 momentin mukaan kielto annet-
taisiin vain, jos epikohdasta voisi aiheutua
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle taik-
ka ympdéristélle, jos epdkohta jatkuisi tai tois-

tuisi taikka jos se aiheutettaisiin tahallisesti.
Kielto ehdotetaan 3 momentissa annetta-
vaksi médrdaikaisena, jos sen perusteena ole-
va epdkohta on mahdollista poistaa. Kielto
tulisi viipymdttd peruuttaa, jos kiellon perus-
tana ollut epdkohta on poistettu tai epidkoh-
dalla ei endd ole merkitystd kiellon maaraa-
misen kannalta. Ehdotetun kiellon tarkoituk-
sena on, ettd toimija ei saa harjoittaa kiellon
kohteena olevaa toimintaa ennen kuin epi-

kohta korjataan.
Kieltoa olisi muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei muutoksenhakuviran-

omainen kielld paédtoksen tdytdntoonpanoa tai
madrid sitd keskeytettdvaksi.

42 §. Rehun uudelleenkdsittely, hdvittimi-
nen ja palauttaminen. Pykilin mukaan tilan-
teessa, jossa rehulle on asetettu kielto, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voisi médritid re-
hun hyviksymaillddn tavalla késiteltdviksi
uudelleen, hévitettdviksi, méidratd kiytettd-
viksi muuhun tarkoitukseen tai palautetta-
vaksi ldhettdjimaahan. Elintarviketurvalli-
suusviraston tulisi toimia rehun havittdmises-
sd  yhteisty0ssd  ympdaristoviranomaisten
kanssa. Toimija vastaisi rehun kisittely-, ha-
vittdmis- tai vientimadridyksestd aiheutuneista
kustannuksista. Kaisittely-, hévittdimis- tai
vientimddrdystd koskevaan piitokseen tulisi
lisdksi voida liittdd ehtoja sen tdytdnt6on-
panossa noudatettavasta menettelysta.

43 §. Rehualan toimijan rekisterdinnin ja
hyvdksymisen keskeyttdminen, muuttaminen
ja peruuttaminen. Pykilan mukaan valvonta-
viranomaisen olisi muutettava 18 §:ssd tar-
koitettua rehualan toimijan rekisterdimisti ja
20 §:ssd tarkoitettua rehualan toimijan hy-
viksymistd olosuhteiden muuttuessa. Lisdksi
pykédldin mukaan valvontaviranomaisen on
keskeytettdvi tai peruutettava rekisterdinti tai
hyviksyminen, jos rehualan toimija ei tdytd
toiminnalle sdéddettyjd vaatimuksia. Toimijan
rekisterdintid tai hyviksymistd on muutetta-
va, jos toimija pystyy osoittamaan kykene-
vinsd harjoittamaan muuta toimintaa sen li-
sdksi, mihin se on alun perin rekisterdity tai
mihin sille on my6nnetty hyviksyminen. Re-
huhygienia-asetuksen 14 artiklassa sdddetddn
rekisterdinnin ja hyvaksymisen viliaikaisesta
keskeyttdmisestd tilanteissa, joissa toimijan
toiminta ei tdytd endd sille asetettuja vaati-
muksia. Valvontaviranomaisen tulisi peruut-
taa 18 §:ssd tarkoitettu rehualan toimijan re-
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kister6iminen tai 20 §:n mukaisesti hyviksy-
tyn toimijan hyviksyminen, jos toimija lopet-
taa toimintansa, toimija on jittdnyt tayttamat-
td toimintaansa koskevat vaatimukset véhin-
tddn yhden vuoden ajalta ja kun valvontavi-
ranomainen havaitsee vakavia puutteita toi-
minnassa tai joutuu pysdyttiméin tuotannon
jatkuvasti eikd toimija pysty antamaan riitta-
vid takeita tuotannon jatkamisen osalta.

44 §. Laboratorion hyviksymisen peruut-
taminen. Pykildn 1 momentin mukaan Elin-
tarviketurvallisuusviraston tulisi peruuttaa
hyviksytyn laboratorion hyviksyntd, jos la-
boratorio lopettaa toiminnan, jonka perus-
teella se on hyviksytty. Pykildn 2 momentin
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
peruuttaa laboratorion hyviksymisen, jos la-
boratorio ei endd tdytd 27 §:ssd hyviksymi-
selle asetettuja vaatimuksia, tai laboratorio
rikkoo 28 §:ssd ilmoitusvelvollisuudelle ase-
tettuja vaatimuksia taikka muita tdmén lain ja
sen nojalla annettuja vaatimuksia.

Jos laboratorion toiminnassa havaittu puute
on sellainen, etti se voi vaarantaa tutkimus-
tulosten luotettavuuden, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voisi peruuttaa hyviksymisen jo
asian kisittelyn vaatimaksi ajaksi. Téllainen
puute olisi esimerkiksi arviointielimen edel-
lyttdmien korjaustoimenpiteiden rdiked lai-
minlydminen.

45 §. Uhkasakko ja teettiminen. Uhkasak-
ko ja teettdiminen on laajennettu ehdotukses-
sa tdytdntéonpanon tehostamiseksi koske-
maan 40 §:ssd tarkoitettua midrdysti,
41 §:ssd tarkoitettua kieltoa ja 42 §:ssé tar-
koitettua késittelyd, havittdmistd taikka pa-
lauttamista koskevaa menettelyd. Uhkasak-
koa ja teettdmistd koskevan pddtoksen voi
tehdd Elintarviketurvallisuusvirasto ja teet-
tdmistd koskevan padtoksen myds tydvoima-
ja elinkeinokeskus. Ehdotuksen mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi asettaa
uhkasakon tai uhan, ettd tekemdittd jatetty
toimenpide teetetddn laiminly6jan kustan-
nuksella.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990),
jossa on annettu yleiset sdidnnokset hallinnol-
lisesta uhkasakosta, teettimisuhasta ja teet-
tamisestd. Uhkasakkolain 10 §:n mukaan uh-
kasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos
kieltoa tai pddtostd ei ole noudatettu ja jos
noudattamatta jittdmiseen ei ole pitevii syy-

td. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi uh-
kasakon asettanut viranomainen. Teettden
suoritetun havittdmisen kustannukset makse-
taan valtion varoista ja peritddn laiminlyojal-
td siind jérjestyksessd kuin verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin on séédetty.

46 §. Ranguaistussddnnos. Pykdlan 1 mo-
mentissa ehdotetaan lueteltaviksi ne ehdotet-
tavan lain vastaiset teot, joista voi seurata ri-
kosoikeudellinen rangaistusvastuu ja joista
voidaan Euroopan yhteison rehulainsdddén-
non tai ehdotettavan lain mukaisesti tuomita
rehulakirikkomuksesta sakko, jos rikkomus
ei ole jonkin muun lainsddddanndn mukaan
ankarammin tuomittava. Tillainen muualla
sdddetty ankarammin rangaistava teko voi ol-
la esimerkiksi rikoslain 30 luvun 1 §:n mu-
kainen markkinointirikos, 44 luvun 1 §:n
mukainen terveysrikos tai 48 luvun 1 §:n
mukainen ympéristorikos.

Sadnnokset vastaavat voimassa olevan lain
41 §:44. Rangaistussddnnostd on kuitenkin
erdiltd osin uudistettu sekd sanamuodoltaan
selkeytetty. Tekijana rikkomuksessa voisi ol-
la rehualan toimija tai rehun kéyttdja ja tun-
nusmerkiston mukainen teko voitaisiin tehdi
joko tahallisesti tai torkeéstd huolimattomuu-
desta. Teon huolimattomuusarvioinnissa tuli-
si ottaa huomioon erityisesti arvioitavana
olevan toiminnan laatu. Esimerkiksi rehun
valmistajalta tai markkinoille saattajalta edel-
lytetddn huomattavasti suurempaa huolelli-
suutta kuin rehun kayttdjaltd, koska ensiksi
mainittujen mahdollisesti aiheuttama vahinko
koskisi suurempaa kéayttijdkuntaa.

Uutena kohtana 1 momenttiin liséttdisiin
ehdotetun lain 40 §:n mukaisen médrdyksen
rikkominen, jolloin rehualan toimija ei ole
noudattanut valvontaviranomaisen antamaa
yksityiskohtaista méardysti tdyttdd rehulaissa
tai sen nojalla annettu velvoite méirdaikaan
mennessd. Ehdotetun lain 41 §:n nojalla an-
netun kiellon rikkominen seké ehdotetun lain
7 §n 3 momentin ja sen nojalla annetussa
maa- ja metsitalousministerion asetuksessa
sdddetyn kiellon laiminlyonti ehdotetaan
myo6s sdddettdviksi rangaistavaksi. Nailld
sadnnoksilld pyritddn rajoittamaan rehun kéy-
tostd ihmisten ja eldinten terveydelle tai ym-
paristolle aiheutuvaa merkittivdd vaaraa.
Momenttiin ehdotetaan liséttdviksi my6s eh-
dotetun lain 42 §:ssé tarkoitetun kisittely-,
havittdmis- ja palauttamisméiridyksen rikko-
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minen. On tirkedd varmistaa, ettd rehua ei
voida esimerkiksi kisitelld uudelleen tai ha-
vittdd vastoin valvontaviranomaisen pastosta.
Lisdksi 43 §:n nojalla annetun rekisterdimi-
sen tai hyviksymisen keskeyttdmistd tai pe-
ruuttamista koskevan piidtoksen noudatta-
matta jattdminen ja 16 §:n nojalla annetun ti-
lapdisen rajoituksen rikkominen ehdotetaan
sdddettdviksi rangaistavaksi.

Rikoslain 6 luvun 12 §:n 4 kohdan nojalla
tuomioistuin voi jéttdd seuraamusten kasaan-
tumisen vuoksi rangaistuksen tuomitsematta
tai 6 luvun 7 §:n 1 kohdan mukaan ottaa ran-
gaistusta lieventdviand seikkana huomioon
tekijdlle rikoksesta johtuneen tai hénelle
tuomiosta aiheutuneen muun seurauksen. Jos
samasta laiminlyOnnistd tuomittaisiin seké
uhkasakko, ettd rangaistus, kyseessd olisi
monissa tapauksissa kohtuuton sanktiokumu-
laatio. Rangaistuksen tuomitsematta jattimi-
nen olisi perusteltua kuitenkin vain, jos uh-
kasakko on my§s tuomittu maksettavaksi.

Menettimisseuraamusten osalta tulisi rehu-
lakirikkomuksen tuottaman taloudellisen
hyodyn ja rikoksen tekemiseen kiytetyn esi-
neen tai muun omaisuuden tuomitsemisesta
noudattaa mitd rikoslain 10 luvussa séddde-
téén.

47 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykalés-
s ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnnos lain-
sddddannon rikkomista koskevan tutkinta-
pyynnon tekemisestd. Ehdotuksen mukaan
rikosilmoituksen pykaldssd tarkoitetusta tissd
tai muussa laissa rangaistavaksi sdddetystd
teosta tekisi Elintarviketurvallisuusvirasto.
Ilmoitus voitaisiin kuitenkin jattdd tekemitti
rikkomuksesta, jota voitaisiin kokonaisuute-
na pitdd ilmeisen véhiisend. Niissd tapauk-
sissa rehualan toimijan olisi kdytdnnossd to-
dettu syyllistyneen rehulakirikkomukseen,
joka kuitenkin véhiisend jétettiisiin ilmoit-
tamatta esitutkintaviranomaisille.  T&lloin
Elintarviketurvallisuusvirasto ryhtyisi kui-
tenkin tarvittaessa 40-42 §:ssid tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

8 luku. Eriniiset sdinnokset

48 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin, ettd rehujen valmistajaa,
mukaan lukien rahtisekoittajat, valmistuttajaa
sekd sitd, joka tuo rehua Euroopan unionin
jasenvaltiosta tai muista valtioista koskee an-

kara vahingonkorvausvastuu. Myos voimas-
saolevan rehulain 22 § sisdltdd sddnnoksen
valmistajaa, pakkaajaa ja maahantuojaa kos-
kevasta ankarasta vastuusta. Tuottamuksesta
riippumaton vastuu selkeyttdd rehujen tuo-
tantoketjussa olevia vastuusuhteita. Ehdote-
tussa sddnnoksessd ankara vastuu on rajattu
nithin toimijoihin, jotka kykenevit parhaiten
vaikuttamaan rehujen laatuun ja niistd tuo-
teselosteessa annettaviin tietoihin. Ankara
vahingonkorvausvastuu ei sen sijaan ulotu
esimerkiksi paikallisiin kyldkauppoihin tai
alkutuotannon toimijoihin, jotka eivét val-
mista rehuja markkinoille saattamista varten.
Téllaisten toimijoiden asema ehdotetaan
edelleen jatettdviksi elinkeinonharjoittajien
vilisessd kaupassa kauppalain (355/1987) ja
kuluttajakaupassa kuluttajansuojalain sién-
nosten varaan. Lisdksi vastuu on rajattu rehu-
jen ammattikdytossd, esimerkiksi teuraseldin-
ten kasvatuksessa, syntyneisiin vahinkoihin.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei
korvausvelvollisuutta ole jos se, jolta korva-
usta vaaditaan, saattaa todennikoiseksi, ettei
rehussa ollut vahingon aiheuttanutta virhetta
silloin, kun hin saattoi rehun markkinoille.
Vastuuta ei siis syntyisi, jos esimerkiksi si-
simarkkinakauppaa harjoittava toimija tai
maahantuoja voisi saattaa todennikoiseksi,
ettd virhe on syntynyt kaupan varastossa.

Pykildn 3 momentissa on selvyyden vuoksi
sadnnos, ettd rehusta henkil6lle taikka yksi-
tyiseen kdyttoon tai kulutukseen tarkoitetulle
ja vahingonkdirsijdn p#dasiassa sellaiseen tar-
koitukseen kidyttimille omaisuudelle aiheu-
tuneesta vahingosta sidddetddn tuotevastuu-
laissa.

49 §. Perittivdt maksut. Tamén lain mukai-
sista toimenpiteistd médrdtddn maksut siten
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn.

Maksuperustelain 8 §:n 2 momentissa sdi-
detddn perusteet viranomaismaksuille. Vi-
ranomaisten suorittama ehdotetun lain mu-
kainen valvonnan suunnittelu, sen sovelta-
mista ja noudattamista koskeva neuvonta ja
markkinavalvonta jiisivit maksuperustelain
nojalla valtion vastattaviksi.

Valvontasuunnitelmasta kdyvét tarkemmin
ilmi viranomaisvalvontaan liittyvit valvonta-
kohteet, tarkastukset ja tarkastustiheydet.
Valvonnan jarjestdimisen yleisten periaattei-
den mukaisesti valvonnan tulee olla tasapuo-
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lista ja sdannollistd. Lisdksi valvontatoimen-
piteiden tulee olla tarkoituksenmukaisia ja ne
on sopivalla tavalla kohdistettava rehujen
valmistuksen, markkinoille saattamisen,
markkinoinnin, kuljetuksen, varastoinnin,
kayton ja kisittelyn eri vaiheisiin. Valvon-
nasta perittdvin maksun suuruuden tulee vas-
tata valvontakohteen tarkastamisesta valtiolle
aiheutuvaa kokonaiskustannusta eli omakus-
tannusarvoa. Toiminnan luonne ja laajuus
vaikuttavat valvonnasta valtiolle aiheutuvaan
kustannukseen ja siten maksun suuruuteen,
koska tietyn luonteinen ja laajuinen toiminta
voi vaatia enemmin tarkastustoimenpiteita.
Tehty riskinarviointi vaikuttaa tarkastustoi-
menpiteiden laatuun ja midrddn. Toisaalta
tavoitteena on, ettd toimiva yrityksen oma
laadunvarmistusjérjestelmd parantaisi osal-
taan toimijan riskiluokitusta ja vidhentéisi
maksullisen viranomaisvalvonnan tarvetta.

50 §. Palkkiot ja kustannusten korvaukset.
Pykildssda ehdotettu sdédnnds valtuutetuille
tarkastajille suoritettavista palkkioista ja kus-
tannusten korvauksista vastaa voimassa ole-
van rehulain 35 §:44. Palkkiot ja kustannus-
ten korvaukset maksaisi Elintarviketurvalli-
suusvirasto sille valtion talousarviossa tété
varten osoitetuista varoista. Palkkioiden ja
kustannusten korvauksessa on kyse Elintar-
viketurvallisuusviraston valtuuttamien tar-
kastajien oikeudesta palkkioon tekemdistdin
tyOstd ja heille tdstd tyostd aiheutuneiden
kustannusten korvaamisesta.

51 §. Muutoksenhaku. Pykéld vastaa voi-
massa olevan rehulain 40 §:44. Hallintolain-
kayttolain 7 §:n mukaan padsdantond on, ettd
valtioneuvoston alaisen viranomaisen pé&a-
toksestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Myds
oikeusministeri6 on maa- ja metsidtalousmi-
nisteriolle antamassaan lausunnossa
(75/43/2000 OM) korostanut tarvetta maata-
loudellista tarkastustoimintaa koskeviin la-
keihin sisdltyvien muutoksenhakujirjestelmi-
en kehittdimiseen vastaamaan sekd sisdllolli-
sesti ettd organisatorisesti mahdollisimman
pitkdlle hallintolaink&yttdlain mukaista jér-
jestelmdd. Valtion viranomaisen médradméasn
maksuun tulisi kuitenkin hakea oikaisua
maksun maidrdnneeltd viranomaiselta siten
kuin valtion maksuperustelaissa sdddetédsn.

52 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta ja nykyisen rehulain ku-
moamisesta. Laki ehdotetaan tulemaan voi-

maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Samalla ku-
mottaisiin nykyinen rehulaki sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen. Voimassa
olevan rehulain nojalla annetut maa- ja met-
sdtalousministerion padtokset ja asetukset
jaisivat kuitenkin edelleen voimaan, kunnes
ehdotetun lain nojalla annettavat maa- ja
metsidtalousministerion asetukset on annettu,
edellyttden, ettd ne eivit olisi ristiriidassa eh-
dotetun lain kanssa.

53 §. Siirtymdsddnnokset. Pykéldssd sdi-
dettdisiin, ettd voimassa olevan rehulain tai
tilatukijarjestelmin tdytdnté6onpanosta anne-
tun lain nojalla hyvéksytyt, rekisterdidyt tai
ilmoitetut rehualan toimijat saavat ilman eri
hyviksyntdi tai ilmoitusta jatkaa toimintaan-
sa niitd koskevien paitdsten mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen tdmén
lain voimaantuloa vireilld oleviin rehualan
toimijoita koskeviin ilmoituksiin ja hyvak-
symishakemuksiin sovelletaan ennen tdméin
lain voimaantuloa voimassa olleita sdadnnok-
sid.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Rehulaissa ehdotetaan sdadettaviksi kaikis-
ta sellaisista oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista tai muuten perustuslain mukaan
lain alaan kuuluvista asioista, joista sdidde-
tddn yksityiskohtaisemmin EY:n asetuksissa
tai joista on tarkoitus antaa tarkempia sdin-
noksid valtioneuvoston tai maa- ja metséita-
lousministerion asetuksilla. Ehdotetun lain 2
ja 3 luvussa sdddetddn rehuja ja rehualan
toiminnanharjoittamista koskevista yleisistd
vaatimuksista. Ehdotetun lain 5 luvussa séé-
detddn laboratorioita koskevista vaatimuksis-
ta.

Uusi rehulaki kumoaisi voimassa olevan
rehulain. Voimassa olevan rehulain nojalla
annetut alemman asteiset sdddokset jdisivit
kuitenkin voimaan, ellei niiti erikseen kumo-
ta. Koska kaksi EU:n keskeistd rehusdaadosti
muuttui 1 pdivanad tammikuuta 2006, tuli ky-
seisten sdddosten soveltamisalaa vastaavat
kansalliset sdddokset kumota ja uusia.

Jatkossakin on tarpeen antaa tarkempia
sdadnnoksid rehualan toimijoiden toiminnan
jarjestdmisestd, ilmoitus- ja  kirjanpito-
velvollisuudesta, rekisterdinnistd, hyviksy-



42 HE 27/2007 vp

misestd, rehuvalvonnan jarjestimisestd sekd
valvontasuunnitelmista ja niiden sisdllostd
maa- ja metsdtalousministerion asetuksilla.
Rehuvalvonnan jérjestimisestd annettava
asetus koskisi Elintarviketurvallisuusviraston
tehtdvid valvonnan suunnittelussa ja toteut-
tamisessa sekd muiden viranomaisten tehtd-
vid ja yhteisty6td Elintarviketurvallisuusvi-
raston kanssa Valvontasuunnitelmista annet-
tava asetus sisdltdisi tarkempia sddnnoksid
tarkastus- ja valvontamenettelystd seké néyt-
teiden ottamisesta ja tutkimisesta. Lisdksi
sdddettdisiin valvonnan tulosten julkaisemi-
sesta.

Lakiin ehdotetaan valtuuksia, joilla maa- ja
metsdtalousministerio  padttdd tarkemmin
muun muassa rehuja koskevista laatuvaati-
muksista, merkinti- ja pakkausvaatimuksista,
luetteloista ja luetteloihin merkitsemisen pe-
rusteista ja lddkerehujen valmistusta koske-
vista vaatimuksista, luovutuksesta, kirjanpi-
dosta, médrdamisesti ja tuonnista.

Maa- ja metsitalousministerién asetuksilla
annettaisiin my06s tarkemmat sddnnokset saa-
pumisilmoitusten tekemisestd sisdmarkkina-
kaupassa ja maahantuotavasta rehusta. Ase-
tuksissa olisi sddnnokset erityisten riskialttii-
den rehujen arvioinnin perusteista sekd siité,
milloin ja miten rehualan toimijan on tehtivi
ennakkoilmoitus rehueréstd Elintarviketur-
vallisuusvirastolle ja mitd tietoja rehusta on
ilmoitettava.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, amma-
tilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta
on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain
mukaisena padsddntond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista  erityisin  perustein (PeVL
19/2002 vp). Rekisterditymis- ja ilmoitusvel-

vollisuuden sdédtdmistd on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdantelyni
(PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetussa laissa asetettaisiin rehualan
toimijoille velvollisuus ilmoittaa toiminnas-
taan sekd kuvaus toiminnan jirjestimisesti
ennen toiminnan aloittamista ja vilittomasti
toiminnassa tapahtuvista muutoksista sekd
toiminnan lopettamisesta. Sddnnds vastaisi
padosiltaan voimassa olevan lain sdidnnoksid
tarkennettuna. Valvonnan jérjestdmiseksi on
valttimatontd, ettd valvontaviranomainen saa
tiedon wvalvottavien toimijoiden olemassa-
olosta ja sijainnista. Ehdotetussa pykéldssi
tarkoitetulla rehualan toimijoiden ilmoitus-
velvollisuudella pyritddn edistimédin hyva-
laatuisten, turvallisten rehujen tarjontaa seké
asianmukaisten tietojen antamista rehuista
niiden ostajille ja kayttgjille. Téllaisia syitd
voidaan pitdd sellaisina tdrkeind yhteiskun-
nallisina intresseing, joilla voidaan perustella
elinkeinovapauden rajoittamista. Tdmai rajoi-
tus on myo6s vilttdiméton perustuslain 22
§:ssd tarkoitettujen perusoikeuksien turvaa-
miseksi. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ja turvalliseen
ympdristoon. Lisdksi on huomioitava, ettd
ilmoitusvelvollisuus perustuu myds Suomea
sitoviin EY:n sdadoksiin.

Ehdotettuun lakiin liittyy my6s sdannoksié,
jotka sisdltdvit rajoituksia  perustuslain
15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan. Eh-
dotetun rehulain 41§:n mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voi kieltdd rehujen tuo-
tannon ja valmistuksen, jos tuotannossa tai
valmistuksessa kéytettavit valmistus- tai sdi-
lytystilat, valmistusmenetelmét tai laitteet
taikka valmistajan laadunvarmistusjérjestel-
mit tai tuotteet eivit tdytd niille Euroopan
yhteison rehulainsdddannossi tai ehdotetussa
laissa taikka sen nojalla annetuissa asetuksis-
sa sdddettyjd vaatimuksia. Kielto on annetta-
va médrdaikaisena, jos sen perusteena oleva
puutteellisuus on mahdollista poistaa. Kielto
on viipymittd peruutettava, jos sen perustee-
na oleva puutteellisuus on poistettu tai jos
silld ei en#d kiellon médrddmisen kannalta
ole merkitysta.

Ehdotetun lain 42 §:ssd sdddetddn, ettd jos
rehun tuotanto, valmistus, kasittely, markki-
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noille saattaminen, kayttd, sisdmarkkina-
kauppa, maahantuonti tai maastavienti on
41 §:n perusteella kielletty, Elintarviketurval-
lisuusvirasto voisi médritd sen hyviksymaél-
l144n tavalla késiteltdviksi uudelleen, hdvitet-
taviksi, madratd kiytettdviaksi muuhun tar-
koitukseen tai palautettavaksi ldhettdjamaa-
han rehualan toimijan kustannuksella.

Ehdotetun rehulain 40 ja 41 §:ssé tarkoite-
tut toimenpiteet, midraykset ja kiellot voivat
my6s merkitd omaisuuden kidytén rajoitta-
mista. Sdannokset ovat vilttiméattomid rehu-
jen turvallisuuden ylldpitamiseksi ja kansan-
terveyden turvaamiseksi. Niiden voidaan
my0s katsoa tdyttdvan tdsmillisyyden ja
tarkkarajaisuuden sekd suhteellisuusperiaat-
teen asettamat vaatimukset.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Lailla voidaan s#itdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu koti-
rauhan piiri kattaa lghtokohtaisesti kaikenlai-
set pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyt
tilat (PeVL 46/2001 vp). Peruslakivaliokunta
on liséksi katsonut, ettd tarkastuksen tulee ol-
la vilttdmaton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja ettd tarkastuksen
saa suorittaa vain viranomainen (PeVL
46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp). Teon ran-
gaistavuuden osalta valiokunta on viimeksi
mainituissa lausunnoissaan edellyttinyt ri-
kosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon
liittyy vankeusuhka ja lausunnossaan PeVL
40/2002 vp katsonut, ettd kotirauhan suojaan
puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vi-
hiisten rikkomusten selvittdmiseksi ei tdytta-
nyt vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikea-
suhteisuudesta. Lausunnossaan PeVL
69/2002 vp perustuslakivaliokunta on pitényt
hyvéksyttaviand tarkastuksen tekemistd sel-
laisten tekoa koskevien epdilyjen johdosta,
josta voi enimmillddn seurata sakkorangais-
tus. Kyse oli péddasiassa julkisin varoin
myonnettyjen tukien ja avustusten kdyton
valvonnasta ja toiminnasta, jossa osa elinkei-
nonharjoittajan toimitiloista yleensé sijaitsee
hénen asunnossaan.

Ehdotetun rehulain 34 §:n mukaan valvon-
taviranomaisella on oikeus tehdd valvonnan
edellyttamiéd tarkastuksia ja tutkimuksia, tu-
tustua asiakirjoihin sekd pédstd paikkoihin,
joissa harjoitetaan tdssd laissa tarkoitettua
toimintaa, tai joissa sdilytetddn tdmén lain
noudattamisen kannalta merkityksellisid tie-
toja. Edelleen valvontaviranomaisella on oi-
keus tarkastaa toiminnassa kidytetyt laitteet,
vilineet ja tilat. Kotirauhan piirissd olevissa
tiloissa tarkastus saadaan tehdd vain, jos se
on vilttimitontd tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittamiseksi ja on perustel-
tua syytd epdilld rehumddrdyksid rikotun tai
rikottavan laissa rangaistavaksi sdddetylld ta-
valla. Tarkastuksen saa suorittaa vain viran-
omainen. Pédsddntoisesti tarkastusten yhtey-
dessi ei ole tarvetta padstd asuintiloihin, silld
tarkastukset kohdistuvat yleensd rehua val-
mistaviin laitoksiin. Ehdotetun lain tavoittei-
den toteutumisen kannalta seké tarkastuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi saattaa jossain
tilanteessa olla valttimé&tontd todentaa sellai-
sia olosuhteita ja seikkoja, jotka sijaitsevat
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ja joista
ei muutoin voida saada selvitysti.

Julkisen vallan kéytto

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai sen nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi, eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavad julkisen vallan kayttoa
siséltdavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Julkisella hallintoteht-
villd tarkoitetaan muun muassa yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan piitoksentekoon
liittyvid tehtdvid. Tarkoituksenmukaisuusar-
vioinnissa tulee kiinnittdd huomiota muun
muassa hallinnon tehokkuuteen ja muihin
hallinnon siséisiin nédkdkohtiin. Oikeusturvan
ja hyvién hallinnon vaatimukset koskevat en-
nen muuta julkiseen hallintotehtavédn liitty-
vdd piddtoksentekoa. Perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan antami-
nen muulle kuin viranomaiselle edellyttdd
laissa madriteltdviksi ainakin yleisluonteises-
ti tehtdvin hoitajan pitevyyden tai kelpoi-
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suuden (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja
48/2001 vp). Perustuslakivaliokunnan kan-
nanotto julkista hallintotehtdvdd hoitavalta
henkiloltd edellytettdvistd virkavastuusta si-
siltyy  valiokunnan lausuntoon PeVL
48/2001 vp.

Ehdotetun rehulain 24 § koskee Elintarvi-
keturvallisuusviraston valtuuttamia tarkasta-
jia, joilla on oikeus tehdi lain 34 §:ssé tarkoi-
tettuja tarkastuksia, ja jotka toimivat tehtd-
vissddn Elintarviketurvallisuusviraston val-
vonnassa. Valtuutettuun tarkastajaan sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid hinen suorittaessaan timén
lain mukaisia tehtdvid. Valtuutetulla tarkasta-
jalla tulee olla valtuutuksen kohteena olevan
tehtdvén hoitamiseksi riittdva rehuja koskeva
tai muu lain noudattamisen valvonnan kan-
nalta tarvittava ammattitaito. Valtuutetun
tarkastajan tulee toimijan niin vaatiessa esit-
tdd kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

Pykildssd ehdotettu toiminta on edelleen
tarkoituksenmukaista  siirtdd  viranomais-
koneiston ulkopuolelle, silld valtuutettujen
tarkastajien kidyttdminen tarkastus- ja néyt-
teenottotehtdvissd on kdytdnnossd valttima-
tontd tarkastus- ja valvontatoiminnan jousta-
vuuden ja tehokkuuden vuoksi. Toiminta
saattaa edellyttdd ennalta arvaamattomia kii-
reellisid toimenpiteitd, toimialueena saattaa
olla koko maa ja toiminta voi olla tiukasti ai-
katauluun sidottua. Ehdotetussa rehulain
24 §:ssd tdsmennettdisiin valtuutetulta tarkas-
tajalta edellytettivad kelpoisuutta ja sdddet-
tdisiin valtuutetun tarkastajan virkavastuusta.

Valtuutetun tarkastajan olisi tarkastusta ja
néytteenottoa suorittaessaan  kiinnitettava
huomiota my®6s siihen, ettd rehualan toimijan
perusoikeus esittdd tarkastajalle omat nike-
myksensa didinkielellddn suomeksi, ruotsiksi
tai saameksi toteutuu. Niin ollen ehdotetussa
sddnnoksessd on turvattu perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
asianmukainen toteutuminen.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdddéntovallan
siirtdminen

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sididdettdva lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan  k#ytdnnén (PeVL
56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja
lainsdddéantovallan  delegoimiseen liittyvien
valtuutusten tulee olla riittdvan tismaillisid ja
tarkkarajaisia. Laista tulee kéyda selvisti il-
mi, mistd on tarkoitus sd#tidd asetuksella.

Muutoksenhaku

Ehdotuksessa on omaksuttu hallintolain-
kayttolain mukainen muutoksenhakujirjes-
telmi, jonka padsdanto on, ettd valtioneuvos-
ton alaisen viraston padédtoksestd valitetaan
hallinto-oikeuteen. Ehdotus ei ole ristiriidas-
sa perustuslain 21 §:n kanssa, jonka mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai
velvollisuuksiaan koskeva piditds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman laink&ytto-
elimen ratkaistavaksi.

Lakiehdotuksen sédtimisjarjestys

Ehdotettu laki vastaisi perustuslain edellyt-
tdméa4 sdddostasoa eikd se siséltdisi perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoi-
tuksia. Maa- ja metsdtalousministerio voisi
antaa laissa tdsmdllisesti ja tarkkarajaisesti
yksil6idyistd asioista asetuksia. Edelld esite-
tyin perustein katsotaan, ettd esitykseen sisil-
tyvd ehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Rehulaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Tavoite

Tamén lain tavoitteena on eldinten tervey-
den ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden
laadun turvaamiseksi varmistaa rehujen laa-
tu, turvallisuus, jéljitettdvyys sekd rehuista
annettavien tietojen asianmukaisuus.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan rehuihin ja niiden
kasittelyyn, rehualan toimijoihin sekd val-
vontaan kaikissa rehujen tuotanto-, valmis-
tus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta mark-
kinoille saattamiseen ja kdytt6on.

Tamé laki ei koske rehua, jota kéytetddn
koe-eldinlaitoksen eldinkokeessa, jos eldin-
kokeen tarkoitus edellyttdd rehun kayttamis-

td. Eldinkokeista s#diddetddn koe-eldin-
toiminnasta annetussa laissa (62/2006).
3§

Euroopan yhteison rehulainsddddnto

Jollei muussa laissa sdddetd toisin, titd la-
kia sovelletaan my0s seuraavien rehuja ja re-
huvalvontaa koskevien Euroopan yhteison
sddadosten sekd niiden nojalla annettujen
sddnnosten noudattamisen valvontaan:

1) elintarvikelainsdddant64d koskevista ylei-
sistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-

misesta sekid elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
178/2002 (vleinen elintarvikeasetus);,

2) rehu- ja elintarvikelainsddddnnon sekd
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sdaantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suo-
ritetusta virallisesta valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 882/2004 (valvonta-asetus);

3) rehuhygieniaa koskevista vaatimuksesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 183/2005 (rehuhygienia-
asetus);

4) eldinten ruokinnassa kaytettdvistd lisdai-
neista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1831/2003 (EY:n li-
sdaineasetus),

5) muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettu-
jen eldimistd saatavien sivutuotteiden terve-
yssddnnoistd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 1774/2002 (si-
vutuoteasetus);

6) torjunta-ainejdfimien enimmaismadristd
kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja
rehuissa tai niiden pinnalla sekd neuvoston
direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 396/2005;

7) muuntogeenisistd elintarvikkeista ja re-
huista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1829/2003 (gm-
elintarvike- ja rehuasetus);

8) muuntogeenisten organismien jljitetti-
vyydestid ja merkitsemisestd ja muuntogeeni-
sistd organismeista valmistettujen elintarvik-
keiden ja rehujen jdljitettdvyydestd sekd di-
rektiivin 2001/18/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1830/2003  (gmo-jdljitettd-
vyysasetus);
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9) muuntogeenisten organismien valtioiden
rajat ylittdvistd siirroista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1946/2003;

10) tiettyjen tarttuvien spongiformisten en-
kefalopatioiden ehkiisy4, valvontaa ja hivit-
tamistd koskevista sddnnoistd annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 999/2001 (TSE-asetus);

11) salmonellan ja muiden tiettyjen elintar-
vikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoo-
noosien aiheuttajien valvonnasta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:0 2160/2003;

12) luettelon vahvistamisesta niistd ainek-
sista, joiden markkinoille saattaminen ja
kaytto eldinten ravinnoksi on kielletty, tehty
komission paitos 2004/217/EY;

13) elintarvikehygieniasta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 852/2004.

43
Suhde muuhun lainsddddintoon

Eldinperiisten rehujen hygieenisen laadun
turvaamisesta eldintautien vastustamiseksi,
ennalta ehkédisemiseksi ja levidmisen estdmi-
seksi sdddetddn eldintautilaissa (55/1980).
Euroopan yhteison ulkopuolisista valtioista
tuotavien eldinperdisten rehujen tuonnista ja
sen valvonnasta sdiddetddn eldinladkinnalli-
sestd rajatarkastuksesta annetussa laissa
(1192/1996). Rehujen siteilyturvallisuuden
arvioinnin perusteisiin sovelletaan siteilyla-
kia (592/1991). Muuntogeenisten organis-
mien suljetusta ja avoimesta kdytostd sekd
muuntogeenisten organismien kisittelyyn
tarkoitetun laitoksen tai toimitilan kédytt6on-
otosta ja toiminnasta sdddetddn geenitekniik-
kalaissa (377/1995). Laskkeiden valmistuk-
sesta, tuonnista, jakelusta ja myynnistd sekd
muusta kulutukseen luovutuksesta sdddetddn
ladkelaissa (395/1987). Laikkeiden ja mui-
den eldinten késittelyssd kéytettdvien ainei-
den kaytostd ja valvonnasta sekd eldinten
ladkitsemisessd kdytettdvien vilineiden kiy-
tostd ja valvonnasta sdddetddn eldinten 13-
kitsemisestd annetussa laissa (617/1997).

58
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) rehulla yleisen elintarvikeasetuksen 3
artiklan 4 kohdassa médriteltyd rehua;

2) rehuaineella rehuseosten valmistukseen
tai esiseosten kantaja-aineeksi tarkoitettua
taikka sellaisenaan tai jalostuksen jilkeen
eldinten ruokintaan kaytettdviksi tarkoitettua
kasviperdistd tuotetta ja eldinperdistd tuotetta
tuoreena tai sdilottynd ja niiden teollista joh-
dannaista sekd rehuseosten valmistukseen tai
esiseosten kantaja-aineeksi tarkoitettua or-
gaanista tuotetta ja epdorgaanista tuotetta, jo-
ka voi sisdltdd myos lisdaineita;

3) erityiselld rehuaineella teknisesti val-
mistettua valkuaisldhteend suoraan tai epé-
suorasti toimivaa tuotetta, joka on tarkoitettu
kaytettavaksi rehuna tai rehuissa;

4) rehun lisdaineella EY:n lisdaineasetuk-
sen 2 artiklan 2 a kohdassa médriteltyd rehun
lisdainetta;

5) muuntogeeniselld  rehulla gm -elin-
tarvike- ja rehuasetuksen 2 artiklan 7 kohdas-
sa médriteltyd rehua;

6) lddikerehulla eldinladkkeen tai eldinladk-
keiden ja rehun sekoitusta, joka on valmistet-
tu markkinoille saattamista varten valmiiksi
ja tarkoitettu sellaisenaan eldimille syotettd-
viksi sairautta parantavien tai ehkéisevien tai
muiden lddkkeellisten ominaisuuksiensa
vuoksi;

7) rehuseoksella 2—5 kohdassa tarkoitettu-
jen rehujen seoksia;

8) erityisravinnoksi tarkoitetulla rehulla
rehuseosta, joka erityisen koostumuksensa tai
erityisen  valmistusmenetelménsd  vuoksi
erottuu selvésti muista rehuista ja rehuseok-
sista sekd ladkerehuista ja jonka tarkoitukse-
na on tayttid erityisid ravitsemuksellisia tar-
peita;

9) haitallisella aineella, tuotteella ja eliolld
sellaista rehussa olevaa ainetta, tuotetta ja
eliotd, joka voi aiheuttaa terveydellistd vaa-
raa eldimille tai eldimistid saatavien tuottei-
den kautta ihmisille taikka vaaraa ympéris-
tolle;

10) rehualan toimijalla luonnollista henki-
164 tai oikeushenkil$4, joka toteuttaa mité ta-
hansa rehun tuotanto-, valmistus- ja jakelu-
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vaihetta, sekéd toimijaa, joka kiyttdd rehuja
omistamiensa tai hallitsemiensa elintarvike-
tuotantoeldinten ruokkimiseen; rehualan toi-
mijana ei kuitenkaan pidetd toimijaa, joka
harjoittaa yksinomaan:

a) yksityiseen kotik#yttoon tarkoitettujen
elintarviketuotantoeldinten ruokintaa;

b) rehun valmistusta omistamilleen tai hal-
litsemilleen muille kuin elintarviketuotan-
toeldimille;

¢) lemmikkieldinten ruoan vihittdiskaup-
paa;

11) tuotanto-, valmistus- ja jakeluvaiheella
mitd tahansa vaihetta rehun alkutuotannosta
rehun toimittamiseen lopulliselle kéyttdjille;

12) rehun alkutuotannolla rehuhygienia-
asetuksen 3 artiklan f kohdassa mdaariteltyd
rehun alkutuotantoa;

13) laadunvarmistuksella rehualan toimijan
omaa valvontajérjestelmaid, jolla toimija pyr-
kii varmistamaan, ettd rehu ja sen kisittely
tayttavit niille asetetut vaatimukset;

14) markkinoille saattamisella yleisen elin-
tarvikeasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa mééri-
teltyd rehujen saattamista markkinoille;

15) jaljitettivyydelld mahdollisuutta jaljit-
td4d rehu kaikissa tuotanto-, valmistus- ja ja-
keluvaiheissa sekd seurata sitd ndissd vai-
heissa;

16) maahantuonnilla tuontia muusta kuin
Euroopan unionin jasenvaltiosta;

17) maastaviennilld vientia muuhun kuin
Euroopan unionin jésenvaltioon;

18) sisdmarkkinakaupalla tuontia muusta
Euroopan unionin jidsenvaltiosta Suomeen
sekd vientid Suomesta toiseen Euroopan
unionin jdsenvaltioon.

Mitd tdssé laissa sdddetdan Euroopan yhtei-
sOstd tai Euroopan unionin jisenvaltioista,
koskee my6s Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen edellyttdiméssd laajuudessa Eu-
roopan talousaluetta ja sen jdsenvaltioita.

2 luku
Rehuja koskevat vaatimukset
6§
Rehujen yleiset laatuvaatimukset

Rehujen tulee olla tdmén lain ja Euroopan
yhteis6n rehulainsddddnnén vaatimusten mu-

kaisia, aitoja, hyvilaatuisia ja turvallisia sekd
eldinten ravitsemukseen sopivia. Rehujen
turvallisuutta koskevista yleisistd vaatimuk-
sista sdddetdin myos yleisen elintarvikease-
tuksen 11 ja 15 artiklassa ja yhteisostéd vietd-
vien rehujen erityisistid edellytyksisti yleisen
elintarvikeasetuksen 12 artiklassa.

Rehu ei saa siséltdad sellaisia médrid haital-
lisia aineita, tuotteita tai eliditd, ettd sen kiy-
tostd voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle taikka ympiristolle taikka laatu-
virheitd eldimistid saataviin tuotteisiin.

Tarkempia sdénnoksid haitallisten aineiden,
tuotteiden ja elididen sallituista enimmaéispi-
toisuuksista rehuissa annetaan maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella.

738
Rehuaineet

Rehuaineiden tulee olla laadultaan, koos-
tumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
sellaisia, ettd ne soveltuvat eldinten ruokin-
taan.

Valmistaa, saattaa markkinoille, kayttdd
rehujen valmistukseen tai eldinten ruokintaan
sekd tuoda saa vain rehuaineita, jotka Euroo-
pan yhteisé on merkinnyt julkaisemaansa re-
huaineluetteloon. Muita kuin luetteloon mer-
kittyja rehuaineita saa valmistaa, saattaa
markkinoille tai kédyttdd rehujen valmistuk-
seen ja eldinten ruokintaan vain, jos ne erot-
tuvat selvisti yhteison hyviksymistd nimisti
ja kuvauksista eivitkd johda harhaan ostajaa,
muuta luovutuksensaajaa tai kéyttajaa.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, maa- ja metsitalousministerié voi ase-
tuksella kieltd tiettyjen rehuaineiden kdyton,
jos kéytostd voi aiheutua vakavaa vaaraa ih-
misten tai eldinten terveydelle taikka ympé-
ristolle.

Tarkempia sddnnoksid rehuaineiden ni-
medmisestd annetaan maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella sen mukaan
kuin niistd sdddetddan Euroopan yhteison re-
hulainsdddannossa.

88§
Erityiset rehuaineet

Erityisten rehuaineiden tulee olla laadul-
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taan, koostumukseltaan ja muilta ominai-
suuksiltaan sellaisia, ettd niilld on typpi- tai
valkuaisldhteeni ravintoarvoa eldimelle.

Valmistaa, saattaa markkinoille, kayttdd
rehuseosten valmistukseen tai eldinten ruo-
kintaan sekd tuoda saa vain erityisid rehuai-
neita, jotka Euroopan yhteis6é on hyviksynyt.

Tarkempia sdédnnoksid erityisten rehuainei-
den hyviksymisen edellytyksistd, hyviksyn-
tdmenettelystd ja kéyttod koskevista eri-
tyisedellytyksistd annetaan maa- ja metséta-
lousministerion asetuksella sen mukaan kuin
niistd sdddetddn Euroopan yhteison rehulain-
sdddannossa.

93§
Erityisravinnoksi tarkoitetut rehut

Erityisravinnoksi tarkoitettujen rehujen tu-
lee olla laadultaan, koostumukseltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan eldinten erityisiin
ravitsemuksellisiin tarpeisiin soveltuvia.

Valmistaa, saattaa markkinoille, kayttdd
rehuseosten valmistukseen tai eldinten ruo-
kintaan sekd tuoda saa vain erityisravinnoksi
tarkoitettuja rehuja, jotka Euroopan yhteiso
on hyviksynyt.

Tarkempia sddnnoksid erityisravinnoksi
tarkoitettujen rehujen hyviksymisen edelly-
tyksistd annetaan maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella sen mukaan kuin niistd
sdddetddn Euroopan yhteison rehulainsdi-
didnnossa.

10 §
Rehun liscaineet

EY:n lisdaineasetuksen soveltamisalaan
kuuluvien lisdaineiden markkinoille saatta-
misesta sidddetiddn EY:n lisdaineasetuksessa.

Tarkempia sddnnoksid EY:n lisdainease-
tuksen 25 artiklan 1 kohdan jalkimmaiisessd
osassa tarkoitettujen lisdaineiden markkinoil-
le saattamisesta ja kiytt6d koskevista eri-
tyisedellytyksistd annetaan maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella sen mukaan kuin
EY:n lisdaineasetuksessa sidddetdin.

11§
Muuntogeeniset rehut

Gme-elintarvike- ja rehuasetuksen ja gmo-
jéljitettdvyysasetuksen soveltamisalaan kuu-
luvien rehujen markkinoille saattamisesta
sdddetdan gm-elintarvike- ja rehuasetuksessa
ja gmo-jiljitettdvyysasetuksessa.

Tarkempia sddnnoksid gm-elintarvike- ja
rehuasetuksen edellyttdmistd kansallisesta
yhteysviranomaisesta, muuntogeenisten re-
hujen turvallisuusarvioinnista sekd muunto-
geenisten rehujen hyviksymistd koskevan
kansallisen kannan muodostamisesta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

12 §
Rehuseokset

Rehuseosten tulee olla laadultaan, koostu-
mukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sel-
laisia, ettd ne soveltuvat eldinten ruokintaan.
Rehuseos saa siséltdd vain 7—11 §:ssi tar-
koitettuja, sille sdddetyt vaatimukset tayttavid
rehuja.

138
Ldéicikerehut

Ladkerehun valmistukseen saa kéyttdd vain
lagkettd, joka on hyviksytty Euroopan yhtei-
son keskitetylld menettelyll4 tai jolle Ladke-
laitos on lddkelain nojalla myontianyt myynti-
luvan tai muun kulutukseen luovuttamislu-
van.

Ladkerehuja valmistavan ja markkinoille
saattavan on pidettidvi lddkerehun valmistuk-
seen ja luovutukseen liittyvistd tiedoista tie-
dostoa. Ladkerehut on varastoitava, pakattava
ja kuljetettava asianmukaisesti.

Valmistaja ja jélleenmyyjé saavat luovuttaa
ladkerehua vain eldinlddkérin  kirjoittaman
ladkerehuméirdyksen perusteella eldimen
omistajalle tai haltijalle.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sdide-
tddn, lddkerehuihin sovelletaan rehuseoksia
koskevia sdannoksii.
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Tarkempia sddnnoksid ladkerehun valmis-
tusta koskevista vaatimuksista, valmistusta ja
luovutusta koskevasta kirjanpidosta, toimin-
nan jarjestdmisestd, ladkerehun madrdadmises-
td ja luovutuksesta sekd tuonnista annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

14 §

Rehusta annettavia tietoja koskevat yleiset
vaatimukset

Rehun tuoteselosteessa, pakkauksessa, esit-
teessid, mainoksessa tai muuten markkinoin-
nin yhteydessd rehusta on annettava totuu-
denmukaiset ja riittdvét tiedot.

15§
Rehujen merkintd- ja pakkausvaatimukset

Rehun tuoteselosteessa on annettava tiedot
rehun kiyttotarkoituksesta, tyypistd, médris-
td, koostumuksesta, ominaisuuksista seki
tuoteselosteen tiedoista vastaavasta toimijas-
ta siten kuin Euroopan yhteisoén rehulainséa-
didnnossi edellytetdsdn. Jollei Euroopan yhtei-
s6n rehulainsdddanndstd muuta johdu, re-
huista voidaan antaa myds muita tietoja, jos
ne ovat yksiselitteisid sek#d mitattavissa ja pe-
rusteltavissa. Tuoteseloste on painettava tai
kiinnitettdvd rehun pakkaukseen tai s#ilioon.
Tuoteseloste on annettava myos pakkaamat-
tomana toimitettavan rehun mukana ja sen
tulee olla helposti saatavilla valvontaa varten.

Tiedoista, jotka tuoteselosteessa on oltava,
sdddetddn lisdksi EY:n lisdaineasetuksessa,
TSE-asetuksessa, gm-elintarvike- ja rehuase-
tuksessa, gmo-jéljitettivyysasetuksessa sekd
sivutuoteasetuksessa.

Rehujen on oltava turvallisesti ja tuotteen
ominaisuudet huomioon ottaen asianmukai-
sesti pakattuja.

Tarkempia sddnnoksid tuoteselosteesta ja
siind ilmoitettavista tiedoista, ominaisuuksien
sallituista poikkeamista sekd pakkausvaati-
muksista annetaan maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksella.

16 §
Tilapdiiset rajoitukset

Jos on perusteltua syytd olettaa, ettd rehu
voi aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ympdéristolle,
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan tilapdisesti kieltdd rehun valmistus,
markkinoille saattaminen, kiytt, tuonti tai
vienti taikka rajoittaa niitd sekd maariti kiel-
letyt rehut poistettaviksi markkinoilta tai al-
kutuotantopaikkojen ja muiden rehun hallus-
sapitdjien varastoista.

3 luku

Toiminnan harjoittamista koskevat vaati-
mukset

17 §
Toiminnan jdrjestiminen

Rehualan toimija on velvollinen jarjesti-
miin toimintansa siten, ettd toiminnalle ja
rehuille Euroopan yhteisén rehulainsdddéin-
nossd sekd tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt
vaatimukset tdyttyvit. Rehualan toimijoiden
vastuusta rehujen turvallisuudesta sdddetddn
mydos yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan
1 kohdassa.

Rehualan toimijan velvollisuudesta jérjes-
tdd toimintansa laadunvarmistus sdddetddn
rehuhygienia-asetuksen 5—7 artiklassa.

Rehualan toimijalla on oltava rehujen tuo-
tanto-, valmistus- ja jakeluvaiheissa asian-
mukaiset tilat, laitteet ja kalusto. Rehujen ka-
sittelyssd, kiytossd, kuljetuksessa ja varas-
toinnissa on noudatettava riittivdd huolelli-
suutta ja varovaisuutta terveys-, turvallisuus-
ja ympéristohaittojen ehk#isemiseksi.

Tarkempia sddnnoksid rehujen kisittely-,
kaytto-, kuljetus- ja varastointivaatimuksista
sekd toimijoiden toiminnan laadunvarmistuk-
sesta ja laadunvarmistuksessa tehtdvistd tut-
kimuksista voidaan antaa maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella.
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18 §
Ilmoitusvelvollisuus

Rehualan toimijan on tehtdvd Elintarvike-
turvallisuusvirastolle kirjallinen ilmoitus toi-
minnastaan ja sen olennaisista muutoksista
sekd toiminnan lopettamisesta rekisterdintid
varten siten kuin rehuhygienia-asetuksen 9
artiklassa sdddetddn. Rehualan toimijaksi voi
rekister6ityd myo0s tilatukijarjestelmén tiy-
tdntoonpanosta annetun lain (557/2005) tai
eldinten rekisterdintiin sovellettavan lain
taikka muun vastaavan lain mukaisessa ha-
kemusmenettelyssd. Ilmoitusvelvollisuus ei
kuitenkaan koske rehualan toimijoita, jotka
yksinomaan toimittavat pienid méiérid tuot-
tamiaan alkutuotannon tuotteita suoraan pai-
kalliselle maatilalle sielld edelleen kéytettd-
viksi.

[lmoitukseen on liitettidva seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yh-
teystiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteistunnus tai, jos
sitd ei ole, henkilGtunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olen-
naisesta muuttamisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitetun rehualan
toimijan on ilmoitettava kerran vuodessa
Elintarviketurvallisuusvirastolle sen pyyti-
mailla tavalla tiedot rehujen valmistusmaéris-
td, valmistukseen kéytetyistd rehuista ja néi-
den alkuperdstd, markkinoille saatetuista,
tuoduista ja viedyistd rehuista sekd niiden
maarista.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitettavista tie-
doista ja ilmoitusmenettelystd voidaan antaa
maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

19 §

Tietojen kirjaamista ja jdljitettivyyttd koske-
vat vaatimukset

Rehualan toimijan on pidettévé toimintaan-
sa liittyvisti tiedoista tiedostoa, josta tarvitta-
essa voidaan selvittdd valvontaa ja rehujen
jaljitettavyyttd varten tarpeelliset tiedot. Vel-
vollisuudesta kirjata tietoja sdddetddn myos
yleisen elintarvikeasetuksen 18 artiklan 2 ja 3
kohdassa, rehuhygienia-asetuksen liitteissé I
ja II sekd sivutuoteasetuksen liitteessd II.

Velvollisuus kirjaamiseen koskee tietoja, joi-
den avulla rehu voidaan jdljittdd sekd tuotan-
topanosten kdyttdd ja tuotantoprosessien hal-
lintaa seurata.

Tarkempia sddnnoksid tiedoston siséllostd
ja jarjestdmisestd voidaan antaa maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

20§
Rehualan toimijan hyvdksyminen

Rehualan toimijan on ennen toiminnan
aloittamista haettava toiminnalleen Elintarvi-
keturvallisuusviraston hyviksyminen, jos tar-
koituksena on harjoittaa rehuhygienia-
asetuksen 10 artiklassa tarkoitettua toimintaa,
TSE-asetuksen liitteessd IV tarkoitettua hy-
viksyntdd edellyttivad toimintaa taikka 13-
kerehujen valmistusta tai niiden markkinoille
saattamista. Rehuhygienia-asetuksen ja TSE-
asetuksen mukaisista hyviksymisen edelly-
tyksistd sdddetddn rehuhygienia-asetuksen 13
artiklassa ja TSE-asetuksen liitteessd [V.

Hyviksymistd koskevaan hakemukseen on
liitettédvi seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite sekd muut yh-
teystiedot laitoskohtaisesti;

2) toimijan yritys- ja yhteisdtunnus tai, jos
sitd ei ole, henkil6tunnus tai tilatunnus;

3) tieto toiminnan luonteesta tai sen olen-
naisesta muuttamisesta;

4) ajankohta, jolloin toiminta tai muutettu
toiminta on tarkoitus aloittaa.

Myos hyviksytyn laitoksen harjoittaman
toiminnan olennaisen muutoksen on oltava
hyviksytty ennen muutetun toiminnan aloit-
tamista. Toimijan on varattava valvontavi-
ranomaiselle tilaisuus tarkastuksen suoritta-
miseen tuotantoyksikoissddn ja muissa toimi-
tiloissaan ennen toiminnan aloittamista.

Rehualan toimija on hyviksyttdvi, jos re-
huhygienia-asetuksessa ja TSE-asetuksessa
sdddetyt vaatimukset tdyttyvit. Hyvaksymi-
nen voidaan antaa ehdollisena rehuhygienia-
asetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Hyviksytylle toimijalle voidaan ihmisten tai
eldinten terveydelle taikka ympéristolle ai-
heutuvien vaarojen ennaltachkdisemiseksi
asettaa toimintaa koskevia vaatimuksia, ra-
joituksia ja muita ehtoja.
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Tarkempia sddnnoksid toimijan hyvaksy-
mistd koskevassa hakemuksessa annettavien
tietojen siséllostd ja hakemusmenettelystd
annetaan maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

218§
Rehualan toimijan tiedonantovelvollisuus

Jos rehualan toimijalla on syyté epailld, ettéd
sen markkinoille saattama tai kdyttdma rehu
el tiytd rehujen turvallisuutta koskevia vaa-
timuksia, siitd on vilittdmésti ilmoitettava
Elintarviketurvallisuusvirastolle. Tarkempia
sdadnnoksid ilmoituksen tekemisestd annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Miidrdysten vastaisen rehun markkinoilta
poistamisesta sdddetddn yleisen -elintarvi-
keasetuksen 20 artiklassa.

4 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
22 °§

Yleinen ohjaus ja valvonta

Euroopan yhteisén rehulainsdddannon ja
tdmain lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluvat maa- ja metséitalousminis-
teriolle.

23 8§
Valvontaviranomaiset

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallista
rehuvalvontaa siten kuin tdssd laissa sddde-
tddn sekd huolehtii tiedottamisesta. Elintarvi-
keturvallisuusvirasto kéyttdd valvonnassa
apunaan ty6voima- ja elinkeinokeskuksia.

Léa#ninhallitukset valvovat Elintarviketur-
vallisuusviraston ohella lddkerehuja.

Tullilaitos valvoo Elintarviketurvallisuus-
viraston ohella rehujen maahantuontia ja
maastavientid sekd kuljetusta Suomen kautta
tullaamatta.

Rajaeldinlddkérit huolehtivat tdmdn lain
mukaisesta valvonnasta eldinlddkinnallisissd
rajatarkastuksissa.

24§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 23 §:ssd sdddetddn, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi kéyttdd val-
vonnassa apunaan tehtdvéin kirjallisesti val-
tuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat tehti-
vissddn Elintarviketurvallisuusviraston val-
vonnassa. Tarkastajaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdédnnok-
sid hénen suorittaessaan tdmén lain mukaisia
tehtdvid. Tarkastajalla tulee olla tehtdvinsd
hoitamiseksi riittdva rehuja koskeva tai muu
lain noudattamisen valvonnan kannalta tar-
vittava ammattitaito.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan té-
min suorittaessa tdmin pykélin mukaisia
tehtdvid, mitd hallintolaissa (434/2003), kieli-
laissa  (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003) ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sii-
detédn.

Valtuutetun tarkastajan tulee rehualan toi-
mijan niin vaatiessa esittdi kirjallinen selvi-
tys valtuutuksestaan.

5 luku
Laboratoriot
25§
Naytteiden tutkiminen
Valvontaviranomaisen timéin lain mukaista

valvontaa varten ottamat tai otattamat niyt-
teet (viranomaisndyte) on tutkittava viran-
omaisndytteitd tutkimaan hyviksytyssi labo-
ratoriossa taikka kansallisessa vertailulabora-
toriossa.

26 §

Kansalliset vertailulaboratoriot

Maa- ja metsitalousministerié nimedd kan-
salliset vertailulaboratoriot ja miirdsd niiden
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tehtdviat. Kansallisia vertailulaboratorioita
koskevista vaatimuksista ja laboratorioiden
tehtdvistd sdddetddn valvonta-asetuksen 33
artiklassa.

27§
Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusvirasto hyviksyy vi-
ranomaisndytteitd tutkivan laboratorion ha-
kemuksesta. Laboratoriolla voi olla myos
liikkkuva toimintayksikka.

Hyviksyttavilld laboratoriolla on oltava
kirjallinen laadunvarmistusjirjestelmé, labo-
ratorion on oltava teknisesti pitevi, ja sen tu-
lee pystyd tuottamaan luotettavia tuloksia.
Laboratorion henkilokunnalla on oltava teh-
tavin edellyttimé koulutus ja pitevyys.

Viranomaisndytteitd tutkivan laboratorion
tulee lisdksi tdyttdd valvonta-asetuksen 12 ar-
tiklan 2 kohdassa siddetyt vaatimukset.

Hyviksyminen voidaan antaa méiriajaksi.
Hyviksytylle laboratoriolle voidaan ihmisten
tai eldinten terveydelle taikka ympéristolle
aiheutuvien vaarojen ennaltachkdisemiseksi
asettaa toimintaa koskevia vaatimuksia, ra-
joituksia ja muita ehtoja.

Tarkempia sdinnoksid laboratorioiden laa-
dunvarmistusjdrjestelmille asetettavista vaa-
timuksista ja muista laboratorioiden hyvak-
symisen vaatimuksista sekd laboratorioiden
henkilokunnan pétevyysvaatimuksista voi-
daan antaa maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella.

28§

Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus

Hyvaksytyn laboratorion on ilmoitettava
vilpymittd  Elintarviketurvallisuusvirastolle
toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toi-
minnan keskeyttdmisestd ja toiminnan lopet-
tamisesta. Hyvéksytyn laboratorion on Elin-
tarviketurvallisuusviraston pyynnostd toimi-
tettava sille yhteenveto tekemistidén 25 §:ssd
tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksis-
ta.

Hyviksytyn laboratorion on ilmoitettava
eldimen ja ihmisten vililld mahdollisesti suo-

raan tai vilillisesti siirtyvien tautien tai tar-
tuntojen (zoonoosien) seurantaan ja valvon-
taan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tulok-
sista  Elintarviketurvallisuusvirastolle seké
toimitettava tutkimuksissa eristetyt mikrobi-
kannat kansalliseen vertailulaboratorioon.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusten ja yh-
teenvetojen siséllostd ja toimittamisesta sekd
mikrobikantojen sdilyttdmisestd ja ldhettdmi-
sestd annetaan maa- ja metsidtalousministeri-
6n asetuksella.

6 luku
Valvonta
29§
Valvonnan jdrjestiminen

Rehuja ja rehualan toimijoita on valvottava
tasapuolisesti ja sddnnollisesti. Valvontaa on
tehostettava, jos on epdiltivissa, ettd rehu tai
rehualan toimijan toiminta ei tdytd Euroopan
yhteison rehulainsdddidnnossd taikka téssd
laissa tai sen nojalla sdddettyjid tai mégrattyja
vaatimuksia. Valvontatoimenpiteiden on ol-
tava tarkoituksenmukaisia ja ne on sopivalla
tavalla kohdistettava kaikkiin rehujen tuotan-
to-, valmistus- ja jakeluvaiheisiin alkutuo-
tannosta markkinoille saattamiseen ja kiyt-
toon.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa neu-
vottava rehualan toimijaa Euroopan yhteison
rehulainsddddnnon ja timén lain sekd sen no-
jalla sdddettyjen vaatimusten noudattami-
sesta. Tarkempia sddnnoksid valvonnan jar-
jestdmisestd voidaan antaa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

Valvonnan jérjestimisestd sdddetdén lisaksi
rehujen valvontaa, turvallisuutta ja terveydel-
listd laatua sekd rehuhygieniaa koskevassa
Euroopan yhteison lainsddadanndssa.

30§
Laboratorioiden valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo, etti
25 §:ssd tarkoitettuja tutkimuksia tekevit la-
boratoriot noudattavat tété lakia ja sen nojalla
annettuja sdannoksia.
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318§
Saapumisilmoitukset sisimarkkinakaupassa

Toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta
Suomeen toimitettavasta rehuerésté, joka voi
aiheuttaa vaaraa ihmisten tai eldinten tervey-
delle taikka ympdéristolle (erityisen riskialtis
rehu), on rehualan toimijan ilmoitettava Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle ennen erén tuon-
tia Suomeen.

Suomeen toimitettavaa rehua voidaan val-
vontaviranomaisen méadrdyksestd sdilyttdd
valvontaviranomaisen hyviksyméssd paikas-
sa, kunnes valvontaviranomainen on antanut
luvan rehun markkinoille saattamiseen. Val-
vontaviranomainen voi antaa luvan vasta saa-
tuaan riittdvén selvityksen siitd, ettd Euroo-
pan yhteison rehulainsdddannossi sekd téssd
laissa ja sen nojalla sdddetyt ja médrétyt vaa-
timukset tayttyvit.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdédnnokset erityisen ris-
kialttiiden rehujen arvioinnin perusteista sekd
siitd, milloin ja miten rehualan toimijan on
tehtdvid saapumisilmoitus rehueréstd Elintar-
viketurvallisuusvirastolle ja mitd tietoja re-
husta on ilmoitettava.

32§

Ennakkoilmoitukset maahantuotavasta re-
husta

Maahantuotavista, valvonta-asetuksen 15
artiklan 5 kohdassa ja 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuista rehueristd on rehualan toimijan
ennen erdn vastaanottamista ilmoitettava
Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Maahantuotavaa rehua voidaan valvontavi-
ranomaisen médrdyksestd sdilyttdd tullin val-
vonnassa valvontaviranomaisten hyvaksy-
missd paikassa, kunnes valvontaviranomai-
nen on saanut riittdvin selvityksen siitd, ettd
Euroopan yhteisoén rehulainsdadanndssd sekd
tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt ja madrdtyt
vaatimukset tayttyvit.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnnokset siiti,
mitd rehuja  ennakkoilmoitusvelvollisuus
koskee, mitid tietoja kustakin rehusta tulee
ilmoittaa, milloin ja miten rehualan toimijan
on tehtdvid ennakkoilmoitus maahantuotavas-

ta rehueréstid Elintarviketurvallisuusvirastolle
sekd miten maahantuontitarkastus tulee suo-
rittaa.

33 §
Valvontasuunnitelma

Elintarviketurvallisuusviraston on laaditta-
va valvonta-asetuksen 42 artiklassa tarkoitet-
tu monivuotinen kansallinen valvontasuunni-
telma, jossa kuvataan rehuvalvontaan liitty-
vien jérjestelmien rakenteet ja organisaatiot
sekd valvonnan strategiset tavoitteet, tarkeys-
jarjestykseen asettaminen ja yleinen jérjes-
tdminen.

Monivuotisen kansallisen valvontasuunni-
telman lisdksi Elintarviketurvallisuusviraston
on laadittava vuosittainen valvontasuunni-
telma rehuvalvonnan jérjestdmiseksi. Vuosit-
taisessa valvontasuunnitelmassa on mééritet-
tdvd suoritettavien tarkastusten sisdlto sekd
valvontakohteiden tarkastustiheys. Lisédksi
suunnitelmassa on esitettdvd valvontakohtei-
den riskinarvioinnin ja suunnitelman toteu-
tumisen arvioinnin perusteet.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitel-
mista ja niiden siséllostd voidaan antaa maa-
ja metsidtalousministerion asetuksella.

34§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus valvontaa varten to-
teuttaa tdssd laissa ja Euroopan yhteison lain-
sdddiannossd sdddettyjd toimenpiteitd, padstd
paikkoihin, joissa rehuja ja niitd koskevia
asiakirjoja késitellddn, kéytetddn tai sdilyte-
tddn, tarkastaa kuljetusvilineitd, rehualan
toimijan kirjanpitoa ja 19 §:ssd tarkoitettua
tiedostoa sekd ottaa maksutta tarpeellisia
ndytteitd rehuista. Kotirauhan piirissa tarkas-
tuksen saa tehdd vain viranomainen, ja tar-
kastus saadaan toimittaa vain, jos se on vilt-
tamitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltua
syytd epdilld jonkun syyllistyneen tdssd laissa
rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn ja tar-
kastus on vilttdimiton rikoksen selvittdmi-
seksi.
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Valvontaviranomaisella sekéd valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada téssd laissa ja
Euroopan yhteison lainsdddannossa sdadettyd
tarkastusta ja valvontaa varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat rehualan toimijalta. Rehu-
alan toimijan on vaadittaessa annettava val-
vontaviranomaiselle ja valtuutetuille tarkas-
tajille kaikki tarkastusta ja valvontaa varten
tarpeelliset tiedot.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn Suomen
viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keudesta, koskee myds Euroopan yhteison
tarkastajia. Valvontaviranomaisen on nissi
tarkastuksissa toimittava yhteistyossd Euroo-
pan yhteison tarkastajien kanssa.

Tarkempia sdannoksié tarkastus- ja valvon-
tamenettelystd sekd nédytteiden ottamisesta ja
tutkimisesta voidaan antaa maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

35§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta sa-
lassapitovelvollisuudesta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sekd valvonta-asetuksen 7 artiklassa.
Salassapitovelvollisuuden estiméttd voidaan
tdmén lain noudattamista valvottaessa tai val-
vontaan liittyvdd tehtdvid suoritettaessa saa-
tuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudelli-
sesta asemasta, liike- tai ammattisalaisuudes-
ta taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista
luovuttaa:

1) 23 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ja
24 §:n 1 momentissa tarkoitetuille tarkastajil-
le tdimdn lain mukaisten tehtdvien suoritta-
mista varten;

2) syyttdji-, poliisi- ja tulliviranomaisille
rikoksen selvittimiseksi;

3) Euroopan yhteisén lainsdddédnndsséd tai
muussa Suomea sitovassa kansainvilisessd
sopimuksessa tarkoitetuille ulkomaisille toi-
mielimille ja tarkastajille Euroopan yhteison
lainsdddannon tai sopimuksen niin edellytti-
essi.

36 §
Valvontarekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd valvon-

taa varten valtakunnallista rekisterid 18 §:ssd
tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista rehualan
toimijoista ja 27 §:ssé tarkoitetuista hyviksy-
tyistd laboratorioista.
37§
Valvontarekisteriin merkittdvdit tiedot

Rehualan valvontarekisteriin
merkitddn:

1) rehualan toimijan nimi ja osoite sekd
muut yhteystiedot;

2) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

3) rehualan toimijan yritys- ja yhteis6tun-
nus, tai jos sité ei ole, henkil6tunnus tai tila-
tunnus;

4) toiminnan kuvaus;

5) hyvaksyntdnumero, jos Kyseessd on re-
huhygienia-asetuksen mukainen hyvaksynti;

6) tieto toimijalle 40—42 ja 45 tai 46 §:n
taikka rehuhygienia-asetuksen 14—16 artik-
lan nojalla annetusta mésriayksestd, kiellosta,
rangaistuksesta tai muusta seurauksesta;

7) suoritetut valvontatoimenpiteet seki vas-
taavat muut tdmén lain taikka sen nojalla an-
nettujen sddnnodsten tai médrdysten mukaiset
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Hyviksytyistd laboratorioista valvontare-
kisteriin merkitdin:

1) hyvéksytyn laboratorion nimi ja osoite
sekd muut yhteystiedot;

2) akkreditoinnin piirissd olevat miéritys-
menetelmit;

3) laboratoriossa tutkimuksista vastaavan
henkilon nimi;

4) tieto hyviksymisen peruuttamisesta
44 §:n nojalla tai muusta seurauksesta;

5) suoritetut valvontatoimenpiteet sekd vas-
taavat muut tdmaén lain taikka sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai médrdysten mukaiset
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen tietojen perus-
teella rehualan toimijoita ja laboratorioita
koskevan luettelon.

Tiedot poistetaan rekisteristi kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun toimija on ilmoit-

toimijasta

tanut valvontaviranomaiselle toimintansa
loppumisesta, tai siitd, kun toiminta on lop-
punut.

Henkil6tietojen  késittelyyn  sovelletaan

muutoin, mitd henkilGtietolaissa (532/1999)
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ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetdan.

Tarkemmat sdénnokset rehualan toimijoi-
den rekisteriin merkitsemisestd voidaan antaa
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

38§

Valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkas-
tajan tiedonantovelvollisuus

Jos valvontaviranomainen tai valtuutettu
tarkastaja tietdd tai tdlld on syytd epdilld, ettd
rehu tai sen kdyttd voi aiheuttaa vaaraa ih-
misten tai eldinten terveydelle taikka ympé-
ristolle, on valvontaviranomaisen ja valtuute-
tun tarkastajan salassapitosdddosten estimit-
td ilmoitettava téstd vélittomasti toimivaltai-
selle ympdrist6-, elintarvike-, eldinldadkinti-
tai terveydensuojeluviranomaiselle. Ilmoitus
tulee tehdd aina my6s Elintarviketurvalli-
suusvirastolle.

Valvontaviranomainen tai valtuutettu tar-
kastaja on velvollinen ilmoittamaan Elintar-
viketurvallisuusvirastolle timén 36 §:n nojal-
la yllapitdmédn rekisteriin tarvittavat tiedot.
Lis#ksi valvontaviranomainen on velvollinen
pyydettdessd ilmoittamaan Elintarviketurval-
lisuusvirastolle tarkastuksia, valvontatoi-
menpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja ja
valvontaa koskevia muita tietoja tdmén lain
mukaisen valvonnan seurantaa varten.

Valvontaviranomaisen ja valtuutetun tar-
kastajan on toimitettava 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut tiedot Elintarviketurvallisuusviras-
ton madrdamalla tavalla.

Tarkempia sdannoksid valvontaviranomais-
ten ja valtuutettujen tarkastajien ilmoitusvel-
vollisuudesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

39§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Elintarviketurvallisuusvirasto julkaisee val-
vonnan tulokset. Edelld 35 §:ssé tarkoitettuja
salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan saa
julkaista.

Tarkempia sddnndksid valvonnan tulosten
julkaisemisesta voidaan antaa maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella.

7 luku
Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
40 §
Epdikohdan poistaminen

Valvontaviranomainen voi midritd epi-
kohdan poistettavaksi, jos rehu tai siitd anne-
tut tiedot, rehun tuotanto-, valmistus- tai ja-
keluvaihe taikka tuotantotilat, alkutuotanto-
paikka tai niissd harjoitettava toiminta voivat
aiheuttaa terveysvaaraa, vaarantaa rehusta
annettujen tietojen oikeellisuuden tai riitta-
vyyden taikka johtaa kuluttajaa harhaan taik-
ka eivit muutoin vastaa rehulainsdddiannon
vaatimuksia. Epdkohta on mairittiva poistet-
tavaksi vilittomasti tai valvontaviranomaisen
asettamassa maéridajassa.

41 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltds rehun:

1) tuotannon ja valmistuksen, jos tuotanto-,
valmistus- tai sdilytystilat, valmistusmene-
telmit tai -laitteet taikka valmistajan laadun-
varmistusjérjestelmét tai tuotteet eivit tdyta
niille Euroopan yhteisén rehulainsdddannos-
sd taikka tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyji
vaatimuksia;

2) kasittelyn, jos késittely- tai siilytystilat,
kisittelymenetelmit tai -laitteet taikka rehu-
alan toimijan laadunvarmistusmenetelmit tai
tuotteet eivét tdytd niille Euroopan yhteison
rehulainsdddannossd taikka tdssd laissa tai
sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia;

3) markkinoille saattamisen tai kdyton, jos
rehu tai sen pakkaaminen tai siitd annettavat
tiedot ei tdytd Euroopan yhteison rehulain-
saddannossa taikka tdssd laissa tai sen nojalla
sdddettyjd vaatimuksia, jos rehua kiytetddn
sen kidyttoohjeiden vastaisesti, jos rehun
valmistaja, markkinoille saattaja tai kéyttdja
on laiminly6nyt 18 §:n mukaisen ilmoitus-
velvollisuuden taikka jos valmistajaa, mark-
kinoille saattajaa tai kdyttdjad ei ole hyvik-
sytty 20 §:n mukaisesti,

4) kuljetuksen tai varastoinnin, jos kulje-
tuskalusto tai varastointitilat eivit tdytd Eu-
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roopan yhteison rehulainsdddannossa taikka
tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjd vaati-
muksia;

5) sisamarkkinakaupan, maahantuonnin ja
maastaviennin, jos rehu ei tiytd Euroopan
yhteis6n rehulainsddddnndssd taikka téssd
laissa tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia.

Kielto voidaan médrdtd vain, jos epikoh-
dasta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldin-
ten terveydelle taikka ympdéristélle, jos se
jatkuu tai toistuu taikka jos se aiheutetaan ta-
hallisesti.

Kielto on maidrittdvd midrdaikaisena, jos
sen perusteena oleva epdkohta on mahdollis-
ta poistaa. Kielto on viipymittd peruutettava,
jos sen perusteena oleva epiakohta on poistet-
tu tai jos silld ei endd kiellon madrddmisen
kannalta ole merkitysté.

Kieltoa on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei ~muutoksenhakuviran-
omainen kielld valvontaviranomaisen paa-
toksen tdytintoonpanoa tai midrdd sitd kes-
keytettdviksi.

42§

Rehun uudelleenkdisittely, hivittdminen ja
palauttaminen

Jos valvontaviranomainen on 41 §:n nojalla
médrdnnyt rehun tuotantoa, valmistusta, ké-
sittelyd, markkinoille saattamista, kdyttod, si-
simarkkinakauppaa, maahantuontia tai maas-
tavientid koskevan kiellon, Elintarviketurval-
lisuusvirasto voi maarétd rehun hyviksymal-
ld4n tavalla rehualan toimijan kustannuksella
késiteltdaviksi uudelleen, havitettaviksi, kdy-
tettdviksi muuhun tarkoitukseen tai palautet-
tavaksi ldhettdjimaahan. Pdédtokseen voidaan
liittdd madrdyksid sen tdytdntoonpanossa
noudatettavasta menettelysti.

43 §

Rehualan toimijan rekisterdinnin ja hyvdk-
symisen keskeyttiminen, muuttaminen ja pe-
ruuttaminen

Rehualan toimijan rekisterdinnin ja hyvik-
symisen keskeyttdmisestd, muuttamisesta ja
peruuttamisesta  sdddetddn  rehuhygienia-
asetuksen 14—16 artiklassa.

44 §
Laboratorion hyvdksymisen peruuttaminen

Elintarviketurvallisuusviraston on peruutet-
tava hyviksytyn laboratorion hyviksyminen,
jos laboratorio lopettaa toiminnan, jonka pe-
rusteella se on hyvaksytty.

Lisdksi Elintarviketurvallisuusvirasto voi
peruuttaa laboratorion hyviksymisen, jos la-
boratorio tai sielld harjoitettava toiminta
olennaisesti rikkoo téssi laissa tai sen nojalla
sdddettyjd vaatimuksia eikd laboratorio Elin-
tarviketurvallisuusviraston méadrdyksestd
huolimatta korjaa puutteita kohtuullisessa
midrdajassa. Hyviksyminen voidaan kuiten-
kin peruuttaa vilittdmaisti, jos se on ihmisten
tai eldinten terveydelle taikka ympiristolle
toiminnasta aiheutuvan kohtuuttoman vahin-
gon vuoksi valttimatonts.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa
laboratorion hyviksymisen myds 2 momen-
tissa tarkoitetun asian késittelyn vaatimaksi
ajaksi, jos puute laboratorion toiminnassa on
sellainen, ettd se voi vaarantaa tutkimustulos-
ten luotettavuuden.

45§
Uhkasakko ja teettiminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehostaa
40 §:ssd tarkoitettua madrdystd, 41 §:ssé tar-
koitettua kieltoa taikka 42 §:ssid tarkoitettua
uudelleenkdsittelyd, havittdmistd tai palaut-
tamista koskevaa miérdystd uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemittd jétetty teetetddn laimin-
lyojan kustannuksella. Teettdmisuhkaa ja
teettamistd koskevan p#dtoksen voi tehdd
my0s tydvoima- ja elinkeinokeskus.

Uhkasakkoa, teettdimisuhkaa ja teettdmisté
koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdsn.

46 §
Rangaistussdicinnos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) valmistaa, saattaa markkinoille, tuo maa-
han tai vie maasta rehua, joka ei tdytd 6—
15 §:ssé tai niiden nojalla rehulle taikka sen
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pakkaamiselle tai merkitsemiselle sdddettyja
vaatimuksia,

2) rikkoo rehun valmistusta, késittelyd, kul-
jetusta, varastointia, kdyttod tai laadunvar-
mistusta koskevaa 17 §:n tai sen nojalla an-
nettua sadnnosta,

3) rikkoo 7 §:n 3 momentin nojalla annet-
tua kieltoa tai 16 §:n nojalla annettua tila-
pdistd kieltoa,

4) laiminly6 18 §:ssd sdddetyn ilmoitusvel-
vollisuuden, 19 §:ssi tarkoitetun tiedoston pi-
tdmisen tai 34 §:n 2 momentissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden,

5) laiminly6 20 §:ssd tarkoitetun rehualan
toimijan hyviksymisen hakemisen,

6) antaa 15 §:n vastaisesti tai muuten har-
haanjohtavia tietoja rehusta tai sen ominai-
suuksista taikka

7) rikkoo 40 §:n nojalla annettua méarays-
td, 41 §:n nojalla annettua kieltoa, 42 §:n no-
jalla annettua kisittely-, havittdmis- tai pa-
lauttamismaérdystd taikka jatkaa toimintaan-
sa, vaikka rekisterdinti tai hyviksyminen on
43 §:n nojalla keskeytetty tai peruutettu,

on tuomittava, jollei laiminly6ntii tai teosta
aiheutunutta vaaraa ihmisten tai eldinten ter-
veydelle taikka ympiéristlle ole pidettiva
vihidisend taikka jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rehulaki-
rikkomuksesta sakkoon.

47 §
Rikosilmoituksen tekeminen

Elintarviketurvallisuusvirasto tekee
23 §:ssd  tarkoitettujen viranomaisten ja
24 §:ssid tarkoitettujen valtuutettujen tarkasta-
jien puolesta rikosilmoituksen rehulakirik-
komuksesta. [lmoitus voidaan j&ttds tekemit-
td rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan
pidettivi ilmeisen vihiisena.

8 luku
Eriniiset sdinnokset
48 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Rehun valmistajan, valmistuttajan tai tuo-
jan on korvattava vahinko, joka rehun am-

mattikdytossd aiheutuu ostajalle siitd, ettd re-
hu ei tdytd Euroopan yhteison rehulainséi-
dédnngssi, tdssd laissa tai tdmén lain nojalla
sdddettyjd vaatimuksia. Korvaus on suoritet-
tava, vaikka vahinkoa ei ole aiheutettu tahal-
lisesti tai huolimattomuudesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua korvaus-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos se, jolta
vaaditaan korvausta, saattaa todennikoiseksi,
ettei rehussa ollut vahingon aiheuttanutta
virhettd silloin, kun hén saattoi rehun mark-
kinoille.

Valmistajan, valmistuttajan ja tuojan vel-
vollisuudesta korvata rehusta henkilolle taik-
ka yksityiseen kayttoon tai kulutukseen tar-
koitetulle ja vahinkoa kirsineen p##asiassa
sellaiseen tarkoitukseen kéyttdmille omai-
suudelle aiheutunut vahinko sdddetddan tuote-
vastuulaissa (694/1990).

49 §
Perittéiviit maksut

Tamidn lain mukaisista viranomaisen suo-
ritteista peritddn valtiolle maksuja valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sédddettyjen
perusteiden mukaan.

508§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Elintarviketurvallisuusvirasto maksaa val-
tuuttamilleen tarkastajille timén lain mukai-
sista tarkastuksista ja ndytteenotoista palk-
kiota ja kustannusten korvauksia.

518§
Muutoksenhaku

Tamén lain nojalla annettuun paidtokseen
haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa
(586/1996) sdddetddn.

Valtion viranomaisen méidrddméaidn mak-
suun haetaan oikaisua siten kuin valtion
maksuperustelaissa sdddetdén.
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52§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta
200 .

Tallad lailla kumotaan 5 pdivéand kesdkuuta
1998 annettu rehulaki (396/1998) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen. Talld
lailla kumotun lain nojalla annetut maa- ja
metsitalousministerion asetukset ja paidtokset
jaavit edelleen voimaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Helsingissi 1 péivini kesdkuuta 2007
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Ennen tdmaén lain voimaantuloa rehulain tai
tilatukijarjestelmin tdytdnt6onpanosta anne-
tun lain nojalla hyvéksytyt tai ilmoitetut re-
hualan toimijat saavat ilman eri hyviksyntdd
tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa vireilld
oleviin rehualan toimijoita koskeviin ilmoi-
tuksiin ja hyviksymishakemuksiin sovelle-
taan tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila



