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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistéd yrityksen sisdisen siirron yhteydesséd annettua lakia, kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijéiné tyos-
kentelya varten annettua lakia, lapsilisdlakia, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta an-
nettua lakia, erikoissairaanhoitolakia, kansanterveyslakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annettua lakia.

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti esityksen tarkoituksena on edistaa tyo-
perusteisten oleskelulupien nopeaa ja sujuvaa kisittelya ja sen tavoitteena on keskimaarin kuu-
kauden késittelyaika.

Esityksen mukaan ulkomaalaislain tyontekoa ja yrittdjyyttd koskevaa séédntelyd muutettaisiin.
Laissa sdilyisi jaottelu kaksivaiheiseen osapditdsharkinnan sisédltdvéédn tyontekijan oleskelulu-
paan ja muihin tyonteon perusteella myonnettiviin oleskelulupiin. Lakiin lisdttdisiin uudet sddn-
nokset tyOnantajan sertifioinnista. Sddntelyd my0s tdsmennettéisiin siten, ettd vakiintuneeseen
lainsoveltamiseen perustuvaa kaytantoa kirjattaisiin lakiin.

My®6s ulkomaalaisen suullisen kuulemisen sédntelyd muutettaisiin ja laissa sdéddettiisiin kuule-
misen tekemisen mahdollisuudesta etdyhteydelld. Muilta osin lakimuutokset ovat pddosin tek-
nisid.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.12.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

1.1.1 Suomen véestokehitys ja tydvoimapula

Koulutus- ja tyoperusteisella maahanmuutolla on kasvava viestopoliittinen, mutta myos tyolli-
syys-, elinkeino- ja innovaatiopoliittinen merkitys Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen seké uusien tydpaikkojen ja innovaatioiden syntyyn. Suomi tarvitsee opiskeli-
joiden ja tydvoiman maahanmuuttoa kestdvian hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Suomen hidastuva viestonkasvu, nopeasti vanheneva véestorakenne ja tydikdisen vieston vé-
heneminen aiheuttavat haasteita huoltosuhteelle, tydvoiman saatavuudelle ja kestivyysvajeen
taittamiselle. Suomen véesto ja tydllisten madrd kasvavat ainoastaan maahanmuuton kautta. Ti-
lastokeskuksen véaestoennusteen mukaan Suomen vakiluku kaantyy laskuun 2030-luvun alussa.
Ilman nettomaahanmuuttoa Suomen tydikdinen védesto pienenee yli 150 000 henkil5lla vuoteen
2030 mennessi. Jos vuotuinen nettomaahanmuutto kasvaisi kolmanneksella, kdédntyisi Suomen
vikiluku laskuun vasta 2040-luvun vaihteessa. Jos nettomaahanmuutto kasvaisi puolella, py-
syisi vikiluku lihes muuttumattomana vuoteen 2060 asti.!

Valtiovarainministerion? mukaan osaavan tydvoiman saatavuus on merkittivi kasvun este. Suo-
mella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoisti.} Viestorakenteen muu-
tos ja syntyvyyden lasku huomioon ottaen ty6llisten méaréin tulisi kasvaa noin 160 000 hengella,
jotta 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen olisi mahdollista.* Ty6- ja elinkeinoministe-
rién arvion mukaan 65 000 tyosuhdetta jdi syntyméttd vuonna 2019 osaajapulan takia.’

Osaajapula on kiihtyvéd ja globaali. Selvitettdessad osaajien kysyntdd ja saatavuutta keskeisilla
toimialoilla 20 maassa eri puolilla maailmaa tultiin johtopaatokseen, ettd globaali osaajapula
(talent deficit) on jopa 85 miljoonaa henked vuonna 2030. Niilld aloilla, joiden osaajatarpeeseen
koulutusjérjestelméllé ei pystytd riittivassd méérin vastaamaan, tyonantajat kohtaavat voima-
kasta kilpailua kansainvélisessé rekrytoinnissa. Vain vékirikkaat, kasvavat valtiot, kuten Intia,
voivat luottaa osaajien kotoperdiseen riittivyyteen. Etenkin kaikissa ldnsimaissa kuilu tarvitta-
van osaamisen kysynnén ja tarjonnan vélilld kasvaa jatkuvasti. Erityisasiantuntijat voivat valita,
mihin haluavat asettua.’

! Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja pitenevi eliniki. Linjauksia 2020-luvun viestopo-
litiikalle. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162920

2 Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa: Lahtokohdat, suunnat ja ratkaisut. Stenborg, Markku;
Ahola, Ilari; Palmén, Olli; Padkkonen, Jenni. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:6.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9.

3 OECD 2019. Investing in Youth in Finland

4TEM (2019): Tyé- ja elinkeinoministerion nikemys Suomen tydmarkkinoista 2019 http://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161398.

5 TEM (2020): Minne uudet tydpaikat syntyivit vuonna 2019? https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162692/Minne%20uudet%20ty%C3%B6paikat%20syn-
tyiv%eC3%A4t%20vuonna%202019.pdf

¢ Korn Ferry: Future of Work: The Global Talent Crunch, 2019.
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Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 -raportin’ ennakointitulosten mukaan tydllisten méaérén
kasvun ja tydvoimapoistuman seurauksena Suomessa avautuu vuosina 2017-2035 noin 1,15
miljoonaa tydpaikkaa. Avautuvien tydpaikkojen méiard on keskiméérin 60 600 vuodessa. Nuo-
risoikéluokista saatavalla tydvoimalla ei voida tyydyttdd kuin 80-85 % avautuviin tyopaikkoi-
hin tarvittavasta tyovoimasta.® Loput 15-20 % pitdd saada muista lahteistd. Poistuma tyollisestd
tydvoimasta vuoteen 2035 mennessé olisi keskiméérin yli 54 600 vuosittain. Raportin mukaan
nuorista saatava tydvoima riittdnee tydvoiman poistuman korvaamisen, mutta ei tydvoiman tar-
peen kasvusta johtuvaan kysyntdan, jolloin osaajapula muodostuu kasvun esteeksi.

Hallitusohjelma edellyttdd selkedd lisdystd osaajien maahanmuuttoon. Tavoitteena on lisété
osaajien tyOperusteista maahanmuuttoa erityisesti tydvoimapulasta kérsivilld aloilla sekd TKI-
toiminnan kérki- ja kasvualoilla.

Suomen taloudellinen huoltosuhde heikkenee merkittdvésti tulevina vuosina. Ilman maahan-
muuttoa Suomen tydikdinen viestd vihenee kymmenilld tuhansilla vuodessa ja 2000-luvulla
tyontekijoiden maara olisi laskenut ilman vieraskielistd tydvoimaa. Maahanmuutto parantaa ta-
loudellista huoltosuhdetta, jos maahan muuttaneiden ty6llisyysaste on noin 60 % tai sen yli.
Tyon perusteella muuttaneiden ty6llisyysaste on luonnollisesti 1dhelld sataa ja siten kantavées-
tod merkittivasti korkeampi, toki mahdollinen puolison mukanaolo ja ty6llistyminen vaikuttaa
tilanteeseen.

Valtiovarainministerion kestdvyysvajearviossa syksylla 2019 nettomaahanmuuton 7 500 henki-
16114 vuodessa pienentdisi kestdvyysvajetta 0,8 %-yksikkod jo nykyiselld tyollisyysasteella,
jossa ovat mukana kaikki maahanmuuttoperusteet. Eldketurvakeskus on arvioinut, ettd maahan-
muuton viheneminen heikentéisi eldketurvan rahoitusta. Jos nettomaahanmuutto viahenisi 5 000
henkil66n vuodessa, elikkeensaajien mééra suhteessa tyollisiin kasvaisi ja tyoeldkemaksua jou-
duttaisiin nostamaan jo 2030-luvulla.

Parhaista yritysten kasvua vahvistavista osaajista kdydadn globaalia kilpailua. Suomella on
OECD-maista suurin pula korkeaa osaamista omaavista tyontekijoistd. Suomi on sijalla 18
OECD:n julkaisemassa osaajien houkuttelevuutta koskevassa maavertailussa, jossa kaikki muut
pohjoismaat ja Viro sijoittuivat Suomea paremmin. Samoin OECD on korostanut Suomen in-
novaatiotoiminnan maa-arviossa tarvetta lisitd innovaatiotoimintamme kansainvélisyyttd inhi-
milliselld paddomalla.

Useiden tutkimusten mukaan monimuotoiset tydyhteisot ja yritykset ovat keskimaérin muita
innovatiivisempia ja tuottavampla Kansainviliset erltylsosaa] at lisdavat tutkitusti yrltysten kan-
sainvilistymistd sekd uusien kohdemarkkinoiden avaamista seké investointien saamista maa-
han.

Tyo6- ja opiskeluperusteinen maahanmuutto on yksi tarkeimmisté keinoista, joilla taloudelliseen
huoltosuhteeseen voidaan tehokkaasti vaikuttaa. Valtiovarainministerion® mukaan pysyvi net-
tomaahanmuuton lisdys 25 000 hengelld hidastaisi vakiluvun supistumista ja védestorakenteen
ikddntymistd. Tassékin tapauksessa huoltosuhde alkaisi ennen pitkédé heiketd, silli myos maa-
hanmuuttajat ikdantyvéit. Ministerion kestdvyysvajearviossa nettomaahanmuuton kasvu 50

7 OPH (2020): Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 - https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkai-
sut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035.

8 Perustuu Tilastokeskuksen viestoennusteisiin, joissa nettomaahanmuutto on 15 000 henkil5a.

® VM (2020): Suomen julkisen talouden kestivyys http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1.
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%:1la eli 7 500 henkildlld vuodessa siten, etté tulijoiden tydllisyysaste on sama kuin koko vées-
ton ty6llisyysaste, pienentdisi kestivyysvajetta 0,8 %-yksikkoa.

Maahanmuuton taloudelliset vaikutukset riippuvat pitkélti muuttajien tydllisyydesti.'® Jokainen
Suomeen tdihin tullut vaikuttaa keskiméérin positiivisesti Suomen julkistalouteen ja taloudelli-
seen huoltosuhteeseen sekd vidhentdd kestivyysvajetta. Pysyvésti korkeampi nettomaahan-
muutto vahvistaa julkista taloutta, mikili se on paisdintdisesti tyd- tai opiskeluperusteista ja
uusien tulijoiden keskiméérdinen ty0llisyys- ja palkkataso ei olennaisesti poikkea kantavies-
tostd.!! Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan maahanmuuton vaikutus taloudelliseen
huoltosuhteeseen on pitkilld aikavililld positiivinen, jos muuttajien tyollisyysaste on yli 60 %.!?
Tama korostaa kokonaisvaltaisten toimien merkitystd taloudellisen huoltosuhteen korjaa-
miseksi, ml. kohentamalla kaikkien maahan muuttaneiden tydelaméaintegraatiomahdollisuuksia
sekd tyomarkkinoiden yleistd vastaanottovalmiutta eri taustaisten henkildiden osaamisen hyo-
dyntédmiseksi.

Maahanmuuttajien tydllisyysaste on yhteydessd maahanmuuton syyhyn ja maassaoloaikaan.
Parhaiten tyollistyvit tyon ja opiskelun perusteella muuttaneet, joten taloudellisesta nédkokul-
masta maahanmuuton tavoitteellisen lisd&misen tulisi kohdistua ndihin ryhmiin. Tutkimusten
valossa ty0On tai opiskelun perusteella Suomeen muuttaneet kiinnittyvit hyvin tyéeldmééan: tyo-
perusteisesti muuttaneiden tyollisyysaste on heti muuton jilkeen jopa kantaviestod korkeampi
ja pysyy sellaisena. Opiskelemaan muuttaneiden ty6llisyysaste nousee kantaviestdd korkeam-
malle tasolle 5-10 vuotta maahan muuttamisen jilkeen. Muista syisti maahan muuttaneiden
tyollisyysaste jad kantavdestdod matalammaksi, mutta nousee ajan myotd, mitd pidempéidn
maassa ollaan.

Tyo6n perusteella muuttavilla tydllisyysaste on korkeampi kuin suomalaistaustaisilla (jo maari-
telmallisesti ldhelld 100 %), mutta mukana tulevan perheen tyomarkkinoilla tai tydmarkkinoi-
den ulkopuolella oleminen vaikuttaa tyOperusteisen maahanmuuton kokonaisuuteen. Koska
muuttajien puolisot tyollistyvét tyOperusteisia muuttajia heikommin, tydperusteisen maahan-
muuton positiivinen vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen on kokonaisuutena pienempi kuin
siind tapauksessa, ettd myos kaikki tai ldhes kaikki puolisot muuttaisivat tyon perusteella. Ta-
loudellisen huoltosuhteen parantaminen ei kuitenkaan edellytd maahan muuttaneilta kokonai-
suudessaan yhtd korkeaa ty0llisyysastetta kuin suomalaistaustaisilta, silld muuttajien ikédra-
kenne painottuu nuorempiin ikdluokkiin. Suomalaistaustaisista noin 60 % ja maahanmuuttajista
noin 80 % on tyoikaisid.

Toimialat eroavat toisistaan sen suhteen, miten niiden tarvitseman tyovoiman koulutustarve ke-
hittyy. Eniten tyOpaikkoja vuosina vuoteen 2035 mennessé avautuu terveyspalveluissa, koulu-
tuksessa, maa- ja vesirakentamisessa, kiinteistdalalla, sosiaalipalveluissa sekd metallituotteiden,
koneiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa. Asiantuntija- ja johtotehtdvien osuuden tyovoi-
masta ennakoidaan kasvavan ldhes kaikilla toimialoilla. Esimerkiksi tekniikan alan koulutus-

10 Kun Suomen tyéllisyysaste oli tammikuussa 2021 noin 72 %, oli tydllisid noin 43 % koko viestosti
(0,72*0,6 = 0,43). Edullisemman ikdrakenteen vuoksi lyhyelld aikavililld kaikkien uusien muuttajien

tyollisyysasteeksi riittéisi siis noin 55 % (0,55*0,8 = 0,44), jotta huoltosuhde paranisi. Pitkilld aikavi-
lilld tulee kuitenkin huomioida my®ds véeston syntyvyys ja kuolleisuus.

1" Suomen julkisen talouden kestéivyys. Talousndkymét. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:59
12 Antti Kaihovaara ja Liisa Larja, TEM, 2019.
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tarve kasvaa tulevaisuudessa ldhes 40 % ja tdimén tarpeen kasvu painottuu vahvasti korkeakou-
lutettuihin.!> Vuoteen 2035 mennessi sosiaali- ja terveysalalle arvioidaan tarvittavan noin
200 000 uutta tydntekijdd.'* Osaajapulassa on alueellisia eroja, mutta osaajatarpeita on kaikki-
alla Suomessa, my0s suurimpien kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartassa'® linjataan, ettd kotimaisen
osaamis- ja koulutustason noston lisdksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainva-
lisille tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille. Tyd- ja koulutusperusteista maahan-
muuttoa ja sektoreiden vilistd liikkuvuutta on helpotettava. Osaamisemme ja tutkimus- ja inno-
vaatioympdristdmme on houkuteltava myos kansainvilistd tutkimusrahoitusta ja investointeja
Suomen ulkopuolelta. Tiekartan strategiset tavoitteet ovat: 1) Suomi on globaalisti kiinnostava
ja houkutteleva, 2) Kohti maailman parasta maahanmuuttokokemusta sekd 3) Kansainvélinen
osaaminen luo elinvoimaa.

Kestivi talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus —loppuraportissa' todetaan, ettd pula osaa-
vasta tyOvoimasta muodostaa Suomen talouskasvun ja tuottavuuskehityksen pullonkaulan,
jonka vaikutukset nékyvat niin lyhyelld kuin pitkdlld aikavélilla. Tyovoimapula hidastaa jo nyt
yritysten kasvua ja talouden palautumista koronataantumasta. Pitkdlld aikavélilld osaajat ja
osaavan tyovoiman lisdyksen voidaan tunnistaa olevan merkittivin yritysten kansainviliseen
kilpailu- ja innovaatiokykyyn, kasvuekosysteemeihin seké investointien houkuttelevuuteen vai-
kuttava tekijd. Globaalissa taloudessa tyopaikkoja luovat paddomat ja investoinnit seuraavat
osaajia. Suomen tilanne ei ole helppo, silld demografiakehitys on Euroopan haastavimpia.

1.1.2 Ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tavoitteet

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on edistii tyo- ja koulutusperdistd maahan-
muuttoa. Hallitusohjelmassa tyOperdisen maahanmuuton painopisteeksi on asetettu tydvoima-
pulasta kérsivat alat sekd TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaa-
jat, opiskelijat ja tutkijat.

Hallituksen puolivéliriihessd keviélld 2021 linjattiin Suomen maahanmuuttopolitiikan uudista-
misesta elinvoimaldhtdisesti, minka lisdksi koulutus- ja tyOperusteiselle maahanmuutolle ase-
tettiin maérélliset tavoitteet. Hallitus tavoittelee asteittain tyoperdisen maahanmuuton véhintéén
kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestdvyystiekartan edellyt-
tama vahintdan 50 000 tydperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Uusien ulkomaa-
laisten tutkinto-opiskelijoiden méaird pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessé
nostaen samalla opiskelijoiden Suomeen tydllistyminen ja jdédminen 75 %:iin.

13 OPH (2020): Koulutus ja tydvoiman kysynti 2035 - https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkai-
sut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035.

14 HE 241/2020 vp, s. 187, hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi sekd Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

15 TKI-tiekartta: Kestévin ja kehittyviin yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi, 2020. https://mi-
nedu.fi/tki-tiekartta

16 Ty5- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:37 — Kestivi talouskasvu ja hyvinvointimme tulevai-
suus —loppuraportti, julkaistu 6.5.2022: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164048/TEM_2022 37.pdf
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Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ja pitkédjénteistd palvelujirjestelmin
kehittdmistd. Hallitus julkaisi budjettirithen 2021 yhteydessd koulutus- ja tyoperusteisen maa-
hanmuuton tiekartan, joka ulottuu vuoteen 2035. Tiekartta tdydentds padministeri Sanna Mari-
nin hallitusohjelman tavoitteita edistdd osaajien maahanmuuttoa. Tiekartan tavoitteet ja toimen-
piteet rakentavat ja vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana tehda ty6té ja opis-
kella. Osaajien maahanmuuton ja Suomeen integroitumisen palvelupolut edellyttiavit poikki-
hallinnollista, saumatonta yhteistyoté ja investointeja.

Talla hallituskaudella ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tiekarttaa toteutetaan poikki-
hallinnollisella Talent Boost -toimenpideohjelmalla. Talent Boost -ohjelman padmaéérana on,
ettd kansainviliset osaajat vahvistavat Suomen tyollisyysastetta, korkeakoulujen laatua, moni-
muotoisuutta ja kansainvélisyyttd, yritysten ja TKI-toiminnan kasvua, kansainvalistymisti ja
uudistumista sekd investointien saamista Suomeen.

Hallitusohjelman mukaisesti Talent Boost -ohjelmassa panostetaan tydperusteisen maahanmuu-
ton avulla osaavan tydvoiman saatavuuteen oikea-aikaisesti vastaten tydmarkkinoiden tarpei-
siin. Keskeisind toimina ovat osaavan tyovoiman houkuttelu, oleskelulupahakemusten késitte-
lyaikojen lyhentdminen ja tyon perusteella muuttaneiden asettautumisen ja kotoutumisen tuke-
minen. Kansainvilisen rekrytoinnin mallilla sekd ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton
tiekartan toimeenpanolla ja maakuvaviestintdd kehittiméllé tavoitellaan kansainvélisen rekry-
tointien sujuvuuden lisdémistd ja rekrytointiosaamisen vahvistamista.

Ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden
sekd heiddn perheidensd maahan jaamistd helpotetaan sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja
ja muita viranomaispalveluita, luomalla kansainvilisen rekrytoinnin yrityspalveluja, vahvista-
malla tydeldmén vastaanottavuutta sekd lisidmailla Suomessa jo olevien kansainvilisten osaa-
jien ja yritysten kohtaamista. Liséksi parannetaan ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton uhrien
tavoittamista ja tunnistamista.

Sujuvat oleskelulupaprosessit ovat keskeinen tekija osaajien houkuttelun, rekrytoinnin, maa-
hantulon, osaamisen hyddyntdmisen ja integroitumisen nidkokulmasta. Hitaat lupaprosessit es-
tivit osaajien saamista ulkomailta oikea-aikaisesti vastaamaan yritysten ja TKI-toiminnan tar-
peisiin sekd toimivat mainehaittana yritysten ja osaajien keskuudessa.

1.1.3 Selvitykset oleskelulupajérjestelmén kehittdmiseksi

Vuosina 2018-2020 on tehty useita selvityksié tyonteon perusteella myonnettdvien oleskelulu-
pien késittelyn haasteista ja pullonkauloista. Kolmansista maista saapuvien osaajien oleskelu-
lupaprosessien pitkét késittelyajat ovat jo vuosien ajan tunnistettu haasteeksi, jota eri keinoin
on pyritty ratkaisemaan. Ty0- ja elinkeinoministerio, sisdministerid seké valtiovarainministerio
ovat teetittédneet raportteja keskeisten kehittdmiskohteiden 16ytdmiseksi, jotta kehittdmistoimet
poikkihallinnollisissa prosesseissa suunnattaisiin mahdollisimman tehokkaasti keskeisiin on-
gelmakohtiin.

Kesilld 2018 tyo- ja elinkeinoministerid ja sisdministerio teettivit Owal Group Oy:114 esiselvi-
tyksen'” kaikkien tydnteon perusteella haettujen oleskelulupien kisittelyn pullonkauloista. Toi-
meksianto kohdistui olemassa olevaan lupajarjestelméén ja siihen liittyviin késittelyprosessei-

17 Owal Group Oy:n tekemé Tydnteon perusteella mydnnettivien oleskelulupien kiisittelyn pullon-
kauloja koskeva esiselvitys (loppuraportti 31.8.2018, ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 28/2018)
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hin. Esiselvityksessd paikallistettiin lukuisia lupakésittelyn pullonkauloja, jotka ovat osin yhtei-
sid kaikille lupakategorioille. Téllaisia olivat muun muassa epétéydellisten hakemusten suuri
maérd, edustustossa vireillepanoon ja lupakisittelyn aloittamiseen liittyvit merkittdvét viiveet
sekd monihallinnollisen lupakésittelyn yhteisen johtamisen ja koordinaation puute. Ty6- ja elin-
keinoministerid ja sisdministerio asettivat raportin kehittdmisehdotuksien taytdntdonpanon tu-
eksi ohjausryhmén, niin kutsutun pullonkaula-tydryhmén, jonka tehtivina oli ohjata ja koordi-
noida kehittdmisehdotusten toimeenpanoa olemassa olevan lupajérjestelmén puitteissa. Koor-
dinointi koski kaikkia tyonteon perusteella myonnettivid oleskelulupia.

Useista viranomaisista koostuva nk. ”pullonkaulatydryhma” toimi syksystd 2018 vuoden 2019
vuoden loppuun. Vuoden 2019 lopulla sisdministerio tilasi Owal Group Oy:lta tiiviin asiantun-
tijandkemyksen siitd, miten tyonteon perusteella myonnettdvien oleskelulupien kehittdmistoi-
menpiteet ovat edenneet. Raportin'® johtopaitoksissi todetaan, ettd kehittimistoimenpiteilld on
epdilemittd ollut useita positiivisia vaikutuksia, mutta ei kuitenkaan merkittdvid vaikutuksia
késittelyaikoihin. Selvityksen laatijoiden nidkokulmasta kisittelyajan merkittiva lyhentiminen
on mahdollista ainoastaan niin, ettd hakemuskasittelyyn lisdttdisiin merkittavasti osittaisauto-
maatiota ja merkittdvd osa hakemuksista késiteltdisiin nykyistd keveimman prosessin avulla.
Samalla tulisi kuitenkin kehittia riskiprofilointia, pistokokeita, tydnantajan sanktioiden maarit-
telyd ja jalkivalvonnan roolin vahvistamista.

Valtiovarainministerion elokuussa 2018 kdynnistdmisséd projektissa tarkasteltiin maahantulo-
prosesseja kokonaisuutena ja valittiin laajat organisaatiorajat ylittdvat prosessit tarkasteluun.
Tarkasteltaviksi oleskelulupaprosesseiksi valittiin nelja keskeistd prosessia: Perheenyhdistami-
sen, tyontekijan, yrittdjan, ml. start-up yrittdjit, sekd opiskelijan oleskelulupaprosessit. Tyon
loppuraportti valmistui joulukuussa 2018."

Hanke teki kesélld 2020 ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupaprosessin kehittdmisen tueksi
LEAN-menetelmiin pohjaavan hankinnan. Menettelytapoihin ja jarjestelmikehitykseen liitty-
vissd kehittdmistyOssa toteutettiin LEAN —projekti Flovvio Oy:n vetdmana. Projektissa tuotet-
tiin kaikki hallinnonalat kattava nykytila-analyysi, joka toimi pohjana prosessikehitykselle. Pro-
jektissa tunnistettuja keskeisid haasteita lupaprosessin nykytilassa olivat:

1) asiakkaan ja elinkeinoeldmain tarpeita ei ole tunnistettu riittdvalla tavalla,

2) oleskeluluvan hakeminen on monimutkaista ja lupaperusteen méérittely on myos viranomai-
selle ajoittain hankalaa, esim. hybriditilanteissa tai muuttuneissa tilanteissa,

3) matalan ja korkean riskin hakemuksien ohjaaminen eri reitteihin ei ole riittdvalla tasolla,

4) kattavan prosessikuvauksen ja yhteisten mittarien puuttuessa kokonaiskehittiminen on haas-
teellista,

5) kehittdmistyd on tdhdn mennessd keskittynyt pddosin yksittdisiin organisaatiosidonnaisiin
tyovaiheisiin tai teknisiin ratkaisuihin, ei kokonaisuuden sujuvoittamiseen,

18 Owal Group Oy:n tekemé Ulkopuolinen asiantuntijanikemys tyonteon perusteella mydnnettivien
oleskelulupien késittelyn nopeuttamisesta (raportti, 13.12.2019, Sisdministerid)

1 Broad Scope Management Consulting Oy:n tekeméd Maahantuloprosessien kehittéminen sekd auto-
matiikan, robotiikan ja tekodlyn hyodyntdminen —selvitys (loppuraportti joulukuu 2018, valtiovarainmi-
nisterion projekti)
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6) jarjestelmdkehitys ja prosessikehitys ovat toisistaan osin erillisid, osaoptimointi,

7) kustannustehokkuuden arviot ja mittarit ovat puutteellisia automaatio- ja prosessikehityk-
sessd sekd muussa johtamisessa ja kehittdmisessa, ja

8) ketterdn kehittdmisen mallit ja péivittdisjohtamisen mallit ovat puutteellisia, erityisesti tieto-
sisdltdjen paivittdmisen osalta.

Projektissa luotiin lisdksi lupakésittelyprosessin tavoitetilan suunnitteluperiaatteet. Projekti
padttyi marraskuussa 2020 ja sen tirkeimmiit 10ydokset®® ja muutossuunnitelma esiteltiin ulko-
maalaislainsdédédnnon ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen ohjausryhmaélle 4.11.2020. Oh-
jausryhmai totesi yksimielisesti, ettd lupaprosessi muotoillaan uudelleen projektin yhteenve-
dossa esitettyihin kehityssuuntiin sitoutuen. Prosessin uudelleenmuotoilussa edettiin seuraavien
uudistamisperiaatteiden pohjalta:

1) Oletetaan, ettd merkittdva osa hakijoista saa myonteisen padtdksen (vuosina 2018-2020 kai-
kista hakemuksista 86 % ratkaistiin mydnteisesti). Tama mahdollistaa yksinkertaisen prosessin
ja tukee osa-automaatiota.

2) Luodaan yksi yhteinen kisittelyaikatavoite, jonka avulla prosessia johdetaan kokonaisuutena.
Tukee toiminnanohjausta seké seurantaa ja antaa selkeén palvelulupauksen.

3) Rakennetaan lapinakyva prosessi, jossa tydohjeet ovat selkeité kaikille osapuolille. Karsitaan
turha ty0 pois, tukee neuvontaa ja seurantaa.

4) Lisétadn tyonantaja- ja oppilaitosvetoisuutta. Prosessin ennakoiva aloitus, turhan ja pééllek-
kéisen tyon poisto.

5) Pienennetdin edustustojen roolia vastaamaan ensisijaisesti paikallistuntemuksesta. Véhentié
jonotusaikoja tunnistautumisen ja kuulemisen osalta.

6) Viahennetidin hakemustyyppejd, ja prosessi paittiaéd lupatyypin l4htétietojen pohjalta. Helpot-
taa hakemista ja neuvontaa, lisdd tasapuolisuutta.

7) Investoidaan prosessin syodtetietojen laadun parantamiseen, ja lisdtddn lomakkeiden paivitys-
ketteryyttd. Poistaa turhaa tyoté ja vahentdd lisdselvityspyyntdjen tarvetta.

Tama hallituksen esitys sisdltdd ne lainsddddntdd koskevat muutosesitykset, jotka kehittdmis-
hankkeen aikana on paitetty nostaa lainsdddédnndn tasolle. Esitys sisdltdd myds uusia sddnnoseh-
dotuksia ja lainsdddannon paivittdmistd vastaamaan paremmin vaatimuksia sdéntelyn tdsmalli-
syydestd, mutta toisaalta myos hakemusmenettelyjen suoraviivaistamista ja automaation hyo-
dyntdmistéd padtoksenteossa.

1.2 Valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministerion, siséministerion, ulkoministerion, sosiaali- ja terveysministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerion kansliapéallikot asettivat 17.4.2020 ulkomaalaislainsdadannon

20 Flovv.io Solutions Oy:n tekemi Tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupaprosessien nopeuttaminen —
analyysi (projektin yhteenveto 4.11.2020, ty6- ja elinkeinoministerion tilaama projekti)
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ja lupamenettelyjen kehittdmishankkeen padéministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisélty-
vien maahanmuuttoon liittyvien sdinndsten ja menettelyjen kehittimiseksi.

Kehittdmishanke organisoitiin tyoryhmiksi, joita oli viisi. Ndistd kaksi, lainsdédéantoryhmai ja
viranomaismenettelyt ja sdhkodiset ratkaisut -ryhmaé, liittyy tdmén hallituksen esityksen tema-
titkkkaan. Muut tydryhmét liittyivét opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantuloon (HE 232/2021
vp), kausityontekijoiden maahantuloon (HE 294/2021 vp, sk 294/2021), ulkomaisen ty6voiman
hyviksikdyton ehkédisemiseen (HE 253/2020 vp, sk 554/2021) ja luonnonmarjanpoimijoiden
aseman turvaamiseen (HE 42/2021 vp, sk 487/2021), joista kustakin on jo aiemmin annettu
omat hallituksen esityksensd. Kehittimishanke muodostaa kokonaisuuden, jossa monet asiat
liittyvét ja vaikuttavat toisiinsa. Keskeistd on ollut myos UMA:n eli ulkomaalaisasioiden késit-
telyjérjestelmén kehittdminen samaan aikaan ja liittdd muiden tietojirjestelmien liittymépinnat
sithen, varmistaa tiedonkulku viranomaisten vilill4 ja lupa-asioihin liittyvien muiden tahojen,
kuten tyOnantajien ja oppilaitosten toiminnot prosessissa. Valmistelun aikana lainsd&danto-
ryhmaé ja viranomaismenettelyt ja sdhkoiset ratkaisut -ryhmé yhdistettiin ja ne jatkoivat ty0s-
kentelydin yhdessa.

Hallitusohjelman mukaan tyoperusteisten oleskelulupahakemusten nopea ja sujuva késittely
varmistetaan tavoitteena keskiméérin kuukauden késittelyaika. Hakemusten késittelyd tehoste-
taan ja nopeutetaan vahvistamalla edustustoverkkoa seki purkamalla prosesseihin liittyvia pul-
lonkauloja selvitysten pohjalta. Suomeen t6ihin tulevien osalta varmistetaan, ettd he saapuvat
maahan tyontekoon tarkoitetulla luvalla (muun muassa turistiviisumien kéyton kitkeminen).
Uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton torjunta. Tyosuojelu-
valvonnan resursseja lisdtddn tySturvallisuuden, harmaan talouden torjunnan, palvelussuhteen
ehtojen valvonnan sekd ulkomaisen tydvoiman valvonnan tehostamiseksi. Viranomaisten kes-
kindistd tiedonkulkua parannetaan. Tyovoiman liikkuvuuden ja kohtaannon varmistamiseksi
sekd saatavuusharkinnan joustavoittamiseksi arvioidaan tarve alueellisten tyolupalinjausmenet-
telyjen yhdistdmiseksi laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Tydperdisessd maahanmuutossa EU- ja
ETA-alueen ulkopuoliseen tydvoimaan sovelletaan saatavuusharkintaa eurooppalaisen valtavir-
ran mukaisesti.

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johtamassa tydryh-
méssd. Valmisteluun ovat osallistuneet sisdministerid, ulkoministerid, sosiaali- ja terveysminis-
teri®, opetus- ja kulttuuriministerio, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan, Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistot, Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskus, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviran-
omainen (AMS), Rajavartiolaitos ja Business Finland.

Valmistelussa on otettu huomioon edelld mainitut selvitykset.

Hankkeen aikana on esityksen siséllostd ja tavoitteista jérjestetty seuraavat kuulemiset ja kes-
kustelut:

1) Tyoperdisen maahanmuuton pyored pOytd —tilaisuudet 1.9.2020 ja 1.3.2021, jossa olivat
edustettuina Matkailu ja ravintolapalveluliitto MaRa ry, Posti- ja logistiikka-alan unioni, SAK,
KiinteistétyOnantajat ry, Suomen Yrittdjat ry, Akava ry, AKT ry, Teknologiateollisuus ry, Pal-
velualojen ammattiliitto PAM, Teollisuusliitto ry, Keskuskauppakamari, EK, Kaupan liitto ja
Tehy ry.

2) Helsingin seudun kauppakamarin yritysraadin keskustelut 7.2. ja 27.9.2021 sekéd 17.1.2022.
Yritysraadin kokoonpanoon kuuluvat 2021-2023 Barona It Oy, Barona HoReCa Oy, Barona
sote, Paulig/Gold&Green, HOK-Elanto, Compass Group FS Finland Oy, EEX Global, VTT,

12



HE 114/2022 vp

Lidl Suomi Oy, Arctic HR Oy, Finland Relocation Oy, Varuboden-Osla, Krapihovi Oy, Inission
Lohja Oy, Warstild Oyj, Arffman, Nokia, FinVector Oy, Charles River Discovery Research
Services Finland Oy, Teollisuuden Voima Oyj, HT Laser, Skanska Talonrakennus Oy, SOL,
ISS Palvelut Oy, Planmeca, Nordics at GE Healthcare ja Supercell. Yritysraadin koordinaatto-
reina toimivat edustajat Helsingin seudun kauppakamarista, tyd- ja elinkeinoministeriosté ja
Maahanmuuttovirastosta.

3) Talent Boost —ohjausryhméa. Ohjausryhmdi puheenjohtavat tyo- ja elinkeinoministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaillikot ja ryhméssd ovat edustettuna TEM:n ja OKM:n
lisadksi SM, VM, UM, STM, Helsingin, Espoon, Vantaan, Tampereen, Turun kaupungit, Busi-
ness Finland, seutukunnat, ELY -keskukset, TE-toimistot ja vuodesta 2021 alkaen Migri, OPH
ja DVV. Kehittdmishanketta on kisitelty kokouksissa 25.5.2020, 2.2. ja 22.9.2021.

4) TyOministerion tyoryhmat: tyollisyysjohtoryhmé, joka on ministerion sisdinen tyoryhmaé,
16.6. ja 15.12.2021, seka Palvelut, etuudet ja osallisuus —alatydryhmai, jossa ovat edustettuina
Kuntaliitto, Kuntatyonantajat, EK, Suomen Yrittdjat ry, Akava ry, SAK ja STTK, 17.6. ja
8.12.2021.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja — hallinnon neuvottelukunnassa 8.6.2022.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ulkomaalaislain tyontekoa ja elinkeinon harjoittamista koskeva séintely
2.1.1 Ulkomaalaislain 5 luvun rakenteesta

Ulkomaalaislain 5 luvussa sdddetddn kolmannen maan kansalaisille myonnettévistd oleskelulu-
vista tyontekoa varten ja viisumilla tai viisumivapaasti tapahtuvasta tyonteosta. Luvussa siddde-
tddn myos Euroopan unionin sinisesté kortista. Luvun sidintely on padosin perdisin vuoden 1991
ulkomaalaislaista, joskin lukuun on tehty vuosien varrella eri kohtiin muutoksia muun muassa
EU-sééntelysté johtuen.

Luvun alussa sééddetién tyontekijan oleskelulupa -jéarjestelmésti ja sen tarkoituksesta. TyoOnte-
kijan oleskelulupahakemus ratkaistaan kaksivaiheisessa menettelyssa, jossa tyo- ja elinkeinotoi-
misto, jaljempénd TE-foimisto, antaa ensin hakemukseen osapaitdksen ja Maahanmuuttovirasto
tekee sen jélkeen siihen lopullisen paitoksen. Maahanmuuttovirasto ratkaisee muut tyontekoon
perustuvat oleskelulupahakemukset ilman TE-toimiston osapaétdsharkintaa. Luvussa sédédetdin
my0s tyonteosta ilman oleskelulupaa eli tyonteosta viisumilla tai viisumivapauden perusteella.
Yrittdjan oleskelulupahakemus ratkaistaan myds kaksivaiheisessa menettelyssd, jossa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jaljempand ELY-keskus, tekee ensin hakemukseen osapéi-
toksen ja Maahanmuuttovirasto tekee sen jilkeen siihen lopullisen paétoksen. Kasvuyrittdjan
oleskeluluvan kohdalla, josta sdddetddn lain 4 luvussa, menettely poikkeaa edelld mainitusta
siten, ettd Innovaatiokeskus Business Finland antaa ensin lausunnon, jonka jilkeen ja sen ollessa
myoOnteinen, ulkomaalainen laittaa miirdajassa kasvuyrittdjan oleskelulupahakemuksen vireille
ja Maahanmuuttovirasto tekee siihen paitoksen.

2.1.2 Tyontekijan oleskelulupa
2.1.2.1 Tyontekijan oleskeluluvan vaikutus muihin oleskelulupiin

Voimassa olevan ulkomaalaislain 5 luvun tydntekoa koskeva oleskelulupasdintely perustuu
vahvasti tyontekijan oleskelulupa -jarjestelmién ja siithen liittyvdén kaksivaiheiseen prosessiin.
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Luvun rakenne tarkoittaa, etté ellei siind ole erikseen sdéddetty nimenomaisesta ty0std, jota var-
ten voidaan my6ntdd muu oleskelulupa, tydntekoa varten myonnetién tyontekijin oleskelulupa.
Kun nimenomainen muu peruste tyontekoa varten on jollain perusteella sdddetty, myonnetdan
muu oleskelulupa ansiotyoté varten ja télldin prosessiin ei liity TE-toimiston suorittamaa osa-
péétdsharkintaa, vaan hakemuksen késittelee ja ratkaisee yksin Maahanmuuttovirasto.

2.1.2.2 Osapééitos

Tyo6ntekijan oleskeluluvan myontdminen edellyttas, ettd TE-toimisto on tehnyt hakemukseen
myonteisen osapadtdksen, jonka perusteella Maahanmuuttovirasto myontié tyontekijén oleske-
luluvan.

Osapaitosharkinnassa tulee 73 §:n mukaan 1) selvittdd tarkoitettuun ty6hon sopivan, tydmark-
kinoilla kéytettdvissd olevan tydovoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa, 2) huolehtia siité, ettd
tyontekijén oleskeluluvan mydntdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun henkilon tyollistymista,
3) varmistaa se, ettd tyontekijan oleskelulupa myonnetdin vain edellytykset tayttaville henki-
161le, jos tyOssd vaaditaan erityistd patevyyttd tai hyvéksyttyd terveydentilaa, ja 4) varmistaa,
ettd tyonantajan hakemukseen liittdmat selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssd sdddetyn mukaiset.
Sadnnoksen 1 ja 2 kohta tarkoittavat, ettd lain 14ht6kohtana on saatavuusharkinnan noudattami-
nen, minkd sdilyttimisesti on kirjaus paddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa.

Osapéitosharkintaa varten tydnantajan on 72 §:n mukaan liitettdvé tyontekijén oleskelulupaha-
kemukseen 1) tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssi tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisisté
ehdoista, 2) vakuutus siité, ettd ehdot ovat voimassa olevien sddnndsten ja asianomaisen tyoeh-
tosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyomark-
elinkeinotoimiston vaatiessa selvitys siitd, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa ky-
kenee huolehtimaan velvoitteistaan tydonantajana.

Osapiitoksessd maaratddan 74 §:n mukaan, oikeuttaako myonnettdava tyontekijan oleskelulupa
tyoskentelemdin yhdelld tai useammalla ammattialalla tai erityisestd syystd rajattuna koskien
tyotéd yhdell4 tai useammalla ammattialalla tietyn tyonantajan palveluksessa.

Lain 83 §:n 1 momentin mukaan TE-toimisto ratkaisee tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen
73 §:ssd sdddetyt edellytykset ja ratkaisee, onko tyonteko tilapdisté vai jatkuvaa.

Tyontekijoiden oleskelulupahakemusten késittely on keskitetty Uudenmaan, Pirkanmaan, Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistolle. Ahvenanmaalla hakemuksia kisittelee
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet. Lain 85 §:n mukaan ulkomaalaislaissa
saddettyihin tehtdviin ovat toimivaltaisia ulkomaisen tyévoiman liikkuvuuden kannalta merkit-
tadvimmissad kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot siten kuin tyd- ja elinkeinoministerion
asetuksella tarkemmin séddetdén.

2.1.2.3 Ennakkotieto

Ulkomaalaislain 75 §:ssd sdddetddn ennakkotiedosta tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen
edellytyksistd. Sen mukaan TE-toimisto antaa tyOnantajan tai toimeksiantajan kirjallisesta ha-
kemuksesta kirjallisen ennakkotiedon tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksista
hakemuksessa tarkoitetussa asiassa. TE-toimiston on annettava ennakkotieto viipymaéttd. Tyon-
antajan vaatimuksesta TE-toimiston on tyontekijdn oleskelulupaa haettaessa noudatettava en-
nakkotietoa ajan, joka on mainittu ennakkotiedossa.
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Hallituksen esityksessd (HE 28/2003 vp, ss. 168) ennakkotietoa on sddnndksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa perusteltu siten, ettd pykél4 olisi tarpeen tdydentdmadn tyontekijan oleskelu-
lupajarjestelmdd useasta eri syystd. Mahdollisuus saada nopeasti ennakkotieto oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksisté parantaisi jarjestelmén kdytettdvyyttd tydnantajan henkildstosuun-
nittelussa. Tydsopimus voitaisiin solmia vasta sitten, kun tyontekijén oleskeluluvan mydntéami-
sen edellytyksistd on saatu yksiselitteinen tieto, johon tydvoimatoimisto olisi tyonantajan vaa-
timuksesta sidottu. Ennakkotieto my0s vahentdisi viranomaisten tyon maardd. Hakemukset,
joilla ei ole menestymisen mahdollisuuksia, jaisivét tekeméttd eivitkéd paityisi kuormittamaan
varsinaista paitoksentekojérjestelméa.

TE-toimistot ovat antaneet ennakkotietoja vuonna 2018 yhteensd 97 kappaletta, seuraavana
vuonna 100 kappaletta ja vuonna 2020 yhteensd 97 kappaletta. Suurin osa ennakkotiedoista
tehdddn Uudenmaan TE-toimistossa, jossa ennakkotietojen hakemisen trendi on laskusuuntai-
nen suuntaa antavien méaérien ollessa vuosittain 2017: 66 kappaletta, 2018: 59 kpl, 2019: 57 kpl
ja 2020: 32 kpl.

Tilastoja ei ole saatavissa siitd, miten moni ennakkotietohakemuksista johtaa tyontekijén oles-
kelulupahakemukseen. Arviona kuitenkin on, ettd useimmat sellaisista, jotka eivét ole kielteista
ennakkotietoa saaneet, vireyttivit hakemuksen. Suurin osa ennakkotiedoista ei johda kieltei-
seen tai myonteiseen ennakkotietoon, misté seuraa, ettd ennakkotiedoista saatu hyoty hakemus-
prosessissa on varsin heikko suhteessa hakemuksen késittelyn tyollistdvyyteen. Yhden ennak-
kotiedon késittely vie ldhes yhtd kauan kuin yhden hakemuksen késittely. Lisdksi ennakkotie-
toja hakeneetkin vireyttavit puutteellisia hakemuksia. Ainoastaan saatavuusharkintaan liittyva
tyOpaikan avaaminen ja rekrytointiselvityksen toimittaminen saattavat arvioiden mukaan toteu-
tua hieman paremmin ennakkohakemuksen tehneilld. Asiakasneuvonnalla ja —ohjeistuksella
voidaan korvata ennakkotietohakemukset ja irrottaa asiantuntijoiden tydaikaa tuottavampaan
tyohon.

2.1.2.4 Saatavuusharkinta ja ulkomaisen tydvoiman kéayton linjaukset

Ulkomaalaislain 70 §:n mukaan tyontekijén oleskelulupa —jérjestelmén tarkoituksena on tukea
tydvoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon tydnantajien
ja ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeusturva sekd tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman mah-
dollisuus tyollistyd. Lain 73 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta toteuttavat saatavuusharkintaa. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tulee osapaédtdsharkinnassaan selvittdd tarkoitettuun tyohon sopivan, tyo-
markkinoilla kdytettdvissa olevan tydvoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ja huolehtia siita,
ettd tyontekijan oleskeluluvan myontéiminen ei estd tdllaisen henkilon tydllistymistd. Saata-
vuusharkinta tehddin tapauskohtaisesti ja yleensa edellyttimall4, ettd tyopaikka on julkaistuna
TE-hallinnon tietojérjestelméssa vahintadn kaksi viikkoa. TE-toimisto voi myos muulla tavalla
selvittdd tydmarkkinoilla olevan tyévoiman saatavuuden esimerkiksi nojautuen tietyn ajan tai
alueen tyonhakijatilastoihin tai noudattaen alueelliseen tydlupalinjaukseen kirjattua menettelya.
Saatavuusharkinnan keskeiset kohdealat ovat ulkomaisen tyévoiman hyviaksikayton riskialoja.
Néitd ovat muun muassa rakennus-, siivous-, ravintola-, telakka- ja maatalousalat. Monilla
néistéd aloista tarjolla olevat tydsuhteet ovat osa-aikaisia ja lyhyitd méardaikaisuuksia. Saata-
vuusharkintaa ei sovelleta erityisosaajien maahantuloon. Saatavuusharkintaa ei normaalita-
pauksessa my0Oskéian sovelleta tydomarkkinoilla jo olevien ulkomaalaisten hakiessa jatkolupaa.

Lain 73 §:n 2 momentin mukaan osapaatosharkinnassa tulee ottaa huomioon 71 §:ssé tarkoitetut
valtakunnalliset ja alueelliset linjaukset. Valtioneuvoston péétokselld on 10.11.2012 annettu ul-
komaisen tyovoiman kdyton yleisid edellytyksid koskevat valtakunnalliset linjaukset. P&&tok-
sesséd todetaan, ettd linjaukset eivét ole oikeussdéntdjd, vaan etté linjausten tarkoituksena on
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antaa informaatiota siitd, mitd hakemusta késittelevdn virkamiehen tulee ottaa huomioon har-
kittaessa tyontekijan oleskeluluvan tai muun tydntekoon oikeuttavan luvan myontamistd. Arvi-
oitaessa linjausten tarkoitusta paddtoksenteon kannalta, tdnd pdivénd téllaisen informaation
paikka on laissa, lain perusteluissa ja alueellisissa linjauksissa, jotka sdatdavit paatoksenteosta
ja siind huomioon otettavista seikoista. Padtoksessd todetaan myos, etté lisdksi linjausten tar-
koituksena on antaa informaatiota tyontekijén oleskeluluvan ja muiden tydntekoa varten myon-
nettdvien lupien rajapinnoista. Téllaista tietoa voidaan nykyéédn antaa paremmin ja ajantasai-
semmin muun muassa viranomaisten verkkosivuilla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset, joita on yhteensé 15, antavat alueelliset ulkomaa-
laista tydvoimaa koskevat linjaukset. Alueellisia linjauksia on 12 kappaletta, silld Eteld-Pohjan-
maan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskuksilla on yksi yhteinen. Jokai-
nen ELY-keskus pitdd ajan tasalla alueelliset linjauksensa ulkomaisen tydvoiman kéayton ylei-
sistd edellytyksistd. Tyontekijan oleskelulupahakemuksia keskitetysti késittelevat TE-toimistot
tarvitsevat tuekseen ajantasaiset alueelliset linjaukset niiltd alueilta, joilla tyonteko tapahtuu.
Ajantasaisuus edellyttdd linjausten sdénnollistd péivittdmistd. Tydmarkkinaosapuolet osallistu-
vat alueellisten linjausten laadintaan. Paéllekkdisyyden ja epdjohdonmukaisuuden valttamiseksi
valtakunnallisten linjausten sisdltdmistd seikoista ei tule antaa linjauksia ELY-keskusten péa-
tokselld annettavissa alueellisissa linjauksissa, vaan niissid on tarkoituksenmukaisinta ohjata
tyontekijén oleskeluluvan kisittelijéitd huomioimaan tydvoiman saatavuutta ja alueen tyomark-
kinoiden erityispiirteit.

Tyo- ja elinkeinoministerid teki kevaalld 2020 selvityksen tarpeesta yhdistda alueellisia tyolu-
palinjauksia laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Selvityksen mukaan alueellisten ty0lupalinjausten
rakennetta ja sisdltoja tulisi yhdenmukaistaa esimerkiksi yhteisen mallilinjauksen, yhdenmukai-
sen ammattiluokituksen ja muun terminologian avulla. Syksylld 2020 on lisdksi kerétty TE-
toimistojen tyOlupapalvelujen nidkemyksid alueellisten linjausten yhdenmukaistamistarpeista
seka selvitetty mahdollisuuksia automatisoida alueellisten linjausten siséltod padtoksenteon su-
juvoittamiseksi.

Keviilld 2021 luotiin alueellisten linjausten malliluonnos ELY -keskusten kayttoon, jonka poh-
jaan alueet tarkistavat ja pdivittivit linjauksensa ulkomaisen tydvoiman kaytostd sdédnnollisesti
puolivuosittain. Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tyovoiman saatavuutta ELY -keskuk-
sen alueella, ja siind arvioidaan ty0voiman saatavuutta eri ammattialoilla.

Yhtendinen rakenne ja sisiltdpohja suunniteltiin niin, etté alueelliset linjaukset ovat asiakkaiden
sekd TE-toimistojen tyolupapalvelujen suuntaan riittdvén tiiviitd, informatiivisia ja helpommin
keskenddn verrattavissa. Samalla tieto on sellaisessa muodossa, ettd se pystytddn viemédn
UMA -rekisteriin eli hakemuksen késittelyjérjestelmdén. Keskeinen muutos on ISCO-ammatti-
luokituksen kaytto linjauksessa. Automatisoinnin avulla tietoa voidaan hyddyntdd hakemus-
kasittelyssd niin, ettd kisittely nopeutuu. Jarjestelméa tunnistaa automaation avulla, sisaltyyko
hakemuksen ammattiala hakijan tulevan tyontekoalueen alueelliseen linjaukseen.

2.1.2.5 Tyontekijan oleskeluluvan tydnantajakohtaisuus

Voimassa olevan ulkomaalaislain 74 §:n mukaan tyontekijén oleskelulupa oikeuttaa tydskente-
leméddn yhdell4 tai useammalla ammattialalla. Erityisestd syystd tyontekijén oleskelulupa voi-
daan rajata koskemaan ty6td yhdelld tai useammalla ammattialalla tietyn tydnantajan palveluk-
sessa.

Lain esitdiden mukaan (HE 28/2003 vp) vain erityisestd syysté, esimerkiksi tyon liittyessd toi-
mitussopimukseen tai lyhytkestoiseen urakkasopimukseen, oleskelulupa voitaisiin myontéa
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tyonantajakohtaisena. Erityinen syy, jonka perusteella tyontekijan oleskelulupa voitaisiin rajoit-
taa tyonantajakohtaiseksi, olisi esimerkiksi se, ettd tyonteko liittyy toimitussopimukseen tai ly-
hytkestoiseen urakkasopimukseen. Tyontekijan oleskeluluvan rajaamisen tyonantajakoh-
taiseksi tulisi kytkeytya tyontekijan oleskelulupa —jérjestelmén tarkoitukseen.

Valtioneuvoston paitoksessd ulkomaisen tydovoiman kayton yleisid edellytyksid koskevista val-
takunnallisista linjauksista 11.10.2012 on tarkennettu tydnantajakohtaisten lupien kéyttdmista.
Linjauksen mukaan erityisid syitd, joiden perusteella tyontekijan oleskelulupa voidaan rajoittaa
tyonantajakohtaiseksi, ovat 1) tyontekijé on tilapdiseen tydhon lahetetty tyontekijé ja 2) tyonte-
kijé ei asu Suomessa. Tilapdisté ldhettdmistd koskevissa tilanteissa on yleensi kyse ulkomaille
sijoittautuneen tydnantajan Suomeen ldhettimén tyontekijan suorittamasta tydstd. Ammattiala-
kohtaisuuden perusteiden takia ulkomaalaislain ldhtokohtana ei ole, etté 1dhetetylle tyontekijille
myOnnettdva tyontekijin oleskelulupa sddnnonmukaisesti rajoitettaisiin tyonantajakohtaiseksi.
Liahetetylle tyontekijdlle, joka tulee jatkuvaluonteiseen tyohon Suomeen, voidaan myontdé
tyontekijén oleskelulupa, joka on padsdinndn mukaan voimassa yhdella tai useammalla ammat-
tialalla. Jos ty0 kuitenkin olisi selkedsti tilapdistd, tyonantajakohtainen rajaus voitaisiin tehda.
Toisessa kohdassa mainitaan tyontekija, joka ei asu Suomessa. Téllaisten Suomessa tyoskente-
levien henkil6iden ei voida katsoa olevan Suomessa tyomarkkinoilla siten, ettd ammattialakoh-
tainen lupa olisi perusteltu.

TE-toimistoilta saadut tiedot mééristd ja tyotehtdvistd, joihin tyonantajakohtaisia lupia myon-
netddn (2021, seurattu syyskuun loppuun):

Madrat Kaakkois- Uusimaa Pirkanmaa Pohjois-
Suomi Pohjanmaa
tybnantajakoh- 178 440 405 175

taiset luvat

ammattlalakoh— 982 4270 2119 1875
taiset luvat

Kaakkois-Suomen TE-toimisto

Kaakkois-Suomen TE-toimistossa on vuonna 2021 syyskuun 2021 loppuun mennessé on tehty
yhteenséd 1 160 osapddtostd, joista 178 on tydnantajakohtaista. Suurimmat ammattiryhmét ky-
seisille luville ovat kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat (111 osapédtostd), maanvil-
jelyn avustavat tyontekijat (52 osapditostd) ja hitsaajat ja kaasuleikkaajat (24 osapaitostd).
Naistd ryhmistad kuskit toimivat rajan ylittdvassa liikenteessa, eivitkd asu Suomessa. Heille teh-
déén osapaitokset joko toimeksiantosopimuksen pituuden mukaan tai B 12-48 kk. Hitsaajat
tulevat ldhetettyind tyOntekijoind ja maanviljelyn tyontekijat ovat ulkomaalaisen tydnantajan
tuomaa vuokratyovoimaa. Suurin osa lopuista tyonantajakohtaisista on marjanpoiminnan tuki-
henkil6itd ja yksittéisié eri alojen osapaétoksid.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa on tehty syyskuun loppuun mennessé 2 050 osapéétosta.

Naistd 175 on tyonantajakohtaisia. Tyonantajakohtaisista 129 on luonnonmarjapoiminnan tuki-
henkil6stod, joista osa on lahetettyjd tyontekijoitd. Lisdksi on 46 muiden alojen tyontekijoita.
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Luonnonmarjapoiminnan tukihenkildille tehd4én tydnantajakohtaiset osapdétokset tehtdvien ly-
hyesté kestosta (noin 3 kk) ja tyon erityispiirteistd johtuen, vaikka he eivét olisi ldhetettyja tyon-
tekijoitd. He tyoskentelevit poimijoiden leireilld esim. ruoanvalmistukseen, kiinteistéhuoltoon,
ajoneuvohuoltoon, sadonetsintéén ja kirjauksiin liittyvissé tehtdvissd. Muut tydnantajakohtaiset
osapaitokset on tehty padsadntoisesti teollisuuden hitsaustehtdviin venéldisten alihankintayri-
tysten palveluksessa.

Pirkanmaan TE-toimisto

Pirkanmaan TE-toimistossa on tehty syyskuun loppuun mennessé 2 524 osapéétosti. Naistd 405
on ollut tyonantajakohtaisia. Suurin osa tyonantajakohtaisista osapadtoksistd on tehty hitsaajat
ja kaasuleikkaajat, putkiasentajat, paksulevysepét ja rautarakennetyontekijat sekéd ruiskumaa-
laajat ja -lakkaajat -ammattialoille. Néissd tapauksissa on ollut kyse tilapdiseen tyohon léhete-
tyistd tyontekijoistd erityisesti Turun ja Rauman telakoille. Tyonantajana toimii yleensi vena-
lainen/ukrainalainen yritys tai toiseen EU-maahan sijoittautunut tyGnantaja.

Lisédksi maatalous- ja puutarha-alalle on tehty 40 tyonantajakohtaista osapaidtdstd. Niissd on
ollut kyse ukrainalaisen vuokratydyrityksen tilapdiseen tyohon kuuden kuukauden ajaksi lahet-
tdmistd tyontekijoistd maatalous-, puutarha- ja siipikarjankasvattajat -ammattialoille.

Uudenmaan TE-toimisto

Uudenmaan TE-toimistossa on tehty syyskuun loppuun mennessa 5 469 osapéétostd. Naistd 440
on ollut tydnantajakohtaisia. Suurin osa tyOnantajakohtaisista osapdétoksistd on tehty kuorma-
autoalalle sekd lentoliikenteeseen. Lentoliikenteeseen on tehty 96 osapaitosta.

Padsaantoisesti ndma muut tyonantajakohtaiset luvat ovat olleet lyhytaikaiseen tyohon tai rajat
ylittdvaan tyohon. Noin 10 % myonteisista osapaétoksistd on ollut tydnantajakohtaisia.

Lihetetyt tyontekijat, jotka saavat oleskeluluvan ulkomaalaislain 77 §:n perusteella (esimerkiksi
lahetetyt erityisasiantuntijat) eivit saa tyonantajakohtaista lupaa, vaan tyonantajakohtaisia lupia
ovat ulkomaalaislain 5 luvun sisilld ainoastaan tyontekijan oleskeluluvat.

2.1.3 Muu oleskelulupa ansioty6téd varten

Ulkomaalaislain 77 §:ssd sdddetéddn muusta luvasta ansiotyotd varten. Muu oleskelulupa ansio-
tyOté varten on médritelty ulkomaalaislain 3 §:n 6 a kohdassa tarkoittaen ulkomaalaiselle ansio-
tyoté varten myonnettavaa oleskelulupaa, joka myonnetian ilman edeltdvaa tyd- ja elinkeinotoi-
miston osapadtdstd. Tama tarkoittaa siis kdytdnnossa, ettd timén pykélan nojalla mydnnettaviin
lupiin ei sovelleta, mitd saatavuusharkinnasta sdddetdan. Tama tarkoittaa myo0s sitd, ettei siité,
mitd tietoa luvan myOntdmistd varten tarvitaan, kuinka paljon tydehtoja tarkistetaan ja keneltd
tietoa pyydetdin, tydnantajalta vai tyontekijiltd, ole erikseen sééddetty. Tyonantajalla ei myos-
kddn samalla tavalla kuin tydntekijén oleskeluluvissa ole valitusoikeutta padtoksestd miltadn
osin. Kaikki pykaldssa mainitut perusteet on lailla 1218/2013 (HE 139/2013 vp) koottu yhteen.
Perusteet ovat keskenéén erilaisia ja luettelo on koettu sekavaksi. Kaikkien perusteiden kohdalla
ei lain esitoistd 10ydy tietoa siitd, miksi ne alun perin on todettu sellaisiksi, ettei niiden kohdalla
tehdé osapditostd. Vanhan ulkomaalaislain (378/1991) 25 §:n 4 momentin mukaan asetuksella
sdddettiin, missd ammatissa, toimessa tai tehtivéssi ulkomaalainen ei tarvitse tyolupaa. Ulko-
maalaisasetuksen (142/1994) 18 §:ssé méadriteltiin joitakin tehtévid, joihin ei tarvittu tyontekijan
oleskelulupaa, ja sen nojalla oli annettu tydministerion maérdys tehtdvista ja toimista, joihin ei
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vaadita tyolupaa (M/3/99 TM) ja joihin osa aloista pohjautuu. Joitakin aloja ja tehtdvid on pe-
rusteltu myos ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa (HE 28/2003 vp).

Lisdksi ongelmana on, ettéd vaikka pykéld nimensd mukaisesti koskee ansioty6td, joka on ulko-
maalaislain 3 §:n 8 kohdassa mairitelty tyoskentelyksi tyo-, virka- tai muussa palvelussuh-
teessa, jossa tyotd tehdién vastikkeellisesti, on pykélén joidenkin kohtien perusteella mydnnetty
lupia myos sellaisille henkiléille, jotka eivét ole tydsuhteessa, vaan toimivat yrittdjind. Muu
palvelussuhde tarkoittaa lain esitdiden (HE 28/2003 vp) mukaan tydsuhteen ohella myds muun-
laisia vastikkeellisen tyonteon muotoja, kuten tydskentelyd virka- ja muussa julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa seké toimimista yhteisdjen lakisdateisend toimielimend. Lakisddteisena
toimielimena tydskentelevdat muun muassa osakeyhtididen toimitusjohtajat.

My6s Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa on listauksia ammattiryhmist, joille tu-
lee myontdad oleskeluluvat ilman saatavuusharkintaa. Ndiden joukossa on myds sellaisia ryhmié,
jotka tydllistyvét omalla tyolld, eivitka tyoskentele tyOsuhteessa.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan muu oleskelulupa ansioty6ti varten myonnetdan ulkomaa-
laiselle, joka 1 kohdan mukaan toimii yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaa-
tivissa asiantuntijatehtdvissi. Yrityksen yli- ja keskijohdon tai erityisosaamista vaativissa asi-
antuntijatehtdvissd toimivien osalta tyonteko-oikeus ilman tyontekijan oleskelulupaan liittyvaa
tyomarkkinaharkintaa perustuu Suomen allekirjoittamaan palvelukauppasopimukseen (GATS).

Maahanmuuttoviraston vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan, jotta tyotd voidaan pitdd
toimimisena yrityksen yli- tai keskijohdon tehtévissd, tulee yrityksen olla kooltaan sellainen,
ettd siind on erotettavissa johdon eri tasot. Yrityksen koon liséksi merkitystd on yrityksen joh-
don tehtévilld. Johdon tyypillisid tehtdvid ovat esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu,
koordinointi, johtaminen sekd investointi- ja menettelytapapaitosten tekeminen. Yleensa johto
my0s vastaa yrityksen henkildston, tekniikan ja tulosten kehityksestd. Johdon tehtdvét vaihtele-
vat yrityksen alan ja koon mukaan, mutta miti rutiininomaisempia ja suorittavampia tehtavia
nithin kuuluu, sitd todenndkoisemmin niitd varten tarvitaan tyontekijan oleskelulupa. Arvioita-
essa yrityksen johdon tehtivien laatua, voidaan hakijalta pyytia selvitystd esimerkiksi tyosopi-
muksesta, tyonkuvasta, palkasta, yrityksen koosta ja toiminnasta.

Vakiintuneen hallintokdytdnnon mukaan ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
sessa erityisosaamista vaativassa asiantuntijatehtdvéssd toimivina on pidetty esimerkiksi tieto-
tekniikka-alan erityisosaajia, korkeakoulututkinnon suorittaneita jonkin muun erityisalan osaa-
jia, yliopistotason kieltenopettajia ja professoreita sekd muita korkeakoulututkinnon suoritta-
neita, jotka tulevat Suomeen vaativiin kyseistd tutkintoa ja korkeaa asiantuntemusta edellytti-
viin tehtiviin. Erityisosaamista arvioitaessa on huomioitu esimerkiksi tyon vaatima erityinen
koulutus tai ty0ssd hankittu erityispitevyys, erityisosaamista vaativien asiantuntijatehtdvien
laatu sekd tyostd maksettava palkka. Korkeakoulututkinnon edellyttiminen ei yksin méirittele
tyOta erityisosaamista vaativaksi asiantuntijatehtaviksi, mutta se on voitu huomioida yhtena ko-
konaisharkintaan vaikuttavana tekijéné. Jos korkeakoulututkintoa ei ole, on erityisosaaminen
voitu osoittaa muulla tavalla, esimerkiksi tydtodistuksin tai todistuksin muusta koulutuksesta
kuin korkeakouluopinnoista.

Erityisosaamisen arvioiminen on jokaisen hakijan kohdalla tapauskohtaista kokonaisharkintaa,
jossa kiinnitetddn huomiota sekd tyonkuvaan ettd tyostd maksettavaan palkkaan. Palkkausta voi
esimerkiksi verrata palkansaajien keski- ja mediaaniansioihin Suomessa. Yli- tai keskijohtoon
kuuluvasta tehtévisti sekd erityisosaamista vaativasta asiantuntijatehtivistd maksettavan pal-
kan voidaan yleensi olettaa ylittdvan selvisti keski- ja mediaaniansiot. Vakiintuneen hallinto-
kdytannon mukaan bruttotulojen jaddessa alle 3 000 euron kuukaudessa, ei tyota yleenséd voida
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pitdéd ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisena. Palkkausta arvioitaessa voidaan
yleensd ottaa huomioon tydnantajan tarjoamat veronalaiset luontoisedut, kuten auto- tai asun-
toetu. Huomioon ei kuitenkaan yleensd oteta pdivdrahoja, eikd muita sen kaltaisia korvauksia
tyontekijélle matkoista tai Suomessa oleskelusta aiheutuvista tosiasiallisista kustannuksista tai
elinkustannusten lisdyksesta.

Edelld mainittuun erityisasiantuntijuuteen ja sen arvioimiseen liittyvét seikat eivét palvele paa-
toksenteolta vaadittavaa selkeyttd ja automaation hyodyntdmisen etuja. Toisaalta lupaan liittyva
niin sanottu palkkakehitys tai sen puute ja sen sdéntelemittomyys puoltavat sdéntelyn tarkista-
mista. Kun erityisosaamisen ja —asiantuntemuksen maédrittely on tyOnantajan asia, ei sitd ole
syytd silyttdd luvan myontdmisen edellytyksena tavalla, ettd lupaviranomainen siitd selvityksen
vaatisi, paitsi jos sithen on poikkeuksellisesti tarvetta.

Seuraavassa 2 kohdassa sdéddetién, ettd ulkomaalainen toimii urheilijana, valmentajana tai ur-
heilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista. Tdmén perusteen ei ole valmistelun aikana
identifioitu liittyvén mihinkddn Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin, vaan se liittyy tyonteki-
jan henkiloon liittyvadn erikoisosaamiseen, jolloin tyomarkkinoilta saatavan tydvoiman arvi-
ointia ei ole pidettdva timéan vuoksi tarkoituksenmukaisena.

Urheilijoilta, valmentajilta ja urheilutuomareilta edellytetdin toiminnan ammattimaisuutta. Ul-
komaalaislain esitéiden (HE 28/2003, s. 170) mukaan ammattimaisuutta arvioidaan soveltuvin
osin samalla tavalla kuin toimimista taiteen ja kulttuurin alalla. Ammattimaisena taiteilijana
pidettiisiin henkiloa, joka tayttdd vahintddn kaksi seuraavista kriteereistd: koulutus taideoppi-
laitoksessa, taiteilijajarjeston jasenyys, ammatillista tyOhistoriaa jollain taiteenalalla tai toi-
meentulon saaminen taiteellisesta tydstd. Valtioneuvoston 11.10.2012 antamassa paitoksessd
ulkomaisen tydvoiman kéyton yleisid edellytyksid koskevista valtakunnallisista linjauksista on
madritelty, mitd edelld mainitut kriteerit tarkoittavat muun muassa urheilun parissa seki tieteen
alalla toimivien ulkomaalaisten osalta. Paatoksen mukaan urheilun parissa tehtdvian tyon am-
mattimaisuutta voidaan osoittaa tayttdmalld vahintddn kaksi seuraavista kriteereistd: koulutus
urheiluoppilaitoksessa, urheiluseuran jasenyys, ammatillista ty6historiaa urheilun alalla tai toi-
meentulon saaminen urheilun parissa tehdysta tyosta.

Seuraavassa 3 kohdassa sdddetdén, ettd ulkomaalainen toimii uskonnollisen tai aatteellisen yh-
teison palveluksessa. Taméan perusteen ei ole valmistelun aikana identifioitu liittyvan mihinkaan
Suomen kansainvilisiin velvoitteisiin, vaan se liittyy tyontekijan henkildon liittyvaan erikois-
osaamiseen, jolloin tyomarkkinoilta saatavan tydvoiman arviointia ei ole pidettivd tdmén
vuoksi tarkoituksenmukaisena.

Seuraavassa 4 kohdassa sdddetddn, ettd ulkomaalainen toimii ammattimaisesti kulttuurin tai tai-
teen alalla tutkijoita ja ravintolamuusikoita lukuun ottamatta. Tdmén perusteen ei ole valmiste-
lun aikana identifioitu liittyvin mihinkddn Suomen kansainviélisiin velvoitteisiin, vaan se liittyy
tyontekijén henkiloon liittyviédn erikoisosaamiseen, jolloin tydmarkkinoilta saatavan tydvoiman
arviointia ei ole pidettiva tdmén vuoksi tarkoituksenmukaisena. Syytéd, miksi ravintolamuusikot
on rajattu pois, ei yksiselitteisesti ole mahdollista identifioida. TE-toimistolta saadun tiedon
mukaan nditd lupia haetaan enimmaikseen risteilylaivoilla tydskentelyyn ja lupahakemusten
maérd on pieni. Vuonna 2018 koko Suomessa tehtiin 4 osapéatostd ravintolamuusikon tehta-
védn, joista kaksi oli kielteistd ja kaksi myonteistd. Ottaen huomioon TE-toimistojen alueet, ei
Kaakkois-Suomen eikd Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistojen alueilla ole tehty ollenkaan osa-
péétoksid ndihin tehtédviin vuosina 2019-2021. Myoskdén Pirkanmaalla, jonka toimialue kattaa
Varsinais-Suomen ja sité kautta laivareitin Turusta Tukholmaan, ei ole tehty osapéatoksid ra-
vintolamuusikoille vuosina 2019-2021. Uudenmaan TE-toimisto on vuonna 2019 tehnyt kaksi
osapadtostd, joista yhden kielteisend ja toisen myonteisend, jonka jalkeen hakemuksia ei ole
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tullut. Hakemusten puuttuminen vuosina 2020 ja 2021 johtuu todennékdisesti koronapandemi-
asta, mutta jo sitd edeltdvindkin vuosina méarat ovat olleet pienié.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan taiteilijoiden ammattimaisuutta arvioidaan sovel-
taen Taiteilijan sosiaalinen ja taloudellinen asema —toimikunnan mietint6d (opetusministerion
tydryhmémuistioita 10:1995). Ammattimaisena taiteilijana pidettéisiin henkilod, joka téyttda
vahintddn kaksi seuraavista kriteereistd: koulutus taideoppilaitoksessa, taiteilijajérjeston jése-
nyys, ammatillinen tyohistoria jollain taiteenalalla tai toimeentulon saaminen taiteellisesta
tyOsta.

Kyse voi olla mistd tahansa taiteen lajista, kunhan taiteellista tyotd voidaan pitdd ammattimai-
sena. Kéytdnnossa tyypillisid esimerkkeja ovat ammattimuusikot seké baletti-, ooppera- ja sir-
kustaiteilijat. Arvioinnissa on kiinnitettivd huomiota erityisesti tyon sisdltoon eli siihen, ettd
hakijan on tarkoitus tehdd nimenomaan taiteellista tyoté ja saada siitd toimeentulonsa.

Taidealalla myOnnetdédn timén kohdan perusteella lupia myés muuhun kuin ansioty6hon. Tai-
teilijoiden toimeentulo koostuu esimerkiksi apurahoista tai freelancer-keikoista, joista saa palk-
kioita. Myds muusikoiden toimeentulo koostuu usein keikkapalkkioista eli kyse ei ole tyosuh-
teessa tehtivistd tyostd, vaan toimeksiannosta. Toimialalla on tyypillistd, ettd toimeentulo on
repaleista ja se tulee monesta eri ldhteesta.

Seuraavassa 5 kohdassa séddetdéin, ettd ulkomaalainen toimii kansainvélisessé jarjestdssé tai
valtioiden véliseen viralliseen yhteistyohon liittyvissa tehtavissid. Kohtaa on tarkasteltava ulko-
asianhallinto oleskelulupaviranomaisena 69 §:n kanssa. Sen 3 momentin mukaan ulkoministe-
rid myontéa tilapdisen oleskeluluvan léhettdjévaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja kon-
suliedustuston seka kansainvilisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen henkildkuntaan kuu-
luvalle ja hinen perheenjisenelleen sekd henkilokunnan yksityisessd palveluksessa olevalle
henkildlle, joka on ldhettdjavaltion kansalainen. Mutta on myos tilanteita, kuten esimerkiksi
Suomessa toimivien erdiden maiden kulttuurikeskukset, jotka eivit toimi osana asianomaisen
maan diplomaatti- ja konsuliedustustoa, vaan ovat erillisid valtiollisia elimid ilman diplomaat-
tista asemaa. Néin ollen ulkoministeri6é ei myonna oleskelulupia ndiden keskusten ulkomaalai-
sille tyontekijoille, vaan oleskeluluvan myontdmisen harkinta on Maahanmuuttoviraston toimi-
vallassa.

Seuraavassa 6 kohdassa sdddetién, ettd ulkomaalainen toimii ammattimaisesti joukkoviestinnén
alalla, jollei hdnen tyon- eiké toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa.

Luettelon 7 kohdassa sééddetdén, ettd ulkomaalainen tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten
toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehtdvissa, jollei hdnen tyon- eikd toimeksiantajal-
laan ole toimipaikkaa Suomessa. Tdmén perusteen on valmistelun aikana identifioitu liittyvan
EU:n kauppasopimus GATS:in velvoitteisiin ja useimpiin muihin sen jdlkeen tehtyihin EU:n
vapaakauppasopimuksiin, viimeisimpand EU-UK -vapaakauppasopimus.

Seuraavassa 8 kohdassa sdddetdin, ettd ulkomaalainen on suorittanut Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen loppuun ja maassa oleskelun padasiallinen tarkoitus on tyonteko. Tamén kohdan
perusteella mydnnetdin Suomessa tutkinnon suorittaneelle tai tutkimuksen loppuun saattaneelle
henkil6lle oleskelulupa, silloin kun hén tyopaikan 16ydettyddn hakee oleskelulupaa. Talldin hian
saa oleskeluluvan ilman osapédtosharkintaa ja hénen lupaansa liittyy my0s rajoittamaton tyon-
teko-oikeus.

Pykéldan 1 momentin 9—11 kohdat ovat ajallisesti rajoitetuttuja tilanteita.
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Momentin 9 kohdan mukaan ulkomaalainen toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana
opettajana, luennoitsijana, kouluttajana tai konsulttina, jos ty6 kestii enintdian vuoden. Konsult-
tien maahantulo liittyy EU:n kauppasopimus GATS:in velvoitteisiin ja useimpiin muihin sen
jélkeen tehtyihin EU:n vapaakauppasopimuksiin, viimeisimpand EU-UK -vapaakauppasopi-
mus.

Momentin 10 kohdan mukaan ulkomaalainen tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai
maasta ulkomaille vietdvidn koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajérjestelmén toimi-
tussopimukseen siséltyvén tyon, jos tyo kestdd enintdén kuusi kuukautta. Tdémén perusteen on
valmistelun aikana identifioitu liittyvéin EU:n kauppasopimus GATS:in velvoitteisiin ja useim-
piin muihin sen jilkeen tehtyihin EU:n vapaakauppasopimuksiin, viimeisimpand EU-UK -va-
paakauppasopimus.

Momentin 11 kohdan mukaan ulkomaalainen tekee tyon, joka sisdltyy valtioiden véliseen sopi-
mukseen tai kansalaisjdrjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos tyo kestdd enintddn 18 kuukautta. Halli-
tuksen esityksen HE 28/2003 vp mukaan tdma peruste liittyy paédasiassa ns. Working Holiday -
sopimuksiin, joita Suomella télld hetkelld on Uuden Seelannin ja Australian kanssa. Kolme
uutta sopimusta, jotka on tehty Eteld-Korean, Kanadan ja Japanin kanssa, tullevat voimaan vuo-
den 2022 aikana. Hallituksen esityksessd HE 232/2021 vp on lain kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella (719/2018) osalta esitetty, ettd siind sdddettdisiin omasta Wor-
king Holiday -luvasta. Tdmén vuoksi tdmén ulkomaalaislain lainkohdan nojalla lupa voidaan
myoOntdd muidenkin valtioiden valisten sopimusten perusteella, jos muuta sopivaa lupaperus-
tetta ei 16ydy.

Kansalaisjérjestojen vaihto-ohjelmien perusteella ei tilld hetkelld tdmén lainkohdan nojalla
voida myontdi oleskelulupia johtuen siitd, ettd saadakseen tdmén luvan, tulisi ulkomaalaisen
toimeentulon olla turvattuna ansiotyolld. Tadma on kdytdnndssd mahdotonta. Edelld mainitussa
hallituksessa esityksessd on my0s esitetty, ettd mainitussa laissa esitetddn sdadettavan harjoitte-
lun perusteella myonnettavasta oleskeluluvasta, joka kattaisi myos kansalaisjérjestéjen vaihto-
ohjelmat.

2.1.4 Tydnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
Ulkomaalaislain 78 §:ssd sdddetddn tyonteko-oikeudesta jo myonnetyn oleskeluluvan nojalla.

Pykilén 1 momentissa sdddetddn, ettd ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tyontekijén oleske-
lulupa, on tyonteko-oikeus yhdelld tai useammalla ammattialalla taikka yhdella tai useammalla
ammattialalla tietyn tyonantajan palveluksessa. Oleskeluluvan ammattiala- tai tydantajakohtai-
suudesta paatetddn TE-toimiston osapaéatoksessa.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn, ettd ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty muu oleskelulupa
ansiotyoté varten eli 77 §:n nojalla myonnetty oleskelulupa, on luvan perusteen mukainen tyon-
teko-oikeus. Momentissa sdédetdin lisdksi, ettd myos muulla perusteella myonnetyn oleskelu-
luvan haltijalla eli riippumatta siitd, milld perusteella oleskelulupa on mydnnetty, on oikeus
tehdd 77 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitettua ty6td. Néin ollen muun oleskeluluvan nojalla
saa 1) toimia yrityksen yli- tai keskijohdon taikka erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehté-
vissd, 2) toimia urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista,
3) toimia uskonnollisen tai aatteellisen yhteison palveluksessa, 4) toimia ammattimaisesti tie-
teen, kulttuurin tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusikoita lukuun ottamatta ja 5) toimia
kansainvélisesséd jarjestOssd tai valtioiden viliseen viralliseen yhteistyohon liittyvissd tehté-
vissd.
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Pykélén 3 momentissa sdddetddn niin sanotusta rajoittamattomasta tyonteko-oikeudesta eri ti-
lanteissa. Rajoittamaton tydnteko-oikeus sisdltyy pysyvién oleskelulupaan, pitkdin oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaan ja jatkuvaan oleskelulupaan, joka on myon-
netty muulla kuin tyonteon perusteella, perhesiteen perusteella myonnettyyn tilapédiseen ja jat-
kuvaan oleskelulupaan, tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perusteella
myonnettyyn tilapédiseen oleskelulupaan, ihmiskaupan uhrille mydnnettyyn oleskelulupaan,
laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle myonnettyyn oleskelulupaan ja maasta pois-
tumisen estymisen perusteella myonnettyyn oleskelulupaan. Momentissa hieman epéloogisesti
sdddetdén lisdksi viimeisessd kohdassa, ettd tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle ulkomi-
nisterid on myodntényt oleskeluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon tekemisté
varten, jolloin tyonteko-oikeus koskee vain mainittuja toitd oikeuden olematta samalla tavalla
rajoittamaton kuin se muissa momentin tilanteissa on.

Pykilén 4 momentissa sidddetdin, ettd ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla,
myoOnnetidin hakemuksesta oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta,
jos on perusteltua aihetta epiilla, ettd hdnen tyonantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan tyOnantajana tai muulla tavalla hyvéksikéayttdnyt hinti ja jos ulkomaalaisen
uusi tyOnantaja liittda hakemukseen 72 §:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa
3 kohdassa tarkoitetut liitteet. Sd4nnods on tullut voimaan 1.10.2021. Lain esitdiden (HE
253/2020 vp., ss. 17) mukaan sédénnoksessd on kyse oikeudesta siirtyd suoraan uuden tydnanta-
jan palvelukseen. Tyonteko-oikeus kestdd niin pitkddn kuin olemassa oleva oleskelulupa on voi-
massa. Jos kyseessa on jatkolupa, se voi olla voimassa jopa neljd vuotta. Tyonteko-oikeus edel-
lyttdd hakemuksen tekemistd Maahanmuuttovirastolle. Hakemuksen kisittelyn ajan ulkomaa-
laisen tyonteko-oikeus jatkuu voimassa olevan oleskeluluvan mukaisena. Kun ulkomaalainen
16ytdd uuden tyon tai aloittaa yritystoiminnan ja hakee silld perusteella jatkolupaa, tyonteko-
oikeus jatkuisi hakemuksen kasittelyn aikana ulkomaalaislain 80 §:n 1, 2 tai 3 momentin nojalla.
Tyonteko-oikeuden laajentumisesta ulkomaalainen saisi Maahanmuuttovirastosta todistuksen,
kun tyonantajavelvollisuuksien merkittdva laiminlyonti tai muu hyvaksikaytté on todettu. Ul-
komaalainen esittda todistuksen uudelle tydnantajalleen tyonteko-oikeuden osoituksena.

Pykélén 5 momentissa sdddetdédn tydovoiman hyvéksikdyton uhrin oleskeluluvan saaneen tyon-
teko-oikeudesta. Kun ulkomaalaiselle on myonnetty 54 b §:ssé sdddetty oleskelulupa tyonanta-
jan moitittavan menettelyn takia, ulkomaalainen saa tyopaikan 16ydettydin aloittaa tyonteon tai
yritystoiminnan. Tamékin sddnnds on tullut voimaan 1.10.2021 (HE 253/2020 vp).

Pykéldn 6 momentissa sdddetdin, ettd tdhidn pykdlddn perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 3
momentin 7 kohdassa tarkoitettua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtava merkinta ulkomaalai-
sen oleskeluluvan yhteyteen.

2.1.5 Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaislain 79 §:ssd sdddetddn tyonteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa. Sen 1 momen-
tissa sdddetdén tilanteista, joissa ulkomaalaisella on oikeus tehd4 ansiotyo6td ilman oleskelulu-
paa. Kéytinnossa epéselvyyttd on aiheuttanut, ettd sddnnoksessd ei kerrota kaikkien kohtien
osalta, miten kauan tyonteko-oikeus kestdd. Myoskéddn sddnnoskohtaiset perustelut eivit kai-
kilta osin ole tdsmaélliset, jolloin viranomaisyhteistydssd on jouduttu pohtimaan, onko tydnteko
mahdollista viisumilla tai viisumivapauden perusteella vai vaatiiko se esimerkiksi 77 §:ssd sédd-
detyn oleskeluluvan hakemista. Pykilan soveltamisen tulkinta ei ole yhden viranomaisen tehta-
vénd, eikd oikeuskdytintokddn, joka ohjaisi soveltamista, ei ole.
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Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka 79 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai ur-
heilutuomariksi enintéddn kolmeksi kuukaudeksi. Timén kohdan osalta soveltamisessa on ai-
heuttanut himminki asiantuntijan mééritteleminen ja miten se eroaa erityisasiantuntijasta, josta
sdddetddn 77 §:n 1 momentin 1 kohdassa.

Saman momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalainen tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammat-
titaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lukien avustava, huoltava ja valmentava henkildkunta,
enintdén kolmeksi kuukaudeksi.

Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalainen tyoskentelee merimiehena joko kauppa-alusluette-
loon merkitylld aluksella tai, tultuaan palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka paa-
asiassa liikenn6i ulkomaisten satamien valilla.

Momentin 4 kohta perustuu EY:n tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa Vander Elst (C-
43/93). Momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus tehdé ansioty6td ilman oleske-
lulupaa, kun ulkomaalainen tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen valtiossa toimivan yrityksen vakituisena tydntekijana palvelujen tarjoamisvapauden pii-
riin kuuluvaa tilapéistd hankinta- tai alihankintaty6té, jos hdnelld on mainitussa valtiossa oles-
keluun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paityttyd Suomessa.

Momentin 4 kohdan soveltaminen kidytdnnossé eli muun muassa ulkomaalaisvalvontaa suori-
tettaessa ei ole ollut yksiselitteistd. Voimassa olevan lain perusteluissa (HE 28/2003) todetaan,
ettd valmisteilla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalais-
ten palkattuina tyontekijoind ldhettdmisen ehdoista rajat ylittdvin palvelujen tarjoamisen puit-
teissa sekd neuvoston direktiivi rajat ylittdvédn palvelujen tarjoamisen vapauden laajentamisesta
koskemaan yhteis66n sijoittautuneita kolmansien maiden kansalaisia. Samoin siind todetaan,
ettd direktiivit tulevat koskemaan sddnnoksessi tarkoitettua tilannetta. Direktiivit eivét kuiten-
kaan koskaan tulleet voimaan. Asiaan on sen sijaan syntynyt oikeuskaytiant6d EU-tuomioistui-
messa.

Tuomioistuin on katsonut, ettd lisdehdot, joita erdét jasenvaltiot asettavat kolmansista maista
oleville ldhetetyille tyontekijoille, ovat kohtuuttomat. Asiassa komissio vastaan Saksa (C-
244/04), EY-tuomioistuin on katsonut, ettd Saksan lainsddddnndssé toiseen jésenvaltioon aset-
tautuneen yrityksen ldhettdmille kolmansista maista oleville tyontekijdille asetettu ehto siité,
ettd heiddn on ollut oltava vidhintdan vuoden ajan kyseisen yrityksen palveluksessa saadakseen
oleskeluluvan, ei ole EY:n perustamissopimuksen 49 artiklan mukainen. Asiassa komissio vas-
taan Luxemburg (C-445/03) tuomioistuin on katsonut, ettd lainsdédénto, jossa edellytetéén tyo-
suhteen alkamista kuutta kuukautta ennen ldhettdmistd toiseen jasenvaltioon, ylittdd sen, mité
voidaan vaatia kolmannesta valtiosta olevien tyontekijoiden sosiaalisen suojelun tavoitteen no-
jalla, eikd edellytys niin muodoin ole perusteltu. Viimeksi mainitussa tuomiossa tuomioistuin
on niin ikd&n torjunut vaatimuksen toistaiseksi voimassa olevasta tydsopimuksesta.

Ulkomaalaislain 79 §:n 2 momentissa séddetddn kansainvélistd suojelua hakeneen tydnteko-
oikeudesta. Sen mukaan ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvélistd suojelua tai tehnyt 102
§:ssé tarkoitetun uusintahakemuksen, on oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa, kun hén
on esittdnyt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja han on hakemuksen jatta-
misen jdlkeen oleskellut maassa kolme kuukautta tai kun hdn on hakemuksen jattdmisen jalkeen
oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Lain 79 §:n 3 momentissa sdddetiddn ansiotyon tekemisesti ilman oleskelulupaa enintdén kol-
men kuukauden ajan, kun tydnantajalla tai toimeksiantajalla ei ole toimipaikkaa Suomessa ja
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ulkomaalainen toimii tuote-esittelijané tai elokuvatyontekijdna. Sddnnoksessé ei sdddetd tyon-
teko-oikeuden kestosta, kun ulkomaalainen toimii ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa
olevan moottoriajoneuvon henkildkuntaan kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa,
jonka rajan ylittdva kuljetus viedddn midrapaikkaan tai haetaan ldahtopisteestd, taikka kun lii-
kenndinti Suomessa liittyy sddnndlliseen reittiliikenteeseen paikkakuntien vélilld, joista ainakin
yksi sijaitsee ulkomailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa. Myoskéédn ulko-
mailta Suomeen suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajan osalta ei sdddeta tyonteko-oikeuden
kestosta.

2.1.6 Elinkeinon harjoittaminen

Maahanmuuttoviraston vakiintuneen kéytdnnon mukaan maassa oleskeluluvalla oleskelevalla
kolmannen maan kansalaisella on oikeus harjoittaa elinkeinoa. Tdma on kuitenkin ristiriidassa
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:n 1 momentin kanssa, jonka
mukaan tissé laissa sdddetyin ehdoin saa laillista ja hyvin tavan mukaista elinkeinoa harjoittaa
luonnollinen henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Lain esitdiden (HE
259/1992 vp) mukaan asuinpaikalla tarkoitetaan tdssd pysyvad asumista jossakin Euroopan ta-
lousalueen valtiossa ja pysyvilld asumisella kotikuntalain mukaista kotikuntaa. Néin ollen kai-
killa maassa oleskeluluvalla oleskelevilla ei ole oikeutta harjoittaa elinkeinoa, vaan oikeus kuu-
luu ainoastaan niille, joilla on kotikunta.

Perustuslain 18 §:ssd sdddetdédn elinkeinon harjoittamisen vapaudesta. Kyse on laajemmasta ko-
konaisuudesta kuin vain yrityksen tai oikeushenkilén perustaminen. Osa elinkeinoista on va-
paita eli niiden harjoittaminen ei vaadi viranomaiselta erityisté lupaa, eikd niiden harjoittami-
sesta tarvitse mydskddn ilmoittaa mihinkéén. Osa elinkeinoista on luvan- tai ilmoituksenvarai-
sia. Vapaasti harjoitettavia elinkeinoja ovat sellaiset elinkeinot, joita harjoitetaan omaksi ela-
tukseksi, seki sellaiset elinkeinot joita ei harjoiteta omaksi elatukseksi, mutta joiden harjoitta-
miseen ei tarvita erityistd lupaa.

2.1.7 Yrittdjan oleskelulupa

Yrittdjan oleskelulupa —niminen lupatyyppi on sdddetty ulkomaalaislaissa 1.4.2018 alkaen (HE
129/2017 vp). Tété ennen sdddettiin elinkeinonharjoittajan oleskeluluvasta. Ennen lainmuutosta
niin sanottujen osakeyhtidyrittdjien eli ulkomaalaisten, jotka eivit olleet henkilokohtaisessa
vastuussa yritystoiminnasta, hakemukset késiteltiin tydntekijan oleskelulupana, jossa TE-toi-
misto teki hakemukseen osapaatoksen. Lainmuutoksen tarkoituksena oli, ettd oleskelulupa yrit-
tdjyyden perusteella olisi mahdollista myontda riippumatta yhtidmuodosta ja ettd se olisi mah-
dollista myontia yrittdjyyden perusteella muillekin kuin elinkeinon- tai ammatinharjoittajalle.
Oleskelulupa olisi mahdollista myontdé siten myds osakeyhtion perustaneelle yrittéjélle. Me-
nettely muutoin sdilytettiin ennallaan.

Yrittdjan oleskelulupa myonnetddn kaksivaiheisessa menettelyssi. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus ratkaisee yrittdjan oleskeluluvan myontédmiselle 76 §:ssé sdddettyjen edellytysten
tayttymisen. Maahanmuuttovirasto myontidd ELY-keskuksen tekemén myonteisen osapaatok-
sen jilkeen ulkomaalaiselle yrittdjan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu.

Lain 76 §:n mukaan yrittdjan oleskeluluvan mydntdminen perustuu harkintaan, jossa tulee var-
mistaa, ettd yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset. ELY-keskus my®és ratkai-
see, onko yritystoiminta tilapdistd vai jatkuvaa. Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
ansiotyoll4, yritystoiminnalla tai muulla tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Sddnnoksesséa
ei selkedsti tule esiin, mihin harkinta perustuu, eiké sitd ole avattu lain esitdissd. ELY -keskuk-
sella on asiassa laaja harkintavalta, eikd hakija valttimatta tiedd, mité kaikkea tarkistetaan.
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Yrittdjan oleskelulupa on vaikeasti automatisoitavia asioita, esimerkiksi liiketoimintasuunni-
telma. Saman lupaperusteen alla on lisdksi erilaisia yritysmuotoja, jolloin lupaharkinta on eri-
laista eli on jo toiminnassa olevia tai vasta perustamisvaiheessa olevia yrityksié, jolloin myos
tietotarpeet ovat moninaisia.

Yrittdjén oleskelulupatyyppid kuvaa kielteisten paétosten suuri maara.

Hakemusten ja pdatosten méérat vuosina 2017-2021:

2017 2018 2019 2020 2021
Hakemukset
Ensimmadiset | 186 292 371 301 262
Jatkot 259 295 368 452 576
Yhteensa 445 587 739 753 838
Paatokset
Ensimmdiset | 115 188 418 399 413
Jatkot 202 236 427 480 797
Yhteensi 317 424 845 879 1210
Tehdyt paitokset vuonna 2021:
Myonteiset paatokset | Kielteiset paatokset Kielteisten %-osuus
Ensimmadiset 110 279 72 %
Jatkot 552 222 29 %
Yhteensa 662 501 43 %

2.1.8 Kasvuyrittdjan oleskelulupa

Kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskeva sddntely tuli voimaan 1.4.2018 (HE 129/2017 vp). Aikai-
semmin téllaista sddntelya ei ollut olemassa. Hallituksen esityksen mukaan kasvuyrittdjid varten
ehdotettiin luotavaksi oma menettelynsé, joka ottaisi huomioon kasvuyrittijyyteen liittyvit omi-
naispiirteet erotuksena yrittéjén oleskeluluvasta.

Kansainvilisten mallien mukaisesti kasvuyrittdjyyteen liittyvéin liiketoiminnallisen arvioinnin
suorittaa oleskelulupaviranomaisen sijaan taho, joka tuntee paremmin kasvuyrittéjyystoiminnan
ja sitd koskevan toimintaympériston. Esityksen mukaan tarkoituksena oli, ettd hakija hankkisi
silloisen Tekesin, nykyisen Business Finlandin puoltavan lausunnon jo ennen oleskeluluvan ha-
kemista. Taméi ratkaisu perusteltiin jarkeviaksi siksi, ettd kansainvélisten kokemusten perus-
teella laheskaén kaikki kasvuyrittdjét eivét lopulta hae oleskelulupaa, vaikka olisivat titd ennen
saaneet liiketoimintamallistaan hyvéksytyn arvion. Maahanmuuttovirasto myontié oleskelulu-
van ulkomaalaislain yleisten edellytysten tdyttyesséd ja puoltavan lausunnon perusteella, eikd
arvioi uudelleen kasvuyrityksen liiketoimintamallia.

Ulkomaalaislain 47 g §:n mukaan kasvuyrittdjand pidetédén ulkomaalaista, jonka tarkoituksena
on toimia padtoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssa tai rekisterdité-
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vissé yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityksessd toimivien henkiléiden henkil6kohtai-
nen osaaminen tdyttavit edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville in-
novatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettiaviastd rahoituksesta.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen (ss. 22) mukaan kasvuyrittdjyyden arvioi-
miseksi ei luotaisi uusia kriteerejd ulkomaalain tarkoituksia varten, vaan tdssa hyddynnettéisiin
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin (jidljempénd BF) vakiintunutta toimintaa ja asian-
tuntemusta. BF arvioi kasvuyrityksid osana sen Temporahoitusta, joka perustuu lakiin taloudel-
liseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistd edellytyksistd (429/2016), valtioneuvoston ase-
tukseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014) ja niité tiy-
dentévidn BF:n vakiintuneeseen ja julkiseksi tehtyyn kéytantoon.

Ulkomaalaislain 47 h §:n mukaan ulkomaalaiselle mydnnetdan jatkuva oleskelulupa, jos Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finland on antanut puoltavan lausunnon kasvuyrittdjéné toimi-
misesta. Oleskeluluvan myontdminen edellyttda lisdksi, ettd ulkomaalainen tayttad tdssd luvussa
sdddetyt muut oleskeluluvan myontdmisen edellytykset. Siind sdddetddn myos, ettd oleskelulu-
pahakemukseen on liitettdvd BF:n lausunto, joka on annettu enintdén kaksi kuukautta ennen
oleskelulupahakemuksen vireille panoa.

Kéytinto on osoittanut, etti kaikki ulkomaalaiset eivit ehdi hakea oleskelulupaa kahden kuu-
kauden lausunnon voimassaolon aikana, miki aiheuttaa ylimééardistd ty6td BF:ssa, kun lausun-
toja joudutaan uusimaan. Liséksi on ilmennyt epaselvyyksia siitd, mitd kahden kuukauden maa-
rdajassa on pitdnyt tehdi. Tulkinta télld hetkelld on, ettd hakemuksen on oltava tehty verkossa
kahden kuukauden sisédlld, mutta hakemuksen ei vilttadmaétta tarvitse olla maksettu, eikd tunnis-
tautumista tarvitse olla tehtyné. Epédselvyyttd on toisinaan siitd, tulkitseeko edustusto asiaa sa-
malla tavalla.

Ulkomaalaislain 53 §:n 10 momentin mukaan kasvuyrittdjan ensimmédinen mairdaikainen oles-
kelulupa voidaan myontédéd kahdeksi vuodeksi. Oleskelulupa voidaan myontdd kahdeksi vuo-
deksi myds, jos se mydnnetiddn mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulkomaalaisen perheenjé-
senelle. Jatko-oleskeluluvan myontdmisestd sdddetdén 54 a §:ssé ja jatkoluvan pituudesta 55
§:ssd, jonka 1 momentin mukaan se myonnetiin enintdin neljiksi vuodeksi.

Kansainvilisesti verrattuna esimerkiksi Ranskassa kasvuyrittdjdn ensimmiinen lupa mydnne-
taan neljaksi vuodeksi. Kun ulkomaalainen aloittaa yrittdjana uudessa maassa, vuosi tai kaksi
vuotta on lyhyt aika aloittaa toiminta (muuttaa, saada pankkitili, perustaa yritys ja muut hallin-
nolliset toimenpiteet). Kasvuyrittdjan oleskelulupa voidaan myontééd enintdén kahdeksi vuo-
deksi, mutta kiytinnossi se on myonnetty yleensa vain vuodeksi, koska hakija ei pysty osoitta-
maan riittdvad toimeentuloa kahdeksi vuodeksi. Jotta ensimmaisen oleskeluluvan voimassaolo-
aikaa voisi pidentdd, toimeentuloedellytysta tulisi tarkistaa. Jos toimeentuloedellytyksen osalta
ei tehdd muutosta, mutta luvan voimassaoloaikaa pidennettiisiin, hyotyjind olisivat hakijoista
vain hyvin pieni osa eli ne, joilla on paljon varoja. Toimeentuloedellytyksen osalta olisi myos
pohdittava sitd, mitd toimeentulon esittimisessd voidaan laskea hyddyksi.

Kasvuyrittdjan jatko-oleskeluluvan kohdalla Maahanmuuttovirasto ratkaisee hakemuksen 1&h-
tokohtaisesti ilman BF:n lausuntoa, silld kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevan 54 a §:n 2 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytéé jatko-oleskelulupahakemukseen BF:n lausun-
non. Tdssé vaiheessa ongelmalliseksi on usein muodostunut sen harkitseminen, téyttddko yritys
endd kasvuyrittdjan kriteereitd. Selkeintd olisi, ettd lausunto olisi my6s Jatkolupavalheessa aina
pakollinen hakemuksen liite, jolloin harkintaa sen pyytédmisesta ei tarvitsisi tehdd ja oikea tahoa
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arvioisi kasvuyrittdjyyden kriteerien olemassaoloa. Kasvuyrittdjyyteen liittyy laajempi kysy-
mys, miten kauan yritys voi olla kasvuyritys ja milloin se muuttuu niin sanotuksi normaaliksi
yritykseksi.

2.1.9 Tilapdisté suojelua hakeneen oikeus ansioty6hon ja harjoittaa elinkeinoa

Neuvoston direktiivissd (2001/55/EY) vahimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd néi-
den henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi, jaljempéna tilapdisen suojelun direktiivi, siddetdan
jasenvaltion velvollisuuksista tilapéista suojelua saavia kohtaan. Direktiivin 12 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on annettava tilapéisti suojelua saaville henkilGille lupa enintién tilapdisen suo-
jelun ajan tydskennelld toisen palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana ammattiin so-
vellettavia sdént6jd noudattaen ja osallistua aikuisille tarkoitettuun koulutukseen, ammattikou-
lutukseen ja kdytdnnon tyoharjoitteluun. Direktiivissd ldhdetdén siitd, ettd sen alaan kuuluva
henkild saa suojelua. Tastd syysta siind ei erikseen sdddetd suojeluun liittyvien oikeuksien alka-
misajankohdasta. Euroopan komissio on kevaélld 2022 tarkentanut direktiivin tulkintaa siten,
ettd henkilon tyonteko-oikeus alkaa siitd hetkestd, kun hin on jittényt tilapéisti suojelua koske-
van hakemuksensa ja saanut hakemuksen rekisterdinnistd todistuksen. Jos myohemmin tode-
taan, ettei henkil6lla ole oikeutta tilapdiseen suojeluun, hakemus voidaan hyliti, jolloin oikeus
tyontekoon paittyy.

Ulkomaalaislaissa sdddetaén talla hetkelld tilapdistd suojelua saavan tyonteko-oikeudesta oles-
keluluvan nojalla. Ulkomaalaislain 78 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan tyonteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella.
Tyonteko-oikeudesta hakemuksen rekisterdimisen ja oleskeluluvan myontdmisen vélisend ai-
kana ei ole sdddetty. Tilapdisen suojelun direktiivii ja siithen perustuvaa kansallista lainsdddén-
tod sovellettiin Suomessa ensimmadisen kerran Ukrainan sodan seurauksena kevailla 2022,
misséd yhteydessd havaittiin, ettd kansallinen lainsdddéntd on tyonteko-oikeuteen liittyen puut-
teellista eiké vastaa tdysin edelld kuvattua direktiivin tarkoitusta. Tésté syystd ulkomaalaislakia
on tarpeen tarkentaa vastaamaan direktiivid lisddmaélld sddnnokset tyonteko-oikeuden alkami-
sesta hakemuksen rekisterdinnin jélkeen sekd tyonteko-oikeuden kestosta. Oikeutta tyontekoon
on kdytinndssa jo sovellettu direktiivin tarkoituksen mukaisesti.

2.2 Sertifioidut tyonantajat

Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa ei sdddetd sertifioiduista tyonantajista. Laissa ei sdddetd,
ettd tyOnantaja, joka hoitaa velvoitteensa viranomaisia ja tyontekijoitdan kohtaan siten kuin lait
ja médrdykset velvoittavat, voisi hyotyé prosessista jotenkin. Hyvin asiansa hoitavan tydnanta-
jan liiketoiminta voi karsii siitd, ettd viranomaisen kisittelyssd oleskelulupahakemusten kasit-
tely kestdd vireilld olevien hakemusten suuresta lukumééristd ja hakemusten epatidydellisyy-
desta johtuen.

2.3 Tyontekijén ja yrittijin oleskelulupahakemuksen Kisittelyjéirjestys

Tyontekijan oleskelulupa on tyonteon perusteella myonnettdva oleskelulupa, joka oikeuttaa
tyontekoon luvassa mainitulla ammattialalla tai vaihtoehtoisesti tietyn tyonantajan palveluk-
sessa. Kysymyksesséd on tyontekoa varten myonnettidva lupa, jota on haettava silloin, kun tyon-
teko ei ole mahdollista muiden lainkohtien nojalla. Tyontekijén oleskeluluvan erottaa muista
tyonteon perusteella myOnnettévistd luvista menettelyn kaksivaiheisuus, vaikka hakijan kan-
nalta kysymys onkin yhdestd hakemuksesta.
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Ulkomaalaislain 73 §:n mukaisesti ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) arvioi ensin osapéa-
toksessddn tyontekijan oleskeluluvan tydvoimapoliittiset edellytykset eli ty6hon sopivan, tyd-
markkinoilla kéytettidvissd olevan tydvoiman saatavuuden kohtuullisessa ajassa varmistaen, etti
tyontekijén oleskeluluvan myontéminen ei esté tyohdn sopivan, tydmarkkinoilla kdytettavissé
olevan henkilon tydllistymistd. Harkitessaan tyontekijén oleskeluluvan myontédmisté, TE-toi-
misto ottaa huomioon ulkomaisen tyévoiman kéyton yleisid edellytyksid koskevat valtioneu-
voston paitokselld annetut valtakunnalliset linjaukset seké elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten (ELY-keskus) alueelliset linjaukset, joiden laadintaan myos tyomarkkinaosapuolet
ulkomaalaislain 71 §:n nojalla osallistuvat.

TE-toimisto my0s varmistaa, ettd tyontekijan oleskelulupa myonnetéédn vain edellytykset tayt-
tavalle henkil6lle, jos tydssa vaaditaan erityistd patevyytta tai hyvéksyttya terveydentilaa, ja ettd
tyonantajan hakemukseen liittdmét selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssd sdddetyn mukaiset.
Tyo6nantajan on liitettdva tyontekijan oleskelulupahakemukseen tydsopimuslain (55/2001) 2 lu-
vun 4 §:ssd tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutus siitd, ettd ehdot ovat
voimassa olevien sddnndsten ja asianomaisen tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtoso-
pimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissd toimiviin
tyontekijoihin noudatettavaa kdytiantoa, ja TE-toimiston vaatiessa selvitys siitd, ettd tyOnantaja
on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana.

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etté yritystoi-
minnalla on kannattavan toiminnan edellytykset. Menettely on téssékin kaksivaiheinen siten,
ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ratkaisee ensin yrittdjén oleskeluluvan myontami-
selle 76 §:ssé sdddettyjen edellytysten tayttymisen, minka jalkeen Maahanmuuttovirasto myon-
tad elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen tekemén myonteisen osapéétoksen jilkeen ul-
komaalaiselle yrittdjin oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu.

Ulkomaalaislain 83 §:n 2 momentin ja 84 §:n 2 momentin mukaan TE-toimiston ja ELY-kes-
kuksen tekemin myonteisen osapaitoksen jalkeen Maahanmuuttovirasto myontad oleskelulu-
van, jos 36 §:n mukaiset luvan myontdmisen yleiset edellytykset tayttyvat. Jos TE-toimiston tai
ELY -keskuksen tekema osapéétds on kielteinen, ei oleskelulupaa voida mydntaa.

Vaikka etukiteen olisi tiedossa, ettd Maahanmuuttovirasto ei voi myontdé hakijalle oleskelulu-
paa Suomeen, TE-toimiston tai ELY -keskuksen on tehtdvd osapditos. Talldin osapédétos jad tur-
haan tehdyksi kuormittamaan TE-toimiston ja ELY-keskuksen resursseja ja siten pidentié ha-
kemusten keskimddrdistd kéasittelyaikaa. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan tillaisia ta-
pauksia on vuosittain 40-50 kappaletta.

2.4 Ulkoisten palveluntarjoajien rooli oleskelulupaprosessissa

Ulkomaalaislakiin on lisétty 1.6.2015 voimaan tulleella lailla sédnndkset ulkomailla oleskelu-
lupa-asioihin liittyvien tiettyjen tehtdvien antamisesta toisen Schengen-valtion edustustolle tai
viimesijaisesti ulkoiselle palveluntarjoajalle.

2.4.1 Ulkoistaminen

Ulkoministerid tekee sopimuksen tehtidvien antamisesta toisen Schengen-valtion edustustolle
tai ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ulkomaalaislain 69 b §:n mukaan lI&htokohtana on, ettd ulkois-
taminen tehdadn toisen Schengen-valtion edustustolle. Jos se ei ole mahdollista, tehtdvien anta-
misesta voidaan sopia lain 28 §:ssé tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi erityi-
sissé olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syisté. Viittaaminen 28 §:én tarkoittaa,
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ettd ulkoistaminen oleskelulupa-asioissa tulee kyseeseen paikoissa, joissa viisumiasioihin liit-
tyvid tehtdvid on ulkoistettu.

Kun ulkoistamista koskeva sopimus tehddén, siind on 69 ¢ §:n 2 momentin mukaan tehtdvien
liséksi sovittava siité, ettd hakija ohjataan edustustoon, jos tehtdvien hoitamisen yhteydessa il-
menee epdily hakijan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan luotettavuudesta tai muun esitetyn
asiakirjan todenperdisyydesti taikka jos edustusto tai Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd asian
selvittdiminen vaatii henkilokohtaista asioimista edustustossa.

Ulkoisella palveluntarjoajalla on lain 69 d §:n perusteella oikeus ottaa oleskeluluvan hakijalta
palvelumaksu, jonka suuruudesta on sopimuksessa sovittava. Palvelumaksun tulee olla kohtuul-
linen ja oikeassa suhteessa kustannuksiin, joita ulkoiselle palveluntarjoajalle aiheutuu sen suo-
rittaessa sille annettuja tehtivid. Asioidessaan ulkoisen palveluntarjoajan luona, oleskeluluvan
hakijan maksettavaksi tulevat sekéd oleskelulupaa koskeva hakemusmaksu etté ulkoiselle palve-
luntarjoajalle suoritettava maksu. Hakija voi kuitenkin halutessaan vaihtoehtoisesti asioida ai-
noastaan edustustossa, jolloin hin vilttyy ulkoiselle palveluntarjoajalle suoritettavasta mak-
susta.

Ulkoistamisen toteuttamista koskeva sdéntely on esityksen tavoitteisiin ndhden kankeaa. Kun
tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa lupaprosesseja, edustuston oleskelulupatehtavien ulkois-
tamisen tulisi olla mahdollista suoraan ulkoiselle palveluntarjoajalle. Voimassa olevan séénte-
lyn mukaan ensin tulee kuitenkin selvittdd mahdollisuudet ulkoistaa tehtdvia toisen Schengen-
valtion edustustolle. Kdytdnnossa ulkoistaminen toiselle Schengen-valtion edustustolle ei ole
toteutunut lain voimassa olon aikana kertaakaan.

Ulkoministerié on vuoden 2021 loppuun mennessé sopinut oleskelulupa-asioihin liittyvien teh-
tdvien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan VFS Globalin tehtdvéksi Intiassa, Filippiineilld,
Nigeriassa, Etiopiassa, Keniassa, Turkissa, Ukrainassa ja Vendjélla (vain Pietarissa), joissa pai-
koissa hakemus voidaan jattdd myos paperisena. Tamén lisdksi ulkoistus on toteutettu USA:ssa
ja Kanadassa, mutta niissd se koskee vain sdahkoisid hakemuksia.

2.4.2 Ulkoistettavat tehtavit

Ulkomaalaislain 69 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdan, mitd oleskelulupatehtdvid voidaan antaa toi-
sen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle. Téllaisia tehtdvid ovat:

1) oleskeluluvan hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antaminen;

2) tietojen antaminen hakijalle vaadituista asiakirjoista tarkistusluettelon perusteella;

3) tietojen, hakemuksen ja késittelymaksun vastaanottaminen seké toimittaminen Suomen edus-
tustolle;

4) hakijan henkildllisyyden tarkistaminen;

5) biometristen tunnisteiden ottaminen ja tallentaminen;

6) ajanvarausten hoitaminen henkilokohtaista kdyntid varten Suomen edustustossa tai ulkoisen
palveluntarjoajan luona;

7) oleskeluluvan hakijan kuulemiseen liittyvien jirjestelyiden hoitaminen;

8) hakemukseen liittyvien lisdselvityspyyntdjen ja niihin saatujen vastausten vélittiminen;

9) paatoksen tiedoksiannon vélittdminen.

Ulkomaalaislain muuttamista koskevassa esityksessd (HE 295/2014 vp, s. 25) on katsottu, ettd
lain 69 c §:ssé mainituissa tehtdvissd on kyse julkisista hallintotehtivistd. Kyse ei kuitenkaan
ole merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltdvistd tehtavistd. Ulkoiselle palveluntarjoajalle an-
nettavat tehtévit ovat teknisluonteisia ja viranomaisia avustavia tehtdvid. Tehtdviin ei sisdlly
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harkinta- eikd paiatoksentekovaltaa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 62/2014 to-
dennut samoin, ettd ulkoistettavissa olevat tehtidvit eivit sisdllda merkittdvin julkisen vallan
kéyttoa, ja ettd tehtdvit ovat luonteeltaan oleskelulupahakemusten vastaanottamiseen ja tietojen
vélittdmiseen liittyvié teknis- ja rutiiniluontoisia tehtdvid, joihin ei sisélly harkinta- tai paétos-
valtaa.

Konsulipalvelulain (174/2019) 38 b §:ssd saddetdan ulkomaisen asiakirjan ja siithen liittyvin
késittelymaksun vastaanottamista ja valittdmistd edustustolle koskevien avustavien tehtévien
ulkoistamisen mahdollisuudesta. Ulkoinen palveluntarjoaja ei suorita ulkomaisen asiakirjan
laillistamista, vaan ainoastaan vilittdd alkuperdisen asiakirjan edustustolle. Télld menettelylla
sujuvoitetaan seké oleskelulupahakemusten ettd viisumihakemusten késittelyd kokonaisuudes-
saan. Konsulipalvelulain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessad (HE 216/2018 vp, s.
29) on vastaavasti katsottu, ettid kyseiset tehtidvit ovat luonteeltaan teknis- ja rutiiniluontoisia
tehtivid, joihin ei sisélly harkinta- tai padtosvaltaa, eiké niihin sisélly merkittédvaa julkisen val-
lan kayttoa.

Ulkoisen palveluntarjoajan tehtiviin ei esitetd muutoksia, eikd kdytdnnossi ole havaittu epa-
kohtia niiden osalta. Kun esityksessd ehdotetaan lain 64 §:n muuttamista siten, ettd suullinen
kuuleminen voitaisiin suorittaa etdyhteyden vilitykselld ja siten, ettd hakija on ulkoisen palve-
luntarjoajan tiloissa, etenkin 69 ¢ §:n 1 momentin 4, 6 ja 7 kohdassa mainitut tehtiavit tulevat
huomioitavaksi. Liséksi téltd osin esityksessd ehdotetaan tarkempaa sdéntelyé, jotta etidkuule-
minen voidaan toteuttaa tietoturvallisesti ja hyvén hallintomenettelyn tayttavalla tavalla.

Hallintolain mukaan hakija saa tdydentdd oleskelulupahakemustaan. Sdhkdisen hakemuksen
(Enter Finland) osalta tdydennyspyynto toimitetaan hakijalle sdhkoisesti Enter Finland —jarjes-
telmaissé, jossa vastaaminen pyyntdon myds tapahtuu. Paperisia hakemuksia koskevien tdyden-
nyspyyntdjen osalta kyse on sellaisesta viranomaistehtivisté, jonka tekemisti ei voida antaa
ulkoiselle palveluntarjoajalle, mutta ulkoinen palveluntarjoaja voi tdydennyspyynnon vélittaa
hakijalle 8 kohdan mukaisesti.

Ulkoministerién mukaan ulkoistetuissa paikoissa oleskeluluvan hakemiseen liittyvien yleisten
tietojen antaminen ja paperisena tehdyn hakemuksen vastaanotto on annettu palveluntarjoajalle.
Laittoman maahanmuuton riskialueiden edustustoissa (télla hetkelld niitd ulkoistettuja kohteita
ovat Abuja, Addis Abeba, Ankara, Manila, Nairobi, New Delhi ja Pietari) oleskeluluvan hake-
miseen liittyvien yleisten tietojen antaminen ja hakemuksen vastaanottaminen on ulkoistettu,
mutta hakemusten vastaanottopdivana edustuston virkailija on ulkoisen palveluntarjoajan luona
ja antaa tarvittaessa hakijalle tiydennyspyynnon, jossa hakijalle annetaan 14 vuorokautta aikaa
tdydentdd hakemustaan. Jos hakija on saanut todisteellisesti tdydennyspyynnon ja ei ole tiyden-
tanyt hakemustaan miirdaikaan mennessi, hakemus voidaan ratkaista ilman puuttuvia asiakir-
joja.

2.4.3 Ulkoistetun toiminnan valvonta

Ulkomaalaislain 69 f §:ssé ja konsulipalvelulain 39 g §:ssé sééddetdédn ulkoistetun toiminnan val-
vonnasta. Ulkoministerid ja asianomainen Suomen edustusto valvovat ulkoisen palveluntarjo-
ajan toimintaa, ja suorittavat tarkastuksia sen selvittdmiseksi, ettd ne noudattavat tehtyd sopi-
musta. Valvonnan kohteena on toiminta kokonaisuudessaan ja erityisesti tietosuojan toteutumi-
nen. Ulkoisen palveluntarjoajan on valvonnan suorittamiseksi sallittava péésy tiloihinsa ilman
ennakkovaroitusta, jérjestelmien valvonta ja valvonnan tehokas suorittaminen muulla sovitulla
tavalla. Ulkoisen palveluntarjoajan on raportoitava suorittamastaan valvonnasta ulkoministeri-
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6lle ja ilmoitettava ulkoministeridlle ja asianomaiselle Suomen edustustolle viipyméttd mahdol-
lisista turvallisuusrikkomuksista sekd tietojen vadrinkédyttod ja luvatonta kayttoa koskevista ha-
vainnoista.

2.5 Valvonta ja tydsuojeluviranomaisen ilmoituskynnys poliisille

Ulkomaalaislain 86 §:n 2 momentin mukaan, jos tydsuojeluviranomaisella on todennikoisid
perusteita epdilld rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé sdddetyn luvattoman ulkomaisen tyo-
voiman kayton, tdmén lain 185 §:n 1 momentissa sdddetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186
§:sséd sdddetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava asiasta poliisille.

Ilmoitusvelvollisuuden sisiltd on hiukan erilainen kuin muissa tydsuojeluviranomaisen valvon-
nassa olevissa asioissa. TyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta an-
netun lain (44/2006) 50 §:n mukaan, jos on todenndkdisid perusteita epdillé, ettd on tehty tyo-
suojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 8—10 kohdassa tai 47 luvussa rangaistavaksi sdddetty teko, tydsuojeluviranomaisen on
tehtdva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan kuitenkin jattaa tekematta,
jos tekoa on pidettiva olosuhteet huomioon ottaen véhiisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista.

Niin ollen tydsuojeluviranomaisen on tdlld hetkelld ilman véhidisyysharkintaa ilmoitettava po-
liisille aina kun se havaitsee, ettd tyotd on tehty tyonteko-oikeudetta, havaitessaan ettd tyonan-
taja on antanut viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka tyotehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista tai kun tyonantaja on jattanyt
ilmoittamatta TE-toimistolle palkkaamastaan kolmannen maan kansalaisesta tai jattdnyt ilmoit-
tamatta tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulko-
maalaisen nimen seké sovellettavan tydehtosopimuksen.

Erilainen kynnys on perua siit4, ettd ulkomaalaislakia sdédettdessd vuonna 2003, ei tyosuojelu-
viranomainen vield tehnyt nykyisenlaista ulkomaalaisvalvontaa. Tydsuojelun ilmoitusvelvolli-
suutta perustellaan HE 28/2003 vp (s. 247) sill4, ettd tyonteko-oikeutta koskevien sddnnosten
valvonta on tuolloin kuulunut ulkomaalaisvirastolle, poliisille, rajavartiolaitokselle ja tulliviran-
omaisille. Aiemman tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annetun
lain (131/1973) 24 §:n nojalla tydsuojeluviranomaisen oli ilmoitettava epdilemansa tyolupari-
kos syyttdjdlle. Tama nahtiin ongelmalliseksi, koska se perusti tyosuojeluviranomaiselle velvol-
lisuuden olla perilld ulkomaalaislain tySlupasdénnoksistd ja taltd osin valvoa ulkomaalaislain
noudattamista, vaikka alue ei muilta osin kuulunut ty6suojeluviranomaisen toimivaltaan eiké
asiantuntemukseen. Titd ei pidetty tarkoituksenmukaisena, joten ulkomaalaislakiin sééddettiin
ilmoittamista varten oma kynnys.

TE-toimistolla ja Maahanmuuttovirastolla ei ole lakiin kirjattua velvoitetta ilmoittaa ulkomaa-
laislaissa rangaistaviksi sdddetyistd teoista. Maahanmuuttovirasto ilmoittaa poliisille luvatto-
masta oleskelusta ja tyOonteosta matalalla kynnykselld, soveltaen kuitenkin vdhéisyysharkintaa
kaikkein lievimpien tapausten osalta. TE-toimistot eivét ilmoita poliisille nykyisen 86 a §:n 2
momentin mukaisista teoista eli siitd, ettd tyOnantaja on jéttdnyt toimittamatta TE-toimistolle
tiedon palkkaamastaan kolmannen maan kansalaisesta, mutta TE-toimisto on poliisin pyynndsta
luovuttanut tietoja tutkintaa varten lain 186 §:n 1 momentin 2 kohdan tapauksissa, kun kyse on
védrin tiedon antamisesta viranomaisille. Luvattomasta tyonteosta ne ovat ilmoittaneet polii-
sille tapauskohtaisesti, jos niille toimitettujen selvitysten tai UMA:sta ilmenevien tietojen pe-
rusteella luvaton tyonteko kéy selvésti ilmi.
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Ulkomaalaislain 86 b §:n mukaan ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijéiden
tyoskennellesséd urakointi- tai aliurakointityossa tai vuokraty6voimana, tydnantajan 72 §:ssé ja
86 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan paa-
urakoitsijaan tai padteettajasn.

Rikoslain 47 luvun 6 a §:n mukaan luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytostd tuomitaan myos
urakan tai aliurakan antaja tai tyon teettéjé taikka heididn edustajansa, joka laiminlyd varmistau-
tua siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi- tai aliurakointitydssé taikka ul-
komaisen yrityksen sen kdyttoon asettamana vuokratydvoimana tyoskentelevilld ulkomaalai-
silla tyontekijoilld on tyontekijan oleskelulupa tai muu tydntekoon Suomessa oikeuttava lupa.

Ulkomaalaislain 86 b §:n ja rikoslain 47 luvun 6 a §:n sddntelyn ero voi johtaa siihen, etté ulko-
maalaisrikkomukseen voi syyllistyd vain padurakoitsija tai paéteettdjd, mutta luvattoman ulko-
maalaisen tydvoiman kayttoon voi syyllistyd myos se taho ketjussa, joka on tehnyt sopimuksen
yrityksen kanssa, jolla on luvaton tyontekija.

Kéytanndssd on todennakoisempaa, ettd tilaaja voi vaatia tiedot ulkomaalaisen sopimuskump-
panin tyontekijoiden tyonteko-oikeudesta néhtivikseen, mutta pitkdn ketjun ylidpaédssi olevalla
padurakoitsijalla ei valttdiméttd ole mitddn mahdollisuutta tdhédn. Silti pddurakoitsija voidaan
télld hetkelld tuomita tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta pelkén huolimattomuuden perus-
teella eli kdytdnndssé aina, kun taas urakan antajan kohdalla vaaditaan rikoslain mukaan tahal-
lisuutta.

Ulkomaalaislain 86 b §:ssé kaytetdan kolmea eri termid, toimeksiantaja, padurakoitsija ja paa-
teettdjd, mikéd on koettu valvonnan suorittamisessa sekavaksi. Termit eivét ole keskeniin yhte-
nevdisid, eivitkd ne ole yksiselitteisid. Tydturvallisuuslain (738/2002) 49-51 §:ssd kdytetddn
termié padasiallista madrdysvaltaa kdyttdva tyonantaja ja rakennustyon turvallisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 2 §:n 4 kohdassa termii pédétoteuttaja. Viranomaisyhteis-
tyossd on tullut esille toive, ettd vastuussa olisivat sekd pddasiallista madrdysvaltaa kayttava
toimeksiantaja ettéd jokainen tilaaja omista sopimuskumppaneistaan. Lisdksi on tuotu esille, etti
tallad hetkelld vastuusdénnokset eivit vastaa tyonantajasanktiodirektiivid lahettidvien tyonanta-
jien osalta, koska téll4 hetkelld vastuu on vain péétoteuttajalla, kun direktiivissad sédddetdin ni-
menomaan tyonantajan velvollisuuksista.

Yhteiselld tyopaikalla padasiallista médrdysvaltaa kdyttdvdn on tySturvallisuuslain 49 §:n mu-
kaan oltava tyOnantaja ts. tdlld on oltava omia tyontekijoitd yhteiselld tydpaikalla. Eli jos ulko-
maalaislain 86 b §:n vastuutaho mééritellddn tyoturvallisuuslain padasiallista midrdysvaltaa
kayttava tyonantaja -termilld, olisi varmistettava, ettei ketjun ylin jai ilman vastuuta, jos tilla ei
esimerkiksi ole omia tyontekijoitd. Esilld on myds ollut terminologian yhdenmukaistaminen ri-
koslain 47 luvun 6 a §:ssé sdddetyn kanssa, jolloin sanamuoto olisi urakan tai aliurakan antaja
tai tyon teettdjé taikka heidén edustajansa”. Télloin olisi varmistettava, ettd velvollisuus ulot-
tuisi kaikkiin ketjussa ja paétoteuttajaan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan rikoslain vastuun pii-
riin kuuluvat paitoteuttaja eli tyon teettdjd ja kaikki ketjun véliportaat eli urakan tai aliurakan
antajat. Esitoissd (HE 6/1997 vp, s. 194, HE 293/1992 vp, s. 6) ei sanavalintaa perustella, eiké
perusteluista muutenkaan kdy ilmi, miten sddnnosta tulisi tulkita.

Tyéturvallisuuslain 52 b §:n 1 momentin mukaan péadurakoitsijan tai muun péétoteuttajan on
pidettiva tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja tdssa laissa sdddettyjen velvoitteiden valvontaa
varten ajantasaista luetteloa yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevistd tyontekijdista ja it-
sendisistd tyOnsuorittajista. Pykdldn 6 momentin mukaan mita téssé pykéldssd sdddetddn paa-
urakoitsijasta ja muusta péaatoteuttajasta, sovelletaan rakennuttajaan, jos tyomaalla ei ole péa-
urakoitsijaa tai muuta paitoteuttajaa.
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Tydturvallisuuslakiin on lisitty uusi 52 c §, joka tulee voimaan 1.7.2022 (HE 2/2021 vp). Siind
sdddetdén telakka-alueella tyoskentelyd koskevista edellytyksistd. Sen 2 momentin mukaan so-
velletaan, mitd 52 a ja 52 b §:ssd sdddetdéin yhteistd rakennustyOmaata johtavan tai valvovan
rakennuttajan sekd padurakoitsijan tai muun péaétoteuttajan velvollisuuksista, sovelletaan myos
tdman pykdldn 1 momentissa tarkoitetulla telakka-alueella padasiallista médardysvaltaa kaytta-
vadn tyOnantajaan, kun kysymys on tydskentelystd telakka-alueella. Vastaavasti, mitd 52 a ja
52 b §:ssé sdddetdédn tyonantajan velvollisuuksista, sovelletaan myds tyonantajaan, jonka tyon-
tekijoitd tyoskentelee telakka-alueella. Lain 52 ¢ §:n sddnnodskohtaisten perustelujen mukaan
osa Suomen telakoista toimii télld hetkelld teollisuuspuistossa, jossa toimii muitakin yrityksié.
Pykaildssa tarkoitettuna telakka-alueena pidettdisiin télldin vain sitd osaa teollisuuspuistosta,
joka on telakkatoiminnan kéytossa. Tunnistekortin kdyttovelvollisuus olisi siten voimassa vain
telakan alueella. Teollisuuspuiston muiden yritysten kaytossé olevilla alueille ei olisi pykédlan
mukaista velvollisuutta kiyttd4 veronumeron siséltavai tunnistekorttia. Telakkayhtion kdytossd
oleva alue on tavallisesti myds teollisuuspuistoissa rajattu muiden yritysten kiytossé olevista
alueista. Tunnistekortin kayttdvelvollisuus olisi kuitenkin niiden teollisuuspuistossa toimivien
yritysten tyontekijoilla, jotka tyoskentelevét telakan alueella.

Edelld mainitun perusteella rakennustyomailla ja telakka-alueilla on vastuut valvoa tyontekoa,
kun muilla aloilla siitd ei ole sdddetty.

2.6 Tyonantajan ja toimeksiantajan tehtivit

Ulkomaalaislain 86 a §:n mukaan tyonantajan on varmistauduttava siité, ettd palvelukseen tule-
valla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai ettd
hén ei tarvitse oleskelulupaa.

Tyo6nantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnastettavan tai
tadman perheenjisenen, tulee viivytyksetta toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle 72 §:ssé tarkoi-
tetut selvitys ja vakuutus sekéd ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyoehtosopimus.

Tyodnantajan tulee sdilyttii tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja heidian
tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuojeluviran-
omaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on sdilytettdvad tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
padttymisestd nelja vuotta.

Lain 86 b §:n mukaan ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tyosken-
nellessd urakointi- tai aliurakointitydssa tai vuokratydvoimana, tyonantajan 72 §:ssd ja 86 a §:n
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan padurakoitsi-
jaan tai paiteettijaan. Tyontekijoiden lahettdmisestd annetussa laissa (447/2016) tarkoitettujen
tyontekijoiden tyosuhteen ehdoista sdddetddn mainitussa laissa.

Toimeksiantajan velvollisuudet lainkohdan mukaan ovat siis seuraavat:

1) Tyonteko-oikeuden varmistaminen: Toimeksiantajan on urakointi-, aliurakointi- tai vuokra-
tyOssd varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalai-
sella on vaadittava tyontekijan oleskelulupa tai ettd hin ei tarvitse oleskelulupaa.

2) Selvityksen ja vakuutuksen toimittaminen TE-toimistolle ja luottamushenkiloille (toimeksi-

antaja): Toimeksiantajan on urakointi-, aliurakointi- tai vuokratydssd, toimitettava TE-toimis-
tolle 72 §:ssé tarkoitetut selvitys ja vakuutus seké ilmoittaa tyGpaikan luottamusmiehelle, luot-
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tamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyoehtosopi-
mus ottaessaan palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhédn rinnastettavan tai timén
perheenjésenen.

3) Velvollisuudet lupaprosessissa eli toimeksiantajan velvollisuudet lupaa myonnettiessi

Ulkomaalaislain 86 b §:n mukaan tydnantajan 72 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan
Suomessa toimivaan padurakoitsijaan tai paéteettdjaan. Tamai tarkoittaa, ettd tyontekijan oles-
kelulupaa hakiessa toimeksiantaja voi toimittaa lupahakemuksen liitteeksi tydsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 4 §:ssa tarkoitetun selvityksen tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutuksen
siitd, ettd tydehdot ovat voimassa olevien sddnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mu-
kaiset tai, jos tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa
tiessa selvityksen siitd, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tyonantajana.

Kéaytanndssd on koettu TE-toimistoissa, ettd 72 §:n velvollisuuksien soveltaminen toimeksian-
tajaan ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. TyGnantaja on joka tapauksessa se taho, joka
vastaa siité, ettd tydehdot ovat Suomen lain mukaisia. Usein pditoteuttajalla ei edes ole mah-
dollisuuksia saada niita tietoja ulkomaalaisilta yrityksilta.

Lain esitoéiden (HE 28/2003 vp s. 166-167) mukaan toimeksiantajan vastuu on ulkomaalaislaissa
ollut tarkoitus sdilyttdd samanlaisena kuin aiemman ulkomaalaislain (29 §:n 3 momentti ja 64 a
§:n 1 momentti) aikana. Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd tyosopimuslain sddtdmisen yh-
teydessa yrityksen rajat ylittdva vastuu omaksuttiin vain tietyissa erityistilanteissa, jotka liitty-
vit tyon tarjoamisvelvollisuuteen irtisanomistilanteessa. Yrityksen rajojen ylittdmisen edelly-
tyksend tilldin on, ettd yritykset kuuluvat samaan konserniin ja ettd niiden vélilld on myds tosi-
asiallisesti kiinted henkildstohallinnollinen yhteys. Ajatuksena oli, ettd yritysti ei voida asettaa
vastuuseen toisen yrityksen laiminlyonnistd ilman sellaista madrdysvaltaa, jonka avulla toisen
yrityksen velvoitteiden tiyttdminen on varmistettavissa. Pelkén asiakkuussuhteen ei katsottu
luovan tillaista médardysvaltaa.

Kun toimeksiantajan vastuusta on alun perin sdadetty (HE 293/1992 vp), esityksessa on erikseen
todettu, ettd on huomattava, ettd voimassa olevat sddnndkset toimeksiantajan vastuusta eivét
kanavoi toimeksiantajalle ulkomaisen tyonantajan vastuuta tyontekijoitd kohtaan, vaan ainoas-
taan vastuun vaadittavan luvan olemassaolosta ja viranomaiselle annettujen tietojen oikeelli-
suudesta. Toimeksiantajan vastuuta niistéd seikoista ei esityksessé kuitenkaan ole pidetty koh-
tuuttomina varsinkin, kun ne on mahdollista ottaa etukdteen huomioon esimerkiksi sopimus-
sakko- tai takautumislausekkein toimeksiantosopimuksessa.

Sadnnostd on luotu 1990-luvun alussa, jolloin esimerkiksi tydlupia ei ole padsdéntdisesti myon-
netty vuokratuille tyontekijoille, mikd on johtanut siihen, ettd ulkomaalaisille vuokratyonteki-
joille on haettu lupia peitellysti. Talldin on esiintynyt epaselvyyttd tyonantajan velvollisuuksien
soveltuvuudesta ulkomaiseen tyonantajaan (HE 293/1992 vp. s. 6). Ottaen kuitenkin huomioon
sen, ettd sddnnokset toimeksiantajan vastuusta eivit kanavoi, eikd niiden esitdiden mukaan ole
tarkoituskaan kanavoida, toimeksiantajalle ulkomaisen tydnantajan vastuuta tyontekijoita koh-
taan, on vaikea ndhdi, mité lisdarvoa on toimeksiantajan vakuutuksella siité, ettd tydsopimuksen
ehdot ovat vaaditunlaiset, kun hén ei niistd kuitenkaan juridisesti vastaa.

Voimassa oleva lain 86 b § sdétéd vain tyontekijén oleskeluluvan osalta, eikd Maahanmuutto-
viraston myontdmid oleskelulupia muuta tyontekoa varten. Témén on kuitenkin uudessa pro-
sessissa tarkoitus muuttua, kun kaikkia tyonteon perusteella myonnettiviéd lupia koskee sama
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perussédéntely. Télloin tulee pohdittavaksi myds se, onko toimeksiantajalla vield uudessa pro-
sessissa tehtdvid, vai pyydetdénko kaikki selvitykset suoraan tyonantajalta.

2.7 Pidattiytymispéaiitos

Pidéttaytymispaitostd koskeva ulkomaalaislain 187 § on vuodelta 1993 ja sitd on vain hieman
paivitetty vuonna 2004. Siind sdédettiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevasta sdannok-
sestd, jolloin se rinnastui pidéttdytymispddtoksen rangaistusluonteiseen seuraamukseen. Se
mahdollisti viranomaiselle hyvin laajan harkintavallan ja pidattdytymispéaédtoksen tekemisen vir-
heellisten tietojen toimittamisen vuoksi toistaiseksi, minké ei voitu katsoa téytténeen oikeasuh-
taisuuden vaatimusta. Sddnnds myds mahdollisti, ettd pidattdytymispadtos voitiin tehdéd jopa
toistaiseksi voimassa olevana. Sddnnostd muutettiin 1.10.2021 (HE 253/2020 vp), jolloin muu-
toksilla korostettiin seuraamuksen luonnetta hallinnollisena seuraamuksena. Lakiin lisdttiin
tuolloin pdédtoksentekoa edeltiva ohjausmenettely. Sd4nnds ei ole ollut koskaan perustuslakiva-
liokunnan arvioitavana.

Lain 187 §:n 1 momentin mukaan TE-toimisto voi paittdd, ettd tyontekijan oleskelulupia ei
myoOnnetd sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka itse
tai edustajansa vélitykselld on antanut viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja 72,
86 a tai 86 b §:ssd sdddetyistd seikoista. Padtds on tehtidva ilman aiheetonta viivytysté sen jal-
keen, kun ty6- ja elinkeinotoimisto saa tiedon paitoksen perusteesta. Pykildn 2 momentin mu-
kaan paatoksen edellytyksend on, etti tictojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittavaa
ja ettd asianomainen tyOnantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa
madrdajassa korjannut tietoja oikeiksi. Padtos pidattdytymisestd voidaan tehdd enintdén kuuden
kuukauden méérdajaksi. Jos kyseessé on yritys tai yhteisd, paitos voidaan kohdistaa myds vas-
tuuhenkiloon. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn pidattaytymispédédtoksen suhteesta tydonantajan
ulkomaalaisrikkomukseen.

Hallituksen esityksen (HE 253/2020 vp) eduskuntakésittelyn aikana hallintovaliokunta kiinnitti
lausunnossaan (HaVL 15/2021 vp) huomiota siihen, ettd lain 187 § koskee vain tyontekijan
oleskelulupia eli niitd lupia, joihin sovelletaan saatavuusharkintaa, eikd kaikkia oleskelulupia,
jotka oikeuttavat tydntekoon Suomessa. Tyodeldma- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi mietinndsséédn
(TyVM 8/2021 vp) hallintovaliokunnan huomioon ja totesi, ettd hyvéksikéyttotilanteet eivét jé-
senny pohjalla olevan oleskeluluvan mukaan, vaan hyvéksikaytto voi liittyd mihin tahansa tyon
perusteella tai muulla perusteella myonnettyyn oleskelulupaan. Tadman vuoksi tydeldmaé- ja tasa-
arvovaliokunta katsoi, ettd ehdotetun sddnndksen soveltuminen myds muihin oleskelulupiin
kuin tyontekijén oleskelulupaan olisi tarpeen hyvéksikayton ehkdisemisen tehostamiseksi. Tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunta oli saanut selvityksen, jonka mukaan sdénndksen soveltamisalan
laajentaminen ei ollut siiné vaiheessa mahdollista, koska ulkomaalaislaissa sdddetdédn tyonanta-
jalle velvollisuuksia vain tyontekijan oleskeluluvan osalta ja pidattdytymispadtos tulee kytked
tyonantajalle sdddettyihin aineellisiin velvollisuuksiin. Valiokunta kiirehti sddnnoksen sovelta-
misalan laajentamista koskemaan kaikkia tydontekoon oikeuttavia oleskelulupia.

Vastaavanlaisesta paitoksestd sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisti kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) 20 §:ssi,
jota koskeva muutos on tullut voimaan 17.6.2021.

Pidéttaytymispaitoksid on tehty lain yli 17 vuoden voimassaoloaikana kuitenkin vain muuta-
mia, ja aikaisempi sddnnos jéi sanktiosdéntelyn kehittymisen my6téd myds vanhanaikaiseksi. Ul-
komaalaislain 1.10.2021 voimaan tulleessa muutoksessa pidéttaytymispaétostd koskevaa séén-
nostd on tdsmennetty.
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Oikeusministerion tydryhmén laatimassa mietinndssd Rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia koskevan sddntelyn kehittiminen (Oikeusministerion mietintdjd ja lausuntoja
52/2018) jaotellaan erilaisia seuraamuslajeja hallinnollisiin seuraamuksiin, rangaistusluontei-
siin hallinnollisiin seuraamuksiin ja rikosoikeudellisiin rangaistuksiin. Pidattaytymispadtoksen
kayttoalaa tarkentamalla on haluttu aikaisempaa paremmin selventdd pidéttdytymispadtoksen
luonnetta karenssiluonteisena hallinnollisena seuraamuksena rangaistusluonteisen seuraamuk-
sen asemesta.

2.8 Rangaistussiidnnokset

Ulkomaalaislain 12 luvussa sdddetdan rangaistussdannoksistd. Lain 185 §:n 1 momentin 2 ko-
dan mukaan ulkomaalainen, joka tahallaan oikeudetta tekee ansioty6té tai harjoittaa elinkeinoa
on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

Lain 186 §:ssd sdéddetddn tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta. Sen 1 momentin mukaan
tyOnantaja tai timén edustaja, joka 1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitdd palveluksessaan
ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen, 2) tahallaan tai torkeésti huolimatto-
muudesta antaa viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka tyGtehtivisté ja niiden asettamista vaatimuksista taikka 3) tahallaan tai torkedsté
huolimattomuudesta laiminlyo 86 a §:n 2 momentissa sdédetyn velvollisuuden, on tuomittava
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta. Pykéldn 2 momentin mukaan rangaistusvastuu tydnantajan ja toimeksian-
tajan kesken madraytyy 86 b §:n mukaan ja 3 momentin mukaan rangaistusvastuun kohdentu-
misesta tyOnantajan ja tdimén edustajan kesken sdddetién rikoslain 47 luvun 7 §:ssé.

Lain 187 §:ssé sdddetdén pidattdytymispadtoksestd, josta on tarkemmin kohdassa 2.7.

Lain 188 §:ssd sdddetddn luvattoman ulkomaalaisen tyovoiman kaytostd informatiivisesti. Ran-
gaistus luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytostd sdddetidn rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé.

2.9 Oleskelulupahakemusten Kiisittelyajoista

Voimassa olevassa ulkomaalaislain 82 §:ssd sdddetdin kisittelyajasta tyontekijén oleskelulupaa
tai muuta oleskelulupaa ansioty6td varten koskevan hakemuksen kisittelyaikamaksimista. Toi-
mivaltaisen viranomaisen on tehtdva péaatds viimeistddn neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen liitteineen. Jos hakemus
pannaan vireille sdhkdisesti, kisittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi henkildkohtaisesti
viranomaisessa antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet ja esittddkseen hakemuksen
liitteet alkuperdisina.

Ulkomaalaislain 82 §:ssé ei sdddetd muista 5 luvussa sdddetyisté oleskeluluvista, kuten yrittdjan
oleskeluluvasta, eikd 47 h §:n kasvuyrittdjan oleskeluluvasta.

Tyodperusteisten ja muillakin perusteilla haettavien oleskelulupien hakemuskasittelyyn kulu-
vista ajoista on ollut aika ajoin runsaasti keskustelua julkisuudessa.

Ensimmadisen tyontekijan oleskeluluvan kisittelyaika vuoden lopussa vuosina 2018 - 2021 (vrk,
keskiarvo):

Tyontekijan oleskelulupa 2018 2019 (120200 | 2020 11/2021
TE-toimisto 135 58 57 26
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Maahanmuuttovirasto 61 118 89 46
Kasittelyaika yhteensd 194 176 142 74

Ensimmadisen oleskeluluvat (vrk, keskiarvo):

2018 2019 /2020y | 2020 2021
Erityisasiantuntija 25 33 22 16
EU:n sininen kortti 22 27 18 14
Yrittdjdn oleskelulupa, ELY | 134 204 250 121
Yrittdjén oleskelulupa, Migri | 182 183 71 52
Kokonaiskasittelyaika 309 387 259 186
Mediaani - - 237 153
Start-up -yrittdjat - 88 63 24

Ylimmét laillisuusvalvojat ja Maahanmuuttoviraston toimintaan kohdistuvaa laillisuusvalvon-
taa suorittava sisdministerid ovat vuosien varrella antaneet useita kanteluratkaisuja, joissa kyse
on ollut laissa sdddetyn kasittelyajan ylittyminen. Ratkaisuja on annettu muissakin kuin tyonte-
koon perustuvissa oleskelulupa-asioissa. Mediassa on varsin usein ollut esilla etenkin tyoperus-
teisten oleskelulupien pitkadn kestivit prosessit.

Hallitusohjelman mukaan tyOperusteisten oleskelulupahakemusten nopea ja sujuva késittely
varmistetaan tavoitteena keskimdirin kuukauden késittelyaika.

Lain 82 § perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2011/98/EU kolmansien
maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettavaa yhdis-
telmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti seké jasenvaltiossa laillisesti oleskele-
vien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista. Sen 5 artiklan 2 koh-
dan mukaan toimivaltainen viranomaisen on tehtiva tdydellisen hakemuksen johdosta paétds
mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistdén neljan kuukauden kuluessa hakemuksen
tekemisesta.

Direktiivi on pantava kansallisesti tdytantdon, ja se velvoittaa jisenvaltiota siitd huolimatta, ettd
taytdntoonpanoa ei olisi tapahtunut. Direktiivi on pantu tiytdntoon hakemuksen késittelyaikaa
koskevilta osin 1.1.2014 voimaan tulleella lailla (HE 139/2013 vp). Direktiivin késittelyaikaa
koskeva sddnnds on jasenvaltiota siten sitova, ettei jasenvaltio saa sddtdd direktiivissa sdddettya
pitempai eli niin sanotusti huonompaa kisittelyaikaa. Sen sijaan kansallisesti saa sdétda lyhy-
emmastd kasittelyajasta.

2.10 Suullinen kuuleminen ja DNA-tutkimusniiytteen ottamisen valvominen ja niiytteenotta-
jan henkilollisyyden varmistaminen

Ulkomaalaislain 64 §:ssd sdddetddn suullisesta kuulemisesta haettaessa oleskelulupaa perhesi-
teen perusteella. Sen 1 momentin mukaan, kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen perusteella,
hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suullisesti maahantulon ja maassa
oleskelun edellytysten selvittimiseksi. Sen 2 momentissa sdddetdin, ettd kuulemisen suorittaa
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Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustuston virkamies. Ulkomaalaislaissa ei sdddetd kuulemi-
sesta muiden oleskelulupaperusteiden osalta, esimerkiksi jos oleskelulupaa haetaan tyonteon tai
yrittdjyyden perusteella. Niiden osalta kuuleminen on perustunut hallintolain 6 lukuun, jossa
sdddetddn asian selvittdmisestd ja asianosaisen kuulemisesta, ulkomaalaislain 7 §:n 2 moment-
tiin, jossa sdddetdin asian selvittdmisestd ja asianosaisen velvollisuudesta myotavaikuttaa oman
asiansa selvittimiseen, sekd 10 §:84n, jossa sdddetddn tulkin kaytostd. Hallintolain (434/2003)
37 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd viranomaisen on pyynndstd varattava asianosaiselle tilai-
suus esittdd vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittimiseksi ja kirjallinen
menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia. Lain 42 §:ssd sdddetddn, ettd tiedot
suullisesti esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun,
on kirjattava tai muulla tavoin rekisteroitéva.

Ulkomailla suullinen kuuleminen suoritetaan edustustossa ja edustuston toimesta. Maahan-
muuttovirasto antaa edustustoille yksityiskohtaista ohjeistusta siitd, miten haastattelut tulee jér-
jestdd ulkomailla Suomen edustustoissa. Kéytdntd on ollut, ettdi Maahanmuuttovirasto pyytaa
edustustoa kuulemaan hakijan ja toimittaa edustustolle kysymykset, jotka haastattelussa tulee
selvittdd. Tarvittaessa haastattelussa on mukana tulkki. Haastattelusta tehdéén poytikirja, johon
on kirjattu haastattelun sisdlto. Poytdkirja luetaan hakijalle ja hakija tarkistaa ja allekirjoittaa
poytakirjan. Poytékirja toimitetaan Maahanmuuttovirastolle, joka ottaa sen huomioon paatosti
tehdessaén.

Vuoden 2021 lopussa Suomen edustustoissa oli yhteensd 1 455 tyontekijaa, joista 582 tyonte-
kijaa oli virkasuhteessa ja 873 tyontekijad tyosuhteessa. Tydsuhteessa olevaa henkilostod kut-
sutaan myos paikalta palkatuksi henkilostoksi. Edustusto solmii tydsuhteen suoraan asianomai-
sen henkilon kanssa. Menettelyn etuna on se, ettd paikalta palkatuilla tydsuhteessa olevilla hen-
kiloilld on paikallistuntemusta asemamaasta ja mahdollisesti myds asianomaisen maan kieli-
taito, mikéd esimerkiksi konsulipalveluiden antamisessa mukaan lukien oleskelulupa-asiat, on
etu.

Edustustoissa on kdytetty myds edustustoon tyOsuhteessa olevaa henkilostdd ulkomaalaislain
64 §:ssd tarkoitettujen haastattelujen tekemiseen. Oikeuskansleri on antanut péétokselldén
20.1.2022 (OKV/2116/10/2020) ulkoministeridlle huomautuksen kyseisestd menettelystd ja
katsonut, ettd julkisen vallan kéyttoa sisdltavit hallintotehtivit tulee hoitaa padsdantdisesti vir-
kasuhteessa. Oikeuskanslerin paédtdksen johdosta edustustot ovat télld hetkelld jérjestdneet teh-
tdvénsd niin, ettd vain virkasuhteessa olevat henkil6t hoitavat toistaiseksi perheside perusteisten
oleskelulupien kuulemiset sekd DNA-tutkimusnéytteenoton valvonnat.

DNA-tutkimuksen suorittamisesta sdiddetdin ulkomaalaislain 66 §:ssi. Sen 3 momentissa sda-
detddn, ettd tutkimusndytteen ottamista valvoo ja ndytteenantajan henkil6llisyyden varmistaa
Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies. Virkamiehen on oltava ldsné henki-
l6kohtaisesti koko ndytteen ottamisen ajan. My0ds niissa tehtdvissd edustustoissa on kdytetty
paikalta palkattua edustustoon tydsuhteessa olevaa henkildstod. Vastaavasti oikeuskansleri on
huomauttanut edelld mainitulla paatoksellddn myds tastd menettelysta.

DNA-tutkimusnéytteen ottamisen valvomisen ja nidytteenantajanottajan henkil6llisyyden var-
mistamisen osalta sddnnds on tullut voimaan 1.5.2019. Sddnnoksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 217/2018 vp, s. 12) todetaan muun muassa, ettd ndytteenoton valvojan vastuu koros-
tuisi lakimuutoksen yhteydessd. Valvoja on vastuussa koko ndytteenottotilanteen asianmukai-
sesta toteuttamisesta. Valvoja tarkistaa ndytteenantajan henkil6llisyyden, ohjeistaa ndytteenan-
tajaa niytteen ottamisessa, varmistaa néyteharjan hygieenisen kayttdmisen, valvoo néytteenot-
totilanteen mahdollisen vilpin estdmiseksi, merkitsee nidyteputken asianmukaisin tunnistein ja
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vahvistaa valvontatilanteen sujumisen lain edellyttimalld tavalla allekirjoituksellaan tutkimus-
pyyntdon sekd pakkaa pyynnon ja ndytteen ldhetettdviksi analysoitavaksi. Valvontaan kuuluu
liséksi ndytteenottovilineistostd vastaaminen, otettujen ndytteiden koskemattomuuden valvonta
sekd naytteiden kuljetuksesta ja séilyttimisestd vastaaminen. Edelld mainituista syistd ndytteen-
ottoa valvovan virkamiehen tulee olla henkilokohtaisesti l4snd koko ndytteenottotilanteen ajan.
Erilaisten etidyhteyksien kéytto on lisddntynyt viime aikoina, mutta niiden kéyttdd ei pidetd mah-
dollisena niytteenottotilanteessa nédytteen luotettavuuden varmistamiseen liittyvén térkeédn in-
tressin vuoksi.

Ulkomaalaislain sddnnosten ja niiden esitdiden perusteella edelld mainittujen oleskelulupaha-
kemuksen kisittelyyn ja DNA-ndytteiden ottamisen valvontaan liittyvissd tehtivissé ei voida
kéyttdd muuta kuin viranhaltijaa. Oikeuskansleri on edelld mainitussa paitoksessdin todennut,
ettd perinteisen eli niin sanotun valtiosddntdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mukaan
julkista valtaa voivat Suomessa kdyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissé vain lailli-
sesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Perustuslaissa turvattu lainalaisuusperiaate edellyttia,
ettd viranomainen ei ilman lain tukea ryhdy siirtdmaén laissa virkamiehen tehtaviksi sdddettyja
toimenpiteitd tydsopimussuhteisen henkildston hoidettavaksi. Mikali oleskeluluvan myontami-
sen edellytysten selvittdimiseen liittyvan suullisen kuulemisen tai ndytteenottojen valvontaan
liittyvid tehtdvid haluttaisiin siirtdd muun kuin virkamiehen suoritettaviksi, asiasta tulisi sdétaa
laissa.

Suullisen kuulemisen osalta on hallituksen esityksessd ulkomaalaislaiksi (HE 28/2003 vp) séén-
noskohtaisissa perusteluissa todettu, ettd hakemuksen vastaanottamisen yhteydessa toimitettava
suullinen kuuleminen on luonnollinen osa hakemuksen vastaanottamista. Kun hakijan edellyte-
tddn saapuvan henkilokohtaisesti paikalle, hinelle voidaan samalla esittdd kaikki tarvittavat li-
siakysymykset, jottei hintd tarvitsisi vaivata uudelleen saapumaan viranomaisen luokse. Kuten
edelld on todettu, Maahanmuuttovirasto ohjeistaa suullisen kuulemisen suorittamisessa yksi-
tyiskohtaisesti. Suullista kuulemisesta koskeva sdintely on ulkomaalaislaissa sen voimaantu-
losta 1.5.2004 léhtien, jolloin ulkomaalaislakia muutettiin siten, ettd oleskelulupien myontami-
nen kaikille ulkomailla oleville ulkomaalaisille siirrettiin Suomen ulkomaan edustustoilta sil-
loiselle Ulkomaalaisvirastolle nykyiselle Maahanmuuttovirastolle. Tétd aikaisemmin virkasuh-
teen edellytyksesti ei ole ollut sdédntelya.

DNA-tutkimusnéytteen ottamisen valvontaa koskevaa sééntelyd on muutettu 1.5.2019 voimaan-
tulleella ulkomaalaislain muutoksella siten, ettei laissa endd sdddetd DNA-tutkimusnaytteen ot-
tajasta. Hallituksen esityksessd (HE 217/2018 vp, s. 12) on edelld ottamisen valvomisen osalta
todettu, ettd tutkimusndytteen ottaja voisi olla kussakin tapauksessa tarkoituksenmukaisin hen-
kilo. Itsendiseen toimintaan pystyva aikuinen asianosainen voisi ottaa ndytteen itse. Néytteen
ottaminen itseltd on perusteltua myds kontaminaatioriskin minimoimiseksi. Lapselta ja itsenai-
seen ndytteenottoon kykenemattomalta henkil6ltd nidytteen voisi ottaa huoltaja, saattaja tai muu
tarkoitukseen soveltuva henkild. Verindytteen ottaisi edelleen terveydenhuollon ammattihen-
kilo.

Ulkoministerié kouluttaa ja ohjeistaa yhtdldisesti ndisséd tehtévissd virkasuhteessa ja tyOsuh-
teessa olevat henkilot. Tydsuhteessa olevien henkiléiden osaamisen taso suullisen kuulemisen
suorittamisessa sekd DNA-tutkimusnéytteen vastaanottamisessa on siten sama kuin virkasuh-
teisten henkildiden. Edustustoissa sekéd kuulemiset ettd DNA-tutkimusndytteen ottamiset, jotka
on hoidettu tydsuhteisten tyontekijoiden toimesta, ovat kdytdnndssé hoidettu hyvin, eika haki-
joilta tai muilta viranomaistahoilta ole tullut huomautuksia.

Maahanmuuttovirasto ohjeistaa suullisen kuulemisen hoitamisen yksityiskohtaisesti. DNA-tut-
kimusndytteen ottamisen osalta on huomattava, ettd tehtdva ei endé sisélld varsinaista ndytteen
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ottamista, vaan ainoastaan sen valvomisen. Tdmaén lisdksi tehtéva siséltdd myds muun muassa
henkil6llisyyden tarkistamisen, joka tehtdvéni on arvioitu sellaiseksi tehtdvéksi, joka ulkomaa-
laislain 69 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan on mahdollista ulkoistaa ulkoiselle palveluntar-
joajalle.

Suullisen kuulemisen ja DNA-tutkimusniytteen ottamisen valvontaa koskevat tehtavat ovat jul-
kisia hallintotehtédvia, joihin on katsottava sisdltyvén jonkin verran myds julkisen vallan kayttoa.
Tehtdvia on hoidettava virkavastuulla. Valmistelussa on katsottu, ettei virkavastuuta koskevasta
periaatteesta voida poiketa. Tdmén vuoksi ehdotetaan sdéntelya siité, ettd yleinen virkavastuu
tulisi koskemaan my0s Suomen edustustoon tyosuhteessa olevia tyontekijoitd ndiden tehtdvien
hoitamisen osalta.

2.11 Laki henkilotietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

Henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkil6tietojen ko-
konaan tai osittain automaitisoituun késittelyyn sekd muuhun henkildtietojen késittelyyn, kun
henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkil6rekisteri tai sen osa ja hen-
kilotietoja késitelldéin ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldht6a sekd oleskelua koskevien asi-
oiden késittelyn seké niitd koskevan péétoksenteon ja valvonnan tarkoituksessa. Lain 7 §:ssé
saddetddn kasiteltdavistd henkilotietoista. Pykdlan 4 momentin mukaan rekisterinpitija saa kési-
telld ulkomaalaisen tyontekijén palvelukseensa ottavan henkildtietoja. Ehdotettavat muutokset
eivit edellytd henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa tydperusteista oleskelulupajérjestelméé siten, ettd se tukee
Suomen tavoitteita kansainvalisen kasvun, kilpailukyvyn ja osaajien houkuttelun lisddmisessa,
maahanmuuton méadrien kasvattamisessa ja tekemisessd Suomesta entistd houkuttelevamman
kohdemaan investoida, sijoittaa, tehda toitd, harjoittaa elinkeinoa ja asua. Oleskelulupajérjes-
telmén ei tule olla este yritysten hankkia ulkomaista tyi')voimaa Jos sitd el ole Suomessa tai
EU/ETA-alueella saatavissa. Jarjestelmén tulee olla myds selked ja nopea, ]otta yritysten tyo-
voimatarpeet tulevat tyydytetyksi ajoissa ja jotta osaaja tulee Suomeen ja jéd Suomeen. Esityk-
sen tavoitteena on helpottaa oleskeluluvan hakemista ja lisdtd sdahkoisti asiointia, milld keinoin
on parhaimmat edellytykset hallituksen tavoitteiden mukaiselle hakemusten nopealle késitte-
lylle. Esityksen tavoitteena on taata sujuvat ja nopeat tyoperusteiset maahanmuuttomenettelyt.

Esityksen tavoitteena on laajentaa pidattdytymispédédtoksen soveltamisalaa ja lisdtd viranomais-
ten keinovalikoimaa ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton ehkidisyn tehostamiseksi. Tavoit-
teena on voida kohdistaa tyonantajiin seuraamuksia, jos ne toimivat vilpillisesti palkatessaan
tyontekijan tyontekoon perustuvalla oleskeluluvalla tai toimiessaan vilpillisesti muissa sopi-
mussuhteissa. Jotta seuraamukset toimisivat myds ennaltachkdisevésti, koska niilld olisi mer-
kittédvé vaikutus tyonantajan edellytyksiin harjoittaa ehnkelnotmmlntaa pidattdytymispéaatos
voitaisiin tehdd nykyistd pidemmadlle ajalle. Ennaltachkéisevyys ja ulkomaisen tyovoiman hy-
viksikdyton ehkdisyn merkittivyys edellyttdisivit lisdksi, kun pidattdytymispédétds tehdédn, se
tehtéisiin vahintdén laissa sdddetyksi tietyksi minimiajaksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleisti esityksen sisédltdmistd ehdotuksista

Esityksen keskeisimpénd ehdotuksena on luoda edellytykset ratkaista tyontekoon perustuvat
oleskelulupahakemukset nopeasti ja sujuvasti, samalla korostaen prosessissa osallisena olevien
tahojen velvollisuuksia ja vastuita. Edelld esitettyjen tutkimustulosten mukaan lopulta yli 80
prosenttia tyontekoon perustuvista hakemuksista ratkaistaan myonteisesti, jolloin timén on ta-
pahduttava nykyistd nopeammin ja vihemmilld tiedoilla. Esityksen ehdotuksena on tehdi sel-
véksi, mikd on kenenkin rooli ja velvollisuus prosessissa samalla muistaen, ettd ulkomaisen
tyovoiman kdyton lieveilmidihin ja epédkohtiin puututaan. Keskeistd on myds tunnistaa ja tun-
nustaa, ettd tyonantajiin voidaan laajasti luottaa, minkd vuoksi ehdotuksena on luoda tyénanta-
jan sertifioinnin malli. Esityksen on tavoitteena myds mahdollistaa automaation laajempi kéytto
oleskelulupa-asioissa sitten kun sitd voidaan alkaa hyodyntda tdysimaardisesti.

4.1.2 Tydnantajan roolin kasvattaminen

Ulkomaalaislain 5 luvussa ehdotetaan sdidettivin tyOnantajan selvittimisvelvollisuuksista
kaikkien tyontekoa koskevien hakemusten osalta kattavasti. Tydnantajan rooli ndin ollen kas-
vaisi, mika olisi loogista ja tarkoituksenmukaista, koska tyonantajalla on paras tieto tyosuh-
teesta, johon se tyontekijan on palkannut.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 5 luvussa ei tyontekijin oleskelulupaa lukuun ottamatta saa-
detd tyonantajan velvollisuuksista. Ehdotuksen mukaan tyonantaja esittdisi tyontekijansa oles-
kelulupahakemuksessa vain ne tyosuhteen keskeiset ehdot, jotka ovat olennaiset oleskeluluvan
myontdmisen kannalta. Ehdotuksen mukaan kaikkea sitd selvitysté, joka télld hetkelld on mah-
dollista pyytdd ja esittdd, ei ole tarkoitus tyOnantajalta vaatia. Lupaharkinnassa hyddynnettéisiin
tiedonhallintalain mukaisesti muista viranomaisrekistereistd saatavaa tietoa, kuten velvoittei-
denhoitoselvitys, mistd my0s seuraisi, kun osa tiedoista on saatavissa rekisteristi, etti sitd ei sen
vuoksi ole tarpeen tai perusteltua pyytia tyonantajalta.

Talla hetkelld tyontekijan oleskelulupa on ainoa tydnteon perusteella myonnettiava oleskelulupa,
jossa tyonantajalla on muutoksenhakuoikeus osapditoksen osalta. Ehdotuksen mukaan riippu-
matta siitd, millaisesta ty0std on kyse, tyonantajan velvollisuudet olisivat sisalloltddn samanlai-
set kaikissa tyonteon perusteella myonnettivissa oleskeluluvissa. Tyonantajalle tulisi siten muu-
toksenhakuoikeus my6s muissa kuin tyontekijian oleskeluluvissa. Tyonantajan muutoksenhaku-
oikeus koskisi tydsuhdetta, eiké olisi koko oleskelulupaa koskeva. Muutosta haettaisiin samassa
yhteydesséd kuin haetaan varsinaisen oleskelulupapéitoksen osalta, miké tarkoittaisi, ettd osa-
padtoksen tai tydsuhteen ehtojen osalta ei muutosta voisi hakea omana itsendisend asiana.

4.1.3 Tarkempi sddntely

Ehdotuksena on yhdenmukaistaa eri lupatyyppien vilistd hakemuskésittelyd. Keskeisté on, ettd
kaikissa tyOperusteisissa luvissa pyydetddn samat tyonantajaa ja hakijaa koskevat perustiedot ja
vain tarvittaessa lupatyyppikohtaiset lisdtiedot. Lisatietotarpeet arvioidaan riskiperusteisesti.
Hakijalla on néin realistisemmat mahdollisuudet tehd4 niin sanotusti tdydellinen hakemus, kun
otetaan lisdksi huomioon prosessien ohjaavat elementit.

Hakijan ja tyOnantajan vastuita selkeytetddn tyontekoon perustuvissa oleskeluluvissa. Laissa
saddettdisiin hakijan ja tyOnantajan vastuista ja sdddettdisiin selkedmmin, mitd hakemuksessa
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tulee esittéd, prosessi olisi asiakaskeskeinen ja ldpindkyvid. Tydnantajaa ja tyosuhdetta koskevat
tiedot pyydettdisiin suoraan tydnantajalta. Luotaisiin tydnantajan sertifiointi —jarjestelmd, jossa
kriteerit tayttdvin ja luotettavaksi havaitun tyonantajan tyontekijédn prosessi vaatisi vihemman
selvityksid, koska tyonantajan kyky toimia tyantajana olisi selvitetty sertifioinnin myontami-
sen yhteydessa.

Keskeisend ehdotuksena on my0s viranomaisten vélisten vastuiden ja tehtivien selkeyttdminen
sekd padllekkdisyyksien karsiminen. Tdmén tarkoituksena on varmistaa, ettd useampi viran-
omainen ei selvitd samoja asioita, jolloin jokainen viranomainen voisi keskittyd omien tehtévien
hoitamiseen.

Esityksessd pyritddn my0s selkeyttdiméin tyonteon, yrittdjyyden ja elinkeinon harjoittamisen
perusteella myonnettivien oleskelulupien myontdmisen edellytyksid, samoin ilman oleskelulu-
paa tapahtuvaa tyontekoa ja elinkeinotoimintaa. Selkeyttdmiselld pyritddn myos siihen, ettid
laista paremmin voisi hahmottaa oleskelulupaprosessin. Saddntelyn uudistamisella pyritdin
myos siihen, etté lakiin jdisi mahdollisimman vahén tulkinnallisuuksia, vaikka siti ei voidakaan
taysin poistaa, ja keskeisten vakiintuneiden kdytiantdjen kirjaaminen lakiin. Tydnteko-oikeuksia
myos selvennetddn. Voimassa olevan ulkomaalaislain 5 luvun sédénnosten ja niitd koskevien
perustelujen niukkuudesta johtuen on olemassa oikeuskdytintdd ja soveltamiskédytintod, jota
tarkoitus tuoda esiin ja soveltuvin osin yksinkertaistaa. Lupakategorioita pyritddn selkeytta-
maén, vaikkakin siind vaikuttavat erddt Suomea sitovat kansainviliset sopimukset, mutta tavoit-
teena on silti luoda viranomaiselle, hakijalle ja tyonantajalle paremmat edellytykset maaritella
soveltuva hakemustyyppi.

Liséksi ehdotetaan, ettd ulkomaalaislaissa sdddettdisiin tilapédisen suojelun direktiivin tarkoitta-
man tilapéistd suojelua hakevan ulkomaalaisen oikeudesta tyontekoon ja harjoittaa yksityisti
elinkeinotoimintaa heti hakemuksen rekisterdinnistd sekd oikeuden pééttymisesta.

4.1.4 Tybnantajan sertifiointi

Oleskelulupaharkinnassa on jo olemassa kokemustietoa, ettd moniin tyonantajiin voidaan luot-
taa, koska ne hoitavat velvoitteensa asianmukaisesti siten, ettei niiltd ole tarvetta pyytda lisdsel-
vitystd, eikd my0Oskéddn valvonnassa ole ilmennyt epakohtia. Namé tyOnantajat ovat siis hoita-
neet velvoitteena asianmukaisesti. Téllaiset tyGnantajat olisivat potentiaalisia sertifioinnin ha-
kijoita.

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi kdyttoon tyonantajan sertifiointi sddtdmaélla siitd ulkomaa-
laislaissa. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin ulkomaalaislain 5 luvun tyontekoa koskeviin oleskelu-
lupahakemuksiin liittyvad jarjestelmad, joka mahdollistaisi tydonantajaa koskevien tietojen en-
nakkoselvittdimisen ja niin sanotun luotettavan ty0nantajan tunnistamisen. Tydnantaja toimit-
taisi sertifioinnin hakemisen yhteydessa tydonantajaorganisaatioon liittyvia tietoja, jotka tarkis-
tettaisiin, ja tiedot tarkistettaisiin my0s toisen viranomaisen tietovarannosta. Jos sertifioinnin
myOntdmisen edellytykset tdyttyisivit, tydnantajalle myonnettiisiin sertifiointi.

Sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Saéntelyrat-
kaisu mahdollistaisi lain voimaantulon jilkeen sertifioinnin toimivuutta koskevan seurannan ja
arvioimisen sekd tarvittaessa sertifioinnin myontdmisen edellytysten tarkistamisen muuttamalla
asetusta. Hallituksen esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi ja siihen liittyva
muistio.
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Sertifioitujen tyOnantajien ei tarvitsisi toimittaa sertifioinnin hakemisen yhteydessa selvitettyja
tietoja uudelleen tyontekijénsa oleskelulupahakemuksen yhteydessa sertifioinnin voimassaolo-
aikana. TyOnantaja ilmoittaisi hakemuksessa tydsuhteen keskeiset ehdot, joita hakijan ei tarvit-
sisi esittid, ja joiden perusteella hakemus ohjautuisi joko tyd- ja elinkeinotoimistoon osapda-
tosharkintaan tai suoraan Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi. Hakija tayttiisi oleskelulupa-
hakemuksen muilta osin.

Tyodntekijan oleskelulupahakemusten késittelyprosessi nopeutuisi, kun sertifioidun tydnantajan
kohdalla paatoksenteossa voidaan keskittyd puuttuviin ja tapauskohtaisiin, ldhinnd hakijan hen-
kiloon, liittyviin tekijoihin. Ennakkoselvitettyjé tietoja ei tarvitsisi tarkistaa ja todistaa jokaisen
hakemuksen kohdalla erikseen, kuten nykyisin tapahtuu. Sertifiointiin on mahdollista liittda
erillinen tyOnantajalta perittdvd maksu. Se korvaisi syntyvié kustannuksia seki véhentiisi puut-
teellisia sertifiointihakemuksia.

Sertifiointijérjestelmiédn ehdotetaan liitettdviksi myds sertifioinnin peruuttamista koskeva séédn-
tely. Sertifiointi peruutettaisiin, jos tyOnantaja ei endi tayttdisi sen myontdmisen edellytyksia,
se on menettelyt laissa sdddettavilla tavalla moitittavasti, minké seurauksena siithen ei voitaisi
endd luottaa siten kuin sertifioinnin myontdminen edellyttdd. Sertifiointi voitaisiin myontad uu-
delleen tietyn ajan kuluttua, kunhan tyonantaja tayttdisi sen myontdmisen edellytykset.

4.1.5 Tyodntekijan ja yrittdjan oleskelulupahakemuksen kisittelyjarjestys

Ulkomaalaislain 83 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto myontiisi tyo- ja elin-
keinotoimiston ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen tekemin myonteisen osapaatok-
sen jdlkeen ulkomaalaiselle tyontekijan oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu. Menettely
olisi sama kuin on voimassa olevassa ulkomaalaislaissa.

TE-toimiston ja ELY-keskuksen osapdétds on luvan mydntdmisen perusedellytys. Jos sité ei ole
eli osapditds on kokonaan kielteinen, Maahanmuuttovirasto ei késittele hakemusta enempéaa,
vaan antaa kielteisen oleskelulupapditoksen. Sen sijaan, vaikka etukdteen olisi tiedossa, ettéd
Maahanmuuttovirasto ei missdén tapauksessa oman harkintansa johdosta voi péddstidd hakijaa
Suomeen, TE-toimiston tai ELY -keskuksen on tehtévé osapaitos. Talloin osapddtoksen edel-
lyttdmé tyd turhaan kuormittaa TE-toimiston tai ELY-keskuksen resursseja ja siten pidentad
hakemusten keskiméardistd késittelyaikaa. Ongelmaa ei olisi, jos niin sanotuissa selvissé kiel-
teisissd hakemuksissa Maahanmuuttovirasto voisi tehdi paatoksen oleskeluluvan yleisten edel-
lytysten tiyttyméattomyydestd jo ennen TE-toimiston tai ELY-keskuksen osapédtostd. Namé ha-
kemukset poistuisivat TE-toimiston tai ELY-keskuksen ty6jonosta ja resurssia voisi vapautua
muiden hakemusten késittelyyn.

Laissa esitetdédn sdddettdvén tillaisesta kdédnteisestd menettelystd. Menettely olisi poikkeuksel-
linen ja tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa oleskelulupamenettelyssé ilmenisi jonkin-
lainen uusi 1lmi0, jolla useamman hakijan kohdalla havaittaisiin merkkeji epétavallisuudesta ja
mahdollisesta sddnndsten kiertémisestd. Sééntely olisi tarpeen, jotta tilanteessa voitaisiin rea-
goida nopeasti ja ilman turhien resurssien kuluttamista TE-toimistossa tai ELY-keskuksessa.
Sadntelylld my0Os valtettdisiin riskit menettelyvirheiden osalta. Paatoksenteossa olisi télldin silti
noudatettava ulkomaalaislain ja hallintolain hyvén hallintomenettelyn periaatteita ja kaytan-
teitd. Sddntely ei edellyta jarjestelmakehittamista.
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4.1.6 Suullinen kuuleminen

Ulkomaalaislain suullisen kuulemisen sddnnodstd muutettaisiin siten, ettd se tulisi koskemaan
kaikkia oleskelulupahakijoita, kun voimassa oleva sdéntely koskee ainoastaan perhesiteen pe-
rusteella tehtyja hakemuksia. Liséksi sdddettdisiin, ettd kuuleminen voitaisiin suorittaa etdyh-
teyttd kéyttden, jolloin jatkossa Maahanmuuttovirasto voisi suorittaa esimerkiksi tydperusteis-
ten oleskeluluvan hakijoiden kuulemisen péédsdéantoisesti. Kuuleminen etiyhteydelld voitaisiin
suorittaa myo0s siten, ettd hakija on ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa. Kun Maahanmuuttovi-
rasto suorittaisi jatkossa enemmén kuulemisia, vaatisi niiden toteuttaminen yhteistyotd sen ja
edustustojen vililla. Edustustot voisivat jatkossakin suorittaa kuulemisia. Kuulemisten suoritta-
minen tulisi ehdotuksen my6té joustavammaksi toteuttaa niin toteuttamistavan kuin sen suorit-
tajan osalta ja muutokset ovat néhtévissa kuultavan kannalta hyvdnd muutoksena.

4.1.7 Valvonta

Ulkomaalaisvalvonta on tydsuojeluviranomaiselle samanlainen valvontatehtdva kuin muutkin
sen valvontatehtdvit, mistd seuraa, ettd tehtdvit eivit saisi olla erilaisia. Ulkomaalaislain 86 §:n
2 momentin mukaan, jos tydsuojeluviranomaisella on todennikoisia perusteita epailld rikoslain
(39/1889) 47 luvun 6 a §:ssd sdddetyn luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayton, tdmén lain
185 §:n 1 momentissa sdddetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssd sdddetyn tyOnantajan
ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta polii-
sille. Saannds merkitsee, ettd kaikista teoista on tehtévé ilmoitus poliisille.

Tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 50
§:n 1 momentin mukaan, jos on todennékoisid perusteita epiilld, ettd on tehty tydsuojeluviran-
omaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:sséd, 44 luvun
1 §:n 1 momentin 3 tai 8—10 kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi sidddetty teko, tydsuoje-
luviranomaisen on tehtiva siitd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitusvelvollisuus kos-
kee rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd sekd 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitet-
tujen tekojen osalta vain sellaisia, joissa on menetelty tydsuhteen vihimmaisehtoja tai tyonteon
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sddnnosten vastaisesti taikka joissa on kyse tydsuoje-
luviranomaisen valvottavana olevasta teknisesti laitteesta. [lmoitus voidaan kuitenkin jéttaa te-
kemattd, jos tekoa on pidettivé olosuhteet huomioon ottaen vihéisend eikd yleinen etu vaadi
ilmoituksen tekemista.

Erilaista ilmoituskynnysté ei voi pitdd perusteltuna. Ty0suojeluviranomaisella on osaaminen ja
kyky harkita poliisille ilmoittamisen tarkoituksenmukaisuus. Ilmoituskynnykset yhdenmukais-
tettaisiin.

4.1.8 Pidattaytymispaatos

Esityksen mukaan Maahanmuuttovirastolle tulisi toimivalta tehdd pidattaytymispaatoksia tyo-
ja elinkeinotoimiston lisdksi. Muutoksen johdosta sekd TE-toimisto ettd Maahanmuuttovirasto
voisivat mairitéd tyonantajaa koskevan pidéttaytymispaitoksen. Esityksen ulkomaalaislain 5 lu-
vun muutosten seurauksena pidattdytymispditos voitaisiin méératd kaikissa niissd tilanteissa,
joissa oleskeluluvan myontdmisen peruste olisi tyonteko. Muutos olisi merkittava, koska talla
hetkelld pidattaytymispéétos voidaan tehdi ainoastaan tyontekijdn oleskelulupaan liittyvéna.
Muutos olisi mahdollinen, koska laissa sééddettdisiin tyonantajan velvollisuuksista kaikkia tyon-
teon perusteella haettavia oleskelulupia koskien.

Vaikka pidéttaytymispaétoksid on tdhén mennessd tehty vuosien aikana vain muutama, tyon-
teon perusteella myonnettdvien oleskelulupien sddntelyn kehittdminen vaikuttanee siten, ettéd
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menettelyd kdytettdisiin aiempaa useammin. Se ei valttimatta tarkoita, ettd tydnantajalle tehtai-
siin pidattdytymispadtds, mutta tyOnantaja saattaisi olla virheellisten tai harhaanjohtavien tieto-
jen korjaavien toimien kohteena entistd useammin ja uhalla, ettd pidéttdytymispaétds voidaan
tehda. Jotta pidattaytymispaatosti koskeva menettely olisi vaikutuksiltaan tehokas, edellyttdisi
padtoksen tekeminen myds sitd, ettd pidattdytymispadtos ilmenee UMA:ssa. Néin estettiisiin
tilanne, ettd toinen viranomainen myodntiisi oleskeluluvan pidattaytymispéadtoksen voimassa-
oloaikana. Tieto olisi tdrked my0s tydsuojeluviranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta sen
valvomiseksi, ettd tyonantaja toimii sille annetun tdydennyspyynnon mukaisesti epdkohtien kor-
jaamiseksi.

Pidéttaytymispadtoksen voimassaoloajasta sddtéminen siten, etté silld olisi minimi- ja maksimi-
kesto, jolta vililta se edellytysten tiyttyessa tehtiisiin, olisi omiaan korostamaan sen merkitysta,
ettd tydnantaja toimii ulkomaalaislaissa sdidettyjen velvoitteiden mukaisesti. Ulkomaisen tyo-
voiman hyviksikdyton estiminen edellyttdd tehokkaita toimia ja sééntelyé, jotta niilla olisi en-
nalta estdva vaikutus.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupaprosessien nopeutumiseen ja sujuvoitumiseen tahtaa-
vien lakimuutoksien ja prosessikehityksen teknisté ja viestinnillistd toimeenpanoa varten koh-
dennetaan eri hallinnonaloilla EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitusta Suomen kes-
tavan kasvun ohjelmasta (RRP) vuosina 2021-2024 yhteensa 20 miljoonaa euroa. Investoinnilla
tdhdatdan siihen, ettd tyo- ja koulutusperusteisille oleskelulupaprosesseille asetetut kisittelyai-
katavoitteet saavutetaan ja tavoitteissa pysytddn pitkdjénteisesti. Rahoitusta ohjataan Maahan-
muuttovirastolle, ulkoministeriolle, opetus- ja kulttuuriministerille, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandille ja tyd- ja elinkeinoministeridlle siten, ettdi Maahanmuuttoviraston osuus
kokonaisrahoituksesta on yhteensd 15,635 miljoonaa euroa vuosina 2021-2024.

Vuoden 2022 valtion talousarviossa Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toi-
mintamenomomentille 26.40.01 (siirtomdirdraha 2 v) myonnetysti nettomdirirahasta on va-
rattu 7,835 miljoonaa euroa maailmanluokan automaatiota hyddyntiva digitaalinen infrastruk-
tuuri osaajien maahanmuuton tueksi -investointikokonaisuuteen (RRF pilari3) osana elpymis-
ja palautumissuunnitelmaa. Tétd rahoitusta ohjataan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutok-
sien edellyttdmiin jarjestelmakehitys-, asiakasohjaus- ja viestintdtarpeisiin. Maahanmuuttovi-
raston alustavan arvion (19.1.2022) mukaan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutosten toi-
meenpano aiheuttaa noin 3,6 miljoonan euron kustannukset. Arvio tismentyy lakimuutosten ja
tyomaérdarvioiden tarkentuessa.

Lainsdddantomuutoksiin kokonaan tai osittain kohdistuvat RRF-rahoitusvaraukset vuodelle
2022 on kuvattu Maahanmuuttoviraston ja sisdministerion TAE 2022 —vastineessa
(RRF_PM 26.40.01 TAE 2022 vastine) seuraavasti:

- Digitaalisia rakenteita ja toiminnallisuuksia kehitetdan vuonna 2022 niiden periaatepaa-
tosten mukaisesti, joita ulkomaalaislainsddddnnon ja lupamenettelyjen kehittdmishank-
keessa linjataan vuoden 2021 aikana. Rahoitusvaraus 3,46 milj. euroa.

- Tydperusteisten lupaprossien nopeuttamiseksi toteutetaan tarvittavat tietojérjestelméin-
tegraatiot ja tiedonsiirtoliittymédt (mm. tulorekisteritiedonvaihtoliittymé). Hakemusten
vireillepanoa ja kasittelyéd sujuvoitetaan mm. kehittdmaélld Enter Finland -palvelun asi-
ointipalvelua ja lomakkeita. Rahoitusvaraus 1,4 milj. euroa.
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- Oleskelulupien hakemus- ja késittelyprosessin muutoksista viestitdén asiakkaille moni-
kanavaisesti ja monikielisesti toteuttamalla uudistettua prosessia tukeva ja digitaalisia
ratkaisuja hyddyntéva yhtendinen asiakasohjeistus, viestintd ja markkinointi. Rahoitus-
varaus 0,14 milj. euroa.

- Uudistuksen edellyttimét kédytettdvyys- ja suorituskykyparannukset, kdyttoonottoval-
miudet ja automaatiosdinndston kasvattaminen sisdltien mm. uusien teknisten kyvyk-
kyyksien tdysimaardisestd hyodyntamisestd varmistumisen sekd automaation kattavuu-
den lisddmisen ja automaation luotettavuuden varmistamisen eri lupaprosesseissa. Ra-
hoitusvaraus 0,755 milj. euroa.

- Vuonna 2022 toteutettavat kehityskohteet edellyttavit 15 htv:n resursointia, jotta ase-
tetut kehityskohteet pystytédn toteuttamaan ja tavoitteet saavuttamaan. Rahoitusvaraus
0,9 milj. euroa.

Asiaa voidaan tarkastella Maahanmuuttoviraston toiminnan kannalta (hyddyt ja kustannukset)
seuraavasti kertaluontoisilla ja pysyvaisluontoisilla kustannusarvioilla.

Kertaluontoiset kustannukset siltd osin kuin arvio on olemassa:

- Digikehityksen ostopalvelukustannukset ovat timénhetkisen arvion mukaan sertifioin-
nin osalta yhteensé ainakin 1 018 160 euroa.

- Séhkoisen hakemuslomakkeen luominen sertifiointihakemukselle ainakin 171 600 eu-
roa.

- UMA-asiaprosessin luominen sertifiointiin 371 800 euroa.

- UMA-asiaprosessin luominen sertifioinnin peruuttamiseen 60 060 euroa.

- Sertifiointiasiaprosessin tyonhallinnan pdivitykset 57 200 euroa.

- VHS-rekisteritarkastus sertifiointihakemuksissa 57 200 euroa.

- Taydennyspyyntd- ja vastaus sertifioinnin sdhkdisessd hakemuslomakkeessa 97 240 eu-
roa.

- Patja-, ORK- ja Vero-rekisteritarkastukset sertifiointihakemuksissa 134 420 euroa.

- Haipa-liittyma sertifiointihakemusten valitusten kisittelyyn 97 240 euroa.

- Sertifiointipdétosten automaattinen tiedoksianto 60 060 euroa.

- Tyodnantajia koskevien tietojen arkistointi UM Assa, ei vield arvioitu.

- Sertifiointihakemusten raportointi 8 580 euroa.

Pysyvisté kustannuksista ja hyodyistd Maahanmuuttoviraston toiminnan kannalta:

Maahanmuuttovirasto ndkee sertifioinnin kannatettavana uudistuksena. Sertifiointiasioiden ka-
sittely on uusi tehtdvd Maahanmuuttovirastolle ja hakemusten kisittelyyn on oltava tarvittava
resurssi. Samoin tyOaikaa tiytyy varata esimerkiksi sisdiselle koulutukselle ja asiakasviestin-
nélle. On kuitenkin syyté olettaa, etti sertifiointi tulisi kokonaisuutena vihentimaian myos vi-
raston tyOmairad, kun sertifioinnin yhteydessé tehty selvittiminen ja harkinta vihentdisi vas-
taavan selvittimisen ja harkinnan tarvetta sen jilkeen tehdyissd oleskelulupahakemuksissa.
Seki tyontekijan ettd tyonantajan olisi toimitettava merkittavasti vihemmaén selvityksié eikéd
tyOnantajan esimerkiksi tarvitsisi endd oleskelulupahakemuksen yhteydessd vakuuttaa tyonan-
tajavelvoitteiden noudattamista eikd Maahanmuuttoviraston vastaavasti tarkistaa asiaa. Hyodyt
voisivatkin olla Maahanmuuttoviraston kokonaistehokkuuden kannalta merkittavét, jos suuret
japaljon ulkomaisia tyontekijoitd rekrytoivat yritykset kéyttiisivét sertifiointia hyodykseen laa-
jasti.
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Tarkempia arvioita yhtééltd sertifiointihakemusten kasittelyn vaatimista pysyvistd kustannuk-
sista ja toisaalta sen tuomista pysyvistd hyddyistd on kuitenkin télld hetkelld hankala tehda.
Sertifiointi itsessédn on uusi ja my0ds uuden tyyppinen prosessi Maahanmuuttovirastolle. Liséksi
sertifiointia tulevaisuudessa hakevien tyonantajien lukuméérén arviointi on toistaiseksi haasta-
vaa, koska siité ei vield ole tietoa, kuinka moni tydnantaja sitd tulee hakemaan.

Etakuulemisten suorittaminen viime vuosien haastatteluméirilld vie Maahanmuuttovirastossa
arviolta vihintdén yhden ylitarkastajan tydpanoksen taysipéiviisesti, jos virasto suorittaa kaikki
tyOperusteiset haastattelut. Tdma my0s siind tapauksessa, ettd haastateltavien hakijaprofiilien
madrad rajataan, mutta hakemusmaarit samalla nousevat. Liséksi suullisten kuulemisten koor-
dinoimiseen on varattava vahintddn yhden apulaistarkastajan ty0panos tdyspéaiviisesti, jos kyse
on vain Maahanmuuttoviraston siséisesti koordinaatiosta. Jos virasto hoitaa kaiken varauksiin
liittyvén, tarvitaan useampi apulaistarkastaja varausjirjestelyihin. Jos tarvittavia resursseja ei
saada, on riskind, ettd kuulemiset jadvét pitimatté ja kyseisten hakemusten késittelyaika venyy
merkittavasti tai vaihtoehtoisesti muut hakemukset kérsivit. Kustannusten ja sen my6té esimer-
kiksi hakemusmaksutulojen tarkemmasta jakautumisesta Maahanmuuttoviraston ja ulkominis-
terion vililld Maahanmuuttoviraston tekemien etdkuulemisten osalta paétetdin siséministerion
asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta.

Hakemusten kisittelyn sujuvoittaminen lisdd myds viranomaisen tuottavuutta eli vihentda yh-
teen hakemukseen Maahanmuuttovirastossa keskimaérin kaytettiavad tydaikaa. Téssd vaiheessa
vaikutusta on vaikea tarkasti arvioida esimerkiksi henkildtydvuosien tasolla, koska puhutaan
niin laajoista ja monitahoisista muutoksista.

Oleskelulupaprosessin sujuvoittamisesta ja esitetyistd muutoksista ei sindnsd aiheudu kustan-
nuksia tyosuojeluhallinnolle. Kuitenkin ulkomaisen ty6voiman méérin kasvaessa ja ennakko-
valvonnan keventyessd tydsuojeluvalvonnan lisdémiselle on tarvetta. Tarkastajaresurssin lisda-
minen aiheuttaa jatkossa tydvoimakustannuksia.

Tilapdistd suojelua saavalle myonnetddn kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 19 §:n mukaisesti vas-
taanottoraha ihmisarvoisen elimén kannalta vilttdméttdmén toimeentulon turvaamiseksi ja it-
sendisen selviytymisen edistdmiseksi, jos hén on tuen tarpeessa eikéd voi saada toimeentuloa
ansiotyollddn, muista tuloistaan tai varoistaan, itseensd ndhden elatusvelvollisen huolenpidolla
tai muulla tavalla. Valtiolle tilapiistd suojelua hakevien vastaanotosta aiheutuvien menojen voi
arvioida laskevan, kun hakijoilla on oikeus tydntekoon hakemuksen rekisterdinnistd ldhtien ja
he voivat, sikdli kun tyopaikka 16ytyy, saada toimeentulonsa ansioty0lld vastaanottorahan si-
jaan.

Esitykselld voi my0s arvioida olevan myonteisid epasuoria vaikutuksia valtion verotuloihin, kun
Suomeen tilapdistd suojelua hakemaan tulleet voivat aloittaa tydonteon heti hakemuksen tultua
rekisteroidyksi.

4.2.1.1 Kuntataloudelliset ja alueelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoraan vaikutuksia kuntiin, koska esityksen sisdltdmat lainsdddantomuutok-
set tekevidt osaltaan mahdolliseksi niiden tavoitteiden saavuttamisen, joita tdimén esityksen
alussa on esitetty maahanmuuton osalta. Tavoitteiden saavuttaminen riippuu monista tekijoista
ja useiden eri tahojen toiminnasta. Esityksen alussa on todettu, ettd Suomen maahanmuuttopo-
litikkkaa uudistetaan elinvoimaldhtdisesti ja ettd koulutus- ja tyOperusteiselle maahanmuutolle
on asetettu méérallisid tavoitteita. TyOperdisen maahanmuuton osalta tavoitellaan vahintéén sen

48



HE 114/2022 vp

kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessé siten, ettd kestivyystiekartan edellyt-
tdma vahintddn 50 000 tydperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu. Uusien ulkomaa-
laisten tutkinto-opiskelijoiden maird pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessé
nostaen samalla opiskelijoiden Suomeen ty6llistyminen ja jiiminen 75 prosenttiin. Tydvoiman
tarve vaihtelee toimialoittain ja siiné on alueellisia eroja, mutta tarpeita on kaikkialla Suomessa,
my0s suurimpien kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Kuntataloudellisia vaikutuksia maérittdd myds se, tuleeko tyontekija maahan yksin vai per-
heensé kanssa. Maahanmuuttoviraston tilastojen perusteella tyoperusteisen oleskeluluvan saa-
neen lisdksi Suomeen muuttaa usein myds hakijan perhe puolisoineen ja lapsineen. Esimerkiksi
erityisasiantuntijoille myonnettyjen ensimmaisten oleskelulupien perusteella muuttavien tyon-
tekijoiden mukana on maahan muuttanut myos perheenjédsenia noin 75 %:ssa tapauksista vuo-
sina 2018-2022.

Kunnan jérjestimisvastuulle kuuluu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jérjestdminen. Var-
haiskasvatuslain (540/2018) mukaan kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, jonka
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Kunnan on lisdksi jérjestet-
tdvé varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa esimerkiksi huoltajiensa tyon ja opiskelun
vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on kotikuntalain perus-
teella toinen kunta. Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen jarjestiméén sen
alueella asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdviand vuonna esiopetusta.

Maahanmuutolla on vaikutusta myds asuntotuotantoon. Jo vuonna 2012 valmistuneessa tutki-
muksessa®!' on selvitetty tilapdisen ja pysyvdmman maahanmuuton vaikutuksia asuntotuotan-
toon. Ennusteet tiivistettiin kolmeksi skenaarioksi. Mikili Suomi houkuttelee maahanmuuttajia
ja asuntojen poistuma jéd matalaksi, asuntotuotantotarve laskee 2020-luvulla 25 000 asuntoon,
mutta nousee takaisin 30 000 asuntoon 2030-luvulla. Nykytasoilla nettomaahanmuutto ja pois-
tuma johtavat 25 000 asunnon tuotantotarpeeseen. Mikali nettomaahanmuutto jaa védhiiseksi,
mutta poistuma asuntokannasta kasvaa, jad asuntotuotantotarve 20 000 asunnon tuntumaan.
Vuoteen 2030 mennessd rakennettavien asuntojen méérd vaihtelee skenaarioissa 480 000—
550 000 asunnon vililld. Asuntotuotantotarpeesta kaksi kolmasosaa keskittyy Helsingin, Tam-
pereen, Turun, Lahden, Jyvaskylén ja Oulun seuduille.

Maahanmuutolla on ylipdénsa suuri merkitys alueellisessa kehityksessa ja laajemmin vdeston-
kasvussa. Kuntakyselyn ja tapauskuntatarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd kunnissa ei
ole vieston vihenemiseen sopeutumisstrategiaa, vaan muutoksiin sopeudutaan yksittdisilla toi-
milla. Kuntien strategiatyoti ja padtoksentekoa tukevaa osaamista ja maakuntien liittojen tieto-
perustaa on vahvistettava. Kunnat tarvitsevat esimerkiksi uudenlaista osaamista tyollisyyden
hoitoon, kun tydllisyyden hoito siirtyy vuonna 2024 kuntien vastuulle.?

2I Asuntotuotanto 2030 — Asuntotuotantotarpeeseen vaikuttavia tekijoitd, VTT, Terttu Vainio, Kaisa
Belloni ja Liisa Jaakkonen, 2012 - https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/techno-
logy/2012/T2.pdf

22 Mitd on dlykés sopeutuminen? — Kahila, Hirvonen, Jolkkonen ym., Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2022:42 - https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164165/VNTEAS 2022 _42.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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4.2.2 Yritys- ja tyollisyysvaikutukset

Esitys vaikuttaa tydllisyyteen kolmen mekanismin kautta. Ensiksi, se todennékdisesti lisdd yri-
tysten halua rekrytoida tyovoimaa ulkomailta ja tyontekijoiden kiinnostusta osallistua rekry-
tointiprosessiin. Sen voidaan olettaa myds véhentdvén epédonnistuneita rekrytointeja. Toiseksi,
esityksen ehdotukset nopeuttavat oleskelulupien késittelyd. Kolmanneksi, tydnantajakohtaisista
oleskeluluvista luopuminen lisda niiden tyontekijoiden todenndkdisyyttd jddda maahan, joiden
oleskeluluvat olivat aiemmassa lainsdddénndssé tydonantajakohtaisia.

Esityksen vaikutusta yritysten halukkuuteen palkata ulkomaista tydvoimaa ei voi arvioida méié-
rallisesti. Vaikutuksen voidaan kuitenkin olettaa nidkyvian kolmella tavalla. Tydperusteisten
oleskelulupien késittelyn yhdenmukaistaminen ja vastuiden seké prosessien selkeyttdminen li-
sddvit niiden tyOnantajien méérdi, jotka ovat halukkaita rekrytoimaan tyovoimaa ulkomailta.
Toiseksi, tydnantajan sertifiointi vihentdé oleskelulupia koskevaa sdéntelytaakkaa, minké seu-
rauksena sertifioitujen tyGnantajien voidaan olettaa lisddvén rekrytointia ulkomailta. Kolman-
neksi, sertifiointi selkeyttédd ja nopeuttaa oleskelulupaprosessia, miké vahentédé oleskelulupapro-
sessin pitkittymisesté johtuvia mahdollisia ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnin epéonnistumi-
sia. Oleskelulupaprosessin pitkittyminen voi johtaa rekrytoinnin epdonnistumiseen esimerkiksi
silloin, kun rekrytoitava tyontekijé valitseekin toisen tyOnantajan. Kansainvilinen rekrytointi
edellyttad usein esimerkiksi rekrytointikonsulttien kéyttod, mainostamista sekd haastatteluja ul-
komailla. Erityisasiantuntijoiden kohdalla rekrytoinnin kustannukset voivat olla tuhansista eu-
roista jopa kymmeniin tuhansiin euroihin.

Tyoperusteisten oleskelupien késittelyn nopeuttamiselle arvioitiin tyd- ja elinkeinoministerion
sekd valtiovarainministerion toimesta noin 1 400 henkilon kertaluontoiset tyollisyysvaikutukset
vuoden 2021 puoliviliriihessd. Ulkomaalaislain tyontekoa koskevien sdénndsten uudistaminen
on kuitenkin vain pieni osa oleskelulupaprosessien nopeuttamisen kokonaisuutta ja sen tarkem-
paa osuutta tyollisyysvaikutuksista ei ole mahdollista arvioida.

Tydantajakohtaisista oleskeluluvista luopuminen mahdollistaa uuden tyopaikan etsimisen sa-
malta ammattialalta, mikéli tyontekija jaa tyottomaiksi tai hdnen ensimmiinen tydsuhteensa
Suomessa ei ole kestéivd. Muutoksen voi odottaa lisdévéin hieman tydmarkkinoiden kohtaantoa
sekd lisddvan hieman myds niiden ulkomaisten tyontekijoiden todenndkdisyyttéd jadd4 maahan,
jotka ilman uudistusta tarvitsisivat uuden oleskeluvan tydskennelldkseen Suomessa.

Ulkomaisen tydvoiman kasvulla voi olla Iyhyell4 aikavililld alakohtaisia kielteisid vaikutuksia
suomalaisen tydvoiman k;/syntééin. Némai vaikutukset voivat nikya matalampana tyollisyytend
ja/tai palkkojen laskuna.” Pitkilld aikavililld tydperusteisen maahanmuuton vaikutukset koh-
demaan kansalaisten tyollisyyteen ja palkkoihin ovat kuitenkin todennékdisesti pienet ja hete-
rogeeniset. Keskeinen merkitys on silld, kilpailevatko maahanmuuttajat kohdemaan tyonteki-
joiden kanssa samoista tyOtehtdvistd vai tdydentddko heiddn osaamisensa ja tydpanoksensa
maassa jo olevien tydpanosta. Tydperusteinen maahanmuutto vaikuttaa kielteisesti niiden hen-
kildiden tyollisyyteen ja palkkoihin, jotka kilpailevat suoraan muuttajien kanssa, mutta myon-
teisesti tyollisyyteen ja palkkoihin muilla sektoreilla, silldi maahan tulevat tyontekljat lisdavét
suomalaisten tuotteiden ja palveluiden kysyntéa. Tyopemstelsen maahanmuuton kielteiset tyol-
lisyys- ja palkkavaikutukset ovat oletettavasti hyvin pienet jo siitd syystd, ettd usein maahan-

23 Kuosmanen, 2021
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muuttajat ja kohdemaan tyontekijét eivét kilpaile samoista tyopaikoista. Jos kotimaista tydvoi-
maa on tarjolla riittdvisti, yrityksen kannustimet 14hted kalliiseen ja aikaa vievaa prosessiin rek-
rytoida ulkomailta ovat pienet.

Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti. Hy6tyjé voidaan kuitenkin arvi-
oida siltd kannalta, ettd mikéli yritys joutuisi teetéttdmédn oleskelulupaprosessin odotusaikana
ulkomailta rekrytoitavan henkilon tyon ylityona toisilla jo Suomessa olevilla tyontekij6illd, voi-
daan esimerkiksi neljén viikon maahantulon viivéstyksen arvioida maksavan yritykselle 50 %
rekrytoitavan henkilon kuukausipalkasta. Téten prosessin nopeutuminen viikolla sééstiisi yksi-
tyisen sektorin mediaanipalkkaisen tyontekijan kohdalla yritykseltd noin 400 euroa.

Toinen yrityksiin kohdistuva vaikutus on tyovoiman saatavuuden parantuminen. Ty6- ja elin-
keinoministerion arvion mukaan 65 000 tvopaikkaa idi syntyméttd vuonna 2019 siksi. ettd niihin
ei ollut osaavaa tvovoimaa saatavilla. Vaikutus kohdistuisi eritvisesti niihin yrityksiin, joiden
toiminnan kannalta ulkomaisen osaavan tyovoiman merkitys on suuri.

Jos lakiuudistus lisdd ulkomaisten erityisasiantuntijoiden maaréa yrityksissd, voi tilla olla hie-
man vaikutusta myds yritysten tuottavuuteen. Monimuotoisuuden vaikutuksia koskeva tutkimus
on antanut ndyttod siitéd, ettd korkeasti koulutettujen ulkomaisten tyontekijoiden mééran kasvu
yrityksessd on yhteydessi korkeampaan tuottavuuteen.?* On kuitenkin varsin epdtodennikdist,
ettd tilla esitykselld olisi merkittdvid epésuoria tuottavuusvaikutuksia yrityksille ja sitd kautta
edelleen epdsuoria vaikutuksia tyollisyyteen ja verotuloihin.

Ulkomaisen tydvoiman tarjonta lisddntyy, kun tilapiistd suojelua hakevien paisy tyoelamaian
nopeutuu. Tydvoiman kasvulla voi my0s olla vilillisid vaikutuksia, jotka nékyvit yritysten tuot-
tavuudessa. Suoriin ty0llisyysvaikutuksiin vaikuttaa tilapdistd suojelua kulloinkin hakevien
maérd. Tyollisyysvaikutus syntyy siitd, ettd tydvoiman tarjonta kasvaa, kun tydsuhteet padsevét
alkamaan aikaisemmin.

Ukrainan sodan seurauksena on 7.8.2022 mennessd 34 812 ukrainalaista on hakenut tilapéista
suojelua. Néistd vajaa puolet ovat lapsia. Tyonteon aloittamisen nopeuttamisella olisi mydn-
teistd vaikutusta tydvoiman tarjontaan ja tyollisyyteen. My0s osaavan tyovoiman saatavuuden
voi arvioida lisddntyvén, sikéli kuin tilapdistd suojelua saavat ovat korkeasti koulutettuja.

4.2.3 Vaikutukset yksilon asemaan

Tyodnteon perusteella oleskelulupaa hakevalle esitetddn laissa sdéddettavin velvollisuus selvittdd
hakemuksessaan tietyt tiedot. [lman tdmén velvollisuuden tiyttimistd oleskelulupaa ei voida
myoOntdd. Muutos ei kdytdnndssé ole suuri, koska hakija panee hakemuksen vireille tdlldkin het-
kell4 ja toimittaa tiedot hakemukseen. Talla hetkelld ainoastaan tyontekijén oleskeluluvan koh-
dalla sdddetian siitd, ettd tyonantaja toimittaa tiedot. Muutos olisi, ettd molemmat, seka tyonte-
kija ettd tyOnantaja, toimittavat tiedot, jotta tietoja voidaan tarvittaessa myds verrata keskendén.
Menettelylld suojataan tyontekijad. Muutos tarkoittaisi, ettd kaikissa tyontekoon perustuvissa
oleskeluluvissa ty6suhteen molemmille osapuolille tulisi laissa sdddettiva selvittimisvelvolli-
suus, jolloin tyosuhteen keskeisten tyoehtojen tarkistaminen ennen oleskeluluvan myontédmista
tulisi luvan myontdmisen edellytyksena tutkittavaksi useammissa tapauksissa. Myo0s se seikka,
ettd tyonantajan kyvystd huolehtia tyOnantajavelvoitteistaan selvitetddn useammin kuin talla
hetkelld, on tyontekijén eduksi.

24 esim. Mitaritonna ym., 2016
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Esitykselld on hakijaan vaikutusta myds siten, ettd tulevaisuudessa lupaprosessin keston ja lu-
van myontdmisen ennakointi on helpompaa. Prosessi nopeutuu ja yksinkertaistuu, jolloin hakija
paidsee ajoissa maahan ja aloittamaan tyonteon.

Erityisasiantuntijan oleskeluluvasta siddtdminen siten, ettd luvan myontdmisen edellytyksena
olevasta palkasta ja sen tasosta sdddetddn laissa selkedsti bruttopalkkana, kun télld hetkelld me-
nettely perustuu vakiintuneeseen hallintokdytént66n, jossa voidaan huomioida luontoisetuja, on
hakijan etu. Palkkavaatimuksen sitominen vihintdin keskimaardisen palkansaajan bruttopalkan
tasoon merkitsee hakijalle selkedmmin palkan saamista rahapalkkana, kun siind ei enéé otettaisi
huomioon luontoisetuja. Se, ettd osa tdlld hetkelld oleskeluluvan saajista siirtyisi tyontekijan
oleskeluluvan piiriin, koska bruttopalkan osuus palkasta jiisi alle vaadittavan tason, voisi sel-
keyttdd palkanmaksua yleisemmin enemmén suuntaan, jossa palkka maksettaisiin bruttopalk-
kana oleskelulupaan vaadittavan tason ylittavésti. Joillakin hakijoilla muutos voisi siten konk-
reettisesti nikyé positiivisena kehityksend palkanmuodostuksessa. On my6s huomattava, etti
erityisasiantuntijan oleskelulupaan liittyy niin sanottu pikakaista, jossa hakemus ratkaistaan
kahdessa viikossa ja jossa nopeutettua maahantuloa varten oleskeluluvan myontdmisen jalkeen
on mahdollista hakea pitkdkestoista viisumia eli niin sanottua D-viisumia. Tyontekijan oleske-
luluvan kohdalla sama hyéty tulisi vain, jos tyOnantaja on sertifioitu tyGnantaja.

Esityksen sddntelyehdotus etdkuulemisen suorittamisen mahdollisuudesta on hakijalle mahdol-
lisuus pédstd kuultavasti asiassaan nopeammin, kun kuulemisen voisi suorittaa myds Maahan-
muuttovirasto etdyhteyttd kdyttden. Talldin kuulemisen jarjestdminen ei jdisi kiinni yksin edus-
tuston resursseista. Jos esityksen siséltdva etdkuuleminen suoritettaisiin ulkoisen palveluntarjo-
ajan tiloissa, olisi palveluntarjoajalla ulkoministerion kanssa solmitun sopimuksen mukaisesti
oikeus veloittaa palvelumaksu kuulemiseen kéytettyjen tilojen ja laitteiden kéytosta seké teh-
dysté tyostd. Tdma korottaisi ulkoisen palveluntarjoajan palvelumaksua. Etdkuulemisen jirjes-
tdmiselld ndin olisi siten taloudellisia vaikutuksia oleskeluluvan hakijaan, mutta se merkitsisi
kuitenkin joustavampaa asiointia hakijalle etenkin tilanteessa, jossa kuuleminen suoritettaisiin
maassa, jossa ei ole Suomen edustustoa.

Ulkomaalaislain 53 §:n 1 momenttia koskeva muutosehdotus matkustusasiakirjan voimassaolo-
vaatimuksesta ensimmaisti oleskelulupaa haettaessa vaikuttaisi hakijaan myonteisesti. Nyt vaa-
ditaan, ettd matkustusasiakirjan tulee olla voimassa koko sen ajan, jolle oleskelulupa myonne-
tadan. Muutos olisi, ettd pelkkd matkustusasiakirjan voimassaolo oleskeluluvan myontdmisen
hetkelld riittdisi. Hakijan ei siten tarvitsisi uusia tai pidennyttdd matkustusasiakirjaansa, jotta
oleskelulupa voidaan myontdd niin sanotusti tdysimittaisena. Samalla Maahanmuuttovirastolla
ei ole tarvetta ldhettdd hakijalle tdydennyspyyntdd matkustusasiakirjan voimassaolosta.

Tilapéistd suojelua hakevan tyonteon aloittamisella heti hakemuksen rekisterdinnisté olisi kes-
keinen vaikutus yksilon itsensd kannalta. Tilapiistd suojelua hakevan ei tarvitsisi jaddd odotta-
maan oleskeluluvan myontamistd, vaan hin voisi tilapdistd suojelua koskevan hakemuksen re-
kisterdinnin jélkeen aloittaa tyonteon, jos hdnelld on tyopaikka, tai yksityisen elinkeinon har-
joittamisen. Vaikka kyse on suhteellisen lyhyestd ajasta, viivytykseton padsy tydeldméddn vai-
kuttaisi myOnteisesti yksilon toimeentulon ja kotoutumisen kannalta. Ajallinen sééstd riippuu
kaytannossa tilapéistd suojelua hakevien mééristd ja viranomaisen resursseista.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Téssé hallituksen esityksessa ei ole esitetty sellaisia uudistuksia, joilla olisi vaikutusta eri suku-
puolten asemaan. Saintely on sukupuolineutraalia ja siind on ennemminkin kyse siitd, mikd on
tydantajien tahtotila ja asenne rekrytoida ulkomaalaisia eri sukupuolta olevia tydntekijditd ja
my0s erilaisen etnisen taustan omaavia tyontekijoitd. Esimerkiksi Helsingin kaupunki kokeili
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vuonna 2020 anonyymia rekrytointia. Lahtokohtana siind oli hakijoiden tasa-arvoinen ja yhden-
vertainen kohtelu, jossa tarkoituksena oli antaa kaikille hakijoille mahdollisuus paésti tyohaas-
tattelun ilman, etté sithen vaikuttaa mik&én tyon kannalta epdoleellinen asia, kuten hakijan nimi,
syntymdaika, sukupuoli, osoite ja didinkieli.”® Saéntely mahdollistaisi tyonantajien harjoittaa
anonyymia rekrytointia jatkossakin.

Ulkomaisen tyovoiman rekrytoinnissa, kuten muussakin rekrytoinnissa on lopulta kyse siita,
milld perusteilla tydnantaja palkkaa tyontekijén. Kyse on myds siitd, miten ja milld kielelld tie-
toa tyOstd, tyoehdoista ja vaikuttavasta sdéntelystd tyontekijd saa. TyOnantajalla on velvolli-
suuksia eri lakien perusteella suhteessa tyontekijéddn ja tyonhakijaan, esimerkiksi syrjinnédn
kielto, josta sdddetddn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Sukupuoleen perustuvan syrjinnin
kiellosta ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisesti sdédetéddn puolestaan naisten ja mies-
ten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Esityksen sédéntelylld ei myoskaédn vaikuteta miesten ja naisten palkkoihin eiké niiden eroihin.
Kuten tutkimuksissa on todettu, tydmarkkinoilla miesten ja naisten palkat tunnetusti eroavat
toisistaan. Naisten pienempéd palkkaa selittdvét esimerkiksi tydmarkkinoiden eriytyminen seké
yhteiskunnassa vallitsevat normit. Yksi suurimpia selittdvia tekijoitd on lasten saamisen vaiku-
tus miesten ja naisten tyOuriin ja palkkakehitykseen. Koronapandemia on syventényt haasteita,
mutta toisaalta etdtoiden lisddntymiselld voi olla positiivinen vaikutus palkkaerojen kaventumi-
seen. Sukupuolten vilisten palkkaerojen taustalla on useita syitd. Yksi tekija on tydmarkkinoi-
den eriytyminen, silld miehet ja naiset tydskentelevit tyypillisesti eri aloilla, eri ammateissa ja
eri tyonantajilla. Palkat eroavat alojen, ammattien ja tydnantajien valilld, jolloin eroja sukupuol-
ten vilille syntyy. Toinen syy 10ytyy naisten ja miesten erilaisesta koulutustaustasta ja tyokoke-
muksesta.?®

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.5.1 Maahanmuuttovirasto

Esitykselld on Maahanmuuttoviraston kannalta myonteisid vaikutuksia tydperusteisten oleske-
lulupien prosesseihin ja pédtoksentekoon. Useat esityksen sdédnnokset ovat luonteeltaan mah-
dollistavia, jotka tukevat jo meneilldén olevaa prosessin kehittdmistd sujuvammaksi, asiakas-
lahtdisemmaksi ja nopeammaksi. Erityisesti sddnnokset, jotka mahdollistavat automaation hyo-
dyntdmisen tehostamisen, sujuvoittavat lupamenettelya, esimerkiksi esityksen sdannos tyonte-
kijan selvittamisvelvollisuudesta. Sdannoksessd yksityiskohtaisesti luetellut selvitykset, jotka
hakijan on liitettdvd hakemukseensa, selkeyttdvit lupamenettelyd niin, ettd Maahanmuuttovi-
rasto voi kehittdd automaatiota seulomaan tapaukset, joihin tarvitaan liséselvitystid. Ndin osa
hakemuksista voidaan kisitelld vahdisemmilld selvityksilld, kun automaattisesti tunnistetaan
tarpeet lisdselvityksistd. Toisena esimerkkind voidaan mainita esityksen sddnnds tyonteon pe-
rusteella myonnettdvan oleskeluluvan yleisistd edellytyksistd. Kun sddnndksesséd yksiloidadn,
mitd tietoja viranomaisen on varmistettava luvan myontdmiseksi, voidaan automaatiota hyo-
dyntad tehokkaasti ja ndin sujuvoittaa prosessia. On huomioitava, etté téllaisten vaikutusten saa-
vuttaminen edellyttdé esityksen lisdksi jérjestelmikehitysta.

25 Helsinkirekry.fi:n internet-sivut 15.12.2020 — Anonyymii rekrytointia lisitiin Helsingin kaupungin

rekrytointiprosesseissa.
26 Elinkeinoeldman tutkimuslaitoksen artikkeli 3.8.2021 — Mik4 selittid miesten ja naisten vilisid palk-
kaeroja tyomarkkinoilla?
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Automaation hyodyntédmisen lisdksi esityksen sddnndksillda on my6s muita myonteisid vaiku-
tuksia prosessin sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi. Esimerkiksi sdfinndkselld tyonantajan
sertifioinnista on myonteisid vaikutuksia oleskelulupaprosesseihin. Tehtdva on Maahanmuutto-
virastolle uusi ja sertifioinnilla on mahdollisesti merkittdvidkin sujuvoittamisvaikutuksia oles-
kelulupaprosesseihin. Sertifioinnin my6td esimerkiksi tyonantajien palkanmaksukykyé ei endd
hakemusvaiheessa selvitettdisi, silld timé selvitysty0 olisi tehty jo sertifiointihakemuksen yh-
teydessd. Osa esityksen sddnnoksistd on taas luonteeltaan tismentdvimpid, mutta myds niilld
on myonteisid vaikutuksia lupamenettelyn nopeuteen. Esimerkiksi erityisasiantuntijan palkan
madrdytymisen selkeyttdminen lain tasolla sujuvoittaa ja selkeyttdd hakemusten késittelyéd sekd
asiakasneuvontaa.

Kéytanndssd Maahanmuuttoviraston prosesseja sujuvoitetaan ja nopeutetaan kehittimalld séh-
koisen asioinnin lomakkeita, lisidmalla tietojen saamista sdhkdisesti eri tietovarannoista (VHS
ja tulorekisteri), kehittimalld edellisten pohjalta automaatiota toimivammaksi ja lisdksi otta-
malla kdyttoon uusi entisté riskiperusteisempi kasittelymalli (80/20-toimintamalli).

Kéaytossd olevan VHS-tiedonvaihtoliittymén vilitykselld UMA-asiankésittelyjirjestelmédn
haetaan tyonantajaa koskeva velvoitteidenhoitoselvitysraportti Verohallinnon Harmaan talou-
den selvitysyksikon jérjestelmésti. Raportti tuo keskeisid tyonantajaa koskevia tietoja UMAan
ja mahdollistaa niiden késittelyn rakenteisessa muodossa asian kisittelyn automatisoimiseksi.
Tulorekisteritiedonvaihtoliittymédn vélitykselld UMA-asiankésittelyjérjestelméén haettaisiin
asiakkaan tulotietoja Verohallinnon tulorekisteristid. Tulotietojen saaminen viranomaisrekiste-
ristd parantaisi asiakkaan toimeentuloa koskevien tietojen luotettavuutta ja vihentiisi tarvetta
pyytdd asiakkaalta tai tyOnantajalta selvityksid tuloista. Tietojen saaminen rakenteisessa muo-
dossa tehostaisi toimeentuloedellytyksen tarkistamisen automaatiota. Tiedonvaihtoliittymén
kéayttdonotto riippuu paitsi jarjestelmékehityksestd, myos valtiovarainministerion lainsdadanto-
hankkeesta VM162:00/2021, jolla on tarkoitus muuttaa tulotietojérjestelmésti annettua lakia
siten, ettd siihen lisdtdan Maahanmuuttoviraston oikeus saada tietoja jarjestelmésta.

Riskiperusteisella késittelylldi Maahanmuuttovirastossa pystytddn tehokkaammin seulomaan
oleskelulupahakemuksista mahdolliset vdarinkdytokset, kun riskiprofiloinnin avulla voidaan
tunnistaa ja seuloa oleskelulupahakemuksista tarkempaa tutkimusta vaativat hakemukset erilli-
seen prosessiin. Esimerkiksi esityksen sddnnokset tyonantajan sertifioinnista ja selvittdmisvel-
vollisuudesta mahdollistaisivat sen, ettd luonnollisten henkildiden osallistumista paatoksente-
koon voidaan painottaa sellaisiin oleskelulupahakemuksiin, jotka vaativat tarkempaa tutki-
musta. Riskiperusteisessa késittelyssd tunnistetaan tehokkaasti mahdollisia vaarinkaytosyrityk-
sid, kun suurin osa hakemuksista voidaan késitelld yksinkertaisessa ja nopeassa menettelyssé
ilman lisdselvityksid. Edelld kuvattu riskiperusteinen kasittely myos mahdollistaa resurssien te-
hokkaan kdyton, joka on keskeistd, kun tavoitteena on lisitd tyOperusteista maahanmuuttoa.
Esityksen yksittdiset ehdotukset muodostavat yhdessd kokonaisuuden, joka tehostaa tyoperus-
teisten oleskelulupien késittelyd yksinkertaistamalla prosessia.

Maahanmuuttoviraston tekemilld etdhaastatteluilla voidaan arvioida tuottavan laadullisia hyo-
tyja edellyttiden riittdva resursointi ja onnistuneesti toteutetut kdytannot. Laadullisina hy6tyiné
voidaan ndhdi esimerkiksi haastattelutyoskentelyn laadun parantuminen ja selvittimisen tehos-
tuminen. Maahanmuuttoviraston haastattelijalla on tehtdviensa puolesta syvéllisempi substans-
siosaaminen kuin edustustovirkailijalla ja haastattelija saattaa olla myos kyseisessi asiassa paa-
toksentekijé, jolloin hén paisee itse esittdmain lisdkysymyksid hakijan vastausten perusteella
ja asia voidaan selvittdd mahdollisimman perusteellisesti. Jos haastattelutiloja ulkomailla saa-
daan riittdvisti ja Suomeen saadaan tarpeeksi resursseja, mitkéd mahdollistaisivat useiden haas-
tattelujen tekemisen samanaikaisesti, voisi prosessi nopeutua.
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Jos Maahanmuuttovirasto tekisi lisdéntyvissd mairin etdhaastatteluja ja olisi padasiallinen kuu-
lija tyOperusteisissa hakemuksissa, tarkoittaisi se Maahanmuuttoviraston virkailijoiden teke-
mien kuulemisten mééran lisddntymista ja tarvetta merkittiville henkilostolisdyksille. Jos hake-
musten selvittdmisvastuu siirtyy enenevéssd méairin edustustoilta Maahanmuuttovirastolle, tu-
lee se huomioida my6s lupamaksukustannusten jakautumisessa. Henkiloston tarve kohdistuisi
ainakin haastatteluiden tekemiseen, kuulemisvarausten tekemiseen ja organisoimiseen seka tek-
niseen tukeen. Teknistd tukea tarvittaisiin todenndkoisesti seké fyysisesti paikan pailla ettd no-
peasti puhelimen vélitykselld. Tekniseen kehitykseen ja yhteyksien toiminnan varmistaminen
saattaa tuoda myos kustannuksia, silld etdyhteyksien lisdéntynyt tarve aiheuttaa kuormitusta
TUVE-verkolle, joka voi aiheuttaa merkittdvié haasteita yhteyksien toimivuudelle. Myds inter-
netyhteyden tulee olla luotettava, jotta katkoilta véltytdén. Tiedossa on, ettd monilla edustus-
toilla on jatkuvasti haasteita toimivien verkkoyhteyksien kanssa. Hakijan kuuleminen ulko-
mailla edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa vaatii erilaisia kdytdnnon jirjestelyja ja
resursseja. Haastateltavan henkil6llisyys tulee varmistaa luotettavasti ennen haastattelua ja tar-
kastaa haastateltava myos mahdollisten muistiinpanojen varalta (kdsien niyttdminen, asiakirjo-
jen tarkastaminen). Myds haastateltavan laillinen oleskelu kyseisessd maassa tulee tarkastaa.

Etdhaastattelujen toteuttamiseen liittyy muistakin asioita, kuten tulkin hankinta, haastattelun
kulun ja haastattelutilan valvonta (kameravalvonta), vuorovaikutus kuultavan kanssa, asiakirjo-
jen esittdminen, kuulemisesta laaditun pdytékirjan tarkastaminen ja allekirjoittaminen ja mah-
dollinen aikaero haastattelupaikan ja Suomen vilill4. Jos edustusto ei endd haastattelisi, tulisi
myo0s selvittdd hakemuksenmaksun jakautumisen uudelleentarkastelu tehtdvan siirtyessd Maa-
hanmuuttovirastolle. Tietosuojavaatimusten tarkastelu tapahtuu Maahanmuuttoviraston nako-
kulmasta, ottaen huomioon julkisuuslain ja tiedonhallintalain sdénnokset seké kansallinen tie-
toturvakriteeristd (katakri) ja henkilGtietojen késittely.

Maahanmuuttoviraston nikemyksen mukaan asiakaspalvelu ja asiakasviestinnén riittdvien re-
surssien turvaaminen on olennaisen tirkedd sen kannalta, ettd asiakkaat tietdvit kuinka toimia
ja pystyvit omalta osaltaan edesauttamaan sujuvaa késittelyd. On keskeista, ettd panostukset
uusittaviin lupaprosesseihin voidaan lunastaa tdysimaaréisesti, jotta asiakkaat tietdvat muutok-
sista, uusista mahdollisuuksista ja omasta roolistaan lupaprosessissa. Keskeistd on lisdksi riit-
tiva ja saavutettava Maahanmuuttoviraton sisdinen ohjeistus, my6s uusien lupaperusteiden koh-
dalla, samoin kuin riittdva ja saavutettava asiakasohjeistus.

Asiakkaiden henkil6kohtaisen neuvonnan tarve liittyen uusittuihin lupaprosesseihin on onnis-
tuneen ennakoivan ohjauksen ja riittdvasti resursoidun asiakasohjauksen ansiosta mahdollisim-
man vdhiinen ja he saavat itsedén koskettavan tiedon helpommin verkkosivuilta, chatbotin
kautta ja muiden materiaalien avulla kohdennetusti. Néin ollen sdést6jd muodostuu vihemmasté
henkilokohtaisen neuvonnan tarpeesta, kun tavoitetaan isompi joukko kerralla. Téhén tarvitaan
kuitenkin panostuksia liittyen kehittdmiseen kaytettdvan henkildston palkkakustannuksiin, yl-
lapitokustannuksiin ja ostopalvelukustannuksiin. Osa asiakkaista kuitenkin ohjautuu aina hen-
kilokohtaisen neuvonnan piiriin esimerkiksi puhelinpalveluun. Téhén tarvitaan jatkuvia henki-
16stopanostuksia.

Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd tyonantajan roolin kasvattaminen ja varsinkin tyonantajan
muutoksenhakuoikeuden laajentaminen lisddvit viraston tyoméaaraa. Joissakin tapauksissa olisi
tehtdva kaksi erillistd paatdsasiakirjaa, toinen hakijalle ja toinen tyOnantajalle, tai poistettava
tyOnantajalle annettavasta kappaleesta salassa pidettdvii tietoja. Tama voi olla tarpeen esimer-
kiksi silloin, kun paitoksessd arvioidaan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta koskevia seikkoja,
jotka voivat olla salassa pidettdvid tyonantajalta. Erittdin térkedd on my0s turvata viraston riit-
tavit henkilostoresurssit uusien késittelyaikojen saavuttamiseksi.
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4.2.5.2 Osapédtoksia tekevit tyo- ja elinkeinotoimistot

Nykyisellddn TE-toimistoihin tulevat osapditostd vaativat tyontekijén oleskelulupahakemukset
ovat suurelta osin puutteellisia, silld noin 80 % hakemuksista vireytetdan puutteellisina. Puut-
teita on erityisesti tydsuhteen ehtoihin, toimeentulon arviointiin ja tydnantajan edellytyksiin liit-
tyen. Puutteellisten hakemusten kisittely ja liséselvityspyyntdjen ldhettédminen hidastavat kaik-
kien hakemusten kasittely4.

Tyontekijan ja tyonantajan roolin selkeyttdminen ulkomaalaislain 71 aja 71 b §:ssé tarkentavat
ja selkeyttavit oleskelulupaa hakevan henkildn ja tydnantajan selvittamisvelvollisuutta proses-
sissa. Lisdksi hakemusprosessin ohjaaminen séhkoiseen asiointiin todenndkoisesti selkeyttdd
rooleja entisestéén. Roolien selkeyttdminen voi vihentdd puutteellisten hakemusten méaréa ja
tyOnantajalta pyydettdvien lisdselvitysten miéraé, jos tiedotus lakimuutoksista, asiakasneuvonta
ja sahkoisen asioinnin ohjaavuus rakennetaan onnistuneesti.

TE-toimiston késityksen mukaan esimerkiksi tydonantajan sertifiointi ja viranomaisten tietova-
rantojen tehokkaampi hyddyntdminen esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitykselté ja tulorekis-
teristd saatavien tietojen kayttd nopeuttavat késittelya ja tuovat titd kautta hyotyd myos yrityk-
sille. Nopealla késittelylld on taloudellista hyotyé yrityksille. TE-toimiston késityksen mukaan
lisdselvityspyyntdjen mééra oletettavasti vihenee, mika lyhentéé kasittelyaikaa seka sujuvoittaa
prosessia. Myos lakiluonnoksessa ehdotettu tydnantajan sertifiointi -jarjestelmé tulee vihenté-
madn TE-toimiston lisdselvityspyyntdjen maaraa.

Sahkoisen asioinnin kdytettdvyys on tarkedssd roolissa siind, ettd tyonantajat saadaan jatkossa
asioimaan sdhkdisesti ja jotta ehdotuksen 71 b §:n 3 momentti sdhkdisestd asioinnista ja sen
tarkoitus toteutuu. Jos tdmaé ei olisi mahdollista, tydnantaja voisi toimittaa tiedot myds paperi-
sena. Talld hetkelld tyonantajan sihkoinen asiointi on vahdisté, joka tarkoittaa, ettd TE-toimis-
ton tulee liittdd tyonantajan toimittamia selvityksid ulkomaalaisasioiden késittelyjirjestelméan
manuaalisesti. Tdma pidentdd késittelyaikoja. Lain tullessa voimaan asiakasneuvonnan rooli ja
tarve kasvaa hetkellisesti, jotta asiakkaille saadaan tiedotettua lakimuutokset ja ohjattua asiak-
kaat sdhkdiseen asiointiin. Véliaikainen neuvonnan tarpeen kasvu vaatii resursseja. Osana asia-
kasneuvontaa on huomioitava, ettd lainmuutokset aiheuttavat tarvetta péivittda lomaketta, jolla
ilmoitetaan tyosuhteen ehdot, niin paperisessa muodossa kuin sdhkdisessd asioinnissakin.

Ehdotuksen 71 aja 71 b §:n osalta tyontekijan oleskelulupahakemuksen kohdalla hakemuksessa
tulee esittéd laista tarkasti ilmenevit tiedot. Osapéétdsharkinta perustuu jatkossa selkedmmin ja
keskeisemmin tydsuhteeseen liittyviin tietoihin, joita TE-toimisto osapéétdsharkinnassa arvioi,
miké selkeyttdd TE-toimiston tehtdvid. TE-toimisto jatkossakin méérittdd ammattialan, jolla ull
komaalaisella on oikeus tehdi toitéd, eikd lupaa endd sidota tietyn tyOnantajan palvelukseen,
mikd myo0s selkeyttdd TE-toimiston harkintaa. TE-toimiston on mahdollista tarvittaessa pyytia
tyOnantajalta tai tyontekijalta tarkempia tietoja, jos esitetyt tiedot ovat puutteelliset tai asiassa
on syyta epdilld, ettd tydsuhde ei tiyta siltd vaadittavia edellytyksia.

Ehdotuksen 74 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan yhdistysten tyontekijoiden oleskeluluvat
késiteltdisiin kuten tyontekijan oleskeluluvat. Tima muutos laajentaa TE-toimistojen osapda-
tosharkintaa edelld kuvatuissa tilanteissa. Maahanmuuttovirasto on kertonut, etti varsinaisia ti-
lastoja ei ole saatavissa, mutta karkea arvio on, etti hakijoita uskonnollisiin yhdistyksiin on ollut
noin 15-20 kappaletta vuodessa. Néitéd ovat olleet Jehovan todistajat, mormonit ja missionuoret,
jotka eivit tyypillisesti saa palkkaa ja jotka késitelldén ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3
kohdan perusteella. Aatteellisiin yhdistyksiin hakijoita on ollut noin 2040 kappaletta vuodessa,
mika olisi siis arvio tyontekijan oleskelulupien piiriin siirtyvien hakijoiden méérastd. Asiaan
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voi vaikuttaa myds se, kuinka suuri osa tyotehtédvistd tullaan lukemaan uskonnon harjoittami-
seen liittyviksi, mutta sitd on mahdotonta arvioida téssd vaiheessa. Maérét eivit kuitenkaan ole
suuria.

Voimassa olevan lain 75 §:n ennakkotiedon pyytédmisti koskevia hakemuksia on tehty TE-toi-
mistoille vuosittain noin 100 kappaletta. Ennakkotietohakemusten késittely on ollut paljon re-
sursseja vievad, eivitkd paidtokset ole olleet sitovia. Ehdotus ennakkotietomenettelystd luopu-
misesta vapauttaa TE-toimistojen késittelyresursseja varsinaisiin hakemuksiin. Arvioiden mu-
kaan yhden ennakkotietoa koskevan hakemuksen késittely vastaa tyomadréltdén yhtd osapaa-
tosharkintaa. Ennakkotietohakemuksista luopuminen vapauttaa tyoaikaa tyontekijén oleskelu-
lupahakemusten késittelyyn sekd nopeuttaa oleskelulupahakemusten késittelya. Lisdksi tydai-
kaa vapautuu entisestddn asiakasneuvontaan.

Tyo6nantajan sertifiointi omalta osaltaan nopeuttaa prosessia TE-toimistoissa tyontekijén oles-
keluluvan osapditoksen osalta, jos mahdollisimman monet yritykset hakevat sertifiointia ja ovat
tietoisia ulkomaisen tyovoiman kayttod koskevien alueellisten linjausten siséllostd. TyOnanta-
jaimagon nakokulmasta julkinen lista sertifioiduista tyGnantajista voi houkuttaa ja kannustaa
tyonantajia hankkimaan sertifioinnin.

Ennen timén esityksen lainmuutosten voimaantuloa TE-toimistoissa siirrytdén yhteiseen tyo-
jonoon, josta hakemukset osapdétoksen tekemiseksi poimitaan, jolloin tydméérdn kohdistu-
mista eri toimipisteissd voidaan hallita paremmin ruuhkien vilttaimiseksi. Menettely edellyttas,
ettd tieto alueellisten linjausten siséllostd on hyvin tiedossa kaikissa toimistoissa. Alueellisia
linjauksia onkin jo yhdenmukaistettu, milld mahdollistetaan tdméan lisdksi automaation hyddyn-
tdminen menettelyssa.

Ehdotuksen 82 §:n mukainen tietojen ilmoittaminen voi velvollisuuden markkinoinnista ja au-
tomaation asteesta riippuen tyollistdd TE-toimistoja jonkin verran, mikali tyOperusteisen maa-
hanmuuton mééra kasvaa tavoitellusti. Sihkdinen tietojen ilmoittaminen ja automaatio ovat rat-
kaisevassa roolissa, kun tavoitellaan tietojen nopeaa késittelya.

Viestintddn ja asiakasneuvontaan tulee kiinnittdd erityistd huomiota, jotta lain tavoite oleskelu-
lupaprosessin sujuvoittamisesta toteutuu. TyOnantajia tulee neuvoa ja ohjata sihkoisen palvelun
kayttoon. Varsinkin lain voimaan tullessa tdimé varmasti lisdd yhteydenottoja TE-toimistoon.
Viranomaisten verkkosivuilla tulee olla ajantasaiset ja selkeét ohjeet asiakkaille. Tulee huomi-
oida, ettd TE-toimiston tyolupapalvelujen valtakunnallisten verkkosivujen paivittiminen vaatii
resursseja. Ennen lakimuutosta tulee tehdd muutoksia tyonantajan lomakkeeseen, jolla tyonan-
taja ilmoittaa tydsuhteen keskeiset ehdot. Valtioneuvoston paitos, joka on annettu 11.10.2012,
tyovoiman kéyton yleisiéd edellytyksid koskevista valtakunnallisista linjauksista kumotaan siind
yhteydessd, kun tdméin esityksen lainmuutokset tulevat voimaan. Laissa ei endd nimittdin saa-
dettdisi voimassa olevan lain 71 §:ssd sdddetystd valtakunnallisista linjauksista. Muutos olisi
omiaan tekeméddn selkeimmaiksi TE-toimiston osapéitdsharkintaa koskevan sdéntelyn ja siten
yksinkertaistamaan menettely4.

Tulorekisterin kdyttoonotto vuonna 2023 vaikuttaa Maahanmuuttoviraston ohella myds TE-toi-
mistoihin. Se vdhentda lisdselvityspyyntdjen madrad, koska oleskeluluvan hakijaa koskevat
palkka- ja etuustiedot saadaan suoraan tulorekisteristd. Tilld hetkelld TE-toimistojen kaytdssi
on osapditoksen osa-automaatiota tydvoiman saatavuuden selvittdmisen osalta. Automaatiota
ollaan lisddmassd myds muiden TE-toimiston osapaitdsharkinnan osa-alueisiin. Automatisoin-
nin avulla voidaan nopeuttaa késittelyd, mutta tdméa edellyttdd, ettd hakemus on jo hakemusvai-
heessa taytetty kaikilta osin.
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4.2.5.3 Uudenmaan ELY -keskus

Yrittdjan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid esitetddn muutettavan. Yrittdjén oleskelulu-
vassa oleskelulupaharkinta on erilaista ja laajempaa kuin tyonteon perusteella myonnettivissa
oleskeluluvissa. Valtaosa hakemuksista ratkaistaan kielteisesti, koska edellytyksid kannattavan
litketoiminnan harjoittamiseen ei ole. Sdéntelyyn tehddén kuitenkin tarkennuksia lupaharkin-
taan menettelyn lapindkyvyydenkin vuoksi, koska voimassa olevassa laissa asiasta sdatdminen
on hyvin avointa. Sdéntelyn odotetaan vaikuttavan késittelyaikoihin niitd lyhentdvisti jonkin
verran. Yrittdjan oleskelulupaa koskevan kaikki tietotarpeet kattavan hakemuslomakkeen to-
teuttaminen on tyontekoa koskeviin hakemuksiin verrattuna epéarealistisempaa ja mahdollisesti
teknisesti my0s vaikeammin toteuttavissa. Sééntely kuitenkin tekisi lupaharkinnan nékyvam-
maksi ja se sdilyisi joustavana, mutta ei prosessia hidastava, vaan enemménkin hakijan edun
huomioon paremmin ottavana.

Yrittdjan oleskelulupahakemuksen kisittelyprosessia ELY -keskuksessa on voitu jo nopeuttaa
muilta viranomaisilta saatavilla tiedoilla. Velvoitteidenhoitoselvitysraportti (VHS) on saatu
kayttoon kesdkuussa 2021 ja siitd saadun kayttdjakokemuksen perustella voidaan todeta, ettd
raportti tuottaa tietoa, joka nopeuttaa kisittelyprosessia. Aiemmin tietoa on pyydetty suoraan
hakijoilta tai tietoa on kerdtty useasta eri tietoldhteesti. Liséksi tuleva tulorekisterin kayttoon-
otto lisdd hyddynnettivin viranomaistiedon méaridd ja nopeuttaa késittelyprosessia edelleen.
VHS- ja tulorekisteriraporttien hyédyntaminen keventéé kasittelyprosessia seké hakijan ettd vi-
ranomaisen nakokulmasta. Lyhemmit késittelyajat voidaan toteuttaa myds hyddyntamalld jar-
jestelmikehitysti ja mahdollista osa-automatisointia tietojen prosessoinnissa.

Yrittdjan oleskelulupaan liittyvit kannattavuuden arviointi ja osapédétdsharkinta edellyttdvét
laaja-alaista asiantuntijaosaamista. Mahdollinen osa-automatisointi vapauttaisi yritysasiantun-
tijoiden tyOtd rutiininomaisista tarkastuksista itse arviotyon tekemiseen. Kustannuksena tima
kohdentuisi jarjestelmikehitykseen, jonka toteuttaa Maahanmuuttovirasto. Henkilostoresurssiin
tdlla ei olisi arvion mukaan kasvattavaa vaikutusta. Kehittdmistoimenpiteet nykyiselld resurs-
silla mahdollistavat kisittelyaikatavoitteeseen pddsemisen ja siind pysymisen. Maltillisessa
maérin nykyinen henkildstoresurssi voisi mahdollistaa onnistuessaan jopa suuremman hake-
musmadrin késittelyn.

4.2.5.4 Innovaatiorahoituskeskus Business Finland

Esityksella ei ole vaikutuksia Business Finlandin toimintaan antaa lausunto kasvuyrittdjan oles-
kelulupahakemusta varten. Oleskelulupaprosessi séilyy ennallaan, jolloin lausunnon antaminen
edeltdé oleskeluluvan hakemista.

Laissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd Business Finlandin antamaan lausuntoon voi hakea
muutosta valittamalla, koska lausunto on tosiasiassa hallintopdatos. Tamékaén ei vaikuta Busi-
ness Finlandin toimintaan, koska sdantelemattomyydestd huolimatta lausuntoon on voinut ha-
kea muutosta.

Talla hetkelld kaikki hakijat eivit ole ehtineet hakea oleskelulupaa lausunnon kahden kuukau-
den voimassaolon aikana, mikd on aiheuttanut Business Finlandille yliméaraista ty6td, kun lau-
sunto on pitdnyt antaa uudelleen. Liséksi on ilmennyt epéselvyyksii siitd, mitd kahden kuukau-
den méddriajassa hakijan on tullut tehda. Tulkinta on ollut, ettd hakijan on tullut tehdd hakemus
Maahanmuuttoviraston sdhkdisessé asiointipalvelussa kahden kuukauden sisélld, mutta hake-
muksen ei vilttimaitta tarvitse olla maksettu, eikd tunnistautumista tarvitse olla tehtyna. Esityk-
seen siséltyy ehdotus, ettd lausunnon voimassaoloaika pidennetddn neljadn kuukauteen, jona
aikana markkinatilannekaan ei ehdi muuttua, jolloin silla ei ole vaikutusta lausunnon sisaltoon.
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Lausunnon voimassaoloajan pidentdminen antaisi hakijalle aikaa toimia ottaen huomioon, etti
ulkomailta Suomeen yrittdjaksi lahteminen vaatii aikaa. Hylkddvid lausuntoja on noin 67 %,
joten hakijalle ei ole mitenkéén itsestdén selvéd, ettd puoltavan lausunnon saa, jolloin kaikkea
valmistelua ei kannata tehdé etupainotteisesti. Kaikki tiimin jdsenet eivit vélttdmétta tule heti
Suomeen, vaan yksi muuttaa ensin ja laittaa asiat vireille, muut tiimin jdsenet vihdn my6hem-
min, jolloin kahden kuukauden voimassaoloaika saattaa olla liian lyhyt, mutta silloin lausunto
on usein jo vanhentunut. Liséksi Covid-19 —tilanne on entisestdéin hankaloittanut ja viivastytta-
nyt yrittdjien muuttoa ja litketoiminnan kéynnistdmista.

4.2.5.5 Ulkoasiainhallinto

Esitetyt ulkomaalaislain 64 §:nja 66 §:n 3 momentin muutokset mahdollistaisivat, ettd Suomen
edustustoissa myos edustustoon tydsuhteessa olevat henkil6t voisivat suorittaa oleskelulupaha-
kijan suullisen kuulemisen ja valvoa DNA-nidytteen ottamista. Muutoksella varmistettaisiin
oleskelulupaprossin sujuvuus edustustoissa. Suullinen kuuleminen etdyhteyden avulla tyonteon
perusteella haettavien oleskelulupien osalta vapauttaisi edustustojen resursseja muiden oleske-
lulupahakemustyyppien késittelyyn, kun kuulemisen suorittaisi jatkossa enenevidssd mairin
Maahanmuuttovirasto.

Ehdotettu muutos edellyttdisi, ettd ulkoministerid jarjestdd koulutuksen ulkomaalaislain 64 §:n
ja 66 §:n 3 momentin mukaisia tehtdvid edustustoissa suorittaville henkildille. Lisdtyon maéra
koulutuksen jarjestimisesti arvioidaan vahaiseksi.

Esitetyllda muutoksella ei ole todettu olevan suoria taloudellisia vaikutuksia ulkoministerion tai
edustustojen toimintaan.

4.2.5.6 Tyosuojeluviranomaiset

Tyonteko-oikeutta koskevien sddnndsten selkeyttdminen helpottaa tydsuojeluviranomaisen val-
vontatyotd. Ulkomailta ldhetettyjen tyontekijoiden tyonteko-oikeudessa on havaittu paljon
puutteita, mutta asian valvonta on ollut hankalaa, koska toimeksiantajalla ei voimassa olevan
lain aikana ole ollut velvollisuutta sdilyttda tietoja tydnteko-oikeuden perusteista. Lakimuutok-
sen myotd valvonta tehostuu niilti osin.

Lakiesityksen tavoitteena on lisdtd tyOperusteista maahanmuuttoa merkittavasti. Tydsuojeluvi-
ranomaisen valvontaty0ssid on jo useiden vuosien aikana havaittu paljon puutteita seké ulko-
maalaisten tyontekijoiden tydsuhteen ehdoissa ettd heidan tyonteko-oikeudessaan. Ulkomaisen
tyovoiman médrin kasvaessa tiytyy huolehtia siitd, ettd myds valvontaviranomaisen resurssit
kasvavat samassa suhteessa. Jalkivalvonnan merkitys kasvaa yleisestikin, kun oleskelulupapro-
sessia nopeutetaan ja automatisoidaan, jolloin ennakkovalvontaan kdytetty aika pienenee. Oles-
kelulupaprosessin sujuvoittaminen ei vihenni tydsuojeluviranomaisen tyoméaarad, vaan péin-
vastoin tarkastajaresurssia tulee lisitd samassa suhteessa kuin Suomeen tulevan ulkomaisen tyo-
voiman maird kasvaa. Tydsuojeluvalvonnan lisddmiselle on tarvetta, koska ulkomaisen tyovoi-
man lisdéntyessi tyOperdisen hyviksikdyton miirin voidaan olettaa lisddntyvin. Myos ennak-
kovalvonnan keventyminen liséd jélkikdteisvalvonnan tarvetta. Vaikka tyonteko-oikeutta kos-
keviin sddnndksiin esitettdvat muutokset selkeyttavat nykytilaa, niilld ei ole vaikutusta tydsuo-
jeluvalvonnan tyomaaraén.

Sertifioidut tyonantajat eivét tyosuojeluviranomaisen riskianalyysin perusteella valikoituisi en-

sisijaisesti valvonnan kohteeksi. On siis huolehdittava siité, ettd myds sertifioitujen tyonantajien
valvontaan varataan resursseja. [lman valvontaa jirjestelmé menettdd uskottavuutensa.
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4.2.5.7 Viranomaisten viliset vaikutukset

Maahanmuuttovirasto tulee tekeméiin aiempaan verrattuna huomattavasti enemmén oleskelulu-
van hakijoiden suullisia kuulemisia ja edustustot taas vastaavasti vihemméan. Muutos ei kuiten-
kaan ole nopea. Etdkuulemisten suorittaminen edellyttéé edustustojen ja Maahanmuuttoviraston
vilistd yhteistyotd, koska kuulemisen toteuttaminen edellyttid muun muassa kuulemistiloihin,
hakijaan, tulkkiin, valvontaan, tietoliikenneyhteyksiin ja tietoturvaan liittyen asioiden selvitta-
mistd ja varmistamista.

Maahanmuuttovirasto tulee tekeméén jonkin verran tyontekijan oleskelulupaa ja yrittdjan oles-
kelulupaa koskevia pédtoksid ennen TE-toimiston tai ELY-keskuksen osapdétostd. Tdma vi-
hentiisi viranomaisen kokonaistydméaarda, mutta ei sdédnndnmukaisesti lisdisi Maahanmuutto-
viraston tyomaarad, koska vastaava pédétds olisi joka tapauksessa tullut osapéddtoksen jélkeen
tehdd. Menettely edellyttéd, ettd TE-toimisto ja ELY-keskus tekevit merkinndn UMA-jérjestel-
méén, etteivit ne anna hakemukseen osapéétostd, jotta Maahanmuuttovirasto voi tehdé patos
ilman osapaatosta.

Maahanmuuttovirasto voi ehdotetun lain mukaan mydntéé tydnantajan sertifioinnin, mika tar-
koittaa sité, ettd kyseisen tyonantajan palvelukseen tulevien hakijoiden asioissa on vihemmain
selvitettdvaa ja tutkittavaa myds TE-toimistoissa tyontekijén oleskeluluvan osalta. Sddnnoseh-
dotuksen mukaan tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa, jos tydnantajan toiminnassa ilme-
nee laissa tarkoitettuja epakohtia. Jotta valvonta olisi tdssd suhteessa tehokasta, tulisi Maahan-
muuttovirastolla olla tieto peruuttamista koskevan perusteen olemassa olosta. Tama edellyttaa,
ettd muut viranomaiset, etenkin tyosuojeluviranomainen ja poliisi, toisaalta havaitsevat epdkoh-
dat oman toimivaltansa osalta ja toisaalta tekevét niistd asianmukaiset merkinndt tietojérjestel-
miinsd, joista Maahanmuuttovirasto voi asian havaita ja tutkia sertifiointiin vaikuttavana asiana.

Maahanmuuttovirastolle tulee toimivalta tehda pidattaytymispaatoksia tyd- ja elinkeinotoimis-
ton lisdksi. Jatkossa néin ollen sekd TE-toimisto ettd Maahanmuuttovirasto voisivat médraté
tyonantajaa koskevan pidattaytymispaatoksen. Vaikka pidattadytymispadtoksid on tdhdn men-
nessé tehty vuosien aikana vain muutama, edellyttdd paitoksen tekeminen, ettd néilld viran-
omaisilla on tieto toistensa péaitoksisti, jotta tyonantaja tulee kattavasti pidattdytymispaatoksen
kohteeksi kaikkien tyontekoon koskevien lupahakemusten osalta. Menettelya helpottaa se, ettd
tiedot pidattaytymispéétoksestd ilmenisivit UMA:ssa, jota molemmat viranomaiset kayttavét.

Yleisesti ajatellen viranomaisten vélisten suhteiden voidaan katsoa parantuvan, koska esimer-
kiksi tyonteon perusteella myonnettivien oleskelulupien yleisid edellytyksid yhdenmukaiste-
taan. Prosessien ldpindkyvyys, sddntelyn tismentdminen ja vakiintuneen lainsoveltamisen kir-
jaaminen lakiin hyddyttavat hakijoiden lisdksi my0s viranomaisyhteistyotd. Kehittimishank-
keeseen liittyvét eri osiot ja hankkeet selkiyttavat prosessien linkittymisti eri viranomaistahoilla
ja nivoutuvat selkeimmaksi kokonaisuudeksi. Eri viranomaisten vélisen yhteistyon tulee silti
jatkossakin olla tiivistd ja sujuvaa, jotta esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman hyviksikayttod voi-
daan torjua tehokkaasti. Yhteisty0ssd auttaa muun ohella UMA:n kdyttd viranomaisissa. Hen-
kilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 11 §:sséd sdddetdin
tiedonsaantioikeudesta ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjéirjestelmén rekisterinpitéjien valilla,
12 §:ssd tiedonsaantioikeudesta kansallisen viisumitietojarjestelman rekisterinpitdjien valilla ja
13 §:ssd muusta tiedonsaantioikeudesta.

Ty6suojeluviranomainen tekee jo télld hetkelld erittdin tiivistd yhteistyotd lupaviranomaisten
kanssa. Oleskelulupaprosessin sujuvoittamisen myo6té tarve yhteistyolle tulee kasvamaan enti-
sestddn, jotta valvonnassa tehdyt havainnot voidaan ottaa riittévallé tavalla huomioon lupapro-
sessissa ja tyOnantajien sertifioinnissa.
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Hallinto-oikeuksien osalta tyonantajan valitusoikeuden laajenemisen ja muutoksenhaun tyon-
antajan sertifiointia koskevaan paitokseen on arvioitava hieman lisddvéan niihin tehtévid vali-
tuksia.

Tilapéistd suojelua hakevien tyonteko-oikeuden alkamista ja paattymistd koskevan sddntelyn
lisddmiselld lakiin ei ole vaikutusta viranomaisten toimintaan. Poliisi ja Rajavartiolaitos antavat
jo nykyéén hakijalle hakemuksen rekisterdinnin yhteydessa todistuksen hakemuksen jéttdmi-
sesta.

Kun otetaan huomioon, misté 1&htSkohdista kehittdmishankkeeseen on alun perin 1&hdetty, esi-
tykselld vastataan moniin haasteisiin, jotka tekivit prosessista paikoin hankalan ja hitaan. Esi-
tykselld tavoitellaan muutosta oleskeluluvan hakemiseen ja edustustojen tyomédirén pienenté-
miseen. Hakija ja tyOnantaja entistd vahvemmin ohjataan asioimaan verkossa ja samalla paran-
netaan verkkopalvelun selkeyttd ja ohjaavuutta seké kehitetdén asiakasneuvontaa. Oleskelulu-
pakategorioita ja luvan myontdmisen edellytyksia selkeytetdén ja yksinkertaistetaan. Tyonanta-
jalta ja hakijalta kysytdan vahemman tietoa ja hyodynnetiddn viranomaisten valista tiedonsiirtoa
etenkin tyOnantajavelvoitteiden osalta. TyGnantajan ja tyontekijan vastuuta prosessissa selkiy-
tetddn ja padllekkaistd tyotd viranomaisten valilla karsitaan, mukaan lukien luvan myontamisen
edellytysten tutkinta TE-toimistossa ja Maahanmuuttovirastossa. Sdddetddn tydnantajan sertifi-
oinnista, joka vihentéé tarvetta pyytaa tietoja hakemuksen liitteeksi. Siirrytddn tarkempaan ha-
kemuksen kisittelyyn, jos havaitaan puutteita hakemuksessa, hyviaksikdyton, ihmiskaupan tai
maahantulosddnndsten kiertimisen riskin mahdollisuus. Pidattadytymispadtds laajennetaan kos-
kemaan my0s muita tyGperusteisia lupia kuin tyontekijan oleskelulupaa ja sen kestoa pidenne-
tadn tavoitteena ennalta ehkiistd epdkohtia. Hanke on suuri kokonaisuus siséltden monia ele-
menttejé ja prosessin nopeuttaminen edellyttid, ettd kaikki osat toimivat tehokkaasti. Vastaa-
vasti toimintatapojen kehittdminen ja uusien menettelyjen oppiminen ja omaksuminen edellyt-
tavit lupaprosessissa mukana olevien viranomaisten osalta tiiviimpad yhteisty6ta ja tiedonvaih-
toa kuin aiemmin. Muutoksilla tehddin mahdolliseksi se, ettd prosessi nopeutuu, oleskeluluvan
hakeminen on selkedmpii ja yksinkertaisempaa ja maahantulo ja tyonteon aloittamiseen voi-
daan ennakolta paremmin luottaa.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tyoperusteisen maahanmuuton kasvattaminen kumulatiivisesti véhintdan 50 000 hengellé vuo-
teen 2030 mennessi voisi vahvistaa julkista taloutta vuoden 2029 tasolla noin 400 miljoonalla
eurolla vuodessa, jos nettomaahanmuutto lisdéntyisi kumulatiivisesti vahintddan 50 000 hengella
kuluvan vuosikymmenen aikana. Hallitus on jo pééttinyt tydperusteista maahanmuuttoa koske-
van lainsédédédnnon uudistamisesta seké lupajérjestelmien digitalisoinnista. Uusien ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden miard pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessi nos-
taen samalla opiskelijoiden Suomeen ty6llistyminen ja jddminen 75 prosenttiin. Pidemmall4 ai-
kavalilla tyoperdisen maahanmuuton kasvattaminen pysyvésti 10 000 hengelld pienentdisi kes-
tdvyysvajetta valtiovarainministerion arvion mukaan noin 0,5 prosenttiyksikolla suhteessa brut-
tokansantuotteeseen eli runsaalla 1 miljardilla eurolla nykyrahassa.

Tilapéisen suojelun direktiivié ja siihen perustuvaa ulkomaalaislain séédntelya on sovellettu en-
simmadisen kerran Ukrainan sodan seurauksena, missid yhteydessd on havaittu puutteita direktii-
vin kansalliseen taytdntoonpanoon liittyvassa sddntelyssd, myos tyonteko-oikeuden alkamiseen
ja itsend elinkeinonharjoittajana toimimiseen liittyen. Esitykselld saatettaisiin tyonteko-oikeu-
den alkamista ja yksityistd elinkeinon harjoittamista koskeva kansallinen lainséédénto vastaa-
maan tilapéisen suojelun direktiivia.
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Tilapéisté suojelua saavilla on jo voimassa olevan lainsdddannon mukaan oikeus rajoittamatto-
maan tyontekoon, eikd tilapdistd suojelua koskevaa hakemusta ratkaistaessa tehdd harkintaa
tyonteko-oikeuden suhteen. On oletettavaa, ettd valtaosa hakemuksen jéttineistd saa mydntei-
sen paitdksen. Néin ollen sellaisia tilanteita voi arvioida olevan vdhén, joissa hakija aloittaisi
tyonteon tai yksityisen elinkeinon tilapdistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin jil-
keen, mutta joutuisi sen lopettamaan kielteisen paédtoksen saatuaan. Esimerkiksi Ukrainan sodan
seurauksena on tehty 7.8.2022 mennessd 33 713 tilapdistd suojelua koskevaa péatostd, joista
33 464 on ollut myonteisid ja 245 rauenneita.

4.2.7 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa, selventii ja yksinkertaistaa tydperusteista oleskelulupapro-
sessia. Prosessin sujuvoittamiseen téhtdévien muutosehdotusten toteutuessa jilkivalvonnan
merkitys korostuu, koska lupaharkinta perustuu viranomaisrekistereistd saatavan tai tydnanta-
jalta itseltddn pyydettyjen tietojen pohjalta tehtyyn arvioon tydnantajan luotettavuudesta seké
tyOnantajalta ja hakijalta pyydettyihin tydsuhteen keskeisiin ehtoihin liittyviin tietoihin. Eri vi-
ranomaisen tietovarannoissa olevien tietojen ajantasaisuus ja kdytettavyys korostuvat valvon-
nassa. Samalla uusi prosessi merkitsee, ettd tyonantaja vakuuttaa hakemuksen yhteydessa, ettd
se noudattaa tydantajaa koskevia normeja ja toisaalta on my6s huolehtinut siité, ettd sen palk-
kaamalla ulkomaalaisella on asiaan kuuluvan osaaminen ja luvat kunnossa. Oleskelulupahar-
kinta toisaalta pohjautuu vahvasti siihen, ettd seké tyontekijélle ettd tyonantajalla on sama ym-
mérrys tyosuhteen keskeisistd ehdoista, ja ettd hakemus voidaan tarvittaessa ottaa tarkempaan
tutkintaan. Etenkin tydnantajan sertifioinnin kohdalla korostuu toisaalta luottamus tydnantajaan
ja toisaalta luottamuksen menettdmisti koskevat seuraamukset, jotka ovat omiaan vaikuttamaan
tavalla, ettd tillainen tyonantaja huolehtii velvoitteistaan.

Esityksen sddnnosehdotukset merkitsevit kdytdnndssa, ettd tyOnantajat, jotka rekrytoivat ulko-
maista tyovoimaan, tulevat aiempaa kattavammin sanktiosiéntelyn soveltamisen piiriin. Kui-
tenkin ulkomaisen tyovoiman mééran kasvaessa on samalla huolehdittava siitd, etti tydsuojelu-
viranomaisen resurssit mahdollistavat tehokkaan valvonnan ja etté poliisilla, syyttéja- ja oikeus-
laitoksella on riittidvat resurssit késitelld valvonnan kautta tulevia rikosilmoituksia. Valvonnassa
ja epékohtiin puuttumisessa on keskeistd myos viranomaisten vélinen tiedonvaihto, jotta oikea
tieto liikkuu oikealle viranomaiselle oikeaan aikaan. Automaation ja riskiperusteisen kasittelyn
lisddmisen lupaharkinnassa vaikutus valvontaan riippuu siitd, milld tavalla automaation toimin-
toja kehitetddn ja kdytetddn lupakéasittelyssa.

Jo aiemmin ulkomaalaislakia on muutettu tavoitteella puuttua tehokkaasti ulkomaisen ty&voi-
man hyviksikdyton torjuntaan. Tehokas puuttuminen védrinkaytoksiin tukee my6s harmaan ta-
louden torjuntaa ja esityksessé tavoiteltuja positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.2.8 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, tiedonhallintalaki) sdadetian
muun muassa tiedonhallinnan jarjestimisesti ja kuvaamisesta, tietovarantojen yhteen toimivuu-
desta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturvallisuuden to-
teuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen
hallinta ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia erityisesti ulkomaalaislain 5 lukuun ja erdisiin muihin ulko-

maalaislain sdédnnoksiin, joilla on merkitysta oleskeluluvan hakemisessa ja prosessin sujuvoit-
tamisessa. Muutokset aiheuttavat jarjestelmédmuutoksia Maahanmuuttoviraston ylldpitdméan
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maahantuloasioiden késittelyjérjestelmidéin UMA:aan ja Enter Finlandiin, jota asiakkaat kéytta-
vit asioidessaan Maahanmuuttoviraston kanssa.

Tédmén esityksen kannalta keskeisid asiakkaita ovat erityiset tyonteon tai elinkeinon harjoitta-
misen perusteella oleskelulupaa hakevat sekd heiddn perheenjdsenensa ja tyonantajat. UMA:a
kéayttavit tdmén esityksen siséltdvien asioiden osalta myds Suomen edustustot, tyo- ja elin-
keinotoimistot ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia
UMA:n kéyttotarkoitukseen, tietojen luovuttamiseen tai sdilyttdmiseen.

Tyonteon perusteella myonnettivien oleskelulupien mydntédmisen edellytyksid yhteniistettéi-
siin siten, ettd tyosuhteen kohdalla tulee esittdd samansiséltoiset tiedot. Selvityksid ei 1ahtokoh-
taisesti tarvitsisi liittdd hakemukseen, vaan ne pyydettéisiin, jos asiassa on syyté epiilld, ettei
sadannoksid noudateta tai ettd kyse on jostain vakavammasta. Tydnteon ja elinkeinon harjoitta-
misen perusteella oleskelulupaa tulisi lahtokohtaisesti hakea sdhkoisesti Enter Finlandissa, jossa
my0s tyOnantaja télloin asioisi.

UMA:n jérjestelmdmuutokset aiheutuisivat padosin siitd, ettd lain 5 luku sdddetién uudelleen
pohjautuen voimassa olevaan sdantelyyn. Valtaosa sddnndksistd kaytannossa séilyy kutakuinkin
ennallaan, mutta esimerkiksi sddnndsten numerointi jo aiheuttaa jérjestelmétasolla muutoksia.
Kéayttoon esitetddn otettavaksi tyOnantajan sertifiointi, joka edellyttdé jarjestelmikehittimista,
jotta sen prosessin lapi kdyvit hakemukset ohjautuvat oikeaan prosessiin. Maahanmuuttovirasto
myoOntéisi sertifioinnin ja pééttdisi sen peruuttamisesta. Pidattdytymispaatoksen madradminen
tulisi myds Maahanmuuttoviraston tehtiviksi, joskin sen kohdalla ei edellyteté tehtdvan jarjes-
telmakehitysti, koska pidattdytymispaatoksia on tdhin mennessd madritty vain muutama, joten
kustannustehokkuus huomioon ottaen jérjestelméén tehdddn vain valttiméattomat ja vahaisim-
méit muutokset tltd osin.

Jarjestelmakehittdmisen tekemiseen on varattu vuoden 2022 valtion talousarviossa 7,835 mil-
joonaa euroa maailmanluokan automaatiota hyodyntdva digitaalinen infrastruktuuri osaajien
maahanmuuton tueksi -investointikokonaisuuteen (RRF pilari3) osana elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaa. Rahoitusta ohjataan ulkomaalaislakiin kohdistuvien muutoksien edellyttdmiin
jarjestelmékehitys-, asiakasohjaus- ja viestintétarpeisiin. Maahanmuuttovirasto on 19.1.2022
alustavasti arvioinut lakiin kohdistuvien muutosten toimeenpanon aiheuttavan noin 3,6 miljoo-
nan euron kustannukset.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain sdédnnoksiin, eiké
tietosuojaa koskevaan sdintelyyn. Henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa anne-
tussa laissa (615/2020, mahtilaki) sédddetddn rekisterinpitédjien, tdssd Maahanmuuttoviraston,
tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen, tiedonsaantioikeu-
desta ja oikeudesta saada tietoja salassapitosddnndsten estaiméattd maksutta valttdmattomia luon-
nollisia henkildité ja oikeushenkilGitd koskevia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999, jéljempana julkisuuslaki) 4 §:ssi tarkoitetuilta tahoilta. Mahtilain 3 §:n
2 momentin mukaan kunkin rekisterinpitijin toimivalta késitelld henkilGtietoja perustuu kysei-
sen viranomaisen toimivaltaa koskeviin sddnndksiin. Harmaan talouden selvitysyksikosti anne-
tussa laissa (1207/2010) sdddetdén velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitukseksi muun
muassa ulkomaalaislaissa (301/2004) sdéddettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaldhtoa,
oleskelua ja tydntekoa sekd kansalaisuutta koskevien asioiden kisittelyd sekd niitd koskevaa
paatoksentekoa ja niihin liittyvien valvontatehtdvien hoitamista, ja sen laatimisesta laissa méaa-
riteltyihin kédyttotarkoituksiin.

Edelld mainitut viranomaiset kayttivit toiminnassaan Harmaan talouden selvitysyksikon VHS-
menettelyd. Esityksessd niille ehdotetaan sdddettdvin ensisijainen velvoite sen kdyttimiseen,
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mikd olisi my0s tiedonhallintalain 20 §:n tavoitteiden mukaista tarpeettoman tiedonkeruun va-
hentdmisessé ja viranomaisten tietovarantojen tehokkaammassa hyodyntdmisessé viranomais-
ten toiminnassa. Sddntelytavalla mahdollistetaan my6hemmin myo6s tulorekisteritietojen kayt-
tdmiseen, kunhan tulotietojérjestelmésti annetun lain (53/2018) muuttaminen téltd osin etenee.

Edell4 todettuun viitaten, sekd Maahanmuuttovirasto ettd tyo- ja elinkeinotoimisto saavat teh-
tavienséd hoitamiseksi kayttoonsa velvoitteidenhoitoselvityksen, jota lupamenettelyssd on hyo-
dynnettavé ottaen huomioon tiedonhallintalain 20 §:ssd sdddetty. Maahanmuuttovirasto ja tyo-
ja elinkeinotoimisto tarkistaisivat siten ensisijaisesti tydnantajan velvoitteiden hoitoa velvoit-
teidenhoitoselvityksestd. Jos kaikkea valttimatonta tietoa ei olisi saatavilla, tulisi ne pyytai
tyOnantajan toimittamaan. T&lloin pyynnossd olisi méadriteltdva pyydettévit tiedot, joiden on
oltava valttdmattomii asian ratkaisemisen kannalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hakijan suullinen kuuleminen voitaisiin suorittaa etdyhteydella.
Kuulemisesta syntyvé tallenne on kuulemisesta laaditun poytikirjan ohella asiakirja, johon so-
velletaan julkisuuslakia. Suullisissa kuulemisissa késiteltavit asiat ovat 1ahtokohtaisesti salassa
pidettivia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan perusteella. Salassa pidettdvin tiedon
késittely edellyttdd julkisuuslain ja tiedonhallintalain (906/2019) tietoturvavaatimusten toteut-
tamista. Maahanmuuttovirasto noudattaa sisdministerion hallinnonalalla kéytossé olevaa kan-
sallista tietoturvakriteeristod (katakri), joka madrittdd perustason vaatimukset salassa pidettivin
tiedon késittelylle. Jos kyseessd on salassa pidettidvian tiedon kisittelystd, toteutustavan tulee
vastata katakrin vihimmaisvaatimuksia, jotka koskevat niin kuulemistiloja, kdytettya laitteistoa
kuin hallinnollisia vaatimuksia.

Esityksen ehdotuksilla ei ole vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Esitykseen
sisdltyvilld ehdotuksilla ei muutettaisi myoskddn UMA:n asianhallintaa tai henkil6tietojen ka-
sittelyd koskevaa sdéntelya.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettivin tydnantajan sertifioinnista. Sertifioinnin myontdminen edel-
lyttaisi tiettyjen edellytysten tiyttdmistd, jotta se tyOnantajalle voitaisiin myontdd. Esityksen
valmistelussa on ollut esilld sddtdmisvaihtoehtoina laki ja asetus. Hallituksen esityksen luon-
nokseen annetun lausuntopalautteen johdosta asiassa on paddytty siihen, ettd sertifioinnin
myOntdmisen edellytyksistd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sddtdminen
antaisi joustavammat mahdollisuudet muuttaa myontdmisen edellytyksii, jos siihen ilmenee tar-
vetta. TyOnantajan sertifiointi olisi uutta séédntelyéd, joten sen toimivuutta on tarkoitus seurata
tarkoin ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua tarkastella, onko edellytyksid tarve muuttaa.
Kolmen vuoden tarkastelujakso olisi siksi perusteltu, koska ensimmaéisen kerran sertifiointi
myonnettdisiin kahdeksi vuodeksi, jolloin kolmen vuoden jélkeen olisi jo tietoa myos sertifi-
oinnin jatkohakemuksista ja niihin liittyvistd tyonantajien toiminnan tarkastelusta. Esityksen
ehdotus sertifioinnista vertautuisi suhteellisen hyvin Ruotsissa kiytdssd olevaan malliin, josta
jéiljempéni kohdassa 5.2.1. Ruotsissa tosin potentiaalisten tyonantajien mééra lienee alhaisempi
ja menettelyyn liittyisi useammin tyOpaikan avoimeksi laittaminen ja menettelyyn osallistuisi
ammattiliitto lausunnollaan. Suomessa menettely olisi kevyempi, vaikka tyontekijén oleskelu-
luvassa edelleen sovellettaisiin saatavuusharkintaa. Kisittelyaikatavoite olisi kutakuinkin sa-
maa tasoa, paitsi jos ammattiliiton lausunto menettelyssé Ruotsissa tarvittaisiin.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd sdidettdisiin erityisasiantuntijan oleskeluluvasta. Merkityksel-
liseksi asian tekee se, ettd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend olisi laissa sdddetty vi-
himmaéispalkkataso. Voimassa olevassa laissa ei sdddetd tillaisesta palkkakynnyksestd, kun
oleskelulupa myonnetéén erityisosaamista vaativiin asiantuntijatehtdviin. Pikemminkin on ollut
vallalla vakiintunut hallinto- ja oikeuskdytdntd siité, ettd palkan tulee vdhintddn 3 000 euroa
kuukaudessa ja ettd siithen on voinut osittain sisdllyttdd luontoisetuja verotusarvojen puitteissa.
Tilanne on ollut tima vuosien ajan. Ehdotus siis on, ettd vastaisuudessa palkan tulisi olla vihin-
tadn palkansaajan keskiméérédinen bruttoansio. Malli tdllaiseen rakenteeseen tulee EU:n sinisté
korttia koskevasta sdéntelystd, jota koskeva uudistettu direktiivi on julkaistu EU:n virallisessa
lehdessd 28.10.2021, jolloin se on pantava kansallisesti tdytintoon viimeistddn 18.11.2023.
Talla hetkelld sinisen kortin palkkakerroin on edelld olevan mukaan 1,5, kun se uudistetussa
direktiivissd on jasenvaltion valittava véliltd 1,0—1,6. Suomessa eduskunta on edellyttinyt sen
liséksi, ettd kansallinen erityisasiantuntijan oleskelulupa tulee sdilyttéé, etté sinisen kortin osalta
palkkaa koskevan kertoimen tulee olla alle 1,5, jotta sinisid kortteja mydnnettdisiin enemmaén.
Kansallisen erityisasiantuntijan oleskeluluvan kohdalla ehdotus merkitsee, ettd osa nykyisisté
hakijoista ei sitd lupaa saan, vaan hakevat tyontekijan oleskelulupaa. Kynnyksen tason méérit-
tely vaikuttaa sithen, millaisesta osasta hakijoita on kyse.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan ensimmdisten ja jatko-oleskelulupahakemusten vi-
lill4 ei ole suurta eroa palkan jakautumisesta eri tasoihin vuosina 2020—4/2022, kun palkkaan ei
sisilly luontoisetuja, vaan se on ilmoitettu bruttokuukausipalkkana ja on vahintdan 3 000 euroa:

Ensimmadiset oleskelulupahakemukset:

Palkkataso Hakijaméaira Osuus
3000 - 3 379 euroa 358 15,1 %
3380-3 717 euroa 231 9,7 %

yli 3 717 euroa 1789 75,2 %
Yhteensii 2378 100,0 %
Palkkojen keskiarvo on 4 733 euroa ja mediaani 4 500 euroa kuukaudessa.

Jatko-oleskelulupahakemukset:

Palkkataso Hakijaméaira Osuus
3000 -3 379 euroa 396 12,3 %
3380 -3 717 euroa 323 10,7 %

yli 3 717 euroa 2 286 76,0 %
Yhteensa 3005 100,0 %
Palkkojen keskiarvo on 4 696 euroa ja mediaani 4 339 euroa kuukaudessa.

Vuoden 2022 (tammi-huhtikuu) osalta sekd ensimmaiset ettd jatko-oleskelulupahakemukset:

Palkkataso Hakijamaira Osuus
3 000 - 3 379 euroa 139 14,9 %
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3380-3717 euroa 102 10,9 %

yli 3 717 euroa 694 74,2 %
Yhteensa 935 100,0 %
Palkkojen keskiarvo on 4 684 euroa ja mediaani 4 500 euroa kuukaudessa.

Niéiden tilastojen mukaan palkkakertoimen valitseminen samalle tasolle kuin palkansaajan kes-
kimédrdinen bruttokuukausiansio on tarkoituksenmukaisin muutos pitkdian vallinneeseen kay-
tantoon verrattuna oleskeluluvan myontdmisen edellytyksené. Taulukossa mainitun osalta va-
linta tarkoittaisi 3 380 euron tai sen ylittdvén palkan tasoa. Talld tavalla noin 15 % ensimmaéi-
sistd ja jatko-oleskelulupahakemuksista, kun huomioon otettaisiin vain bruttopalkka, ja siten
luontoisetuja ei huomioitaisi, siirtyisi tyontekijan oleskeluluvan puolelle ja siten tyo- ja elin-
keinotoimistojen tehtdvéksi osapaitdsharkintana ja saatavuusharkintana. Jos valinta olisi ollut
1,1-kertoimen mukainen, olisi médrd lisddntynyt noin 10 %-yksikkoa. Se, ettd sovelletaanko
tallaiseen hakemukseen saatavuusharkintaa, riippuu siitd, mikd on ELY-keskuksen alueellisen
linjauksen sisdlto alueella, jolla tyd tehdéén, ja miten hyvin tyonantaja on siité tietoinen. Kun
otetaan huomioon, ettd osapdétoksid tekevid tyo- ja elinkeinotoimistoja on neljé, lisdys tyomai-
rddn toimistoa kohden ei olisi kovin suuri siithen kokonaisuuteen nihden, minki verran ne jo
muutenkin tydntekijén oleskelulupahakemuksia késittelevét. Ennen lain voimaantuloa ei voida
ennakoida, vaikuttaisiko uusi sddntely tyOnantajien toimintatapoihin siten, ettd hakemuksia siir-
tyisikin arvioitua véhemman tyontekijan oleskeluluvan puolelle. Lopputuloksella ei kuitenkaan
pitdisi olla suurta merkitysté, koska riippumatta siitd, mika tyontekoon oikeuttava oleskelulupa
on haettavana, kaikki hakemukset tulisi ratkaista keskimiérin kuukaudessa. Tyo- ja elin-
keinotoimistojen osalta olisi lisdksi huomioitava, ettd tydkuorma jakautuisi niiden vililla tasai-
sesti, vaikka hakemuksia tehtdneen eri puolilla maata eri maaria, koska tyo- ja elinkeinotoimis-
tot ovat vuoden 2022 aikana siirtyméssi yhden yhteisen tydjonon malliin.?’

Esityksessd ehdotetaan, ettd suullinen kuulemisen ja DNA-tutkimusnéytteen ottamisen valvo-
misen ja ndytteenantajan henkildllisyyden varmistamisen voisi tehdd myds Suomen edustustoon
tydsuhteessa oleva henkild. Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta muuttaa ulkoasiainhallin-
non kaytantda siten, ettd tyosuhteessa olevat henkilGt eivit ndita tehtdvid endd tekisi. Tama olisi
kuitenkin ongelmallista oleskelulupahakemusten késittelyn sujuvuuden ja késittelyaikojen kan-
nalta. Edustustoverkoston henkilostd muodostuu padasiallisesti edustustoon tyosuhteessa ole-
vasta henkildstdstd, minka vuoksi tehtdvien rajaaminen vain virkasuhteessa olevien henkiléiden
suoritettavaksi myos vaikuttaisi oleskelulupahakemusten késittelyyn. Virkavastuuta koskevasta
periaatteesta ei voida poiketa. Tdmédn vuoksi valmistelussa on paddytty ehdottamaan séantelya
siitd, ettd yleinen virkavastuu tulisi koskemaan my6s Suomen edustustoon tyosuhteessa olevia
tyontekijoitd mainittujen tehtdvien hoitamisen osalta.

Oleskelulupahakemusten késittelyaikaa koskevassa ehdotuksen 84 §:ssé sdédettéisiin ulkomaa-
laislain 5 luvussa sdddettyjen oleskelulupahakemusten kisittelyn keston enimméisajasta. Paa-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoite, ettd hallituskauden loppuun
mennessd tyd- ja koulutusperusteisten hakemuksen kisittelyaika on keskimddrin kuukausi.
Tama on tavoite, jota kohti hakemusten késittelyajoissa on kehitystéd tapahduttava, ja siihen ta-
man esityksen ehdotuksilla myds tdhdataan. Kasittelyaikojen toteutumista seurataan muun mu-
assa ministerididen ja virastojen vélisissd tulossopimusmenettelyissd. Voimassa olevassa lain
82 §:ssé sdddetddn enintdéin neljan kuukauden késittelyajasta. Késittelyaikaa koskeva sééntely

%7 Sdaddstasolla muutos tehtdisiin muuttamalla ulkomaalaislain nojalla siddettyihin tehtdviin toimivaltai-
sista ty0- ja elinkeinotoimistoista annettua tyo- ja elinkeinoministerion asetusta (835/2017).
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perustuu tdssd tapauksessa EU-lainsdddantoon, vaikka viranomaisella on hallintolain mukaan
velvollisuus késitelld toimivaltaansa kuuluvat asiat viivytyksettd. Lain tasolla ei ole tarkoituk-
senmukaista sddtdd mainittu hallitusohjelman késittelyaikatavoite huomioon ottaen endi neljan
kuukauden késittelyajasta. Laissa ei toisaalta ole myoskéan tarkoituksenmukaista séétda kuu-
kauden késittelyajasta, koska oleskelulupahakemusten méaérissa voi tapahtua ennakoimattomia
muutoksia, joilla voi olla vaikutusta hakemusten késittelyyn. Hankkeessa on péaadytty ndiden
syiden johdosta siihen, ettd laissa sdddettéisiin kahden kuukauden enimmadiskestosta. Uutta
olisi, ettd myOs toimivaltaisia viranomaisia koskien sééddettéisiin omista, enintddn kuukauden
késittelyajoista. Laissa sdéddetty kisittelyaika on se aika, jota tarkastellaan kantelujen niakokul-
masta. Koska valittu késittelyaikamaksimi olisi puolet voimassa olevaan sééntelyyn verrattuna
ja hallitusohjelman tavoitteessa ei vield tdysin olla, laissa sdddettiisiin tdltd osin siirtyméséén-
noksestd.”® Muutoksen tarkoituksena ei olisi lisdtd kantelujen méiéréda ja siitd aiheutuvaa tyo-
maérédn lisdéntymistd niin laillisuusvalvojien kuin lupaviranomaisten kohdalla. Sééntelylld on
kuitenkin tarkoitus osoittaa tavoitetta pdéstd oleskelulupahakemusten késittelyssd lyhyempiin
késittelyaikoihin ja hallitusohjelman tavoitteisiin.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kolmansista maista rekrytoitavien henkildiden tyonantajia koskevat sertifiointi-, akkreditointi-
tai sponsorointimenettelyt ja néihin liittyvad nopeutettu késittely ovat laajasti kiytosséd verrokki-
maissa. Hakemus voidaan maasta ja tapauksesta riippuen yleisesti jittdd joko tyOnantajan tai
tyontekijan aloitteesta sdhkoisesti ja tdssd voidaan useissa tapauksissa kayttad apuna ulkoista
palveluntarjoajaa. Useissa maissa on kdytossd hakijoiden pisteytysjdrjestelmd, jonka erityisasi-
antuntijat voivat mahdollisesti ohittaa. Késittelyajat vaadittavine as1ak1rJ01neen haastattelu- ja
tunnistamismenettelyineen sekd odotus- ja toimitusaikoineen vaihtelevat kuitenkin suuresti.
My®és tyOnantajiin ja erityisosaajiin kohdistuvat houkuttelu-, kannustus- ja tukitoimet vaihtele-
vat maittain. Yrittdjid ja startup-yrittdjid varten on verrokkimaissa omat erityismenettelynsa.
Muista verrokkimaista poiketen Viro tarjoaa ulkomaalaisille virtuaalisen oleskelumahdollisuu-
den.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa on kdytdssa sertifioituihin tydnantajiin perustuva nopeutettu menettely. Sertifiointia
voi hakea maahanmuuttovirastolta (Migrationsverket) tydnantaja, joka on rekisterdity Ruotsissa
ja joka tayttad yleiset tydlupaehdot. Tyonantajalla tulee olla palkkaamiseen riittdvét varat ja
toistuva rekrytointitarve kolmansista maista tulevan vuoden aikana. Vasta toimintansa aloitta-
neita yrityksié lukuun ottamatta edellytyksend on myds vihintddan kymmenen tyolupahakemusta
viimeisten 18 kuukauden aikana ja moitteeton toiminta aikaisempien kolmansista maista tapah-
tuneiden rekrytointien yhteydessa.

Sertifioitu toimija voi edustaa myds muita tydnantajia ja jattaa oleskelulupahakemuksia ndiden
puolesta. Merkittdva osuus oleskelulupahakemuksista jatetddn sertifiointimenettelyn avulla, ja
kiytannossd suurin osa ndistd hakemuksista tulee noin 30 keskeisen yrityksen kautta. Toisaalta

28 Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan huhtikuussa 2022 tydntekijén oleskeluluvan ensimméisen
hakemuksen keskimédérdinen kesto on ollut 40 péivéad ja tyo- ja elinkeinotoimiston osapédétoksen keski-
madrin 32 péivda ja jatkohakemuksen 20 ja 50 pdivad, erityisasiantuntijan ja EU:n sinisen kortin ensim-
maisen hakemuksen 9 pdivia ja jatkohakemuksen 22 péivéi, kasvuyrittdjdn ensimméisen hakemuksen 17
pdivaa ja jatkohakemuksen 27 pdivdd ja yrittdjdn ensimmdisen oleskelulupahakemuksen 26 piivaa ja
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen osapédédtoksen 64 pdivéi ja jatkohakemuksen 29 ja 57 péivaa.
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useat sertifiointijirjestelmadn hakeutuneet yritykset eivit ole todellisuudessa kédyttdneet menet-
telyd lainkaan.

Sertifioitu tyonantaja vastaa sdhkdisesti ruotsiksi tai englanniksi jatettdvian oleskelulupahake-
muksen tdydellisyydesti. Liséksi tyonantajan on ilmoitettava paikka avoimeksi virallisessa por-
taalissa vdhintddn kymmenen piivan ajaksi ja pyydettivd ammattiliitolta lausunto tydsuhteen
ehdoista. TyOnantaja ei kuitenkaan ole sidottu palkkaamaan mahdollisia kotimaisia sekd Euroo-
pan unionin ja Euroopan talousalueen maista tai Sveitsisté tulevia hakijoita.

Sertifiointimenettelyyn hyvaksytyn tyonantajan jattdma siahkodinen oleskelulupahakemus kési-
telldan maahanmuuttovirastossa padsaantoisesti kymmenen tyopaivan kuluessa ja uusintahake-
musten osalta 20 tyopdivan kuluessa, kun normaali késittelyaika vaihtelee 4—6 kuukauden va-
lilld. Ammattiliiton kannan puuttuessa hakemuksesta oleskelulupapaétds tulee tehdd 60 péivan
kuluessa ja muita liséselvittelyj tarvittaessa neljdn kuukauden kuluessa. Aikamaarat koskevat
vain hakemuksen késittelya eikd aikaa, jonka puitteissa hakija saa oleskeluluvan.

Oleskeluluvan hakijan on jétettdva tyonantajalle madrdamuotoinen valtakirja ja tdytettivd oma
osuutensa sdahkoisestd hakemuksesta sekd kaytdva tunnistautumista varten Ruotsin edustustossa
tai maassa ollessaan maahanmuuttovirastossa. Tarvittaessa hakija my0s haastatellaan. Hake-
muksen késittelyn jdlkeen tyonantaja ja hakija saavat tiedon péaatoksestd sdhkopostilla.

Oleskelulupa on noudettavissa Ruotsin edustustosta muutaman viikon kuluttua, minké jdlkeen
tyontekija voi matkustaa tyoskenteleméddn Ruotsiin. Hakijan ollessa Ruotsissa oleskelulupa 14-
hetetddn hanelle postitse viikon kuluessa péaatoksestd. Myos hakijan perheenjiasenet voidaan si-
séllyttdd samanaikaisesti tehtdvain oleskelulupahakemukseen.

Yrittdjan oleskeluluvan edellytyksind ovat muun muassa riittdva ja todisteellinen varallisuus
sekd yrittdja- ja alakohtainen kokemus, asianmukainen englannin tai ruotsin kielen taito ja tar-
peelliset kontaktit Ruotsissa. Migrationsverket arvioi yrittéjén liikeidean ja taloudelliset edelly-
tykset. Kahden vuoden koeajan jilkeen yrityksen talouden tulee olla tasapainossa ]a yrittdjan
téytyy kyetd vastaamaan omasta ja perheensé toimeentulosta. Erillistd startup-yrittdjén oleske-
lulupaa ei Ruotsissa ole.

Ruotsissa ei ole erityisasiantuntijoiden veto- ja pitovoimaan keskittyvéa valtakunnallista strate-
giaa. Svenska Institutet ylldpitdd kansainvalistymiseen tahtddvia verkostoja ja useita muuttajille
tarkoitettuja monikielisié alustoja. Ndmnden f6r Sverigefrdmjande i utlandet kokoaa yhteen eri
hallinnonalojen toimijat ja edistdd Ruotsin maakuvan luomista. Muun muassa Goteborgissa,
Lundissa ja Tukholmassa on alueellista toimintaa osaajien houkuttelemiseksi.

5.2.2 Norja

Norjassa ei kéytetd tyonantajien sertifiointia tai varsinaista nopeutettua menettelya tyontekijan
oleskeluluvan saamiseksi. Sen sijaan kéytossé on niin sanottu tidlig arbeidsstart -menettely,
jossa tyonantaja voi hakea tyontekijan antaman valtakirjan nojalla paikallispoliisista vahvistuk-
sen tyoskentelyn aloittamiseksi ennen ammattitaitoisen tyontekijan oleskelulupahakemuksen
kasittelyd. Norjassa oleskeleva hakija voi saada vahvistuksen tyonteon aloittamista varten myds
itse jéttdessddn oleskelulupahakemuksen paikallispoliisille.

Ulkomailla oleskelevan hakijan osalta tapaamisen jérjestdminen ja hakijan tunnistaminen ulko-

maanedustustossa oleskelulupahakemuksen késittelyd varten kestdd kdytdnndsséd useita viik-
koja. Ulkomailla oleskeleva hakija ei voi saada vahvistusta tyonteon aloittamista varten, vaan
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hénen on haettava tarvittaessa viisumi maahan saapumista varten ja ilmoittauduttava paikallis-
poliisille padsédéantoisesti seitsemén pédivan kuluessa maahan saapumisesta. Norjaan saapumista
varten myonnettivin D-viisumin késittelyaika on yksi viikko.

Ulkomaalaisviraston (Utlendingsdirektoratet, UDI) mukaan tyontekijan oleskelulupien varsi-
nainen késittelyaika hakemuksen jéattdmisestd vastauksen saamiseen kestdd keskimidrin kym-
menen viikkoa. Muiden oleskelulupien kohdalla késittelyaika on huomattavasti pitempi. Oles-
keluluvan toimittaminen hakijalle Norjassa olevaan osoitteeseen vie vihintdéin kymmenen pii-
vaa.

Tidlig abeidsstart-menettelyssd oleskelulupana tulee kysymykseen ennen kaikkea erityisosaa-
jille tarkoitettu lupa. Menettelyyn voivat osallistua tydnantajat, jotka ilmoittavat noudattavansa
terveys-, turvallisuus- ja ympéristomaarayksid. Liséksi tyonantajan tulee olla rekisterditynyt
Norjassa oikeushenkildksi asianomaisessa viranomaisessa (Enhetsregisteret), ja silld tulee olla
toimintaa ja rekisterdity osoite Norjassa. Startup-yritysten tulee osoittaa omaavansa riittivin
taloudellisen pohjan toiminnalle.

Hakijan on tyoskenneltdva kyseiselle tydnantajalle aina oleskeluluvan saamiseen asti, eiké tyon-
antajaa voi tidné aikana vaihtaa. Hakija voi asianomaisten kirjallisella suostumuksella valtuuttaa
tyonantajan hakemaan oleskelulupaa myos perheenjdsentenséd puolesta, jolloin ndiden kasitte-
lyaika on sama kuin tyontekijalla.

Yrittdjéna tai startup-yrittdjind toimimista varten Norjaan voi saada ensi vaiheessa vuoden mit-
taisen oleskeluluvan, joka avaa myohemmin mahdollisuuden pysyvéén oleskeluun. Lupa edel-
lyttad véhintddn ammatillista koulutusta, pitkdjanteista yrittdjdtoimintaa ja minimissdin palkan-
saajaa vastaavia bruttotuloja, eikd se oikeuta muuhun tydskentelyyn Norjassa. Maahan saavut-
tua yrittdjatoiminnan voi aloittaa vasta oleskeluluvan saamisen jélkeen.

5.2.3 Tanska

Tanskassa on kéytdssd nopeutettu menettely sertifioiduille tydnantajille ja ammattitaitoisille
tyontekijdille. Oleskeluluvan kisittelyaika supistuu télloin noin yhteen kuukauteen tiydellisen
sdhkoisen hakemuksen jéttdmisestd ja késittelymaksun maksamisesta oleskeluluvan myontami-
seen ja toimittamiseen tanskalaiseen osoitteeseen. Tydvoiman saatavuutta Tanskasta tai Euroo-
pasta ei tarvitse selvittdd. Oleskelulupien kisittelyaika normaalimenettelyssd on 1-3 kuukautta,
joten nopeutettu menettely ei ole merkittdvasti nopeampi kuin muissakaan tydluvissa, mutta
lisdetuna se avaa mahdollisuuden niin sanottuun quick job start -menettelyyn.

Tydskentely sertifioidun tyonantajan palveluksessa voidaan aloittaa quick job start -menettelyn
kautta jo silloin, kun hakemus on jétetty. Jos hakijalle on myonnetty viisumi Tanskaan tai hdn
tulee viisumivapaasta maasta, hian voi saapua tyOnantajan sopimaan tapaamiseen kansainvilisen
rekrytoinnin ja kotouttamisen viraston (SIRI) toimistoon Tanskassa ja saada viliaikaisen tydlu-
van aloittaakseen tydskentelyn heti tietojensa tarkistamisen jélkeen.

Sahkoiselld hakemuksella ja middrdmuotoisen valtakirjan nojalla tyonantajan aloitteesta tapah-
tuva quick job start on mahdollinen my6s ulkomailla oleskelevalle tydnhakijalle, jolloin SIRI
tekee tyOnantajan pyynnostd paatoksen viliaikaisesta oleskeluluvasta kymmenen pdivéan kulu-
essa ulkomailla tapahtuvasta biometristen tunnisteiden antamisesta ja kasittelymaksun maksa-
misesta. Hakijan haastattelua ei yleensé vaadita, ja oleskelulupakortti toimitetaan myShemmin
hakijan osoitteeseen Tanskassa. Nopeudesta huolimatta erilaiset aikaa vievit rekisterditymis-
velvoitteet hankaloittavat jérjestelmén toimivuutta kdyténnossa.
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Jos tyontekija ei tule viisumivapaasta maasta tai hénella ei ole viisumia Tanskaan, hinen tdytyy
hakea Tanskan ulkomaanedustuston tai Tanskaa edustavan Norjan edustuston kautta D-viisumi
ennen maahan saapumista, mika kestéad noin 15 pdivéa. Lisdksi oleskeluluvan hakijan on jatet-
tdvd biometriset tunnisteet edustustossa, Tanskassa paikallispoliisissa tai SIRI:ssd 14 pdivin
kuluessa hakemuksen jattdmisestd. Perheenjésenet voivat jattdd omat oleskelulupahakemuk-
sensa sen jalkeen, kun tyontekija on saanut oman oleskelulupapaétoksensa.

Tanskassa sertifiointijarjestelmiin hyviksyttavéltd tyonantajalta edellytetién, ettd silld on va-
hintéédn 20 tdysiaikaista tyontekijaa (pidetty pienten kasvuyritysten ndkdkulmasta liiallisena) ja
tydehdot vastaavat tanskalaisia vaatimuksia. TyOnantajalla ei saa myoskéaén olla tyosuojelurik-
komuksia tai ulkomaalaisrikkomuksia viimeisten kahden vuoden aikana. Liséksi timén on osal-
listuttava neuvontatapaamiseen SIRI:ssd ja maksettava 4 295 Tanskan kruunun sertifiointi-
maksu. Jarjestelmiin hyvéksytyistd tyonantajista julkaistaan lista, johon vuonna 2021 kuului
yli 400 tyonantajaa mukaan lukien yliopistot.

Erityisosaajien houkuttelu Tanskassa on hallinnollisesti keskitetty tyoministerion alaiselle tyo-
markkina- ja rekrytointihallitukselle (Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering, STAR). Vi-
rasto vastaa muun muassa kansainvélisille osaajille ja niité etsiville tyonantajille tarkoitetusta
Workindenmark-palvelusta. Workindenmark tarjoaa tydnantajille monipuolisia rekrytointipal-
veluja ja kansainvilisille osaajille tyonhakua ja Tanskaan sijoittumista tukevaa tietoa, neuvon-
taa ja kdytdnnon apua seka yhteiseen kayttoon tarkoitettuja tydpaikka- ja ansioluettelopankkeja.
Palvelu ylldpitdd kattavaa internetsivustoa workindenmark.dk, ja silld on toimipaikka Oden-
sessa sekd palvelupisteet kansainvilisen asukaspalvelun (International Citizen Service) toimis-
toissa Koopenhaminassa, Aarhusissa ja Aalborgissa.

Valtakunnallisten palvelujen ohella Tanskassa on alueellisia toimijoiden yhteenliittymid kan-
sainvilisten osaajien houkuttelemiseksi. Tunnetuin néisti on padkaupunkiseudulla toimiva Co-
penhagen Capacity, ja liséksi alueellisia yhteenliittymid on muun muassa Aarhusissa ja laajem-
milla alueilla Jyllannissa seké Eteld-Tanskassa. Vuonna 2019 on aloitetu aikaisemmasta poike-
ten 28 keskeisen toimijan yhteinen, maanlaajuinen Talent to Denmark -ohjelma (TalenTDK)
kansainvélisten osaajien saamiseksi ja pitdmiseksi maassa. Keinoina ovat muun muassa digi-
taaliset kampanjat, kohtaamistapahtumat, tervetulopaketit, ulkomaisten tyontekijéiden parempi
vastaanotto ja tydnantajien tukeminen inkluusiossa muun muassa mentoroinnin avulla seké ul-
komaisten opiskelijoiden tukeminen maahan jddmisessd valmistumisen jélkeen.

Start-up Denmark -menettely tarjoaa ulkomaisille yrittdjille mahdollisuuden saada oleskelulupa
ja kdynnistid innovatiivinen yritystoiminta Tanskassa. Tanskan elinkeinohallituksen nimedméa
toimikunta arvioi liikeidean, ja oleskeluluvan myontdmisen edellytykset tutkii SIRI.

5.2.4 Viro

Muista tdssd kasitellyistd maista poiketen Viro tarjoaa ulkomaalaisille virtuaalisen oleskelu-
mahdollisuuden (e-residency). Viron e-asukkailla on paédsy séhkoisiin julkisiin palveluihin,
mutta ei pelkdstdan tilld perusteella oikeutta maahantuloon ja oleskeluun maassa. E-asukkaat
saavat digitaalisen henkilokortin, jossa on kaksi PIN-koodia digitaalista tunnistamista ja alle-
kirjoitusta varten. Digitaalinen allekirjoitus vastaa laillisesti késin tehtyé allekirjoitusta ja kas-
vokkain tapahtuvaa tunnistautumista niin Virossa kuin ulkomaillakin. Allekirjoituksen lisdksi
e-asukkaat voivat salata ja ldhettdd asiakirjoja digitaalisesti.

Virtuaalista oleskelua Virossa on hakenut noin 70 000 ulkomaalaista. Digitaalisen identiteet-
tinsé avulla Viron e-asukkaat voivat perustaa paikasta riippumattoman virtuaalisen yrityksen ja
harjoittaa yritystoimintaa ulkomailta kdsin ilman velvoitetta asettaa henkilokuntaa maahan. E-
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asukkailla on my6s mahdollisuus avata yritykselle pankkitili sekéd kdyttdd verkkopankkia ja
maksusovelluksia. Virtuaalinen oleskelu antaa my6s mahdollisuuden verojen maksamiseen Vi-
roon. Toimiminen virtuaalisesti Euroopan unionissa ja euroalueella tuo yritystoimintaan va-
kautta ja etuja, eikd virtuaalista yritysté tarvitse perustaa uudelleen oleskelumaan vaihtuessa.

Virtuaalisen oleskelumahdollisuuden hakija tarvitsee kopion oman valtionsa myontdmésti hen-
kilotodistuksesta, passikuvan, lausunnon hakemisen perusteesta ja luottokortin. Hakemuksesta
perittdva maksu on 100 euroa, jos myonnettivi henkilokortti noudetaan Virosta, ja 120 euroa,
jos henkildkortti noudetaan ulkomailla olevasta toimipisteestd. Hakemuksen jétettydén hakija
saa sdhkdpostivahvistuksen, ja Viron poliisi- ja rajavartiolaitos tarkistaa hdnen taustansa seka
ilmoittaa hakijalle 3—8 viikon kuluessa, kun tarkistus on tehty. Myonteisen paitoksen saaneen
hakijan tulee kuuden kuukauden kuluessa henkilokortin siséltédvéa aloituspakkausta noutaessaan
esittdd alkuperdinen henkilotodistuksensa ja jattdd sormenjilkensa.

Henkilokortin liséksi aloituspakkaus sisdltdd kortinlukijan ja PIN-koodit. Hakijan tulee akti-
voida digitaalinen henkilokorttinsa ja asentaa tietokoneelleen Viron tarjoama ohjelmisto henki-
l6korttia varten, minké jélkeen kortin voi asettaa lukijaan.

Yrityksen perustajan on lisdksi hankittava lainsdddédnnén vaatima liike-eldmén palveluja tar-
joava virolainen kumppani saman sivuston kautta kuin hakeminen tapahtuu seka rekisterdidé
yrityksensa verkossa. Palvelut maksavat keskimdirin 30—150 euroa kuukaudessa, ja rekisterdi-
misestd peritddn 190 euron kertamaksu. Jos yrityksen on tarkoitus jakaa osinkoja, sen tulee li-
sdksi tallettaa vdhintdén 2 500 euron osakepddoma. Liséksi yrityksen tulee hankkia virolainen
kumppani pankkitoimintoja varten. Yritystoiminnassa voi my0s hyddyntiéd e-asukkaiden glo-
baalin yhteison kautta saatavia kontakteja.

Voidakseen tyoskennelld Virossa kolmansien maiden kansalaiset tarvitsevat yleensd oleskelu-
luvan lyhytaikaista viisumin nojalla tapahtuvaa tai viisumivapaata oleskelua ja tyoskentelya lu-
kuun ottamatta. Virossa laillisesti oleskelevat henkil6t voivat hakea oleskelulupaa poliisi- ja
rajavartiolaitokselta ja ulkomailla oleskelevat maan edustustosta. Oleskeluluvan hakeminen
vaatii kasittelymaksun ja erdiden muiden asiakirjojen ohella poliisi- ja rajavartiolaitokselle séh-
kdpostitse osoitetun virolaisen tyonantajan kutsun. Perheenjiasenten hakemukset voi jéttia sa-
malla padhakijan kanssa.

Viiden vuoden méériaikaisen oleskelun jélkeen kolmansien maiden kansalaisten on mahdollista
hakea pitkdaikaiseen oleskeluun oikeuttavaa lupaa. Myos opiskeluaika otetaan oleskeluaikaa
laskettaessa 50-prosenttisesti huomioon. Poliisi- ja rajavartiolaitokselle jatettivan hakemuksen
edellytyksind ovat voimassa olevan oleskeluluvan ja rekisterdidyn asuinpaikan lisdksi pysyva
laillisen toimeentulo, Viron sairausvakuutuksen piiriin kuuluminen ja kotoutumisvaatimuksien,
kuten riittdvan viron kielen taidon, tdyttdminen. Tarvittaessa hakemukseen tulee liittdd perheen-
jasenid koskevia asiakirjoja.

Oleskeluluvan myontédmisté tai epddmistd koskeva pdétds tehddan kolmen kuukauden kuluessa
hakemuksen jéttdmisestd mutta kuitenkin vahintdin kymmenen péivad ennen edellisen oleske-
luluvan umpeutumista. Oleskelulupakortti toimitetaan hakijalle 30 péivian kuluessa. Tietyin
edellytyksin on mahdollista hakea myds pysyvéa oleskeluoikeutta Virossa, jolloin lupaa kos-
keva péatos tehddin kahden kuukauden kuluessa hakemuksesta.

Ulkomaisia tyonhakijoita palvelee Work Estonia -sivusto, joka siséltdé tietoa tyohon hakeutu-

misesta ja tyOskentelystd Virossa sekd englanninkielisen tyopaikkaportaalin. Tallinnassa sijait-
seva International House of Estonia tarjoaa tietoa, tapahtumia ja palveluja sekéd tyonhakijoille
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ettd tyOnantajille. Viro pyrkii profiloitumaan Euroopan startup-keskuksena ja on pyrkinyt hou-
kuttelemaan IT-alan erityisosaajia myds niin sanottujen Career Hunt -ohjelmien avulla. Ohjel-
mat ovat tarjonneet karsintavaiheen ldpdisseille hakijoille mahdollisuuden lyhyeen Viron-mat-
kaan, johon on siséltynyt matkat, ylospito ja tutustuminen maahan seké tyohonottohaastatteluja
paikallisissa yrityksissd. Ohjelmien johdosta on solmittu useita tydsuhteita.

Startup Estonia tarjoaa my0s ulkomailta tuleville aloittaville yrittéjille tietoa ja tapahtumia seké
mahdollisuuden pééstd mukaan paikalliseen ekosysteemiin ja verkostoitumaan muiden toimi-
joiden kanssa. Startup-viisumiin vaaditaan teknologiapohjainen, innovatiivinen ja skaalatta-
vissa oleva liikeidea, Viron startup-toimikunnan hyvéksynté ja Virossa kéytettdvd vihintddn
160 euron kuukausikohtainen rahasumma. Viisumin kesto on enimmilldén joko 3 tai 12 kuu-
kautta. Normaali yrittdjén oleskelulupa edellyttdd védhintdédn 65 000 euron ja yksinyrittdjien
osalta vdhintdén 16 000 euron paddomaa.

5.2.5 Alankomaat

Alankomaissa kolmansista maista saapuvia tyontekijoitd palkkaava tyOnantaja voi hakeutua
maahanmuutto- ja kansalaistamisviraston (IND) tunnustamaksi sponsoriksi. Tydnantaja voi ha-
keutua tunnustetuksi sponsoriksi, jos silld on sddnnoéllinen tarve palkata tyontekijoitd kolman-
sista maista. Sponsoriksi hakeutuminen on pakollista palkattaessa erityisasiantuntijoita ja tutki-
joita. Jarjestelmén piiriin voivat hakea myds oppilaitokset ja tutkimuslaitokset; yksityishenkil6
ei voi olla tunnustettu sponsori.

Vain Alankomaihin asemoituneet ja kaupparekisteriin merkityt tydnantajat voidaan hyviksya
sponsoriksi. Ennen tunnustetun sponsorin aseman myontdmistd IND arvioi hakijan luotettavuu-
den, maksukyvyn ja toiminnan jatkuvuuden tydnantajana. Sponsoriksi hakeutumisesta peritdan
2 062 — 4 125 euron suuruinen maksu, ja sponsoriksi hyviksytyt tyonantajat ovat néhtivilla
julkisessa rekisterissd IND:n verkkosivuilla.

IND:n tunnustamilta sponsoreilta vaaditaan oleskelulupaprosessissa padsadntoisesti normaalia
vihemmin dokumentteja; ilmoitus maahanmuuttosddnndsten noudattamisesta on yleensé riit-
tavéd. TyOnantajan on selvitettdvé, ettei paikka ole tdytettavissd Alankomaiden tai Euroopan
unionin kansalaisilla tai niihin rinnastettavilla tyontekijoilld ilmoittamalla paikka avoimeksi vé-
hintdén kolmen kuukauden ajaksi ja rekister6iméllé avoin paikka Alankomaiden ty6hallinnossa
vahintdan viisi viikkoa ennen oleskelulupahakemuksen tekemista.

Tunnustetuilla sponsoreilla on kdytdssdén erityinen portaali sédhkodisten hakemusten jatta-
miseksi, ja ndiden jattdmat hakemukset kisitelldéin nopeutetussa menettelyssd. Sponsorina toi-
mivan tydnantajan hakema yhdistetty tyo- ja oleskelulupa tulee lain mukaan késitella seitseméin
viikon kuluessa, ty6hallinnolla on aikaa kisittelyyn viisi viikkoa ja IND:114 kaksi viikkoa. Kah-
den viikon kisittelyaika saavutetaan eri arvioiden mukaan 70-90 prosentissa tapauksista.

Sponsorijérjestelmén kautta palkatut tyontekijdt ovat padosin korkeasti palkattuja erityisasian-
tuntijoita, mutta myds perheenjésenet voivat tulla kysymykseen. Kielitaitovaatimusta tyonteki-
joilla ei ole, mutta heidin on téytettdva tyOpaikan asettamat vaatimukset. Hakijan haastattelua
viranomaisten toimesta ei sen sijaan vaadita. Sponsorina toimiva ty0nantaja on vastuussa tyon-
tekijén puolesta jattdminsé oleskelulupahakemuksen tietojen oikeellisuudesta.

Maahan saapumista varten myonnetéan tarvittaessa véliaikainen oleskelulupa, joka tulee noutaa

Alankomaiden edustustosta kolmen kuukauden kuluessa jétettdessd biometriset tunnisteet. Var-
sinaisen oleskelulupakortin tydntekijé noutaa Alankomaihin saavuttuaan.
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Sponsorointimenettelyn ohella Alankomaat houkuttelee erityisosaajia tapauksesta riippuen vii-
den vuoden ajalle saatavalla 30 prosentin verohelpotuksella, vapautuksella kolmansista maista
tulevia koskevista kotoutumisvelvoitteista ja valmistuneille korkeakouluopiskelijoille myonnet-
tavalla orientaatiovuodella, jonka aikana voi vapaasti tyoskennelld tai hakea tyotd Alanko-
maista.

Yrittdjid ja startup-yrittdjid koskevat omat sddnnoksensi. Startup-yrittdjien oleskelulupa on voi-
massa vuoden, jonka aikana yrittdjin odotetaan kdynnistdvén tai esittelevin luotettavaksi kat-
sotun fasilitaattorin johdolla liikeideaansa perustuvan uuden, innovatiivisen tuotteensa tai pal-
velunsa. Kesélld 2021 kéynnistyneen nelivuotisen pilottiprojektin aikana skaalattavan lii-
keidean omaava startup-yrittdja voi myos hakea oleskelulupaa korkeintaan viidelle avainhenki-
161leen ilman tarvetta hakeutua tunnustetuksi sponsoriksi. Ensimmaisen vuoden jilkeen startup-
yrittdjd voi hakea normaalia yrittdjén oleskelulupaa tai muuta oleskelulupaa. Normaalin oleske-
luluvan myontdminen perustuu pisteytykseen, jonka yhteydessd huomioidaan liikeidea, koke-
mus ja vaikutukset Alankomaiden talouteen.

5.2.6 Saksa

Tydsopimuksen saksalaisen tyOnantajan kanssa tehnyt ammattitaitoinen tyontekija voi kdynnis-
tad oleskelulupaprosessin ulkomailta kisin ja hakea oleskelulupaa saavuttuaan viisumin nojalla
Saksaan. Hakemusprosessin voi kdynnistdd sihkoisesti. Varsinaista sertifiointimenettelyd Sak-
sassa ei ole, mutta tyonantajalla on puolestaan mahdollisuus kidynnistdd nopeutettu menettely
sopimalla téstd paikallisen maahanmuuttoviranomaisen kanssa. Kevéadseen 2020 saakka tyon-
antajan tuli selvittad, ettei paikka ole taytettdvissd Euroopan unionin alueen hakijoilla tai néihin
rinnastettavilla henkil6ill4.

Tydnantajan aloitteesta valtakirjan nojalla tapahtuvassa nopeutetussa menettelyssd hakemuksen
kasittely kestdé noin kolme viikkoa. Tdmén liséksi tulee huomioida muun muassa hakijan haas-
tatteluajan varaaminen ja haastattelu (myos noin kolme viikkoa), sekd oleskeluluvan toimitta-
miseen ja noutamiseen tarvittava aika. Oleskelulupa noudetaan Saksan edustustosta tai maassa
oltaessa paikalliselta maahanmuuttoviranomaiselta. Myds pddhakijan perheenjdsenilld on oi-
keus nopeutettuun oleskelulupahakemuksen kasittelyyn.

Saksaan tyohon tulevan erityisosaajan tutkinto on etukdteen tunnustettava tai rinnastettava vi-
rallisesti Saksassa (ei koske IT-alaa), ja maan tydviranomainen tarkistaa tyosuhteen ehdot. Kou-
lutettu kolmannen maan kansalainen, joka osaa riittdvésti saksaa, voi tulla erityisen oleskelulu-
van nojalla kuuden kuukauden ajaksi Saksaan etsimdén tyopaikkaa, jos hén pystyy huolehti-
maan toimeentulostaan. Tydpaikan 16ydettydén hin voi hakea varsinaista oleskelulupaa ja luvan
saatuaan aloittaa tyoskentelyn.

Yrittdjén ja startup-yrittdjan tulee tyontekijoiden tapaan hakea viisumi ja maahan saapumisen
jélkeen oleskelulupa pidempiaikaista oleskelua varten. Yritystoiminnalla tulee olla kaupallista
merkitystid tai alueellista kysyntdd ja ilmeistd positiivista vaikutusta Saksan talouteen. Rahoi-
tuksen tulee olla turvattu pddoman tai lainan avulla. Erityista startup-yrittdjan oleskelulupaa ei
Saksassa ole.

Saksa pyrkii houkuttelemaan ammattitaitoista tydvoimaa monikielisen Make it in Germany -
sivuston avulla. Sivusto sisdltda tietoa muun muassa lupamenettelyistd sekd asumisesta ja tyos-
kentelystd Saksassa, ja sen kautta 16ytyvidt my0s webinaarit ja semiaarit sekd mahdollisuudet
henkilokohtaiseen palveluun sekd ulkomailla ettd Saksassa. Sivusto sisiltdd myds tyonantajille
tarkoitetun osuuden. Lisdksi Saksassa toimii alueellisia ja alakohtaisia ulkomaisen tydvoiman
houkuttelukampanjoita.
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Hand in Hand for International Talents -pilottiprojekti toimii neljilld alueella Saksassa ja kes-
kittyy IT-alan, sdhkdtekniikan sekd hotelli- ja ravintola-alan ammattitaitoisten tyontekijoiden
hankkimiseen Vietnamista, Brasiliasta ja Intiasta. Projektin viranomaistoimijat huolehtivat
tyGnantajien ja tydnhakijoiden yhteensaattamisesta, pétevyyden tunnustamisesta, saksan kielen
kursseista seké tuesta oleskelulupa- ja maahantuloasioissa. Lisdksi tulijoita valmennetaan asu-
miseen ja tyoskentelyyn Saksassa sekéd johdatetaan kotoutumisprosessiin maahan saapumisen
jélkeen.

Toisena kdytdnnon toimena Saksan Triple Win -ohjelman puitteissa rekrytoidaan kolmansista
maista koulutettuja sairaanhoitajia hoiva-alalle. Ohjelman perusteena ovat Saksan vuonna 2013
solmimat kahdenviliset sopimukset kumppanimaiden Filippiinien, Tunisian, Bosnia-Hertsego-
vinan ja Vietnamin kanssa. Ohjelmaan siséltyy ldhtomaakoulutus, Saksassa tyon ohella suori-
tettava pétevoitymiskoulutus sekd koulutusaikana maksettava ja pétevoitymisen jilkeen koro-
tettava alan vihimmaispalkka.

5.2.7 Yhdistynyt kuningaskunta

Euroopan unionista eronnut Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa vuoden 2021 alusta ldhtien ai-
noastaan omaa, uudistettua maahanmuuttolainsédddint6dén, joka koskee sekd Euroopan unionin
jasenmaiden ettd kolmansien maiden kansalaisia. My6s Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen maiden sekéd Sveitsin kansalaiset tarvitsevat tydskentelyyn viisumin. Irlannin kansalai-
silla on edelleen erilliseen vastavuoroiseen jarjestelyyn perustuva oikeus asumiseen ja tyosken-
telyyn Yhdistyneen kuningaskunnan alueella ilman viisumia.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kaytossé tyoviisumien késittelyd nopeuttava sponsorijér-
jestelmi. Voidakseen palkata ulkomaisia tyontekijoitd tyonantaja tarvitsee useimmissa tapauk-
sissa maahanmuuttoviranomaisen myontdmén, verkossa téytettivillda hakemuksella haettavan
sponsorilisenssin. Sponsorilisenssin saadakseen tyonantajalla tai timin edustajalla ei saa olla
rikoksia tai sovittamattomia tuomioita, maahanmuuttorikkomuksia tai maksujen laiminlyonteja.
Péétos lisenssihakemuksiin tehddén yleensé kahdeksan viikon kuluessa, mutta 500 punnan lisa-
maksusta on mahdollista saada nopeutettu késittely kymmenessé tyopéivéssd. Sponsorilisenssi
on voimassa nelji vuotta kerrallaan, ja sponsoriksi hyvéiksytyt tyonantajat merkitddn julkiseen
sponsorirekisteriin.

Sponsorina toimivan tyonantajan on annettava sdhkoinen sponsorointitodistus jokaiselle palkat-
tavalle ulkomaiselle tyontekijille. Sponsorointitodistuksia tulee antaa vain tyontekijoille, joilla
on riittdva palkka- ja ammattitaitotaso ja jotka tdyttdvat muut viisumiehdot. Yleensi sponso-
roinnin yhteydessé tulee kysymykseen uusi, médrdaikainen Skilled Worker -viisumi, joka on
tarkoitettu tdyttimain ammattitaitoisen tydvoiman tarpeita maan tyomarkkinoilla. Verkossa ha-
ettavan ja maksettavan viisumin saaminen edellyttéiéi englannin kielen taitoa ja riittdvaa piste-
méddrdd Yhdistyneen kunmgaskunnan pisteytysjdrjestelméssé (Point-based system). Perheenjd-
senet voi siséllyttdd tyontekijan hakemukseen. Tdmédn viisumin ohella sponsorointia kiytetdan
usein erilaisten tilapdisten tdiden ja kausityon yhteydessa.

Pisteytysjarjestelmdd sovelletaan useisiin sekd tyOntekijoitd ettd opiskelijoita koskeviin vii-
sumiluokkiin. Voidakseen jattdd hakemuksen henkilon tulee pisteytyksessd saavuttaa erilaisten
tekijoiden pohjalta vahintdan 70 pisteen taso. Pisteytysjarjestelméd on yksinkertaisempi kuin esi-
merkiksi Australian ja Kanadan vastaavat jarjestelmdt. Yhdistyneen kuningaskunnan jérjes-
telmi eroaa ndistd myoOs siind suhteessa, ettd korkeasti koulutetut tiede- ja teknologia-alojen
hakijat voivat saada poikkeuksen palkkatasovaatimuksesta eli he voivat “kidyda kauppaa” tyo-
tarjouksellaan tai tutkinnollaan minimipalkkaa tai alalla yleensd maksettavaa palkkatasoa vas-
taan.
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Erityistd Global Talent -viisumia voivat hakea poikkeuksellista kykyé akateemisilla aloilla, tut-
kijana, taiteissa tai kulttuurin alalla sekd digitaalisen teknologian parissa omaavat henkildt, ja
sen nojalla voi toimia sekd palkkatyOssa ettd yrittdjéna tai yrityksen johtotehtdvissd. Viisumin
hakeminen edellyttdd muun muassa hyviksyntdd niditd sektoreita edustavilta hyviaksymiseli-
miltd Yhdistyneessd kuningaskunnassa, mutta pisteytysti ei sen sijaan vaadita. Samantapainen
menettely on kiytossd innovaattoreille, startup-yrittéjille ja investoijille tarkoitetuissa viisumi-
luokissa.

Uusi innovaattoriviisumi on nimensa mukaisesti tarkoitettu henkildille, jotka haluavat kdynnis-
tdd ja harjoittaa uutta, erityisen innovatiivista, elinkelpoista ja kasvumahdollisuuksia omaavaa
yritystoimintaa Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Henkil6 voi toimia yrittijind, yritysjohtajana
tai yhtickumppanina yhdessé tai useammassa yrityksessd, mutta muu tydskentely tdmén ohella
ei ole mahdollista. Myds Start-up -viisumi on tarkoitettu uuden, erityisen innovatiivisen, elin-
kelpoisen ja kasvupotentiaalia omaavan yritystoiminnan kéynnistéjille. Startup-yritystoiminnan
tulee olla tosiasiallista ja kestdvéa, ja hakijan on osallistuttava yrityksen péivittdiseen toimin-
taan. Molemmat viisumit vaativat myonteisen arvioinnin nimetyltd hyviksymiselimelta.

Viisuminhakijan tunnistamiseen riittdd Euroopan unionin, Euroopan talousalueen maiden ja
Sveitsin kansalaisten osalta useimpien viisumien kohdalla vaadittavien dokumenttien skannaa-
minen ja erityisen dlypuhelinsovelluksen (UK Immigration: ID Check) kautta otettu digitaalinen
kasvokuva — sormenjilkien jattdmisté ei vaadita. Muissa tapauksissa hakijan tulee kdydé hake-
muskeskuksessa sekd sormenjalkien jattdmistd ettd valokuvan ottamista varten.

Ulkomailla oleville hakijoille viisumeita koskevat paatokset tehdddn yleensi kolmen viikon ku-
luessa hakemuksen jéttdmisestd tai hakemuskeskuksessa kdynnistd ja maassa oleville kahdek-
san viikon kuluessa. Lisdmaksullisten Priority ja Super Priority -menettelyjen kautta voidaan
paistd viiden tyOpdivén ja seuraavan tyOpdivén aikana tehtiviin padtoksiin. Maahantuloa varten
passiin liitetddn tarvittaessa tarra (vignette), jolloin biometrinen viisumi noudetaan maahantulon
jélkeen halutusta pisteestd Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Hakemusprosessin kaynnistyttya
alypuhelinsovelluksen kautta padtoksentekoa voi seurata verkossa View and Prove -palvelussa,
jonka kautta myos sdhkdinen viisumi toimitetaan hakijalle.

Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 2021 julkaisemaan innovaatiostrategiaan siséltyy kan-
sainvélisiin erityisosaajiin kohdistuvia jatkossa kéyttoon otettavia viisumiluokkia sekd muita
toimia veto- ja pitovoiman lisddmiseksi. Uusilla viisumiluokilla tdhditdén erityisosaajien teke-
mien hakemusten nopeaan késittelyyn. Pienten ja keskisuurten yritysten johtoon kohdistuvien
toimien padmadrind on lisidtd yritysten houkuttelevuutta liiketoiminnan kasvun seké yritysten
tuloksellisuuden ja kestivyyden parantamisen avulla. Muut toimet koskevat tutkimustoiminnan
sekd tutkimuksen ja yritystoiminnan vélistd verkostoitumista tukevan rahoituksen lisddmisti ja
tulevaisuuden avainteknologia-alojen tunnistamista ja tukemista.

Lisdksi Yhdistynyt kuningaskunta on julkaissut vuonna 2021 strategian (R&D People and Cul-
ture Strategy), jolla pyritddn tutkimus- ja kehittémistoiminnan kannalta keskeisiin erityisosaa-
jiin kohdistuvan veto- ja pitovoiman vahvistamiseen ihmisiin, toimintakulttuuriin ja osaamiseen
liittyvien toimenpiteiden avulla yhteistydssd valtionhallinnon ja tutkimuselinten kesken. Strate-
gia koostuu muun muassa osaamistarpeiden kartoittamisesta ja tayttdmisestd, urapolkujen vah-
vistamisesta, johtamisen kehittimisestd, kansainvélisen kilpailukyvyn parantamisesta taloudel-
listen kannusteiden ja tydyhteisdjen kehittdmisen avulla seké tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
henkilstod koskevan tiedon sdédnndllisestd kerddmisestd ja hyodyntdmisesta.
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5.2.8 Kanada

Kanadan maahanmuutto-, pakolais- ja kansalaisuusministerio julkaisee vuosittain maahanmuut-
tosuunnitelman. Valtaosan suunnitelmasta muodostavat erilaiset taloudellisiin syihin perustuvat
kategoriat. Painotus on etenkin erityisosaajissa sekd alueellisissa tarpeissa ja alueiden kehitta-
misessd. Maahanmuuttosuunnitelma vuosille 2021-2023 sisdltdd yhteensd 1,2 miljoonaa uutta
maahanmuuttajaa, joista vuosittaiset luvut vastaavat kukin noin yhta prosenttia Kanadan vies-
tomaarastd. Lisdksi Quebecilla on muusta Kanadasta poiketen erillinen maahanmuuttosuunni-
telmansa.

Maérdaikaiset tyoluvat Kanadassa jakautuvat avoimiin ja tyonantajakohtaisiin lupiin, mutta lu-
kuisissa lyhytaikaisissa tehtdvissd on mahdollista toimia my6s ilman tydlupaa. Global Skills -
strategia on miéraaikaiseen ty6hon pyrkiville korkean tason hakijoille tarkoitettu erittdin nopea
maahantulovayl4. Sitd markkinoidaan kéytettavéksi kanadalaisten tyOnantajien tuella, ja tiydel-
lisilla hakemuksilla siind on mahdollisuus kahden viikon késittelyaikaan. Tyonantajien kaytet-
tdvissd on erityinen portaali, ja asianomaisten ministerididen kumppaniksi rekisterdityville in-
vestointikykyisille tyonantajille ja yliopistoille tarjotaan erityispalveluja ulkomailta rekrytoin-
tiin.

Muiden ammattitaitoisten hakijoiden yhteydessd Global Skills -strategiassa edellytetdin tyon-
antaja-aloitteista positiivista arviointia tyontekijan tyomarkkinavaikutuksista. Késittelyajaksi
muodostuu tilldin kdytdnnossd nelja viikkoa. Kaikkien hakijoiden tulee tehdd hakemuksensa
ulkomailta késin, ja biometristen tunnisteiden jattimiseen hakemuskeskuksessa annetaan aikaa
30 péivai. Pisteytystd ei Global Skills -strategiassa kdytetd, vaan oleellista on tyGnantajan ja
erityisosaajan yhteistoiminnan muodostama hyoéty ja panos Kanadalle. My&s puolisoilla ja paa-
sadntoisesti alle 22-vuotiailla lapsilla on mahdollisuus jittda hakemus vierailijaviisumia taikka
ty0- tai opiskelulupaa varten samanaikaisesti padhakijan kanssa.

Hakuprosessin sujuvoittamiseksi Global Skills -strategiassa kaytetdéan mahdollisimman pitkélle
digitalisoituja prosesseja ja pyritddn tdydellisten hakemusten saamiseen. Epatdydelliset hake-
mukset voidaan tarvittaessa siirtdd normaaliin hakuprosessiin, jolloin késittely tapahtuu hitaam-
min eiké rasita strategian tavoitteita. Vuonna 2017 toimintansa aloittanutta Global Skills -jér-
jestelmaa kéytti kahden ensimmaiisen toimintavuoden aikana yli 1 100 kanadalaista tyGnantajaa,
ja sen kautta luotiin yli 48 000 tyopaikkaa. Global Skills -strategia on sittemmin vakinaistettu.

Global Skills -strategiaan kuuluvan Global Talent Stream -vdyldn kautta tydnantaja tai timén
edustaja voi niin ikd4n kahdessa viikossa hakea tarvittavaa tyontekijad ulkomailta. Edellytyk-
send tassékin vdyldssd on virallinen selvitys palkkaamisen tyomarkkinavaikutuksista. Global
Talent Stream -menettelystd tyonantajalta peritddn jokaista tyontekijaé kohti 1 000 Kanadan
dollarin maksu, ja tydnantajan tulee sitoutua erityiselld suunnitelmalla Kanadan tyomarkkinoita
kehittaviin toimenpiteisiin. Vayla on tarkoitettu poikkeuksellista lahjakkuutta omaaville henki-
16ille ja erityisosaajien palkkaamiseen akuutteja tyGvoimatarpeita omaaviin ammatteihin.

Express Entry on maahantulomenettely, joka perustuu hakijoiden pisteytykseen. Pistemiira
muodostuu 600 pisteen perusosasta ja niin ikéddn 600 pisteen lisdosasta, yhteensa pisteitd on siis
maksimissaan 1 200. Ominaisuuksiltaan Express Entry -jarjestelméén soveltuvista ja siihen kir-
jautuneista henkil6istd muodostuu pooli, josta kulloisessakin otossa riittdvan pisterajan saavut-
taneet kutsutaan hakemaan pysyvaa oleskelulupaa Kanadassa. Kadytannossa yli 450470 pistettd
on ollut hakumenettelyssé loppuun saakka menestymisen kannalta riittéva tulos.

Perusosan pisteet koostuvat kolmesta osasta: taidot ja kokemus, puolison ominaisuudet sekéd
taitojen siirrettdvyys Kanadaan. Englannin tai ranskan kielen taidon tulee olla alle kaksi vuotta
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vanhalla virallisella testilld todettu. Lisépisteitéd saa kanadalaisista tutkinnoista, sitovasta tyotar-
jouksesta, provinssin tai territorion kutsusta, Kanadan kansalaisuuden omaavasta tai maassa py-
syvésti asuvasta sisaruksesta ja vahvasta ranskan kielen taidosta. Lisépisteiden saaminen ei ole
pakollista, eikd suurin osa hakijoista saa niité lainkaan.

Express Entry -menettelyn tarkoituksena on poimia hakijoiden joukosta parhaimmat menesty-
misen mahdollisuudet Kanadassa omaavat henkil6t. Menettelyn piiriin kuuluu kolme liittoval-
tion tason maahanmuutto-ohjelmaa, joista laajimmassa Federal Skilled Worker -ohjelmassa
pooliin pidsemiseksi on suuren hakijajoukon vuoksi ennakkokarsinta, jossa edellytetidén vahin-
tddn 67 pisteen saamista sadasta mahdollisesta. Talld pyritddn vélttimidan maailmanlaajuista
hakemusruuhkaa sellaisilta hakijoilta, joilla ei ole todellisia mahdollisuuksia edeté poolista ja
saada kutsua oleskelulupahakemuksen tekemiseen.

Varsinainen oleskelulupahakemus liitteineen tehddin vasta siind vaiheessa, kun hakija saa tété
koskevan kutsun Kanadan maahanmuutto-, pakolais- ja kansalaisuusministerioltd. Taydellinen
oleskelulupahakemus liitteineen on tehtdvé 60 paivin kuluessa kutsun saamisesta. Vuoden 2019
tietojen mukaan ministerio kasitteli tdydellisen hakemuksen ja teki sitd koskevan paatoksen 80
prosentissa tapauksista kahdeksan kuukauden kuluessa hakemuksen jéttdmisestd; timén jélkeen
késittelyaika on laskenut tavoitteena olevaan kuuteen kuukauteen. Express Entry -jarjestelmén
kautta Kanadaan pdasi vuonna 2019 kaikkiaan 109 595 henkilda.

Entrepreneur Start-up Visa -ohjelman kautta Kanadaan hakeutuvilta startup-yrittdjiltd vaaditaan
Kanadassa kdynnistettdva liiketoiminta, luotetuiksi rekisterdityjen kanadalaisten investoijien
tuki, riittdvd englannin tai ranskan kielen taito ja riittdvit varat maahan asettumiseksi. Pysyvén
oleskeluluvan kisittelemisen aikana voi tulla maahan méairiaikaisella oleskeluluvalla rakenta-
maan litketoimintaa. Vakiintuneille yrittéjille seki itsensd tyollistaville kulttuurin ja urheilun
edustajille on omat maahanmuutto-ohjelmansa.

Vahvan veto- ja pitovoimansa takia Kanada pyrkii erityisosaajien tavoittelussa toimiviin hake-
musmenettelyihin, alueelliseen tasapainoon, yhteisdjen vastaanottavuuden kehittdmiseen sekd
perheiden ja vihemmistdjen huomioimiseen varsinaisen hakijoihin kohdistuvan kampanjoinnin
jéddessd sivummalle. Tavoitteena on entistd monimuotoisempi, joustavampi, innovatiivisempi
ja taloudellisesti vahvempi yhteiskunta. Tukena téssi toimii tulijoiden médrian kasvattamiseen
tahtddva maahanmuutto-ohjelma, jonka avulla pyritddn my0s parantamaan ikdrakennetta seka
vauhdittamaan talouskasvua ja pandemiasta toipumista.

5.2.9 Uusi-Seelanti

Uudessa-Seelannissa tyontekijoille mydnnettévit viisumit perustuvat ensisijaisesti méérdaikai-
suuteen, ja niiden nojalla saapuvat ulkomaiset tyontekijat muodostavat merkittavdan osan Uu-
den-Seelannin ammattitaitoisesta tydvoimasta. Uuden-Seelannin maahanmuuttopolitiikan yh-
den merkittdvin tavoitteen — niin sanotun kaksiportaisen maahanmuuton (two-step migration)
— mukaisesti valtaosa médraaikaisista tyontekijoistd hakee jatkossa pysyvia oleskelulupaa Uu-
dessa-Seelannissa.

Madrdaikaisista tyoviisumeista merkittdvin kategoria on Essential Skills Work Visas. Naita vii-
sumeita voivat hakea henkil6t, joilla on Uuden-Seelannin tyomarkkinoilla tarvittavaa erityis-
osaamista. Akkreditointia ndiden viisumien hakemista varten voivat pyytié tyonantajat, joilla
on toistuva tarve palkata ulkomaisia tyontekijoitd. Uuden-Seelannin maahanmuuttoviranomai-
sen akkreditoimien tyonantajien listalla on titd nykyé lahes 200 tyonantajaa.
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Vihintdédn kaksi vuotta Uudessa-Seelannissa médrdaikaisesti oleskelleet ammattitaitoiset ulko-
maalaiset voivat hakea pysyvéé tydviisumia (Skilled Migrant Category Resident Visa). Henki-
16n on aluksi l&hetettdvd maahanmuuttoviranomaiselle sdhkdinen kiinnostuksenilmaisu, jossa
hén kertoo patevyyksistidn, tydkokemuksestaan ja tyostddn Uudessa-Seelannissa. Varsinaisen
viisumihakemuksen voi tehdé vain viranomaisen kutsusta siind tapauksessa, etti hakija saa kiin-
nostuksenilmaisunsa perusteella riittdvan pistemdirin Uuden-Seelannin maahanmuuttoviran-
omaisten pisteytysjdrjestelméssi. Pysyvéd viisumi avaa myohemmin mahdollisuuden Uuden-
Seelannin kansalaisuuteen.

Pysyvin tydviisumin yhteydesséd on kaytossa pisteytysjarjestelma (points-based system). Kiin-
nostuksenilmaisun perusteella sadan pisteen vihimmaismaédran saaneet henkilot sisdllytetddn
pooliin, josta heitd kutsutaan aika ajoin jattdmééan viisumihakemus. Etenemisvaatimuksena on
talla hetkelld 160 pistettd mahdollisen pisteméérdn ollessa jopa yli 300. Pisteytysjdrjestelma
ovat kiytossd myos yrittdjaviisumien yhteydessé. Kaikki pistepohjaiset viisumit mahdollistavat
puolison ja huollettavien lasten liittimisen hakemukseen.

Ennen pysyvin Skilled Migrant -kategorian viisumin hakemista 20-35-vuotiailla erityisosaa-
jilla on mahdollisuus ty6hakuviisumiin. Sen nojalla voi saapua Uuteen-Seelantiin, tydoskennelld
missé tahansa ammatissa, opiskella lyhytaikaisesti ja etsid korkeaa ammattitaitoa vaativaa tyo-
paikkaa. Tdhén viisumiin ei voi sisdllyttdd puolisoa tai huollettavia lapsia, ja henkil6lld tulee
padsdintdisesti olla valmius vastata itse toimeentulostaan.

Useimpien tyoviisumien hakeminen ja kisittely tapahtuvat liitteineen ja maksuineen sdhkoi-
sesti. Nykyisessa jarjestelméssd prosessin kdynnistdd yleensa tyonhakija lukuun ottamatta tois-
tuvasti ulkomaalaisia palkkaavia tyonantajia. Madréaikaisista Essential Skills -kategorian vii-
sumeista 90 prosenttia késitellddn 68 pédivin kuluessa. Hyvéksytty hakija saa maahantuloa var-
ten e-viisumin, josta tulee ottaa kopio esitettdvéksi rajanylityspaikalla. Pysyvén Skilled Migrant
-kategorian viisumeista 90 prosenttia késitelldan 23 kuukauden kuluessa.

Uudessa-Seelannissa siirrytdan kesalla 2022 uuteen tydviisumijarjestelmaén, jolloin uusi Acc-
redited Employer Work Visa (AEWYV) korvaa useimmat aikaisemmat méardaikaiset tyovii-
sumiluokat. Uusi jérjestelméd tulee olemaan tyOnantajavetoinen, ja sen mukaan ulkomaalaisen
tyontekijin palkkaamista suunnittelevan tyonantajan tulee hakea virallista akkreditointia, sel-
vittdd etukdteen mahdollisuudet palkata tyontekijd maan omilta tydmarkkinoilta ja huolehtia
siitd, ettd tyonhakija tekee oleskelulupahakemuksen. Uusi jarjestelmad sisdltdd kolme ennalta
tehtévaa tarkistusta, joista ensimméinen koskee tydnantajaa, toinen tyopaikkaa ja kolmas tyon-
hakijaa.

Ensimmadisend tarkistustoimena yhtendistetty tydonantajan akkreditointimenettely korvaa kaikki
aikaisemmat tyOantajan hyvaksymiseen liittyneet menettelyt, ja vain akkreditointimenettelyn
lapdisseet tyOnantajat saavat oikeuden palkata ulkomaisia tyontekijoitd ja avustaa heitd haku-
menettelyissd. Akkreditointimenettelyyn hyviksytyt tyOnantajat jactaan kahteen eri tasoon: pe-
rustason (standard accreditation) tyonantajat voivat palkata enintéén viisi ulkomaista tyonteki-
jééd ja suuren tason (high-volume accreditation) tyonantajat yli viisi ulkomaista tyontekijaé. Pe-
rustasolla tydnantajan tulee tayttda kaikki asiaankuuluvat sddnndkset eiki ei se saa olla tyolain-
saadantod rikkoneiden tydnantajien listalla. Suuren tason tyonantajan tulee sitoutua palkka- ja
tyoehtojen kehittdmiseen sekd uusiseelantilaisten tyontekijéiden kouluttamiseen ja heidin osaa-
misensa parantamiseen.

Tyopaikkaa koskeva tarkistus koskee palkkatasoa, tyoehtoja ja tarvittaessa tyonantajalta vaadit-
tavaa selvitysta tyontekijén saatavuudesta Uuden-Seelannin omilta tydmarkkinoilta. TySnantaja
vastaa saatavuuden tarkistamisesta koituvista kustannuksista. Tarkistusta ei vaadita silloin, jos
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palkkataso on 200 prosenttia mediaanipalkasta eika silloin, jos ammatti on tydvoimatarvelis-
talla. Laajoilla, suuria méédrid ulkomaalaisia tyollistivilld toimialoilla voidaan tehdé alakohtai-
nen sopimus, joka siséltdé kyseisté alaa koskevan tydvoimasuunnitelman ja ehdot, jotka on tiy-
tettdvd palkattaessa méiédrdaikainen ulkomaalainen tyontekijé alan tehtiviin.

Tyonhakijaa koskeva tarkistus koskee hakijan viisumikelpoisuutta. Menettelyssé tarkistetaan,
vastaako hakija Uuden-Seelannin maahanmuuttoviranomaisen (INZ) identifiointi-, terveys- ja
moitteettomuusvaatimuksia ja onko hinelld haettavassa tehtivissé vaadittavat taidot. Tarkistus-
menettelyn kustannuksista vastaa joko tyonhakija itse tai tydnantaja. Menettelyn ulkopuolelle
jéd vield kahdeksan nykyistd viisumiluokkaa. Viisumit sidotaan edelleen tiettyyn tyonantajaan,
tehtdvddn ja maantieteelliseen paikkaan, ja ndiden muuttuessa tulee tehdd muutosilmoitus tai
hakea uutta viisumia. Nykyiset tyOviisumit pysyvit voimassa umpeutumispéivaiansa saakka, jos
vaadittavat tyoehdot pysyvit voimassa.

Mairéaikaisiin tyoviisumeihin lukeutuvan yrittdjaviisumin (Entrepreneur Work Visa) hakemi-
sen ehtoina ovat yksityiskohtainen liitketoimintasuunnitelma, véhintdén 100 000 Uuden-Seelan-
nin dollarin investointi omaan liiketoimintaan ja minimissddn 120 pisteen saavuttaminen pis-
teytysjarjestelmissa. Viisumi myonnetddn vuodeksi yrityksen kdynnistdmisvaihetta varten ja
tdman jilkeen kahdeksi vuodeksi; kidynnistdmisen ohella yrityksen voi myos ostaa. Viisumin
haltija voi kdynnistda yritystoiminnan asumatta maassa pysyvasti tai kiyttda oleskelulupaansa
ensimmadisen askeleena kohti pysyvéd oleskelua. Viisumihakemukseen voi sisillyttdd puolison
ja alle 20-vuotiaat huollettavat lapset.

Varsinaisten yrittdja- ja sijoittajaviisumien ohella Uudessa-Seelannissa on kéytdsséd uraauurta-
viksi katsotuille yrittdjille ja sijoittajille tarkoitettu kolmivuotinen Global Impact Visa (GIVs).
Téamén nojalla viisumin haltijat voivat kehittdd Uudesta-Seelannista kdsin yrityksié ja malleja,
joilla on positiivinen globaali vaikutus. Viisumin saajilla on kolmen vuoden jilkeen mahdolli-
suus pysyvain oleskeluoikeuteen Uudessa-Seelannissa, ja perheenjidsenilld on mahdollisuus ha-
kea padhakijan kanssa rinnakkaista viisumia Uuteen-Seelantiin.

Ennen varsinaisen hakemuksen jéattdmistd ehdokkaan tiytyy hakea ja tulla valituksi Edmund
Hillary Fellowship -yhteisén (EHF) jéseneksi. Yhteison tarkoituksena on tukea Uuteen-Seelan-
tiin kiinnittyneitd muutoksentekijoitd yhteistoimintaan ja globaaleja ongelmia koskeviin inno-
vatiivisiin ratkaisuihin. Vastavuoroisesti jaseniltd edellytetddan panosta Uuden-Seelannin yritys-
ja investointitoimintaan. Yhteis66n kuuluu nykyisin 530 kotimaista ja eri puolilta maailmaa pe-
rdisin olevaa jdsentd. Pysyvin oleskeluoikeuden saamiseksi tulee olla jadsenend yhteisossd vé-
hintéén 30 kuukauden ajan.

Maahantulomenettelyjen kehittdmisen liséksi Uutta-Seelantia markkinoidaan turvallisena lén-
simaana, jossa vapaa-aika, luonnon ldheisyys, lasten englanninkieliset koulupolut ja kiinnosta-
vat litketoimintamahdollisuudet nivoutuvat yhteen. Tulevan akkreditointijirjestelmén ohella
tyOnantajille annetaan opastusta ulkomaisten tyontekijoiden palkkaamiseen ja vastaanottami-
seen, ja myds tyontekijoiden osalta pyritddn hyviin vastaanottavuuteen paikallisissa yhteisoissé
muun muassa neuvonnan ja maahantulijoiden verkostoitumisen avulla.

6 Lausuntopalaute
Esityksestd on jarjestetty lausuntokierros 24.1.—7.3.2022. Lausunnot pyydettiin toimittamaan

lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausunnot ovat luettavissa myds hankeikkunassa TEMO007:00/2020.
Lausuntoja pyydettiin 76 taholta ja vastauksia saatiin 57.
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Lausunnoissa esityksen tavoitteita selkeyttid ja nopeuttaa oleskelulupaprosessia pidettiin ylei-
sesti hyvind. Nopeampi prosessi tekisi Suomesta vetovoimaisemman kohteen ulkomaalaisille
tyontekijdille ja opiskelijoille. Tehokas ja sujuva tyohon johtava maahanmuutto on yhteiskun-
nallisesti, inhimillisesti ja taloudellisesti tarke&a.

Tyonantajien sertifiointia pddosin kannatettiin, joskin sen myontdmisen edellytyksié pidettiin
liian tiukkoina. Esitettiin my0s huoli, etté sertifiointi ja4 vain rajatun pienen joukon hyddynnet-
taviksi. Toisaalta esitettiin myds huoli, ettd menettely sisdltdd riskejd tyontekijoiden hyviksi-
kéytosta eikd ole yritysten yhdenvertaisuuden kannalta toimiva. Esitystd on muutettu siten, ettd
sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd ehdotetaan sdddettivan valtioneuvoston asetuksella.
Lisédksi sertifioinnin peruuttamista ja niin sanottua karenssia koskevaa sééntelyi on tarkennettu.

Esityksen ehdotus erityisasiantuntijan oleskeluluvasta sai kannatusta, mutta siini vaadittavan
palkkarakenteeseen osalta vaadittiin muutosta. Esitystd on muutettu siten, ettd luvan myontami-
sen edellytyksend olevaa keskimiaréista palkansaajan bruttopalkan tasoa on laskettu, mutta lu-
van myontamisessa palkkausta ei voi asetettuun tasoon saakka kerryttdd luontoisetujen tai mui-
den etujen verotusarvoilla.

Esitystd on muutettu edustustossa tyosuhteisen henkiloston osalta, sdéntelyd on tarkennettu ja
perusteluja tismennetty koskien myds DNA-ndytteenoton valvontaa. Myos etdkuulemista kos-
keva ehdotus on muutettu tarkoittamaan etiyhteyden vilitykselld tapahtuvaa suullista kuule-
mista. Etdkuuleminen toteuttaminen sai lausunnoissa positiivista palautetta, sen koetaan helpot-
tavan hakijoiden asiointia.

Esityksessd ehdotettiin sdddettdvin laissa eri kisittelyajan maksimipituudet sédhkoisille ja pape-
risille hakemuksille. Joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd laissa tulisi sdétda 30 pédivin enim-
maiskésittelyajasta, koska se on hallituksen tavoite. Esitystd on muutettu siten, ettd laissa sdi-
dettyd aikarajaa on lyhennetty, mutta ei 30 pdivain, ja ettd viranomaiskohtaisista kasittelyajoista
sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Hakemusten késittelyaikojen lyhentdmiseen on muitakin kei-
noja kuin lain kirjaus. Lainmuutoksilla tavoitellaan, ettd ne ovat omiaan nopeuttamaan lupame-
nettelya.

Esityksessd on lausuntokierroksen jidlkeen tehty muutos ulkomaalaislain 187 §:n tydnantajan
pidattaytymispadtokseen. Sen voimassaoloaikaa on muutettu siten, ettd se tehtdisiin enintdin
vuodeksi, mutta vihintdin kolmeksi kuukaudeksi. Muutos tehtdisiin oleskelulupaprosessin no-
peuttamisen ja keventdmisen vastapainona ja ennakollisen vaikuttamisen keinona estdméén tyo-
voiman hyvéksikdytt6d ja ohjaamaan tyOnantajia toimimaan sdintelyn vaatimalla tavalla.

Lausuntokierroksen jélkeen esityksen taloudellisia ja muitakin vaikutuksia on tdydennetty ja
tdsmennetty. Myos muuta sddntelyehdotusta on kauttaaltaan tdsmennetty sekd sddnnostasolla
ettd perustelujen osalta. Tyosuojeluvalvontaa koskevaa sddntelyd on tdsmennetty, jotta valvonta
olisi kattavaa.

Oikeusministeriossd on valmisteilla automaattista padtdksentekoa koskevan hallinnon yleislain-
sdddiannon sdddosvalmisteluhanke (OMO021:00/2020). Hankkeen tarkoituksena on valmistella
yleislainsdddantoon tarvittavat sddnnokset, joilla varmistetaan hallinnon lainalaisuuden, hyvén
hallinnon periaatteiden, oikeusturvan, julkisuusperiaatteen ja virkavastuun toteutuminen auto-
maattisessa padtoksenteossa. Esityksen arvioitu esittelyviikko on 38/2022 ja tavoite lain voi-
maantulolle on 1.1.2023. Ty6- ja elinkeinoministerion esityksessa ei nyt esitetd ulkomaalaislain
muuttamista oikeusministerion hankkeen tarkoittamalla tavalla siten, ettd siind huomioitaisiin
automaattista péatoksenteon kdyttoon ottoa vaativat sdéinnosvaatimukset, se on tehtévé erilli-
sessd hankkeessa tdmén esityksen jdlkeen. Esitykseen on kuitenkin tehty tdsmennyksid siten,
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ettd sdhkdinen asiointi olisi helpommin mahdollista ja ettd osa-automaation kayttdminen olisi
paremmin mahdollista lupamenettelyn apuna.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdt. Pykdldn 6 a kohta eli muulla oleskeluluvalla ansioty6td varten -mééritelma
kumottaisiin. Muutos johtuu siitd, ettd se on mééritelty luvaksi, joka myonnetién nimenomaan
ansioty0té varten, mutta jatkossa lupa voitaisiin myontdd myos elinkeinonharjoittamista varten.
Madiritelmédn sijaan jatkossa niiden lupien kohdalla, joissa ty0- ja elinkeinotoimiston osapda-
tostd ei tarvita, mainittaisiin se erikseen. Niin ollen méaritelma olisi jatkossa tarpeeton.

Liséksi pykildn 7 kohdan yrittdjén oleskeluluvan ja 9 kohdan yrittdjin méaaritelmit kumottai-
siin, koska niistd sdddettdisiin 79 §:ssd, minké johdosta mééritelmét olisivat tarpeettomia.

17 ¢ §. Pitkdaikaisen viisumin myontdminen erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittdjdlle sekd hei-
ddiin perheenjdsenilleen. Pykdlddn esitettdisiin tehtdvin tekniset muutokset sddnnosviittauksiin
ja myos tdsmennys yrityksen yli- ja keskijohdon osalta. Niin siksi, ettd 1-3 kohdassa tdmin
esityksen johdosta sddnndsviittaukset menisivdt muutoin vaérin, kun tdmén esityksen lait tuli-
sivat voimaan 15.12.2022, ja koska sdédnnoksestd puuttuvat yrityksen yli- ja keskijohto, joita
koskevasti sdddettdisiin 4 ja 5 kohdassa.

36 §. Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontimiselle. Sddnnoksen lisdttdisiin uusi 5 momentti.
Saidnnokselld tdismennettéisiin lain 36 §:n 2 ja 4 momentin soveltamista, kun kyse on tyonteon
perusteella haettavista oleskeluluvista.

Voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin perustelut lain esitdissd (HE 28/2003 vp, s. 138) ovat
niukat. Perustelujen mukaan laiton maahanmuutto tarkoittaa yhé useammin laillisten maahan-
tulokeinojen vaarinkayttdd. Esimerkkind tuodaan esille tilanne, jossa viisumia ja oleskelulupaa
haetaan perusteella, joka ei vastaa maahantulon todellista tarkoitusta tai viisumivapausaikaa
kéiytetddn laittomaan tyontekoon. Ndenndisesti laillinen maahantulotapa voidaan perusteluiden
mukaan saada aikaan myds salaamalla viranomaiselta maahantulon todellinen tarkoitus ja anta-
malla asiaan liittyvid védria tietoja mukaan lukien asiakirjavdirennykset. Edelleen todetaan, etté
maahantulosddnndsten kiertdmisté laillisia maahantulokeinoja véaarinkayttdmalld voidaan kut-
sua ndenndisesti lailliseksi maahanmuutoksi, jolloin my®6s laittoman maahantulon jarjestdminen
tapahtuu entistd useammin muodollisesti laillista menettelyd (esimerkiksi liikemiesviisumit,
opiskelija-asema, lumeavioliitot) kdyttden todellinen maahantulon tarkoitus salaamalla.

Ehdotettavalla 5 momentin sddnnoksella selkiytettdisiin tilanteita, joissa maahantuloa ja maassa
oleskelua koskevien sddnndsten kiertdimisen tarkoituksen katsotaan syntyneen tyonteon perus-
teella haettavissa luvissa. Sddnndksen tarkoituksena olisi, ettd oleskelulupaharkinnassa tehdéén
aina kokonaisarviointi, jossa tyonteon kohdalla huomioidaan hakijan ja tyonantajan hakemusta
varten antamat tiedot. Kokonaisarvioinnin tarkoituksena on arvioida, onko hakijalla aito tarkoi-
tus tulla suorittamaan tyStehtévéd, johon lupaa haetaan. Jos tarkoitus on aito, niin jokin muu
yksittdinen seikka, vaikka olisikin moitittava, ei sellaisenaan valttimatta riittdisi antamaan sel-
laista painoa maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sddannosten kiertdmisen tarkoitukselle,
ettd oleskelulupahakemus olisi hylattava.

Jos hakemuksessa annettujen tietojen tai siihen liitettyjen asiakirjojen perusteella syntyy perus-
teltua aihetta epéilld hakemuksen ja maahantulon todellista tarkoitusta, arvioidaan annettujen
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tietojen luotettavuutta suhteessa tyonantajan luotettavuuteen ja suhteessa hakijan esittdmiin sel-
vityksiin. Arvioinnissa otettaisiin huomioon, onko tyonantaja tayttinyt tydnantajavelvoitteensa
aiemmin. Jos tyOnantaja on aiemmin ja etenkin jo pitkddn toiminut moitteettomalla tavalla tyon-
tekoa koskevissa oleskeluasioissa ja tyonantajavelvoitteiden tayttdmisessd, on todenndkdisem-
pad, vaikka hakijalla olisi puutteita hakemuksessaan tai asiakirjoissa, ettd tydsuhde olisi kun-
nossa ja edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle olisivat olemassa. Kokonaisarvioinnissa
olisi siten aina arvioitava paitsi hakijan esittimié tietoja, my0s tyOnantajan luotettavuutta.

Maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sdinndsten kiertimisen tarkoitusta osoittaa vah-
vemmin esimerkiksi hakijan esittimi vairennetty matkustusasiakirja tai véarennetty muu hen-
kilollisyyttd osoittava asiakirja kuin muussa asiakirjassa, kuten tyo- tai koulutustodistuksessa,
ilmenevit epdselvyydet. Jos lupaharkinnassa epdillddn védrennettyd asiakirjaa, tapauskohtai-
sessa harkinnassa otettaisiin huomioon edelld mainitut tyonantajaan ja tydsuhteeseen liittyvét
seikat ja jos kyse ei kokonaisarvioinnin kannalta ole olennaisesta seikasta oleskelulupaharkin-
nassa, asiakirjan aitoutta ei olisi tarvetta selvittdd. Kokonaisharkinnassa olisi huomioitava, ettd
tyonantajalla on ldhtdkohtaisesti paras kyky arvioida, milloin silld on tarve palkata ulkomaista
tyovoimaa, millaista osaamista se tyOntekijaltddn vaatii ja tayttdako hakija tyosuhteessa vaadit-
tavan ammattitaidon tai terveydentilan vaatimukset.

Ulkomaalaislain 36 §:n 4 momenttia sovellettaessa olisi otettava jatkossakin huomioon, miti
sitd koskevassa hallituksen esityksen (HE 253/2020 vp) on todettu.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus. Pykdldn 1 ja 10 momentti ehdotetaan
muutettavan.

Pykildn 1 momentista poistettaisiin vaatimus hakijan matkustusasiakirjan voimassaolosta sen
ajan, jolle ensimmaéisen oleskelulupa myonnetdén. Riittdvad olisi, ettd matkustusasiakirja on
voimassa, kun oleskelulupa mydnnetéén, eikd sen olisi valttdméatontd olla voimassa koko sitd
aikaa, jolle oleskelulupa myonnetéddn. Sdé&nnds on ollut ulkomaalaislaissa sen voimaantulosta
1.4.2004 lukien ja on vastannut aikaa, jolloin oleskeluluvan osoituksena matkustusasiakirjaan
liimattiin oleskelulupatarra. Mydnnettdvien oleskelulupien voimassaoloaikoja on pidennetty
viime vuosien aikoina ja oleskeluluvan osoitukseksi annetaan oleskelulupakortti. Lain 35 §:ssd
sdddetddn matkustusasiakirjan voimassaoloa koskevasta vaatimuksesta.

Pykélan 10 momentti, joka koskee kasvuyrittdjan ja yrityksen yli- tai keskijohdon taikka eri-
tyisosaamista vaativissa asiantuntijatehtdvissi toimivan ulkomaalaisen ensimmaéisen luvan pi-
tuutta, muutettaisiin vastaamaan uutta pykéldnumerointia.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykéldn 3 momenttiin lisédttédisiin ohjaava sdédnnds, jonka tar-
koituksena olisi korostaa, ettd tyontekoa koskeva oleskelulupahakemus tulisi jattaa ensisijaisesti
sahkoisesti. Jos sdhkdinen asiointi ei jostain syystd olisi mahdollista, voisi hakemuksen kuiten-
kin aina jattd4 myds paperisena. Paperihakemuksen jattimisté ei tarvitsisi perustella, eikd Maa-
hanmuuttoviraston olisi tarkoitus tutkia sitd, onko oleskeluluvan sdhkdinen hakeminen hakijalle
mahdollista. Paperihakemuksen tekeminen olisi riittdva merkki siité, ettei sihkdisen hakemuk-
sen tekeminen ole hakijalle mahdollista.

64 §. Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa. Pykala ehdotetaan muutettavaksi. Myos

pykaldn otsikko muutettaisiin. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan oleskeluluvan hakijaa voi-
daan kuulla suullisesti ainoastaan silloin, kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen perusteella.
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Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan
kuulla suullisesti. Hakijalla tarkoitettaisiin laajasti kaikkia hakijoita, jotka voivat jollain perus-
teella hakea oleskelulupaa Suomeen. Kyseeseen tulisi nédin ollen esimerkiksi perhesiteen perus-
teella oleskelulupaa hakeva, tyontekijé, yrittdjé ja elinkeinon harjoittamisen perusteella oleske-
lulupaa hakeva. Kuulemisen tarkoituksena on selvittdd maahantulon tai oleskeluluvan myonté-
misen edellytykset.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin kuulemisen suorittajasta ja siitd, ettd kuuleminen voitaisiin
suorittaa etdyhteyttd kdyttden. Voimassa olevan sddntelyn mukaan kuulemisen voi suorittaa
Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustuston virkamies. Ehdotuksena on, ettd kuulemisen voisi
suorittaa Maahanmuuttovirasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edustustoon tyosuh-
teessa oleva edustuston paillikon médrddma henkild, jolla on tehtidvin edellyttamat taidot.

Ulkoasiainhallinnon virkamiehell4 tarkoitetaan ulkoministerion edustustoon l&hettimaa virka-
miestd, joka on virkasuhteessa ulkoministerioon. Ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 §:n muutta-
mista koskevan hallituksen esityksen (HE 60/2020 vp, s. 6) mukaan asemamaasta palkatun hen-
kiloston toiminnasta edustuston yhteydessd voidaan sopia vapaamuotoisemmin, koska ndma ei-
vit saa diplomaattista erityisasemaa. Suomen edustustossa palvelevalla edustuston paillikon
madraamalld henkilollé tarkoitettaisiin henkil6d, joka on tydsuhteessa edustustoon ja on esitta-
nyt edustuston pééllikolle selvityksen siitd, ettd hin omaa riittdvat taidot kyseiseen tehtdvédn.
Esitetyn selvityksen perusteella edustuston paillikko antaa valtuutuksen tehtivien hoitamiselle.
Selvitys olisi todistus siitd, ettd henkild on suorittanut hyvéksyttavasti ulkoministerion kyseista
tehtdvaa koskevaan koulutusjakson. Koulutus olisi sama koulutus, minkd vastaavasti virkasuh-
teessa ulkoministerioon olevat henkildt suorittaisivat ennen kyseisten tehtdvien aloittamista
edustustossa. Jokaisesta tyosuhteessa olevasta henkildsté tehtéisiin myos turvallisuusselvitys,
kuten se vastaavasti tehdddn virkamiehisti. Tydsuhteessa olevalle edustuston pééllikon maéraa-
maélle henkilblle annettaisiin siten vastaava koulutus ja tuki tehtévin hoidossa kuin virkasuh-
teessa olevalle. Myos tehtdvan hoidon valvonta olisi toteutettu vastaavasti kuin edustustoon vir-
kasuhteessa olevan henkildston osalta tehdddn. Rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin mukaan
virkamiestd koskevia sddnnoksia sovelletaan myds julkista valtaa kdyttavaan henkiloon eli jul-
kista hallintotehtdvéa hoitavaan henkilé6n. Edustustoon tydsuhteessa olevaan edustuston paal-
likdn madradamadn henkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hénen suorittaessaan kuulemista koskevaa tehtivdd. Momentissa viitattaisiin myos vahin-
gonkorvausvastuuta koskevaan vahingonkorvauslakiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd suullinen kuuleminen voitaisiin suorittaa etdyh-
teyttd kayttden. Etdkuuleminen voisi tapahtua edustuston, ulkoisen palveluntarjoajan tai toisen
Schengen-valtion edustuston tiloissa. Ulkoistettuja tehtdvid hoitavan toimijan tiloissa tapahtu-
van kuulemisen osalta olisi huomioitava, etti sen tilat ovat sopivat ja turvalliset suorittaa kuu-
leminen. Kun ulkoistamisesta on sovittu, ulkoministerio on siind yhteydessa ulkomaalaislain 69
e §:n mukaisesti selvittdnyt, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tilat ovat sopivat ja turvalliset, mu-
kaan lukien tietoturvalliset, ettd edustuston 69 ¢ §:n mainittuja tehtdvid voidaan antaa ulkoisen
palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion edustuston tehtéviksi. Kun etdhaastatteluun ryh-
dyttdisiin, olisi tilat nimenomaisesti sitd ajatellen oltava auditoitu joko edustuston tai Maahan-
muuttoviraston toimesta. Liséksi tiloihin ja ulkoistettuja tehtdvid hoitavan toimijan toimintaan
kohdistettaisiin valvontaa, josta sdddetddn voimassa olevassa 69 f §:ssd. Kuuleminen tulisi suo-
rittaa suojatulla etdyhteydelld siten, ettd kuultava on Suomen edustustossa, ulkoisen palvelun-
tarjoajan tai toisen Schengen-valtion edustuston tiloissa haastatteluhuoneessa ja kuulemisen
suorittaja Suomessa Maahanmuuttovirastossa.

Ennen kuulemista kuultavan henkildllisyys tarkistettaisiin, joka tehtévé ulkoiselle palveluntar-
joajalle 69 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan voidaan antaa. Kuulemisessa voidaan kayttaa
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tulkkia, jonka hakija voi itse jarjestda tai kyseessd olisi tulkkiyrityksen kautta hankittava tulkki.
Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustuston olisi etdyhteyttd kiyttdessdén varmistettava, ettd
hakijan ja hdnen mukanaan mahdollisesti olevan muun henkilon seké tulkin henkil6llisyys on
tarkistettu, tila on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja ettd kuuleminen voidaan suorittaa haki-
jan ymmaértdmalld kielelld ja tietoturvallisesti. Momentissa sdédettéisiin keinoista kuulla hakijaa
siten, ettei hdn ole samassa tilassa kuin haastattelija. Kuulemisessa tulisi aina huolehtia asian
riittdvéstd salassapidosta. Olennaista on varmistua siité, ettd hakijan kertomuksen uskottavuutta
voidaan luotettavasti arvioida. Tilan, jossa kuuleminen suoritetaan, tulee olla siihen sopiva ja
tietoturvallinen kdyttdd. Kuulemisesta laadittaisiin myds poytikirja, joka luetaan kuultavalle ja
jonka sisdllon kuultava nimenomaisesti hyvéksyy.

66 §. DNA-tutkimuksen suorittaminen. Pykéldn 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Muutos
perustuisi 64 §:n 2 momentin osalta edelld esitettyyn. Tutkimusnéytteen ottamista voisi valvoa
jandytteenantajan henkil6llisyyden voisi varmistaa Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallin-
non virkamiehen lisdksi Suomen edustustossa palveleva edustuston pééllikon mairddma hen-
kilo, joka on tydsuhteessa edustustoon ja joka on esittdnyt selvityksen siitd, ettd hdn omaa riit-
tavat taidot kyseiseen tehtdavaan. Selvitys olisi todistus siité, ettd henkild on suorittanut hyvak-
syttavasti ulkoministerion kyseistd tehtdvdd koskevaan koulutusjakson. Koulutus olisi sama
koulutus, minké vastaavasti virkasuhteessa ulkoministerioon olevat henkil6t suorittaisivat en-
nen kyseisten tehtdvien aloittamista edustustossa. Vastaavasti Suomen edustuston paillikon
madrddmén henkilon olisi oltava lasnd henkilokohtaisesti koko niytteen ottamisen ajan, kuten
olisi Maahanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamiehenkin oltava. Suomen edustus-
tossa palvelevalla edustuston paéllikon maaraamalld henkil6lla tarkoitettaisiin henkildd, jonka
edustuston paallikko katsoo tayttavéan vaadittavat edellytykset tehtdvadn. Henkilo olisi edustus-
toon ty0sopimussuhteessa ja kuuluisi nédin edustuston henkilostoon. Jokaisesta téllaisesta tyon-
tekijasta olisi tehtéva turvallisuusselvitys, kuten se vastaavasti tehdddn virkasuhteessa olevalle
virkamiehelle. TyOsuhteessa olevalle tyontekijélle annettaisiin vastaava koulutus ja tuki tehta-
vén hoidossa kuin virkasuhteessa olevalle ja my0s tehtdvidn hoidon valvonta olisi toteutettu vas-
taavasti. Edustustoon ty0suhteessa olevaan edustuston paallikon maarddmain henkil6on sovel-
lettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdadnnoksid hdnen suorittaessaan pykalassa
tarkoitettua tehtivdd. Momentissa viitattaisiin myos vahingonkorvausvastuuta koskevaan va-
hingonkorvauslakiin.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Pykélan 5 momentti kumottaisiin ja se
siirrettdisiin 83 §:n 5 momentiksi.

69 b §. Suomen edustuston oleskelulupatehtivien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja
toisen Schengen-valtion edustustolle. Pykdld ehdotetaan muutettavan. Voimassa olevan séén-
noksen 1 momentin mukaan sisdministeriota on kuultava ennen kuin ulkoministeri6 sopii edus-
tuston tehtidvien ulkoistamisesta. Vuoden 2020 alussa tapahtuneen tyo- ja koulutusperusteisten
oleskelulupa-asioiden hallinnon siirron myotd tyo- ja elinkeinoministerié on tullut toimival-
taiseksi oleskelulupa-asioissa. Niin ollen sdénnoksessé tulisi huomioida tapahtunut hallinnon
siirto. Ehdotuksen mukaan ulkoministerion tulisi kuulla seké sisdministerioti ettd tyo- ja elin-
keinoministerioté, kun se aikoo sopia ulkoistamisesta.

Voimassa olevassa sddnnoksessé sdddetddn ulkoistamisen jarjestyksestd. Sdantelyn mukaan en-
sin tulee selvittdd, onko ulkoistaminen toisen Schengen-valtion edustustolle mahdollista. Vasta
taman jalkeen ulkoistaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle tulee mahdolliseksi. Lain oleskelu-
lupatehtévien ulkoistamista koskevat sddnnokset ovat tulleet voimaan 1.6.2015 (HE 295/2014
vpja PeVL 62/2014 vp). Kuluneen reilun seitsemén vuoden aikana ulkoistaminen toisen Schen-
gen-valtion kanssa ei ole toteutunut lainkaan, eik sitéd pidetd todenndkoisend muun muassa sii-
hen liittyvdn vastavuoroisuusperiaatteen vuoksi. Tastd syystd ehdotetaan, ettd sdannoksesti
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poistettaisiin ulkoistamisen pakottava jirjestys. Ehdotuksen mukaan ulkoministeri6 voisi har-
kintansa ja selvitystensi jilkeen péattdd ulkoistamisesta kumman tahansa kanssa. Koska ulkoi-
nen palveluntarjoaja on tilla hetkelld ainoa ulkoistettu toimija ja koska se on jatkossakin toden-
nékoisempi vaihtoehto ulkoistamiselle kuin toisen Schengen-valtion edustusto, ehdotuksessa
ulkoinen palveluntarjoaja mainittaisiin ensin. Ulkoistamisen muut edellytykset sdilyisivit en-
nallaan. Niin ollen ulkoistaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle edellyttiisi jatkossakin erityis-
ten olosuhteiden tai paikallisen tilanteen selvittdmista.

69 e §. Ulkoistamistoiminnan edellytykset. Pykdldan lisédttiisiin uusi 3 momentti, jolloin voi-
massa oleva 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdddettiisiin ulkoisen
palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa tapahtuvasta 64 §:ssé tarkoitetusta etdyh-
teyttd kéyttiden tapahtuvasta kuulemisen suorittamisesta ja siind huomioitavista seikoista.

Suullisen kuulemisen jérjestdminen etdkuulemisena edellyttdisi, ettd ulkoisen palveluntarjoajan
tai toisen Schengen-valtion edustuston tiloista voidaan varmistua, jotta kuuleminen voidaan
suorittaa asianmukaisesti ja turvallisesti, miltd osin 64 §:n perusteluissa mainittu soveltuisi tdssa
my0s. Ulkomaalaislain 69 e §:ssd sdddetddn ulkoisena palveluntarjoajana toimivan oikeushen-
kilon vaatimuksista. Pykéldn 1 momentissa on 6-kohtainen listaus asioista, joista tulee varmis-
tua.

Edelld 64 §:ssi tarkoitetun suullisen kuulemisen suorittaminen etdyhteyden vilitykselld ulkoi-
sen palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa edellyttdd, ettd ennen kuulemisen suo-
rittamista on varmistuttu 1 ja 2 momentissa sdddetyn lisdksi siitd, ettd kuulemisessa kéaytettava
tila on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja turvallinen ja ettd kuulemisen suorittamiselle ulkoi-
sen palveluntarjoajan tiloissa ei ole estettd asianomaisen maan kansallisen lainsdddannén mu-
kaan. Tietoturvallisuudella tarkoitettaisiin, ettd sen toteutustavan tulee vastata sisiministerion
hallinnonalalla kaytosséd olevan kansallisen tietoturvakriteeriston (katakri), joka méaéarittda pe-
rustason vaatimukset salassa pidettidvéan tiedon késittelylle, vahimmaisvaatimuksia, jotka kos-
kevat niin kuulemistiloja, kaytettya laitteistoa kuin hallinnollisia vaatimuksia. Siihen liittyy toi-
mintaan osallistuvien taustaselvityksien tuottamista, palveluntoimittajien seurantaa ja tietotur-
vapoikkeamien késittelyé ja ilmoitusjdrjestelyjen tekemista.

70 §. Luvun sddntelyn tarkoitus. Pykéla siséltéisi voimassa olevan 70 §:n mukaisen sddntelyn
hieman muutettuna ja huomioiden luvun sidintelyn kattavammin, ja pykdldn otsikkoa muutet-
taisiin vastaamaan paremmin pykéldn sisaltoa.

71 §. Tyonteon perusteella myénnettdivin oleskeluluvan yleiset edellytykset. Pykildssa ehdote-
taan sdéddettaviksi tyonteon perusteella myonnettivien oleskelulupien yleisistd edellytyksista.
Pykilé olisi uusi ja se koskisi kaikkia tyonteon perusteella myonnettavid oleskelulupia eli 72,
73, 73 a, 74 ja 75 §:n perusteella myonnettivia lupia.

Pykilan 1 kohdan mukaan edellytyksend olisi, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa
kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonantajana ja ettd tyoehdot, joista tydnantaja on hakijan
kanssa sopinut, ovat voimassa olevien sddnnosten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset
tai, jos tyoehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa teh-
tavissd toimiviin tyontekijoihin noudatettavaa kdytantod. Tama edellytys vastaa voimassa ole-
van 73 §:n 1 momentin 4 kohtaa ja sen tarkoituksena on tuoda niakyviksi se periaate, etti ulko-
maalaisiin tyontekijoitd tulee kohdella samoin kuin suomalaisia. Tyontekoa koskevaan oleske-
lulupahakemukseen liitettévit tiedot tyosuhteen keskeisisté ehdoista, jotka perustuisivat tdhidn
kohtaan, muodostaisivat siten sellaiset tyosuhteen minimiehdot, joita huonommin ehdoin osa-
puolet eivit voisi sopia tyosopimusta. Téll4 hetkelld muun tyonteon perusteella myonnettivadn
oleskelulupaan liittyen ei sdddetd siitd, mitéd selvityksid tyonantajan ja tyontekijan tulee esittaa.
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Kéytanndssd Maahanmuuttovirasto kuitenkin pyytid samoja selvityksid kuin mitd TE-toimisto
pyytdd tyontekijan oleskelulupiin liittyen. Uudella 71 §:114 on tarkoitus selkeyttdd tilannetta ja
sadtdd luvan myontdmisen edellytyksisti lailla. Sen seikan toteaminen, ettd tyonantaja on huo-
lehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana, voitaisiin tehda
esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvityksestd tai muusta viranomaisen tietovarannosta saatavalla
tiedolla. Verohallinnon velvoitteidenhoitoselvitys olisi ensisijainen tietovaranto, jota hyodyn-
nettéisiin, mutta 71 aja 71 b §:ssd viittaa yleisesti viranomaisen tietovarantoon, jolloin muutkin
lahteet voisivat tulla kyseeseen.

Siltd osin kuin tyOnantajasta ei saada tietoja viranomaisten tietovarannoista, vastaavia tietoja
voitaisiin pyytdd tyonantajalta. Yhdistyksen osalta voitaisiin pyytdd esimerkiksi yhdistyksen
toimintasuunnitelma, viimeisin toimintakertomus ja selvitys yhdistyksen varallisuudesta ja
mistd yhdistys saa varat toimintaansa, yhdistyksen allekirjoitettu tilinp4étos viimeksi péétty-
neeltd tilikaudelta ja tyoeléke-, tapaturma- ja tyottdomyysvakuutustodistukset. Henkiltyonanta-
jan osalta voitaisiin pyytdd esimerkiksi mainitut vakuutustodistukset seka tieto, maksaako tyon-
tekijén palkan kunta, jolloin selvityksen voisi olla maksajan péétos palkanmaksusta.

Pykéldn 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd tyOonantajan tulee varmistaa, ettd sen tyontekijalla on
tyOssd vaadittavat patevyydet, luvat tai terveydentila. Ulkomaalaisen tyontekijin ammattitai-
don, koulutuksen ja tydkokemuksen arviointi kuuluu normaalisti ty6nantajalle. Erdissd tehté-
vissd, esimerkiksi terveydenhuollon, koulutuksen, kaivosteollisuuden ja liikenteen alalla, tyon-
tekijoille on usein sdddetty erityisid patevyys-, koulutus-, kielitaito- tai terveydentilavaatimuk-
sia. Lahtokohtana olisi, ettd tyonantajalla on tieto, milloin tillaiset vaatimukset tulevat kysee-
seen ty0ssd, johon tyOntekijdd haetaan. Tydnantajalla tulee olla tieto vastaavasti uusista vaati-
muksista, jos sen tyontekijé etenee urallaan uusiin tehtaviin, joissa olisi uudet vaatimukset. Sel-
vityksié ei kuitenkaan tarvitsisi liittdd oleskelulupahakemuksen liitteeksi. Jotta voitaisiin kui-
tenkin saada selkoa siitd, ettd tydnantaja on tdmén velvoitteensa noteerannut ja hoitanut, tulisi
sen vahvistaa se tekemilld merkintd asianomaiseen kohtaan sdhkdisessd asiointipalvelussa
taikka ilmaista asia paperisen hakemuksen yhteydessa. Ehdotettavissa 71 aja 71 b §:ssd sdddet-
taisiin, ettd tdssa tarkoitetut selvitykset tulisi esittdd lupaviranomaiselle, jos sithen ilmenisi pe-
rusteita, mikd kdytdnnossa tarkoittaisi, ettd selvitykset tulisi olla tyonantajan tai tyontekijén hal-
lussa ja helposti esitettivissa tarvittaessa.

Pykéldan 3 kohdassa sdddettdisiin toimeentuloedellytyksestd. Kun oleskelulupa myonnetdan
tyonteon perusteella, hakijan tulee saada siita riittdva toimeentulo. Toimeentulon tulisi olla tur-
vattu ansiotyOstd saatavalla vastikkeella. Toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuu-
kausittain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa. Kokoaikaisessa ty0sséd toimeentuloedel-
lytyksen olisi katsottava tiyttyvin, kun palkka on véhintéén ty6hon sovellettavan tydehtosopi-
muksen mukainen. Ellei soveltuvaa tyoehtosopimusta ole, toimeentuloedellytys téyttyisi, jos
palkka vastaa samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei kyseiselld
alalla voitaisi maaritelld edelld mainittujen kriteereiden perusteella, tulisi sen olla tyGttomyys-
turvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tyossdoloehtoa kartuttavan suuruinen. Vastaavasti
arvioitaessa toimeentulon riittdvyyttd osa-aikaisen tyon osalta, vihimmaéisrajana pidettéisiin
sité, ettd ty0 oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttiisi tydttdmyysturvalaissa tarkoitetulla ta-
valla tyossdoloehtoa.

Pykélédn 4 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd kaikkien tyonteon perusteella myonnettdvien oles-
kelulupien edellytyksend on myds, ettd sekd tyontekija ettd tyOnantaja tdyttdvat 71 aja 71 b
§:ssd sdddetyn selvitysvelvollisuutensa. Lain 71 a ja 71 b §:ssd sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd
TE-toimisto ja Maahanmuuttovirasto voisivat pyytda tyonantajalta ja tyontekijéltd tarkempia ja
hakemuksen ratkaisen kannalta valttdméattomia tietoja arvioidessaan 71 §:n ja etenkin sen 1 koh-
dan mukaisten edellytysten tayttamista.
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Pykélédn 5 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd tyontekijin ja tydnantajan olisi tdytettdva ulkomaa-
laislain 36 §:ssé oleskeluluvan myontdmisen yleiset edellytykset.

Turkin ja Euroopan talousyhteison vélisen assosiaatiosopimuksen ja assosiaationeuvoston paé-
toksen N:o 1/80 soveltamisesta Turkin kansalaisen tyontekoa koskevaan jatko-oleskelulupaan,
katso 72 a §:n sddnndskohtaiset perustelut siltd osin kuin kyse ei ole tyontekijan oleskelulupaan
ja saatavuusharkintaan liittyvisté asioista.

71 a §. Tyontekijin selvittimisvelvollisuus. Pykilassa sdddettiisiin, mitd selvityksid hakijan eli
tyontekijén olisi liitettdva tyonteon perusteella tekemédinséd oleskelulupahakemukseen. Kuten
71 §, myos tdma pykald koskisi kaikkia tydnteon perusteella tehtdvia hakemuksia.

Pykélén 1 momentin 1 kohdassa sdédettiisiin, ettd hakija ilmoittaa tiedon siitd, mité tyOnantajaa
hinen hakemuksensa koskee. TyOnantajan ja sen yhteystietojen ilmoittaminen olisi valttima-
tonté, jotta niiden tietojen perusteella tyonantajalle voitaisiin l&hettdd linkki sdhkdiseen jarjes-
telméédn, jossa se tiyttdisi oman selvittdmisvelvollisuutensa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettidisiin siitd, mitd selvityksid tyosuhteen keskeisistd eh-
doista hakijan on lupahakemuksensa liitteeksi toimitettava. Kasite ’tyosuhteen keskeiset ehdot”
viittaisi tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:4n. Kohdan a alakohdan mukaan tydntekijén tu-
lisi liittdd hakemukseensa tieto péddasiallisista tyotehtdvistd. Kohdan b alakohdan mukaan tyon-
tekijan tulisi toimittaa palkan ja muun vastikkeen méaaraytymisen perusteet sekd palkanmaksu-
kausi. Tama olisi vastaava tieto kuin tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n 2 momentin 8 kohdassa.
Tyontekijan tulisi siis toimittaa tieto palkan suuruudesta ja mistd palkka koostuu eli sisaltadako
palkka esimerkiksi luontoisetuja. Lisdksi tyontekijan tulisi toimittaa tieto, onko kyseesséd kuu-
kausipalkka vai tuntipalkka ja mikd on palkanmaksukausi eli maksetaanko palkka esimerkiksi
kuukausittain vai kahden viikon vélein. Témén tiedon avulla varmistettaisiin, ettd tyontekija on
tietoinen siitd, mitd palkkaa hinelle tulee maksaa ja etti se on tyoehtosopimuksen mukaista tai
muuten riittdvad. Kohdan ¢ alakohdan mukaan tyontekijan on lisdksi toimitettava tieto nouda-
tettavasta tyGajasta. Tama tieto on tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa, ettd tyontekija on tietoinen
siitd, mikd hdnen ty6aikansa on ja onko kyse osa- vai kokoaikaisesta tyosta.

Pykélén 2 momentissa siddettdisiin, milld edellytyksin tyontekijilti voitaisiin pyytdd muitakin
selvityksid kuin 1 momentissa sdddettavat selvitykset, jotka ovat vélttdmattomia hakemuksen
ratkaisemisen kannalta. Téllaisia valttimattomia tietoja voisivat olla esimerkiksi tarkemmat tie-
dot tydsuhteesta, kuten tydsopimuslain 2 luvun 4 §:n mukaisia tydsuhteen ehtoja eli esimerkiksi
koeaikaa, vuosiloman médrdytymisti ja irtisanomisaikaa tai sen madrdytymisen perustetta kos-
kevat tiedot, ja muiden tietojen osalta voitaisiin pyytdd esimerkiksi ammattipitevyyttd ja ter-
veydentilaa koskevat tiedot. Niitd tietoja voitaisiin pyytdd, jos olisi perusteltua aihetta epiilla,
ettd tyontekija ei tdytd 71 §:n 2—5 kohdan vaatimuksia tai ettd tyontekijan tarkoituksena on maa-
hantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertiminen ulkomaalaislain 36 §:ssd sda-
detylld tavalla. Hakija voitaisiin velvoittaa esittiméaéan tiedot joko suoraan hakemuksen tekemi-
sen yhteydessd, jos peruste voidaan jo siind vaiheessa havaita, tai sitten erilliselld pyynnolla
asian késittelyn yhteydessid. Jos hakemus tehdédén sdhkdisessé asioinnissa, lisitietojen edellyt-
tdminen voisi perustua myos automaattisesti muodostettuihin, hakijalta vaadittaviin liitteisiin
vaikuttaviin sdantoihin. Tiedot pyydettiisiin tyontekijdlta siltd osin kuin niitd ei saa toisen vi-
ranomaisen tietovarannosta.

Pykilidn 2 momentin perusteltuna aiheena epéilld kynnyksen ylittdmisend pidettéisiin esimer-

kiksi, kun hakijan ja tyonantajan esittdmaét tiedot tydehdoista eivét tdsmadisi keskendén. Jos tie-
doissa on merkittdvid eroavaisuuksia, hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan selvittelyyn. Ndin
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voitaisiin myds tehdé, jos esimerkiksi tyosuojelun tarkastustoiminnassa tai muutoin olisi iden-
tifioitu tiettyyn ammatti- tai toimialaan liittyen suurempia riskejd tyontekijén joutumisesta tyo-
suhteessa hyviksikayton uhriksi tai jopa ihmiskauppaan viittaavia riskeji. Jos hakijan hakemus-
historiasta ilmenisi, ettd hakija on aikaisemmin hakenut ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa tai
hén on hakeutunut ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén taikka on hakenut todistusta tyon-
teko-oikeudesta ehdotettavan 81 a §:n 5 momentin, joka vastaa voimassa olevaa 67 §:n 5 mo-
menttia sellaisenaan, perusteella, hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan selvittelyyn. Hakemus
tutkittaisiin tarkemmin my®ds, jos tyOnantajarekisteristd tai muista rekistereisté tulisi esille he-
rite yrityksen vastuuhenkildstd, yrityksen aiemmasta moitittavasta toiminnasta, mahdollisesta
ulkomaalaisen tyovoiman hyvéksikdyton tai ihmiskaupan uhkasta tai tydnantajan mahdollisesta
maahantulosidénnosten kiertdmisesta.

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan selvitykseen esimerkiksi myos, jos hakijaa koskien on
vireilld maasta poistaminen tai luvan peruuttamista koskeva asia, tai jos hakijalle on aikaisem-
min tehty kielteinen pditdos maahantulosdénnosten kiertimisen perusteella taikka jos hakijasta
on niin sanottu rekisteriosuma. Rekisteriosumalla tarkoitettaisiin tietoa viranomaisrekisterissa,
esimerkiksi oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin rekisterit, joista ilmenee rikostiedot, maahan-
tuloa ja rajan ylittdmisté koskeva rekisteri, josta ilmenee muun muassa Schengen-aluetta kos-
keva maahantulokielto, viestotietojérjestelmd, josta ilmenee tiedot muun muassa nimen, 0soit-
teen ja asumisen osalta, ja KOSKI-jarjestelmd, josta ilmenee tutkinnon suorittamista koskevat
tiedot. Jos hakija hakee oleskelulupaa Suomessa ja hin on viisumivelvollisen maan kansalainen,
RVL- ja VISA-rekisteristd selvitetddn maahantulon laillisuus ja viisumin kiyttdminen.

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan tutkintaan my®os, jos hakijan aikaisemmasta hakuhistori-
asta ilmenisi, ettd hakija tai tyonantaja on kiertdnyt saatavuusharkintaan liittyvéa sdédntelya, ha-
kija on vaihtanut heti hakuperustetta edellisen kielteisen paatoksen jilkeen tai hakijalla ei ole
selkedd kasitysté siitd, mihin tyohon hdn on lupaa hakemassa, mité ty6td on tulossa tekemiin
tai millé tydehdoilla.

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan tutkintaan myos, jos hakijan henkildllisyyttd on syyta
epéillé tai on syytd epiilld henkilollisyyttd osoittavien asiakirjojen oikeellisuutta taikka mah-
dollisen avustavan henkilon roolia asiassa. My0s vilittdjan kdyttdminen tyontekijan rekrytoin-
nissa voisi olla peruste ottaa hakemus tarkempaan tutkintaan.

Momentin tarkoittama selvittdmiskynnys ylittyisi myds, jos jatko-oleskelulupaa koskevassa lu-
paharkinnassa tulee ilmi hakijan nostaneen etuuksia toimeentuloedellytystd koskevan 39 §:n 3
momentin vastaisesti. Hakemusta voitaisiin selvittdd tarkemmin myos, jos olisi syytd epéiilld
hakijan tydskennelleen edellisen luvan voimassaolon aikana vastoin, mihin lupa oikeutti.

Kuten edella 36 §:n sddnnodskohtaisissa perusteluissa todetaan, lupaharkinta olisi kokonaishar-
kintaa. Kokonaisharkinnassa on olennaista, onko hakemuksen tarkemmassa tutkinnassa tullut
esille seikkoja niin painavasti, ettd ne merkitsevét hakemuksen hylkédamistd. Hylkd&dminen voi
tietyissé tilanteissa olla hakijan etu, jos silld ennaltachkiistddn hakijan mahdollinen joutuminen
hyvaksikdyton uhriksi tyosuhteessa tai jopa ihmiskaupan uhriksi.

Ensisijaisesti tyonantajan tehtdva on arvioida tyontekijansd ammattipatevyyttd tehtdvaan, johon
tama on palkattu, myds laillistetuissa tai terveystodistusta edellyttdvissd ammateissa. Naistd
pyydettiisiin todistuksia tyontekijaltd jatkossa ainoastaan silloin, kun on perusteltua aihetta
epdilld, ettd tyontekijilté puuttuu patevyys tai vaadittu todistus terveydentilasta.

71 b §. Tyonantajan selvittdmisvelvollisuus. Pykaldssa sdddettdisiin, mitd tyonantajan on liitet-
tava hakemukseen, kun tyontekija hakee oleskelulupaa tyonteon perusteella sen palvelukseen.
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Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan tydnantajan olisi liitettdva hakemukseen vastaavat tie-
dot, jotka tyontekijdn on 71 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toimitettava. Naita olisivat tieto
tyOntekijén pédasiallisista tyotehtévistd, palkan ja muun vastikkeen mairdytymisen perusteet
sekd palkanmaksukausi ja noudatettava tydaika. TyOnantaja toimittaisi samat tiedot kuin tyon-
tekijé, jotta niiden toimittamia tietoja voitaisiin tarvittaessa verrata keskenéén ja siten varmistua
siitd, ettd tyotekijélla ja tyonantajalla on yhtéldinen késitys sovituista tydehdoista. Tieto tyoteh-
tavistd olisi tarpeen ammattialan méaarittimiseksi. TyOnantajan toimittama tieto palkasta olisi
puolestaan tarpeen sen arvioimiseksi, maksaako tyOnantaja tydehtosopimuksen mukaista tai
muuten riittivaa palkkaa tyontekijélleen eli toimiiko hin 71 §:n 1 ja 3 kohdan mukaisesti siten,
ettd tyontekijén toimeentulo on turvattu. Tieto noudatettavasta tydajasta olisi tarpeen erityisesti
toimeentulon varmistamisen kannalta. Mikali tyo ei olisi kokoaikaista, tulisi arvioida, ylittyyko
toimeentulon minimiraja ilmoitetulla sdédnndlliselld vahimmaistuntimaaralla.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantajan olisi toimitettava tieto siitd, mitd tydehtosopimusta
tyohon sovelletaan. Tdma tieto on tarpeen, jotta voidaan varmistua siitd, ettd tyonantaja on tie-
toinen alalla noudatettavasta tyoehtosopimuksesta ja jotta voidaan varmistua siité, ettd hin toi-
mii 71 §:n 1 kohdan mukaisesti. Mikéli alalla, jolle lupaa haetaan, ei noudateta tyoehtosopi-
musta, ilmoittaa tyonantaja tiedon siita.

Momentin 3 kohdan mukaan ty6nantajan olisi ilmoitettava tydntekopaikka tai jos tyontekijélla
ei ole padasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan tyonte-
kijé tyoskentelee eri tyokohteissa. Tamé on tyontekijan oleskeluluvissa tarpeellinen tieto, koska
72 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukainen arviointi eli saatavuusharkinta tehdidin alueellisten
linjausten pohjalta. Liséksi tieto on kaikkien lupien osalta tarpeen tilastointia varten.

Momentin 4 kohdan mukaan tybnantajan olisi liitettivd hakemukseen tieto tyonteon alkamis-
ajankohdasta ja médrdaikaisen tydsopimuksen osalta sen paattymisaika. Ndmai tiedot ovat tar-
peen luvan alkamisajankohdan ja sen keston madrdytymisen kannalta. Toistaiseksi voimassa
olevalla tydsopimuksella ei ole paattymispaivad, mutta tyonteon alkamisajankohta olisi ilmoi-
tettava.

Momentin 5 kohdan mukaan tyonantajan olisi liitettivd hakemukseen lisdksi tieto ammat-
tialasta, jolla tyd tehddén. TAma olisi tarpeen, jotta tyd- ja elinkeinotoimisto pystyisi tyontekijan
oleskelulupahakemuksessa médritelld ammattialan ja arvioida tydvoiman saatavuutta kyseisella
alalla ja jotta saataisiin tarkempaa ja kattavampaa tietoa siitd, mihin tdihin ulkomaalaiset tyon-
teon perusteella myonnettavilld oleskeluluvilla Suomessa tulevat. Ammattialan méadrittelyyn
kéytettdisiin Tilastokeskuksen vahvistamaa luokitusstandardia ISCO-08 tai muuta kiytt6on
otettavaa luokitusstandardia.

Momentin 6 kohdan mukaan tydnantajan olisi vakuutettava, ettd se on huolehtinut ja vastaisuu-
dessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana ja ettd tydehdot ovat voimassa olevien
saannosten ja asianomaisen tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovel-
lettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtévissa toimiviin tyontekijéihin nouda-
tettavaa kéytidntod. Sadnnos vastaisi voimassa olevaa 72 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja toteutettai-
siin viittauksella ehdotuksen 71 §:n 1 kohtaan. Tarkoituksena olisi, ettid tyonantaja on selvilld
sovellettavan tyoehtosopimuksen sisdllostd. Saantely kytkeytyy myds 187 §:n mukaiseen pidat-
taytymispadtokseen ja 186 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen tyonantajan ulkomaalaisrikko-
mukseen.

Pykilidn 2 momentissa sdédettéisiin, ettd tyOnantaja voitaisiin velvoittaa toimittamaan 1 mo-
mentin 6 kohdan tarkoittamia tietoja, jos Maahanmuuttovirasto tai tyo- ja elinkeinotoimisto ei
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saisi tietoja toisen viranomaisen tietovarannosta. TyOnantajaa ja tyOnantajavelvoitteiden hoita-
mista koskevat tiedot haettaisiin ensisijaisesti toisen viranomaisen tietovarannosta, joita ovat
esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitys ja tulorekisteri. Jos tietoja ei saisi tai ne saisi vain osittain,
voitaisiin tyonantaja velvoittaa toimittamaan puuttuvat tiedot. Pykéilén 1 momentin 6 kohdan
mukaisista tiedoista, jotka velvoitteidenhoitoselvityksestd voitaisiin tarkistaa, olisivat esimer-
kiksi tydnantajan verovelkaa ja lakisaéteisiéd vakuutuksia koskevat tiedot. Séédntelyn tarkoituk-
sena olisi, ettd télld tavalla jokaisen tyOnantajan osalta padtoksenteko tehtdisiin yhtéldisin tie-
doin. Se, ettd tyonantajasta ei 16ydy tietoja esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvityksestd, ei voisi
tarkoittaa sen kohdalla hakemuksen ratkaisemista muihin tydnantajiin verrattuna vihdisemmin
tiedoin. Téll6in puuttuvat tiedot voitaisiin pyytdd tyOnantaja toimittamaan. Pyytdminen voisi
tapahtua automaatiota hyddyntden tai erikseen tyonantajalle ldhetettivélld lisdselvityspyyn-
nolla.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin liséksi vastaavasti kuin tyontekijin osalta 71 a §:n 2 mo-
mentissa siitd, ettd tyOnantaja voitaisiin velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen ratkaisemi-
senkannalta valttamattomia lisdtietoja, jos olisi perusteltua aihetta epdilld, ettd tyOnantaja ei
taytd 71 §:n vaatimuksia tai ettd hakijan tai tyonantajan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddnnosten kiertdiminen. Viitteita téllaisista epdilyista ja tilanteista on tar-
kemmin kuvattuna edelld 71 a §:n 2 momentin perusteluissa.

Pykélén 3 momentin mukaan tyonantajan olisi toimitettava edelld 1 ja 2 momentissa mainitut
tiedot sdhkoisesti kiyttden Maahanmuuttoviraston séhkdisestéd asiointipalvelua. Jos se ei kui-
tenkaan olisi mahdollista, voisi tiedot toimittaa paperisena. Kuten tyontekijin osalta edelld 60
§:n 3 momentissa, ei tydnantajan erikseen tarvitsisi perustella, miksi se ei voi kayttda sahkoista
asiointipalvelua, eikd Maahanmuuttoviraston olisi tarkoitus tutkia sitd, onko sdhkdinen asiointi
tyonantajalle mahdollista.

72 §. Tyéntekijin oleskelulupa. Pykéldssa ehdotetaan sdddettaviksi tyontekijan oleskeluluvan
myOntamisestd. Sen myontdmisen edellytyksena olisi kuten voimassa olevassa sadntelyssa, ettd
ty0- ja elinkeinotoimisto on tehnyt myonteisen osapdatoksen. Lisdksi luvan myontdmisen yleis-
ten edellytysten, joista sdddetddn 71 §:ssé, tulisi tdyttya.

72 a §. Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdiitos tyontekijin oleskelulupahakemukseen. Pykilassa
saddettiisiin tyo- ja elinkeinotoimiston osapaitosharkinnasta, saatavuusharkinnasta, tilanteista,
joissa sitd ei suoritettaisi, osapaatoksen sisdllostd ja toimivaltaisista tyo- ja elinkeinotoimis-
toista.

Pykilidn 1 momentissa sidddetéén osapéddtosharkinnan siséllostd. Sen 1 ja 2 kohdassa sééddetédian
saatavuusharkinnasta ja alueellisten linjausten huomioimisesta harkinnassa. Momentin 1 koh-
dan mukaan TE-toimiston tulee selvittdd tarkoitettuun ty6hon sopivan, tyomarkkinoilla kaytet-
tavissd olevan tyovoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset
linjaukset. Sen tulee 2 kohdan mukaan huolehtia siité, ettd tyontekijan oleskeluluvan mydnta-
minen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun henkilon tyollistymistd. Ammatti- ja toimialakohtainen
arvio tyovoiman saatavuudesta alueen tyomarkkinoilla sisiltyisi ELY-keskuksen alueelliseen
linjaukseen. Saatavuuden selvittdmiseen liittyvélld kohtuullisella ajalla tarkoitettaisiin kahta
viikkoa, joka kdytdnndssa olisi se aika, jonka tyOpaikkailmoituksen tulee olla julkisessa haussa.

Selvittdessddn tyomarkkinoilla kaytettdvissd olevia henkil6itd TE-toimiston tulee ottaa huomi-
oon EU- ja ETA-alueen kansalaiset ELY -keskusten linjausten ohjaamassa alueellisessa laajuu-
dessa. TE-toimiston tulee myds ottaa huomioon Suomessa oleskelevat EU- ja ETA-alueen ul-
kopuolisten valtioiden kansalaiset, joilla ei ole laillista estettd hakeutua kyseiseen tyohon. Seké
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tydvoiman saatavuuden arviointi ettd arvio siitd, estddko tyontekijan oleskeluluvan myontami-
nen sddnnoksessa tarkoitetun henkilon tyollistymisen, tulisi tehdd mahdollisimman todennetta-
vissa olevaan ja todenmukaiseen tietoon perustuen. Arviointi voisi perustua esimerkiksi tyon-
antajan antamaan selvitykseen rekrytoinnista.

Momentin 3 kohdan mukaan TE-toimisto varmistaisi, ettd tyontekijan oleskelulupahakemuk-
seen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset.

Momentin 1-3 kohtaa sovellettaessa Turkin kansalaiseen tulee ottaa huomioon tidmén jatko-
oleskelulupahakemuksen kohdalla Turkin ja Euroopan talousyhteison vélinen assosiaatiosopi-
mus ja assosiaationeuvoston paitds N:o 1/80. Sopimus ja padtos ovat sellaisenaan voimassa ja
suoraan sovellettavaa kansallisesti. Ne on siis otettava huomioon tyontekijén oleskeluluvan har-
kinnassa. Kdytdnnossé tdma tarkoittaa, ettd Turkin kansalaiseen tyontekijin oleskeluluvan ha-
kijana saatetaan soveltaa hieman erilaista linjausta kuin muuta kansalaisuutta olevaan kolman-
nen maan kansalaiseen. Kaytdnnossé assosiaatiosopimuksen vaikutus tydlupaharkintaan lienee
vahdinen, mutta yksittdisissd tapauksissa on katsottava, sovelletaanko assosiaatiosopimusta ja
miten.

Paatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan mukaan turkkilaisella tyontekijdlld on oikeus

- yhden vuoden tydskentelyn jélkeen oikeus ty6luvan uusimiseen saman tyonantajan pal-
veluksessa tyoskentelya varten (6 art. 1 kohta 1. luetelmakohta),

- kolmen vuoden tyoskentelyn jdlkeen oikeus vastaanottaa tdssd jasenvaltiossa valitse-
maltaan saman ammattialan tyonantajalta tyotarjous, jollei unionin tyontekijoille annet-
tavasta etusijasta muuta johdu (6 art. 1 kohta 2. luetelmakohta), ja

- neljin vuoden laillisen tydskentelyn jilkeen oikeus tehdd mité tahansa valitsemaansa
palkkatyota (6 art. 1 kohta 3. luetelmakohta).

Turkin kansalaisen olisi tdytettdva kolme edellytystd voidakseen vedota 6 artiklaan perustuviin
oikeuksiin. Edellytykset olisivat, ettd Turkin kansalainen:

1) olisi tyontekija, jolla on todellinen ja aito ty0d, joka ei saa olla toisarvoinen tai liitdnndinen
ty0, ja hén tekee tietyn ajanjakson toiselle timén johdon alaisena suorituksia vastiketta vastaan,

2) kuuluisi laillisille tydmarkkinoille ja olisi noudattanut maahantuloa ja tydskentelyd koskevia
lakeja ja hallinnollisia sdddoksia ja hénelld on oikeus tyoskennellé alueella, ja

3) tyoskentely olisi sddnnénmukaista, tyo olisi vakiintunut ja Turkin kansalaisella olisi varma
asema tyomarkkinoilla seka olisi kiistaton oleskeluoikeuden olemassaolo.

Assosiaatiosopimus ei koske tyonantajan velvollisuuksia, joten tyonantajan tulee tiyttdd laissa
sdaddetyt edellytykset. Toimeentulon osalta, jos assosiaatiosopimusta sovelletaan, ei sovellettaisi
toimeentuloedellytystd. Vastikkeen pienuudella tai turvautumisella valtion tukiin ei olisi mer-
kitystd. Edellytysta sovellettaisiin, jos hakijan edellinen lupa olisi jokin muu kuin tyontekijan
oleskelulupa tai hin vaihtaa alaa. Jos edellinen lupa on tyontekijan oleskelulupa ja tyonantaja
on sama, vakuutetun toimeentulon olisi kuitenkin toteuduttava.

Momentin 4 kohdan mukaan TE-toimisto varmistaisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulo olisi tur-
vattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti. Toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausit-
tain tyontekijan oleskeluluvan voimassa ollessa.
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Pykildn 2 momentissa saddettdisiin poikkeuksista saatavuusharkinnan suorittamiseen. S&én-
nokseen olisi yhdistetty voimassa olevan lain 83 §:n 3 ja 4 momentti. Koska ensimmé&inen tyon-
tekijan oleskelulupa myonnetién padsdantdisesti vuodeksi, ei ulkomaalainen ole kaytinndssd
voinut vaihtaa ammattialaa 83 §:n 4 momentissa sdéidetyn johdosta, koska siind edellytetdan,
ettd hdn on tydskennellyt tyontekijén oleskeluluvan nojalla vahintddn yhden vuoden. Ensim-
méinen oleskelulupa haetaan pdidsdéntdisesti ulkomailta, jolloin maahantulo ja tydskentelyn
aloittaminen alkavat kéytdnndssd myohemmin kuin mik4 on oleskeluluvan myontamispéiva,
minkd seurauksena ulkomaalaisen ei kaytdnnossd ole mahdollista tayttdd yhden vuoden ty0s-
kentelyn edellytystd. Sen vuoksi tydskentelyn kestoa ehdotetaan lyhennettiviksi yhdeksdin
kuukauteen, jonka olisi katsottava olevan riittdvén pitkéd aika osoittamaan, ettd ulkomaalainen
on tehnyt sitd tyota, jota varten oleskelulupa myonnettiin. Kuluneen yhdeksan kuukauden mit-
taisen tyoskentelyn jalkeen ulkomaalaiselle voitaisiin myontaa tyontekijan oleskelulupa toiselle
ammattialalle ilman saatavuusharkintaa. Téssd tarkoituksessa uutta oleskelulupaa ei voitaisi
myOntdd ennen kuin tyonteko on tosiasiassa kestdnyt vihintdan yhdeksan kuukautta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin osapaitoksen sisallostd siind tapauksessa, ettd se on myon-
teinen. Osapédtoksessd madrattdisiin, mille ajalle tyontekijan oleskelulupa voidaan mydntda,
eika oleskelulupapditoksessa siten voi olla tastd poikkeavaa voimassaoloaikaa. Siind maarattii-
siin myds, onko tydnteko tilapdistd (B) vai jatkuvaa (A). Tydnteon on katsottava olevan tila-
pdistd, kun kyseesséd on enintddn kaksi vuotta kestivé kertaluonteinen tyotehtdva. Muun tyon-
teon on katsottava olevan jatkuvaluonteista. TE-toimiston arviointi koskee nimenomaan tyon-
teon — ei palvelussuhteen — tilapdisyytta tai jatkuvaluonteisuutta. TE-toimisto méérad osapaa-
toksessd vield, oikeuttaako tyontekijan oleskelulupa tyoskentelemddn yhdelld vai useammalla
ammattialalla.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksenantovaltuus maarittad
ne tyo- ja elinkeinotoimistot, jotka ovat toimivaltaisia tekemiin osapaitoksen tyontekijén oles-
kelulupahakemukseen. Sddnnds vastaisi voimassa olevan lain 85 §:44. Voimassa oleva asetus
on 27.11.2017 annettu tyd- ja elinkeinoministerion asetus ulkomaalaislain nojalla sdddettyihin
tehtdviin toimivaltaisista tyo- ja elinkeinotoimistoista (835/2017).

72 b §. Ulkomaisen tyovoiman kdyton alueelliset linjaukset. Pykdldssa sdddettdisiin alueellisesta
linjauksesta, jota kdytettdisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen alueen tydmarkkina-
tilanteen ja tyovoiman saatavuuden kuvaamiseksi.

Tyo6voiman saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tydmark-
kinoiden rakenteen ja tilanteen mukaan. Alueellisen linjauksen tarkoitus on tukea tydvoiman
saatavuutta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen alueella huomioiden alueen tyomarkki-
noiden erityispiirteet. Linjauksessa annetaan tiivis kuvaus tyomarkkinatilanteesta ja arvioidaan
tyovoiman saatavuutta. Alueelliset linjaukset liittyvat tydntekijan oleskeluluvan myontdmiseen
ja tydvoiman saatavuuden arviointiin ja niissd maaritelldan, milld ammattialoilla ammattiluok-
katasolla tydvoiman saatavuus on vaikeutunut.

Tyontekijan oleskelulupahakemuksia keskitetysti kisitteleviat TE-toimistot tarvitsevat tyovoi-
man saatavuuden arvioinnin tueksi ajantasaiset alueelliset linjaukset niiltd alueilta, joilla tyon-
teko tapahtuu. Siksi jokaisella elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen alueella tulisi olla
ajantasainen linjaus, jota sddnnollisesti, vahintddn puolivuosittain, paivitettdisiin. Tyomarkki-
naosapuolet osallistuisivat alueellisten linjausten laadintaan.

Yhteistyo tyomarkkinaosapuolten kanssa on tarpeen tyontekijan oleskelulupien tiiviin tyomark-
kinakytkennén yllépitdmiseksi, luparatkaisujen ennustettavuuden ja yhdenmukaisuuden lisdi-
miseksi sekd ulkomaisen tydvoiman aseman ja kdyton normalisoimiseksi.
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Pykéléssi ei endd sdddettdisi tydvoiman kdyton valtakunnallisista linjauksista. Valtioneuvoston
padtos ulkomaisen tydvoiman kayton yleisid edellytyksid koskevista valtakunnallisista linjauk-
sista on annettu 11.10.2012. Paitos tulisi kumottavaksi silloin, kun timén esityksen sddnnokset
tulisivat voimaan.

73 §. Erityisasiantuntijan oleskelulupa. Pykéldssa sdddettdisiin nimenomaisesta erityisasiantun-
tijalle myonnettévistd oleskeluluvasta korostaen timén oleskeluluvan merkitysti oleskelulupa-
jarjestelméssa ja kansainvilisten korkeasti koulutettujen osaajien houkuttelua Suomeen. Erityis-
asiantuntijalla olisi sellaista erityisosaamista, joka on hankittu koulutuksella tai muulla tavoin
ja jota tyOnantaja arvostaa siten, ettd se ilmenee erityisasiantuntijan palkkauksessa.

Pykélén 1 momentin mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttiisi 71 §:ssd sdddettyjen edel-
lytysten tayttdmistd. Lisdksi edellytettdisiin, ettd asiantuntijatehtivit, joissa ulkomaalainen toi-
miin, vaativat erityisosaamista. Tehtdvien vaativuutta osoittaisi palkkaus, jonka osalta asetettai-
siin bruttopalkkaukseen perustuva vihimmaistaso. Néin ollen palkkausta ei voisi tuohon tasoon
saakka kerryttdd luontoisetujen tai muiden etujen verotusarvoilla. Palkkataso olisi EU:n sinisen
kortin mukaisesti asetettu, mutta sitd alemmalla tasolla, jotta tdtd kansallista oleskelulupaa voi-
taisiin jatkossakin kdyttdd osaajien maahantulossa. Palkkauksen olisi oltava vahintddn keski-
maérdisen palkansaajan bruttopalkan suuruinen. Néin ollen sen taso vaihtelisi vuosittain, kun
keskimdirdinen palkansaajan bruttopalkan taso maéritetddn vuosittain. Hakemuksessa ei 1dhto-
kohtaisesti vaadittaisi selvityksen esittdmistd koulutuksesta, vaan se olisi esitettivi, jos Maa-
hanmuuttovirasto sitd 71 a §:n 2 momentin tai 71 b §:n 2 momentin nojalla vaatisi. Erityisasi-
antuntijalla olisi lahtokohtaisesti korkeakoulututkinto, jonka osalta voidaan pyytéa tietoa hake-
muslomakkeessa. Koska etenkin IT-alalla on tyypillistd, ettd erityisosaaminen on hankittu tyon
ohessa ja muulla tekemiselld, voisi sen osoittaa my6s muulla tavalla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd timén oleskeluluvan kohdalla ei ole
kyse tyontekijan oleskelulupaan liittyvistd harkinnasta, josta sdddetddn 72, 72 a ja 72 b §:ssé.
Erityisasiantuntijan oleskelulupa myonnettéisiin yksinomaan Maahanmuuttoviraston harkin-
nasta.

73 a §. Euroopan unionin sininen kortti. Sddnndksen 1 momentissa séédettéisiin sellaisenaan
voimassa oleva 81 §. Euroopan unionin parlamentti ja neuvosto ovat 20.10.2021 hyviksyneet
direktiivin (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY ku-
moamisesta. Direktiivi on kansallisesti pantava taytdntoon viimeistdan 18.11.2023.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettei sinisen kortin myontdmiseen sovelleta tyontekijan
oleskelulupamenettelya.

73 b §. Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja héinen per-
heenjdsenensd maahan palaaminen ja oleskelu. Sdannoksessa sdddettiisiin sellaisenaan voi-
massa oleva 81 b §.

74 §. Muu oleskelulupa ansiotyétd tai elinkeinon harjoittamista varten. Pykéla vastaisi padosin
voimassa olevaa 77 §:4 ja my0s sen otsikkoa muutettaisiin. Johdantokappaletta selkeytettdisiin
siten, ettd sddnnoksen perusteella oleskelulupa voidaan myontdd ansiotyotd, mutta myos elin-
keinon harjoittamista varten. Tdma vastaisi voimassa olevan sddnndksen soveltamista, mutta
myos kansainvilisid velvoitteita, koska Suomea sitoviin kauppasopimuksiin on usein sisélly-
tetty myds itsendiset ammatinharjoittajat, joilla Suomen kontekstissa tarkoitetaan yksityisté
elinkeinon harjoittamista. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta ja sen kestosta séddettdisiin 81
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d §:ssé, jonka sddnndskohtaisissa perusteluissa kerrotaan myds tarkemmin elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetusta laista (122/1919) ja sen siséllosté. Yrittdjéna toimivan tulisi kuiten-
kin ensisijaisesti hakea 79 §:ssd sdéddettyé yrittdjan oleskelulupaa.

Pykéldn 1 momentin kohdat ryhmiteltiisiin uudelleen siten, ettd 1-7 kohdat perustuvat Suomen
kansainviélisistd velvoitteista johtuviin mairdyksiin myontééd lupa ilman saatavuusharkintaa.
Momentin 1-3 ja 11 kohta olisivat kestoltaan rajattuja, miké maérittdisi timén sddnnoksen pe-
rusteella myonnettdvan oleskeluluvan voimassaoloajan enimmaéispituuden.

Momentin 1 kohdassa sééddettdisiin yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille
vietdvén koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajarjestelmén toimitussopimukseen sisél-
tyvén tyon tekemisestd, jos ty0d kestdéd enintdén kuusi kuukautta. Sdannds vastaa voimassa ole-
van 77 §:n 1 momentin 10 kohtaa ja se perustuu GATS:n ja EU:n vapaakauppasopimusten maa-
rayksiin.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin tyon tekemisestd, kun ulkomaalainen tutkii markkinoita,
valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista, hankkii tilauksia tai
valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehtivissé, jollei hdnen
tyon- eikd toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa, jos tyd kestdd enintdéin vuoden.
Sdidnnos vastaa voimassa olevan 77 §:n 1 momentin 7 kohtaa ja se perustuu EU:n kauppasopi-
muksiin, joista viimeisimpand EU-UK -kauppasopimus.

Momentin 3 kohdassa sdddettéisiin tyostd konsulttina ja sen kestosta enintddan vuoden. Sdannds
vastaa 77 §:n 1 momentin 9 kohtaa ja se perustuu EU:n kauppasopimuksiin, viimeisimpénd EU-
UK -kauppasopimus.

Momentin 4 kohdan perusteella myonnettéisiin oleskelulupa ulkomaalaiselle, joka toimii yri-
tyksen yli- tai keskijohdon tehtdvissd. Sddnnds vastaa voimassa olevan 77 §:n 1 momentin 1
kohtaa sillé erolla, ettd erityisasiantuntijasta sdddettéisiin omassa pykéldssi. Sddnnos perustuu
GATS:n ja EU:n vapaakauppasopimusten maarayksiin. Jotta tyotd voidaan pitdd toimimisena
yrityksen yli- tai keskijohdon tehtivissa, tulee yrityksen olla kooltaan sellainen, ettd siind on
erotettavissa johdon eri tasot. Yrityksen koon lisdksi merkitystd on yrityksen johdon tehtdvilla.
Johdon tyypillisié tehtdvid ovat esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu, koordinointi, joh-
taminen seka investointi- ja menettelytapapadtosten tekeminen. Yleensd johto myds vastaa yri-
tyksen henkilston, tekniikan ja tulosten kehityksestd. Johdon tehtdvit vaihtelevat yrityksen
alan ja koon mukaan, mutta mité rutiininomaisempia ja suorittavampia tehtdvia niithin kuuluu,
sitd todenndkoisemmin niitd varten tarvitaan tyontekijén oleskelulupa.

Momentin 5 kohdan perusteella myonnettiisiin oleskelulupa ulkomaalaiselle, joka toimii kan-
sainvélisessa jarjestossd tai valtioiden viliseen viralliseen yhteistyohon liittyvissé tehtdvissa.
Sdannds vastaa voimassa olevan lain 77 §:n 1 momentin 5 kohtaa. Lain tarkoituksena on 1 §:n
mukaan myds ottaa huomioon Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset, mikd niin ollen
tulisi huomioiduksi. Kohdassa ei endi esitetd sdddettivin kansalaisjérjestdjen vaihto-ohjelmaan
perustuvasta tyonteon perusteella myonnettdvésti oleskeluluvasta, koska siitd sdddetddn kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa (719/2018).

Momentin 6 kohdan perusteella myonnettdisiin oleskelulupa ulkomaalaiselle, joka toimii am-
mattimaisesti joukkoviestinnén alalla, jollei hdnen tyon- eikéd toimeksiantajallaan ole toimipaik-
kaa Suomessa. YK:n ihmisoikeuksien julistuksen 19 artiklassa todetaan, etté jokaisella on oi-
keus mielipiteen- ja sananvapauteen; tdhén siséltyy oikeus héiritsemaitti pitdd mielipiteensd seké
oikeus rajoista riippumatta hankkia, vastaanottaa ja levittda tietoja kaikkien tiedotusvilineiden
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kautta. KP-sopimuksen 19 artiklan 2. kohta toteaa, ettd jokaisella on sananvapaus; timéa oikeus
sisdltdd vapauden hankkia, vastaanottaa ja levittdd kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia riippumatta
alueellisista rajoista joko suullisesti, kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa muodossa tahi
muulla hénen valitsemallaan tavalla.

Momentin 7 kohdan ulkomaalainen tekee tyon, joka sisdltyy valtioiden véliseen sopimukseen.
Jos oleskelulupaa ei voitaisi myontda 5 kohdan perusteella, se voitaisiin myonti tdmén 7 koh-
dan perusteella.

Momentin 8-11 kohdassa séédettéisiin aloista, joilla saatavuusharkinnasta poiketaan joko siksi,
ettd kyse on henkilon erityisosaamisesta, jolloin saatavuusharkintaa ei ole tarkoituksenmukaista
suorittaa, tai alasta johtuvasta syysta.

Momentin 8 kohdassa sdéddettiisiin urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina tyoskente-
lysta silloin, kun toiminta on ammattimaista. Ammattimaisuutta arvioitaisiin silld sarjatasolla,
jossa toimitaan, ja toiminnasta saatavalla toimeentulolla. Toimeentulon tulisi olla turvattu pe-
rusteesta, jolla oleskelulupaa haetaan. Sarjatason tulisi olla ylin taso tai jos tasoja on kolme tai
enemmaén, ylin tai toiseksi ylin taso. Mikéli herdisi epiily siitéd, ettd henkild ei ole ammattimai-
nen urheilija, voisi Maahanmuuttovirasto pyytdé henkil6lti tietoja hdnen aiemmasta ammattiur-
heilutaustastaan ja mahdollisesta koulutuksesta urheilun alalla. Valmentajien osalta voitaisiin
tarvittaessa pyytdd selvitystd tyOtaustasta ja tuomareilta kokemuksesta tuomaritoiminnan pa-
rissa.

Momentin 9 kohdassa sdddettdisiin oleskeluluvan mydntdmisestd, kun ulkomaalainen toimii
ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla. S&annds vastaisi voimassa olevan 77 §:n 1 momen-
tin 4 kohtaa muutettuna. Hallituksen esityksessd eduskunnalle (HE 232/2021 vp) esitetdén, ettd
voimassa olevasta sddnnoksestd kumottaisiin ammattimainen tieteenharjoittaja, koska siita esi-
tetddn sdddettdvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tut-
kimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa
(719/2018). Ravintolamuusikoiden osalta tehdystd poikkeuksesta saatavuusharkinnan suoritta-
misen osalta luovuttaisiin sen viahdisen merkityksen vuoksi, minkd seurauksena heille myon-
nettisiin oleskelulupa timén lainkohdan perusteella, kuten muillekin muusikoille.

Ammattimaisuutta arvioitaisiin padsaantdisesti tyohistorialla ja toimeentulolla. sen avulla, ettd
henkilon toimeentulo on turvattu toiminnan avulla. Toissijaisesti, jos Maahanmuuttovirastolla
herdisi epdily toiminnan ammattimaisuudesta, voisi virasto pyytaa lisdselvityksid henkilén am-
mattihistoriasta taiteen alalla ja tarvittaessa koulutustaustasta taiteen alalla. Jarjeston jasenyys
ei olisi edellytyksend, koska sitd voidaan pitdé syrjivdna kriteerind erityisesti maahanmuuttaja-
taiteilijoiden kannalta, koska heididn osaltaan jérjestdytymisaste on matalampi ja koska jarjestot
myos valitsevat itse jasenensd. Myos kirjallisuuden alalla on myds muilla kuin kotimaisilla kie-
lilla kirjoittavia henkilSita.

Momentin 10 kohdassa sdédettiisiin oleskeluluvan myontdmisestd, kun ulkomaalainen toimii
uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtdvéssd, joka liittyy uskonnon harjoittamiseen.
Saidnnos vastaisi voimassa olevan lain 77 §:n 1 momentin 3 kohtaa siten muutettuna, etté se ei
endd koskisi kaikkia yhdistyslain (503/1989) mukaisia aatteellisia yhdistyksid, vaan ainoastaan
uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tarkoitetussa uskonnollisessa yhdyskunnassa tydsken-
televdd henkilda silloin, kun henkilon tehtdva liittyy uskonnon harjoittamiseen. Uskonnan har-
joittamiseen liittyvét tehtdvit muodostaisivat pidasiallisen osan ulkomaalaisen tehtévistd, jol-
loin tehtdviin voisi sisdltyd osaksi my0s muita tehtévid, jotka eivit liity uskonnon harjoittami-
seen. Muilta osin ei ole syyti sille, ettd yhdistyksen palvelukseen tuleva henkild vélttdisi saata-
vuusharkinnan.
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Momentin 11 kohdan oleskelulupa myonnettiisiin ulkomaalaiselle, joka toimii kutsun tai sopi-
muksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana tai kouluttajana, jos ty6 kestdd enintdéin
vuoden. Sddnnds vastaisi voimassa olevan 77 §:n 1 momentin 9 kohtaa siten muutettuna, etti
siind ei endd sdddettiisi konsulteista, joista sdddettdisiin 3 kohdassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta hakea tyontekijan oleskelulupaa tyon te-
kemiseksi 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan perusteella, jos niissé sdddetty aikaraja ylittyisi.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin toimeentuloedellytyksesti. Siind sdddettiisiin, ettd toimeen-
tulon tulee olla padosin turvattu perusteesta, jolla perusteella oleskelulupa myonnetéén, saata-
valla tulolla. Jos tdstd perusteesta ei kuitenkaan saisi riittdvaa toimeentuloa, jotta oleskelulupa
myOnnettiisiin, voisi toimeentulon osalta ottaa huomioon my0s ansiotydstd saatavan tulon ja
elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelmén. Pééasiallisen toimeentulon tulisi tulla
kuitenkin nimenomaan siitd perusteesta, jolla lupa myonnetdén. Elinkeinon harjoittamisesta
saatavan tulon osalta olisi otettava huomioon, mité laissa elinkeinon harjoittamisesta sdddetdin,
ja kyseeseen voisi tulla tuon lain tarkoittama kaikenlainen elinkeinon harjoittaminen. Jos oles-
keluluvan mydntdminen perustuisi kokoaikaiseen tydsuhteeseen, tulisi kuitenkin riittdva toi-
meentulo saada tésti tyosuhteesta. Kaikissa tilanteissa toimeentulon tulee olla turvattu koko sen
ajan, jolle oleskelulupa myonnetién.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd oleskeluluvan kohdalla ei ole kyse
tyontekijan oleskelulupaan liittyvésta harkinnasta, josta sdddetddn 72, 72 aja 72 b §:ssé.

75 §. Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa. Pykala olisi uusi ja se pe-
rustuisi voimassa olevan ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 8 kohtaan. Pykélédn 1 momentissa
sdddettdisiin luvan myontdmisestd hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa
tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja jonka maassa oleskelun pééasiallinen tarkoitus on tyon-
teko tai elinkeinon harjoittaminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin toimeentuloedellytyksestd. Jotta Suomeen tutkimuksen ja
opiskelun perusteella tulleiden ulkomaalaisten maahan jéd&mistd voitaisiin lisdtd, toimeentu-
loedellytyksen osalta sovellettaisiin lain yleistd toimeentulosdédnndstd 39 §:44, jolloin oleskelu-
luvan myontdmisen kannalta riittdva toimeentulon taso voisi koostua muustakin kuin ansio-
tyostd, esimerkiksi ansiotyon ja elinkeinon harjoittamisen yhdistelmasti. Jos ulkomaalaisen toi-
meentulo perustuisi yksinomaan elinkeinon harjoittamisesta saatavaan tuloon, jossa muutoin
olisi kyse yrittdjén oleskelulupaan liittyvésté elinkeinon harjoittamisesta, ei sitd oleskelulupaa
kuitenkaan tarvitsisi hakea, vaan oleskelulupa mydnnettdisiin timén 75 §:n perusteella. Elinkei-
non harjoittamisen tulee tdyttdd elinkeinon harjoittamisesta annetun lain vaatimukset, joista on
tarkemmin 81 d §:n perusteluissa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, ettd oleskeluluvan kohdalla ei ole kyse
tyontekijan oleskelulupaan liittyvésti harkinnasta, josta sdddetdan 72, 72 aja 72 b §:ssd. Koska
luvan hakija olisi suorittanut Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun, ei tyonteon perus-
teella haettavaan oleskelulupaan olisi perusteltua soveltaa tyontekijén oleskelulupaa koskevaa
sddntelyd. Oleskelulupa néin ollen myonnettdisiin yksinomaan Maahanmuuttoviraston harkin-
nasta.

76 §. Tyonantajan sertifioinnin myéntiminen. Pykalassd ehdotetaan sdddettaviksi tydonantajan
sertifioinnista. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin tydnantajan luottamusasemaa oleskelulupaproses-
sissa, kun ne hakevat tyontekijoitd palvelukseensa. Kun sertifiointi on myonnetty, tydnantajan
taustasta ja kyvystéd on varmistuttu siten, ettd sen osalta oleskelulupaprosessissa voidaan kayttéa
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niin sanotusti kevyempédd menettelyd. Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontéd sertifiointi
sdddettdisiin 83 §:n 5 momentissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, jotka tyOnantajan tulee tayttda, jotta
sertifiointi voidaan myontéd. TyOnantajalta edellytettdisiin, ettd se pitdéd kotipaikkaa ja toimi-
paikkaa Suomessa, koska tdlloin myos sertifioinnin myontdmisen edellytysten tdyttdmisti ja
vastuukysymyksid voidaan paremmin valvoa verrattuna tilanteeseen, jossa tyonantaja olisi si-
joittautunut ulkomailla ja toimisi sieltd kdsin. Siind sdéddettiisiin lisdksi, ettd tyOnantajan serti-
fiointi voidaan mydntid hakemuksesta. Kun sertifiointi myonnetdédn, se myonnetdin ensimmai-
selld kerralla kahdeksi vuodeksi ja sen jélkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Médrdaikaisuuk-
sien perusteena on se, ettd tyonantajaan voidaan kohdistaa valvontaa sen tarkistamiseksi, etti se
edelleen tdyttdd sertifioinnin myontdmisen edellytykset. Koska tydnantaja saa sertifioinnilla tie-
tynlaisen luottamusaseman oleskelulupaprosessissa, on sen vastapainona oltava mééréajoin ta-
pahtuvat tarkistukset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd sertifioinnin myontamisen edellytyksistd sdddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella. Koska tydnantajan sertifiointi on uutta sééntelyé ja uudenlaista me-
nettelyd, pitdisi sen myontdmisen edellytyksid voida tarvittaessa suhteellisen nopeastikin muut-
taa, jolloin sddddstasona asetus on téhin tarkoituksenmukaisempi viline. Koska sdéntely on
uutta, on sertifioinnin toimivuutta seurattava lain voimaantulon jélkeen.

77 §. Tyonantajan sertifioinnin vaikutus. Sdannoksessa ilmenisi, miten sertifiointi vaikuttaa toi-
saalta oleskelulupamenettelyssd ja toisaalta menettelyn ldpindkyvyydessd sen piirissd olevien
tyOnantajien osalta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sertifiointia sovelletaan ainoastaan hakemuksiin, jotka
tehdéddn 5 luvun perusteella. Néin ollen oleskelulupahakemukset, jotka haetaan erillislakien, ku-
ten kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun,
tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) nojalla, eivit tule
tissd sovellettavaksi.

Siind sdadettiisiin myos, kun tyonantajan sertifiointi on myonnetty, etti tyonantajan tulisi tdyt-
tdd oma selvitysvelvollisuutensa 71 b §:n 1 momentin 1-5 kohdan ja 2 momentin osalta. Pyka-
lan 1 momentin 1 kohdassa viitataan 71 a §:n 1 momentin 2 kohdan tietoihin keskeisisté tyo-
suhteen ehdoista. Sertifioinnissa oleskeluluvan mydntédmiseksi pyydettiisiin vihemmaén selvi-
tyksid kuin muissa tyonteon perusteella haettavissa oleskeluluvissa. Selvitykset tydsta ja tyo-
suhteesta voi parhaiten antaa tyonantaja. Tietojen antaminen olisi keskeistd sen maarittamiseksi,
mikd tyonteon perusteella myonnettiava oleskelulupa on kyseessé ja edellytetddnko siind TE-
toimiston osapaitdsharkintaa. Lain 71 b §:4 ei muilta osin sovellettaisi sertifioituun tydnanta-
jaan.

Lisédksi 1 momentissa sdddettiisiin, mikd on sertifioinnin vaikutus tyontekijén kannalta. Vaiku-
tus olisi, ettd tyontekijin ei tarvitsisi liittdd hakemukseensa selvitysté niistd tyosuhteen keskei-
sistd ehdoista, jotka on mainittu lain 71 a §:n 1 momentin 2 kohdassa, koska tyonantaja ne esit-
taisi, mutta kuitenkin hdneen sovellettaisiin pykaldn 1 momentin 1 kohtaa sekd my6s 2 moment-
tia. Tyontekijén olisi annettava tiedot tyonantajastaan, mikd on vihimmaistieto sille, ettd tyon-
antaja ja tyontekijé voidaan jérjestelméssa liittdd samaan hakemukseen.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin myoOnnetyn sertifioinnin vaikutuksesta menettelyn 14-
pindkyvyyteen ja tydnantajan luotettavuuteen. Koska tyOnantaja saisi sertifioinnilla tiettyja
etuja, olisi avoimuuden vuoksi perusteltua pitdd julkista listaa sertifioiduista tydnantajista tie-
tyin yksilointitiedoin. Jos sertifioitu tydnantaja olisi valtuuttanut toisen toimijan toimimaan puo-
lestaan, olisi tastdkin oltava vastaavat tiedot nakyvilla.

78 §. Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen. Pykdldssé sdddettiisiin myonnetyn tydnantajan
sertifioinnin peruuttamisesta, mitd vaikutuksia peruuttamisasian vireille tulolla olisi ja milloin
sertifiointia voisi peruuttamisen jilkeen hakea uudelleen. Maahanmuuttoviraston toimivallasta
peruuttaa sertifiointi sdddettéisiin 83 §:n 5 momentissa.

Pykélén 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston voisi peruuttaa mydntiméansa tyonantajan
sertifiointi siind sdddetyissé tilanteissa. Kun peruuttaminen tulisi vireille, pykélédn 3 momentin
vaikutukset alkaisivat, kun ty0nantaja on saanut tiedon peruuttamista koskevan asian vireille
tulemisesta. Peruuttamisharkinta olisi kokonaisharkintaa, jossa otettaisiin huomioon peruutta-
mista koskevan perusteen luonne ja vakavuus, siihen liittyvén tai liittyvien henkildiden asema
jarooli tydnantajan palveluksessa, onko kasilld tilanne, jossa tyonantajan luotettavaan asemaan
toimia oleskelulupa-asioissa kohdistuisi epdilyja siten, ettei sen luotettavuuteen hoitaa velvoit-
teensa ja toimia sddnndsten mukaisesti voida endd luottaa. Kyse on hallintomenettelysti, jossa
tyonantajalle varattaisiin tilaisuus antaa vastineensa asiassa ja korjata tilanne. Sertifiointia ei
valttdméttd peruutettaisi, jos tyOnantaja pystyisi korjaamaan asian.

Tyonantajan sertifiointi voitaisiin peruuttaa momentin 1 kohdan mukaan, jos tynantaja ei endd
taytd sen myontadmisen edellytyksia, joista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Sertifioin-
nin peruuttaminen voisi tulla vireille esimerkiksi tyosuojeluviranomaisen tarkastustoiminnan
kautta, jossa olisi tehty huomioita tyonantajavelvoitteiden hoitamisen osalta, tai jossa tydnanta-
jan taloudellisessa tilassa olisi tapahtunut muutos siten, ettd sertifioinnin myontdmisen edelly-
tykset eivit joltain osin tayttyisi. Kuten edellisessd kappaleessa on kuvattu, peruuttamisen osalta
tehtdisiin kokonaisharkinta ja jos tyOnantaja pystyisi osoittamaan tai muuten asiassa voitaisiin
todeta, etti edellytykset jélleen tayttyisivét, ei sertifiointia peruutettaisi.

Momentin 2 kohdan mukaan, jos tyOnantaja tai timén edustaja on tuomittu 186 §:ssé sdddetysti
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta, sertifiointi voitaisiin peruuttaa.

Momentin 3 kohdan mukaan, jos tyonantajalle tai timéin edustajalle maaratdan 187 §:ssd sda-
detty pidattaytymispadtos, sertifiointi voitaisiin peruuttaa.

Momentin 4 kohdan mukaan, jos tyonantajalle mairétian tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 §:ssé sdddetty seuraamusmaksu, sertifiointi voitaisiin peruuttaa. Tydsopimuslain mainitun lu-
vun sddnnoksid sovelletaan tydnantajaan, joka on ottanut tyohon ulkomaalaislain 3 §:n 2 a koh-
dassa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee maassa laittomasti. Luvun 3
§:ssd sdddetddn seuraamusmaksun suuruudesta ja 6 §:ssd siitd, ettdi Maahanmuuttovirasto méa-
rdd maksun. Koska Maahanmuuttovirastolla on toimivalta mééritd seuraamusmaksu, silld on
talldin myos tieto, koskeeko médradminen sertifioitua tyonantajaa.

Momentin 5 kohdan mukaan, jos tyonantaja tai timéan edustaja maarétaan liiketoimintakiellosta
annetussa laissa (1059/1985) sdddettyyn liiketoimintakieltoon, sertifiointi voitaisiin peruuttaa.
Lain 2 §:ssé sdadetdén liiketoimintakiellon henkilGpiiristd. Lain 5 §:sséd sdddetdan, ettd liiketoi-
mintakielto voidaan méaratd vahintdén kolmeksi ja enintéén seitseméksi vuodeksi.

Momentin 6 kohdan mukaan, jos tydnantaja tuomitaan rikoslain (39/1889) 9 luvussa sééddettyyn
yhteisdsakkoon, sertifiointi voitaisiin peruuttaa. Luvun 1 §:ssd sdddetddn soveltamisalasta, 2
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§:ssd rangaistusvastuun edellytyksisté, 3 §:ssd rikoksentekijén ja oikeushenkilon vilisestd suh-
teesta ja 5 §:ssd yhteisosakon rahaméaarasta.

Momentin 7 kohdan mukaan, jos tybnantaja tai tyonantajan edustaja on liiketoiminnan yhtey-
dessa tehdysta rikoksesta, josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta, epiilty tai tuomittu van-
keusrangaistukseen, sertifiointi voitaisiin peruuttaa.

Jos tydnantaja on oikeushenkil6, 1 momentin 2 ja 3 kohdassa edustajalla tarkoitettaisiin toimi-
tusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen jisentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen
rinnastettavan toimielimen jésentd ja varajisentd, vastuunalaista yhtiomiesti sekd muuta ylim-
padn johtoon kuuluvaa. Edustajalla tarkoitettaisiin myds henkil6d, jolla on suoraan tai valilli-
sesti vahintdin 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai
vastaava omistus- tai mdirddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtid.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentin seuraamuksen, pdédtdksen tai tuomion ei
tarvitse olla lainvoimainen, jotta sertifioinnin peruuttamiseen voidaan ryhtya. Tama olisi perus-
teltua siksi, ettd tyonantajan tai tdiméin edustajan menettely on johtanut seuraamukseen, josta 1
momentin 2—7 kohdassa mainitaan, tai on tullut ilmi, ettei se enéé tiyti sertifioinnin mydntami-
sen edellytyksia.

Pykélén 3 momentin mukaan sertifioinnin hyodyt lakkaisivat siitd hetkestd, kun sertifioinnin
peruuttamista koskeva asia on annettu tyonantajalle tiedoksi. Peruuttamista koskevan asian vi-
reille panon kynnys on korkea, mutta se tapahtuisi tilanteissa, joissa tyonantajan tai timéin edus-
tajan menettely luotettavana toimijana oleskelulupa-asioissa voidaan syystd kyseenalaistaa,
minkd vuoksi peruuttamisen vaikutusten olisi oltava etupainotteiset. Ndin ollen, kun asia on
tullut vireille ja se on annettu tiedoksi tyonantajalle, 77 §:44 ei sovellettaisi. Sidnndstéd ei myos-
kédédn sovellettaisi, kun sertifioinnin peruuttamisesta olisi tehty péaitos, joka ei ole vield saanut
lainvoimaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin méariajoista, joiden jilkeen tydnantajan sertifiointia voisi
hakea uudelleen, jos se on aikaisemmin peruutettu. Sertifiointia voisi hakea uudelleen ennen
maérdajan umpeutumista, mutta se voitaisiin myontda vasta, kun méadraaika on mennyt umpeen.
Liséksi 76 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetyt sertifioinnin myontami-
sen edellytykset tulisi tayttaa.

Sertifiointi voitaisiin 1 momentin 1 kohdan nojalla peruuttaa, jos tydnantaja ei endé tayta serti-
fioinnin myontamisen edellytyksid. Jos sertifiointi peruutettaisiin, tillaisessa tilanteessa tyon-
antaja voisi hakea uudelleen sertifiointia, kun se tiyttdisi sen myontdmisen edellytykset uudel-
leen. Téllaiseen tilanteeseen, kun siihen ei liity moitittavaa menettelyd, ei ole perusteltua asettaa
madrdaikaa sertifioinnin uudelleen hakemiselle ja sen myontamiselle. Liséksi olisi perusteltua,
ettd syy sertifioitujen tyOnantajien listalta, josta sdddettdisiin 77 §:n 2 momentissa, poistamisesta
mainittaisiin, jos tyonantaja sitd haluaa, jotta julkisesti ei syntyisi vadrinkasitysta listalta pois-
tamisesta, kun se muissa tilanteissa tapahtuisi rikkeen, moitittavan menettelyn tai jopa rikollisen
toiminnan johdosta.

Momentin 1 kohta koskisi tilannetta, jossa sertifiointi on peruutettu 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
mainitulla perusteella. Jos tyonantajalle on tuomittu sakkorangaistus tyonantajan ulkomaalais-
rikkomuksesta, sakon tulisi olla maksettu. Jos tyonantajalle tai timéan edustajalle on madratty
pidattdytymispéatos, se ei saisi olla endéd voimassa. Molemmissa tapauksissa liséksi vaadittai-
siin, ettd uusi sertifiointi voitaisiin myontéé aikaisintaan kahden vuoden kuluttua peruuttamis-
paétoksesté.
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Momentin 2 kohdan mukaan uutta sertifiointia voisi hakea viiden vuoden kuluttua sen peruut-
tamisesta. Tassédkin tilanteessa edellytettiisiin, ettd edellytykset uuden sertifioinnin mydnté-
miseksi tulee tayttdd. Lisdksi seuraamusmaksu, joka on mééritty tydsopimuslain 11 a luvun 3
§:n nojalla, on suoritettu, liikketoimintakiellon voimassaoloaika on péittynyt tai rikoslain 9 luvun
nojalla méarétty yhteisdsakko on suoritettu taikka tuomittu vankeusrangaistus on suoritettu lop-
puun. Jos peruuttamispéétds on perustunut siihen, etti tydnantaja tai sen edustaja on ollut syy-
tettyné rikoksesta, josta on sdddetty vankeusrangaistukseksi vankeutta, 2 kohtaa sovellettaisiin.

79 §. Yrittdjdn oleskelulupa. Pykilassa ehdotetaan sdddettiviaksi yrittdjan oleskeluluvan myon-
tdmisestd. Sen myontdmisen edellytykseni olisi, kuten voimassa olevassa siintelyssa, ettd ul-
komaalaiselle, jonka tarkoituksena on johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa, ensin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekee myonteisen osapéadtoksen ja sen jalkeen Maahan-
muuttovirasto myontda oleskeluluvan.

Yrittdjana pidettdisiin avoimen yhtion yhtiomiesta tai muun yhteison tai yhtymén sellaista osa-
kasta tai yhtiomiestd, joka on henkilokohtaisessa vastuussa yhteison tai yhtymén velvoitteista
ja sitoumuksista. Yrittdjana pidettdisiin myos osakeyhtidssd johtavassa asemassa tyoskentele-
vad osakasta tai muussa yhteisOssé johtavassa asemassa tyOskentelevda henkildd, jos osakeyh-
tion osakas omistaa yksin vdhintddn 30 prosenttia yhtion osakepddomasta tai hdnelld on yksin
vihintddn 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta ddnimédrista tai jos muussa yhteisossd
johtavassa asemassa tyoskentelevilld henkil6lla on vastaava madraémisvalta yhteisossa.

Osuuskuntayrittdjana pidettdisiin yrittdjad, joka on johtavassa asemassa ja jolla on tosiasiallista
madrdysvaltaa osuuskunnassa. Osuuskunnassa tyoskentelevid osuuskunnan jasenia ei 1ahtokoh-
taisesti pidettdisi yrittdjind, koska he eivit ole henkilokohtaisessa vastuussa osuuskunnan ve-
lasta. Kuitenkin jos osuuskunnan sédénndissd on mairitty, ettd osuuskunnan jésenet ovat velko-
jia kohtaan rajattomasti lisimaksuvelvollisia, osuuskunnassa johtavassa asemassa tyoskentele-
vid osuuskunnan jdsenid pidettiisiin yrittdjini. Rajattoman lisimaksuvelvollisuuden tulisi olla
merkitty kaupparekisteriin. Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin kdytdnndssé toimitusjohtajaa tai
hallituksen varsinaista jasentd, jolla on tosiasiallinen médrdysvalta osuuskunnassa.

Yrittdjana pidettiisiin edelleen my6s henkil6d, joka harjoittaa yritystoimintaa siten, ettd hanelld
on yksityinen toiminimi (yksityinen elinkeinonharjoittaja). Toiminimiyrittdjan yritystoimin-
nassa mukana tydskentelevad puolisoa ei pidettiisi yrittdjand. Avoimessa yhtiossd tyoskente-
levd yhtiomies ja kommandiittiyhtiossd tydskentelevd vastuunalainen yhtiomies pidettdisiin
yrittdjind, koska heiddn vastuunsa yhtidssd on henkilokohtainen ja rajaton. Kommandiittiyhti-
0Ossd tyoskentelevad ddnetontd yhtiomiesté ei pidettiisi yrittdjana.

Oleskelulupaa ei myonnettiisi pelkidn omistuksen perusteella, vaan myontémisen edellytyksend
on tyoskentely yrityksessd Suomessa.

Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin kdytdnndssa toimitusjohtajuutta ja hallituksen varsinaista ja-
senyytté, ei pelkkdd hallituksen jasenyyttd. Yrittdjdn mééritelma pidettiisiin tarkoituksellisesti
suppeampana kuin se on yrittdjén eldkelain 3 §:ssd madritelty. Perheenjdsenié ja ldhiomaisia ei
pidettéisi yrittdjind. Yrittdjan oleskelulupaprosessin sujuvuuden kannalta yrittdjan mééritelma
on perusteltua pitdd mahdollisimman yksinkertaisena ja rajattuna. Méadritelmén tarkentaminen
osuuskuntien kohdalla olisi ndin ollen yhtenevé osakeyhtidyrittdjien kanssa ja selkiyttiisi tosi-
asiallisen méddrdysvallan omaavien henkildiden todentamista osuuskunnissa. Osuuskuntien
vaihtelevan koon, suurten jdsenméérien ja yleistyneiden tydosuuskuntien my6té tosiasiallisen
médrdysvallan ja johtavan aseman tunnistaminen on vaikeutunut. Osuuskuntien yrittdjaméaari-
telméssé mainittu lisimaksuvelvollisuuden tdyttyminen ei pelkéstéddn ja uskottavasti yksin ker-
toisi henkilon johtavasta asemasta osuuskunnassa.
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79 a §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen osapddtos yrittdjin oleskelulupahakemuk-
seen. Pykalassd sdddettiisiin osapéitoksen tekemisestd yrittdjdn oleskelulupahakemukseen ja
siind suoritettavasta harkinnasta. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin edellytyksistd, joiden pe-
rusteella osapddtosharkinta ldhtokohtaisesti tehtiisiin, ellei pykéldn 2 momentista muuta joh-
tuisi.

Momentin 1 kohdan mukaan tulisi varmistaa, etti yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekiste-
roidyssa yrityksessd. Yritykselld tulisi sen osoituksena olla y-tunnus. Yritys on rekisterditdva
Suomen kaupparekisteriin seké tarvittaviin verohallinnon rekistereihin. Yksityinen elinkeinon-
harjoittaja voi perustellusta syystd ilmoittautua ainoastaan verohallinnon rekistereihin. Ulko-
maisen elinkeinonharjoittajan katsotaan harjoittavan yritystoimintaa Suomeen rekisterdidyssé
yrityksessd, jos ulkomainen elinkeinonharjoittaja on rekisterdinyt sivuliikkeen kaupparekiste-
riiln ja verohallinnon rekistereihin. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetusta laista
(122/1919) tarkemmin 81 d §:ssa.

Momentin 2 kohdan mukaan harkinta perustuisi jatkossakin siihen, ettd yritykselld arvioidaan
olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset. Toiminnan kannattavuuden arviointi olisi ko-
konaisharkintaa, jossa arvioidaan toteutunutta ja tulevaa liiketoimintaa. Yrityksen toiminnan
tulee olla lainmukaista ja todellista. Kannattavan liiketoiminnan edellytykset selvitettdisiin esi-
merkiksi liiketoimintasuunnitelman, sitovien sopimusten tai esisopimusten sekd rahoituksen
pohjalta. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa yrityksen kannattavuutta, vaka-
varaisuutta ja maksuvalmiutta kuvaavia taloudellisia tunnuslukuja. Yrityksen toimintaa voidaan
pitdd kannattavan toiminnan osalta lain edellytykset tdyttdvand, kun yrityksen arvioidaan sel-
viytyvén velvoitteistaan ja sen toiminta ndyttdd muodostuvan kannattavaksi. Liiketoiminnan ei
katsottaisi olevan kannattavaa pelkdn omistuksen tai sijoitustoiminnan perusteella, vaan edelly-
tyksend olisi tyoskentely yrityksessd Suomessa.

Momentin 3 kohdan mukaan harkinta perustuisi siihen, ettd yritykselld on riittivét resurssit lii-
ketoiminnan toteuttamiseen. Riittdvia resursseja arvioitaessa otettaisiin huomioon muun muassa
kéytettidvissa oleva rahoitus, miten yrityksen toimitilat on jérjestetty, aineelliset hyddykkeet ku-
ten esimerkiksi koneet ja kalusto, tyontekijat ja yrittdjdt sekd heiddn ammattitaitonsa ja osaami-
sensa, yrityksen johdon kyvykkyys harjoittaa liiketoimintaa ja johtaa yritysta seké tarpeen mu-
kainen vaadittava patevyys. Liséksi olisi otettava huomioon luvat, jos kyseisen elinkeinon har-
joittaminen on sdadetty luvanvaraiseksi, jolloin niiden asianmukaiseen harjoittamiseen on en-
nen yritystoiminnan aloittamista hankittava lupa, esimerkiksi alkoholin anniskelu, myynti tai
valmistus, ja jos oikeus harjoittaa ammattia on suojattu, kuten terveydenhuollon ammattihenki-
16ill4.

Momentin 4 kohdan mukaan harkinnassa otettaisiin huomioon, ettd yritystoiminnassa ei ole
olennaisesti laiminlyoty lakisdéteisid velvollisuuksia suorittaa veroja tai maksuja. Tdssé arvi-
oinnissa huomioitaisiin erilaisista julkisista ja yksityisistd rekistereistd saatavat tiedot yrityksen
ja sen vastuuhenkil6iden maksuhdiridista sekd verojen ja muiden julkisoikeudellisten maksujen
suorittamisesta ja niiden hoitamisesta tehdyistd maksusuunnitelmista velkojan tai ulosottolai-
toksen kanssa. Arviointi ei valttdmatti rajoittuisi vain sen yritystoiminnan piiriin, jota hakemus
koskee, vaan siinéd voidaan huomioida myds yrityksen vastuuhenkilén muu tai aiempi yritystoi-
minta. Lahtokohtana arvioinnissa olisi se, ettd julkis- ja yksityisoikeudelliset velvoitteet on asi-
anmukaisesti hoidettu. Poikkeuksellisesti litketoiminta voidaan arvioida kannattavaksi, jos vel-
voitteiden laiminlydnti olisi vain vihdinen ja niiden hoitamisesta on tehty maksusuunnitelma.
Eduksi ei katsottaisi sellaista toimintaa, jota on harjoitettu ilman yritystoiminnan harjoittami-
seen oikeuttavaa oleskelulupaa.
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Pykélén 2 momentissa sidddettdisiin, ettd ulkomaalaisen olisi toimitettava 1 momentin mukaiset
yritystd ja yritystoimintaa koskevat tiedot. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen saa teh-
tavienséd hoitamiseksi kayttoonsa velvoitteidenhoitoselvityksen, jota lupamenettelyssad on hyo-
dynnettdva ottaen huomioon tiedonhallintalain 20 §:ssd sdddetty. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen tarkistaisi siten ensisijaisesti yrityksen velvoitteiden hoitoa velvoitteidenhoi-
toselvityksestd. Momentin sanamuoto ”muun viranomaisen tietovarannosta” on johdettu tiedon-
hallintalaista. Niin kirjoittaen momentti soveltuisi myds myohemmin esimerkiksi tulotietore-
kisterin, jota koskevan lain muuttaminen on valmisteilla valtiovarainministeriossé, ja tulevai-
suudessa mahdollisesti muidenkin rekistereiden osalta, jos lupaviranomaisella olisi tehtéviensé
hoitamiseksi oikeus saada tietoja niista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi
pyytdd ulkomaalaista toimittamaan yritysta tai yritystoimintaa koskevia muita tietoja, jotka ovat
valttaméattomid hakemuksen ratkaisemiseksi ja joita se ei saa viranomaisrekistereistd. Pyytdmi-
nen voisi tapahtua automaatiota hyodyntéen tai erikseen ulkomaalaiselle 14dhetettavalla lisdsel-
vityspyynnolld. Ulkomaalaislain 7 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian selvittimisestd. Asianosaisen on esitettava selvitystd vaatimuksensa perustelsta Ja muu-
toinkin mydtavaikutettava oman asiansa selvittdmiseen. Viranomaisen on osoitettava asianosai-
selle, mitd lisdselvitystd asiassa tulee esittdd. Selvityspyynnon tulee olla yksiloity seké oikeassa
suhteessa niihin selvityskeinoihin, jotka asianosaisella on hdnen olosuhteensa huomioon ottaen
kéytettdvissdan.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulisi selvityksid pyytdessaén liséksi ottaa huomi-
oon yrityksen toimialaa, liikeideaa, toimintaympéristod, yhtidmuotoa, yritystoiminnan ikéa eli
olisiko kyseessd aloittava yritys vai jo pidempéén toiminut yritys, tai sitd millaista tietoa haki-
jasta on kertynyt viranomaisten tietovarantoihin. Kaytinnossé selvityksend voitaisiin pyytid
esimerkiksi yrittdjdasemaan liittyva selvitys, kuten osakasluettelo, sijainti ja toimintaymparisto,
toimitilat, investoinnit ja rahoitus, tuotteet ja palvelut, asiakkaat, markkinat ja kilpailutilanne,
miten markkinoidaan, osaaminen ja patevyys, kirjanpidosta saatavissa olevat tiedot, hakijan
esittdima kannattavuuslaskelma ja tulosennuste, asiakkaiden ja yhteistydkumppanien kanssa teh-
dyt sopimukset ja esisopimukset, miten yritys ja yrittdjd ovat hoitaneet velvoitteensa, maksetut
palkat, hakijan ja yrityksen tiliote, tiedot mahdollisesta yritysostosta, tiedot yritystoiminnan
edellyttamistd tyovilineistd, kuten esimerkiksi ajokortti ja tiedot ajoneuvosta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn toimeentuloedellytyksestd. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskus arvioisi toimeentulon. Pddsdanto olisi, ettd ulkomaalaisen toimeentulon tulisi olla tur-
vattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla. Jos yritystoiminta olisi vasta alkuvaiheessa, toimeen-
tulo voi alkuvaiheen ajan olla turvattu laajemmin muulla tavalla. Se voisi olla turvattu ansio-
tyOstd saatavalla tulolla, yrityksen kiytdssd olevalla alkurahoituksella tai hakijan kaytettavissi
olevilla omilla rahavaroilla, mutta ei muulla varallisuudella. Niin ollen esimerkiksi osakekirjan
tai lainhuutotodistuksen esittdminen ei osoittaisi riittdvalld tavalla hakijan mahdollisuutta hyo-
dyntdd omaa varallisuuttaan toimeentulonsa kattamiseen. Yritystoiminnan alkuvaiheella tarkoi-
tettaisiin 1dhtokohtaisesti kahta vuotta. Yrityksen alkuvaiheen keston voidaan katsoa olevan
riippuvainen toimialan luonteesta. Silloin, kun yrittdminen on mahdollista aloittaa heti tdysipai-
noisesti, ei toiminnan aloitusvaiheen voitaisi katsoa kestivin vuotta kauempaa. Silloin kun lii-
ketoiminnan aloitus vaatii merkittdvid panostuksia esimerkiksi asiakashankintaan tai investoin-
teihin, aloitusvaihe voisi kestdd kauemmin, mutta talldinkin liiketoiminnan tosiasiallisesta aloit-
tamisesta tulisi kuitenkin olla selkedd nayttoa.

Pykilidn 4 momentissa sééddettdisiin, ettd osapaédtoksessd madratiaén, mille ajalle yrittdjan oles-
kelulupa voidaan mydntédd ja myonnetidénko oleskelulupa tilapdisend vai jatkuvana.
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Pykélén 5 momentin mukaan toimivaltaisesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksesta sda-
detdédn valtioneuvoston asetuksella. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista 28.12.2018
annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018) 4 §:sséd sdddetddn, ettd Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskus hoitaa kaikkien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimi-
alueilla muun muassa ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut yrittdjan oleskelulupaan liittyvét
tehtévit.

80 §. Kasvuyrittdjin oleskelulupa. Pykélédssi ehdotetaan sdddettdvin voimassa olevan 47 h §:n
sisdltd hieman muutettuna. Pykdldan 1 momenttiin ei ehdoteta muutosta.

Pykélan 2 momentissa séddettdisiin, ettd Business Finlandin lausunto olisi voimassa nelja kuu-
kautta aiemman kahden kuukauden sijaan. Kéytdnndssd on osoittautunut, ettd kahden kuukau-
den voimassaoloaika on liian lyhyt ja se aiheuttaa turhaa ty6td Business Finlandille, kun lau-
suntoja pyydetddn uudelleen. Vaikka liiketoimintaa koskeva arviointi tehdddn senhetkisen
markkinatilanteen perusteella, mistd syystd puoltolausunnon informaatioarvo ei kestd maaraa-
mattomasti, ei kaksi kuukautta pidemmalld voimassaoloajalla kdytdnndssd ole vaikutusta lau-
sunnon ajantasaisuuteen.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn toimeentuloedellytyksesti, joka tulisi tiyttdd, jotta oleskelu-
lupa voidaan myontéd. Toimeentuloa arvioidaan lain 39 §:n perusteella.

Pykélén 4 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle mydnnetddn kasvuyrittdjan oleskelulupa, ja
tadman perheenjasenelle myonnettiisiin jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80 a §. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto kasvuyrittdjin oleskelulupaha-
kemukseen. Pykildssa sdddettdisiin kasvuyrittdjan oleskelulupaan liittyvan Business Finlandin
lausunnon harkinnan sisdllostd. Business Finland arvioi, tdyttavitko liiketoimintamalli ja yri-
tyksessd toimivien henkildiden henkilokohtainen osaaminen edellytykset Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettavasta
rahoituksesta.

80 b §. Kasvuyrittijin jatkolupa. Pykéldssd ehdotetaan sdddettivan voimassa olevan 54 a §:n
sisdlté muutettuna. Tarkoituksena olisi selkeyttdd Maahanmuuttoviraston ja Business Finlandin
tehtévid jatkolupavaiheessa. Pykéldn 1 momentin mukaan edellytyksend jatkoluvan myontami-
selle olisi, ettd liiketoiminta on kannattavaa tai ettd se tayttda edelleen edellytykset Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myon-
nettdviasta rahoituksesta. Lisdksi edellytettiisiin, ettd jatkolupavaiheessa on kyse liiketoiminnan
jatkamisesta eli yrityksen tulee olla perustettuna.

Kasvuyritystoiminnalle on tyypillistd toiminnan ja palveluiden mukauttaminen, mistd syystd
laissa jatkossakin sdddettiisiin mahdollisuudesta myontéa jatkolupa myos tilanteessa, jossa kyse
ei ole aivan samasta liiketoiminnasta kuin ensimmaéisen luvan yhteydessi. Selvai kuitenkin on,
ettd kyse tulisi olla kasvuyritystoiminnasta. Jos liiketoiminta ei olisi enéé kasvuyritystoimintaa,
tulisi kyseeseen yrittijin oleskelulupa.

Kasvuyrittdjan jatkoluvan myontdminen edellyttédisi padsddntoisesti, ettd yritystoiminta on kan-
nattavaa. Oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myontéa tisti huolimatta, jos yrityksen liiketoimin-
tamalli olisi edelleen edelld 80 §:ssd sdddetyn mukainen eli liiketoimintamalli tayttdisi edelly-
tykset Business Finlandin kasvuyritystoiminalle suunnatusta rahoituksesta. Séanndksen tarkoi-
tuksena on siten jattdd mahdollisuus yritystoiminnan jatkamiseen Suomessa, vaikka se ei vieléd
tuottaisi voittoa, jos yritystoiminnalla katsottaisin edelleen olevan tosiasialliset mahdolliseen
kannattavaan liiketoimintaan ja kansainvéliseen kasvuun.
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Pykélén 2 momentti ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa olisi selkedmpaa, ettd Business
Finlandin lausunto koskee nimenomaan sitd, onko hakija kasvuyrittdjd vai ei. Kannattavuuden
arviointi sen sijaan kuuluisi Maahanmuuttovirastolle. Jos kyseessé olisi sama liiketoiminta kuin
edellistd lupaa haettaessa ja toiminta on kannattavaa, ei lausuntoa tarvittaisi. Jos kyseessa olisi
vastaavanlainen yritystoiminta ja se olisi kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto pyytda lau-
suntoa, jos olisi epaselvad, tayttddko muuttunut liiketoiminta edelleen Business Finlandin ra-
hoituskriteerit. Tilanteessa, jossa toiminta ei ole vield kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto
aina pyytdé lausuntoa.

81 §. Tyodnteko-oikeus. Pykaldssad sdddettdisiin yleisesti siitd, ettd jotta ulkomaalaisella olisi
tyonteko-oikeus, tulisi siitd olla laissa séddetty. Erilaisiin oleskelulupiin kuuluvista tyénteko-
oikeuksista sdddettdisiin 81 a ja 81 b §:ssd. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annettuun lakiin (719/2018) on ehdotettu (HE 232/2021 vp) tarkempaa sdéntelyd tyon-
teko-oikeudesta.

81 a §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykéléassa sdadettiisiin tyonteko-oikeudesta, kun
se perustuu myonnettyyn oleskelulupaan. Sddnnds vastaisi padosin voimassa olevan lain 78
§:44.

Pykildn 1 momentissa sééddettiisiin tilanteet, joissa ulkomaalaisella on rajoittamaton tyonteko-
oikeus. Momentin 14 ja 6 kohta vastaisivat voimassa olevan 78 §:n 3 momentin 1-3, 5 ja 6
kohtaa. Momentin 5 kohta koskisi rajoittamatonta tyontekoa, kun olisi myonnetty 54 b §:n mu-
kainen jatko-oleskelulupa tyOnantajan moitittavan menettelyn takia tai 75 §:n mukainen Suo-
messa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tyontekijan oleskelulupaan liittyvista tyonteko-oikeudesta.
Tyontekijan oleskelulupa oikeuttaa tyoskentelemédn yhdelld tai useammalla ammattialalla sen
mukaan kuin ty6- ja elinkeinotoimiston tekeméssa osapéditoksessd madrdtdin. Koska tyonanta-
jakohtaisista oleskeluluvista esitetdén luovuttavan, ei momentissa endd mainittaisi, etti lupa oi-
keuttaa tyoskentelemédn tietyn tydnantajan palveluksessa.

Pykélén 3 momentissa, joka pddosin perustuisi voimassa olevan 78 §:n 2 momenttiin sdédettii-
siin, ettd erityisasiantuntijan oleskeluluvan saaneella tai muun oleskeluluvan ansioty6té varten
saaneella, olisi luvan perusteen mukainen tyonteko-oikeus. Momentissa saddettdisiin lisaksi,
ettd myds muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehda 73 §:ssé ja 74
§:n 1 momentin 4, 5 ja 8—10 kohdassa tarkoitettua tyotd. Muulla perusteella tarkoitettaisiin kaik-
kia perusteita, joita ei muuten erikseen mainita, esimerkiksi lain 45 §:44.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin vastaavasti kuin séddetddn voimassa olevan 78 §:n 3 mo-
mentin 7 kohdassa, mutta silld tarkennuksella, ettd ulkomaalaisella on oikeus tehda se tyo, jota
varten oleskelulupa on mydnnetty. Tama ei muuttaisi nykytilaa, vaan selkeyttiisi sitd. Ulko-
maalaislain esitoissd HE 28/2003 vp on nimenomaisesti todettu, ettd edustuston rakennus-, kor-
jaus- tai huoltotydn tekemistd varten myonnetyn oleskeluluvan tyonteko-oikeus koskisi nimen-
omaan sité tyotd, jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Pykilan 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 78 §:n 4 momenttia. Momentissa olevat sdnnos-
viittaukset korjattaisiin vastaamaan 5 luvun uutta rakennetta.

Pykilidn 6 momentissa sdddettéisiin EU:n sinisen kortin haltijan tydnteko-oikeudesta selkeytta-
vésti. Nykyisessé laissa ei tyonteko-oikeudesta télld lupaperusteella ole mainintaa. Korkeaa pa-
tevyyttd vaativilla t6illd tarkoitettaisiin samaa kuin ehdotetussa 73 a §:ssa.
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Pykélén 7 momentti vastaisi voimassa olevaa 78 §:n 6 momenttia. Momentin sdénndsviittaus
korjattaisiin vastaamaan sdidnndksen uutta rakennetta.

81 b §. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa. Pykéléssa sdadet-
taisiin ulkomaalaisen tyonteko-oikeudesta ja oikeudesta harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulu-
paa ja oikeuden kestosta. Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen sekd siihen liittyvd maassa
oleskelu olisi luonteeltaan lyhytaikaista. Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain si-
séllostd ja sen vaikutuksista elinkeinon harjoittamiseen kerrotaan tarkemmin 81 d §:n peruste-
lujen kohdalla.

Pykéldn 1 momentin johdantokappaleessa sdddettdisiin, etti tyonteko-oikeus ja oikeus elinkei-
non harjoittamiseen kestdisi enintdédn 90 pdivin ajan minkd tahansa 180 péivan jakson aikana
momentin 1-5 kohdan mukaisissa tilanteissa. Kesto méirittyisi samalla tavalla kuin lain 40
§:ssd sdddetddn laillisesta oleskelusta ja sen kestosta. Tdmai tarkoittaisi, ettd ulkomaalaisen
maassa oleskelu perustuisi voimassa olevaan viisumiin tai viisumivapaaseen oleskeluun. Oikeus
olisi enintéén 90 pdivaa ja sitd rajaisi se laillisen oleskelun aika, joka on viela jéljelld. Jos ulko-
maalainen olisi kdyttinyt viisumin tai viisumivapaan oleskeluajan loppuun ja hén haluaisi jatkaa
tyontekoa tai elinkeinotoimintaa, hianen olisi haettava siti varten oleskelulupaa tyonteon tai elin-
keinon harjoittamisen perusteella.

Edelld mainitun oikeuden kuluminen ei katkeaisi, vaikka ulkomaalainen kévisi vélilld Suomen
ulkopuolella esimerkiksi loman, tydajan tasaamiseksi annetun vapaan tai sairauspoissaolon ai-
kana. Tydssdoloaika tai tyossdolon veroinen aika ei saisi milldan 180 paivan jaksolla ylittdd 90
paivaa ja sama koskisi elinkeinon harjoittamista. Ainoastaan selvisti pidemméan Suomen ulko-
puolella vietetyn jakson katsottaisiin keskeyttdvin myos tyonteko-oikeuden kulumisen edellyt-
téen, ettei kyse ole tydssdolon veroisesta ajasta. Téllaisen jakson vihimmaispituutena pidettai-
siin yhtd kuukautta. Ty0ssdolon veroisella ajalla tarkoitetaan vuosilomalain (162/2005) 7 §:n
mukaan muun muassa aikaa, jolta tydnantaja on velvollinen maksamaan palkan, keskiméardisen
tyOajan tasaamiseksi annettua vapaata seké tyopdivid, joina tyontekija on tiettyjen tuossa lain-
kohdassa sdddettyjen syiden vuoksi estynyt tekemasta tyotaan.

Oikeutta tydntekoon tai elinkeinon harjoittamiseen ei olisi, jos ennalta on tiedossa, ettd tyd tai
elinkeinon harjoittaminen tulee kestdmaéén yli 90 péivad. Jos tiedetddn jo ennalta, ettd Suomessa
tehtéva tyo tai elinkeinon harjoittaminen kestéd yli 90 péivaa, tulisi ulkomaalaisen hakea oles-
kelulupaa ennen Suomeen saapumista. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa
keskeytyy viimeistddn 90 péivén jilkeen siithen saakka, kunnes ulkomaalaiselle on myonnetty
tyontekijén oleskelulupa tai muu tyontekoon oikeuttava taikka elinkeinon harjoittamiseen oi-
keuttava oleskelulupa. Maassa oleskelu ja oleskeluluvan hakeminen eivit luo tyonteko-oikeutta
tai oikeutta harjoittaa elinkeinotoimintaa tilanteessa, jossa sitd ei lain perusteella ole olemassa
ennen oleskeluluvan mydntamista.

Momentin 1 kohta koskisi ulkomaalaista, joka tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opet-
tajaksi tai asiantuntijaksi. Momentin 1 kohta vastaisi pdfosin voimassa olevaa 79 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa. Urheilutuomarit kuitenkin siirretdén ehdotuksessa 2 kohtaan. Tulkit, opettajat ja
asiantuntijat ovat kaikki ammattiryhmié, jotka saavat tydskennelld lyhytaikaisesti Suomessa il-
man oleskelulupaa perustuen GATS:iin ja muihin EU:n solmimiin vapaakauppasopimuksiin.
Liséksi olisi johdonmukaista, ettd 73 §:n tarkoittamalla erityisasiantuntijalla olisi samanlainen
oikeus lyhytkestoiseen tyontekoon kuin on asiantuntijalla.

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vélisessé kauppa- ja yhteistydsopimuksessa asiantuntijalla tarkoi-
tetaan luonnollista henkil64, jolla on erityistd, yrityksen toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen
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kannalta olennaista osaamista, jonka arvioinnissa otetaan huomioon yrityksen kannalta erityisen
osaamisen lisdksi my0s se, onko kyseiselld henkilolld huomattava pétevyys sekd riittdvd am-
mattikokemus erityisté teknistd osaamista vaativassa ty0ssé tai toiminnassa, muun muassa hen-
kilén mahdollinen kuuluminen luvanvaraisten ammattien harjoittajiin. Asiantuntijalla ei siis tar-
koiteta tdsmélleen samaa kuin 73 a §:n tarkoittamalla erityisasiantuntijalla.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin ulkomaalaisesta, joka tulee kutsun tai sopimuksen nojalla
ammattitaiteilijaksi tai —urheilijaksi, mukaan lukien avustava, huoltava ja valmentava henkil6-
kunta sekd urheilutuomari. Kohta vastaisi voimassa olevaa 79 §:n 1 momentin 2 kohtaa tarken-
nuksella, ettd urheilijan tulee olla ammattiurheilija, eikd niin sanotusti pelkké urheilija, ja lisdksi
siind sdddettiisiin urheilutuomareista myos. Ammattimaisuuden osalta otettaisiin huomioon,
mitd edelld 74 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohdan perusteluissa on todettu.

Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalainen tyoskentelee merimiehena joko kauppa-alusluette-
loon merkitylld aluksella tai, tultuaan palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka paa-
asiassa liikennoi ulkomaisten satamien vélilld. Suomi on ratifioinut ILOn sopimuksen meren-
kulkijoiden henkildllisyystodistuksista vuodelta 1958 ("C108 - Seafarers' Identity Documents
Convention, 1958 (No. 108)"). Siind sivutaan hieman oleskelua sopimuksen ratifioineen valtion
alueella siltd kannalta, ettd henkild on todistanut sopimuksen mukaisella dokumentilla olevansa
merenkulkija.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin ulkomaalaisen oikeudesta tehda t6itd, kun hén tulee suorit-
tamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan yrityksen tyon-
tekijéand palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapéisté, enintdén kuuden kuukauden
mittaista hankinta- tai alihankintaty6ta, jos hinelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyon-
tekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paityttyd Suomessa. Sddnnos perustuu EY:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa Vander Elst (C-43/93). Sdénnds, joka on voimassa
olevan 79 §:n 1 momentin 4 kohta, jdisi pddosin ennalleen, mutta sitd tdsmennettdisiin EU-tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon perusteella. Sddnnoksestd ehdotetaan poistettavan sana “vakitui-
sena” perustuen EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntéon. Sana ohjaa tulkintaa liikaa siithen suun-
taan, etti tydsopimuksen tulisi olla voimassa toistaiseksi. Lisdksi ehdotetaan selvennettéviksi
vakiintunut tulkinta siité, ettd tilapdinen hankinta- tai alihankintatyd, joka voi olla urakka, voi
kestdd korkeintaan kuusi kuukautta. Siten yksittdisen urakan kesto olisi enintddn kuusi kuu-
kautta ja tai jos se koostuisi useasta osasta, sen kokonaiskesto ei saisi ylittdd kuutta kuukautta.
Urakkasopimusten pilkkomisella ei voisi pidentdd kuuden kuukauden kestoa. Urakka voisi tar-
koittaa seké tiettyd tyOmaata tai tyOkohdetta ettd useampaa tyOmaata tai tyokohdetta, jos niin
on urakkasopimuksessa sovittu. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntdon perustuen myoskdén
sité, ettd tyosuhteen on tullut alkaa yli kuusi kuukautta ennen léhettdmisti, ei edellyttéisi, kuten
ei tillakaan hetkelld. Vaatimusta vuoden voimassa olevasta luvasta ldhettdjavaltiossa ei myds-
kddn edellytettdisi, mutta ratkaisevaa olisi, ettd luvan perusteella voi palata 1dahtomaahan. Tie-
dossa ei ole, ettd tilapdisyys olisi madritelty, mutta Ruotsi sddtda tilapdisyydesta siten, ettd se
tarkoittaa kolmea kuukautta kuuden kuukauden aikana, mitd my0s tissd ehdotuksessa kaytet-
tdisiin. Oleskeluun ja tydntekoon oikeuttavilla luvilla tarkoitettaisiin oleskelulupaa ja viisumia,
joka oikeuttaa tyontekoon.

Momentin 5 kohdassa sdddetdén tilanteista, joissa ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansiotyota
ilman oleskelulupaa, jos hén tydskentelee tai toimii ja hdnen tydnantajallaan tai toimeksianta-
jallaan ei ole toimipaikkaa Suomessa.

Momentin 5 kohdan a alakohdassa sdddettdisiin tuote-esittelijésté ja se perustuu GATS:iin ja
EU:n vapaakauppasopimuksiin. Tuote-esittelijélla tarkoitettaisiin esimerkiksi messuille osallis-
tuvaa henkil0st6a, joka markkinoi yritystidn, sen tuotteita tai palveluja.
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Momentin 5 kohdan b alakohdassa sdédettdisiin elokuvatyontekijésta.

Momentin 5 kohdan c alakohdassa sdddettéisiin ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa ole-
van moottoriajoneuvon henkilokuntaan kuuluvasta, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa,
jonka rajan ylittdva kuljetus viedddn midrapaikkaan tai haetaan lahtopisteestd, taikka kun lii-
kenndinti Suomessa liittyy sddnndlliseen reittiliikenteeseen paikkakuntien vililld, joista ainakin
yksi sijaitsee ulkomailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa. Sdédnnds vastaisi voi-
massa olevaa 79 §:n 1 momentin 4 kohtaan.

Momentin 5 kohdan d alakohdassa sdddettéisiin maahantulosta ansiotyohon ilman oleskelulu-
paa matkailualan henkilokuntaan kuuluvana. Sdannos perustuu GATS:n ja EU:n solmimien va-
paakauppasopimusten méaérayksiin, joista jalkimmaisissd madritddn laajemmin matkailualan
henkilokunnasta. Tdmén alakohdan soveltamisessa matkailualalla tarkoitettaisiin matkatoimis-
toja, matkaoppaita ja matkanjérjestd;jié, jotka osallistuvat alan tilaisuuksiin tai seura- tai muuhun
matkaan. Henkil6kuntaan kuuluva olisi téllaiseen matkailualan toimijaan tyd- tai muussa sopi-
mussuhteessa ja téllaisen henkilon maahantulon tulisi liittyva kiintedsti matkan jérjestelyihin,
opastukseen, kuljetukseen tai muuhun toimeen. Néin ollen silld edelleen tarkoitettaisiin myos
ulkomailta Suomeen suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajaa, josta sdddetdsn voimassa ole-
vassa 79 §:n 3 momentin 3 kohdassa. Esimerkiksi seuramatkojen osalta olisi mahdollista, ettd
seuramatkan matkanjohtaja voisi tulla maahan aiemmin kuin ryhménsé, koska téll4 on yleensé
tarve ottaa seuramatkan turistit tai mahdollisesti useampia ryhmia vastaan Suomessa johtaen
heitéd kunkin turistiryhmén Suomessa olon ajan.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin voimassa olevan lain 79 §:n 2 momentin sisélto sellaise-
naan. Saidnnds koskee ulkomaalaisen, joka on hakenut kansainvilistd suojelua tai tehnyt 102
§:ssd tarkoitetun uusintahakemuksen, oikeutta tehdi ansioty6td ilman oleskelulupaa momentin
1 ja 2 kohdassa tarkemmin sdddetyissé tilanteissa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tilapdistd suojelua hakevalle tilapdisen suojelun direktiivin
mukainen oikeus tydntekoon heti hakemuksen rekisterinnistd. Hakija voisi osoittaa oikeuden
tyontekoon todistuksella, jonka poliisi tai Rajavartiolaitos antaa hakemuksen rekisterdinnin yh-
teydessd. Oikeus koskisi my0s oikeutta harjoittaa yksityistd elinkeinotoimintaa. Oikeus elinkei-
non harjoittamiseen alkaisi, kun henkil6 on jattanyt tilapéistd suojelua koskeva hakemuksen ja
hakemus on rekisterdity. Tilapdistd suojelua koskeva direktiivi ja sen 12 artikla katsotaan elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa (122/1919, jaljempana elinkeinolaki) tarkoi-
tetuksi Suomea velvoittavaksi sopimukseksi, eikd tilapdiseen suojeluun oikeutettuihin néin ol-
len sovelleta asuinpaikkaa koskevaa vaatimusta. Téllaiselta henkil6ltd ei myoskdan edellytet-
tdisi elinkeinolaissa tarkoitettua Patentti- ja rekisterihallituksen myontdmaa lupaa elinkeinon
harjoittamiseen yksityisena elinkeinonharjoittajana. Téssi esitetty poikkeus elinkeinolaista kos-
kee tilapdisté suojelua koskevan direktiivin 12 artiklan soveltamisalan mukaisesti tilapéisté suo-
jelua saavaa elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkilda eli yksityistd elinkeinonhar-
joittajaa. Poikkeusta ei sovelleta muihin kansainvélisen suojelun tilanteisiin. Poikkeusta ei
myOskéin sovelleta yksityisen elinkeinonharjoittajan liséksi miltdin osin muihin elinkeinonhar-
joittamisen muotoihin, kuten osakeyhtion hallituksen jésenen tai henkildyhtion yhtiomiehen
asuinpaikkaa koskevaa vaatimukseen.

81 ¢ §. Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto. Pykdlan otsikko ehdotetaan muutettavaksi

vastaamaan pykaldn uutta siséltod. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi kaiken tdhédn lakiin pe-
rustuvan tyonteko-oikeuden kestosta.

107



HE 114/2022 vp

Pykildn 1 momentissa todettaisiin padsaantd, ettd tyonteko-oikeus alkaa oleskeluluvan myon-
tdmisestd ja pédttyy sen voimassaolon pééttyessé ja ettd uuden oleskeluluvan mukainen oikeus
alkaa, kun oleskelulupa on myonnetty.

Pykilidn 2 momentti vastaisi pdéosin voimassa olevan 80 §:n 1 momenttia silld poikkeuksella,
ettd siind ei endd sdddettiisi tyonantajakohtaisesta tyontekijan oleskeluluvasta, koska tilla esi-
tykselld siitd ehdotetaan luovuttavan. Tyonteko-oikeus jatkuisi aiemman oleskeluluvan mukai-
sena, kun jatko-oleskelulupaa on haettu aiemman luvan voimassaoloaikana. Muutoksena olisi
liséksi se, ettd aiemman oleskeluluvan mukaista tydntekoa voi jatkaa silloin, kun uutta oleske-
lulupaa on haettu eri ammattialalle. Aiemman luvan mukainen tydnteko-oikeus pééttyisi, kun
uusi tyonteko-oikeuden siséltd oleskelulupa on mydnnetty, jolloin alkaisi uuden luvan mukai-
nen tyonteko-oikeus, tai kun kielteinen pddtds on tullut lainvoimaiseksi. Aiemmin luvan mu-
kainen tydnteko-oikeus jatkuisi myoOs tilanteessa, jossa ulkomaalainen peruuttaa jatko-oleske-
lulupahakemuksensa hakuperusteen vaihdon vuoksi, jolloin tyonteko-oikeuden pééttymisen
osalta sovellettaisiin, kuten tdssd on todettu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden vuoksi, jos tyonteko perustuu lain 74 §:n 1 mo-
mentin 1-3 tai 11 kohtaan, ettd tyonteko-oikeus paittyy, kun oleskeluluvan voimassaolo paat-
tyy. Kohta vastaisi voimassa olevan 80 §:n 3 momenttia.

Pykélén 4 momentti vastaisi 80 §:n 4 momenttia silld tarkennuksella, ettd tyonteko-oikeuden,
joka perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, kestosta sdddettdisiin tarkemmin liittden se lailli-
seen oleskeluun. Tyonteko-oikeus olisi enintdén sen ajan, jonka ulkomaalainen voi viisumilla
tai viisumivapaasti laillisesti oleskella Suomessa eli enintddn 81 b §:n 1 momentissa mainitun
ajan. Vaikka ulkomaalainen hakisi viisumin tai viisumivapauden voimassaolon aikana oleske-
lulupaa saman tyon perusteella, ei tyonteko-oikeus jatkuisi sen jdlkeen, kun viisumiin tai viisu-
mivapauteen perustunut aika on kulunut umpeen. Jotta tyonteko-oikeus jatkuisi, tulisi oleskelu-
lupaa olla haettu siten ajoissa, ettd oleskelulupa tyontekoa varten olisi mydnnetty ennen viisu-
miin tai viisumivapauteen perustuvan ajan kulumista umpeen. Momentissa saddettéisiin lisdksi,
kuten voimassa olevassa 80 §:n 4 momentissa, tyonteko-oikeuden paittymisestd sen estimatt,
mitd 81 b §:ssd sdddetddn, kun ulkomaalaisen kddnnyttdmistd koskeva paétds on taytdntoonpa-
nokelpoinen.

Pykilén 5 ja 6 momentti vastaisivat voimassa olevan 80 §:n 5 ja 6 momenttia.

Pykéldan 7 momentissa sdddettaisiin tilapdistd suojelua hakeneen tydnteko-oikeuden paattymi-
sestd. Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa paittyisi lain nojalla sithen, kun Maahanmuuttovi-
rasto hylkdd hakemuksen. Muutoksenhaku ei jatka oikeutta tyontekoon. Jos ulkomaalainen on
aloittanut ansiotyon, tydntekoa ei voi laillisesti jatkaa 81 b §:ssé tarkoitetulla tavalla. Tyonteko-
oikeus paittyisi my0s, jos hakija peruuttaa hakemuksensa tai se raukeaa. Jos ulkomaalainen saa
oleskeluluvan tilapéisen suojelun perusteella, hianen tydonteko-oikeutensa jatkuu suoraan 81 a
§:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.

81 d §. Oikeus aloittaa elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto. Pykila olisi uusi ja siind
sdddettiisiin selkeyden vuoksi oikeudesta elinkeinon harjoittamiseen. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin informatiivisesti viittaus elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettuun lakiin
(122/1919). Ahvenanmaan osalta oikeus harjoittaa elinkeinoa on maakunnan toimivallan pii-
rissd. Oikeudesta harjoittaa elinkeinoa sdddetdan landskapslag om rétt att utéva naring —maa-
kuntalaissa (Alands forfattningssamling 1996:47), jonka osalta on vireilli muutosehdotus, jonka
voimaantulon ajankohdasta ei toistaiseksi ole tietoa. Sddnnds myds tdsmentdisi 185 §:n sovel-
tamista, jossa yksi ulkomaalaisrikkomuksen tekotapa on “harjoittaa luvatta elinkeinoa”.
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Elinkeinolain mukaan elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen henkild, jiljempénd yksityinen
elinkeinonharjoittaja, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella. Asuinpaikalla tarkoitetaan
lain esitéiden mukaan (HE 259/1992 vp, s. 11) kotikuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa.
Elinkeinolain nojalla Patentti- ja rekisterihallitus voi kuitenkin myontéda luvan elinkeinon har-
joittamiseen myds Euroopan talousalueen ulkopuolelle asuvalle yksityiselle elinkeinonharjoit-
tajalle. Kdytdnnossé luvan antamisen edellytyksend on ollut, ettd henkilon asuinpaikka on Lu-
ganon sopimuksen osapuolena olevassa valtiossa. Euroopan talousalueen ulkopuolisista valti-
oista sopimusosapuolena on vain Sveitsi. Euroopan talousalueen ulkopuolella asuvalla yksityi-
selléd elinkeinonharjoittajalla tulisi elinkeinolain nojalla olla Suomessa asuva edustaja, joka tu-
lisi liséksi ilmoittaa kaupparekisteriin merkittédvéksi. Edustajalla on oikeus ottaa vastaan tiedok-
siantoja. Edustaja my0s vastaa verotusmenettelylain (1558/1995) nojalla Euroopan talousalueen
ulkopuolella asuvalle yksityiselle elinkeinonharjoittajalle méaérityistd veroista.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin ulkomaalaisen oikeudesta aloittaa elinkeinon harjoittami-
nen ja sen kestosta. Oikeus elinkeinon harjoittamiseen alkaisi, kun oleskelulupa sitd varten on
myonnetty 74, 75 tai 79 §:n perusteella tai kun ulkomaalainen oleskelee maassa 81 b §:n perus-
teella tai muuten laillisesti. Elinkeinonharjoittamisen osalta ulkomaalaisen tulee tdyttda 1 mo-
mentissa viitattujen lakien sddnnokset siltd osin kuin kyseessa olevan elinkeinon harjoittamisen
osalta laissa sdddetyt edellytykset tulevat sovellettavaksi. Tilapdistd suojelua hakevan osalta
asiasta sdddettiisiin poikkeus lain 81 b §:n 3 momentissa.

Kéytanndssi elinkeinon harjoittaminen on hankalaa ilman sen rekisterdintid. Rekisterdinti yk-
sityiseksi elinkeinonharjoittajaksi edellyttdd esimerkiksi henkil6tunnusta. Elinkeinolaissa sié-
detdédn niistd edellytyksistd, jolloin yksityisen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava itsensa
kaupparekisteriin merkittdviksi. Kéytdnndssd on kuitenkin mahdollista, ettd yksityinen elinkei-
nonharjoittaja ilmoittautuu vain Verohallinnon ylldpitdmiin rekistereihin, jolloin henkild saa
my0s y-tunnuksen. Tarkempia tietoja rekisterdinnistd saa Patentti- ja rekisterihallitukselta sekd
Verohallinnolta.

Jos oleskelulupa on mydnnetty muulla kuin elinkeinon harjoittamisen perusteella, ulkomaalai-
sella olisi oikeus harjoittaa myds elinkeinoa. Elinkeinon harjoittaminen ei kuitenkaan talloin
voisi olla maassa oleskelun pédasiallinen peruste. Jos se muodostuisi maassa oleskelun kannalta
padasialliseksi perusteeksi, tulisi ulkomaalaisen hakea silld perusteella oleskelulupaa. Kuiten-
kin, jos oleskelulupa olisi myonnetty esimerkiksi perhesiteen perusteella, jonka peruste séilyy
olemassa, voisi silld perusteella harjoittaa elinkeinoa. Jos sen sijaan maassa oleskelun peruste
olisi tyonteko, siind tapauksessa tulisi hakea oleskelulupaa elinkeinon harjoittamisen perusteella
lain 79 §:n tarkoittamaa yrittdjén oleskelulupaa, ellei kyse ole 74 §:n tarkoittamasta elinkeinon
harjoittamisesta.

82 §. Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet. Pykdldan yhdistettdisiin voimassaolevat
86 ajab §:t. Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin tyonantajan velvollisuudesta varmistua tyon-
tekijansa tyonteko-oikeudesta. Sddnnds vastaisi padasiassa nykytilaa. Sanamuotoa ehdotetaan
selvennettiviksi nykyisestd, jonka mukaan tyonantajan on varmistauduttava siitd, ettd palve-
lukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tyontekijén oleskelu-
lupa tai ettd hin ei tarvitse oleskelulupaa. Tyontekijén oleskelulupa on ilmaisuna epitarkka ot-
taen huomioon, etti tyonantajan tehtdvéni on nimenomaan varmistaa, ettd tyontekijilld on tyon-
teko-oikeus, riippumatta siitd, minkdlainen oleskelulupa hinelld on. Myds nykyistd sdannosta
on kuitenkin tulkittu niin, ettd tyonantajan tulee varmistua tyonteko-oikeudesta, joten muutos
olisi selkeyttév, eikd se asiallisesti muuttaisi nykytilaa. Tyonantajalla tarkoitettaisiin seké suo-
malaisia ettd ulkomaisia tydnantajia.
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Pykélén 2 momentti vastaisi pddosin nykytilaa. Uutta olisi kuitenkin, ettd TE-toimistolle toimi-
tettavat tiedot tulisi ldhtokohtaisesti toimittaa sdhkodisen asiointijarjestelmén kautta. Jos se olisi
mahdollista jostain syystd, jota ei tarvitse selvittdd, tiedot voisi toimittaa vaihtoehtoisesti pape-
risena. Tietojen toimittamisvelvollisuus koskisi sekd suomalaisia ettd ulkomaisia tyonantajia.
Etenkin ulkomaisten tyGnantajien voi olla vaikea kdyttdd sdhkoistd menettelyd. Toimitettavien
tietojen sisdltd myos muuttuisi hieman siten, etté jatkossa ne olisivat tieto tyontekijésta, tyosuh-
teen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta. Velvollisuus ilmoittaa toimival-
taiselle viranomaiselle palkkaamastaan kolmannen maan kansalaisesta perustuu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (2009/52/EY) maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista va-
himmaiisvaatimuksista 4 artiklaan. Direktiivin tarkoittama ilmoitusvelvollisuus olisi katsottava
taytetyksi, jos tyo- ja elinkeinotoimisto on jo saanut vaaditut tiedot tyGnantajalta tyontekijan
oleskelulupahakemuksen yhteydessd. Momentissa sdddettdisiin edelleen myds, ettd tyonantajan
tulee ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tydehtosopimus.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan muutosta tietojen séilyttimisaikaan. Nykyinen neljan vuoden
sailyttdimisaika on tarpeettoman pitka ja sitd ehdotetaan lyhennettdviaksi kahteen vuoteen, joka
on tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen ja luvattoman ulkomaalaisen tyévoiman kéyton van-
hentumisaika. Tyonantajalla tarkoitettaisiin sekd suomalaisia ettd ulkomaisia tyonantajia.

Pykilidn 4 momenttiin siirrettdisiin nykyinen 86 b §:n 1 momentti muutettuna. Momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan sitd, miten toimeksiantajan vastuusta sdddetién rikoslain 47
luvun 6 a §:ssé eli, ettd urakan tai aliurakan antaja tai tyon teettdjd vastaa siitd, ettd hanen ulko-
maalaiselle yritykselle antamassaan urakassa sopimuskumppanin tyontekijéilld on tydnteko-oi-
keus. Urakointi- ja aliurakointityon ja vuokratyon lisdksi otettaisiin huomioon tyoskentely, joka
tapahtuu yrityksen sisdisend siirtona. Sddnnds merkitsisi, ettd tyonteko-oikeuden varmistamis-
velvollisuus olisi sekd tyOnantajalla ettd urakan tai aliurakan antajalla ja tyon teettdjalld, eikd
vastuu siis voimassa olevan sdédnnoksen mukaisesti siirtyisi tyOnantajalta toimeksiantajalle. Li-
siksi toimeksiantajalle jéisi edelleen velvollisuus toimittaa 2 momentin mukaiset tiedot tydpai-
kan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle. Toimeksiantajalle
sdddettiisiin lisdksi velvollisuus sdilyttii tietoja ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden perusteista
3 momentin mukaisesti. [Iman kyseisti velvollisuutta ei olisi mahdollista todentaa toimeksian-
tajan noudattaneen velvollisuutta varmistua aliurakoitsijansa tyontekijoiden tyonteko-oikeu-
desta.

Pykildn 5 momentin mukaan telakka-alaa ja rakennusalaa koskisivat tarkemmat sdénnokset
kuin muita aloja. Rakennustyomaalla padurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan ja telakka-alueella
padasiallista midrdysvaltaa kdyttdvin tyonantajan tulisi my0Os varmistua siité, ettd kaikilla tyo-
maalla tai telakka-alueella on tyonteko-oikeus. Tdémé on ndilld aloilla mahdollista, koska tyo-
turvallisuuslain 52 b ja ¢ §:ssé on sdddetty ndilld aloilla velvollisuudesta pitdd tydomaaluetteloa.
Péadurakoitsijan tai muun pditoteuttajan ja pddasiallista midrdysvaltaa kdyttdvan tyonantajan
velvollisuus varmistua tyonteko-oikeudesta koskisi kaikkia ulkomaalaisia eli myos suomalaisen
yrityksen palveluksessa olevia ulkomaalaisia tyontekijoitd. Muilla toimialoilla vastuu rajoittuisi
jatkossa edelleen ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevien tyonteko-oikeuden tarkistami-
seen. Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd pddurakoitsijaan ja muuhun paitoteuttajaan sovel-
lettaisiin 3 momentissa sdddettyd tietojen sdilyttaimisvelvollisuutta samalla tavalla kuin urakan
tai aliurakan antajan ja tyon teettdjén osalta sdddettéisiin. Ilman kyseistéd velvollisuutta valvon-
nassa ei olisi mahdollista todentaa péédurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan noudattaneen velvol-
lisuutta varmistua tyontekijoiden tyonteko-oikeudesta. Pddasiallista méédrdysvaltaa kéyttdvin
tyOnantajan osalta séilyttimisvelvollisuutta ei ole tarve erikseen tissd momentissa sdétéé, koska
pykaldn 1-3 momenttia sovelletaan tydnantajaan jo muutenkin.
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Pykélén 6 momentissa sdddettéisiin voimassa olevan 86 b §:n sisdltdvé informatiivinen viittaus
tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin (447/2016) lisattynd viitauksella tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd annettuun lakiin
(1233/2006).

83 §. Maahanmuuttoviraston toimivalta. Pykéla vastaisi osittain voimassa olevaa 82 §:44 ja
siind sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston toimivallasta 5 luvun mukaisissa oleskelulupa-asi-
oissa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontié tyontekijan
oleskelulupa, yrittdjan oleskelulupa ja kasvuyrittdjan oleskelulupa, kun hakemukseen on tehty
myoOnteinen osapaitos tai lausunto. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta myos toimeentulovaa-
timuksen tdyttymisen arvioiminen olisi Maahanmuuttoviraston tehtiva. Yrittdjan oleskeluluvan
toimeentulovaatimuksen tdyttymisen arvioisi 79 a §:n mukaan elinkeino-, ymparisto- ja liiken-
nekeskus ja tyontekijdn oleskeluluvan osalta 72 a §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muiden 5 luvun mukaisten oleskelulupien myontami-
nen on yksinomaan Maahanmuuttoviraston toimivallassa.

Pykélén 3 momenttiin otettaisiin sddnnos siitd, ettd 71 §:n mukaisten velvollisuuksien tarkista-
minen on Maahanmuuttoviraston tehtiva muissa tyontekoa varten myonnettivissd oleskelulu-
vissa kuin tyontekijin oleskeluluvassa, joiden kohdalla tehtdva 72 a §:n mukaan kuuluu tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Kuten 71 b §:n 2 momentin perusteluissa on todettu, selvittid Maahan-
muuttovirasto tydnantajavelvoitteiden hoitamista ensisijaisesti velvoitteidenhoitoselvityksen
avulla. Lainkohdassa todettaisiin kuitenkin myos, ettd perustellusta syystd Maahanmuuttovi-
rasto voisi myds tyontekijan oleskeluluvan kohdalla tarkistaa tyonantajan velvollisuuksien nou-
dattamista. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd Maahanmuuttovirasto ei saisi tarkistaa uudelleen samoja
asioita, joita ty0- ja elinkeinotoimisto on jo osapéaitoksessain tarkistanut, jollei silld olisi perus-
teltua syyté epdilld maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sddnndsten kiertdmistd. Maa-
hanmuuttovirastolla ei ole toimivaltaa tyontekijan oleskeluluvan kohdalla selvittda 71 §:n 1 mo-
mentin mukaisten velvoitteiden noudattamista, vaan toimivalta rajoittuu ainoastaan yleisten
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sdinndsten selvittimiseen, joista sdddetddn 36
§:ssé.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta menettelyyn tyontekijan ja yrittdjan oleske-
lulupahakemuksen kohdalla, kun hakija ei tdyta tiettyjd maahantulon tai maassa oleskelun edel-
lytyksid taikka hénelld ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, eikd hinelle siten voitaisi
myoOnteisestd osapaditoksestd huolimatta myontéd hakemaansa oleskelulupaa. Séantelyn tarkoi-
tuksena olisi estdd turhan osapéétoksen tekeminen, kun Maahanmuuttovirasto joka tapauksessa
tekisi lopullisen padtoksen kielteisend ja tdma olisi ndhtavissa siten ajoissa, ettei osapadtosta ole
vield tehty. Sddanndksen mukaan hakija ei tayttdisi maahantulon edellytyksid, joista sdddetdan
11 §:n 1 momentin 1, 4 tai 5 kohdassa. Mainitun 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan sdannos
tarkoittaisi, ettd hakija olisi méératty maahantulokieltoon, jolloin hénelle ei voitaisi myontaa
oleskelulupaa sind aikana, jona maahantulokielto on voimassa. Maahantulokielto voisi olla Suo-
mea tai koko Schengen-aluetta koskeva ja se voisi koskea tilannetta, jossa hakija on yhé maassa,
eikd maahantulokieltoa koskeva aika ole alkanut vield kulua (EUT:n tuomio asiassa C-225/16).
Mainitun 5 kohdan mukaan hakijan katsottaisiin vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta,
kansanterveyttd tai Suomen kansainviélisid suhteita. Tilanne voisi olla esimerkiksi, ettd hakija
on aikaisemmin oleskellut Suomessa, on syyllistynyt rikoksiin ja on karkotettu Suomesta, jol-
loin hénelle ei vélttdimattd myonnettéisi oleskelulupaa, vaikka osapaitos olisi myonteinen. Séén-
ndksen soveltaminen voisi olla tarpeen yksittéisissd tapauksissa ja my0s tilanteissa, joissa on
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havaittu esimerkiksi laajempi ilmié maahantulosddnnosten kiertdmisen tarkoituksessa. Saénte-
lyn tarkoituksen on liséksi, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksen ja myds Maahanmuuttoviraston ja hallintotuomioistuimen resursseja ei kulutettaisi
turhaan. Saénnoksen soveltaminen edellyttda hallinnon yleislakien ja hyvén hallintomenettelyn
noudattamista. Sdénnos ei edellytd jérjestelmékehityksen tekemistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekisi ulkomaalaisasioiden késittelyjarjestelmédn
merkinnin, ettei se suorita osapéddtosharkintaa timén sdinnoksen soveltamisen tilanteessa, jol-
loin Maahanmuuttovirastolla olisi tieto asiasta.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston toimivallasta myontia ja peruuttaa
tyOnantajan sertifiointi.

Pykélén 6 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan lain 67 §:n 5 momentista sellaisenaan tés-
mennettynd uudella sdénnodsviittauksella. Lisdksi momentissa sééddettiisiin Maahanmuuttovi-
raston toimivallasta antaa pyynnosti todistuksia myds muutoin suoraan lain nojalla maarayty-
vastd tyonteko-oikeudesta. Talloin esimerkiksi turvapaikanhakijalle annettavalla todistuksella
olisi nykyistd selkedmpi oikeusperusta. Sdannds tukisi myos sitd, ettdi Maahanmuuttovirasto
voisi todistuksessa ottaa kantaa tydnteko-oikeuteen silloinkin, kun oikeus riippuu asioista, jotka
eivit muutoin kuulu sen toimivaltaan, kuten paitoksen taytéintodnpanokelpoisuudesta.

84 §. Kdsittelyajat. Pykéld vastaisi padosin voimassa olevan lain 82 §:44 ja sen otsikko muutet-
taisiin vastaamaan paremmin sen sisaltoa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin aluksi edelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydsken-
telyd varten myonnettdvad yhdistelmilupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seké
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden yhtildisistd
oikeuksista 5 artiklan 2 kohdasta. Sen mukaan toimivaltainen viranomaisen on tehtdva taydel-
lisen hakemuksen johdosta paédtds mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistdan neljan
kuukauden kuluessa hakemuksen tekemisestd. Pykéldn 1 momentissa esitetddn sen sijaan si-
dettévin, ettd pdatos olisi tehtidva viimeistdin kahden kuukauden kuluessa hakemuksen tekemi-
sestd. Momentissa sdéddettdisiin jatkossakin, mistd késittelyajan kuluminen lasketaan eli siité,
kun hakija on antanut biometriset tunnisteensa. Sen liséksi edellytettdisiin, ettd seké tyontekija
ettd tyOnantaja ovat tiyttdneet 71 §:sséd sdddetyt velvoitteensa, koska ilman niitd hakemus ei ole
taydellinen.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin oleskelulupa-asioissa mukana olevien viranomaisten késit-
telyajoista, kun ne kisittelevit hakemukseen liittyvda osapditosta tai lausuntoa. Momentti kos-
kisi ndin ollen tyo- ja elinkeinotoimistoa ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusta, kun ne
tekevit hakemukseen osapaitdksen, ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia, kun se an-
taa jatko-oleskelulupahakemukseen lausunnon. Hakemuksen enimmaiskésittelyaika niissé vi-
ranomaisissa olisi enintddn kuukausi. Kesto olisi puolet kokonaiskésittelyajasta, josta sdddetdan
1 momentissa. Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettdi Maahanmuuttoviraston olisi tehtdva paitos
kuukaudessa sen jédlkeen, kun osapéétds tai lausunto on hakemukseen tehty ja Maahanmuutto-
virasto on sen saanut. Business Finlandin osalta sdédntely koskee kasvuyrittdjan jatko-oleskelu-
lupavaihetta 80 b §:n 2 momentin tilanteessa, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt pyynnon
saada lausunto padtoksen tekemiseksi kasvuyrittdjin jatko-oleskelulupahakemukseen.

Pykéld 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan 82 §:n 2 momentista. Sdannds perustuu
edelld mainitun direktiivin 5 artiklan 2 ja 4 kohtaan. Poikkeuksellisena olosuhteena voitaisiin
pitdéd esimerkiksi hakemuksessa olevia viitteitd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikédytosté tai ih-
miskaupasta, jolloin hakemuksen selvittiminen vaatisi enemmén aikaa.
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Pykéldn 4 momenttiin siirrettdisiin muuttamattomana voimassa olevan lain 81 a §:n sddnnos
Euroopan unionin sinisté korttia koskevaan hakemukseen tehtavéstd padtoksestd. Késittelyajan
laskeminen poikkeaa 1 momentista, koska téssd pdétds on annettava tiedoksi hakijalle maara-
tyssd ajassa, kun 1 momentissa paitds on tehtava maarityssa ajassa. Ero johtuu siitd, ettd timén
momentin sééntely perustuu neuvoston direktiivin 2009/50/EY kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyytta vaativaa tyotd varten 11 artiklaan.
Edelld 73 a §:n kohdalla on kirjoitettu direktiivistd (EU) 2021/1883, jolla my6s kumotaan neu-
voston direktiivi 2009/50/EY ja joka on pantava kansallisesti tdytdntoon viimeistddn
18.11.2023.

85 §. Tyosuojeluviranomaisen toimivalta. Pykéldan ehdotetaan siirrettdvaksi nykyisen 86 §:n
sisiltd. Tyosuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuutta poliisille késittelevdan 2 momenttiin eh-
dotetaan lisattdviksi maininta siité, ettd ilmoitus voidaan jattiaa tekemétta, jos tekoa on pidettdvi
olosuhteet huomioon ottaen vihdisena eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemisti. Téama kir-
jaus vastaisi ilmoituskynnystid muissa tydsuojeluviranomaisen asioissa. Vahaisyytta tulisi arvi-
oida lajissaan ja arvioinnin tulisi olla kokonaisharkintaa. Esimerkiksi todennettua yhden tai kah-
den pdivén mittaista luvatonta tyontekoa voitaisiin pitda vahédisend. TyOnantajan jatettya ilmoit-
tamatta TE-toimistolle palvelukseensa ottamasta muusta kuin unionin kansalaisesta, tdhin rin-
nastettavasta tai tdimén perheenjdsenestd, tai jitettyddn ilmoittamatta tydpaikan luottamusmie-
helle, luottamusvaltuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi sekd sovellettava
tydehtosopimus, tulisi vihidisyysharkinnassa huomioida palkattujen henkildiden maéré ja asi-
assa mahdollisesti aiemmin annettu viranomaisohjaus. Muilta osin 4 momentin viittaukset muu-
tettaisiin vastaamaan uutta sdantelya.

164 §. Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen. Pykéla ja sen otsikko muutettaisiin 5 luvun muut-
tunutta siintelyé vastaavaksi, sen sisdltoon ei esitetd muutosta. Siind sdddettéisiin unionin kan-
salaisen ja hidneen rinnastettavan seki ndiden perheenjisenten ja muiden omaisten tyonteko-
oikeudesta ja oikeudesta harjoittaa elinkeinoa ilman velvollisuutta hakea 5 luvussa tarkoitettua
oleskelulupaa.

186 §. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus. Pykdla muutettaisiin koko pykéldn muutoksena ja se
sdilyisi pddosin ennallaan. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan sanamuotoa oikeudesta tehd4 ansio-
tyOté tismennettéisiin. Viranomaisilla on ollut eridvié kédsityksia siitd, mitd 186 §:n 1 momentin
1 kohdassa ilmaisulla "ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen” tarkoitetaan. Sddnndsté tarkennet-
taisiin siten, etti oikeutta ansiotyon tekemiseen tulisi tarkastella suhteessa siithen tyohon, jota
tyOntekijé tosiasiassa tekee. Ndin ollen oikeutta ansiotyon tekemiseen ei olisi esimerkiksi sil-
loin, kun tyontekija tydskentelee eri ammattialalla kuin silld, johon tyontekijan oleskelulupa on
myoOnnetty. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan viittaus muutettaisiin viittamaan 82 §:n 2 moment-
tiin, jossa esitetddn sdddettdvin tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kan-
salaisen, tdhén rinnastettavan tai timén perheenjdsenen, velvollisuudesta sdahkoistd asiointijér-
jestelmdd kayttden viivytyksettd toimittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle tieto palkkaamastaan
tyOntekijasti, tydosuhteen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta sekd ilmoit-
taa tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalai-
sen nimi seké sovellettava tyoehtosopimus. Vastaavasti pykéldn 2 momentin viittaus muutettai-
siin viittaamaan 82 §:n 4 ja 5 momenttiin, jossa sdddettdisiin rangaistusvastuusta tyoantajan ja
toimeksiantajan kesken. Vastuu koskisi seké tyonantajaa ettd 82 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoi-
tettua toimeksiantajaa. Lisdksi jatkossa myds ulkomainen toimeksiantaja tai timéan edustaja voi-
taisiin tuomita tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta, koska edellytyksend ei enéd olisi, ettd
toimeksiantaja on Suomessa toimiva.

187 §. Piddttiytyminen oleskeluluvan myontdimisestd tyonteon perusteella. Sddnnos ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd toimivaltaiseksi viranomaiseksi pidattaytymispaédtoksen tekemiseen
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tulisi tyo- ja elinkeinotoimiston lisdksi myds Maahanmuuttovirasto. Toinen muutos sddannok-
sessd olisi, ettd pidattaytymispddtds voitaisiin tehda enintdén vuoden maérdajaksi, mutta aina
kuitenkin vahintdin kolmeksi kuukaudeksi. Pykéldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin myds siten,
ettd niistd poistettaisiin maininta toimeksiantajasta, koska toimeksiantajalla ei timén esityksen
johdosta enéé olisi lupaprosessin yhteydessd mitddn tehtdvid, minké johdosta se ei mydskdin
voisi toimittaa virheellisté tai harhaanjohtavaa tietoa. Naista syistd myos pykalidn otsikkoa muu-
tettaisiin. Pidattaytymispddtosta koskeva sdintely olisi luonteeltaan valvontatyyppinen ja kor-
jaamiseen tahtddva. Menettelyn avulla pyrittiisiin ohjaamaan ty6nantajan toiminta vastaamaan
ulkomaalaislaissa sdddettyjd edellytyksié ja menettelytapoja. Ehdotus edistiisi ulkomaisen tyd-
voiman hyviksikdyton torjuntaa. Kyseessé olisi hallintopdétds ja sité tehtéessi olisi noudatet-
tava hallintolain séénnoksid. Pidattaytymispédéatokseen olisi liitettivd muutoksenhakuohje,
koska padtoksestd voisi lain 190 §:n nojalla valittaa hallinto-oikeuteen. Pidattaytymispéétoksen
oikeusvaikutukset alkaisivat pddtoksen paivimairastd. Sddnndsmuutokset tehtiisiin koko pyka-
lan muutoksena, mutta sddnnoksen 3 momenttiin ei tehtédisi aineellista muutosta.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisista viranomaisista tehda pidattaytymispaatos.
Maahanmuuttovirasto olisi tarkoituksenmukaista lisdtad toimivaltaiseksi viranomaiseksi, koska
ulkomaalaislain 5 luvun muutoksilla tyonantajan velvollisuuksista sdddettéisiin tarkemmin ja
kattavammin kuin voimassa olevassa laissa sdddetdin. Muutoksen myotd kaikki tyonteon pe-
rusteella myonnettdvét oleskeluluvat tulisivat pidattdytymispaitoksen soveltamisalaan, ei endéd
pelkéstién tyontekijan oleskeluluvat, vaan myds ne oleskeluluvat, joissa Maahanmuuttovirasto
yksin on toimivaltainen viranomainen. Téll6in sddnndsté olisi muutettava tdtd vastaavaksi siten,
ettd merkitysta olisi se, ettd tydnantaja itse tai edustajan vilitykselld on antanut viranomaiselle
eli tyo- ja elinkeinotoimistolle tai Maahanmuuttovirastolle virheellisté tai harhaanjohtavaa tie-
toa 71 §:n 1 tai 2 kohdassa, 71 b §:n 1 ja 2 momentissa tai 82 §:ssd sdddetyistd seikoista. Mai-
nituissa sddnnoksissd sdddettdisiin tyonantajan velvollisuuksista oleskelulupamenettelyssa.
Oleskelulupahakemuksen késittelyéd varten toimitettavista tiedosta sdddettéisiin laissa selkeésti
ja ne sdddettdisiin tyonantajan vastuulle toimittaa viranomaisille. Momentissa sdddettiisiin li-
sdksi, ettd padtos olisi tehtdva ilman aiheetonta viivytystd sen jilkeen, kun tyd- ja elinkeinotoi-
misto tai Maahanmuuttovirasto sai tiedon paatoksen perusteesta

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin pddtdksenteon edellytyksistd. Séédntelyn tarkoituksena on
pitdd pidattdytymispéétds luonteeltaan karenssiluonteisena hallinnollisena seuraamuksena. P44-
toksen edellytyksend olisi, ettd tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittavaa ja etta
asianomainen tyonantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa mééraajassa korjannut tietoja
oikeiksi. Muutos olisi, ettd pidattaytymispéétos voitaisiin tehdd voimassaololtaan nykyista pi-
temmalle ajalle ja ettd sen pituus mééritettdisiin tietyltd valiltd. Koska pidattaytymispéétos tulisi
tehtidviksi vasta sen jilkeen, kun tyonantajalle on annettu tilaisuus korjata virheellisyytensa,
eikd se olisi johtanut toivottuun korjaavaan tilanteeseen, olisi seuraamuksen oltava vihintdin
kolmen kuukauden pituinen. Toinen muutos olisi, ettd pidattaytymispaatos voitaisiin tehda enin-
tddn kahdentoista kuukauden ajaksi. Timi maksimiaika olisi perusteltua ennalta estivyyden
vuoksi.

Paatoksenteon edellytyksend olisi ensin, ettd tietojen virheellisyyden tai harhaanjohtavuuden
olisi oltava merkittivad. Merkittdvyyden arviointiin voitaisiin soveltaa edelld mainittujen sdén-
nosten sddnnoskohtaisia perusteluja. Tieto tydnantajavelvollisuuksien laiminlyOnnistd voisi
tulla esille my6s tydsuojeluviranomaiselta, jolloin tyd- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuutto-
virasto voisi verrata tyonantajan viranomaiselle toimittamia tietoja tydsuojelun tekemién tar-
kastuskertomukseen. Merkittdvyyden arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi, etti
tyontekijélla on ollut kohtuuttoman pitkét tydajat ja tyGtunnit, timén vapaita tai lomia puuttuisi
taikka palkka tai sen osa olisi jdéinyt maksamatta. Voitaisiin ottaa huomioon huomattava ali-
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palkkaus tai palkan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tyontekijén tilille, mutta nosta-
tetaan takaisin tyOnantajalle. Palkkaukseen liittyvit puutteet voitaisiin katsoa merkittdviksi var-
sinkin silloin, kun kéteen jéava palkka ei enédd tdytd ulkomaalaislainsdddédnnosséd edellytettyd
toimeentuloedellytystd. Merkittavyyttd korostaisi myds tyoturvallisuuden laiminlyominen tai
vaaralliset tyoskentelyolosuhteet. Sitd korostaisi muu hyviksikdyton tilanteet, esimerkiksi se,
ettd tyonantaja uhkaa tyontekijan tai hidnen ldheistensd henked tai terveyttd, uhkailee viranomai-
siin vaikuttamalla peruuttaa oleskeluluvan tai poistaa tyontekijin maasta, takavarikoi tyonteki-
jan henkildasiakirjat taikka hallitsee tyontekijén pankkitilid, verokorttia tai muita tirkeité asia-
kirjoja, taikka eristdé tyontekijdn muista ihmisistd edellyttimailld asumista tyonantajan osoitta-
missa tiloissa, jotka voivat olla asumiseen soveltumattomat, rajoittamalla puhelimen kayttoa,
kieltdmaéllad ruokailun tyontekijén valitsemassa paikassa tai muulla tavalla rajoittamalla tyonte-
kijdn kanssakdymistd muiden ihmisten kanssa, tai velkaannuttamalla tyontekijédn esimerkiksi
pikavippien ottamisella tai verojen tilittimatta jattdmiselld taikka tietojen pimittdmiselld jalki-
verojen maksamisesta. Pidattaytymispaatoksen pituutta arvioitaessa voitaisiin liséksi ottaa huo-
mioon, kuinka montaa tyontekijdé viérien tietojen antaminen koskee, mité tietoja on jétetty il-
moittamatta tai onko tyonantajalle aiemmin méadratty pidattdytymispaatos.

Jos tyOnantaja olisi tuomittu lainvoimaisella tuomiolla védrien tietojen antamisesta, tulisi siitd
lahtokohtaisesti madrati pidattdytymispéétos asteikon ylédpadstd. Samoin, jos useampaa tyonte-
kijad koskevien védrien tietojen antaminen ohjaisi mddrddmdin pidattdytymispéddtoksen as-
teikon ylépaisti, olisi huomioitava liséksi, millaisia tietoja on jatetty ilmoittamatta ja onko tyon-
antajalle aiemmin maaritty pidattdytymispaitds. Tietojen ilmoittamatta jattdmistd koskevan
kohdan osalta arviointiin voisi kdyttdd samoja seikkoja kuin merkittdvyyden arviointiin.

Pykélén 2 momentissa edellytettéisiin sen liséksi, etté tietojen virheellisyyden tai harhaanjohta-
vuuden olisi oltava merkittivai, ettd tydnantaja ei ole kehotuksesta huolimatta méariajassa kor-
jannut tietoja oikeiksi. Kyseessd olisi tyOnantajalle tehtdvd hallintolain mukainen tiyden-
nyspyyntd, jolle tulee asettaa madrdaika. Pidattdytymispditods voitaisiin tehdd, jos tietoja ei ole
korjattu oikeiksi tai jos tyonantaja edelleen toimittaa totuutta vastaamattomia tietoja taikka jos
tdydennyspyyntoon ei saada vastausta ollenkaan. Jos tyosuhdetta tai tydehtoja koskevat tiedot
olisi todettu virheellisiksi tai harhaanjohtaviksi, tydonantajan tulisi kdytdnndssd korjata tiedot
my0s tyosuhteen ja kidytdnnon tydehtojen tasolla. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimiston ja Maahan-
muuttoviraston tulisi ilmoittaa tdydennyspyynndn antamisesta myds tyosuojeluviranomaiselle,
jolla olisi mahdollisuus tehdi tydsuojelutarkastus tydnantajan kohteessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd pdatds voitaisiin kohdistaa myos vastuuhenki-
166n, jos kyseessi on yritys tai yhteisd. Vastuuhenkildlla tarkoitettaisiin yrityksen organisaatio-
henkil6piirin kuuluvaa, kaupparekisteriin merkittyd vastuuhenkil6d sekd merkittavid omistajaa,
kuten esimerkiksi toimitusjohtaja, hallituksen jdsen ja yhtidmies. Vastuuhenkil6t vaihtelevat
riippuen yhtidmuodosta ja selvidvét kaupparekisteristd. Padtos tulisi kohdistaa seki yritykseen
ettd vastuuhenkiloon tai -henkildihin. Pdatostd ei kuitenkaan tulisi ilman harkintaa kohdistaa
kaikkiin vastuuhenkil6ihin, vaan sithen henkiloon, joka vaarédt tiedot yrityksen puolesta on an-
tanut, jos tdllainen taho olisi tiedossa. Séédntelylld estettéisiin se, ettd virheellisié tai harhaanjoh-
tavia tietoja antanut henkild voisi kiertdd sddnnoksen jatkamalla ulkomaisten tyontekijoiden
kayttdd omistamansa tai hallitsemansa muun yrityksen kautta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin pidattaytymispaatoksen suhteesta tyonantajan ulkomaalais-
rikkomukseen. Koska kyse ei olisi rangaistusseuraamukseen verrattavissa olevasta sanktiosta,
seuraamus liitettdisiin myos 186 §:n 1 momentin 2 kohdan toteamiseen. Pidattdytymispéétos
voitaisiin tehdé tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on tuomittu 186 §:n 1 momentin 2 koh-
dan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen annettuaan tahallaan tai torkeédstd huolimat-
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tomuudesta viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon eh-
doista taikka tydtehtévistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Sdannods johdonmukaistaisi pi-
déttdytymispadtoksen ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen keskindistd suhdetta siten, ettd
rikosprosessissa tuomittu seuraamus yhdessd hallinnollisen seuraamuksen kanssa olisi anka-
rampi kuin pelkka hallinnollinen seuraamus.

190 §. Valitus. Pykald ehdotetaan muutettavan kokonaisuutena, koska muutoin 2 momentti tulisi
siirtdd ja koska voimassa olevan sddnnoksen 3 momentti on kumottu lailla 737/2021. Séaéntely
pysyisi pddosin ennallaan. Uuden sdédnndksen 1 ja 2 momentin siséltod tdydennettdisiin.

Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ja Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finland. Tydvoimatoimisto korjattaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoksi. Mo-
mentin sdintelystd johtuisi, ettdi Maahanmuuttoviraston tydnantajan sertifiointia 76 ja 78 §:n
nojalla tekemisté péaatoksistd voisi myds hakea muutosta valittamalla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd varsinainen oleskelulupapditos, joka hakijalle tehdén,
olisi se pditds, jonka yhteydessd muutosta voisi hakea padtoksen perusteena olevaan osapia-
tokseen tai lausuntoon. Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen osapditokseen ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntoon ei voisi itsenéi-
sesti hakea muutosta, vaan vasta padasian eli oleskelulupaa koskevan péaédtdksen yhteydessa.
Business Finlandin osalta useimmiten muutosta haettaisiin kasvuyrittijén jatko-oleskelulupaha-
kemuksen yhteydessa. Siind tapauksessa, ettd ensimmaéisen hakemuksen kohdalla oleskelulupa
olisi mydnnetty, sitd koskevaan lausuntoon voisi hakea muutosta samassa yhteydessa, jos oles-
kelulupapaitoksesta valitettaisiin.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti olisi muutetussa sddnnoksessd 3 momentti. S&4nnods py-
syisi sisdlloltdan ennallaan.

Voimassa olevan pykéldn 4 momentti olisi muutetussa sddnnoksessa jatkossakin 4 momentti.
Saannds pysyisi sisdlloltddan ennallaan.

191 §. Valituskiellot. Pykéldn 9 kohta kumottaisiin. Koska voimassa olevan lain 75 §:n ennak-
kotietoa koskeva sdannos esitetddn kumottavaksi, ei siihen liittyvésti valituskiellosta voida endé
sdatad.

192 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Pykéldn 3 momentti muutettaisiin siten, ettd siind sié-
dettéisiin toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta koskien 5 luvussa tarkoitettuja oleskelulupa-asi-
oita. Voimassa olevassa sddnnoksessé toimivaltainen hallinto-oikeus on mééritelty tyontekijan
oleskeluluvan ja yrittdjan oleskeluluvan, jota sdédnnokseen jaineelld elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvalla tdssd tarkoitetaan, osalta. Koska 5 luvussa séddettdisiin tydnteon perusteella myon-
nettavistd oleskeluluvista, yrittdjan oleskeluluvasta, kasvuyrittdjan oleskeluluvasta ja muusta
oleskeluluvasta ansiotyoti tai elinkeinon harjoittamista varten, toimivaltainen hallinto-oikeus
méadrdytyisi niissd sen mukaan, minka hallinto-oikeuden tuomiopiirissd hakija asuu. Jos hakija
el asu Suomessa, yrittdjdn ja kasvuyrittdjdn oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus olisi Helsingin hallinto-oikeus ja tyontekoa koskevassa asiassa hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd hakemuksessa tarkoitetun tyOnantajan toimipaikka sijaitsee, ja muiden
oleskelulupien osalta toimivaltainen hallinto-oikeus médrdytyisi pykéldn 1 momentin mukaan.
Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd tyOnantajan sertifiointia koskevan paatdksen osalta toi-
mivaltainen hallinto-oikeus olisi se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd tydnantajan toimi-
paikka sijaitsee. TyOnantajan sertifiointia koskevalla paétokselld tarkoitettaisiin sertifioinnin
myOntdmistd, myontdmaitta jattdmisté ja peruuttamista.
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194 §. Tyénantajan valitusoikeus. Pykilisséd sdddetddn tyonantajan muutoksenhakuoikeudesta.
Voimassa olevaa sddnnostd sovelletaan ainoastaan tyonantajaan, joka on mukana tyontekijan
oleskelulupahakemusta koskevassa menettelyssé, koska vain siind lupatyypissd tyonantajalle on
sdddetty velvollisuuksia. Ulkomaalaislaissa ei muilta osin sdédeti tyonantajan velvollisuuksista,
eikd niin muodoin muutoksenhakuoikeudesta laajemmin. Sd4dnnds ehdotetaan muutettavaksi,
koska 5 luvussa esitetddn sdddettiaviksi tyonantajan velvollisuuksista kattavasti siten, ettd ne
liittyvét kaikkiin tyonteon perusteella haettaviin oleskelulupiin, eikd endd yksinomaan tyonte-
kijan oleskelulupaan. Tydnantajan muutoksenhakua koskevaa sddnnostd esitetdén muutetta-
vaksi, jotta tydnantajan oikeussuojavaatimukset voidaan tayttdé kattavasti.

Pykilidn 1 momentissa séédettdisiin, ettd tyonantajan valitusoikeus kohdistuisi 71 §:n 1-3 koh-
dan tarkoittamiin tietoihin, jotka tyonantaja esittdd hakemuksessa ja joilla siten on vaikutusta
hakemusasiassa. Samoin silld olisi valitusoikeus omien selvittdmisvelvollisuuksien tdyttdmisen
osaltaeli 71 b §:n osalta. Tyontekijén oleskeluluvan osalta tydonantajan valitusoikeus kohdistuisi
samalla tavalla kuin télldkin hetkelld niihin edellytyksiin, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto ratkai-
see eli 72 a §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tyOnantajan muutoksenhakuoikeudesta paatokseen, joka
koskee tyOnantajan sertifioinnin myOntdmistd tai myontamatta jattimistd taikka sertifioinnin
peruuttamista.

7.2 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisdiisen siirron yhteydessi

13 a §. Tyonteko-oikeus. Pykéldssa saddettdisiin tyonteko-oikeudesta. Pykdldn 1 momentissa
sdddettiisiin, kun ICT-oleskeluluvan myontdd Suomi, ettd tydonteko-oikeus on luvan mukainen.
Pykélén 2 momentissa kyse on lyhytaikaisesta liikkuvuudesta, jolloin tyonteko olisi luvan mu-
kainen, ellei lain 20 tai 22 §:std muuta johdu.

7.3 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityon-
tekijoina tyoskentelyi varten

12 a §. Tyonteko-oikeus. Pykéldssd sdddettiisiin tyonteko-oikeudesta, kun kolmannen maan
kansalaiselle on myonnetty kausitydlupa. Tyonteko-oikeus olisi luvan mukainen.

20 §. Tyénantajaan kohdistettavat seuraamukset. Pykélédn 2 momentin ulkomaalaislain viittaus
ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun sdéntelyd. Pykalian
3 momentti muutettaisiin siten, etti siind sdddettdva paitds voitaisiin tehdd samalle ajalle kuin
ulkomaalaislain 187 §:ssé sdddetty pidattiytymispaitos.

7.4 Lapsilisilaki

1 a §. Oikeus lapsilisdidn tyénteon perusteella. Pykéldn 3 momentin 1 kohdassa oleva viittaus
ulkomaalaislakiin ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun
sddntelya. Sisdllollisid muutoksia ei esiteté.

7.5 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 a §. Kansainviliset suhteet. Pykéldn 2 momentin ulkomaalaislain viittaukset ehdotetaan kor-

jattavaksi vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun séédntelyé. Siséllollisid muutoksia
ei esitetd.
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7.6 Erikoissairaanhoitolaki

3 §. Pykéldn 1 momentin ulkomaalaislain viittaukset ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan uu-
distettavan ulkomaalaislain 5 luvun sddntelya. Sisillollisid muutoksia ei esiteta.

7.7 Kansanterveyslaki

14 §. Pykéldn ulkomaalaislain viittaukset ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan uudistettavan
ulkomaalaislain 5 luvun sdédntelyd. Sisillollisid muutoksia ei esiteta.

7.8 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti

56 §. Terveydenhuollon jdrjestdminen erdissd tapauksissa. Pykildn 1 ja 2 kohdan ulkomaalais-
lain viittaukset ehdotetaan korjattavaksi vastaamaan uudistettavan ulkomaalaislain 5 luvun
sddntelyd. Sisdllollisid muutoksia ei esitetd. Muutos tehddén koko pykaldn muutoksena.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Valtionneuvoston asetuksella sdddettéisiin ehdotetun ulkomaalaislain 76 §:n tyOnantajan serti-
fioinnin myontdmisen edellytyksistd. Télld sddntelytavalla voitaisiin tarvittaessa lainsddtdmista
joustavammin muuttaa sertifioinnin myontdmisen edellytyksid, jos lain voimaantullessa kéyt-
toon tulevat edellytykset osoittautuisivat lupajarjestelman toimivuuden ja tydantajien sertifioin-
tiin hakeutumisen kannalta riittimattomiksi. Sddntelytavalla voitaisiin vaikuttaa, kuinka mo-
nella tyonantajalla on mahdollisuus pédsta sertifioinnin piiriin.

Valtioneuvoston 11.10.2012 antama pédtos ulkomaisen tydvoiman kéyton yleisid edellytyksié
koskevista valtakunnallisista linjauksista tulee kumottavaksi, koska ulkomaalaislain 5 luvussa
ei ehdotuksen mukaan enéé sdddettiisi kyseisen padtoksen tekemisesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 15.12.2022. Esityksen siséltidvien lakien voimaantulo mai-
nittuna paivina edellyttid, ettd sddnnosten soveltamisen mahdollistava jérjestelmékehitys teh-
dédén riittavan valmiiksi sddntelyn soveltamisen ja sen toimivuuden kannalta. Jarjestelmakehi-
tystd tehddan RRF-rahoituksella, jonka saamisen edellytyksend on, etti lait tulevat voimaan vii-
meistddn vuoden 2023 toisen vuosineljanneksen aikana. Ulkomaalaislain 17 ¢ §:n sddnndksen
on tultava voimaan vuoden 2022 aikana, johtuen RRF-rahoituksesta ja siihen liittyvistd komis-
sion valvonnasta ja uhasta, ettdi RRF-rahoitusta leikataan.

Esityksessd sdddettdisiin siirtymésdannoksestd hakemuksen késittelyaikaa koskevan siéntelyn
osalta. Koska laissa sdddetty tyoperusteisen oleskelulupahakemuksen enimmaiskasittelyaika ly-
hennettiisiin neljastd kuukaudesta kahteen kuukauteen, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta ulkomaalaislain 82 §:44 tuolloin vireilld oleviin hakemuksiin. Toisin sanoen, uutta
lain 84 §:44 sovellettaisiin lain voimaantulon jéilkeen vireille tuleviin hakemuksiin.

10 Toimeenpano ja seuranta
Téassd esityksessd ehdotetaan sdddettivan uudesta tyOnantajan sertifioinnista. Sertifioinnin
myoOntdmisen edellytyksistd ehdotetaan siddettdvin valtioneuvoston asetuksella. Sertifioinnin

toimivuutta tyontekoa koskevien oleskelulupien myontdmisessé, sertifiointia hakevien tyonan-
tajien madrén kehitys, valvonnassa havaitut seikat aiheuttavat sen, ettd sddntelyn toimivuutta
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olisi seurattava. Kun sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd sdddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella, voitaisiin edellytyksid joustavammin tarkistaa sen mukaan kuin on tarve.

11 Suhde muihin esityksiin
Esitys liittyy osittain 17.10.2020 tehtyyn toimenpidealoitteeseen (TPA 124/2020 vp) Maahan-

muuttoviraston oleskelulupahakemuksiin liittyvien haastattelujen séhkodistdmisestd ja pitkdai-
kaisen viisumin eli niin sanotun kansallisen D-viisumijérjestelmén luomisesta.

Valtiovarainministeriossd on laadittu esitysluonnos laeiksi viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seké erdiden muiden lakien muuttamisesta
(VM035:00/2021). Siind ehdotetaan, ettd ulkoinen palveluntarjoaja voisi rekisterdidd ulko-
mailta késin oleskelulupaa hakevan henkilon viestotietojérjestelméén ilman, ettd henkild kavisi
asioimassa Suomen edustustossa. Esityksen arvioitu esittelyviikko on 37/2022. Ty6- ja elinkei-
noministeridn esityksessd on muun ohella kyse maahanmuuttoa koskevien viranomaistehtiavien
ulkoistamista koskevasta sddntelystd, johon valtiovarainministerion esitys osittain liittyy.

Pitk&aikaista eli niin sanottua kansallista D-viisumia koska lainsdddanto tuli voimaan 1.6.2022
(HE 122/2021 vp). Tassd ensimmaéisessé vaiheessa pitkdaikaista viisumia sovelletaan erityisasi-
mistelu pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamisen osalta (SM031:00/2021). Syksyn 2021
budjettiriihikirjauksen mukaisesti hankkeessa on tarkoitus laajentaa D-viisumin kaytto jo tilla
hallituskaudella tutkijoihin ja opiskelijoihin sekd heidén perheenjiseniinsé. Liséksi sen kdytto
laajennettaisiin tyonantajan sertifiointiin sekd yritysten johtotehtdvissa toimiviin. Esitys on il-
moitettu annettavaksi eduskunnalle viikolla 24/2022. Tissé ulkomaalaislain 5 lukua koskevassa
hankkeessa esitetdan ulkomaalaislain 17 ¢ §:n muuttamista. Sddnnds on mukana, koska timén
esityksen lait ehdotetaan tulevan voimaan 15.12.2022, kun taas sisdministerion esityksen lait
tulisivat voimaan vasta 1.4.2023, jolloin sddnndksen viittaukset uuden 5 luvun sdéntelyyn eivét
tasmadisi 15.12.2022 alkaen. Tdssd yhteydessd my0s sddnnokseen lisdttdisiin nimenomaisesta
yrityksen yli- ja keskijohto, koska RRF-rahoitus ja siihen liittyvd komission valvonta edellytti-
vit, ettd ndiden osalta my0s sddnnokset ovat voimassa ennen vuotta 2023.

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
12.1 Johdanto

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdidetdén perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on myds huomioitava, miti sdédetién perustuslain
6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssé yksityiseldmén suojasta, 18 §:ssé oikeudesta tydhon ja
elinkeinovapauteen ja 21 §:ssd oikeusturvasta ja hyvéan hallinnon takeiden turvaamisesta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin esitéiden mukaan ldhtokohtana on kansainvélisen oikeuden voi-
massa oleva péadsaantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen
maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityi-
sid sisdltovaatimuksia kyseiselle lainsdddénnolle. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan kui-
tenkin johtaa syrjinnin ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan péaésyssa ja maassa
oleskelussa sovellettavien perusteiden ja padtoksentekomenettelyjen sddntelemisesta siten, ettd
oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeuk-
sia el saa rajoittaa enempéé kuin on vilttimétonté ja 6 §:n mukaan padtdksenteossa on kiinni-
tettdva erityistd huomiota lapsen etuun.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva péadperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myo6s lainséétéjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisii tai ihmisryhmid edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 §:n 2
momentin sisdltima syrjintikielto tdydentdd yleistd yhdenvertaisuussadnnosti. Syrjintikiellon
mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alku-
perén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on vakiintuneesti
korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdatdjan harkinnalle
pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn (PeVL 35/2010 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussééntely ja syrjintékielto eivét kielld kaikenlaista erottelua ihmis-
ten vililld. Olennaista on, voidaanko kulloinenkin sddntely henkildiden asettamisesta eri ase-
maan perustella perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttavélla tavalla (esim. PeVL 46/2006
vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 16/2006 vp, s. 2 ja PeVL
73/2002 vp). Hyviksyttiavan perusteen olemassaolo tekee eri asemaan asettamisen sallituksi pe-
rustuslain ndkokulmasta niin vilittdmén kuin vélillisen syrjinndn kieltoon ndhden (PeVL
10/2003 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéyténnossa on keskeisend hyvéksyttavana
perusteena pidetty erottelun tavoitteen liittymistd jonkun toisen perusoikeuden toteutumiseen.
Hyviksyttidviné perusteina on pidetty myods muita merkittdvié julkisia tai yhteiskunnallisia in-
tressejé. Erilaisen kohtelun arvioinnissa on kiinnitettdvi huomiota paitsi tietyn tavoitteen saa-
vuttamiseksi ehdotetun keinon hyvaksyttdvyyteen myos sddntelyn oikeasuhtaisuuteen. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on téssd yhteydessa korostanut hyvaksyttivan syyn asiallista ja
kiintedd yhteyttd sdddettidvin lain tarkoitukseen (PeVL 44/2010 vp)

Toisaalta lainsddddannélle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyviksyttdvan yhteiskun-
nallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi
HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL 45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL
38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa on vakiintuneesti katsottu, ettei yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsadtdjan harkinnalle pyrittaessd kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp,
s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3). Lisdksi valiokunta on eri yhteyksissi johtanut perustuslain yhden-
vertaisuussdannoksistd vaatimuksen, ettid erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa
muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 47/2018 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp,
PeVL 7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s.
2, PeVL 18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL 52/2016 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentissa mainitaan myds, ettd julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Virkkeen sddnndksen piiriin kuuluu tyosuojelu sanan laajassa merkityksessa. Siihen
siséltyy my0s tydaikasuojelu. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydestd (PeVL 2/2014 vp, PeVL 8/2013 vp, PevL 39/2001 vp).

12.2 Tyontekoa ja elinkeinon harjoittamista koskeva siéintely
Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain (301/2014) tyontekoa ja elinkeinon harjoittamista kos-
kevien sddanndsten ja erdiden muiden oleskelulupa-asioiden késittelyyn ja menettelyihin liitty-

vien sddnnosten muuttamista. Esityksen taustalla on laaja ty6- ja koulutusperusteisten oleskelu-
lupamenettelyjen kehittimisen kokonaishanke, jota on esityksen alussa tarkemmin kuvattu. Esi-
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tykseen vaikuttavat myos hankkeen aikana ja sitd ennen tehdyt selvitykset, miten lupajérjestel-
mad tulisi kehittdd, joista myOs on tarkemmin esityksen alussa. Téssd esityksessd punaisena
lankana on tyOperusteinen oleskelulupaprosessi ja myos kokonaisuudessaan painopisteen ol-
lessa oleskeluluvan hakeminen ulkomailla, hakijan kuulemiseen, oleskelulupaharkintaan ja
oleskeluluvan myontdmiseen liittyvit asiat.

Voimassa olevat ulkomaalain 5 luvun sdinnokset ovat tyontekijan oleskelulupaa lukuun otta-
matta varsin niukasti sdénnellyt. Se on jittdnyt lain soveltamisen pddosin vuosien saatossa syn-
tyneen soveltamiskédytdnnon ja -ohjeiden sekd oikeuskdytdnnon varaan. Kuitenkin perustusla-
kivaliokunta on katsonut, mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely (PeVL 26/2018 vp
s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 5). Saintelya ehdotetaankin sen vuoksi tdsmennettdvan lupaedelly-
tysten osalta, mutta my0s tyOnantajan ja hakijan eli tyontekijén velvollisuuksien osalta.

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta, 18 § suojaa oikeutta tyontekoon ja elinkei-
novapauteen ja 21 §:ssd sdddetddn oikeusturvasta. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin yleisista
edellytyksisti, jotka kaikissa tyonteon perusteella haettavissa oleskeluluvissa tulee tayttda. Sen
liséksi tyonantajalle sdddetdan selvittimisvelvollisuus, joka sen tulee tayttad. Tyontekijan oles-
keluluvan kohdalla tdma toteutuu voimassa olevassa sdéntelyssd, koska siind tydnantajalle on
saddetty velvollisuuksia, jotka sen tulee tayttaa. Esityksessd tdmé laajennetaan koskemaan kaik-
kia tyonteon perusteella haettavia oleskelulupia. Vastaavasti tyontekijélle eli hakijalle esitetddn
saddettdvan oma selvittdmisvelvollisuutensa, joka sen tulee tayttdd. Sddntelyn tarkoitus on, ettd
ulkomaisella tyontekijillad paremmat edellytykset olla tietoinen omista oikeuksistaan, ja uudessa
normaalissa prosessissa tyOnantajan ja tyontekijin esittdmien tietoja voitaisiin tarvittaessa ver-
rata keskenddn, jolloin mahdollisiin epakohtiin voidaan my6s puuttua. Esitetty sddntely asettaa
tyonantajat velvollisuuksiensa ja sanktiouhkan osalta yhdenvertaiseen asemaan. Sdintelylld
my0s suojataan tyontekijas, kun pidattaytymispéidtoksen kéytto laajenee kaikkiin tyonteon pe-
rusteella haettaviin oleskelulupiin, ja Iuo siten oikeusturvaa. Esityksen mukaan tyosuojelun val-
vonnasta ja tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista olisi lisdksi tarkemmin ja katta-
vammin sadnnelty.

Tehtyjen selvitysten mukaan, joista tarkemmin esityksen alussa, kaikista tyo- ja koulutusperus-
teista oleskelulupahakemuksista yli 80 prosenttia ratkaistaan lopulta myonteisesti. Lupamenet-
telysséd on ollut ongelmana esimerkiksi kasittelyn pitkéa kesto, lupaedellytysten sddntelematto-
myys, useiden tdydennyspyyntdjen tekeminen ja viranomaisten osittain paéllekkéiset tehtévét.
Muutoksena voimassa olevaan sdédntelyyn, oleskeluluvan mydntdmiseksi 1dhtokohtaisesti vaa-
dittaisiin vihemmaén selvityksid, koska hakemuksessa vaadittaisiin vain ne selvitykset, jotka
ovat oleellisia oleskelulupahakemuksen ratkaisemiseksi, ja vaadittavista selvityksistd sdddettai-
siin laissa. Enemmistossd hakemuksia padtoksenteko perustuisi esityksen mukaan siihen, ettd
esitettdvand selvityksend riittdisi tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista. Lisétietoja pyydettdisiin
tyontekijélta vain, jos hakemuksen ratkaisemisen kannalta tarvittaisiin jotain valttiméatonta li-
sétietoa, ja tydnantajalta lisdksi myds, jos tietoja ei saataisi toisen viranomaisen tietovarannosta,
taikka jos olisi syytd epdilld maahantuloa ja maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertdmi-
sen, hakemus tutkittaisiin tarkemmin.

Esitys selkeyttdd myos viranomaisten tehtdvid, koska Maahanmuuttoviraston, tyo- ja elin-
keinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvistd ja toimivallasta sdddet-
taisiin selkedmmin. Tydntekijan oleskelulupahakemuksessa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee jat-
kossakin osapdéitoksen, joka perustuu saatavuusharkintaan ja tydsuhteen ehtojen selvittdmiseen,
ja vastaavasti elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus tekee yrittdjan oleskelulupahakemukseen
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osapéitoksen, joka perustuu kannattavan liiketoiminnan edellytysten selvittdmiseen. Molem-
missa tapauksissa Maahanmuuttovirasto tutkii oleskeluluvan mydntamisen yleiset edellytykset
ja tekee lopullisen oleskelulupapéitoksen pohjautuen osapéitoksen tietoihin.

Esityksessd ehdotetaan my0s, etté laissa sdddettdisiin erityisasiantuntijan oleskeluluvasta, jonka
myoOntdmisen edellytys olisi erityisosaaminen, jonka tyOnantaja ldhtokohtaisesti arvioisi. Li-
séksi edellytyksend olisi laissa sdddettidva vuosittain maériteltdvién palkansaajan keskiméaarai-
seen bruttoansioon sidottu toimeentulon taso, joka tulisi oleskeluluvan myontdmiseksi vahin-
tadn tayttdd. Toimeentuloedellytyksen sadntelyyn on haettu mallia EU:n sinisesti korttia koske-
vasta sddntelystd. Voimassa olevassa sadntelyyn verrattuna, jossa kyse on erityisosaamista vaa-
tivista asiantuntijatehtévistd, palkkauksen taso on ollut samalla tasolla jo toistakymmenté
vuotta ja sen on voinut kerryttd osittain luontoiseduista, esitys tuo selkeyttdvin muutoksen.

12.3 Tyonantajan sertifiointi

Liséksi esityksessd esitetddn, ettd tyonteon perusteella haettavien oleskelulupien osalta sdddet-
taisiin tyOnantajan sertifioinnista. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin sen mydntadmisen edellytykset
tayttaville tyOnantajalle hakemuksesta myonnettdvaa erityistd luottamusasemaa. Sertifioinnin
hakeminen ei olisi pakollista eikd vélttimatontd, koska tyontekoon perustuvien oleskelulupien
késittelyn selkeyttiminen ja prosessin nopeuttaminen koskevat yhti lailla muitakin tyonantajia
ja niiden palvelukseen tulevia tyontekijoitd. Kokemuksesta on kuitenkin saatu tietoa, etti suuri
osa ulkomaalaisia tyontekijoitd usein palkkaavista tyonantajista noudattaa oleskelulupamenet-
telyssé ja muissa velvollisuuksissaan sddntelya tarkasti, mistd johtuen lupamenettelyssa on voitu
kohdentaa ndihin hakemuksiin osa-automaatiota haettavan oleskeluluvan edellytysten tarkista-
miseksi. Oleskelulupamenettelyn sujuvuuden ja sen oikeudenmukaisuuden vuoksi ei ole perus-
teltua, ettd tyOnantaja, joka hoitaa asiansa ajoissa ja vaatimusten mukaisesti ja rekrytoi ulko-
maista tyovoimaa keskiméirin enemmén kuin muut tyonantajat, joutuu odottamaan kisittelya
johtuen muiden hakemusten aiheuttamista epaselvyyksistd ja kisittelyn kestosta. Menettelyn
lapindkyvyyden vuoksi on kestdvampid, ettd sdéntelylld tilldin avoimesti voitaisiin osoittaa,
ettd tietyt sdddettavat edellytykset tayttaviin tyOnantajiin voitaisiin menettelyssa kohdistaa tie-
tylld tavalla kevyempi prosessi, kun tyonantajan edellytyksid toimia tyonantajana ulkomaalai-
selle tydvoimalle ei endd tutkittaisi jokaisen oleskelulupahakemuksen kohdalla erikseen, koska
tutkinta olisi tehty sertifioinnin hakemisen yhteydessd. Sdéntelylld voidaan katsoa olevan hy-
viksyttavét perusteet asettaa eri tyonantajat ja ndiden tyontekijat tietylld tavalla eri asemaan
suhteessa muihin tyonantajiin ja ndiden tydntekijoihin perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvak-
syttavélla tavalla (esim. PeVL 46/2006 vp, PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2010 vp, PeVL 64/2010
vp, PeVL 16/2006 vp ja PeVL 73/2002 vp).

Esityksen mukaan sertifioinnin myontdmisen edellytyksista sdédettiisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Sertifioinnin myontdmisestd, sen vaikutuksista lupamenettelyssé ja sen peruuttami-
sesta seka siihen liittyvistd karenssista sdddettiisiin laissa. Sertifioinnin myontdmisen edelly-
tyksistd sddtdminen asetuksella, koska edellytykset koskisivat yritystoiminnan tiettyja tunnus-
lukuja tietylld ajanjaksolla ja tietoa tietyn méarin oleskelulupahakemusten ratkaisuista seka tie-
toa tyOnantajavelvoitteiden tdyttdmisestd, jotka voitaisiin paddosin todeta eri rekistereistd saata-
villa tiedoilla (PeVL 41/2006 vp, PeVL 43/2006 vp, PeVL 25/2005 vp, PeVL 1/2004 vp, PeVL
56/2002 vp). Valtuutuksen tulkintaa ja niiden nojalla annettavien sddnndsten siséltda rajoittaa
suoraan perustuslain 80 §:n 1 momentti, jonka mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan (PeVL 19/2006 vp, PeVL 29/2004 vp, PeVL 37/2005 vp). Tydnantajan sertifioinnin
myoOntdmisen edellytyksistéd sddtédminen valtioneuvoston asetuksella olisi katsottava olevan tds-
méllistd ja tarkkarajaista. Sertifioinnin mydntédmisesté, sen vaikutuksista ja sen peruuttamisesta
sdddettdisiin laissa, kuten perustuslain 80 §:n 1 momentti edellyttdd. Valitulla sddtdmistasolla
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voitaisiin lisdksi lainsddtdmistd joustavammin muuttaa sertifioinnin myontdmisen edellytyksia
sen mukaan kuin menettelystd saadaan kokemusta. Koska sertifiointia koskeva sdéntely olisi
uutta, viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellytyksié tarvittaessa muutettaisiin. Oleskelu-
lupa-asioihin liittyvén jélkivalvonnan kehittymisen ja ensimmaéisten sertifiointien ja jatkohake-
musten osalta saataisiin tuossa vaiheessa tietoa, miten menettely on toiminut kdytdnndssa. Ase-
tettavien edellytysten osalta ei ole tietoa, miten moni tydnantaja tulee sertifiointia hakemaan, ja
edellytyksid muuttamalla voidaan vaikuttaa siihen, kuinka monelle tyonantajalle sen hakeminen
tulisi mahdolliseksi tai tulisiko sen myontamiseksi asettaa uudenlaisia tai toisenlaisia edellytyk-
sid. Sertifioinnin hakeminen ei liene kannattavaa tydnantajalle, joka satunnaisesti rekrytoi ulko-
maista tydvoimaa. Toisaalta menettely on tarkoituksellisesti ehdotettu luotavan tavalla, etti riit-
tavan isot, vakaat ja asiansa hoitavat tyOnantajat saisivat erityisaseman menettelyssd, mika olisi
myos kansainviélisesti huomionarvoista, ja olisi huomionarvioista myds sen vuoksi, etté tyonte-
kijin maahantulon nopeuttamiseksi sithen myohemmaéssé vaiheessa liitettdisiin myds pitkédkes-
toisen eli niin sanotun D-viisumin hakemisen mahdollisuus.

Saantelyehdotukseen kuuluu mydés, ettd sertifiointi voitaisiin peruuttaa, jos ilmenisi, ettei sen
myontdmisen edellytyksid endé olisi késilld taikka tyonantajan liiketoiminnassa olisi toimittu
tavalla, ettd luottamus ty0nantajan toimintaan oleskelulupa-asioissa olisi menetetty. On koros-
tettava, ettd sertifioinnin peruuttaminen olisi kokonaisharkintaa, joka edellyttdisi ottamaan huo-
mioon tyOnantajan selvitykset ja tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan. Siten toimenpide
olisi sidottu menettelyyn, jossa tydnantaja saisi mahdollisuuden korjata tilanteen tai selvittda
sitd tarkemmin, kuten my0s perustuslakivaliokunnan kéaytdnndssa on todettu (PeVL 41/2006
vp, PeVL 28/2005 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 44/2004 vp, PeVL 16/2003 vp). Koska tyonan-
tajan sertifiointi ei olisi edellytys ulkomaisten tyontekijoiden palkkaamiselle ja oleskeluluvan
myOntédmiselle, sen peruuttaminen ja méérdajaksi siitd poissulkeminen eivit merkitse estetti
ulkomaalaisen hakea oleskelulupaa tyonantajan palvelukseen. Kyseessa olisi hallinnollinen seu-
raamus, jossa tyOnantaja suljetaan pois sertifioinnista méérdajaksi, mutta sillé ei olisi vaikutusta
oleskeluluvan myontdmiseen ja tydantajana toimimiseen. Muutos ei olisi tyonantajalle oleske-
lulupien kannalta senkdédn vuoksi merkittdva, koska tavoite tyontekoon perustuvien lupa-asioi-
den selkeyttdmisessd ja lupamenettelyn nopeuttamisessa koskisi kaikkea lupamenettelyd ja
kaikkia tyonantajia, my0s sertifioimattomia tyonantajia. Kyse olisi pikemminkin tydnantajan
muusta maineesta, joka olisi menetetty sen syyn perusteella, josta sertifioinnin peruuttamisen
prosessi alkaisi. Séédntelylle ei voida katsoa olevan perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeinova-
pauden kannalta estettd, koska sertifioinnin peruuttamisella ei puututa tdhan vapauteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sertifioinnin peruuttamisen jélkeen se voitaisiin myontda uudelleen
enintddn kahden tai viiden vuoden kuluttua sen peruuttamisesta eli erdénlaisen karenssin jil-
keen. Kuten edelld on todettu, sertifioinnin mydntdminen olisi kokemuksesta saatuun tietoon ja
luottamukseen perustuva asema. Jos luottamus sertifioituun tydnantajaan olisi menetetty, ei
luottamusta voisi heti saada takaisin, vaan vasta enintdén mainittujen mééraaikojen jalkeen. Ka-
renssimenettelystd sdddetddn virkamiehen osalta valtion virkamieslaissa katsoen, etti siind ka-
renssi merkitsee rajoitusta virkamiehen perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla, ja todeten, etti rajoi-
tusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (PeVL 35/2016 vp, PeVL 10/2016 vp).
Téssé esityksessé tyOnantajan sertifioinnin peruuttamisen yhteydessé ja siihen liittyvilld karens-
silla ei ole tyonantajalle téllaista rajoitusta, koska karenssiaika ei merkitse estettd tyGnantajan
palkata tyovoimaa kolmannesta maasta. Sdédntely ei siten merkitse tyonantajalle perustuslain 18
§:n mukaisen elinkeinovapauden harjoittamisen estettd. Karenssiaikaan kuluvaan aikaan voi si-
sdltyé téllainen este muusta syysté, jos tyOnantaja on méaérétty esimerkiksi liiketoimintakieltoon
tai sille on méératty pidéttdytymispaétds, mutta ne eivét johdu tydnantajan sertifioinnin peruut-
tamisesta. Sertifioinnin peruuttaminen ei siten merkitse estettd toimia tydnantajana ulkomaalai-
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sen oleskelulupaa koskevassa tydperusteisessa hakemuksessa, mutta se merkitsi, ettd tydonanta-
jan edellytykset toimia tydnantajana tutkittaisiin kunkin oleskelulupahakemuksen yhteydessa
samalla tavalla kuin muidenkin ei-sertifioitujen tydnantajien kohdalla tapahtuisi.

Karenssiajan pituus, enintdéin kaksi tai viisi vuotta, korostaisivat tyonantajan moitittavan teon
seurausta suhteessa luotettavuuteen toimia sertifioituna tyonantajana. Karenssia ei voitaisi maa-
rdtd sen johdosta, ettd tydnantaja ei enda tiyttdisi sertifioinnin myontdmisen edellytyksid, joista
sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Tydnantaja, joka ei tdytd sertifioinnin myontdmisen
edellytyksid, voisi hakea sertifiointia uudelleen, kun se edellytykset taas hyviaksytysti tayttdisi.
Sen sijaan karenssi voitaisiin maérita tilanteessa, joista sdddettiisiin ehdotuksen ulkomaalais-
lain 78 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa. Karenssin kesto noudattaisi tyonantajan saaman seuraa-
muksen vakavuutta. Karenssin pituus olisi enintdén kaksi vuotta, kun peruuttaminen perustuu 2
ja 3 kohdassa siihen, ettd tyonantaja tai timdn edustaja on tuomittu 186 §:ssd sdddetysté tyon-
antajan ulkomaalaisrikkomuksesta tai tyOnantajalle tai timdn edustajalle maaratdan 187 §:ssé
sdddetty pidattdytymispéitds. Muissa eli 4—7 kohdassa teot on katsottava sen verran vakavam-
miksi, mikéd korostuu etenkin rikoslakia sovellettaessa, jolloin karenssin olisi my0s oltava voi-
massaololtaan pitempi. Esityksen mukaan karenssi olisi ndissé tilanteissa enintéén viisi vuotta.
Karenssiajan jaottelua télla tavalla voitaisiin pitdd oikeasuhtaisena, kun siiné olisi otettu sertifi-
oinnin peruuttamisen perusteena oleva seikka ja sen luonne huomioon. Sertifioinnin myontami-
sestd, sitd koskevan hakemuksen hylkddmisestd ja sertifioinnin peruuttamista saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen, mika korostaisi perustuslain 21 §:ssd sdddettyé.

12.4 Pidéittiytymispéaitos

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain 187 §:n tyOnantajalle tehtiavén pidittadytymispaitoksen
soveltamisalan laajentamista ja myds pidattdytymispddtoksen voimassaolon keston pidenti-
misté siten, ettd se voitaisiin tehdd enintddn vuodeksi, mutta kun sen tehdéén, tehtiisiin se aina
kuitenkin vahintddn kolmeksi kuukaudeksi. Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain 20 §:ssd sdddetyn
vastaavanlaisen paatoksen kesto ehdotetaan muutettavan samalla tavalla. Kun ehdotuksen ulko-
maalaislain 5 luvun sééntely olisi tyonantajan kohdalla kattavasti koko luvun lépéiseva, tulisi
mahdolliseksi pidéttdytymispaitoksen tekeminen hallintovaliokunnan (HaVL 15/2021 vp) ja
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVM 8/2021 vp) esittdmalld tavalla kaikkiin tyoperustei-
siin oleskelulupiin. Samalla muutos tarkoittaisi, ettd pidattdytymispaatoksen tekijéksi toimival-
taiseksi viranomaiseksi tulisi Maahanmuuttovirasto ty6- ja elinkeinotoimiston ohella.

Perustuslain 18 ja 80 §:n sddnnoksistd johtuu, ettd pidéttdytymispadtoksen tekemisestd on sda-
dettévi lailla. Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n
3 momentin edellyttdmailld tavalla lailla, koska sen médardémiseen sisiltyy julkisen vallan kayt-
tod. Pidattaytymispadatds merkitsi tyonantajalle méiédrdaikaista rajoitusta rekrytoida tyovoimaan
kolmansista maista, mutta muuta rekrytointia se ei estéisi, eikd estdisi jatkamasta elinkeinon
harjoittamista. Rajoitus on siten suhteellisuusvaatimuksen mukaista (PeVL 35/2016 vp, PeVL
10/2016 vp ja siiné viitatut lausunnot). Esityksessa pidittdytymispaiatoksen tekemiselle sédédet-
tdisiin oleellisen korkea kynnys ja selkeét edellytykset. Edellytyksena olisi, ettd tydnantaja tai
tdmin edustaja olisi antanut viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja seikoista,
joista tdmin esityksen johdosta sdddettdisiin laissa selkedsti. Séannostd on tarkennettu
1.10.2021 voimaan tulleella lainmuutoksella siten, ettd sen teonkuvaus ei ole liki sama kuin
rikosoikeuteen kuuluvassa ulkomaalaislain 186 §:n tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksessa. Li-
séksi védrit ja harhaanjohtavat tiedot kytkettiin tuolloin aineellisiin sédnndksiin, joita tissé esi-
tyksessé tdsmennettdisiin vastaamaan ulkomaalaislain 5 luvun uutta sédntelyd. Sdantely noudat-
taisi siten siltd vaadittavaa tarkkuusvaatimusta (PeVL 9/2012 vp). Ehdotuksen 71 §:n 1 koh-
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dassa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyonantajavelvoitteistaan ja 2 koh-
dassa siitd, ettd tyOnantaja on varmistanut, jos ty0ssd vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai
hyviksyttyé terveydentilaa, ettd sen tyontekija tayttdé niitd koskevat vaatimukset. Ehdotuksen
71 b §:ssd sdddettaisiin tyonantajan selvittamisvelvollisuudesta oleskelulupahakemuksen yhtey-
dessd. Ehdotuksen 82 §:ssé sdddettiisiin tydnantajan muista velvollisuuksista. Mainituissa sdén-
noksissd ja niiden sddnnodskohtaisissa perusteluissa sdéddettdisiin nykyistd tarkemmin tydnanta-
jan velvollisuuksista, jolloin ty6- ja elinkeinotoimiston tai Maahanmuuttoviraston olisi varsin
helppo ratkaista se, milloin kyse on virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta.
Sadntely oli néin ollen my6s tdsmaéllistd (PeVL 43/2013 vp).

Ennen kuin pidittdytymispaitds voitaisiin tehdd, tyonantajalle tulisi olla varattu tilaisuus korjata
védrit tiedot. Jos ohjauksen seurauksena tietoja ei olisi korjattu, pidéttdytymispaétds voitaisiin
tehdd. Sdannos olisi siten luoteeltaan hallinnollinen seuraamus, koska se olisi valvontatyyppi-
nen ja tyonantajan menettelyn korjaamiseen tdhtdava (PeVL 28/2005 vp, PeVL 41/2006 vp,
PeVL 43/2006 vp).

Esityksen mukaan pidattdytymispéétos voitaisiin tehdad enintddn vuodeksi, mutta se tehtdisiin
aina vahintddn kolmeksi kuukaudeksi. Sdédntelyn tarkoituksena olisi ennalta estdéd tyonantajan
vilpillinen toiminta ja tyontekijoiden hyviksikéayttd, minké vuoksi sille olisi perusteltua asettaa
minimikesto kolmeen kuukauteen. Lyhyemmélla ajalla ei olisi néhtivissd tehokasta vaikutusta,
koska pidéttdytymispditos tehtiisiin vain, jos tydnantaja ei korjaa menettelyddn. Jos tyonantaja
olisi antanut virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja, eikd se niitd syyst tai toisesta korjaisi, tulisi
pidattaytymispéétos tehda ja tdlldin se olisi tehtdva vahintdén kolmeksi kuukaudeksi ja tapauk-
sen olosuhteet huomioon ottaen enintddn vuodeksi. Sddntelyn voitaisiin katsoa tayttdvin myds
oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (PeVL 28/2014 vp), koska silld suojattaisiin toisaalta
etenkin ulkomaalaisia tyontekijditd ja toisaalta tydnantajien keskinéisid suhteita ja reilua kilpai-
lua.

Pidéttaytymispditostd koskevassa sddnnoksessé tarkoitettu teko tai laiminlyonti saattaa tayttda
rikoslaissa tai muussa laissa sdddetyn rikoksen tunnusmerkiston, etenkin ulkomaalaislain 186
§:n tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen osalta. Hallinnollisia seuraamuksia koskeva siintely
on tdmén vuoksi merkityksellistd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artik-
lassa madritellyn kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem -kielto, PeVL 10/2016 vp,
PeVL 17/2013 vp) kannalta. Néisté syisté ja sddnndksen hallinnollisen seuraamuksen luonnetta
korostavasti sddnndkseen lisdttiin 1.10.2021 voimaan tullut sddnndksen 3 momentti, johon ei
talla esitykselld ehdoteta muutosta. Sen mukaan pidattdytymispéaétds voidaan tehdd myds tyon-
antajalle tai timin edustajalle, joka on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen
tyonteon ehdoista taikka tyotehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Sdannos korostaa pi-
dattaytymispadtoksen hallinnollisen seuraamuksen luonnetta, koska pidattdytymispadtoksen te-
kemistd edeltdd erillinen lainvoimainen rikosoikeudellinen prosessi, joka ei ole vaikuttanut
tyonantajan toimintaan. Hallinnollisen seuraamuksen luonnetta korostaa myos sdédnnoksen 2
momentti, joka myds tuli uutena voimaan 1.10.2021, kun siiné séddetién pidattadytymispaatok-
sen tekemistd edeltdvind toimena ohjaavista toimista, jotka oikein tdyttimalld tydnantaja voisi
valttda kohdalleen osuvan pidattaytymispadtoksen.

Sadntelyn pidattaytymispéaétoksestd ja sen voimassaoloajan pituudesta voitaisiin katsoa oikea-
suhtaiseksi, ennakoitavaksi, tdsmaélliseksi, tarkkarajaiseksi ja asianmukaiseksi oikeusturvan
kannalta. Piddttdytymispddtds ei merkitse tyonantajalle perustuslain 18 §:n elinkeinovapauden
rajoitusta, koska sen olisi mahdollista jatkaa elinkeinotoimintaa ja rekrytoida tyontekij6itd muu-
ten paitsi kolmannen maan kansalaisia oleskeluluvan hakijoina.
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Esityksen edelld esitetylld ulkomaalaislain muutoksilla korostetaan perustuslain 6, 18, 21 ja 80
§:n vaatimuksia voimassa olevaan sdintelyyn ndhden paremmin. TyOnantajan sertifioinnille ja
pidattdytymispaitokselle on katsottava olevan perustuslain 6, 18, 21 ja 80 §:n tarkoittamat hy-
vaksyttavit perusteet, kuten on katsottava olevan myos eri tyontekoon perustuvien oleskelulu-
pien osalta. Tydvoiman saatavuutta ja oikeutta tyohon turvaa tydvoiman saatavuusharkinta ja
siitd eri perustein, muun muassa Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista johtuen, laissa
saddetyt poikkeukset. Valitulla sdéntelytavalla tydperusteisen oleskeluluvan mydntdmisen edel-
lytyksistd edistetdén tyollisyyttd ja samalla suojellaan tydvoimaa.

12.5 Kuulemisen suorittaminen ja DNA-néytteenoton valvonta tyosopimussuhteisen henkilon
toimesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain 64 §:n suullisen kuulemisen ja 66 §:n 3 momentin
mukaisesta virkasuhteisuusvaatimuksesta poikettaisiin siten, ettd kuulemisen ja DNA -tutkimus-
ndytteen ottamisen valvonnan ja néytteenantajan henkildllisyyden varmistamisen voisi tehdi
my0s edustustoon tydsuhteessa oleva henkild.

Edustuston suorittama suullinen kuuleminen perustuu Maahanmuuttoviraston tekeméiéin pyyn-
toon suorittaa kuuleminen. Kuuleminen suoritetaan Maahanmuuttoviraston toimittamien kysy-
mysten ja taustatietojen mukaisesti. Haastattelun suorittaja ei tee paétdstd hakemukseen. DNA-
tutkimusnéytteenottamisen valvonta ja niytteenantajan henkildllisyyden tarkistaminen on oh-
jeistettu yksityiskohtaisesti. Hallintovaliokunnan mietinnéssd (HaVM 26/2018 vp) on todettu,
ettd ndiden ndytteiden ottaminen lastenvalvojien ja Suomen edustuston valvonnassa on valio-
kunnan asiantuntijakuulemisen perusteella sujunut erittdin hyvin ja néytteiden laatu on ollut
erinomainen.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa on katsottu, ettd merkittdvéna julkisen vallan kdyttona on
pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua merkittavall tavalla yk-
silon perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja PeVL 28/2001 vp, s. 5/I1). Tasta
niakokulmasta selvdnd voidaan pitdd, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan pe-
rustuslain 7 §:ssi tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (esim. tark-
kailuun ottaminen, hoitoon méirdédminen ja virka-avun pyytdminen) sisiltdvat merkittdvan jul-
kisen vallan kéyttoa.

Suomen passin myOntdminen, passin laadun ja oikeasisdltoisyyden tarkastaminen sekd passin
toimittaminen ja luovuttaminen muodostavat sellaisen tehtdvikokonaisuuden, jota on perustus-
lakivaliokunnan mielesta pidettidva perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehti-
vénd (PeVL 6/2013 vp, vrt. PeVM 8/2002 vp, s. 3/11 ja PeVL 55/2010 vp, s. 2/I). Passin myon-
tamistd koskevassa péadtoksenteossa on selvisti kysymys merkittdvén julkisen vallan kéytosta,
jota koskevia tehtivid ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Passin myontdminen séilyy
tdmén mukaisesti edelleen viranomaisen tehtdvéni. Sen sijaan lakiehdotuksessa tarkoitetut yk-
sityiselle palveluntuottajalle siirrettavat tehtdvit ovat menettelyn vaiheina selkedsti epéitsendi-
sid eikd niihin sisdlly padtoksentekoa tai harkintavaltaa. Ldhinnd kysymys on teknisluonteisista,
viranomaisia avustavista tehtivisté (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 2/11, PeVL 3/2009 vp, s. 4/11
ja PeVL 30/2010 vp, s. 10/11).

Kuulemisen suorittamista ja DNA-tutkimusndytteen ottamisen valvomista ja ndytteenantajan
henkil6llisyyden tarkistamista on arvioitava julkisina hallintotehtdvina. Erityisesti virkavastuun
toteutumisen kannalta on tdmén lisdksi arvioitava, sisiltdéko kyseiset hallintotehtdvét julkisen
vallan kiyttod ja missd méérin. Tehtdvit eivit sisélld padtoksentekoa eikd sellaista itsendistd
harkintavaltaa oleskelulupa-asiassa, ettd tehtdvien voitaisiin katsoa perustuslakivaliokunnan
kaytantokin huomioon sisdltavan merkittavaa julkisen vallan kayttod. Tehtdvét eivit kuitenkaan
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ole teknis- ja rutiiniluotoisia tehtévid, silld ne ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niilld on kuitenkin
merkitystéd asian lopputulokseen. Sen vuoksi tehtidvien voidaan arvioida siséltdvan myos jonkin
verran julkisen vallan kdytt6d ottaen huomioon, ettd menettelykokonaisuutena sekd suullinen
kuuleminen ettd DNA-tutkimusnéiytteen ottamisen valvonta ja nidytteenantajan henkil6llisyyden
tarkistaminen ovat merkittava tekijd paatoksenteossa. Tehtdvit eivit kuitenkaan sisélla merkit-
tavaad julkisen vallan kdyttdmista.

Perustuslain 2 §:n 3 momentti, 118 § ja 124 § korostavat virkamieshallintoperiaatetta, jonka
mukaan julkista valtaa voivat Suomessa kdyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissé
vain laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet (HE 1/1998 vp s 178). Hallintotehtdvien hoita-
minen sikéli kuin ne siséltévét julkisen vallan kéyttdd, kuuluu sen mukaan vain virkamiehille,
jotka asetetaan tehtdvadnsa erityisessd menettelyssi ja joita koskee erityinen virkavastuu. Sen
sijaan tyosopimussuhteisille henkiléille tai yksityisille oikeushenkildille ei yleensd voi kuulua
julkista valtaa.

Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn virkatoimia koskevasta vastuusta. Hallituksen esityksessa
eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi todetaan, ettd vastuu virkatoimista ulotetaan
tdmén sddnndksen nojalla koskemaan virkamiesten ohella myds muita julkisia tehtdvia hoitavia
henkiloitd. Virkavastuu sisiltdi sekéd vahingonkorvausoikeudellisen etté rikosoikeudellisen vas-
tuun. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetéén rikoslain 40 luvussa. Se, keitd on pidettdvi
virkamiehind ja muut virkarikossddnnosten soveltamisalaan kuuluvat henkiléryhmét méaéritel-
1d4n 40 luvun 11 §:ssd. Luvun 12 §:n 1 momentin mukaan virkamiestd koskevia sadnnoksia
sovelletaan myds julkista valtaa kayttavaan henkiloon. Julkisyhteison tyontekijaén sovelletaan
saman pykédldn 2 momentin perusteella luvun 1-3, 5 ja 14 §:n sddnndksié, viraltapanoseuraa-
musta lukuun ottamatta. Julkisyhteison tyontekijilla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3
kohdan mukaan henkil6d, joka on tydsopimussuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtymédin
taikka muuhun pykéldssa mainittuun julkisyhteisoon tai laitokseen. Jos julkisyhteison tyonte-
kija kayttaa tehtavassiin julkista valtaa, hantd pidetddn julkista valtaa kayttdvand henkilona ja
hineen soveltuvat julkista valtaa kayttavaa henkilod koskevat sddnndkset. Vahingonkorvauslain
3 luvun 2 §:n sddnndstd julkisen vallan kéyttdjén tuottamuksesta sovelletaan paitsi julkisyhtei-
so0ihin myds muihin yhteis6ihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin sisdltyvéin valtuutuksen perus-
teella hoitavat julkista tehtavai ja tassé tehtévissa kdyttavit julkista valtaa. Sddnnoksen mukaan
julkisyhteiso on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessd virheen tai laiminlyonnin
johdosta aiheutuneen vahingon. Korvausvelvollisuus toteutuu kuitenkin vain, milloin toimen tai
tehtdvin suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaati-
muksia ei ole noudatettu.

Suomen edustustoon tydsuhteessa oleva edustuston paillikon méadrddméa henkildd on pidettava
rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdassa tarkoitettuna julkisyhteison tyontekijéné, jonka Suomen
ulkopuolella tekeméén virkarikokseen sovelletaan rikoslain 1 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla
Suomen lakia. Koska edelld mainittuihin julkisiin hallintotehtiviin sisiltyy julkisen vallan kayt-
tod, sovellettaisiin tydsuhteessa edustustoon olevaan edustuston paillikon maardamaan henki-
166n virkavastuuta koskevaa sdéntelyé samalla tavoin kuin virkasuhteessa ulkoministeriéon ole-
vaan henkil66n heidén hoitaessaan ulkomaalaislain 64 §:ssd ja 66 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
tehtivid. Tyosuhteessa olevan henkilon tulee tayttdd samat edellytykset tehtdvin suorittamiselle
kuin virkasuhteessa olevan henkilon. Tdma varmistetaan tehtdviin annettavalla koulutuksella ja
sithen liittyvélld kurssikokeella, jonka suorittaminen hyvaksytysti on edellytys tehtdvien hoita-
miselle. Télld varmistetaan kuulemisessa ja DNA-tutkimusnéytteen ottamisen valvomisessa ja
nédytteenantajan henkilollisyyden tarkistamisessa hyvén hallinnon, oikeusturvan ja perusoikeuk-
sien toteutuminen.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallintotehtdvé perusoikeudellisessa tarkastelussa ym-
marretddn laajasti ja tdlloin merkitystd on tehtédvian hoitamisen laadulla riippumatta siité, suorit-
tiko sen viranomainen vai muu taho. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten turvaamisesta voidaan tillaisessa toiminnassa huolehtia yleensd sdéintelyn yleisen tark-
kuuden ja muun asianmukaisuuden seki asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden
avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/11).

Suomen edustustoon tydsuhteessa olevien henkildiden perehdyttimisessd tehtdviin noudatettai-
siin samaa menettelyé kuin virkasuhteisten henkil6iden osalta noudatetaan. Liséksi heidén tulee
esittdd selvitys osaamisestaan samalla tavoin kuin virkasuhteisten henkiléiden. Ndin varmistut-
taisiin siitd, ettd tehtdvien suorittamisessa tayttyy perustuslain 21 §:n mukaisen perusoikeuksien,
oikeusturvan ja muut hyvin hallinnon vaatimukset.

Ottaen huomioon, ettd tyosuhteessa olevaan henkildn tulisi tayttdd samat edellytykset tehtidvin
suorittamiseen kuin virkasuhteessa olevan henkilon, varmistetaan kuulemisessa hyvén hallin-
non, oikeusturvan ja perusoikeuksien toteutuminen.

12.6 Etikuuleminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd suullinen kuuleminen oleskelulupa-asiassa voisi tapahtua etdyh-
teyttd kayttden. Kuulemisen voisi edelleenkin suorittaa Maahanmuuttovirasto ja Suomen edus-
tusto. Télla hetkelld kuulemisen suorittaa pddasiassa Suomen edustusto, mutta edustustojen re-
surssien ja toisaalta oleskelulupa-asian omistajuuden kannalta olisi tehokkaampaa, ettd kuule-
misen suorittaisi Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee hakemuk-
sen, johon kuuleminen liittyy. Maahanmuuttovirastolle tehtéva ei olisi uusi, mutta kuuleminen
etayhteyttd kdyttiden olisi melko uutta toimintaa ja vaatisi resursseja sen toteuttamiseksi. Maa-
hanmuuttovirastolla on tietotaitoa jarjestidd etdkuuleminen ja sellaista on jo pilotoitu. Suullisen
kuulemisen voisi kuitenkin jatkossakin suorittaa edustusto.

Suomen edustustojen toimipaikat ovat yleensa ahtaat, eiké niissd ole yliméaraista tilaa tai huo-
netta, jossa kuuleminen voitaisiin jarjestid, tai ei ole riittdvésti henkildstod kuulemisen suorit-
tamiseksi. Sen vuoksi ehdotetaan, etenkin kun edustuston oleskelulupien kisittelyyn liittyvia
tehtivid on ulkoistettu jo kymmenesséd maassa, ettd kuulemisen voisi suorittaa siten, ettd kuul-
tava voisi olla ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa. Ulkoinen palveluntarjoaja tarkistaisi kuulta-
vien henkildllisyyden. Ehdotuksen mukaan varmistettaisiin, ettd kuuleminen voidaan suorittaa
turvallisesti, niin fyysisesti turvallisesti kuin tietoturvallisesti. Jilkimméainen tarkoittaisi, ettd
yhteys Maahanmuuttoviraston ja kuultavan vélilld olisi turvallinen ja toimiva. Kuulemisesta
tehtiisiin Maahanmuuttoviraston toimesta asiakirja, johon sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), joka luetaan kuultavalle kuulemisen jilkeen ja jonka
kuultava hyvéksyisi. Suullisissa kuulemisissa kasiteltavit asiat ovat 1dhtokohtaisesti salassa pi-
dettdvid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan perusteella. Salassa pidettdvian tiedon ka-
sittely edellyttdd julkisuuslain ja tiedonhallintalain (906/2019) tietoturvavaatimusten toteutta-
mista. Maahanmuuttovirasto noudattaa sisiministerion hallinnonalalla kaytossé olevaa kansal-
lista tietoturvakriteeristod (katakri), joka madrittdd perustason vaatimukset salassa pidettidvin
tiedon kasittelylle.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 69 ¢ §:n 1 momentin 7 kohdan (PeVL 62/2014 vp) mukaan
toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa oleskelulu-
van hakijan kuulemiseen liittyvien jérjestelyiden hoitaminen. Yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan silld tarkoitettaisiin sellaisten toimenpiteiden suorittamista, joilla varmistetaan viran-
omaisen toimesta tapahtuvan kuulemisen toteutuminen asianmukaisesti. Kyse voisi olla esimer-
kiksi kuulemispaikan tilojen ja teknisten laitteiden toimivuuden tarkistamisesta, mahdollisesti
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tarvittavan tulkin kéyttdimisen mahdollistamisesta ja kuulemistilaisuuteen saapuvien henkil®i-
den toteamisesta. Ulkoinen palveluntarjoaja siten varmistaisi, ettd kuuleminen voidaan asian-
mukaisesti suorittaa.

Ulkomaalaislain 69 f §:n mukaan ulkoministerio ja Suomen edustustot valvovat ulkoisen pal-
veluntarjoajan toimintaa. Oleskelulupaulkoistusten prosessin omistaa ministeridssd toimiva
prosessinomistaja. Hénen vastuullaan on prosessin toiminta ja hdn hyviksyy kaikki prosessiin
tehtdvat muutokset ja poikkeukset. Ulkoministerio tekee ulkoisen palveluntarjoajan lupakes-
kuksiin prosessi- ja tietoturva-auditointeja. Ulkoisen palveluntarjoajan péivittdistd toimintaa
valvovat edustustot. Kaytdnnossé edustuston virkailija kiy ulkoisen palveluntarjoajan lupakes-
kuksessa véhintdan kerran viikossa, monessa toimipaikassa useamminkin. Edustusto vastaa
siitd, ettd ulkoistettu toiminta sdilyy laadukkaana ja toiminnassa noudatetaan sovittua. Edustus-
tot jarjestavat sddnnollisesti, vihintdédn kerran kuukaudessa, laadunseuranta- ja valvontapalave-
reita paikallisen ulkoisen palveluntarjoajan yhdyshenkilon tai lupakeskuksen johtajan kanssa.
Sen lisdksi, ettd edustustot tekevit ulkoisen palveluntarjoajan luo suunniteltuja tarkistuskéyn-
tejd, he tekevit myos ennalta ilmoittamattomia kontrollikdynteja. Edustustot raportoivat ulko-
ministerioon ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa havaitsemistaan puutteista ja havaitut
puutteet korjataan.

EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselimin suoja ja 8 artiklassa jokaisen oi-
keus henkil6tietojensa suojaan. Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd my0s perustuslain 10 §:n
1 momentin kannalta, koska etdkuulemisessa késitellddn henkilGtietoja. Perustuslain 10 §mn 1
momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suo-
jasta sdddetdédn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen késittelystd sdddetdén Euroopan unionin ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679, joka on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 17/2021 vp) on ldhtokohtaisesti riittivad perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Ulkomaalaisasioissa henkilGtietojen kasittelystd sdddetdaan henkilotietojen kasitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia (615/2020, PeVL 7/2019 vp), joka tdydentia tie-
tosuoja-asetusta, tietosuojalakia (1050/2018) ja henkilGtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessi annettua lakia (1054/2018).

Etdkuuleminen olisi ulkomaalaisen hakijan etu, kun kuuleminen voitaisiin suorittaa vélitto-
maissd suhteessa padtoksentekijan kanssa etdyhteydelld ilman vilissd olevan tahon vaikutusta.
Etayhteydelld tapahtuva kuuleminen olisi hakijan etu, jos maassa, jossa hin asuu ja oleskelee,
ei olisi Suomen edustustoa tai se olisi hyvin kaukana hakijan kotoa. Joissakin maissa, joista
Suomeen haetaan runsaasti oleskelulupia, esimerkiksi etéisyydet ovat pitkid, kulkeminen vai-
keaa ja aikaa vievdd muun muassa maastonmuotojen takia ja matkustaminen sekd kuulemisen
ajankohdan ajaksi majoituksen hankkiminen kallista. Téll6in, jos ulkoisen palveluntarjoajan ti-
loja voitaisiin kuulemisessa kayttaa, olisi siitd hakijalle suuri hyoty. Jos edustuston oleskelulu-
patehtdvien ulkoistamista tapahtuisi maassa, jossa ei ole Suomen edustustoa ldasni, hydty olisi
my0s suuri. Yhteison viisumisddnndston laatimisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) 2009/810, jaljempana viisumisddnndsto, siten kuin se on muutettuna
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1155, ei viisumiasioissa enéé edel-
lytetd, ettd edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja sijaiset samassa maassa. Viisumisddnnoston
8 artiklan 10 kohdan mukaan, jos jdsenvaltio ei ole ldsnd tai edustettuna siind kolmannessa
maassa, jossa hakijan on maara jattda hakemus, kyseisen jasenvaltion on pyrittava tekeméédn 43
artiklan mukaisesti yhteistyotd ulkoisen palveluntarjoajan kanssa kyseisessd kolmannessa
maassa. Yhtenevéisesti myds oleskelulupahakemusten kasittelyn osalta ei enédd ole perustetta
edellyttédd, ettd edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja ovat samassa maassa.
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Kuulemisesta hallintoasioissa sdddetidin hallintolain (434/2003) 6 luvussa. Lain 37 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd viranomaisen on pyynnostd varattava asianosaiselle tilaisuus esittda
vaatimus tai selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi ja kirjallinen menettely
tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaikeuksia. Lain 42 §:ssd sdddetddn, ettd tiedot suullisesti
esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava
tai muulla tavoin rekisterditéva.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviaksi. Lisdksi 2 momentin mu-
kaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvédn hallinnon takeet turvataan
lailla.

Videoyhteyden vilitykselld tapahtuvasta kuulemisesta sdddetddn muun muassa oikeudenkéay-
miskaaren 17 luvun 52 §:ssé ja oikeudenkdynnista hallintoasioista annetun lain (808/2019) 73—
75 §:ssé. Perustuslakivaliokunta on 23.11.2021 antanut lausunnon (PeVL 43/2021 vp, HE
133/2021 vp) hallituksen esityksestd, mutta siiné esitys koski suullisen todistelun tallentamista
ja vastaanottamista yleisissd tuomioistuimissa.

Arvioitaessa esitystd etdkuulemisen ja henkil6tietojen suojan kannalta on huomattava, ettd Maa-
hanmuuttovirastoa noudattaa toiminnassaan tarkoin lainsédédantoa ja hallinnon sisélld luotua tie-
toturvakriteeristod. Etdkuuleminen olisi oleskeluluvan hakijalle uutta ja mahdollisuuksia saada
asiansa késitellyksi nopeammin ja kustannuksiltaan edullisemmin kuin se muuten tapahtuisi.
Esityksen etdkuulemisen suorittamista ja myos sen suorittaminen ulkoisen palveluntarjoajan ti-
loissa voi katsoa tiyttdvén ainakin perustuslain 10 ja 21 §:n vaatimukset.

12.7 Ulkoisen palveluntarjoajan ensisijaisuus edustuston oleskelulupatehtivien ulkoistami-
sessa

Edustuston oleskelulupatehtdvien ulkoistamisesta koskevat ulkomaalaislain sdénndkset ovat
tulleet voimaan 1.6.2015. Hallituksen esityksessd (HE 295/2014 vp) ulkomaalaislakia esitettiin
muutettavaksi siten, ettd ulkoministerio voi sopia Suomen edustustolle ulkomaalaislain mukaan
kuuluvien oleskelulupa-asioihin liittyvien tiettyjen avustavien ja teknisten tehtdvien antamisesta
toisen Schengen-valtion edustustolle. Esityksessd sopimuksen tekeminen ulkoisen palveluntar-
joajan kanssa oli toissijaista. Ennen tehtivien antamista sisdministeriotd on kuultava.

Hallituksen esitystd koskevan perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 62/2014 vp) mukaan
tehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle perustellaan mm. oleskelulupahakemusten suu-
rella maaralla, Suomen ulkomaan edustustoverkon supistamisella seké palveluiden saatavuuden
jatason turvaamisella. Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta valiokunta kiinnitti huomiota
lakiehdotuksen 69 b §:n 2 momenttiin, jonka mukaan oleskelulupatehtévien antaminen ulkoi-
selle palveluntarjoajalle on mahdollista toissijaisesti, erityisissa olosuhteissa tai paikallisesta ti-
lanteesta johtuvista syistd (PeVL 55/2010 vp, s. 2/1I). Hallituksen esityksen (HE 122/2021 vp)
yhteydessa on esitetty, ettd kokemukset ulkoisen palveluntarjoajan kédyttdmisestd oleskelulupa-
asioissa ovat olleet positiivisia ja ettd oleskelulupahakemuksiin liittyvid ulkomaalaislain 69 ¢
§:ssd sdddettyja tehtdvid on ulkoistettu tdlld hetkelld kymmenessd maassa. Samoin siinéd on to-
dettu, etté ulkoinen palveluntarjoaja on télléd hetkelld kaikissa toimipaikoissa sama. Sama yritys
toimii Suomen edustustojen ulkoisena palveluntarjoajana myos lyhytaikaista viisumia koske-
vien palveluiden tarjoajana yhteensd 27 maassa.
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Edustuston oleskelulupahakemuksiin liittyvid ulkomaalaislain 69 ¢ §:ssé sdddettyjé tehtdvia ei
ole kertaakaan ulkoistettu toisen Schengen-valtion edustustolle lain voimaantulosta 1.6.2015
lahtien. Esityksessd ehdotetaan, ettd lain 68 b §:44 muutetaan siten, ettd toisen Schengen-valtion
edustuston ensisijaisuudesta ulkoistamisessa luovutaan, koska realiteetit ovat osoittaneet, ettei
se ole todennikoinen vaihtoehto. Esitys on, etté jérjestys vaihdetaan toisin piin eli, ettd ulkoinen
palveluntarjoaja olisi ensin ja toisen Schengen-valtion edustusto sen jalkeen. Muutoin ulkoista-
misen edellytyksené sdilyisi, ettd se voisi tapahtua erityisissd olosuhteissa tai paikallisesta tilan-
teesta johtuvista syistd. Tehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan perustella edel-
leen muun muassa oleskelulupahakemusten suurella méérélld, kun otetaan huomioon maahan-
muuton lisddmisen tavoitteet, Suomen ulkomaan edustustoverkostolla, joka ei ole riittdvén kat-
tava tarpeisiin ndhden, sekd palveluiden saatavuuden ja tason turvaamisella.

12.8 Valvonta

Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Sddnndksen
piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessd. Siihen sisdltyy myos tydaikasuojelu.
Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd (PeVL 2/2014
vp, PeVL 8/2013 vp, PevL 39/2001 vp). Kohtuuttoman pitkit tydajat ja vaaralliset tyoolot on
tunnistettu merkittdvéksi osaksi tyoperdistd hyviksikayttod.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisella sdilyy tehtidviné valvoa ulkomaista tyo-
voimaa samalla tavalla kuin voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan tapahtuu. Toisaalta val-
vontaa myos saatettaisiin yhdenmukaiseksi tyosuojeluviranomaisella muussa laissa sdddetyn il-
moitusvelvollisuuden osalta. Muutoksen syyna olisi se, ettd voimassa olevan ulkomaalaislain
86 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen on tehtéva ilmoitus poliisille aina, kun silld
on todenndkoisid perusteita epdilld rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssé sdddetyn luvattoman
ulkomaisen tyovoiman kédyton, ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentissa sdddetyn ulkomaalaisrik-
komuksen tai 186 §:ssid sdddetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen. Esityk-
sessé katsotaan, ettd asiassa voisi olla samanlaista harkintaa kuin sdddetdén tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 50 §:n 1 momentissa.
Siind sdddetddn, ettd ilmoitus voidaan jittdé tekeméttd, jos tekoa on pidettéivé olosuhteet huo-
mioon ottaen véhéisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd. Ottaen huomioon perus-
tuslain 18 §:std edelld mainittu sekd muun muassa poliisin resurssit tutkia pienimmatkin ulko-
maalaisrikkomustapaukset, ettd ehdotusta on pidettdva perustuslain mukaisena. TyoOsuojeluvi-
ranomaisella on kyky ja osaaminen tehdd arvio siitd, onko teko védhdinen tai vaatiiko yleinen
etu ilmoituksen tekemisen. On huomattava, ettd valittu sddntelymalli ei valttdmatta aiheuta juu-
rikaan muutosta siltd osin, miten moni teko ilmoitetaan poliisille, koska jatkossakin pienimmat
teot voidaan poliisille ilmoittaa. Muutoksella on tydsuojeluviranomaisen kannalta vaikutus sii-
hen, ettd resursseja voidaan kiyttdd tehokkaammin tapauksiin, joissa todella vaaditaan poliisi-
tutkintaa.

12.9 Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdvaksi. Lisdksi 2 momentin mu-
kaan késittelyn julkisuus sekéd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.
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Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi muutoksenhakua koskevaa ulkomaalaislain 190 §:&4.
Muutos olisi, ettd sddnndkseen liséttéisiin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen péétds ja
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen osapédtoksestd ei pykéldssd ole sdddetty, joten se siithen liséttdisiin. Voimassa olevassa
laissa ei myOskéan sdddetd, ettd Business Finlandin tekeméén lausuntoon voisi hakea muutosta.
Lausuntoa on tarkasteltava hallintolain 11 §:n perusteella. Sen mukaan hallintoasiassa asian-
osainen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Lausunto koskee lausunnon
hakijan oikeutta ja etua, koska lausunnon ollessa myonteinen, sen perusteella hakijalle myon-
netddn ehdotetussa 80 b §:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa. Perustuslain 21 § myos
edellyttdd, ja edellyttiisi ilman sdéntelyékin, ettd lausuntoon saa hakea muutosta. Sen vuoksi
Business Finlandin lausunto liséttéisiin sddnndkseen. Muutos olisi my0s, ettd laissa sdddettdi-
siin, ettd osapddtokseen ja lausuntoon haetaan muutosta padasian eli oleskelulupapaitoksesta
tehdyn valituksen yhteydesséd, mistd ei télld hetkelld sdddetd. Koska oleskelulupamenettely
ndissé tilanteissa on kaksivaiheinen, ei ole prosessiekonomisesti perusteltua, ettd kesken oles-
kelulupahakemuksen késittelyn osapéétokseen tai lausuntoon haettaisiin muutosta, etenkin kun
hakemusten kisittelyaikojen odotetaan lyhentyvan huomattavasti. Myohemmin oikeusministe-
rién ja valtiovarainministerion automaattista padtdksentekoa koskevan esityksen yhteydessa
oleskelulupienkin osalta tultaneen sddtdmidn oikaisumenettelystd, jolloin tilanne saattaa olla
toinen.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi ulkomaalaislain 194 §:n tyonantajan valitusoikeu-
desta. Koska 5 luvun sdédntelyd muutetaan ja tyonantajan vastuu kattaisi kaikissa tyOperustei-
sissa lupa-asioissa, tyonantajan muutoksenhakuoikeuden tulee myds vastata tihén. Liséksi siiné
sdddettdisiin, ettd sertifioinnin myontédmisesti, sitd koskevan hakemuksen hylkdémisestd ja ser-
tifioinnin peruuttamista saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ty6nantajan oi-
keusturva edellyttia, ettd muutoksenhakuoikeutta tismennetdan.

Muutoksenhakusdéntely liittyy keskeisimmin oikeusturvaa koskevaan perustuslain 21 §:4én ja
my0s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan. Ehdotettua siéntelyé voidaan pitdé perus-
tuslain kannalta hyvéksyttavana. Esityksen edelld esitetylld ulkomaalaislain muutoksilla koros-
tetaan perustuslain 2 §:n 3 momentin vaatimusta siitd, ettd julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin.

12.10 Johtopiitos

Hallituksen kédsityksen mukaan esitys ja siihen siséltyvét lait voidaan hyvaksya perustuslain 72
§:n mukaisessa tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Ehdotuksesta arvioidaan kuitenkin ole-
van aiheellista pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunto ulkomaalaislain 76—78 §:n tydnantajan
sertifioinnin ja 187 §:n pidéttdytyminen oleskeluluvan myontimisestd tyonteon perusteella
osalta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 6 a, 7 ja 9 kohta, 47 g, 47 hja54 a §, 67 §n 5
momentti, 70 §:n edelld oleva viliotsikko, 78 §:n edelld oleva véliotsikko, 82 §:n edelléd oleva
viliotsikko, 86, 86 aja 86 b § ja 191 §:n 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 6 a kohta, 78 §:n
edelld oleva viliotsikko, 82 §:n edelld oleva viliotsikko, 86 ja 86 a § ja 191 §:n 9 kohta laissa
1218/2013, 3 §:n 7 ja 9 kohta, 47 g, 47 h ja 54 a § ja 70 §:n edelld oleva viliotsikko laissa
121/2018, 67 §:n 5 momentti laissa 554/2021 ja 86 b § laissa 454/2016,

muutetaan 17 ¢ §, 53 §:n 1 ja 10 momentti, 60 §:n 3 momentti, 64 §, 66 §:n 3 momentti, 69 b
§, 5 luvun otsikko, 70—80 §, 81 § ja sen edelld oleva véliotsikko, 81 a, 81 b, 82—85, 164, 186,
187 ja 190 §, 192 §:n 3 momentti ja 194 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 17 ¢ § laissa 121/2022, 53 §:n 1 ja 10 momentti ja 77 ja 80 § laissa
720/2018, 60 §:n 3 momentti sekd 76, 78, 84 ja 164 § laissa 121/2018, 64 § osaksi laissa
501/2016, 66 §:n 3 momentti 242/2019, 69 b § laissa 675/2015, 71 § laissa 1426/2009, 72—75,
81 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 81 a, 81 b, 82, 85, 186 ja 194 § laissa 1218/2013, 79 §
lacissa 720/2018 ja 437/2019, 83 § lacissa 1218/2013 ja 501/2016, 187 § laissa 554/2021, 190
§ laeissa 516/2008, 850/2019, 737/2021 ja 121/2022 sekd 192 §:n 3 momentti laissa 1022/2018,
sekad

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 668/2013, 689/2015 ja 554/2021, uusi 5 mo-
mentti, 69 e §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 675/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 70 §:n edelle uusi véliotsikko, 71 §:n edelle uusi véliotsikko,
lakiin uusi 71 a, 71 b, 72 a, 72 b, 73 aja 73 b §, 76 §:n edelle uusi viliotsikko, 79 §:n edelle
lailla 1218/2013 kumotun véliotsikon tilalle uusi véliotsikko, lakiin uusi 79 a, 80 aja 80 b § ja
siité lailla 1218/2013 kumotun 81 c ja 81 d §:n tilalle uusi 81 c ja 81 d § sekd 83 §:n edelle uusi
véliotsikko seuraavasti:

17¢§

Pitkdiaikaisen viisumin myéntdiminen erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittdjille sekd heiddn per-
heenjdsenilleen

Pitkdaikainen viisumi mydnnetédn nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvéin 73 §:n nojalla;

2) 73 a §:ssé tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 80 §:ssi tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla myonnetty oleskelulupa mainitun lain
5 §:n 5 kohdassa tarkoitettuna johtajana tai 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana;

5) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdviin 74 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla;
tai

6) 1-5 kohdassa tarkoitetun henkildn perheenjasenyyden perusteella oleskelulupa perhesiteen
perusteella.
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36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontimiselle

Jos 2 tai 4 momenttia sovelletaan tdimén lain 5 luvussa tarkoitetun tyontekoa koskevan hake-
muksen edellytysten arvioinnissa, siind otetaan huomioon lisiksi tyonteon perusteella myonnet-
tavin oleskeluluvan yleisten edellytysten sekd tyontekijidn ja tydnantajan selvittdmisvelvolli-
suuden tdyttdminen.

538§
Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan pituus

Jollei jéljempénd tdssd pykildssé toisin sdddetd, ensimméiinen médrdaikainen oleskelulupa
myoOnnetidin yhdeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhyemmaksi ajaksi.

Ensimmaiinen méardaikainen oleskelulupa voidaan myontié kahdeksi vuodeksi, jos se myon-
netddn 73 §:n, 74 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 80 §:n perusteella. Oleskelulupa voidaan myon-
tad kahdeksi vuodeksi myds, jos se myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoitetun ulkomaa-
laisen perheenjésenelle.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jitetdén Suomessa Maahanmuuttovirastolle. Ensimmaistd oleskelulupaa koskeva
hakemus jétetddn ulkomailla Suomen edustustolle tai toisen Schengen-valtion edustustolle
taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle. Jdljempéand 5 luvussa tarkoitettuja oleskelulupia haetaan
Maahanmuuttoviraston sédhkoisessa asiointipalvelussa. Jos sdhkdinen asiointi ei ole mahdol-
lista, hakemus voidaan jéttia paperisena.

64 §
Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulupaa

Haettaessa oleskelulupaa hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla suulli-
sesti maahantulon tai oleskeluluvan edellytysten selvittaimiseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edus-
tustoon tydsuhteessa oleva edustuston paéllikon madrddma henkilo, jolla on tehtdvan edellytta-
mit taidot. Suomen edustustoon tydsuhteessa olevaan edustuston pééllikon midradamain henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaessaan
suullista kuulemista. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).
Kuuleminen voidaan suorittaa etdyhteyttd kayttiaen.

66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen
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Tutkimusnéytteen ottamista valvoo ja nédytteenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maahan-
muuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edustustoon tydsuhteessa oleva
edustuston paéllikon médradma henkild, jolla on tehtivén edellyttimat taidot. Virkamiehen tai
Suomen edustuston pééllikon madrddmin henkilon on oltava ldsnd henkilokohtaisesti koko
ndytteen ottamisen ajan. Suomen edustustoon tydsuhteessa olevaan edustuston paillikon méaa-
rddmaén henkilon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié hénen suo-
rittaessaan kyseistd tehtdvdd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdadn vahingonkorvauslaissa.

69b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtivien antaminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja toisen
Schengen-valtion edustustolle

Ulkoministerid voi sisdministerioti ja tyo- ja elinkeinoministeriotd kuultuaan sopia Suomen
edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtdvien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritetta-
vaksi erityisissd olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syisté taikka toisen Schen-
gen-valtion edustuston suoritettavaksi.

69§

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Edelld 64 §:ssé tarkoitetun suullisen kuulemisen suorittaminen etdyhteyttd kayttden ulkoisen
palveluntarjoajan tai toisen Schengen-valtion tiloissa edellyttdd, ettd ennen kuulemisen suorit-
tamista on varmistuttu 1 ja 2 momentissa sdidetyn lisdksi siité, ettd kuulemisessa kéytettava tila
on kuulemisen suorittamiseen sopiva ja turvallinen ja ettd kuulemisen suorittamiselle ulkoisen
palveluntarjoajan tiloissa ei ole estettd asianomaisen maan kansallisen lainsdddannon mukaan.

5 luku
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen
Sddntelyn tarkoitus
70 §
Luvun sddntelyn tarkoitus

Tamén luvun tarkoituksena on tukea tydvoiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja
joustavasti ottaen huomioon tydmarkkinoilla jo olevan tydvoiman mahdollisuus tyollistyd sekd

edistdd ulkomaalaisten elinkeinon harjoittamista.

Oleskeluluvat tyonteon perusteella
718§
Tyonteon perusteella myonnettivin oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontdminen tyontekoa varten edellyttda, etta:
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1) tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan tyonan-
tajana ja ettd tydehdot, joista tyOnantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa olevien
sddnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole sovel-
lettava, ettd ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissa toimiviin tyontekijéihin nouda-
tettavaa kaytantoa;

2) tyonantaja on varmistanut, jos tydssd vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttya
terveydentilaa, ettd tyontekija tiyttad niitd koskevat vaatimukset;

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyosté saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan;

4) tyontekija ja tyOnantaja tayttdvat 71 a ja 71 b §:n mukaisen selvittimisvelvollisuuden;

5) tyontekija ja tyOnantaja tayttavat 36 §:ssd sdddetyt yleiset edellytykset oleskeluluvan myon-
tamiselle.

71a§
Tyontekijdn selvittamisvelvollisuus

Tyontekijan on esitettdvd hakemuksessaan:

1) tiedot tyOnantajasta;

2) tyosuhteen keskeisistd ehdoista seuraavat tiedot:

a) tyontekijin padasialliset tyotehtivit;

b) palkan ja muun vastikkeen maardytymisen perusteet sekd palkanmaksukausi;

¢) noudatettava tyodaika.

Tyontekija voidaan lisdksi velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta
valttdmattomié lisitietoja, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd tyontekija ei tiaytd 71 §:n 2-5
kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia tai ettd tyontekijin tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddnndsten kiertdminen.

710§
Tyonantajan selvittimisvelvollisuus

TyoOnantajan on liitettdva tyontekijansa hakemukseen:

1) 71 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista;

2) tydhon sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa tyoehtosopimusta ei
ole;

3) tyontekopaikka tai jos tyontekijélld ei ole pddasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, selvitys
niisté periaatteista, joiden mukaan tyontekijé tydskentelee eri tydkohteissa;

4) tyonteon alkamisajankohta ja mééraaikaisen tyosopimuksen osalta sen padttymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyo tehddén;

6) vakuutus 71 §:n 1 kohdan velvoitteiden tayttamisesta.

Tyonantaja voidaan velvoittaa toimittamaan tietoja 71 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen velvoit-
teiden tdyttdmisestd, jos niitd ei saada toisen viranomaisen tietovarannosta. Tydnantaja voidaan
liséksi velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttiméattomié lisa-
tietoja, jos on perusteltua aihetta epdilld, etti tyOnantaja ei tdytd mainitun pykéldn vaatimuksia
tai ettd tyOnantajan tai tyontekijan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sddnndsten kiertdminen.

TyoOnantajan on toimitettava timédn pykéldn mukaiset tiedot sdhkdisesti kdyttden Maahan-
muuttoviraston sahkoistd asiointipalvelua. Jos se ei ole mahdollista, tiedot voidaan toimittaa
paperisena.

72§
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Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetidén hakemuksesta tyontekijédn oleskelulupa, jos hakemukseen on
tehty myonteinen osapdétds.

72 a§
Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdiitos tyontekijin oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee osapaiatoksen tyontekijan oleskelulupahakemukseen, jossa tu-
lee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyhon sopivan, tyomarkkinoilla kaytettdvissid olevan tyovoiman
saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siit4, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontdminen ei esté 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon tyollistymisté;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa ei suoriteta, jos jatkolupahakemus
koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jitettdessa voimassa oleva tyontekijin oleskelulupa
tai jos se ei koske samaa ammattialaa, kun ulkomaalainen on tydskennellyt tyontekijén oleske-
luluvan nojalla vdhintddn yhdeksdn kuukauden ajan.

Jos osapéitds on myonteinen, siind madrdtddn, mille ajalle tydntekijan oleskelulupa voidaan
myOntéd, onko tyonteko tilapdistd vai jatkuvaa ja oikeuttaako tyontekijan oleskelulupa tyosken-
teleméén yhdella tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja, jotka tekevit osapditdksen tydntekijan oleskelulu-
pahakemukseen, ovat ulkomaisen ty6voiman liikkuvuuden kannalta merkittdvimmissa kunnissa
sijaitsevat ty0- ja elinkeinotoimistot. Edell4 tarkoitetut kunnat nimetéén ty6- ja elinkeinominis-
terion asetuksella.

72b§
Ulkomaisen tyévoiman kdyton alueelliset linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus seuraa yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa alu-
eensa tyomarkkinatilannetta ja tekee padtoksen, jossa annetaan linjaukset ulkomaisen tyovoi-
man kayton yleisistd edellytyksistd sen alueella.

73§
Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetédén hakemuksesta erityisasiantuntijan oleskelulupa, jos hin toimii
erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtivissé, josta hianelle maksettava palkka on vihintdin
keskimédirdinen palkansaajan bruttopalkka.

Erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei sovelleta 72, 72 a ja 72 b §:44.

73 a§

Euroopan unionin sininen kortti

137



HE 114/2022 vp

Euroopan unionin sininen kortti mydnnetdin ulkomaalaiselle, jos tima esittdd vahintddn vuo-
den pituisen korkeaa pétevyyttd vaativaa tyotd koskevan tydsopimuksen tai sitovan tyotarjouk-
sen ja yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle ovat olemassa. Edellytyksena on liséksi,
ettd tydosopimuksessa tai sitovassa tyoOtarjouksessa sovittu palkka on véhintddn 1,5-kertainen
verrattuna keskiméérdiseen palkansaajan bruttopalkkaan.

Euroopan unionin sinisen kortin myontdmiseen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b §:44.

73b§

Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen Euroopan unionin sinisen kortin haltijan ja hdnen perheen-
Jjdsenensd maahan palaaminen ja oleskelu

Jos toinen Euroopan unionin jésenvaltio ei myonni Euroopan unionin sinisti korttia Suomen
myOntdmén sinisen kortin haltijalle, hén ja hidnen perheenjdsenensa voivat kielteisen paitoksen
saatuaan palata maahan ja oleskella maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen myontdma sininen
kortti ei olisi endd voimassa.

74 §
Muu oleskelulupa ansiotyotd tai elinkeinon harjoittamista varten

Muu oleskelulupa ansiotydta tai elinkeinon harjoittamista varten myonnetddn hakemuksesta
ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietdvén koneen, lait-
teen, tuotantolinjan tai asiantuntijajérjestelmin toimitussopimukseen sisdltyvén tyon, jos tyo
kestdd enintddn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauksista,
hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehté-
vissd, jos hidnen tyon- eikd toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa ja tyo kestdd enin-
t44n vuoden;

3) toimii konsulttina ja tyo kestdd enintdén vuoden;

4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon tehtivissa;

5) toimii kansainvélisessd jéarjestOssd tai valtioiden viliseen viralliseen yhteistyohon liitty-
vissd tehtdvissi;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnén alalla, jos hdnen tyon- eiké toimeksiantajallaan ei
ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tyon, joka sisdltyy valtioiden véliseen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, jos toiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla;

10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtidvissa, joka liittyy uskonnon har-
joittamiseen; tai

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana tai koulutta-
jana, jos ty0 kestdd enintdén vuoden.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 momentin 1-3 tai 11 kohdassa sdddetdéin, ulkomaalai-
sen on haettava tyontekijan oleskelulupaa.

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksend on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toimeentulon on oltava turvattu tulolla, joka pddosin saadaan
siitd perusteesta, jota varten oleskelulupa myonnetdan. Toimeentulo voi perustua ansiotyOsti ja
elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelméén, paitsi jos kyseessd on kokoaikainen
tydsuhde.

Oleskeluluvan myontéimiseen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b §:84.
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75§
Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja jonka
maassa oleskelun pédasiallinen tarkoitus on tyonteko tai elinkeinon harjoittaminen, myonnetééan
hakemuksesta Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 39
§:n mukaisesti oleskeluluvan voimassaolon ajan.

Oleskeluluvan myontdmiseen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b §:44.

Tyonantajan sertifiointi
76 §
Tyonantajan sertifioinnin mydntiminen

Suomessa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pitdville tyOnantajalle myonnetddn hakemuksesta
tyonantajan sertifiointi ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jéilkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tarkemmat sdénndkset tydnantajan sertifioinnin myontdmisen edellytyksistd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

77§
Tyonantajan sertifioinnin vaikutus

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen, joka koskee téssd luvassa sdddettyd oleskelulupaa
ansiotyon tekemiseksi sertifioidun tyonantajan palveluksessa, sovelletaan 71 a §:n 1 momentin
1 kohtaa ja 2 momenttia sekd 71 b §:n 1 momentin 1-5 kohtaa ja 2 momenttia.

Maahanmuuttovirasto pitdé internet-sivuillaan julkista luetteloa voimassa olevista tydonanta-
jan sertifioinneista. Luettelossa mainitaan tyOnantajan nimi, y-tunnus ja sertifioinnin voimassa-
oloaika.

78 §
Tydnantajan sertifioinnin peruuttaminen

Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa, jos:

1) tyonantaja ei endd tdytd 76 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksessa sdéddettyja
sertifioinnin myontdmisen edellytyksia;

2) tyOnantaja tai timén edustaja on tuomittu 186 §:ssd sdddetystd tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta;

3) tyonantajalle tai timén edustajalle on tehty 187 §:ssé sdéddetty pidattaytymispéatos;

4) tyonantajalle maératdan tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé séddetty seuraamus-
maksu;

5) tyOnantaja tai timéan edustaja madratain liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985)
saddettyyn litketoimintakieltoon;

6) tyonantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa sdddettyyn yhteisdsakkoon; tai

7) tyOnantaja tai tyonantajan edustaja on syytettynd tai tuomittu vankeusrangaistukseen liike-
toiminnan yhteydessé tehdysti rikoksesta, josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta.

Seuraamuksen, paitoksen tai tuomion ei tarvitse olla lainvoimainen.

139



HE 114/2022 vp

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi tyon-
antajalle, 77 §:44 ei sovelleta. Kun peruuttamista koskeva paatos on tehty, 77 §:44 ei sovelleta
ennen kuin padtds on lainvoimainen.

Sertifiointi voidaan myontéé uudelleen aikaisintaan:

1) kahden vuoden kuluttua peruuttamispéadtoksestd, jos pddtds perustuu 1 momentin 2 tai 3
kohtaan ja kun tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta tuomittu seuraamus on suoritettu tai pi-
déttdytymispaatoksessd médratty aika on kulunut;

2) viiden vuoden kuluttua peruuttamispéétoksesti, jos pdatds perustuu 1 momentin 4-7 koh-
taan ja kun seuraamus on suoritettu, liiketoimintakielto on paéttynyt tai rangaistus on suoritettu.

Oleskeluluvat yrittdjyyden perusteella
79 §
Yrittdjdn oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa ja
jonka hakemukseen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus on tehnyt myonteisen osapaatok-
sen, myOnnetidén hakemuksesta yrittdjén oleskelulupa.

79 a§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen osapddtos yrittdjin oleskelulupahakemukseen

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen perustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etta:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekisterdidyssa yrityksessé;

2) yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset;

3) yritykselld on riittdvét resurssit liikketoiminnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminlyoty lakisédteisid velvollisuuksia suorittaa ve-
roja tai maksuja.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 momentissa sééddettyjd edellytyksié koskevat tiedot. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi pyytdd ulkomaalaista toimittamaan yritysti tai yritys-
toimintaa koskevia hakemuksen ratkaisemisen kannalta vilttdméttomid muita tietoja siltd osin
kuin se ei saa niitd toisen viranomaisen tietovarannosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulee osapditostd tehdessddn varmistaa, etti ul-
komaalaisen toimeentulo on turvattu yritystoiminnasta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan. Yritystoiminnan alkuvaiheessa toimeentulo voi olla turvattu ansiotydsté saatavalla
tulolla, yrityksen kéytossd olevalla alkurahoituksella tai hakijan kéytettidvissd olevilla omilla
rahavaroilla.

Jos osapditds on myonteinen, siind médritidn, mille ajalle yrittdjan oleskelulupa voidaan
myoOntid ja onko myodnnettévé oleskelulupa tilapdinen vai jatkuva.

Toimivaltaisesta elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksesta sdddetdan valtioneuvoston ase-
tuksella.

80 §
Kasvuyrittdjdin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle kasvuyrittéjélle myonnetéén jatkuva kasvuyrittéjén oleskelulupa, jos se toi-
mii tai sen tarkoituksena on toimia pdétoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekiste-
roidyssa tai rekisterditdvassa yrityksessd, jonka litketoimintamalli ja yrityksessd toimivien hen-
kildiden henkilokohtainen osaaminen tdyttdvit Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
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antaman lausunnon mukaan sen alkaville innovatiivisille nopean kasvun yrityksille myontaméaa
rahoitusta koskevat edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdvd 1 momentissa tarkoitettu lausunto, joka on annettu
enintddn nelja kuukautta ennen oleskelulupahakemuksen vireille panoa.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds, ettd kasvuyrittdjan toimeentulo on turvattu 39 §:n
mukaisesti.

Myos edellytykset tiyttdvin kasvuyrittdjin perheenjdsenelle myonnetdén jatkuva oleskelu-
lupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80a§

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunto kasvuyrittdjin oleskelulupahakemuk-
seen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 80 §:ssd tarkoitettu lausunto perustuu harkin-
taan, jossa se arvioi, tayttavatko liiketoimintamalli ja yrityksesséd toimivien henkiléiden henki-
l6kohtainen osaaminen edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville in-
novatiivisille nopean kasvun yrityksille myonnettévésté rahoituksesta.

80b§
Kasvuyrittdjdn jatkolupa

Uusi méadrdaikainen oleskelulupa myonnetdan kasvuyrittijélle, jolle on myonnetty 80 §:ssé
tarkoitettu kasvuyrittdjén oleskelulupa, saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jatkamista
varten, jos yritystoiminta on kannattavaa tai jos yrityksen liiketoimintamalli edelleen tayttaa
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille nopean kas-
vun yrityksille myonnettévéstéd rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausunnon
siitd, onko yritystoiminta samaa tai vastaavanlaista ja siitéd, tdyttddako yrityksen liiketoiminta-
malli edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille no-
pean kasvun yrityksille myonnettavistéd rahoituksesta.

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa
81§
Tyonteko-oikeus

Muulla kuin 81 a ja 81 b §:ssd tarkoitetulla ulkomaalaisella ei ole tyonteko-oikeutta, jollei
siitd muussa laissa toisin sdddeta.

8la§
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on myonnetty:

1) pysyvé oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitkdin oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon perusteella;

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapéinen oleskelulupa tilapéisen suojelun tai muun humanitaarisen maahanmuuton perus-
teella;
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4) tilapéinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyontekijan oleskelulupa, on tyonteko-oikeus yhdellé tai
useammalla ammattialalla sen mukaan kuin osapéétoksessd 72 a §:n 3 momentin mukaan maa-
rataan.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty 73 §:ssé tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai
74 §:ssé tarkoitettu muu oleskelulupa ansioty6té varten, on luvan perusteen mukainen tydnteko-
oikeus. Muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus tehdéd 73 §:ssé ja 74
§:n 1 momentin 4, 5 ja 8—10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerié on 69 §:n 3 momentin perusteella myontényt oleskelu-
luvan edustuston rakennus-, korjaus- tai huoltotyon tekemistd varten, on oikeus tehdi se tyo,
jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetidén hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epiilla,
ettd hénen tyonantajansa on merkittédvalld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tyonantajana
tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hinté ja jos ulkomaalaisen uusi tyonantaja liittda hakemuk-
seen 71 b §:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedot.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty Euroopan unionin sininen kortti, on tyonteko-oikeus kor-
keaa pétevyyttd vaativiin tehtéviin.

Tahéan pykéladn perustuvasta tyonteko-oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
lukuun ottamatta tehtdva merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

81b§
Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa

Ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansioty6ta ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa enin-
tadan 90 paivan ajan minka tahansa 180 pdivén jakson aikana, jos hén:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai 73 §:ssé tarkoi-
tetuksi erityisasiantuntijaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai —urheilijaksi tai tillaista avus-
tavaksi, huoltavaksi tai valmentavaksi tyontekijaksi tai elinkeinonharjoittajaksi tai urheilutuo-
mariksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-alusluetteloon merkitylla aluksella tai, tultuaan pal-
velukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka pédasiassa liikkenndi ulkomaisten satamien
vilillg;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan
yrityksen tyontekijand palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapdistd, enintdén kuu-
den kuukauden mittaista hankinta- tai alihankintaty6ta, jos hinelld on mainitussa valtiossa oles-
keluun ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paityttyd Suomessa;

5) tyoskentelee tai toimii, siten ettd hdnen tyonantajallaan tai toimeksiantajallaan ei ole toimi-
paikkaa Suomessa:

a) tuote-esittelijana;

b) elokuvatyontekijan;

¢) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon henkildkuntaan kuu-
luvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa, jonka rajan ylittava kuljetus vieddan méaara-
paikkaan tai haetaan léhtOpisteestd, taikka kun liikkenndinti Suomessa liittyy sdénnélliseen reit-
tilitkenteeseen paikkakuntien vélilla, joista ainakin yksi sijaitsee ulkomailla, eiké ulkomaalai-
sella ole asuinpaikkaa Suomessa;

d) matkailualan henkilokuntaan kuuluvana.
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Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvilistd suojelua tai tehnyt 102 §:ssé tarkoitetun uu-
sintahakemuksen, on oikeus tehdé ansioty6téd ilman oleskelulupaa, kun hén on:

1) esittdnyt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja hin on hakemuksen jétté-
misen jilkeen oleskellut maassa kolme kuukautta; tai

2) hakemuksen jéttamisen jélkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Ulkomaalaisella, joka on rekisterdity tilapdisen suojelun hakijaksi, on oikeus tehdé ansiotyGté
ja harjoittaa yksityisté elinkeinotoimintaa ilman oleskelulupaa.

81c§
Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden sisaltava oleskelulupa on myonnetty ja pééttyy oles-
keluluvan voimassaolon paittyessid. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun oleske-
lulupa on myonnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa aiemman luvan mukaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta
on myOnnetty oleskelulupa tai kielteinen pdétos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myonnetty 74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus pédttyy luvan voimassaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestdd
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden voi-
massa ollessa ei pidennd tyonteko-oikeuden kestoa. TyoOnteko-oikeus padttyy sen estdmdtti,
mitd 81 b §:ssd sdddetdén, kun henkilon kddnnyttdmistd koskeva pditds on tdytdntdonpanokel-
poinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkil6 karkotetaan, tyonteko-oikeus pééttyy,
kun karkottamista koskeva péétds on taytantdonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvilisen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus péittyy,
kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva paitds on taytintdonpanokelpoinen tai hidnen
kansainvilisti suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yksityisti elinkeinotoimintaa perustuu tilapdisen suo-
jelun hakemiseen, oikeus pédttyy, kun ulkomaalaisen tilapdistd suojelua koskeva hakemus on
hylétty tai se on rauennut.

81d§
Oikeus aloittaa elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto

Ulkomaalaisen oikeudesta harjoittaa elinkeinoa sdédetdédn elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetussa laissa (122/1919). Ahvenanmaan osalta oikeudesta harjoittaa elinkeinoa sdéade-
tdin oikeudesta harjoittaa elinkeinoa annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling
1996:47).

Ulkomaalaisen oikeus elinkeinon harjoittamiseen alkaa, kun oleskelulupa sitd varten on
myOnnetty 74, 75 tai 79 §:n perusteella tai kun ulkomaalainen oleskelee maassa 81 b §:n perus-
teella tai muuten laillisesti. Oikeus elinkeinon harjoittamiseen pédttyy, kun oikeuden siséltdvan
oleskeluluvan voimassaolo paittyy tai kun 81 b §:ssé tarkoitettu oleskeluaika pédttyy taikka
oleskelun laillisuus paattyy.

82§

Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet
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Tyonantajan on varmistauduttava siité, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla
ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

TyoOnantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin kansalaisen, tdhéin rinnastettavan
tai tdmén perheenjédsenen, tulee viivytyksettd toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tieto palk-
kaamastaan tyontekijésti, tydsuhteen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta
sekd ilmoittaa tyOpaikan luottamusmichelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tydehtosopimus. Tiedot on toimitettava sdhkoistd asioin-
tijarjestelmad kéayttden tai jos se ei ole mahdollista, paperisena.

Tyonantajan tulee sdilyttdé tyopaikalla tiedot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista ja hei-
dén tyonteko-oikeutensa perusteista siten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tydsuojeluvi-
ranomaisen tarkastettavissa. TyOnantajan on séilytettdvé tiedot ulkomaalaisen palvelussuhteen
padttymisestd kaksi vuotta.

Ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden tyoskennellessd urakointi- tai
aliurakointity0ssé, vuokratydvoimana tai yrityksen sisdisend siirtona, 1 ja 3 momenttia seka 2
momentissa sdddettyd velvollisuutta toimittaa tietoja tyopaikan luottamusmiehelle, luottamus-
valtuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle sovelletaan my6s urakan tai aliurakan antajaan ja tyon
teettdjaan.

Pédurakoitsijan tai muun paitoteuttajan on varmistuttava rakennustydmaalla ja padasiallista
madrdysvaltaa kiyttdvin tyonantajan on varmistuttava telakka-alueella siitd, ettd alueella tyos-
kentelevélld ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus. TyOnantajan 3 momentissa tarkoitettua séilyt-
tdmisvelvollisuutta sovelletaan myos padurakoitsijaan ja muuhun péétoteuttajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista silloin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys l&-
hettdd Suomeen tyOntekijoitd, sdddetddn tyontekijoiden ldhettdmisestd annetussa laissa
(447/2016). Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden vahimmaistydehdoista, 1dhettavan yrityksen
velvollisuuksista, tilaajan velvollisuuksista, tyosuojeluviranomaisten yhteistyosta ja toimival-
tuuksista seké taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavasti
taytdntoonpanosta sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kaytettidessd annetussa laissa (1233/2006).

Menettely ja viranomaiset
833§
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myontid 72 a ja 79 a §:ssd tarkoitetun myonteisen osapadtoksen tai 80
a §:ssd tarkoitetun lausunnon jélkeen tyontekijan oleskeluluvan, yrittdjan oleskeluluvan ja kas-
vuyrittdjin oleskeluluvan, jollei 36 §:std muuta johdu. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta Maa-
hanmuuttovirasto arvioi, onko ulkomaalaisen toimeentulo turvattu 39 §:n mukaisesti.

Maahanmuuttovirasto myontdd muut tdssa luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskeluluvan
myoOntamisen edellytykset tdyttyvit ja 36 §:std ei muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattaa,
onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 73, 73 a, 74 ja 75 §:n mukaisia oleskelulupia myontiessain,
ettd tyOnantaja tdyttdd 71 §:ssd sdddetyt velvollisuutensa. Tyontekijdn oleskeluluvan osalta
Maahanmuuttovirasto voi tarkastaa edelld mainittujen velvollisuuksien tiyttdmisen, jos se so-
veltaa hakemukseen 36 §:44.

Jos hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1, 4 tai 5 kohdassa sdddettyjd maahantulon edellytyksia
tai 35 §:ssd sdddettyd vaatimusta matkustusasiakirjan voimassaolosta taikka 36 §:ssd sdddettyja
oleskeluluvan myontdmisen yleisid edellytyksid, Maahanmuuttovirasto voi hylétd tyontekijian
ja yrittédjén oleskelulupaa koskevan hakemuksen ilman tyd- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen osapdétdsharkintaa.

Maahanmuuttovirasto myontdé tyonantajan sertifioinnin ja padttdd sen peruuttamisesta.
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Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuksesta oikeuden tyontekoon 81 a §:n 5 momentissa
sdddetylld perusteella. Maahanmuuttovirasto voi lisdksi pyynnostd antaa todistuksen suoraan
lain nojalla méaraytyvéastéd tyonteko-oikeudesta.

84 §
Kdsittelyajat

Taméin luvun mukaiseen hakemukseen on tehtidva pditos viimeistddn kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen liittei-
neen. Kaésittelyaika lasketaan siitd, kun hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa antaak-
seen 60 d §:n mukaiset biometriset tunnisteet sekd hakija ja tyonantaja tayttavat 71 §:ssd sddde-
tyt velvoitteet.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tehtdvé osapéa-
tos viimeistddn kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetusta hakemuksen vastaanottami-
sesta. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin on annettava kasvuyrittdjan jatkolupaa kos-
keva lausunto viimeistddn kuukauden kuluessa Maahanmuuttoviraston 80 b §:n 2 momentin
nojalla tekeméstd pyynnostd. Maahanmuuttoviraston on osapéétoksen tai lausunnon saatuaan
tehtdva hakemukseen paitos viimeistiddn kuukauden kuluessa.

Edelléd 1 ja 2 momentissa sdddettyd pidempi késittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa
olosuhteissa, jotka liittyvit hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltainen vi-
ranomainen joutuu pyytdméién tai hankkimaan asiassa liséselvitystd, kisittelyajan kuluminen
keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset on saatu.

Euroopan unionin sinisti korttia koskeva pddtos on annettava hakijalle tiedoksi viimeistdan
90 pdivén kuluttua hakemuksen tekemisestd. Médrdajan kuluminen keskeytyy hakemuksen tay-
dentdmisen ajaksi.

85§
Tyédsuojeluviranomaisen toimivalta

Tyosuojeluviranomaisen vastuulla olevasta palkka- ja muiden tydehtojen valvonnasta sddde-
tadn erikseen.

Jos tyodsuojeluviranomaisella on todenndkoisid perusteita epdilla rikoslain 47 luvun 6 a §:ssd
sdddetyn luvattoman ulkomaisen tyovoiman kdyton, timén lain 185 §:ssd sdddetyn ulkomaa-
laisrikkomuksen tai 186 §:ssd sdddetyn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tyo-
suojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Ilmoitus voidaan kuitenkin jattda teke-
maéttd, jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vihéisend eikd yleinen etu vaadi il-
moituksen tekemista.

Tyosuojeluviranomaiselle on tarvittaessa varattava tilaisuus olla ldsna ja tulla kuulluksi kasi-
teltdessa esitutkinnassa ja tuomioistuimessa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Ty6suojeluviranomainen valvoo 82 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien noudattamista. Val-
vonnasta sdddetddn tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa (44/2006).

164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Silld, jolla on tdmén luvun mukainen oleskeluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdé ansiotyota
ja harjoittaa elinkeinoa.
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186 §
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyonantaja tai timén edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitié palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta
sithen ansiotyohon, jota hin tekee,

2) tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisid tai harhaan-
johtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtivisté ja niiden asettamista vaa-
timuksista taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyé 82 §:n 2 momentissa sdddetyn vel-
vollisuuden,

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu tyonantajan ja toimeksiantajan kesken maardaytyy 82 §:n 4 ja 5 momentin
mukaan. Rangaistusvastuun kohdentumisesta tyonantajan ja tdimin edustajan kesken sdddetdan
rikoslain 47 luvun 7 §:ssa.

187 §
Piddttaytyminen oleskeluluvan myontdimisestd tyonteon perusteella

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto voi péittid, ettd tdmén luvun mukaisia
oleskelulupia ei myonneta sellaisen tyonantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa valityk-
selld on antanut viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja 71 §:n 1 tai 2 kohdassa,
71 b §:n 1 tai 2 momentissa tai 82 §:ssd tarkoitetuista seikoista. P44tos on tehtidva ilman aihee-
tonta viivytystd sen jdlkeen, kun ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuuttovirasto sai tiedon
padtoksen perusteesta.

Padtoksen edellytyksena on, ettd tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittivéa ja
ettd asianomainen tyOnantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa méériajassa korjannut
tietoja oikeiksi. Paitos pidattaytymisestd voidaan tehdd vidhintddn kolmen kuukauden ja enin-
tddn vuoden maéidrdajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteiso, pddtos voidaan kohdistaa myds
vastuuhenkil66n.

P&dtos voidaan tehdd myds tyonantajalle tai tdiméin edustajalle, joka on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
annettuaan tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisid tai harhaan-
johtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtivisté ja niiden asettamista vaa-
timuksista.

190 §
Valitus

Tassé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen, tyo- ja
elinkeinotoimiston, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen, Suomen edustuston ja opetus-
ja kulttuuriministerion paatokseen sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
toon saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetussa laissa sdddetddn.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen osapaitokseen seké
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lausuntoon haetaan muutosta pddasian yhtey-
dessé.
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Rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasddnndston
perusteella tekemién péaatokseen padsyn epddmisestd saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Muutoksenhausta lyhytaikaista viisumia koskevissa asioissa sdédetéddn 190 a §:ssé.

192 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Tadmaén lain 5 luvun mukaisessa oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu, ja tyonantajan sertifiointia koskevassa asi-
assa se, jonka tuomiopiirissd tyonantajan toimipaikka sijaitsee. Jollei hakija asu Suomessa, yrit-
tdjan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Hel-
singin hallinto-oikeus ja tyontekoa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa ha-
kemuksessa tarkoitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

194 §
Tyonantajan valitusoikeus

Tyonantajalla on oikeus valittaa tyontekoa koskevasta oleskelulupapaitoksesta siltd osin kuin
kyse on tyonantajan 71 §:n 1-3 kohdassa tai 71 b §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien tdyttdmi-
sestd ja tyontekijin oleskelulupaa koskevasta péditoksestd siltd osin kuin kyse on 72 a §:n 1
momentissa sdddetyistd edellytyksistd, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee.

Tyonantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78 §:ssé tarkoitetusta tyOnantajan sertifiointia koske-
vasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 82 §:44.
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisidisen
siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annettuun lakiin (908/2017) uusi 13 a § seuraavasti:

13a§
Tyonteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on myonnetty tdmén lain mukainen ICT-oleskelulupa
tai litkkkuva ICT-oleskelulupa, on luvan mukainen tyonteko-oikeus.

Kolmannen maan kansalaisella, joka oleskelee Suomessa ensimmdiisessid jdsenvaltiossa
myonnetylld ICT-oleskeluluvalla, on luvan mukainen tydnteko-oikeus, jollei 20 tai 22 §:std
muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoinéd tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) 20 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 294/2021, ja

lisditddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

12a§
Tyonteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on myonnetty kausityohon oikeuttava lupa, on luvan
mukainen tyonteko-oikeus.

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paittdd, ettei kausityohon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen
tyonantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi, joka on vakavasti laiminlyonyt 8 tai 19 §:ssé tai
ulkomaalaislain 82 §:n 1-3 momentissa sédéddetyt velvoitteensa tai jos kausityohon oikeuttava
lupa on evitty 7 §:n nojalla. P4itds on tehtdvé ilman aiheetonta viivytystd sen jidlkeen, kun
Maahanmuuttovirasto sai tiedon paatéksen perusteesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemisen edellytyksend on, ettd asianomainen
tyonantaja ei ole Maahanmuuttoviraston kehotuksesta huolimatta asian laatuun nihden riitti-
vissd médrdajassa korjannut laiminlyontidan. P4at6s voidaan tehdd vihintddn kolmen kuukau-
den ja enintédn vuoden ajaksi. Jos kyseessé on yritys tai yhteiso, pdatos voidaan kohdistaa myos
vastuuhenkil66n.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

lapsilisilain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisélain (796/1992) 1 a §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
24/2019, seuraavasti:

la§

Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella

Lapsilisdd ei myOskéan makseta, jos:
1) tyontekijén tyonteko-oikeus perustuu ulkomaalaislain (301/2004) 81 b §:d4n;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 a §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 27/2019, seuraavasti:

3a§

Kansainvdliset tilanteet

Tassé laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus lapsesta, jonka
vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 a §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 koh-
dan tai 2-4 momentin mukainen tydnteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla tai huoltajalla on oltava
Suomessa voimassa oleva tyd-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tyoskennelld Suomessa
véhintddn kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus my0s lapsesta, jonka
vanhempi tai huoltaja on rekisteréity tyottomaiksi tyonhakijaksi vahintddn kuusi kuukautta kes-
tdneen tyOsuhteen péétyttyé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
725/2018, seuraavasti:

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994) mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava siité,
ettd tima saa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Tadmén velvoit-
teen mukaisen erikoissairaanhoidon jarjestdmiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyméén. Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaaseen rinnastetaan tdssé laissa
my0s kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 73 §:ssé, 81 a §:n
1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa taikka 2—4 momentissa tai 81 b §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu tyonteko-oikeus ja jolla on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelus-
suhde tai joka on vidhintddn kuusi kuukautta kestineen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen
padtyttya rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan tissa laissa
my0s kunnan alueella oleskeleva henkild, jolle on myonnetty ulkomaalaislain 73 a §:ssi tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen kortti, seké téllaisen henkilon mainitun lain 37 §:ssé tarkoitetut
perheenjésenet. Lisdksi kunnan asukkaaseen rinnastetaan tété lakia sovellettaessa kunnan alu-
eella oleskeleva henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisti kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain (907/2017) mukainen kausi-
tyohon oikeuttava lupa tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) mukainen lupa seka tut-
kija ja tyosuhteessa oleva henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annetun lain (719/2018) mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen myontdma vastaava lupa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 724/2018, seuraa-
vasti:

14§

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan téssé laissa henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoi-
tettu kotikunta kyseinen kunta on. Henkilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan kuntaa, jonka
asukas hin on. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan tissé laissa myos kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 73 §:ssé, 81 a §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 kohdassa
taikka 2—4 momentissa tai 81 b §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyonteko-oikeus ja
jolla on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde tai joka on vahintdédn kuusi
kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen paatyttyd rekisterdity tyottomaksi
tyonhakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan téssd laissa myds kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolle on myonnetty ulkomaalaislain 73 a §:ssd tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti, sekd tdllaisen henkilon mainitun lain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjisenet. Lisdksi kunnan
asukkaaseen rinnastetaan tétd lakia sovellettaessa kunnan alueella oleskeleva henkilo, jolla on
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) mukainen kausityohon oikeuttava lupa tai kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yh-
teydessa annetun lain (908/2017) mukainen lupa seka tutkija ja tydsuhteessa oleva henkilo, jolla
on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opis-
kelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) mukainen
lupa tai toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen myontdmé vastaava
lupa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain (612/2021) 56 § seuraa-
vasti:

56§
Terveydenhuollon jdrjestdminen erdissd tapauksissa

Terveydenhuollon jérjestdmisessd hyvinvointialueen asukkaaseen rinnastetaan tdssd laissa
my0s hyvinvointialueen alueella sijaitsevassa kunnassa oleskeleva:

1) henkil®, jolla on ulkomaalaislain (301/2004) 73 §:ssé, 81 a §:n 1 momentin 1, 2 tai 4 koh-
dassa taikka 2—4 momentissa tai 81 b §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyonteko-
oikeus ja jolla on Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde tai joka on va-
hintddn kuusi kuukautta kestdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen paétyttya rekisterdity
tyottdméksi tyonhakijaksi;

2) henkild, jolle on my6nnetty ulkomaalaislain 73 a §:ssd tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti, seké tdllaisen henkilon mainitun lain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjdsenet;

3) henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityontekijoind tyoskentelyéd varten annetun lain (907/2017) mukainen kausity6hon oikeut-
tava lupa;

4) henkilo, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistad
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) mukainen lupa; tai

5) tutkija ja tyosuhteessa oleva henkild, jolla on kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tybharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan pe-
rusteella annetun lain (719/2018) mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin jiasenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen myontdma vastaava lupa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 25.8.2022

Paaministeri

Sanna Marin

154



HE 114/2022 vp

Tyoministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 6 a, 7 ja 9 kohta, 47 g, 47 hja54a§, 67 §n 5
momentti 70 §:n edelld oleva viliotsikko, 78 §:n edelld oleva véliotsikko, 82 §:n edelld oleva
véliotsikko, 86, 86 aja 86 b § ja 191 §:n 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 6 a kohta, 78 §:n
edelld oleva viliotsikko, 82 §:n edellé oleva viliotsikko, 86 ja 86 a § ja 191 §:n 9 kohta laissa
1218/2013, 3 §:n 7 ja 9 kohta, 47 g, 47 h ja 54 a § ja 70 §:n edelld oleva viliotsikko laissa
121/2018, 67 §:n 5 momentti laissa 554/2021 ja 86 b § laissa 454/2016,

muutetaan 17 ¢ §, 53 §:n 1 ja 10 momentti, 60 §:n 3 momentti, 64 §, 66 §:n 3 momentti, 69 b
§, 5 luvun otsikko, 70—80 §, 81 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 81 a, 81 b, 82—85, 164, 186,
187 ja 190 §, 192 §:n 3 momentti ja 194 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 17 ¢ § laissa 121/2022, 53 §:n 1 ja 10 momentti ja 77 ja 80 § laissa
720/2018, 60 §:n 3 momentti sekd 76, 78, 84 ja 164 § laissa 121/2018, 64 § osaksi laissa
501/2016, 66 §:n 3 momentti 242/2019, 69 b § laissa 675/2015, 71 § laissa 1426/2009, 72—75,
81 § ja sen edelld oleva viliotsikko, 81 a, 81 b, 82, 85, 186 ja 194 § laissa 1218/2013, 79 §
laecissa 720/2018 ja 437/2019, 83 § laeissa 1218/2013 ja 501/2016, 187 § laissa 554/2021, 190
§ laeissa 516/2008, 850/2019, 737/2021 ja 121/2022 sekd 192 §:n 3 momentti laissa 1022/2018,
sekad

lisdtddn 36 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 668/2013, 689/2015 ja 554/2021, uusi 5 mo-
mentti, 69 e §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 675/2015, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyy 4 momentiksi, 70 §:n edelle uusi véliotsikko, 71 §:n edelle uusi véliotsikko,
lakiin uusi 71 a, 71 b, 72 a, 72 b, 73 aja 73 b §, 76 §:n edelle uusi viliotsikko, 79 §:n edelle
lailla 1218/2013 kumotun véliotsikon tilalle uusi véliotsikko, lakiin uusi 79 a, 80 aja 80 b § ja
siitéd lailla 1218/2013 kumotun 81 c ja 81 d §:n tilalle uusi 81 c ja 81 d § sekd 83 §:n edelle uusi
viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 338
Mdidritelmdit Mddritelmdit
Téssa laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:
6 a) muulla oleskeluluvalla ansiotyétd var- 6 a) (kumotaan)

ten ulkomaalaiselle ansioty6td varten myon-
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nettdvdd oleskelulupaa, joka myoénnetién il-
man edeltivii tyo- ja elinkeinotoimiston osa-
paatosta;

7) yrittdjin oleskeluluvalla vlkomaalaiselle,
jonka tarkoituksena on yritystoiminnan har-
joittaminen, myoOnnettdvdd oleskelulupaa,
joka myonnetdén kaksivaiheisessa menette-
lyssé siten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus tekee asiassa osapddtdksen ennen
Maahanmuuttoviraston paatosta;

9) yrittdjdlld henkil6d, joka johtavassa ase-
massa harjoittaa yritystoimintaa;

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin mydntdminen erityis-
asiantuntijalle ja kasvuyrittdjille sekd heiddin
perheenjdsenilleen

Pitkdaikainen viisumi myOnnetddn no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan
asiantuntijatehtdvadn 77 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssé tarkoitettu kasvuyrittdjén oles-
kelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen si-
sdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa maini-
tun lain 5 §:n I momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettuna asiantuntijana; tai

5) 1-4 kohdassa tarkoitetun henkilén per-

heenjdsenyyden perusteella oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.

36 §

7) (kumotaan)

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin mydntdminen erityis-
asiantuntijalle ja kasvuyrittdjille sekd heiddin
perheenjdsenilleen

Pitkdaikainen viisumi myOnnetdin no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan
asiantuntijatehtiavain 73 §.n nojalla;

2) 73 a g:ssd tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti;

3) 80 §:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oles-
kelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen si-
sdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) 7 §:n nojalla myénnetty oleskelu-
lupa mainitun lain 5 §:n 5 kohdassa tarkoitet-
tuna johtajana tai 6 kohdassa tarkoitettuna
asiantuntijana;

5) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijoh-
don tehtdviin 74 §:n I momentin 4 kohdan no-
jalla; tai

6) 1-5 kohdassa tarkoitetun henkilén per-
heenjdsenyyden perusteella oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.

36 §
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Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntdimi-
selle

(uusi 5 mom.)

47¢g$
Kasvuyrittdjd

Kasvuyrittdjind pidetddn ulkomaalaista,
jonka tarkoituksena on toimia pddtoimisesti
vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekiste-
roidyssd tai rekisterditdvdssd yrityksessd,
Jjonka liiketoimintamalli ja yrityksessd toimi-
vien henkiléiden henkilékohtainen osaaminen
tayttivdt edellytykset Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin alkaville innovatiivi-
sille nopean kasvun yrityksille myénnettd-
vdstd rahoituksesta.

47h§
Kasvuyrittdjéin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetddn jatkuva oles-
kelulupa, jos Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finland on antanut puoltavan lausunnon
kasvuyrittdjind toimimisesta. Oleskeluluvan
myontdminen edellyttid lisdksi, ettd ulkomaa-
lainen tayttdd tdssd luvussa sdddetyt muut
oleskeluluvan myédntimisen edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettivd In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lausunto, joka on annettu enintddn kaksi kuu-
kautta ennen oleskelulupahakemuksen vireille
panoa.

Jatkuva oleskelulupa kasvuyrittdjdlle ja td-
mdn perheenjdsenelle myonnetddn Suomessa
tai ulkomailla haettuna.

53§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydéntdimi-
selle

Jos 2 tai 4 momenttia sovelletaan tdmdn
lain 5 luvussa tarkoitetun tyontekoa koskevan
hakemuksen edellytysten arvioinnissa, siind
otetaan huomioon lisdksi tyonteon perusteella
myonnettivdin oleskeluluvan yleisten edelly-
tysten sekd tyontekijin ja tyonantajan selvit-
tamisvelvollisuuden tdyttiminen.

(47 g § kumotaan)

(47 h § kumotaan)

53§
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Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Jollei jéljempéna téssd pykélédssé toisin sdd-
detd, ensimmdinen maédrdaikainen oleskelu-
lupa myonnetéén yhdeksi vuodeksi, kuitenkin
enintddn hakijan matkustusasiakirjan voimas-
saoloajaksi, jollei oleskelulupaa haeta lyhy-
emmaéksi ajaksi.

Ensimmiinen méiirdaikainen oleskelulupa
voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetdin 47 h §:n tai 77 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella. Oleskelulupa voidaan
myontdd kahdeksi vuodeksi myds, jos se
myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetun ulkomaalaisen perheenjésenelle.

54ayg
Kasvuyrittdjdan jatkolupa

Uusi mddrdaikainen oleskelulupa mydnne-
tidn ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty 47 h
S:ssd tarkoitettu kasvuyrittdjin oleskelulupa,
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan
Jatkamista varten, jos yritystoiminnalla on
kannattavan liiketoiminnan edellytykset tai
jos yrityksen liiketoimintamalli edelleen tdiyt-
tdd edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finlandin alkaville innovatiivisille no-
pean kasvun yrityksille myonnettdivdstd rahoi-
tuksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
non siitd, tdayttyvitko 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmadistd oleskelulupaa kos-
keva hakemus jitetddn ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion edus-
tustolle taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Jollei jéljempéna téssd pykéléssé toisin sad-
detd, ensimmdiinen médrdaikainen oleskelu-
lupa myonnetddn yhdeksi vuodeksi, jollei
oleskelulupaa haeta lyhyemméksi ajaksi.

Ensimmiinen méiirdaikainen oleskelulupa
voidaan myontdd kahdeksi vuodeksi, jos se
myonnetdin 73 §:n, 74 §:n I momentin 4 koh-
dan tai 80 §:n perusteella. Oleskelulupa voi-
daan myontda kahdeksi vuodeksi myds, jos se
myonnetddn mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetun ulkomaalaisen perheenjisenelle.

(54 a § kumotaan)

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Hakemus jatetddn Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle. Ensimmadistd oleskelulupaa kos-
keva hakemus jitetddn ulkomailla Suomen
edustustolle tai toisen Schengen-valtion edus-
tustolle taikka ulkoiselle palveluntarjoajalle.
Jdljempdnd 5 luvussa tarkoitettuja oleskelulu-
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64 §

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulu-
paa perhesiteen perusteella

Haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perus-
teella hakijaa, perheenkokoajaa tai muuta
omaista voidaan kuulla suullisesti maahantu-
lon tai oleskeluluvan edellytysten selvitta-
miseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovirasto
tai Suomen edustuston virkamies.

66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Tutkimusndytteen ottamista valvoo ja ndyt-
teenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maa-
hanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon
virkamies. Virkamiehen on oltava ldsnéd hen-
kilokohtaisesti koko néytteen ottamisen ajan.

pia haetaan Maahanmuuttoviraston sdhkoi-
sessd asiointipalvelussa. Jos sédhkéinen asi-
ointi ei ole mahdollista, hakemus voidaan jdt-
tdd paperisena.

64 §

Suullinen kuuleminen haettaessa oleskelulu-
paa

Haettaessa oleskelulupaa hakijaa, perheen-
kokoajaa tai muuta omaista voidaan kuulla
suullisesti maahantulon tai oleskeluluvan
edellytysten selvittdmiseksi.

Kuulemisen suorittaa Maahanmuuttovi-
rasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suo-
men edustustoon tydsuhteessa oleva edustus-
ton pddllikon mddrddmd henkilo, jolla on teh-
tavin edellyttimdt taidot. Suomen edustus-
toon tydsuhteessa olevaan edustuston pdcdlli-
kon mddrddmddn henkiloon sovelletaan rvi-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddn-
noksid hdnen suorittaessaan suullista kuule-
mista. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974). Kuulemi-
nen voidaan suorittaa etdyhteyttd kdyttden.

66 §

DNA-tutkimuksen suorittaminen

Tutkimusniytteen ottamista valvoo ja niyt-
teenantajan henkil6llisyyden varmistaa Maa-
hanmuuttoviraston tai ulkoasiainhallinnon
virkamies tai Suomen edustustoon tyosuh-
teessa oleva edustuston pddllikon mddrddmd
henkil6, jolla on tehtdvdn edellyttimdit taidot.
Virkamiehen tai Suomen edustuston pddllikon
mddrddmdn henkilon on oltava ldsnd henkilo-
kohtaisesti koko ndytteen ottamisen ajan. Suo-
men edustustoon tyésuhteessa olevaan edus-
tuston pddllikon mddrddmddn henkiloon so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksid hinen suorittaessaan ky-
seistd tehtdvdd. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.
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Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontid hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momen-
tissa sdddetylld perusteella.

69b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtdvien an-
taminen toisen Schengen-valtion edustus-
tolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle

Ulkoasiainministerid voi sisdministerioté
kuultuaan sopia Suomen edustustolle kuulu-
vien oleskelulupatehtdvien antamisesta toisen
Schengen-valtion edustustolle.

Jos tehtdvien antaminen toisen Schengen-
valtion edustustolle ei ole mahdollista, ulko-
asiainministerio voi sisdministeriotd kuultu-
aan sopia tehtdvien antamisesta 28 $:ssd tar-
koitetun ulkoisen palveluntarjoajan suoritet-
tavaksi erityisissd olosuhteissa tai paikalli-
sesta tilanteesta johtuvista syista.

69 ¢ §

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Toisen Schengen-valtion kanssa tehtdvéan
sopimukseen otetaan 69 c §:ssd mainitun li-
sdksi madrdaykset timéan pykilan 1 momentin
3, 5 ja 6 kohdasta ja 2 momentista seké sopi-
muksen voimassaolosta, purkamisesta ja toi-
minnan valvonnasta. Ulkoisen palveluntarjo-
ajan kanssa tehtdvdin sopimukseen otetaan
ndiden liséksi madrdykset 1 momentin 1, 2 ja
4 kohdista, sopimussakosta sekd maarays, ettd

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

(5 momentti kumotaan)

69b§

Suomen edustuston oleskelulupatehtdvien an-
taminen ulkoiselle palveluntarjoajalle ja toi-
sen Schengen-valtion edustustolle

Ulkoministerié voi sisdministeriota ja tyo-
Jja elinkeinoministeriétd kuultuaan sopia Suo-
men edustustolle kuuluvien oleskelulupateh-
tédvien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan
suoritettavaksi erityisissd olosuhteissa tai
paikallisesta tilanteesta johtuvista syistd
taikka toisen Schengen-valtion edustuston
suoritettavaksi.

69¢§

Ulkoistamistoiminnan edellytykset

Edelld 64 §:ssd tarkoitetun suullisen kuule-
misen suorittaminen etdyhteyttd kdyttdien ul-
koisen palveluntarjoajan tai toisen Schengen-
valtion tiloissa edellyttid, ettd ennen kuulemi-
sen suorittamista on varmistuttu 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi siitd, ettd kuulemi-
sessa kdytettivd tila on kuulemisen suoritta-
miseen sopiva ja turvallinen ja ettd kuulemi-
sen suorittamiselle ulkoisen palveluntarjo-
ajan tiloissa ei ole estettd asianomaisen maan
kansallisen lainsddddnnon mukaan.

Toisen Schengen-valtion kanssa tehtdvain
sopimukseen otetaan 69 c §:ssd mainitun li-
sdksi madrdaykset timén pykaldn 1 momentin
3, 5 ja 6 kohdasta ja 2 momentista sekd sopi-
muksen voimassaolosta, purkamisesta ja toi-
minnan valvonnasta. Ulkoisen palveluntarjo-
ajan kanssa tehtdvdin sopimukseen otetaan
ndiden liséksi madrdykset 1 momentin 1, 2 ja
4 kohdista, sopimussakosta sekd maarays, ettd
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sopimusta koskeviin riita-asioihin sovelletaan
Suomen lainsddddntoa ja ettd riita-asia késitel-
ldan suomalaisessa tuomioistuimessa.

5 luku
Tyonteko

Tyontekijan ja yrittdjdn oleskelulupa sekd
muu oleskelulupa ansiotyétd varten

70 §

Tyontekijdn oleskelulupajdrjestelmdn tarkoi-
tus

Tyontekijin oleskelulupa -jérjestelmdn tar-
koituksena on tukea tyOvoiman saatavuutta
suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ot-
taen huomioon tyonantajien ja ulkomaalais-
ten tyontekijoiden oikeusturva sekd tydmark-
kinoilla jo olevan tydvoiman mahdollisuus
tyollistya.

sopimusta koskeviin riita-asioihin sovelletaan
Suomen lainsdddiantdd ja ettd riita-asia kasitel-
lddn suomalaisessa tuomioistuimessa.

5 luku
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Sddntelyn tarkoitus

70 §

Luvun sddntelyn tarkoitus

Tdmdn luvun tarkoituksena on tukea tydvoi-
man saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti
ja joustavasti ottaen huomioon tyomarkki-
noilla jo olevan ty6voiman mahdollisuus tyol-
listyd sekd edistdd ulkomaalaisten elinkeinon
harjoittamista.

Oleskeluluvat tyonteon perusteella
71§

Tydnteon perusteella myonnettivin oleske-
luluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myéntdminen tyontekoa var-
ten edellyttid, ettd:

1) tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuu-
dessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
tyénantajana ja ettd tyoehdot, joista tyénan-
taja on tyontekijin kanssa sopinut, ovat voi-
massa olevien sddnnosten ja asianomaisen
tyoehtosopimuksen mukaiset tai, jos tyéehto-
sopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaa-
vat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissd toi-
tod;

2) tyénantaja on varmistanut, jos tyossd
vaaditaan erityistd pdtevyyttd, lupaa tai hy-
vdaksyttyd terveydentilaa, ettd tyontekijd tdyt-
tdd niitd koskevat vaatimukset,

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu
ansiotyostd saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan;
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4) tyontekijd ja tyonantaja tiyttavit 71 a ja
71 b §:n mukaisen selvittamisvelvollisuuden,
ja

5) tyontekijd ja tyonantaja tdyttavit 36
§:ssd sdddetyt yleiset edellytykset oleskelulu-
van myontdimiselle.

71a§
Tyontekijin selvittimisvelvollisuus

Tyontekijdn on esitettivd hakemuksessaan:

1) tiedot tyonantajasta;

2) tyosuhteen keskeisistd ehdoista seuraavat
tiedot:

a) tyontekijin pddasialliset tyotehtdividt,

b) palkan ja muun vastikkeen mddrdytymi-
sen perusteet sekd palkanmaksukausi,

¢) noudatettava tyoaika.

Tyontekijd voidaan lisdksi velvoittaa toimit-
tamaan muita hakemuksen ratkaisemisen kan-
nalta vilttimdttomid lisdtietoja, jos on perus-
teltua aihetta epdilld, ettd tyontekijd ei tiytd
71 §:n 2-5 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia
tai ettd tyontekijdn tarkoituksena on maahan-
tuloa tai maassa oleskelua koskevien sddn-
nosten kiertdminen.

71b§
Tyénantajan selvittimisvelvollisuus

Tyonantajan on liitettdvi tyontekijinsd ha-
kemukseen:

1) 71 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot tyosuhteen keskeisistd ehdoista;

2) tyohon sovellettava tyoehtosopimus tai
tieto siitd, ettd sovellettavaa tyéehtosopimusta
ei ole;

3) tyontekopaikka tai jos tyontekijilld ei ole
pddasiallista kiintedd tyontekopaikkaa, selvi-
tys niistd periaatteista, joiden mukaan tyonte-
kijd tyoskentelee eri tyokohteissa;

4) tyonteon alkamisajankohta ja mddrdai-
kaisen tyosopimuksen osalta sen pddttymis-
aika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyé tehdddn,

6) vakuutus 71 §:n 1 kohdan velvoitteiden
tayttamisestad.

Tyénantaja voidaan velvoittaa toimitta-
maan tietoja 71 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen
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72§

Tyontekijin oleskelulupahakemus ja sen liit-
teet

Oleskeluluvan hakemisesta sdddetddn 60
§:ssd. Tyonantajan on liitettdvd tyontekijan
oleskelulupahakemukseen:

1) tydsopimuslain (55/2001) 2 [uvun 4 §:ssd
tarkoitettu selvitys tyonteon keskeisistd eh-
doista;

2) vakuutus siitd, ettd ehdot ovat voimassa
olevien sddnndsten ja asianomaisen tyoehto-
sopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat
tyomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissa toimi-
viin tyontekijoihin noudatettavaa kaytantoa;

3) ty6- ja elinkeinotoimiston vaatiessa selvi-
tys siitd, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vas-
taisuudessa kykenee huolehtimaan velvoit-
teistaan tyOnantajana.

73§

Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdcdtos tyonte-
kijdn oleskelulupahakemukseen

Tyontekijin oleskeluluvan mydntiminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyohon sopivan,
tyomarkkinoilla kdytettdvissd olevan tydvoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa;

velvoitteiden tdyttimisestd, jos niitd ei saada
toisen viranomaisen tietovarannosta. Tyonan-
taja voidaan lisdiksi velvoittaa toimittamaan
muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta
vdlttamdttomid lisdtietoja, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd tyénantaja ei tdytd maini-
tun pykdldn vaatimuksia tai ettd tyonantajan
tai tyontekijdn tarkoituksena on maahantuloa
tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten
kiertdminen.

Tyonantajan on toimitettava tdmdn pykdldn
mukaiset tiedot sihkdisesti kdyttden Maahan-
muuttoviraston sdhkoistd asiointipalvelua.
Jos se ei ole mahdollista, tiedot voidaan toi-
mittaa paperisena.

72§

Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdidn hakemuksesta
tyontekijin oleskelulupa, jos hakemukseen on
tehty myonteinen osapddtos.

72 a8

Tyo- ja elinkeinotoimiston osapdiitds tydnte-
kijin oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee osapdditok-
sen tyontekijin oleskelulupahakemukseen,
jossa tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyohon sopivan,
tyomarkkinoilla kdytettdvissd olevan tydvoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen
huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;
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2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskelu-
luvan myo6ntédminen ei estd 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymistd;

3) varmistaa se, ettd tyontekijin oleskelu-
lupa myédnnetddn vain edellytykset tayttiville
henkilélle, jos tyossd vaaditaan erityistd pdite-
vyyttd tai hyvdksyttyd terveydentilaa;

4) varmistaa, ettd tyonantajan hakemukseen
liittdmat selvitykset ja vakuutus ovat 72 §:ssd
sdddetyn mukaiset.

Harkittaessa  tyontekijdn  oleskeluluvan
myOntdmistd tulee ottaa huomioon 71 §:ssd
tarkoitetut linjaukset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansiotydsté saatavalla tulolla oleskelulu-
van voimassaolon ajan.

74 §

Tyontekijin oleskeluluvan ammattiala- ja
tyonantajakohtaisuus

Tyontekijan oleskelulupa oikeuttaa tyds-
kentelemaén yhdelld tai useammalla ammat-
tialalla.

Erityisestd syystd tyontekijin oleskelulupa
voidaan rajata koskemaan tyotd yhdelld tai
useammalla ammattialalla tietyn tyonantajan
palveluksessa.

85§
Toimivaltainen tyé- ja elinkeinotoimisto
Téssd laissa sdédettyihin tehtéviin ovat toi-
mivaltaisia ulkomaisen tydvoiman liikkuvuu-

den kannalta merkittdvimmissd kunnissa si-
jaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot siten kuin

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskelu-
luvan myo6ntédminen ei estd 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymistd;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt sel-
vitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset,

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettua harkintaa ei suoriteta, jos jatkolupaha-
kemus koskee samaa ammattialaa kuin hake-
musta jdtettdessd voimassa oleva tyontekijin
oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammat-
tialaa, kun ulkomaalainen on tyoskennellyt
tyontekijin oleskeluluvan nojalla véhintddn
vhdeksdn kuukauden ajan.

Jos osapddtds on myonteinen, siind maara-
téédn, mille ajalle tyontekijén oleskelulupa voi-
daan myontdd, onko tyonteko tilapdistd vai
jatkuvaa ja oikeuttaako tyontekijan oleskelu-
lupa tydskenteleméédn yhdella tai useammalla
ammattialalla.

Toimivaltaisia ty0- ja elinkeinotoimistoja,
jotka tekevit osapéddtoksen tyontekijén oles-
kelulupahakemukseen, ovat ulkomaisen tyo-
voiman liikkuvuuden kannalta merkittdvim-
misséd kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoi-
mistot. Edelld tarkoitetut kunnat nimetddn
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella tar-
kemmin sééddetdan.

75§

Ennakkotieto tyontekijin oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistd

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyOnantajan
tai toimeksiantajan kirjallisesta hakemuksesta
kirjallisen ennakkotiedon tyontekijan oleske-
luluvan myontdmisen edellytyksistd hake-
muksessa tarkoitetussa asiassa. Tyo- ja elin-
keinotoimiston on annettava ennakkotieto vii-
pymittd. TyOnantajan vaatimuksesta tyo- ja
elinkeinotoimiston on tyontekijan oleskelulu-
paa haettacssa noudatettava ennakkotietoa
ajan, joka on mainittu ennakkotiedossa.

71§
Yhteisty6 tyomarkkinajdrjestojen kanssa

Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat tyonte-
kijin oleskelulupien myontamiskdytdintojen
seurantaan ja arviointiin sekd ulkomaisen
tyévoiman kdyton yleisid edellytyksid koske-
vien valtakunnallisten ja alueellisten linjaus-
ten laadintaan. Tdssd pykdldssd tarkoitetut
valtakunnalliset linjaukset annetaan valtio-
neuvoston pddtokselld ja alueelliset linjaukset
asianomaisen elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskuksen pddtokselld.

Euroopan unionin sininen kortti

81§

72b §

Ulkomaisen tyovoiman kdyton alueelliset
linjaukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
seuraa  yhdessd  tyomarkkinaosapuolten
kanssa alueensa tyomarkkinatilannetta ja te-
kee pddtoksen, jossa annetaan linjaukset ulko-
maisen tyévoiman kdyton yleisistd edellytyk-
sistd sen alueella.

73§
Erityisasiantuntijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle mydnnetddn hakemuksesta
erityisasiantuntijan oleskelulupa, jos hdn toi-
mii erityisosaamista vaativissa asiantuntija-
tehtdvissd, josta hdnelle maksettava palkka on
vdahintddn keskimddrdinen palkansaajan brut-
topalkka.

Erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei so-
velleta 72, 72 aja 72 b §:dd.

73 a§
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Euroopan unionin sinisen kortin myontdmi-
nen

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tddn kolmannen maan kansalaiselle, jos tima
esittdd vahintddn vuoden pituisen korkeaa pi-
tevyyttd vaativaa tyotd koskevan tydsopimuk-
sen tai sitovan tyotarjouksen ja yleiset edelly-
tykset oleskeluluvan myontdmiselle ovat ole-
massa. Edellytyksend on liséksi, ettd tydsopi-
muksessa tai sitovassa tyotarjouksessa sovittu
palkka on vihintdin 1,5-kertainen verrattuna
keskimairdiseen palkansaajan bruttopalk-
kaan.

Sinisen kortin myontdmiseen sovelletaan 5
luvun sddnnoksid tyontekijan oleskeluluvan
myontdmisestd lukuun ottamatta 73 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

8las

Pddtos Euroopan unionin sinistd korttia kos-
kevaan hakemukseen

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
paitos on annettava hakijalle tiedoksi viimeis-
tddn 90 paivan kuluttua hakemuksen tekemi-
sestd. Madrdajan kuluminen keskeytyy hake-
muksen tdydentdmisen ajaksi.

81b§

Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen Euroopan
unionin sinisen kortin haltijan ja hinen per-
heenjdsenensd maahan palaaminen ja oles-

kelu

Jos toinen Euroopan unionin jdsenvaltio ei
my6nnd Euroopan unionin sinisti korttia Suo-
men myOntdmén sinisen kortin haltijalle, hin
ja hinen perheenjisenensd voivat kielteisen
paitoksen saatuaan palata maahan ja oleskella
maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen
myontdmi sininen kortti ei olisi endd voi-
massa.

77§

Muu oleskelulupa ansiotyotd varten

Euroopan unionin sininen kortti

Euroopan unionin sininen kortti mydnne-
tddn ulkomaalaiselle, jos taima esittdd vahin-
tddn vuoden pituisen korkeaa patevyyttd vaa-
tivaa tyotd koskevan tydsopimuksen tai sito-
van tydtarjouksen ja yleiset edellytykset oles-
keluluvan myontédmiselle ovat olemassa.
Edellytyksend on lisdksi, ettd tydsopimuk-
sessa tai sitovassa tydtarjouksessa sovittu
palkka on vihintdin 1,5-kertainen verrattuna
keskimdirdiseen palkansaajan bruttopalk-
kaan.

Euroopan unionin sinisen kortin myéntdmi-
seen ei sovelleta 72, 72 aja 72 b §:dd.

73b §

Toiseen jdsenvaltioon siirtyneen Euroopan
unionin sinisen kortin haltijan ja hinen per-
heenjdsenensd maahan palaaminen ja oles-

kelu

Jos toinen Euroopan unionin jdsenvaltio ei
my6nnd Euroopan unionin sinisti korttia Suo-
men myOntdmaén sinisen kortin haltijalle, hin
ja hinen perheenjiasenensd voivat kielteisen
paitoksen saatuaan palata maahan ja oleskella
maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen
myOntdma sininen kortti ei olisi endd voi-
massa.

74 §
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Muu oleskelulupa ansiotyotd varten myon-
netdin ulkomaalaiselle, joka:

1) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon
taikka erityisosaamista vaativissa asiantunti-
Jatehtdvissd,

2) toimii urheilijana, valmentajana tai urhei-
lutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

3) toimii uskonnollisen tai aatteellisen yh-
teison palveluksessa;

4) toimii ammattimaisesti tieteen, kulttuurin
tai taiteen alalla tutkijoita ja ravintolamuusi-
koita lukuun ottamatta;

5) toimii kansainvélisessd jirjestdssé tai val-
tioiden véliseen viralliseen yhteistychon liit-
tyvissa tehtavissi;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnin
alalla, jollei hdnen tyon- eikd toimeksiantajal-
laan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtdvissd, jollei hénen tyon- eiké toi-
meksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

8) on suorittanut Suomessa tutkinnon tai tut-
kimuksen loppuun ja maassa oleskelun paa-
asiallinen tarkoitus on tyonteko;
(29.3.2019/437)

9) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vie-
railevana opettajana, luennoitsijana, koulutta-
jana tai konsulttina, jos ty0 kestdd enintdén
vuoden;

10) tekee yksittdisen ulkomailta maahan
tuodun tai maasta ulkomaille vietdvan koneen,
laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajirjes-
telmén toimitussopimukseen siséltyvin tyon,
jos tyo kestéa enintddn kuusi kuukautta; tai

11) tekee tyon, joka siséltyy valtioiden vili-
seen sopimukseen fai kansalaisjéirjestojen
vaihto-ohjelmaan, jos tyé kestdd enintddn 18
kuukautta.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 mo-
mentin 9-// kohdassa sdddetiddn, ulkomaalai-
sen on haettava tyontekijén oleskelulupaa.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansiotydsté saatavalla tulolla oleskelulu-
van voimassaolon ajan.

Muu oleskelulupa ansiotyotd tai elinkeinon
harjoittamista varten

Muu oleskelulupa ansioty6ta tai elinkeinon
harjoittamista varten myénnetddn hakemuk-
sesta ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuo-
dun tai maasta ulkomaille vietdvdn koneen,
laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajirjes-
telmén toimitussopimukseen siséltyvén tyon,
jos tyo kestdd enintddn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen
sijoittautumista Suomeen, neuvottelee tilauk-
sista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen ti-
lausten toimeenpanoa tai toimii muissa vas-
taavissa tehtévissd, jos hinen tyon- eiki toi-
meksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa
ja ty0 kestdd enintddn vuoden;

3) toimii konsulttina ja tyo kestdd enintddn
vuoden;

4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon teh-
tavissé;

5) toimii kansainvélisessa jarjestossa tai val-
tioiden véliseen viralliseen yhteistydhon liit-
tyvissa tehtdvissd;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinnén
alalla, jos hénen tyon- eikd toimeksiantajal-
laan ei ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tyon, joka sisdltyy valtioiden véli-
seen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urhei-
lutuomarina, jos toiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai tai-
teen alalla;

10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan pal-
veluksessa tehtivissa, joka liittyy uskonnon
harjoittamiseen; fai

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla
vierailevana opettajana, luennoitsijana tai
kouluttajana, jos tyo kestdd enintddn vuoden.

Jos tyonteko kestdd kauemmin kuin 1 mo-
mentin /-3 tai 11 kohdassa sdddetdan, ulko-
maalaisen on haettava tyontekijén oleskelulu-
paa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on tur-
vattu oleskeluluvan voimassaolon ajan. Toi-
meentulon on oltava turvattu tulolla, joka
pddosin saadaan siitd perusteesta, jota varten
oleskelulupa myénnetddn. Toimeentulo voi
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perustua ansiotyostd ja elinkeinon harjoitta-
misesta saatavan tulon yhdistelmddn, paitsi
jos kyseessd on kokoaikainen tyosuhde.

Oleskeluluvan myédntimiseen ei sovelleta
72,72 aja 72 b §:dd.

75§

Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorit-
taneen oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suo-
messa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja
jonka maassa oleskelun pddasiallinen tarkoi-
tus on tyonteko tai elinkeinon harjoittaminen,
myonnetddan hakemuksesta Suomessa tutkin-
non tai tutkimuksen suorittaneen oleskelu-
lupa.

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend
on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on tur-
vattu 39 §:n mukaisesti oleskeluluvan voimas-
saolon ajan.

Oleskeluluvan myédntimiseen ei sovelleta
72,72 aja 72 b §:dd.

Tydonantajan sertifiointi
76 §
Tyénantajan sertifioinnin myontiminen

Suomessa kotipaikkaa ja toimipaikkaa pitd-
vdlle tyonantajalle myonnetddn hakemuksesta
tyonantajan sertifiointi ensin kahdeksi vuo-
deksi ja sen jilkeen kolmeksi vuodeksi kerral-
laan.

Tarkemmat sddnnokset tyonantajan sertifi-
oinnin myéntdimisen edellytyksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

77§
Tyénantajan sertifioinnin vaikutus

Ulkomaalaisen oleskelulupahakemukseen,
joka koskee tissd luvassa sdddettyd oleskelu-
lupaa ansiotydn tekemiseksi sertifioidun tyon-
antajan palveluksessa, sovelletaan 71 a §:n 1
momentin 1 kohtaa ja 2 momenttia sekd 71 b
§:n 1 momentin 1-5 kohtaa ja 2 momenttia.
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Maahanmuuttovirasto pitdd internet-sivuil-
laan julkista luetteloa voimassa olevista tyon-
antajan sertifioinneista. Luettelossa maini-
taan tyonantajan nimi, y-tunnus ja sertifioin-
nin voimassaoloaika.

78 §
Tyonantajan sertifioinnin peruuttaminen

Tyonantajan sertifiointi voidaan peruuttaa,
jos:

1) tyénantaja ei endd tdytd 76 §:n 2 momen-
tin nojalla valtioneuvoston asetuksessa sdd-
dettyjda sertifioinnin myontamisen edellytyk-
sid;

2) tyonantaja tai tdmdn edustaja on tuomittu
186 §:ssd sdddetystd tyonantajan ulkomaa-
laisrikkomuksesta;

3) tyonantajalle tai timdn edustajalle on
tehty 187 §:ssd sdddetty piddttdytymispddtos;

4) tyonantajalle mddrdtddn tyésopimuslain
(55/2001) 11 a luvun 3 §:ssd sdddetty seuraa-
musmaksu;

5) tyonantaja tai timdn edustaja mddrdtddn
liiketoimintakiellosta annetussa laissa
(1059/1985) sdddettyyn liiketoimintakieltoon,

6) tyonantaja tuomitaan rikoslain 9 luvussa
sdddettyyn yhteisosakkoon, tai

7) tyonantaja tai tyonantajan edustaja on
syytettynd tai tuomittu vankeusrangaistukseen
litketoiminnan yhteydessd tehdystd rikok-
sesta, josta on sdddetty rangaistukseksi van-
keutta.

Seuraamuksen, pddtéksen tai tuomion ei
tarvitse olla lainvoimainen.

Kun sertifioinnin peruuttamista koskeva
asia on tullut vireille ja se on annettu tiedoksi
tyonantajalle, 77 $:dd ei sovelleta. Kun pe-
ruuttamista koskeva pddtos on tehty, 77 §:dd
ei sovelleta ennen kuin pddtos on lainvoimai-
nen.

Sertifiointi voidaan myéntdd uudelleen ai-
kaisintaan:

1) kahden vuoden kuluttua peruuttamispdd-
toksestd, jos pdcdtos perustuu 1 momentin 2 tai
3 kohtaan ja kun tyénantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta tuomittu seuraamus on suoritettu
tai piddttdytymispddtoksessd mddrdtty aika
on kulunut;
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76 §

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
osapddtos yrittdjdn oleskelulupahakemuk-
seen

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etti
yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan
edellytykset.

Ulkomaalaisen toimeentulon on oltava tur-
vattu ansioty6lla, yritystoiminnalla tai muulla
tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan.

84 §
Toimivalta myontdd yrittdjdn oleskelulupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
ratkaisee yrittdjan oleskeluluvan mydntdimi-
selle 76 §:ssd sdddettyjen edellytysten tdytty-
misen. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kus ratkaisee, onko yritystoiminta tilapdista
vai jatkuvaa.

Maahanmuuttovirasto myontdd elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksen 1 momentin
mukaan tekemdn mydnteisen osapddtoksen
Jjdlkeen ulkomaalaiselle yrittdjin oleskelulu-
van, jollei 36 §:std muuta johdu. Maahan-
muuttovirasto pddttdd, onko kyse 49 §:n I mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-
muudesta.

2) viiden vuoden kuluttua peruuttamispdd-
toksestd, jos pddtos perustuu I momentin 4—7
kohtaan ja kun seuraamus on suoritettu, liike-
toimintakielto on pddttynyt tai rangaistus on
suoritettu.

Oleskeluluvat yrittijyyden perusteella
79 §
Yrittijiin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena on
johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimin-
taa ja jonka hakemukseen elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskus on tehnyt myédnteisen osa-
pddtoksen, myonnetddn hakemuksesta yrittd-
Jjdn oleskelulupa.

79a§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
osapddtos yrittdjdn oleskelulupahakemuk-
seen

Yrittdjan oleskeluluvan myontdminen pe-
rustuu harkintaan, jossa tulee varmistaa, etti:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekiste-
roidyssd yrityksessd;

2) yritykselld arvioidaan olevan kannatta-
van liiketoiminnan edellytykset;

3) yritykselld on riittivit resurssit liiketoi-
minnan toteuttamiseen,

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti lai-
minlyoty lakisddteisid velvollisuuksia suorit-
taa veroja tai maksuja.

Ulkomaalaisen on toimitettava 1 momen-
tissa sdddettyjd edellytyksid koskevat tiedot.
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus voi
pwtid ulkomaalaista toimittamaan yritystd
tai yritystoimintaa koskevia hakemuksen rat-
kaisemisen kannalta vélttdmdttomid muita tie-
toja siltd osin kuin se ei saa niitd toisen viran-
omaisen tiefovarannosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tulee osapddtostd tehdessddn varmistaa, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu yritys-
toiminnasta saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Yritystoiminnan alkuvai-
heessa toimeentulo voi olla turvattu ansio-
tyostd saatavalla tulolla, yrityksen kiytossd
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47g§
Kasvuyrittdjdi

Kasvuyrittdjdnd pidetddn ulkomaalaista,
jonka tarkoituksena on toimia paitoimisesti
vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekiste-
roidyssd tai rekisterditdvassd yrityksessa,
jonka liiketoimintamalli ja yrityksessé toimi-
vien henkil6iden henkildkohtainen osaaminen
tayttavat edellytykset Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin alkaville innovatiivi-
sille nopean kasvun yrityksille myonnetta-
véstd rahoituksesta.

47h §
Kasvuyrittdjéin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetéédn jatkuva oles-
kelulupa, jos Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finland on antanut puoltavan lausunnon
kasvuyrittdjand toimimisesta. Oleskeluluvan
myontdminen edellyttid lisdksi, ettd ulkomaa-
lainen tdyttdd tdssd luvussa sdddetyt muut
oleskeluluvan myédntimisen edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdva In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lausunto, joka on annettu enintddn kaksi kuu-
kautta ennen oleskelulupahakemuksen vi-
reille panoa.

Jatkuva oleskelulupa kasvuyrittdjdlle ja ta-
mén perheenjisenelle myonnetdéin Suomessa
tai ulkomailla haettuna.

olevalla alkurahoituksella tai hakijan kdiytet-
tavissd olevilla omilla rahavaroilla.

Jos osapdcdtos on myonteinen, siind mddrd-
tddn, mille ajalle yrittdjan oleskelulupa voi-
daan myéntdd ja onko myonnettdvd oleskelu-
lupa tilapdinen vai jatkuva.

Toimivaltaisesta elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskuksesta sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

80 §
Kasvuyrittijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle kasvuyrittdjille myénne-
tddn jatkuva kasvuyrittdjin oleskelulupa, jos
se toimii tai sen tarkoituksena on toimia paa-
toimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suo-
meen rekisterdidyssa tai rekisterditdvéssa yri-
tyksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityk-
sessd toimivien henkildiden henkilokohtainen
osaaminen tdyttiviat Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finlandin antaman lausunnon
mukaan sen alkaville innovatiivisille nopean
kasvun yrityksille myontimdd rahoitusta kos-
kevat edellytykset.

Oleskelulupahakemukseen on liitettdva /
momentissa tarkoitettu lausunto, joka on an-
nettu enintddn neljd kuukautta ennen oleske-
lulupahakemuksen vireille panoa.

Oleskeluluvan myontdiminen edellyttid, ettd
kasvuyrittdjdn toimeentulo on turvattu 39 §:n
mukaisesti.

Myos edellytykset téiyttivin kasvuyrittdjin
perheenjédsenelle myonnetdin jatkuva oleske-
lulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

80as§

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
din lausunto kasvuyrittijin oleskelulupaha-
kemukseen

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlan-
din 80 §:ssd tarkoitettu lausunto perustuu
harkintaan, jossa se arvioi, tdyttdvitko liike-
toimintamalli ja yrityksessd toimivien henki-
lbiden henkilokohtainen osaaminen edellytyk-
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54a§
Kasvuyrittdjdn jatkolupa

Uusi maéédrdaikainen oleskelulupa myodnne-
tadn ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty 47 A
§-ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa,
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jat-
kamista varten, jos yritystoiminnalla on kan-
nattavan liiketoiminnan edellytykset tai jos
yrityksen liiketoimintamalli edelleen tdyttdd
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandin alkaville innovatiivisille no-
pean kasvun yrityksille myonnettévista rahoi-
tuksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
non siitd, td@yttyvitko 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset.

Tyénteko-oikeus
78 §
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty tyonte-
kijan oleskelulupa, on tyonteko-oikeus 74
§:ssd mddritellyin rajauksin.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty muu
oleskelulupa ansiotyGtd varten, on luvan pe-
rusteen mukainen tyonteko-oikeus. Myds

set Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin alkaville innovatiivisille nopean kas-
vun yrityksille myonnettivdstd rahoituksesta.

80b§
Kasvuyrittdjdn jatkolupa

Uusi mééardaikainen oleskelulupa mydnne-
tddn kasvuyrittdjdlle, jolle on myonnetty 80
§-ssd tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa,
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jat-
kamista varten, jos yritystoiminta on kannat-
tavaa tai jos yrityksen liiketoimintamalli edel-
leen tayttdd edellytykset Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin alkaville innovatii-
visille nopean kasvun yrityksille mydnnetta-
véstd rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin lausun-
non siitd, onko yritystoiminta samaa tai vas-
taavanlaista ja siitd, tayttddko yrityksen liike-
toimintamalli edellytykset Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandin alkaville inno-
vatiivisille nopean kasvun yrityksille myéonnet-
tdvdstd rahoituksesta.

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elin-
keinoa

81§
Tyénteko-oikeus

Muulla kuin 81 a ja 81 b §:ssd tarkoitetulla
ulkomaalaisella ei ole tyonteko-oikeutta,
Jjollei siitd muussa laissa toisin sdddetd.

8lag
Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Rajoittamaton tyonteko-oikeus on ulkomaa-
laisella, jolle on myonnetty:

1) pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelu-
lupa muulla kuin tyonteon perusteella;
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muulla perusteella myonnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehdd 77 §:n I momentin
1-5 kohdassa tarkoitettua tyota.

Tyonteko-oikeus on liséiksi ulkomaalaisella:

1) jolle on myonnetty pysyva oleskelulupa,
56 a §:n mukainen pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyonteon
perusteella;

2) jolle on myonnetty oleskelulupa perhesi-
teen perusteella;

3) jolle on myénnetty tilapdinen oleskelu-
lupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaa-
risen maahanmuuton perusteella;

4 kohta on kumottu L:lla 10.8.2018/720.

5) jolle on myénnetty tilapdinen oleskelu-
lupa 52 a tai 52 d §:n perusteella;

6) jonka oleskelulupa on mydnnetty maasta
poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perus-
teella;

7) jolle ulkoministerié on myontényt oles-
keluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltotyon tekemisté varten.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleske-
luluvan nojalla, myonnetdéin hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilla, ettd hanen tyOnantajansa on merkitta-
vélld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyOnantajana tai muulla tavalla hyvaksikaytta-
nyt hénti ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja
liittdd hakemukseen 72 §:n I ja 2 kohdassa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3 kohdassa
tarkoitetut liitteet.

Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b
§:ssé tarkoitettu oleskelulupa, saa tySpaikan
loydettyddn aloittaa tyonteon tai yritystoimin-
nan.

Tahén pykéldén perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 3 momentin 7 kohdassa tarkoitet-
tua oleskelulupaa lukuun ottamatta tehtdva
merkintd ulkomaalaisen oleskeluluvan yhtey-
teen.

79 §

Tyonteko-oikeus ilman oleskelulupaa

2) oleskelulupa perhesiteen perusteella;

3) tilapdinen oleskelulupa tilapédisen suoje-
lun tai muun humanitaarisen maahanmuuton
perusteella;

4) tilapdinen oleskelulupa 52 a tai 52 d §:n
perusteella;

5) oleskelulupa 54 b tai 75 §:n perusteella;

6) oleskelulupa maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi 51 §:n perusteella.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tyonte-
kijan oleskelulupa, on tydnteko-oikeus yh-
delld tai useammalla ammattialalla sen mu-
kaan kuin osapdcdtoksessd 72 a §:n 3 momen-
tin mukaan mddrdtddn.

Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty 73
§.8sd tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelu-
lupa tai 74 §:ssd tarkoitettu muu oleskelulupa
ansioty0td varten, on luvan perusteen mukai-
nen tyonteko-oikeus. Muulla perusteella
myonnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus
tehdd 73 §:ssd ja 74 §.n I momentin 4, 5 ja 8—
10 kohdassa tarkoitettua tyota.

Ulkomaalaisella, jolle ulkoministerid on 69
§:n 3 momentin perusteella myontényt oles-
keluluvan edustuston rakennus-, korjaus- tai
huoltotyon tekemistd varten, on oikeus tehdd
se tyo, jota varten oleskelulupa on myonnetty.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleske-
luluvan nojalla, myonnetddn hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta
tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hianen tyOnantajansa on merkitta-
villd tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyOnantajana tai muulla tavalla hyvéksikaytta-
nyt hintd ja jos ulkomaalaisen uusi tyonantaja
liittdd hakemukseen 71 b §:n I momentissa ja
Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot.

Ulkomaalaisella, jolle on myénnetty Euroo-
pan unionin sininen kortti, on tyonteko-oikeus
korkeaa pdtevyyttd vaativiin tehtdviin.

Téhin pykélddn perustuvasta tyonteko-oi-
keudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleske-
lulupaa lukuun ottamatta tehtdva merkinté ul-
komaalaisen oleskeluluvan yhteyteen.

81b§

Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkei-
noa ilman oleskelulupaa
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Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulu-
paa on ulkomaalaisella, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilu-
tuomariksi enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lu-
kien avustava, huoltava ja valmentava henki-
16kunta, enintddn kolmeksi kuukaudeksi;

3) tyoskentelee merimiehend joko kauppa-
alusluetteloon merkitylld aluksella tai, tultu-
aan palvelukseen muualla kuin Suomessa,
aluksella, joka pédasiassa liikenn6i ulkomais-
ten satamien valilla;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen vakituisena tyontekijana
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuulu-
vaa tilapdistd hankinta- tai alihankintatyota,
jos hénelld on mainitussa valtiossa oleskeluun
ja tyontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat
voimassa tyon paityttyd Suomessa.

Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansain-
valistd suojelua tai tehnyt 102 §:ssd tarkoite-
tun uusintahakemuksen, on oikeus tehdi an-
siotyotd ilman oleskelulupaa:

1) kun hdn on esittinyt 11 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja hin on ha-
kemuksen jéttimisen jdlkeen oleskellut
maassa kolme kuukautta;

2) kun hdn on hakemuksen jittimisen jal-
keen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Kun tydnantajalla tai toimeksiantajalla ei
ole toimipaikkaa Suomessa, ulkomaalaisella
on oikeus tehdd ansiotyotd ilman oleskelulu-
paa:

1) tuote-esittelijand tai elokuvatyontekijind
enintddn kolme kuukautta;

2) ulkomaisessa omistuksessa tai hallin-
nassa olevan moottoriajoneuvon henkilokun-
taan kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa
ajoneuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus vie-
dddn madrdpaikkaan tai haetaan ldhtSpis-
teestd, taikka kun liikenndinti Suomessa liit-
tyy sddnnolliseen reittiliikenteeseen paikka-
kuntien vilill4, joista ainakin yksi sijaitsee ul-
komailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaik-
kaa Suomessa;

3) ulkomailta Suomeen suuntautuvan seura-
matkan matkanjohtajana.

Ulkomaalaisella on oikeus tehdé ansiotyoté
ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa
enintddn 90 pdivin ajan minkd tahansa 180
pdivin jakson aikana, jos hdn:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tul-
kiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai 73 §:ssd
tarkoitetuksi erityisasiantuntijaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla am-
mattitaiteilijaksi tai —urheilijaksi tai tdllaista
avustavaksi, huoltavaksi tai valmentavaksi
tyontekijiksi tai elinkeinonharjoittajaksi tai
urheilutuomariksi;

3) tyoskentelee merimiehend kauppa-alus-
luetteloon merkitylld aluksella tai, tultuaan
palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluk-
sella, joka paidasiassa liikenndi ulkomaisten
satamien vililla;

4) tulee suorittamaan toisessa Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen tyoOntekijdnd palvelujen
tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapdista,
enintddn kuuden kuukauden mittaista han-
kinta- tai alihankintatyGtd, jos hanelld on mai-
nitussa valtiossa oleskeluun ja tyontekoon oi-
keuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paa-
tyttyd Suomessa;

5) tyoskentelee tai toimii, siten ettd hénen
tyonantajallaan tai toimeksiantajallaan ei ole
toimipaikkaa Suomessa:

a) tuote-esittelijana;

b) elokuvatyontekijana;

¢) ulkomaisessa omistuksessa tai hallin-
nassa olevan moottoriajoneuvon henkilokun-
taan kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa
ajoneuvoa, jonka rajan ylittdva kuljetus vie-
dddn madrdpaikkaan tai haetaan lahtopis-
teestd, taikka kun liikenndinti Suomessa liit-
tyy sddnnolliseen reittiliikenteeseen paikka-
kuntien vélill4, joista ainakin yksi sijaitsee ul-
komailla, eikd ulkomaalaisella ole asuinpaik-
kaa Suomessa;

d) matkailualan henkilokuntaan kuuluvana.

Ulkomaalaisella, joka on hakenut kansain-
vilistd suojelua tai tehnyt 102 §:ssé tarkoite-
tun uusintahakemuksen, on oikeus tehdd an-
sioty6td ilman oleskelulupaa, kun hdin on:

1) esittinyt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun asiakirjan ja hdn on hakemuksen
jattdmisen jdlkeen oleskellut maassa kolme
kuukautta; rai

2) hakemuksen jéttdmisen jalkeen oleskellut
maassa kuusi kuukautta.
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80 §
Tyonteko-oikeuden kesto

Jos samaa tyonantajaa tai ammattialaa kos-
keva tyontekijén jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa
ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa aiemman lu-
van mukaista tyontekoa, kunnes uuden hake-
muksen johdosta on myonnetty oleskelulupa
tai kielteinen pdétds on tullut lainvoimaiseksi.
Muussa tapauksessa aikaisemman luvan mu-
kainen tyonteko-oikeus pééttyy luvan voimas-
saolon péittyessd. Uuden oleskeluluvan mu-
kainen tyonteko-oikeus alkaa, kun lupa on
myonnetty.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu
muuhun oleskelulupaan kuin tyontekijan oles-
kelulupaan ja jatko-oleskelulupahakemus on
tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa
ollessa, tyonteko-oikeus jatkuu aikaisemman
luvan mukaisena, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kiel-
teinen paétds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on mydn-
netty 77 §.n I momentin 9—11 kohdan nojalla,
tyonteko-oikeus pédttyy luvan voimassa-
oloajan paittyessa.

Jos ulkomaalaisen tyonteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestai
enintddn 79 §:ssd sdadetyn ajan. Oleskelulu-
van hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidennd tyonteko-oikeu-
den kestoa. Tyonteko-oikeus pééttyy sen esta-
mattd, mitd 79 §:ssd sdddetddn, kun henkilon
kadnnyttdmistd koskeva paatos on tdytantoon-
panokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkil karkotetaan, tyonteko-oikeus
paittyy, kun karkottamista koskeva pditos on
taytantoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvéli-
sen suojelun hakemiseen, tydnteko-oikeus
paéttyy, kun ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskeva piétds on tdytintdonpanokel-
poinen tai hdnen kansainvalistd suojelua kos-
keva hakemuksensa on rauennut.

Ulkomaalaisella, joka on rekisteroity tila-
pdisen suojelun hakijaksi, on oikeus tehdd an-
siotyotd ja harjoittaa yksityistd elinkeinotoi-
mintaa ilman oleskelulupaa.

8lc§
Oikeus aloittaa tyonteko ja oikeuden kesto

Oikeus tyontekoon alkaa, kun oikeuden si-
sdltavd oleskelulupa on myonnetty ja pddttyy
oleskeluluvan voimassaolon pddttyessd. Uu-
den oleskeluluvan mukainen oikeus alkaa, kun
oleskelulupa on myénnetty.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty ai-
kaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa,
ulkomaalainen saa jatkaa aiemman luvan mu-
kaista tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kiel-
teinen pédétds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myén-
netty 74 $:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan
nojalla, tyonteko-oikeus paittyy luvan voi-
massaoloajan paattyessa.

Jos ulkomaalaisen tydnteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestdi
enintddn 81 b §:ssd sdddetyn ajan. Oleskelu-
luvan hakeminen viisumin tai viisumivapau-
den voimassa ollessa ei pidenna tyonteko-oi-
keuden kestoa. Tyonteko-oikeus paittyy sen
estamatti, mitd 87 b §:ssd sdddetdan, kun hen-
kilon kédnnyttdmistid koskeva paitds on tiy-
tdntoonpanokelpoinen.

Jos tydnteko-oikeus perustuu oleskelulu-
paan ja henkilo karkotetaan, tyonteko-oikeus
paittyy, kun karkottamista koskeva pditos on
taytantoonpanokelpoinen.

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvili-
sen suojelun hakemiseen, tyonteko-oikeus
paittyy, kun ulkomaalaisen maasta poista-
mista koskeva péddtds on taytdntoonpanokel-
poinen tai hdnen kansainvilistd suojelua kos-
keva hakemuksensa on rauennut.

Jos tyonteko-oikeus tai oikeus harjoittaa yk-
sityistd elinkeinotoimintaa perustuu tilapdisen
suojelun hakemiseen, oikeus pééttyy, kun ul-
komaalaisen tilapaistd suojelua koskeva hake-
mus on hylétty tai se on rauennut.
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86a§

Tyonantajan velvollisuudet

Tyonantajan on varmistauduttava siité, ettd
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on vaadittava tyonteki-
jdn oleskelulupa tai ettd hdn ei tarvitse oles-
kelulupaa.

Tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnas-
tettavan tai timéan perheenjédsenen, tulee viivy-
tyksettd toimittaa ty0- ja elinkeinotoimistolle
72 §:ssd tarkoitetut selvitys ja vakuutus seka
ilmoittaa tydpaikan luottamusmiehelle, luot-
tamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tyoehto-
sopimus.

Tyonantajan tulee sdilyttdd tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidén tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyo-

81dS§

Oikeus aloittaa elinkeinon harjoittaminen
ja oikeuden kesto

Ulkomaalaisen oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa sdddetddn elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetussa laissa (122/1919). Ah-
venanmaan osalta oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa sdddetddn oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa annetussa maakuntalaissa (Alands for-
fattningssamling 1996:47).

Ulkomaalaisen oikeus elinkeinon harjoitta-
miseen alkaa, kun oleskelulupa sitd varten on
myonnetty 74 tai 79 $:n perusteella tai kun ul-
komaalainen oleskelee maassa 81 b §:n pe-
rusteella tai muuten laillisesti. Oikeus elinkei-
non harjoittamiseen pddttyy, kun oikeuden si-
sdltavdn oleskeluluvan voimassaolo pddittyy
tai kun 81 b §:ssd tarkoitettu oleskeluaika
pddttyy taikka oleskelun laillisuus pddittyy.

82§

Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuu-
det

Tyo6nantajan on varmistauduttava siité, ettd
palvelukseen tulevalla ja palveluksessa ole-
valla ulkomaalaisella on tyonteko-oikeus.

Tyo6nantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen, tdhén rinnas-
tettavan tai timén perheenjdsenen, tulee viivy-
tyksettd toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle
tieto palkkaamastaan tyontekijdstd, tyosuh-
teen kestosta, palkasta ja sovellettavasta tyo-
ehtosopimuksesta sekd ilmoittaa tydpaikan
luottamusmichelle, luottamusvaltuutetulle ja
tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi
sekéd sovellettava tyoehtosopimus. Tiedot on
toimitettava sdhkéistd  asiointijdrjestelmdcd
kdyttden tai jos se ei ole mahdollista, paperi-
sena.

Tyonantajan tulee sdilyttda tyopaikalla tie-
dot palveluksessaan olevista ulkomaalaisista
ja heidén tyonteko-oikeutensa perusteista si-
ten, ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyo-

177



HE 114/2022 vp

suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tydn-
antajan on sdilytettdvd tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paittymisesté neljd vuotta.

86b§
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyOntekijoiden tydskennellessd urakointi-
tai aliurakointitydsséd tai vuokratydvoimana,
tyonantajan 72 §:ssd ja 86 a §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelle-
taan Suomessa toimivaan pddurakoitsijaan
tai pddteettdjddn. TyoOntekijoiden ldhettdmi-
sestd annetussa laissa (447/2016) tarkoitettu-
jen tyontekijoiden tydsuhteen ehdoista sddde-
tddn mainitussa laissa.

Menettely ja viranomaiset
83§
Toimivalta myontdd tyontekijin oleskelulupa

Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee tyonteki-
jén oleskeluluvan myontdmisen 73 §:ssd sdd-
detyt edellytykset. Tyo- ja elinkeinotoimisto
ratkaisee, onko tyonteko tilapdistd vai jatku-
vaa.

Maahanmuuttovirasto myontaa ¢yo- ja elin-
keinotoimiston 1 momentin mukaan tekemdn
myonteisen osapddtoksen jilkeen ulkomaalai-
selle tyontekijdin oleskeluluvan, jollei 36 §:std
muuta johdu. Maahanmuuttovirasto paattaa,

suojeluviranomaisen tarkastettavissa. Tyon-
antajan on sdilytettdvd tiedot ulkomaalaisen
palvelussuhteen paattymisestd kaksi vuotta.

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessd urakointi-
tai aliurakointity0ssd, vuokratyGvoimana tai
yrityksen sisdisend siirtona, I ja 3 momenttia
sekd 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta
toimittaa tietoja tyopaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tyésuojeluvaltuute-
tulle sovelletaan myos urakan tai aliurakan
antajaan ja tyon teettdjdan.

Pddurakoitsijan tai muun pddtoteuttajan on
varmistuttava rakennustyémaalla ja pddasial-
lista mddrdysvaltaa kdyttivin tyénantajan on
varmistuttava telakka-alueella siitd, ettd alu-
eella tyoskentelevilld ulkomaalaisella on
tyonteko-oikeus. Tyonantajan 3 momentissa
tarkoitettua sdilyttamisvelvollisuutta sovelle-
taan myos pddurakoitsijaan ja muuhun pdcto-
teuttajaan.

Tilaajan ja sopimuspuolen velvoitteista sil-
loin, kun toiseen valtioon sijoittautunut yritys
lihettid Suomeen tyontekijoitd, sdddetddn
tyontekijoiden  ldhettdmisestd — annetussa
laissa (447/2016). Suomeen lihetettyjen tyon-
tekijoiden vihimmdistyéehdoista, ldhettdvin
yrityksen velvollisuuksista, tilaajan velvolli-
suuksista, tyosuojeluviranomaisten yhteis-
tyostd ja toimivaltuuksista sekd taloudellisten
hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen val-
tioiden rajat ylittdvdstd tdytantoonpanosta
sdddetddn tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kdytettd-
essd annetussa laissa (1233/2006).

Menettely ja viranomaiset
83 §
Maahanmuuttoviraston toimivalta

Maahanmuuttovirasto myéntdda 72 a ja 79 a
§:ssd tarkoitetun mydnteisen osapddtoksen tai
80 a §:ssd tarkoitetun lausunnon jilkeen tyon-
tekijin oleskeluluvan, yrittdjin oleskeluluvan
Jja kasvuyrittdjin oleskeluluvan, jollei 36 §:std
muuta johdu. Kasvuyrittdjin oleskeluluvan
osalta Maahanmuuttovirasto arvioi, onko ul-
komaalaisen toimeentulo turvattu 39 §:n mu-
kaisesti.
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onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetusta perusteettomuudesta.

Jos uusi hakemus koskee samaa ammat-
tialaa kuin hakemusta jitettdessd voimassa
oleva tydntekijén oleskelulupa, tyd- ja elin-
keinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momentin 1-
3 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

Jos uusi hakemus ei koske samaa ammat-
tialaa kuin hakemusta jétettdessd voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa ja ulkomaalai-
nen on tyoskennellyt tyontekijén oleskelulu-
van nojalla vdhintddn yhden vuoden, tyo- ja
elinkeinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momen-
tissa saadetylld perusteella.

82 §

Pddtos tyonteon perusteella tehtyyn hake-
mukseen

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtiava
paatods tyontekijin oleskelulupaa tai muuta
oleskelulupaa ansiotyotd varten koskevaan
hakemukseen viimeistddn neljan kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti tiytetyn hakemuksen
liitteineen. Jos hakemus pannaan vireille séih-
koisesti, kdsittelyaika lasketaan siitd, kun ha-
kija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tun-
nisteet ja esittddkseen hakemuksen liitteet al-
kuperdisind.

Edelld / momentissa sdddettyd pidempi ka-
sittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa

Maahanmuuttovirasto myontdd muut tdssd
luvussa tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskelu-
luvan myontamisen edellytykset tdyttyvit ja
36 §:std ei muuta johdu. Maahanmuuttovi-
rasto péattad, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta perusteettomuudesta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 73, 73 a,
74 ja 75 §:n mukaisia oleskelulupia myédntd-
essddn, ettd tyonantaja tayttdda 71 §:ssd sdd-
detyt velvollisuutensa. Tyontekijin oleskelu-
luvan osalta Maahanmuuttovirasto voi tar-
kastaa edelld mainittujen velvollisuuksien
tdyttamisen, jos se soveltaa hakemukseen 36
$-dd.

Jos hakija ei tdytd 11 §:n 1 momentin 1, 4
tai 5 kohdassa sdddettyjd maahantulon edel-
Wtyksid tai 35 §:ssd sdddettyd vaatimusta
matkustusasiakirjan voimassaolosta taikka 36
§:ssd sdddettyjd oleskeluluvan mydntimisen
vleisid edellytyksid, Maahanmuuttovirasto voi
hyldtd tyontekijdn ja yrittdjdn oleskelulupaa
koskevan hakemuksen ilman ty6- ja elin-
keinotoimiston ja elinkeino-, litkenne- ja ym-
pdristokeskuksen osapddtiosharkintaa.

Maahanmuuttovirasto myontdd tyénantajan
sertifioinnin ja pddttdd sen peruuttamisesta.

Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuk-
sesta oikeuden tyontekoon 87 a §:n 5 momen-
tissa sdddetylld perusteella. Maahanmuuttovi-
rasto voi lisdksi pyynnostd antaa todistuksen
suoraan lain nojalla mddrdytyvdstd tyonteko-
oikeudesta.

84 §

Kasittelyajat

Tdmdn luvun mukaiseen hakemukseen on
tehtdvd pddtos viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaan-
ottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen
liitteineen. Kaésittelyaika lasketaan siitd, kun
hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa
antaakseen 60 d §:n mukaiset biometriset tun-
nisteet sekd hakija ja tyonantaja téyttivit 71
$:ssd sdddetyt velvoitteet.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen on tehtdvd osa-
pdditos viimeistddn kuukauden kuluessa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta hakemuksen vastaanot-
tamisesta. Innovaatiorahoituskeskus Business
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olosuhteissa, jotka liittyvdt hakemuksen tut-
kinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltai-
nen viranomainen joutuu pyytdmaéin tai hank-
kimaan asiassa lisaselvitysta, kasittelyajan ku-
luminen keskeytyy, kunnes tarvittavat selvi-
tykset on saatu.

81as§

Pdcdtos Euroopan unionin sinistd korttia kos-
kevaan hakemukseen

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
paitos on annettava hakijalle tiedoksi viimeis-
tddn 90 paivan kuluttua hakemuksen tekemi-
sestd. Méérdajan kuluminen keskeytyy hake-
muksen tdydentdmisen ajaksi.

86 §
Tyésuojeluviranomainen

Tydsuojeluviranomaisen vastuulla olevasta
palkka- ja muiden tydehtojen valvonnasta séa-
detédn erikseen.

Jos tyOsuojeluviranomaisella on todenna-
koisid perusteita epdilld rikoslain (39/1889)
47 luvun 6 a §:ssé sdddetyn luvattoman ulko-
maisen tyovoiman kéyton, timén lain 185 §:n
1 momentissa sdddetyn ulkomaalaisrikko-
muksen tai 186 §:ssd sdddetyn tydnantajan ul-
komaalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuo-
jeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta polii-
sille.

Tydsuojeluviranomaiselle on tarvittaessa
varattava tilaisuus olla ldsné ja tulla kuulluksi
kasiteltdessd esitutkinnassa ja tuomioistui-
messa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Tydsuojeluviranomainen valvoo 86 a ja 86
b §:ssd saddettyjen velvollisuuksien noudatta-
mista. Valvonnasta sédédetddn tyosuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/20006).

164 §

Finlandin on annettava kasvuyrittdjdn jatko-
lupaa koskeva lausunto viimeistddn kuukau-
den kuluessa Maahanmuuttoviraston 80 b §:n
2 momentin nojalla tekemdstd pyynnostd.
Maahanmuuttoviraston on osapddtoksen tai
lausunnon saatuaan tehtivi hakemukseen
pddtos viimeistddn kuukauden kuluessa.

Edell4 1 ja 2 momentissa sadddettyd pidempi
késittelyaika on mahdollinen poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, jotka liittyvit hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimival-
tainen viranomainen joutuu pyytdmédn tai
hankkimaan asiassa lisdselvitystd, késittely-
ajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat
selvitykset on saatu.

Euroopan unionin sinistd korttia koskeva
paitos on annettava hakijalle tiedoksi viimeis-
tddn 90 pdivan kuluttua hakemuksen tekemi-
sestd. Médrdajan kuluminen keskeytyy hake-
muksen tdydentdmisen ajaksi.

85§
Tydsuojeluviranomaisen toimivalta

Tyosuojeluviranomaisen vastuulla olevasta
palkka- ja muiden tydehtojen valvonnasta séé-
detédn erikseen.

Jos tyOsuojeluviranomaisella on todenna-
koisid perusteita epdilld rikoslain 47 luvun 6 a
§:ssd sdddetyn luvattoman ulkomaisen ty&voi-
man kéyton, timén lain 185 §:ssé sdddetyn ul-
komaalaisrikkomuksen tai 186 §:ssd sdddetyn
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksen tapah-
tuneen, tydsuojeluviranomaisen on ilmoitet-
tava asiasta poliisille. //moitus voidaan kuiten-
kin jattid tekemadittd, jos tekoa on pidettdvi
olosuhteet huomioon ottaen vdihdisend eikd
vleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistd.

Ty6suojeluviranomaiselle on tarvittaessa
varattava tilaisuus olla ldsné ja tulla kuulluksi
kasiteltdessd esitutkinnassa ja tuomioistui-
messa 2 momentissa tarkoitettua rikosta.

Tyosuojeluviranomainen valvoo 82 §:ssd
sdddettyjen velvollisuuksien noudattamista.
Valvonnasta sdddetddn tyosuojelun valvon-
nasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006).

164 §
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Tyonteko ja yritystoiminnan harjoittaminen

Silla, jolla on tdmén luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdé an-
siotyOtd ilman tyontekijin oleskelulupaa ja
harjoittaa yritystoimintaa ilman yrittdjin
oleskelulupaa.

186 §
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus

Tyo6nantaja tai timén edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitda
palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oi-
keutta ansiotyon tekemiseen,

2) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta antaa viranomaiselle virheellisii tai har-
haanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka ty6tehtédvistd ja niiden asetta-
mista vaatimuksista taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta laiminly6 86 a §:n 2 momentissa siddde-
tyn velvollisuuden,

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu tyonantajan ja toimeksi-
antajan kesken maardytyy 86 b §:n mukaan.
Rangaistusvastuun kohdentumisesta tydnan-
tajan ja timin edustajan kesken sdéddetdén ri-
koslain 47 luvun 7 §:ssi.

187 §

Tyontekijdn oleskeluluvan myéntdimisestd pi-
ddttdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi paattdd, ettd
tyontekijan oleskelulupia ei mydnneta sellai-
sen tyonantajan palvelukseen tai foimeksian-
tajan sopimussuhteeseen, joka itse tai edusta-
jansa vilitykselld on antanut viranomaiselle
virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja 72, 86 a
tai 86 b §:ssd sdddetyistd seikoista. P44tds on
tehtdvd ilman aiheetonta viivytystd sen jél-
keen, kun tyo- ja elinkeinotoimisto sai tiedon
paétoksen perusteesta.

Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Silld, jolla on tdmén luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdé an-
siotyOta ja harjoittaa elinkeinoa.

186 §
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus

TyoOnantaja tai timén edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitdd
palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oi-
keutta siithen ansiotyohon, jota hdn tekee,

2) tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta antaa viranomaiselle virheellisié tai har-
haanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka ty6tehtédvistd ja niiden asetta-
mista vaatimuksista taikka

3) tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta laiminlyd 82 §:n 2 momentissa sdéddetyn
velvollisuuden,

on tuomittava tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta sakkoon, jollei teosta muualla
laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu tyonantajan ja toimeksi-
antajan kesken maaraytyy 82 §:n 4 ja 5 mo-
mentin mukaan. Rangaistusvastuun kohden-
tumisesta tyOnantajan ja timén edustajan kes-
ken sdddetdén rikoslain 47 luvun 7 §:ssé.

187 §

Pidittaytyminen oleskeluluvan myontimi-
sesti tyonteon perusteella

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahanmuut-
tovirasto voi paattaa, ettd tamdn luvun mukai-
sia oleskelulupia ei myonneta sellaisen tyon-
antajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa
vilitykselld on antanut viranomaiselle virheel-
lisid tai harhaanjohtavia tietoja 71 §:n I tai 2
kohdassa, 71 b §:n 1 tai 2 momentissa tai 82
§:ssd tarkoitetuista seikoista. Paatos on teh-
tavéd ilman aiheetonta viivytysté sen jilkeen,
kun ty6- ja elinkeinotoimisto tai Maahan-
muuttovirasto sai tiedon péédtdksen perus-
teesta.
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Paatoksen edellytyksend on, ettd tietojen
virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkit-
tdvia ja ettd asianomainen tyOnantaja tai toi-
meksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta
annetussa méadrdajassa korjannut tietoja oi-
keiksi. Paitos pidattdytymisestd voidaan
tehdd enintddn kuuden kuukauden maéra-
ajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteiso, paa-
tos voidaan kohdistaa my6s vastuuhenkil6on.

Pédtos voidaan tehdd myds tyonantajalle tai
tdmén edustajalle, joka on lainvoiman saa-
neella tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta annettuaan tahallaan tai torkeésti
huolimattomuudesta viranomaiselle virheelli-
sid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen
tyonteon ehdoista taikka tyGtehtdvistd ja nii-
den asettamista vaatimuksista.

190 §
Valitus

Téssé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tyovoimatoimiston, Suomen edustuston ja
opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetédén.

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin  tai
Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasdin-
noston perusteella tekemédn padtdkseen paa-
syn epididmisestd saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetdin.

3 momentti on kumottu L:lla 15.7.2021/737.

Muutoksenhausta lyhytaikaista viisumia
koskevissa asioissa sdddetddn 190 a §:ssa.

191 §

Péaatoksen edellytyksend on, ettd tietojen
virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkit-
tdvid ja ettd asianomainen tyOnantaja ei ole
kehotuksesta huolimatta annetussa maéra-
ajassa korjannut tietoja oikeiksi. Paétos pidat-
tdytymisestd voidaan tehda vdhintddn kolmen
kuukauden ja enintddn vuoden mairiajaksi.
Jos kyseessi on yritys tai yhteiso, paitos voi-
daan kohdistaa myds vastuuhenkil6on.

Pé4tos voidaan tehdd myos tyonantajalle tai
tdmén edustajalle, joka on lainvoiman saa-
neella tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrik-
komuksesta annettuaan tahallaan tai torkeésti
huolimattomuudesta viranomaiselle virheelli-
sid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen
tyonteon ehdoista taikka tyGtehtdvistd ja nii-
den asettamista vaatimuksista.

190 §
Valitus

Téssé laissa tarkoitettuun Maahanmuuttovi-
raston, poliisin, rajatarkastusviranomaisen,
tyo- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen, Suomen edus-
tuston ja opetus- ja kulttuuriministerion paa-
tokseen sekd Innovaatiorahoituskeskus Busi-
ness Finlandin lausuntoon saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa
laissa sidddetdan.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen osapddtokseen
sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin lausuntoon haetaan muutosta pdd-
asian yhteydessd.

Rajatarkastusviranomaisen, poliisin  tai
Maahanmuuttoviraston Schengenin rajasdin-
noston perusteella tekemédn padtdkseen paa-
syn epadidmisestd saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetdin.

Muutoksenhausta lyhytaikaista viisumia
koskevissa asioissa sdddetddn 190 a §:ssé.

191§
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Valituskiellot

Seuraaviin timén lain nojalla tehtyihin paé-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

9) tyo- ja elinkeinotoimiston 75 §:n nojalla
antama ennakkotieto;

192 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Tyontekijin ja elinkeinonharjoittajan oles-
kelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alu-
eella hakija asuu. Jollei hakija asu Suomessa,
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa koske-
vassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus
on Helsingin hallinto-oikeus ja #yontekijin
oleskelulupaa koskevassa asiassa hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirissd hakemuksessa tar-
koitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

194 §
Tyonantajan valitusoikeus

Tyonantajalla on oikeus valittaa tyontekijén
oleskelulupaa koskevasta padtoksestd siltd
osin kuin kyse on 73 §:n mukaisista edellytyk-
sistd, jotka tyovoimaviranomainen ratkaisee.

Valituskiellot

Seuraaviin timén lain nojalla tehtyihin paé-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

192 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus

Tdmdn lain 5 luvun mukaisessa oleskelulu-
paa koskevassa asiassa toimivaltainen hal-
linto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella
hakija asuu, ja tyénantajan sertifiointia koske-
vassa asiassa se, jonka tuomiopiirissd tyonan-
tajan toimipaikka sijaitsee. Jollei hakija asu
Suomessa, yrittdjdn ja kasvuyrittdjin oleske-
lulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen
hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus
ja tyontekoa koskevassa asiassa hallinto-oi-
keus, jonka tuomiopiirissd hakemuksessa tar-
koitetun tyonantajan toimipaikka sijaitsee.

194 §
Tyonantajan valitusoikeus

Tyonantajalla on oikeus valittaa tyontekoa
koskevasta oleskelulupapddtoksestd siltd osin
kuin kyse on tyonantajan 71 §:n 1-3 kohdassa
tai 71 b §:ssda sdddettyjen velvollisuuksien
tayttamisestd ja tyontekijan oleskelulupaa
koskevasta paatoksesta siltd osin kuin kyse on
72 a §:n 1 momentissa sdddetyistd edellytyk-
sistd, jotka #yd- ja elinkeinotoimisto ratkaisee.

Tyonantajalla on oikeus valittaa 76 ja 78
§:ssd tarkoitetusta tyonantajan sertifiointia
koskevasta pddtoksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld ole-
vaan hakemukseen sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 82 §:dd.
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisidisen
siirron yhteydessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annettuun lakiin (908/2017) uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

132§

Tyénteko-oikeus
(uusi) Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myonnetty tamdn lain mukainen ICT-oleskelu-
lupa tai liikkuva ICT-oleskelulupa, on luvan
mukainen tyonteko-oikeus.

Kolmannen maan kansalaisella, joka oles-
kelee Suomessa ensimmdisessd jdsenvaltiossa
myonnetylld 1CT-oleskeluluvalla, on luvan
mukainen tyonteko-oikeus, jollei 20 tai 22
§:std muuta johdu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausitydntekijoi-ni
tyoskentelyé varten annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-
tyontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 20 §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 294/2021, ja
lisditddn lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paattaa, ettei kau-
sityohon oikeuttavia lupia myonneti sellaisen
tyonantajan  palveluksessa  tydskentele-
miseksi, joka on vakavasti laiminlyonyt 8 tai
19 §:ssd tai ulkomaalaislain 86 a §:ssd sdade-
tyt velvoitteensa tai jos kausityohon oikeut-
tava lupa on evitty 7 §:n nojalla. Paétds on
tehtdvd ilman aiheetonta viivytystd sen jél-
keen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon
padtoksen perusteesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemisen edellytyksend on, ettd asianomai-
nen tyonantaja ei ole Maahanmuuttoviraston
kehotuksesta huolimatta asian laatuun ndhden
riittdvassd médrdajassa korjannut laiminlyon-
tiddn. Padtos voidaan tehdd enintddn kuuden
kuukauden ajaksi. Jos kyseessd on yritys tai
yhteiso, padtds voidaan kohdistaa myos vas-
tuuhenkil6on.

Ehdotus

12a§
Tyonteko-oikeus

Kolmannen maan kansalaisella, jolle on
myonnetty kausityohon oikeuttava lupa, on lu-
van mukainen tyonteko-oikeus.

20 §

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi paattaa, ettei kau-
sityohon oikeuttavia lupia myonneta sellaisen
tyonantajan  palveluksessa  tydskentele-
miseksi, joka on vakavasti laiminlyonyt 8 tai
19 §:ssd tai ulkomaalaislain 82 §:n 1-3 mo-
mentissa siddetyt velvoitteensa tai jos kausi-
tyohon oikeuttava lupa on evitty 7 §:n nojalla.
P&dtos on tehtdva ilman aiheetonta viivytysté
sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tie-
don paitoksen perusteesta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemisen edellytyksend on, ettd asianomai-
nen tyonantaja ei ole Maahanmuuttoviraston
kehotuksesta huolimatta asian laatuun ndhden
riittdvassd médrdajassa korjannut laiminlyon-
tiddn. Padtos voidaan tehda vdhintddn kolmen
kuukauden ja enintddn vuoden ajaksi. Jos Ky-
seessd on yritys tai yhteiso, pddtds voidaan
kohdistaa myos vastuuhenkiloon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

lapsilisilain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisélain (796/1992) 1 a §:n 3 momentin 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa
24/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
la§ la§
Oikeus lapsilisddn tyonteon perusteella Oikeus lapsilisddn tyénteon perusteella
Lapsilisda ei myoskéin makseta, jos: Lapsilisdd ei myoskddn makseta, jos:
1) tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ul- 1) tyontekijin tyonteko-oikeus perustuu ul-
komaalaislain (301/2004) 79 §.ddn; komaalaislain (301/2004) 81 b §:ddn;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

188



HE 114/2022 vp

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 a §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 27/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Kansainvdliset tilanteet

Tédssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus lapsesta,
jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulko-
maalaislain (301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momen-
tin taikka 3 momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdan mu-
kainen tyonteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla
tai huoltajalla on oltava Suomessa voimassa
oleva tyd-, virka- tai muu palvelussuhde ja
lupa tyoskennelld Suomessa véhintddn kuu-
den kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitoli-
sddn on oikeus myds lapsesta, jonka vanhempi
tai huoltaja on rekisteroity tyottoméksi tyon-
hakijaksi vahintadn kuusi kuukautta kestineen
tyOsuhteen pédtyttya.

Ehdotus

3a§

Kansainviliset tilanteet

Téssd laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus lapsesta,
jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulko-
maalaislain (301/2004) 81 a §$:n I momentin
1, 2 tai 4 kohdan tai 2—4 momentin mukainen
tyonteko-oikeus. Lisdksi vanhemmalla tai
huoltajalla on oltava Suomessa voimassa
oleva tyd-, virka- tai muu palvelussuhde ja
lupa tyoskennelld Suomessa véhintdédn kuu-
den kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitoli-
sddn on oikeus myds lapsesta, jonka vanhempi
tai huoltaja on rekisteroity tyottomaksi tyon-
hakijaksi vahintaédn kuusi kuukautta kestineen
tyOsuhteen pédtyttya.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

erikoissairaanhoitolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

725/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd tima saa tarpeellisen erikoissairaan-
hoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Ta-
méin velvoitteen mukaisen erikoissairaanhoi-
don jérjestimiseksi kunnan on kuuluttava jo-
honkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&én.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaaseen
rinnastetaan tdssa laissa myos kunnan alueella
oleskeleva henkild, jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3
momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §:n
1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyon-
teko-oikeus ja jolla on Suomessa voimassa
oleva ty0-, virka- tai muu palvelussuhde tai
joka on vidhintddn kuusi kuukautta kestineen
tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen péétyt-
tyd rekisterdity tyottomiksi tyOnhakijaksi.
Kunnan asukkaaseen rinnastetaan tissa laissa
my0s kunnan alueella oleskeleva henkild,
jolle on myonnetty ulkomaalaislain 87 §:n no-
Jjalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen kortti, seka tal-
laisen henkilon ulkomaalaisiain 37 §:ssé tar-
koitetut perheenjisenet. Lisdksi kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tdtd lakia sovellettaessa
kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017)
mukainen kausityohon oikeuttava lupa tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017)
mukainen lupa sekéd tutkija ja tydsuhteessa

Ehdotus

38

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd tima saa tarpeellisen erikoissairaan-
hoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Ta-
min velvoitteen mukaisen erikoissairaanhoi-
don jérjestaimiseksi kunnan on kuuluttava jo-
honkin sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&én.
Kotikuntalain mukaiseen kunnan asukkaaseen
rinnastetaan tdssé laissa myds kunnan alueella
oleskeleva henkild, jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 73 §:ssd, 81 a §:n 1 momentin 1,
2 tai 4 kohdassa taikka 2—4 momentissa tai 81
b §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
tyonteko-oikeus ja jolla on Suomessa voi-
massa oleva tyd-, virka- tai muu palvelus-
suhde tai joka on vihintddn kuusi kuukautta
kestdneen tyo-, virka- tai muun palvelussuh-
teen paityttyd rekisterdity tyottoméksi tyon-
hakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan
tdssd laissa myds kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolle on myonnetty ulkomaalaislain
73 a §:ssd tarkoitettu Euroopan unionin sini-
nen kortti, sekd tdllaisen henkilon mainitun
lain 37 §:ssd tarkoitetut perheenjisenet. Li-
séksi kunnan asukkaaseen rinnastetaan tét4 la-
kia sovellettaessa kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolla on kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten
annetun lain (907/2017) mukainen kausityo-
hon oikeuttava lupa tai kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistéd yrityksen sisédisen siirron yhteydessi
annetun lain (908/2017) mukainen lupa seka
tutkija ja tydsuhteessa oleva henkild, jolla on
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Voimassa oleva laki

oleva henkilo, jolla on kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoitte-
lun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella anne-
tun lain (719/2018) mukainen lupa tai toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen myontima vastaava lupa.

Ehdotus

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opis-
kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetun lain (719/2018) mu-
kainen lupa tai toisen Euroopan unionin jésen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdma vastaava lupa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

kansanterveyslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansanterveyslain (66/1972) 14 §, sellaisena kuin se on laissa 724/2018, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

14§

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tissé laissa
henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Hen-
kilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan kun-
taa, jonka asukas hén on. Kunnan asukkaaseen
rinnastetaan tdssé laissa myds kunnan alueella
oleskeleva henkild, jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 3
momentin 1, 2, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §:n
1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyon-
teko-oikeus ja jolla on Suomessa voimassa
oleva ty0-, virka- tai muu palvelussuhde tai
joka on vihintdin kuusi kuukautta kestineen
ty0-, virka- tai muun palvelussuhteen péétyt-
tyd rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi.
Kunnan asukkaaseen rinnastetaan téssé laissa
my0s kunnan alueella oleskeleva henkild,
jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 87 §:n no-
jalla mainitun lain 3 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu Euroopan unionin sininen kortti, seka tal-
laisen henkil6n ulkomaalaislain 37 §:ssd tar-
koitetut perheenjasenet. Lisdksi kunnan asuk-
kaaseen rinnastetaan tdtd lakia sovellettaessa
kunnan alueella oleskeleva henkild, jolla on
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017)
mukainen kausityohon oikeuttava lupa tai kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017)
mukainen lupa sekd tutkija ja tyOsuhteessa
oleva henkilo, jolla on kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-

Ehdotus

14§

Kunnan asukkaalla tarkoitetaan tidssd laissa
henkil6d, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Hen-
kilon asuin- ja kotikunnalla tarkoitetaan kun-
taa, jonka asukas hén on. Kunnan asukkaaseen
rinnastetaan tdssé laissa myds kunnan alueella
oleskeleva henkild, jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 73 §$:ssd, 81 a §:n 1 momentin 1,
2 tai 4 kohdassa taikka 2—4 momentissa tai 81
b $:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
tyonteko-oikeus ja jolla on Suomessa voi-
massa oleva tyd-, virka- tai muu palvelus-
suhde tai joka on véhintddn kuusi kuukautta
kesténeen tyo-, virka- tai muun palvelussuh-
teen paatyttyd rekisterdity tyottoméksi tyon-
hakijaksi. Kunnan asukkaaseen rinnastetaan
téssd laissa myds kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolle on myonnetty ulkomaalaislain
73 a §:ssd tarkoitettu Euroopan unionin sini-
nen kortti, sekd tdllaisen henkilon mainitun
lain 37 §:ssd tarkoitetut perheenjisenet. Li-
siksi kunnan asukkaaseen rinnastetaan tita la-
kia sovellettaessa kunnan alueella oleskeleva
henkild, jolla on kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten
annetun lain (907/2017) mukainen kausityo-
hon oikeuttava lupa tai kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksisté yrityksen sisédisen siirron yhteydessi
annetun lain (908/2017) mukainen lupa seka
tutkija ja tyosuhteessa oleva henkild, jolla on
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opis-
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Voimassa oleva laki

tyksistéd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoitte-
lun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella anne-
tun lain (719/2018) mukainen lupa tai toisen
Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen myontima vastaava lupa.

Ehdotus

kelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoimin-
nan perusteella annetun lain (719/2018) mu-
kainen lupa tai toisen Euroopan unionin jésen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdma vastaava lupa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveyshuollon jéirjestimisesti annetun lain 56 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetun lain (612/2021) 56 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

56§

Terveydenhuollon jdrjestdminen erdissd ta-
pauksissa

Terveydenhuollon jérjestdmisessd hyvin-
vointialueen asukkaaseen rinnastetaan téssd
laissa my0s hyvinvointialueen alueella sijait-
sevassa kunnassa oleskeleva:

1) henkild, jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 78 §:n 1 tai 2 momentissa, 3 mo-
mentin 1, 2, 5 tai 7 kohdassa taikka 79 §$:n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu tyon-
teko-oikeus ja jolla on Suomessa voimassa
oleva ty0-, virka- tai muu palvelussuhde tai
joka on vidhintddn kuusi kuukautta kestineen
ty0-, virka- tai muun palvelussuhteen péétyt-
tyd rekisterdity tyottoméksi tydonhakijaksi;

2) henkild, jolle on myonnetty ulkomaalais-
lain 81 §:n nojalla mainitun lain 3 §$:n 26 koh-
dassa tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti, seka tdllaisen henkilon mainitun lain 37
§:ssd tarkoitetut perheenjésenet;

3) henkilo, jolla on kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten
annetun lain (907/2017) mukainen kausityo-
hon oikeuttava lupa;

4) henkild, jolla on kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd yrityksen sisédisen siirron yhteydessé an-
netun lain (908/2017) mukainen lupa; tai

5) tutkija ja tyosuhteessa oleva henkild, jolla
on kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,

Ehdotus

56§

Terveydenhuollon jdrjestdminen erdissd ta-
pauksissa

Terveydenhuollon jérjestdmisessd hyvin-
vointialueen asukkaaseen rinnastetaan tissd
laissa my0s hyvinvointialueen alueella sijait-
sevassa kunnassa oleskeleva:

1) henkilo, jolla on ulkomaalaislain
(301/2004) 73 §$:ssd, 81 a §:n 1 momentin 1,
2 tai 4 kohdassa taikka 2—4 momentissa tai 81
b §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
tyonteko-oikeus ja jolla on Suomessa voi-
massa oleva tyo-, virka- tai muu palvelus-
suhde tai joka on vihintddn kuusi kuukautta
kesténeen ty6-, virka- tai muun palvelussuh-
teen paityttyd rekisterdity tyottoméksi tyon-
hakijaksi;

2) henkild, jolle on myonnetty ulkomaalais-
lain 73 a §:ssd tarkoitettu Euroopan unionin
sininen kortti, sekd tdllaisen henkilén maini-
tun lain 37 §:ssé tarkoitetut perheenjisenet;

3) henkilo, jolla on kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityOntekijoind tyoskentelyd varten
annetun lain (907/2017) mukainen kausityo-
hon oikeuttava lupa;

4) henkild, jolla on kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé an-
netun lain (908/2017) mukainen lupa; tai

5) tutkija ja tydsuhteessa oleva henkild, jolla
on kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,
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Voimassa oleva laki

opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetun lain (719/2018)
mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion  toimivaltaisen  viranomaisen
myOntdma vastaava lupa.

Ehdotus

opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetun lain (719/2018)
mukainen lupa tai toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion  toimivaltaisen  viranomaisen
myOntdma vastaava lupa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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