HE 173/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkkaturvalakia ja merimiesten palkkaturvalakia. Esi-
tyksessd ehdotetaan, etté lakeihin lisattaisiin uudet sdédnnokset edellytyksistd, joiden perusteella
palkkaturvana voitaisiin maksaa yksipuoliseen tuomioon ja tuomioistuimen vahvistamaan so-
vintoon perustuvia saatavia. Palkkaturvalaissa ehdotetaan sdadettdvaksi myos vakavaan tyope-
rdiseen hyvéksikayttoon liittyvien saatavien tavanomaista pidemmastd hakuajasta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutoksia palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksiin. Tydnantajan myotavaikutusvelvollisuutta laajennettaisiin siten, etti oikeushenkilon
tietojenantovelvollisuus ulotettaisiin koskemaan my6s méadréttyjd luonnollisia henkil6itd. Li-
séksi tietojenantovelvollisuutta tehostettaisiin sddtdmalld palkkaturvaviranomaiselle oikeus
asettaa tietojenantovelvolliselle uhkasakko.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Palkkaturvalain (866/1998) tarkoituksena on turvata tyontekijan tydsuhteesta johtuvien saata-
vien maksaminen tyonantajan maksukyvyttomyyden varalta. Tyontekijilla on oikeus saada tyo-
suhteesta johtuvat saatavansa maksetuiksi valtion varoista palkkaturvana, jos tydnantaja ei mak-
sukyvyttomyytensd vuoksi pysty niitd maksamaan. Palkkaturvaa maksaessaan valtiolle syntyy
tyonantajaa kohtaan takautumisoikeus, jonka nojalla se perii maksetut palkkaturvaméaéarit takai-
sin korkoineen. Se osa palkkaturvamenoista, jota ei saada perittyd tydnantajalta, muulta maksu-
velvolliselta tai ndiden konkurssipesiltd, laskutetaan vuosittain Tyo6llisyysrahastolta. Tdhén tar-
vittavat varat kerdtdin tyonantajilta tyottomyysvakuutusmaksuina.

Merimiesten palkkaturvalaki (1108/2000) vastaa paédosiltaan palkkaturvalakia.

Palkkaturvalaki on ollut voimassa yli 20 vuotta eiki lakiin ole tuona aikana tehty merkittavia
muutoksia. Palkkaturvalain toimivuudessa on kuitenkin havaittu puutteita. Keskeiset puutteet
liittyvédt sekd palkkaturvaviranomaisen mahdollisuuksiin selvittidd epdselvid saatavia ettd yksi-
puolisten tuomioiden ja tuomioistuimen vahvistamien sovintojen kisittelyyn palkkaturvame-
nettelyssid. Palkkaturvalaki ei myoskddn nykyisessd muodossaan turvaa riittavélla tavalla vaka-
van tyOperdisen hyviaksikdyton uhriksi joutuneen tyontekijan tydsuhdesaatavia.

Palkkaturvalain enimméisméarin nostoa koskenutta hallituksen esitystd (HE 88/2021 vp) kési-
tellessddn tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta katsoi, ettd palkkaturvan kokonaisuudistusta tulee
kiirehtid ja sen yhteydessé tulee kiinnittdd huomiota muun muassa palkkaturvan hakuajan pi-
dentdmiseen, palkkaturvan enimméismaéran riittdvyyteen, keinoihin hakemusten késittelyn no-
peuttamiseksi sekd muutoksenhaun uudistamistarpeisiin. Valiokunnan huomioita késitelldén
jéljempénia (TyVM 10/2021 vp).

Hallituksen 11.2.2022 tekemien valtiontaloutta vahvistavia tydllisyystoimia koskevien paatos-
ten yhteydessé hallitus paétti kiynnistdd lainvalmistelun palkkaturvan ulottamiseksi tyontekijan
palkkasaataviin tilanteessa, jossa tyOnantaja todetaan maksukyvyttoméiksi saatavaa koskevan
oikeusprosessin aikana ja kolmen kuukauden méériaika saatavien hakemiseksi on jo umpeutu-
nut. Paédtoksen taustalla on padministeri Marinin hallitusohjelma, jossa todetaan, ettd selvitetddn
keinoja tahalliseen tai torkedn huolimattomaan alipalkkaukseen puuttumiseksi. Alipalkkausta
on késitelty tyo- ja elinkeinoministeriossd tyollisyyden edistimisen ministeritydryhmén alai-
sessa sddntelytyoryhmaissé, joka on antanut muun muassa palkkaturvaan liittyvén toimenpide-
ehdotuksen vakaviin alipalkkaustilanteisiin puuttumiseksi.

Hallitusohjelman mukaan hallitus laajentaa ja vauhdittaa harmaan talouden vastaisia toimia kat-
tavalla toimenpideohjelmalla. Valtioneuvosto on antanut periaatepaédtdksen kansalliseksi har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-
2023. Ohjelman mukaan muun muassa viranomaisten vélistéd tietojenvaihtoa tulee kehittdd ja
oma-aloitteisesti tapahtuvan tietojen luovuttamisen kehitystd on tarpeen tukea ja poistaa sen
esteitd. Ottaen huomioon, ettd palkkaturvaprosessin aikana voidaan havaita vaarinkaytosyrityk-
sid, harmaata taloutta, talousrikollisuutta ja tyOperdistd hyvaksikayttdd, on palkkaturvaan liitty-
vt tiedonsaanti- ja tietojenanto-oikeudet saatettava vastaamaan nykyisii tarpeita.



1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Esitystd on kisitelty palkka-
turva-asiain neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset tydmarkkinakeskusjarjestot.

Esitysté on késitelty tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivassa merimiesasiain neuvot-
telukunnassa, jossa ovat edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio, litkenne- ja viestintdministerid seké keskeiset merenkulkualan tydmarkkinajérjestot.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat néhtévissd julkisessa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM014:00/2022.

Esitysluonnoksesta on jirjestetty lausuntokierros ajanjaksolla 22.6.—15.8.2022. Lausuntoa pyy-
dettiin Akava ry:1td, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:Ita, Maahanmuuttovirastolta, oikeusmi-
nisterioltd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:ltd, sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunnalta, STTK ry:1td, Suomen Konepéaéllystoliitto ry:Itd, Suomen Laivanpaillys-
toliitto ry:1td, Suomen Matkustajalaivayhdistykseltd, Suomen Merimies-Unioni SMU ry:lt4,
Suomen Varustamot ry:1td, Suomen Yrittdjat ry:1td, Suomen Taloushallintoliitto ry:Ita, Tydlli-
syysrahastolta, Uudenmaan elinkeino, liikenne- ja ympéristokeskukselta ja vakuutusoikeudelta.

Lausuntoja annettiin yhteensé 19. Esitysluonnoksesta lausuivat oikeusministerid, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK, Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI), Akava ry, STTK ry,
Teollisuusliitto ry, Rikosuhripdivystys, Rakennusliitto ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, Suomen Merimies-
Unioni SMU ry, Suomen Taloushallintoliitto ry, Verohallinto, Maahanmuuttovirasto, Uuden-
maan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, Ty6llisyysrahasto, sosiaaliturva-asioiden muu-
toksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus. Saapuneet lausunnot ovat nihtévissa edelld mainitulla
hankesivulla ja lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yksipuoliseen tuomioon ja sovintoon perustuvien saatavien Kisittely palkkaturvassa

Palkkaturvan tarkoituksena on turvata tyontekijdn todennettavissa olevat eli perusteiltaan ja
madriltaddn selvitetyt palkkasaatavat tyonantajan ollessa maksukyvyton. Palkkaturvana haetaan
jonkin verran saatavia, jotka on vahvistettu tydnantajaa kohtaan yksipuolisella tuomiolla tai tuo-
mioistuimen vahvistamalla osapuolten viliselld sovinnolla. On tavanomaista, ettd yksipuolisilla
tuomioilla on vahvistettu suuriakin vahingonkorvaus- tai hyvityssaatavia, joita haetaan palkka-
turvana. Yksipuolisiin tuomioihin liittyy palkkaturvassa ongelmia, koska yksipuolinen tuomio
perustuu tydnantajan passiivisuuteen eikd vaatimusten perusteita tai mairid ole oikeudessa sel-
vitetty.

Palkkaturvan tietojérjestelmésti ei ole saatavissa tarkkaa lukuméairad siitd, kuinka moni palk-
katurvahakemus perustuu yksipuoliseen tuomioon. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten
(jaljempéana ELY-keskus) kiytossd olevasta asianhallintajérjestelmistd saatujen tietojen ja toi-
saalta palkkaturvaesittelijoiden omien seurantatietojen perusteella 2017-2021 vélisend aikana
palkkaturvaviranomaisen kasiteltdvana on ollut ainakin 149 tapausta, joissa hakemus on perus-
tunut yksipuoliseen tuomioon. Keskimédarin yksipuolisiin tuomioihin perustuvia hakemuksia
toimitetaan palkkaturvaviranomaiselle vuosittain noin 30.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM014:00/2022

My®ds tuomioistuinten vahvistamien sovintojen késittely palkkaturvana on toisinaan vaikeaa,
koska on yleistd, ettd sovintosopimuksessa sovittu suoritus koostuu vain yhdestd kokonaissum-
masta eikd sovinnossa ole eritelty summaan sisdltyvid saatavalajeja, niiden tdsmallisid kerty-
misaikoja tai saatavien erépéivia.

Yksipuolinen tuomio perustuu vastapuolen passiivisuuteen oikeudenkdynnissid. Oikeudenkay-
miskaaren (4/1734) 5 luvun 13 §:n mukaan, jos vastaaja, jota on kehotettu vastaamaan kirjalli-
sesti asiassa, jossa sovinto on sallittu, ei ole antanut pyydettyd vastausta méaérédajassa tai ei ole
esittinyt vastauksessaan kanteen vastustamiselle perustetta tai vetoaa ainoastaan sellaiseen pe-
rusteeseen, jolla selvisti ei ole vaikutusta asian ratkaisemiseen, asia ratkaistaan valmistelua jat-
kamatta. Kanne hyvéksytién tilloin yksipuolisella tuomiolla. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun
10 §:n mukaan asiassa, jossa sovinto on sallittu, on asianosaisen vaatimuksesta, jollei saman
luvun 12 tai 13 §:std muuta johdu, annettava yksipuolinen tuomio, jos vastapuoli on jdényt pois
istunnosta tai ei ole antanut haneltd pyydettyi kirjallista lausumaa, josta ilmenee hianen kantansa
pyynnossé esitettyihin kysymyksiin. Edelleen saman luvun 13 §:n mukaan, jos yksipuolinen
tuomio on annettava vastaajaa vastaan, kanne on hyviksyttdva. Yksipuolista tuomiota ei saa
antaa siltd osin kuin kantaja on luopunut kanteesta tai se on selvésti perusteeton.

Yksipuolinen tuomio perustuu haastehakemuksessa esitettyihin vaatimuksiin, joiden oikeelli-
suutta ei padsdintoisesti tutkita. Tyontekijdlld ei ole velvollisuutta tai perustetta esittdd haaste-
hakemuksessaan sellaisia seikkoja, jotka puhuisivat hdnen vaatimuksiansa vastaan. Tdmén
vuoksi on mahdollista, ettd yksipuolisella tuomiolla vahvistetaan myds perusteettomia tai maé-
raltddn ylimitoitettuja saatavia. Palkkaturvaviranomaisen kisityksen mukaan tuomioistuimet ei-
vit juurikaan hylkaa kanteita perusteettomina.

Palkkaturvalain 4 §:n mukaan palkkaturvana voidaan maksaa ainoastaan sellaisia tyontekijan
tyosuhdesaatavia, joiden peruste ja méérd on saatu selvitettyd. Palkkaturvaviranomaisen on hal-
lintolain (434/2003) 31 §:n perusteella huolehdittava palkkaturvahakemuksen riittdvista ja asi-
anmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvi-
tykset. Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvia saatavia
ei ole oikeusprosessissa tutkittu perusteiltaan tai mairiltdén, jolloin yksipuolisella tuomiolla tai
vahvistetullakaan sovinnolla ei ole lisdarvoa palkkaturvaviranomaisen selvittdessd palkkatur-
vana haettujen saatavien perustetta ja madraa.

Lainvoimaiseen yksipuoliseen tuomioon tai vahvistettuun sovintoon perustuva saatava sitoo
tyOnantajaa, vaikka saatavan perustetta ja madraa ei olisikaan tuomioistuimessa tutkittu. Palk-
katurvalain ndkdkulmasta tilanne on kuitenkin toinen, silld palkkaturvaviranomainen voi mak-
saa palkkaturvana ainoastaan saatavia, joiden peruste ja miird on saatu selvitettyd. Palkkatur-
vana ei muutoinkaan aina makseta kaikkia saatavia, joita tyontekijélla on tydnantajaltaan, silla
palkkaturvalakiin sisdltyy erindisid sddnnoksid, joilla rajoitetaan palkkaturvajirjestelmén vas-
tuuta tydsuhdesaatavista.

Palkkaturvalain 8 §:n perusteella palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syystd oikeus
evatd palkkaturva tai harkita maksettavan palkkaturvan mééra véarinkéytostilanteissa. Jos palk-
katurvaviranomainen toteaa, ettd yksipuoliseen tuomioon tai vahvistettuun sovintoon liittyy
vaarinkdytospyrkimyksié, saatava on mahdollista hyldtd kokonaan tai osittain vaarinkdytoksen
estdmiseksi.

Tyontekijat eivit kuitenkaan ldhtokohtaisesti toimi moitittavalla tavalla vaatiessaan saataviansa
oikeudessa ja mitoittaessaan esimerkiksi vahingonkorvaukseen tai hyvitykseen perustuvan vaa-
timuksensa suuremmaksi kuin mihin sen méaéré olisi asettunut tdysimittaisessa oikeudenkéyn-



nissd. Véirinkdytospykélidn soveltaminen tilanteeseen, jossa tyOntekijd on toiminut vilpittd-
méssd mielessa ja saanut hyvikseen yksipuolisen tuomion, jossa saatavien perusteita ja maérid
ei ole kuitenkaan tuomioistuimessa tutkittu, on ongelmallista. Lain tulisi olla tyontekijan kan-
nalta ymmaérrettava ja lain soveltajan kannalta selked, minka liséksi palkkaturvakaytdnnon tulisi
olla lapindkyvaa.

Palkkaturvajirjestelmén lahtokohtana ei ole, ettd palkkaturvana maksettaisiin yksipuolisiin tuo-
mioihin tai vahvistettuihin sovintoihin perustuvat saatavat suoraan yksipuolisen tuomion tai so-
vinnon perusteella selvittdmatti niiden todellista perustetta ja méérdi. Toisaalta, jos yksipuoli-
seen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuviin saataviin ei liity epésel-
vyyksid, on saatavat maksettava palkkaturvana, mikali palkkaturvan maksamisen muut edelly-
tykset tiyttyvét.

Palkkaturvalaissa ei ole sddnnoksid siitd, milld edellytyksilld palkkaturvaviranomainen voi mak-
saa yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuvan saatavan palkkaturvana. Yksipuoliset tuo-
miot ja sovinnot aiheuttavat epdselvyyttd lain soveltamisessa. Erityisen ongelmallisia ovat ti-
lanteet, joissa yksipuolisen tuomion tai vahvistetun sovinnon perusteella palkkaturvana haetaan
vahingonkorvaus- tai hyvityssaatavia, joiden perustetta tai maarda tuomioistuin ei ole tutkinut.
Palkkaturvalaissa ei ole myOskéén sdénndsta siitd, miten palkkaturvamenettelyssé tulisi suhtau-
tua tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin, joista ei kély selvésti ilmi, mitd on sovittu.

Palkkaturvamenettelyssa on selkedmpéaa kisitelld tavanomaisia palkkasaatavia, jotka perustuvat
tehtyyn ty6hon ja joiden peruste ja médara voidaan todentaa laskelmilla ja erilaisilla asiakirjoilla.
Vahingonkorvaus- ja hyvityssaatavat sen sijaan poikkeavat muista tyosuhdesaatavista. Ndiden
saatavien maksaminen palkkaturvana yleensi edellyttda sitd, ettd niistd on olemassa lainvoimai-
nen tuomio. Yksipuolisissa tuomioissa ja tuomioistuimen vahvistamissa sovinnoissa vahingon-
korvaus- ja hyvityssaatavienkaan perustetta ja mééra ei yleensa selvitetd miltdéin osin. Tastd
syysté palkkaturvamenettelyssa on vaikeaa selvittda yksipuolisiin tuomioihin ja vahvistettuihin
sovintoihin perustuvien vahingonkorvaus- ja hyvityssaatavien perusteita ja maarid. Palkkatur-
valaissa sdddetty palkkaturvan enimméismaéra rajoittaa osaltaan vahingonkorvauksina ja hyvi-
tyksind maksettavien saatavien madrdd. TyOsuhteen perusteettomasta paéttdmisestd maksetta-
van korvauksen osalta on sdddetty vihimméaismaarasti, joka vastaa tyontekljan palkkaa kol-
melta kuukaudelta. Muiden vahingonkorvausten ja hyv1tysten osalta saatavan maérén arvioimi-
nen on vaikeampaa.

Edelld esitetyn perusteella laissa olisi tarpeen selkeyttdd oikeustilaa médrittelemélla edellytyk-
set, joiden nojalla palkkaturvana voitaisiin maksaa yksipuolisiin tuomioihin ja vahvistettuihin
sovintoihin perustuvia saatavia. Nimenomaiset sédnndkset selkeyttdisivat palkkaturvaviran-
omaisen toimintaa seké edistdisiviat myos tyontekijén kannalta pditdsten ennakoitavuutta ja 14-

pindkyvyytta.

Palkkaturvapaitosten oikeellisuus edellyttdd, ettd tuomioistuimen vahvistaman sovinnon sisél-
16std saadaan selvitys. Kun palkkaturvalaissa on muun muassa saatavien hakuaikaa ja makset-
tavien saatavien laatua koskevia rajoituksia, on sovinnon sisidltdmét saatavat eriteltdvé, jotta
palkkaturvana ei maksettaisi sellaisia saatavia, jotka jdisivét palkkaturvalain perusteella palk-
katurvan ulkopuolelle.

Edell4 esitetyt muutostarpeet koskevat myds merimiesten palkkaturvalakia.



2.2 Palkkaturvan hakuaika vakavan tyoperiisen hyviksikiyton yhteydessia

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan palkkaturvaa on haettava kolmen kuukauden kuluessa saatavan
erddntymisestd. Lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai hyvitysti, jolla ei ole
erityistd erdpdivdd, on haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa tuomion lainvoi-
maiseksi tulosta tai vakiintunutta tydmarkkinakédytéintda noudattaen solmitun sopimuksen teke-
misestd. Palkkaturvan hakuaika on ehdoton, eik siitd voida poiketa edes kohtuusharkinnalla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat antaneet direktiivin 2008/94/EY tyontekijoiden suojasta
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa (jdljempand palkkaturvadirektiivi). Palkkaturvadi-
rektiivissd mahdollistetaan palkkaturvan ajallinen rajoittaminen. Palkkaturvadirektiivin 4 artik-
lan 2 kohdan mukaan kéyttdessdén 1 kohdassa tarkoitettua mahdollisuutta jasenvaltion on vah-
vistettava sen ajan kesto, jolta palkkaturvajirjestelmin on vastattava maksamatta olevista saa-
tavista. Tdma aika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin 3 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettua
pdivéa edeltiva ja/tai sen jilkeinen ajanjakso, joka kattaa tyosuhteen kolme viimeistd kuukautta.
Suomen palkkaturvalain siséltdmé kolmen kuukauden hakuaikaa koskeva méérdys tayttda siten
palkkaturvadirektiivin vihimmaisvaatimukset.

Palkkaturvakdytinndssd saatavien hakuajan ylittyminen on melko yleinen syy palkkaturvan
epddmiselle. Vuonna 2021 kaikista palkkaturvana hyldtyistd saatavista 18,2 % hyléttiin silld
perusteella, ettd saatavaa oli haettu litan myohéén. Kaikkien saatavien hylkédédmisen sijaan ylei-
sempéé on se, ettd ainoastaan osa palkkaturvana haetuista saatavista hyldtéén liian myShéén
haettuina.

Lyhyen hakuajan tarkoituksena on turvata ty6suhdesaatavien nopea ja luotettava selvittiminen
mahdollisimman pian saatavien erddnnyttyd. Kaytinto on osoittanut, ettd mitd pidempi aika saa-
tavien erddntymisestd kuluu, sitd heikommin on saatavissa selvitystd palkkaturvana haettujen
saatavien perusteista ja madristd. Mitd pidempi hakuaika on, sitd heikommin asianosaiset muis-
tavat tapahtumia, mink3 lisdksi asiakirjojen 16ytyminen ja asianosaisten tavoittaminen on vai-
keampaa. Palkkaturvan hakuajalla on yhteys myos siihen, kuinka pitkdan tyontekija voi jatkaa
palkatta tydskentelydédn tyonantajansa maksukyvyttdmyydesté tietoisena. Lyhyelld hakuajalla
on pyritty myos varmistamaan mahdollisimman hyvéa perintétulos, silld valtio perii palkkatur-
vana maksetut saatavat takaisin tyonantajalta.

Palkkaturvan lyhyehkostd hakuajasta voi seurata palkkaturvan hakijaan nihden kohtuuttomia
tilanteita, kun hakijana on vakavan tyoperdisen hyvaksikayton uhri. TyOperdistd hyvaksikayttoa
ei ole méadritelty lainsdddannosséd. Tyoperdiselld hyviksikaytolld tarkoitetaan tilanteita, joissa
tyontekijén tydehdot ovat huonot, hin tekee pitkdé tydpédivad, on huomattavan alipalkattu ja/tai
tyoskentelee huonoissa tai turvattomissa tyooloissa niin, ettd hénelld on hyvin rajalliset mah-
dollisuudet muuttaa tilannettaan. Tyypillisesti tdllaisessa tilanteessa oleva tyontekija on ulko-
maalainen henkild, joka on tyOnantajaansa nihden huomattavan epdedullisessa ja alisteisessa
asemassa. Vakavaan tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyy tavallisesti sellaista huomattavaa ali-
palkkausta, jota ei voida pitdéd tavanomaisena palkkariitana. Alipalkkauksen lisdksi vakavaan
tyoperdiseen hyviksikayttoon liittyy myods muita epdeettisid seikkoja, joita on kuvattu jéljem-
péna.

Vakavassa tyOperdisessd hyviaksikdytdssd voi tayttya jonkin rikoksen tunnusmerkistd. Tyypil-
lisimmin on kysymys ihmiskauppa-, kiskonta- ja tyosyrjintarikoksista. Tyontekijdlla voi olla
sekd siviiliperusteisia ettd rikosperusteisia saatavia tyonantajaltaan tai tyonantajan edustajalta.
Mainittujen perusteiden mukaiset saatavat voivat olla méaéaréllisesti identtiset, mutta kyse on
kuitenkin eri oikeusperusteisiin perustuvista saatavista. Varsinainen ty0nantaja, tyypillisesti



osakeyhtid, vastaa maksamattomista tydsuhdesaatavista tydoikeudellisten lakien nojalla siviili-
perusteisesti, kun taas tydnantajaa edustanut rikoksen tehnyt luonnollinen henkild vastaa aiheut-
tamastaan vahingosta rikosperusteisesti vahingonkorvauslain perusteella. Tavallisesti edelld
mainittujen saatavien késittely yhdistetdén tuomioistuimessa yhdeksi kokonaisuudeksi, joka ki-
sitelldén rikosprosessissa. Télloin annetaan yksi tuomio, joka siséltda seké rikoksen tehneen ri-
kosoikeudellisen korvausvastuun etti varsinaisen tyonantajan tyosopimukseen perustuvan kor-
vausvastuun. Palkkaturvakdytdnnén mukaan palkkaturvana on maksettu vain siviiliperusteisia
saatavia.

Tyoperdisen hyviksikdyton uhreilla on korkea kynnys vaatia saataviaan oikeusteitse. Syyna ta-
hén voi olla pelko tydnantajaa kohtaan, oikeudenkdyntiin liittyva kuluriski ja néyttokysymyk-
set. Toisaalta vakavaan tyOperdiseen hyviaksikéyttoon liittyvien rikosten tutkinta- ja syytehar-
kinta-ajat ovat pitkid, joten on mahdollista, ettd tyontekijin siviiliperusteiset palkkasaatavat eh-
tivit vanhentua varsinaiseen tyonantajaan nihden ennen syytteen nostamista. Lisdksi ajan ku-
luessa vakavan tyOperdisen hyvéksikdyton uhrin palkkasaatavien selvittiminen voi muodostua
vaikeaksi ja hitaaksi. Kun tydperdisen hyviksikédyton uhrit ovat kuitenkin erityisen haavoittu-
vassa asemassa, olisi perusteltua kehittdd palkkaturvalakia siten, ettd se turvaisi paremmin va-
kavan tydperdisen hyviksikdyton uhriksi joutuneen henkilon tydsuhdesaatavat tilanteessa, jossa
on rikostuomiolla todettu tai muutoin perusteltua syytd epdillad tyontekijén joutuneen vakavan
tyoperdisen hyviksikdyton kohteeksi.

Ottaen huomioon merimiesten palkkaturvalaissa sdddetty saatavien pidempi hakuaika ei meri-
miesten palkkaturvalain mukaista hakuaikaa ole tarvetta vastaavalla tavalla pidentdd vakavan
tyoperdisen hyvaksikdyton uhrien osalta. Merimiesten palkkaturvalain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan saatavaa on haettava palkkaturvana merilain (674/1994) 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukai-
sen meripanttioikeuden voimassa ollessa. Merimiehen palkkaturvaa on siten pddsdannén mu-
kaan haettava vuoden kuluessa saatavan syntymisesta.

2.3 Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeudet ja oikeus luovuttaa tietoja

Palkkaturvapadtosten laatu edellyttda riittdvéan kattavien tietojen saamista muiltakin kuin palk-
katurvan hakijoilta itseltddn. Hallintolaissa sdddetdédn hakijan velvollisuudesta toimittaa viran-
omaiselle ne tiedot, joita tarvitaan hakemuksen ratkaisemiseksi. Palkkaturvalaissa puolestaan
sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta antaa palkkaturvaviranomaiselle palkkaturvalain taytan-
toon panemiseksi tarpeelliset tiedot. Palkkaturvalain 28 §:ssd sdddetdén lisdksi erindisten viran-
omaisten ja yhteisdjen tiedonantovelvollisuudesta palkkaturvaviranomaiselle.

Tydeldmén kehitys on muuttanut palkkaturvaviranomaisen tietotarpeita. Muun muassa ulko-
maisen tyovoiman liikkuvuuden, digitalisaation, uusien tydnteon muotojen, alihankinnan li-
sddantymisen ja harmaan talouden torjunnan vuoksi palkkaturvaviranomaisella on tarve saada
monipuolisesti tietoja oikeansiséltdisen palkkaturvapdiatoksen tekemiseksi. Nykyisen palkka-
turvalain tiedonsaantipykild on vanhentunut. Jotta palkkaturvapaétokset perustuisivat mahdol-
lisimman oikeaan ja kattavaan tietoon, olisi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tie-
donanto-oikeuksia laajennettava. Tiedonsaantioikeuksien laajentaminen helpottaisi palkka-
turva-asioiden selvittdmisti ja sitd kautta nopeuttaisi myds palkkaturvahakemusten kisittelyai-
koja. Liséksi viranomaisten véliselld tiedonkululla voidaan torjua harmaata taloutta ja rikolli-
suutta.

Nykyisen palkkaturvalain tiedonsaantipykélad on puutteellinen, koska siité puuttuu oleellisia ta-
hoja, joilta tulisi voida saada myds salassa pidettévié tietoja palkkaturva-asioiden késittele-
miseksi. TyOnantajan tiedonantovelvollisuuteen ei myoskdén liity mitdén tehosteita. Nykyisen



palkkaturvalain mukaan ei ole mydskdan mahdollista luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja esimer-
kiksi Verohallinnolle tai poliisille, vaikka palkkaturvaprosessissa havaittaisiin rikolliseksi epdil-
tavad menettelyd tai harmaan talouden toimintaa.

Palkkaturvana voidaan maksaa ainoastaan selvid ja riidattomia saatavia. Palkkaturvana haetta-
vien saatavien oikeellisuus pyritddn varmistamaan ensisijaisesti tyosuhteen osapuolilta saata-
vien tietojen ja toisaalta erilaisten rekisteritietojen avulla (esimerkiksi Verohallinnon tuottama
velvoitteidenhoitoselvitysraportti, Verohallinnon yllapitdma tulorekisteri ja yritys- ja luottotie-
topalvelu).

Kéytanndssi on havaittu, ettd tyonantajat ovat palkkaturvaprosessissa melko passiivisia. Ottaen
huomioon, ettd tydsuhteen osapuolilla on yleensé kattavimmat tiedot tyosuhteen ehdoista ja ta-
pahtumista, olisi valttdiméatontd tehostaa varsinkin tyonantajan tiedonantovelvollisuutta. Kun
tyonantajan myoétavaikutusvelvollisuutta ei ole tehostettu palkkaturvalaissa, jd4 tyonantajan ak-
tiivisuus hdnen oman harkintansa varaan. Tdémén epakohdan korjaamiseksi tulisi palkkaturva-
laissa sdédtdd mahdollisuudesta asettaa uhkasakko tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi. Esi-
merkiksi tyosuojeluviranomainen voi jo nyt tehostaa sddnndsten vastaisen olotilan korjaamista
koskevan padtoksensd noudattamista asettamalla uhkasakon.

Palkkaturvalain 28 §:ssd on sdéddetty tydnantajan velvollisuudesta antaa palkkaturvaviranomai-
selle tarpeellisia tietoja lain tiytdntdonpanoa varten. Lisdksi pykéldssa sdddetdan palkkaturva-
viranomaisen oikeudesta saada maksutta salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estimaéttd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta,
Kansanelédkelaitokselta, Elaketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja
elinkeinotoimistoilta lain tdytintdonpanoa varten vélttdmattomat tiedot. Tiedot on oikeus saada
my0s teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoéisesti. Ndma tiedonsaantioikeudet aut-
tavat palkkaturvana haettujen saatavien perusteiden ja méérien selvittdmisessé. Toisaalta riitta-
villd tiedonsaantioikeuksilla pyritddn hallitusohjelmankin mukaisesti torjumaan harmaata ta-
loutta ja talousrikollisuutta. Tyypillisimmin palkkaturvaviranomainen pyytdd Verohallinnolta
virka-apuna tietoja ja jéljenndksid palkkaturvan hakijoiden verotuspéitoksistd ja veroehdotuk-
sista. Kansanelikelaitokselta pyydetddn muun muassa etuustietoja.

Palkkaturvalain 28 §:ssé ei ole kuitenkaan mainittu kaikkia niitd tahoja, jotka nykydin kasitte-
levit tyosuhteisiin ja hakijan saataviin liittyvia tietoja, ja joilta palkkaturvaviranomaisen tulisi
saada palkkaturva-asian késittelemiseksi valttimattomia tietoja salassapitosddnndsten esti-
miéttd. Edelld mainitun lainkohdan luettelosta puuttuu Maahanmuuttovirasto, jolta on valttima-
tonté saada tietoja ulkomaisen henkilon haettua palkkaturvaa, silld palkkaturvaa ei padsaantoi-
sesti makseta Suomessa luvatta tyoskennelleelle henkildlle. Koska Suomessa oleskelevaa ulko-
maalaista ja hidnen oleskeluoikeuttaan koskevat asiakirjat ovat viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 24 ja 31 ¢ kohdissa sdddetty lahtokohtaisesti salassa
pidettdviksi, tulee palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta néihin tietoihin sditi lailla.

My®és kunnilla on sellaisia salassa pidettivid tietoja, joita tarvitaan palkkaturva-asioita kasitel-
tdessd. Silloin, kun vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista anne-
tussa laissa (380/1987) tarkoitetun vammaisen henkilon avustaja hakee palkkaturvaa, on kun-
nilla avustajan palkkaukseen liittyvid valttdimattomia tietoja. Yleensd avustajan palkan maksaa
suoraan kunta eik sitd kierrdtetd avustettavan kautta, vaikka varsinainen tyonantaja onkin avus-
tettava henkild itse.

Harmaata taloutta esiintyy erityisesti rakennusalalla ja telakoilla. Néille aloille ovat tyypillisid
pitkét alihankintaketjut. Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeus olisi vélttdméatonta ulottaa



yhteisen rakennus- ja telakkatyomaan pédasiallista méédraysvaltaa kayttdvain tahoon tai muu-
hun péétoteuttajaan, koska niilld on usein ratkaisevaa tietoa alihankintaketjuun kuuluvien yri-
tysten henkilostostd, tyonantajista, vuokratyontekijoitd kayttavistd yrityksistd, kulunvalvon-
nasta, ty0maakorteista ja muista palkkaturvan maksamisen kannalta merkityksellisisté seikoista.

Palkkaturvaviranomaisella on oikeus tarkistaa tyonantajan antamat tiedot tyonantajan kirjanpi-
dosta. Palkkaturvaprosessissa kohdataan kuitenkin tilanteita, joissa tydnantajan kirjanpito on
ulkopuolisen tilitoimiston hallussa. Tyypillistd on, ettd jattdessddn tyontekijoiden palkat mak-
samatta, maksukyvyton tyOnantaja ei kykene mydskdin maksamaan tilitoimiston palkkioita.
Naissd tilanteissa on vaikeaa saada mitién tietoa tyonantajan kirjanpidosta. Jotta palkkaturva-
paétokset olisivat mahdollisimman oikean siséltoisid, olisi valttimatontéd séatdd palkkaturvavi-
ranomaisen oikeudesta saada tietoja myds tilitoimiston hallussa olevasta kirjanpitoaineistosta.
Tallaista velvoitetta ei voida kuitenkaan asettaa ilman tilitoimiston oikeutta saada kohtuullinen
korvaus ty0Ostd, joka aiheutuu palkkaturvaviranomaisen pyytdmien tietojen antamisesta.

Palkkaturvalaissa on sdédetty erittdin suppeasti palkkaturvaviranomaisen tietojenluovutusoi-
keudesta. Tietojenluovutusoikeus liittyy ainoastaan muiden EU-maiden palkkaturvaviranomai-
sille luovutettaviin tietoihin. Palkkaturvalaissa ei ole sddnnosté, joka oikeuttaisi oma-aloittee-
seen tietojen luovutukseen esimerkiksi silloin, kun palkkaturvaviranomainen huomaa tydssidin
viitteitd rikollisuudesta, veronkierrosta tai tydsuojelurikkomuksista. Palkkaturvaviranomaisella
tulisi harmaan talouden ja rikollisuuden torjumiseksi olla oikeus antaa myds salassa pidettivid
tietoja madratyille viranomaisille vaarinkdytosten estaimiseksi ja niiden selvittdmiseksi.

Merimiesten palkkaturvalain 26 ja 26 a §:ssd on palkkaturvalakia vastaavat sddnnokset tiedon-
saannista ja virka-avusta sekd salassa pidettivien tietojen luovuttamisesta. Edelld selostetuin
perustein olisi vastaavat muutokset perusteltua tehdd myos merimiesten palkkaturvalakiin. Me-
rimiesten palkkaturvalakiin ei kuitenkaan ole tarpeen lisitd sddnndsté tiedonsaannista kunnilta
liittyen vammaisten henkiloiden avustajien tyosuhdetta koskeviin tietoihin. Merimiesten palk-
katurvalaissa ei ole my0skain tarpeen sadtdd tiedonsaantioikeudesta yhteisen rakennus- tai te-
lakkatyomaan padasiallista madrdysvaltaa kayttavalta taholta tai paétoteuttajalta.

2.4 Palkkaturvan enimmaiisméairi ja hakemusten Kisittelyajat

Valmistelussa on arvioitu tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan edellisen palkkaturvalain muutok-
sen yhteydessd antamassa mietinnossad (TyVM 10/2021 vp) esille otettuja seikkoja. Palkkatur-
van hakuaikaa on kisitelty kohdassa 2.2 ja muutoksenhakua on késitelty kohdassa 5, minka
liséksi muutoksenhausta on esitetty tarkempia perusteluja asianomaisten ehdotusten yhteydessa.
Téssé késitellddn palkkaturvan enimméismédrin riittdvyyttd ja hakemusten késittelyn nopeutta-
mista koskevia kysymyksié.

Palkkaturva-asioiden keskittdmiselld ja valtakunnallisen palkkaturvayksikon perustamisella ta-
voiteltiin muun muassa palkkaturvahakemusten késittelyaikojen yhtendistamistd. Palkkatur-
vaan on osoitettu médrdaikaisia lisdresursseja, minka liséksi sdhkdinen asiointi, automaatio,
tyonantajan kuulemismenettelyn keventiminen ja prosessiuudistus ovat lyhentdneet késittely-
aikoja. Vuonna 2021 muiden kuin nopeutetussa konkurssimenettelyssé késiteltyjen hakemusten
keskiméddridinen késittelyaika oli 151 paivdd, kun se vuonna 2016 oli 245 péivéad. Ajalla 1.1.—
31.5.2022 vastaava kasittelyaika on ollut 115 pdivéa. Kaisittelyajat ovat siten Iyhentyneet mer-
kittavasti.

Kasittelyaikojen lyhentéimiseen téhtdédvid toimia tehddén jatkuvasti. Palkkaturvamenettelyé ke-
hitetéddn luomalla uusia toimintamalleja, minka liséksi tietotekniikkaa hyddynnetéédn kehitetti-
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esséd palkkaturvaprosessia. Yksi keino kisittelyaikojen parantamiseksi on palkkaturvaa koske-
vien sddnndsten kehittdiminen siten, ettd padtdksenteko helpottuu. Esitetyilld palkkaturvalain
muutoksilla olisi késittelyaikoihin suotuisa vaikutus.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi edelld mainitussa mietinndssédan myos, ettd palkkatur-
valain uudistamisen yhteydessé tulee kiinnittdd huomiota palkkaturvan enimméaismadran riitta-

vyyteen.

Palkkaturvalain mukaisen palkkaturvan enimméismaéraé korotettiin 1.7.2021 voimaan tulleella
lailla (678/2021) 19 000 euroon. Samalla korotettiin merimiesten palkkaturvalain 8 §:n tarkoit-
tamien korvausten ja hyvitysten enimmaismaéra 19 000 euroon. Tilastojen perusteella vaikuttaa
siltd, ettd nykyinen 19 000 euron enimmiismaira riittdd hyvin kattamaan hakijoiden maksa-
matta jadneet palkat. Vuosina 2016-2020 palkkaturvan enimmadisméirin tdyttymisen vuoksi
hyléttiin keskiméérin 286 saatavaa ja 1,14 miljoonaa euroa vuodessa. Palkkaturvan enimmais-
maérdn nostamisen jalkeen 1.7.2021-30.6.2022 vilisend aikana hylattiin enimméaismairin tiyt-
tymisen vuoksi 127 saatavaa ja 0,56 miljoonaa euroa. Lakimuutoksen jilkeen enimmaisméaéran
tayttymisen vuoksi saatavien hylkdaminen on laskenut 55,7 % vuosien 2016-2020 keskiarvoon
verrattuna ja vastaavasti euromédrdinen hylkddaminen on laskenut 51,0 %. Téll4 hetkelld enim-
maismadrin tayttymlsen vuoksi palkkaturvana haettuja saatavia hylataan vihén. Téstd syystd
palkkaturvan enimmaismaéréin korottamista ei pidetd perusteltuna.

3 Tavoitteet

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin esitettyjen muutosten keskeisiné tavoitteina
on parantaa palkkaturvaviranomaisen edellytyksié ratkaista palkkaturva-asiat sisillollisesti oi-
kein ja nykyistd nopeammin.

Tavoitteena on luoda periaatteet, joiden mukaisesti yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon pe-
rustuvat saatavat ratkaistaan palkkaturvamenettelyssa, ja siten selkeyttdd oikeustilaa. Palkkatur-
valaissa ei ole sddnndsté siitd, miten yksipuolisiin tuomioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin
sovintoihin perustuvia saatavia tulisi késitelld palkkaturvana. Yksipuolisiin tuomioihin ja tuo-
mioistuimen vahvistamiin sovintoihin liittyvin ehdotuksen tavoitteena on lisdksi selkeyttda
palkkaturvan muutoksenhakua.

Toisena keskeisena tavoitteena on parantaa vakavan tyOperdisen hyvaksikdyton uhrien mahdol-
lisuuksia saada maksamatta jadneet tydsuhdesaatavansa palkkaturvana.

Liséksi palkkaturvaviranomaisen tietojen saamista ja niiden antamista koskevilla muutosehdo-
tuksilla tavoitellaan viranomaisten vélisen tiedonkulun parantamista harmaan talouden ja mui-
den vairinkaytosten estdmiseksi ja paljastamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uudet sadnnokset
siitd, milld edellytyksilld yksipuolisiin tuomioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin
perustuv1a saatavia voitaisiin maksaa palkkaturvana Liséksi ehdotetaan uutta sdannosté jonka
nojalla palkkaturvaviranomainen saisi selvityksen siitd, mistd tydsuhdesaatavista vahvistettu so-
vinto koostuu. Uuden sdénnoksen perusteella tehdyisté kielteisisté padtoksistd valitettaisiin so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.
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Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds, jolla turvattaisiin nykyistd paremmin va-
kavan tyOperdisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneen tyontekijén saatavat palkkaturvana. Eh-
dotuksen mukaan palkkaturvana voitaisiin maksaa ne tyosuhdesaatavat, jotka olisi tuomittu
maksettavaksi rikostuomiolla. Téllaisia saatavia olisi haettava palkkaturvana viimeistédén kol-
men kuukauden kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta. Liséksi ehdotetaan, ettéd palkkatur-
vana voitaisiin maksaa tyosuhdesaatavia, vaikka palkkaturvan hakijalla ei olisikaan lainvoi-
maista rikostuomiota, jos on muutoin perusteltua syyta arvioida, ettd tyontekijaan on kohdistu-
nut vakavaa tyOperdistd hyviksikdyttod, joka on estdnyt mahdollisuuden hakea tydsuhdesaata-
via kolmen kuukauden kuluessa kunkin saatavan erdéintymisestd. Néissi tilanteissa palkkatur-
vaa olisi haettava 18 kuukauden kuluessa tyOsuhteen paittymisestd. Sddnnosehdotus siséltéisi
rajauksen, jonka mukaan sama tydntekijé ei voisi saada toistamiseen hyvékseen hakuaikaa kos-
kevaa poikkeusta. Uuden pykéldn perusteella tehdyistd paatoksistd valitettaisiin sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksia. Jatkossa palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada laajemmin tietoja tyOnantajaa
edustavilta tai aiemmin edustaneilta henkilGiltd, yhteisten rakennus- ja telakkatydomaiden péa-
asiallista médrdysvaltaa kayttavilti tahoilta tai muilta paétoteuttajilta sekéd tyonantajien tilitoi-
mistoilta. Lisdksi tydnantajatahon tiedonantovelvoitetta tehostettaisiin mahdollisuudella asettaa
uhkasakko myoétivaikutusvelvoitteen tayttamiseksi. Palkkaturvaviranomaiselle ehdotetaan oi-
keutta salassapitosddnndsten estiméttd saada palkkaturvalain tdytdnt6on panemiseksi tarpeelli-
set tiedot my0s Maahanmuuttovirastolta ja kunnilta. Lisdksi palkkaturvaviranomaiselle ehdote-
taan rikollisuuden ja harmaan talouden torjumiseksi oikeutta antaa oma-aloitteisesti tietoja maa-
rityille viranomaisille niiden lakisééteisten tehtévien hoitamista varten.

Merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan vastaavia muutoksia tarpeellisilta osin.
4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Palkkaturvalakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia. Muu-
tosten arvioidaan aiheuttavan noin 0,4 miljoonan euron lisimenot. Lisdkustannuksia syntyisi
vakavaan tyOperdiseen hyvéksikdyttoon liittyvien maksamattomien tydsuhdesaatavien korvaa-
misesta palkkaturvana. Kustannuksia aiheutuisi my®os siitd, kun valtion varoista maksettaisiin
tydnantajien tilitoimistoille palkkioita palkkaturvaviranomaisen pyydettya tilitoimistoilta tyo-
suhteisiin liittyvid tietoja. Muutosten johdosta ei ole tarvetta nostaa maéréaraha-arviota.

Yksipuolisia tuomioita ja vahvistettuja sovintoja koskeviin ehdotuksiin ei liity olennaisia talou-
dellisia vaikutuksia, koska tarkoituksena ei ole kiristdd palkkaturvan maksamisen edellytyksia,
vaan selkeyttdd oikeustilaa. Osa nykyisin vaarinkdytoksend hylattavista saatavista tulisi jatkossa
hylattaviaksi ehdotetun sddnndksen perusteella.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan laajennuksia palkkaturvaviran-
omaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksiin. Palkkaturvaviranomaisella on oikeus saada tie-
toja asianosaisilta maksutta. Pa4dsddnndn mukaan tietojen saaminen ja oma-aloitteinen tietojen
luovuttaminen viranomaisten vililla tapahtuu nykysdanndksenkin mukaan maksutta. Nailtd osin
palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuk-
sia. Sen sijaan silloin, kun palkkaturvaviranomainen pyytdi tietoja tyonantajan kayttamaltd tai
entiseltd tilitoimistolta, ei voida edellyttds, ettd tietojen antaminen tapahtuisi veloituksetta.
Téstd syystd palkkaturvalakiin ehdotetaan sédénnosté, jonka mukaan tilitoimistolla olisi oikeus
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kohtuulliseen korvaukseen palkkaturvaviranomaisen pyynnostd tekemdnsd tyon perusteella.
Tama lisdisi valtion menoja joitakin kymmenié tuhansia euroja.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yksipuolisia tuomioita ja tuomioistuimen vahvistamia sovintoja koskeva muutos selkeyttdisi
nykyistd oikeustilaa ja helpottaisi palkkaturvaviranomaisen péétoksentekoa. Nykyisin on ollut
epaselvdd, milld tavalla palkkaturvaviranomaisen olisi arvioitava tilanteita, joissa saatava pe-
rustuu yksinomaan yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon, eikd saatavan todellisesta olemassa-
olosta ole olemassa riittavaa selvitysta. Jos tyontekija vetoaa yksipuoliseen tuomioon, jolla epa-
selvéind pidettiva tai ylimitoitettu saatava on tullut tydnantajan passiivisuuden johdosta tuomi-
tuksi, asiaa on saatettu palkkaturvamenettelyssi arvioida vaarinkaytossddnnosten perusteella.
Vidrinkdytossdannoksen soveltaminen tilanteessa, jossa tyontekijan toiminnan ei voida katsoa
olleen erityisen moitittavaa, on ongelmallista. Tésté syystd on selkeimpai erikseen sdétad palk-
katurvan maksamisen edellytyksisti tilanteessa, jossa palkkaturvana haettu saatava perustuu yk-
sipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon.

Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnos sellaisia tilanteita varten, joissa tyonte-
kija on ollut vakavan tyOperdisen hyviksikayton uhri. Sddnnokselld pyritddn parantamaan hy-
viksi kdytettyjen uhrien asemaa. Uuden sééntelyn ei arvioida merkittavéasti lisddvan palkkatur-
vaviranomaisen tyomaérad, koska lainkohdan tarkoittamia vakavia hyvéksikéyttotilanteita tul-
lee palkkaturvaviranomaisen késittelyyn harvoin. Uusi pykéla edellyttdd kuitenkin palkkaturva-
lakia soveltavien virkamiesten kouluttamista.

Palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeuksia esitetdan
lisdttaviaksi. Ehdotettujen lisdysten tarkoituksena on, ettd palkkaturvapéétokset perustuisivat
mahdollisimman oikeaan ja kattavaan tietoon. Palkkaturvaviranomaisen nykyisti paremmat tie-
donsaantimahdollisuudet erityisesti tyonantajalta helpottaisivat palkkaturva-asioiden selvitta-
misti ja sen myotd vihentdisivat palkkaturvaviranomaisen hallinnollisen tyon mééréé ja nopeut-
taisivat paatoksentekoa.

Palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin ehdotetaan sdénnoksia, jotka mahdollistavat
uhkasakon asettamisen tiedonantovelvoitteen tehostamiseksi tyonantajalle, timén laissa maéri-
tellyille edustajille, mahdolliselle liikkeen Iuovutuksen saajalle sekéd vuosilomalain (162/2005)
2 luvun 5 §:n 2 momentissa ja merimiesten vuosilomalain (433/1984) 11 §:ssé tarkoitetulle 14-
hitaholle. Sakon uhan arvioidaan jo ennakoivasti vahvistavan tyonantajan ja timén edustajien
myotéavaikutusta palkkaturva-asioita selviteltidessé. Joissakin tilanteissa uhkasakko on kuitenkin
tarpeen asettaa ja siihen liittyvit tehtdvét voivat lisdtd viranomaisen hallinnollista tyoté. Lisdksi
muutokset edellyttivit henkilokunnan kouluttamista ja prosessin suunnittelua. Kéytdnnossa uh-
kasakon asettaminen koskisi vahdistd maaraa palkkaturva-asioita.

4.2.3 Vaikutukset tydntekijoihin

Yksipuolisia tuomioita ja tuomioistuimen vahvistamia sovintoja koskeva uusi sddnnos selkeyt-
tdisi palkkaturvaviranomaisen ratkaisutoimintaa ja edistiisi tyontekijoiden kannalta palkkatur-
vaviranomaisen paatosten ennakoitavuutta ja ldpindkyvyyttd. Lisdksi ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd sovintojen osalta palkkaturvan maksaminen edellyttéisi sen selvittdmistd, mistd saatavista
sovinto koostuu. Palkkaturvaa ei voida maksaa, jos ei kyetd varmistumaan siitd, ettd sovinto-
summa ei esimerkiksi sisélld palkkaturvaan ndhden vanhentuneita saatavia. Oletettavaa on, ettd
uusi pykélé ohjaa tydsuhteen osapuolia laatimaan tarkempia oikeudellisia asiakirjoja, miké puo-
lestaan nopeuttaa palkkaturvan kisittelya ja osaltaan vaikuttaa palkkaturvapéatosten sisallolli-
seen oikeellisuuteen.
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Yksipuolisia tuomioita ja tuomioistuimen vahvistamia sovintoja koskevan uuden pykélén tar-
koituksena ei ole kiristdd palkkaturvakdytdntdd, vaan ohjata palkkaturvapaitosten harkintaa ja
perusteluja. Se, ettd palkkaturvana on haettu tydsuhdesaatavia, jotka perustuvat yksipuoliseen
tuomioon tai sovintoon, ei merkitse sité, etti saatavia ei voitaisi maksaa palkkaturvana.

Vakavaa tyoperdistd hyviksikéyttod koskeva uusi sddnnds parantaisi hyviksi kiytettyjen uhrien
asemaa mahdollistamalla palkkaturvan hakemisen my6hemmin kuin nykysadédnndsten mukaan
on mahdollista ja aiemmasta kaytdnnostd poiketen myos rikostuomion perusteella.

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantia ja toisaalta oma-aloitteista tietojen luovuttamista kos-
kevien lainkohtien laajentaminen vaikuttaisi melko véhéan tyontekijoiden velvollisuuksiin. Palk-
katurvan hakijan intressissd on antaa kaikki mahdollinen tyosuhteeseensa liittyva tieto palkka-
turvahakemuksensa ratkaisemiseksi. Téstd syystd palkkaturvan hakijat ovat yleensé aktiivisia
hakemustensa selvittelyssé, eikd lainmuutos toisi tissi suhteessa muutosta vallitsevaan tilantee-
seen. Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajentaminen ja toisaalta tydnantajatahon
tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi ehdotettu uhkasakkomahdollisuus, jouduttaisivat palkka-
turvaprosessia ja siten nopeuttaisivat padatoksentekoa, jolloin palkkaturvaa hakeneet tyontekijat
voisivat saada aiempaa nopeammin palkkaturvaa.

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajentamisella on vaikutuksia yrityksiin ja
niiden taustalla toimiviin henkil6ihin. Tiedonantovelvollisuus ulottuu tietyissa tilanteissa myos
yritystoiminnassa aiemmin mukana olleisiin luonnollisiin henkildihin. Ehdotuksen mukaan
tyonantajan tiedonantovelvollisuutta voidaan tehostaa uhkasakolla, miké ei ole aiemmin ollut
mahdollista.

Hallinnollisen uhkasakon asettaminen ja erityisesti sen maksuun méadradminen vaikuttavat tyon-
antajan oikeudelliseen asemaan, mutta toisaalta tydsuhdetta koskevien tietojen antamatta jatta-
minen vaikuttaa merkittivasti palkkaturvan hakijan oikeusturvaan. Tyonantaja kykenee yleensa
omalla toiminnallaan vaikuttamaan siihen, tuleeko hénelle kielteisid seuraamuksia mydtavaiku-
tusvelvollisuuden laiminly6nnisté. Sen sijaan palkkaturvan hakija ei pysty milldan tavoin omilla
toimillaan vaikuttamaan niiden tietojen saamiseen, joita ainoastaan ty0nantaja voi antaa.

Palkkaturvalakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, joka mahdollistaa palkkaturva-asioiden ka-
sittelemiseksi vélttdmattomien tietojen saamisen yhtelsen rakennus- ja telakkatyomaan pédasi-
allista médrdysvaltaa kayttavaltd taholta tai muulta péitoteuttajalta salassapitosdénnésten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttid. Nykydin erityisesti isoilla rakennustyo-
mailla ja telakoilla urakkaketjutus on yleistd ja pddasiallista midrdysvaltaa kayttivillad taholla
tai muulla paitoteuttajalla on yleensa sellaisia tietoja, joita palkkaturvaviranomainen tarvitsisi.
ELY-keskus ei ole kuitenkaan voinut saada tarvitsemiaan tietoja puutteellisen lainsdddannon
vuoksi. Lainmuutos lisd4 jonkin verran paétoteuttajan hallinnollista ty6td. Rakennus- ja telakka-
alalla palkkaturvaviranomaisen tarvitsemat tiedot ovat kuitenkin yleensé sellaisia, joita paito-
teuttajan taytyy joka tapauksessa kerété tyoturvallisuus- ja verotussyisti, jolloin palkkaturvavi-
ranomaisen tiedonsaantitarve ei merkittavéasti lisdé yritysten hallinnollista tyota.

On tavanomaista, ettd tydnantaja ulkoistaa kirjanpidon ja palkkahallinnon ulkopuoliselle tilitoi-
mistolle. Niissi tilanteissa tilitoimistolla on yleensi kattavat ja jopa tyonantajaa tarkemmat tie-
dot esimerkiksi palkkaturvan hakijan palkka-, vuosiloma- ja perhevapaa-asioista. Kun nykyi-
sessé palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalalssa ei ole lainkohtaa, joka oikeuttaisi saa-
maan tilitoimistoilta palkkaturva-asian ratkaisemisen kannalta vilttiméttomia tietoja, on tiedon-
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saantioikeudesta tarpeen sditdi lailla. Palkkaturvaviranomaisella olisi jatkossa oikeus saada ti-
litoimistoilta palkkaturvalain tdytdntdonpanoa varten vélttimattomat tiedot salassapitosddnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd. Palkkaturvaviranomaisen tiedon-
saantioikeus tulee lisidmadn tilitoimistojen tyomaarad, mutta lisdyksen ei arvella olevan mer-
kittavd. Ehdotuksen mukaan tilitoimisto saisi perid tyostdan kohtuullisen palkkion.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Yksipuoliset tuomiot ja sovinnot

Valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja, miten palkkaturvassa tulisi késitelld yksipuolisiin
tuomioihin ja tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin perustuvia palkkaturvavaatimuksia.
Asian arvioiminen on relevanttia, koska yksipuolinen tuomio tai tuomioistuimen vahvistama
sovinto eivét sellaisenaan ole osoitus palkkaturvan hakijan saatavien perusteista tai maérista.
Palkkaturvalaissa kuitenkin edellytetddn, ettd palkkaturvana maksettavien saatavien todenperai-
syydestd voidaan varmistua.

Yhtend vaihtoehtona on pohdittu, ettd epdselvit yksipuoliseen tuomioon perustuvat vaatimukset
hyléttéisiin ldhtokohtaisesti selvittimattomind. Tadma toimintalinja olisi kuitenkin tyontekijan
kannalta kohtuuton, koska hin ei voi vaikuttaa siihen, onko tydnantaja oikeusprosessissa pas-
siivinen vai ei ja toisaalta tyontekijin saatavat voivat olla tdysin perusteltuja.

Toisena vaihtoehtona on arvioitu sitd, ettd yksipuolinen tuomio tai sovinto hyvéksyttiisiin suo-
raan palkkaturvapaitoksen perusteeksi. Tdman vaihtoehdon heikkoutena on, ettd tdllaisessa toi-
mintamallissa maksettaisiin palkkaturvana erittdin todennikoisesti myos perusteettomia ja yli-
mitoitettuja saatavia. Tilannetta, jossa yhteiskunta turvaisi sellaisiakin saatavia, joihin liittyy
merkittdvid epaselvyyksid, ei voida pitdd hyvaksyttivani. Tama toimintatapa olisi myos tyon-
antajan ja mahdollisen muun maksuvelvollisen ndkokulmasta kohtuuton, silld tyonantaja ja muu
maksuvelvollinen joutuu vastuuseen palkkaturvana maksetusta summasta, joka voidaan perid
suoraan ulosottoteitse. Olisi myOs mahdollista, ettd passiivisia tydnantajia vastaan ajettaisiin
kanteita perusteettomien saatavien vahvistamiseksi yksipuolisella tuomiolla véérinkdytostar-
koituksessa.

Kolmantena vaihtoehtona on pohdittu sité, ettei lakiin ehdoteta yksipuolisia tuomioita ja sovin-
toja koskevaa erityistd sddntelyd. Tadma vaihtoehto ei kuitenkaan ole perusteltu ottaen huomioon
epaselvd oikeustila. My0s tyOsuhteen molempien osapuolten oikeusturvan kannalta on oleel-
lista, ettd viranomaisen paitoksenteko on mahdollisimman lépindkyvaa ja tdsmaéllisten pykalien
nojalla perusteltua.

Vakava tyoperdinen hyviksikdytto

Valmistelussa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa olisi sdddetty mahdollisuudesta maksaa palkkaturvaa
kolmen kuukauden méiérdajassa vakavaa tyoperdistd hyviksikdyttod koskevan rikosprosessin
jélkeen. Toisena vaihtoehtona pohdittiin mahdollisuutta maksaa vakavan tydperdisen hyviksi-
kayton uhrille palkkaturvaa tavanomaista pidemman hakuajan puitteissa pelkéstdin palkkatur-
vaviranomaisen harkinnan perusteella. Ainoastaan rikosprosessiin perustuvaa vaihtoehtoa ei ar-
vioida perustelluksi, koska rikosprosessien pitkdkestoisuuden vuoksi tyontekijéan palkkasaata-
vat voivat ehtid vanhentua siviilioikeudellisesti, jolloin niitd ei endé voitaisi maksaa palkkatur-
vana. Toisaalta vakavan tyoperdisen hyviksikdyton uhri ei aina edes vaadi oikeuksiansa ja saa-
taviansa oikeusteitse. Myoskadn rikosprosessista irrotettua ja pelkéstdan palkkaturvaviranomai-
sen harkintaan perustuvaa vaihtoehtoa ei pidetty hyvéni, koska tydperdisen hyvaksikdyton uhri
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ei vélttimattd osaa tai uskalla hakea palkkaturvaa ilman poliisin ja oikeuslaitoksen mahdollis-
tamaa suojelua.

Muutoksenhaku

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin mahdollisuutta kehittdd palkkaturvan muutoksenhakujarjes-
telmaai. Esilld olivat mahdollisuudet siirtdd palkkaturvapaétoksiin liittyvd muutoksenhaku ko-
konaisuudessaan joko hallinto-oikeuteen tai sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
taan, koska palkkaturvapaitoksissa on kysymys hallintopadtoksistd. Palkkaturvapéétoksissa rat-
kaistavat asiakysymykset ovat kuitenkin vahvasti siviilioikeudellisia, minkd vuoksi erityisesti
tydmarkkinakeskusjérjestot vastustivat muutosta. Esilld oli myds toteuttamisvaihtoehto, jossa
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautaan olisi siirretty ne piétokset, joissa muutosta hae-
taan nykyisin nostamalla vahvistuskanne valtiota vastaan. Kysymys olisi ollut pé&toksista,
joissa saatava evitddn selvittdméttoménd tai perusteettomana. Téstd vaihtoehdosta luovuttiin,
koska erdiden siviilioikeudellisten kysymysten ratkaisemista hallinto-oikeudenkdynnissa pidet-
tiin ongelmallisena.

Osa niistd kiytdnnon ongelmista, joita muutoksenhakuun on liittynyt, ratkaistaan uudella ehdo-
tetulla palkkaturvalain 4 a §:114 ja siihen liittyvélld muutoksenhaulla. Jatkossa yksipuoliseen
tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvan saatavan osalta arvioidaan,
saadaanko saatava selvitettyd muun selvityksen perusteella. Jos téllainen saatava hyldtddn sen
vuoksi, ettei sitd ole saatu selvitetyksi tai sitd pidetddn perusteettomana, padtokseen saisi hakea
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja edelleen vakuutusoikeudelta.
Voimassa olevan lain mukaan péitokseen, jolla saatava hyldtadn selvittimittoméané tai perus-
teettomana, haetaan muutosta nostamalla vahvistuskanne valtiota vastaan.

6 Lausuntopalaute

Saaduissa lausunnoissa palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutosehdotuksiin suh-
tauduttiin 1dhtokohtaisesti myonteisesti. Erityisesti palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantia ja
toisaalta omaehtoista tietojen luovuttamista koskevia uudistuksia pidettiin tirkeiné. Salassa pi-
dettévien tietojen saamista koskeviin muutoksiin suhtauduttiin myonteisesti, koska kattava tie-
tojen saaminen ja toisaalta tyonantajan tietojenantovelvollisuuteen liittyvd uhkasakon mahdol-
lisuus edesauttavat aiempaa paremmin hakemusten nopeampaa ratkaisemista ja paéatdsten oi-
keellisuutta. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen puolestaan parantaa mahdollisuuksia puut-
tua erilaisiin rikoksiin ja harmaan talouden toimintaan.

Yksipuolisia tuomioita ja tuomioistuimen vahvistamia sovintoja koskevaa uutta pykéldehdo-
tusta pidettiin oikeasuuntaisena sen vuoksi, ettd se selventdd oikeustilaa. STTK ry, Akava ry ja
SAK ry kuitenkin katsoivat, ettd lukuméadrdisesti arvoituna yksipuolisiin tuomioihin ja tuo-
mioistuinten vahvistamiin sovintoihin liittyvien tapausmédrien vuoksi ongelma ei ole mittava.
Liséksi palkansaajakeskusjérjestot korostivat, ettd jatkossakaan yksipuolisiin tuomioihin tai
vahvistettuihin sovintoihin perustuvia vahingonkorvauksia ja hyvityksii ei tule pitda kategori-
sesti ylimitoitettuina eikd palkkaturvan maksamiskynnys saa asettua néissé tilanteissa liian kor-
keaksi. Teollisuusliitto ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n lausunnoissa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd palkkaturvaviranomainen tutkisi uudelleen hallinnollisessa menettelyssé
asian, joka on jo kertaalleen ratkaistu lainvoimaisella tuomiolla.

Vakavaa tyoperdistd hyviksikdyttod koskeva ehdotus aiheutti eniten huomioita. Yleisesti voi-

daan todeta, etté tyoperdisen hyvéksikdyton kohteena olevien ihmisten aseman parantamiseen
suhtauduttiin myonteisesti. Lausunnoissa esitetty palaute oli kuitenkin ristiriitaista siltd osin,

16



kuinka uhrien asemaa pitéisi korjata. Pddosin pidettiin kannatettavana palkkaturvan laajenta-
mista koskemaan myo0s vakavasti hyvéksi kdytettyja tyontekijoitd. Toisaalta esitettiin ndkemyk-
sid siitd, ettd uhrien asemaa tulisi parantaa ensisijaisesti rikosprosessia tehostamalla ja laajenta-
malla uhrin mahdollisuuksia saada korvauksia Valtiokonttorista.

Vakavaa tyoperiistd hyviksikayttod koskevissa palkansaajapuolen lausumissa kiinnitettiin huo-
miota palkkaturvaviranomaiselle ehdotetun harkintavallan laajuuteen, minka liséksi palkkatur-
van maksamisen kriteereitd pidettiin liian tulkinnanvaraisina. Joistain lausumista ilmeni, etté
vakavan tydperdisen hyviksikdyton tilanteissa palkkaturvan maksaminen tulisi sitoa lainvoi-
maiseen rikostuomioon. Lisdksi palkansaajapuoli ja Rikosuhripdivystys toivat esiin huolensa
siitd, ettd kynnys palkkaturvan maksamiselle voisi asettua valittujen kriteerien vuoksi liian kor-
kealle. Palkansaajapuoli, Rikosuhripédivystys ja HEUNI kritisoivat my0s rajausta, jonka mukaan
tyoperdisen hyviksikdyton uhri voisi saada palkkaturvaa uuden ehdotetun pykilin perusteella
vain kerran, koska uhriutumista on vaikeaa saada loppumaan ja hyviksikaytetyt tyontekijét ovat
alttiita joutumaan uudelleen hyviksikdytetyiksi. Myos lyhyttd palkkaturvan hakuaikaa kritisoi-
tiin. EK sen sijaan piti tirkedna, ettd vakavan tyoperdisen hyvaksikdyton perusteella maksetta-
vaa palkkaturvaa rajoitettaisiin niin ajallisesti kuin maksukertojenkin osalta, koska EK:n nike-
myksen mukaan ehdotettuun sadntelyyn sisdltyy vadrinkdyton mahdollisuus.

Oikeusministerion lausunnossa arvioitiin palkkaturvaviranomaisen tiedonsaanti- ja tiedonanto-
oikeuksiin luonnosteltuja muutoksia. Lausunnossa korostettiin erityisesti salassa pidettdvien tie-
tojen pyytdmiseen ja toisaalta tillaisten tietojen antamiseen liittyvdad tdsmallisyyden ja tarkka-
rajaisuuden vaatimusta. Lausunnossa kiinnitettiin liséksi huomiota siihen, luodaanko tietojen
vaihtoon liittyvilla sddnnoksilla uusia tietojen saamiseen ja antamiseen liittyvid oikeuksia. Lau-
sunnossa nostettiin esille myds tarve arvioida ehdotettua siintelyd suhteessa itsekriminointi-
suojaan.

Saadun palautteen perusteella ehdotettuun 4 a §:44n ei esitetd merkittdvid muutoksia. Uuden
lainkohdan tarkoituksena on selkeyttdd nykytilaa ja sddnnelld paremmin soveltuvalla pykéalalla
yksipuolisiin tuomioihin ja vahvistettuihin sovintoihin perustuvien saatavien maksamista palk-
katurvana. Tarkoituksena ei ole kiristdé palkkaturvakaytintdd, vaan sddtaa edellytyksisté, joiden
perusteella palkkaturvaviranomainen kykenee paremmin selvittiméén palkkaturvana haettujen
saatavien perusteen ja maéran. Lisdksi uuden lainkohdan oletetaan ohjaavan haastehakemusten
ja sovintosopimusten sisiltod tarkempaan suuntaan.

Vakavaan tyoperdiseen hyviksikdyttoon liittyvdn lausuntopalautteen perusteella esitystd on
muutettu. Uuden pykédldmuotoilun mukaan hyvéksikédytetyn tyontekijan tydsuhdesaatavia voi-
taisiin maksaa palkkaturvana pidemmain hakuajan puitteissa. Palkkaturvaa voitaisiin maksaa
sekd lainvoimaisen rikostuomion jélkeen ettd palkkaturvaviranomaisen harkinnan perusteella.
Kummassakin esitetyistd vaihtoehdoista palkkaturvan hakuaika pitenisi merkittdvasti alkupe-
rdiseen ehdotukseen néhden.

Palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantia ja oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevien
sddnnosten osalta perusteluita on tismennetty oikeusministerion lausuntopalautteen perusteella.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Palkkaturvalaki
4 a §. Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava. Lakiin lisdttdisiin uusi 4 a §,

jolla selkeytettiisiin oikeustilaa sen suhteen, miké merkitys yksipuoliselle tuomiolle tai sovin-
tosopimukselle olisi annettava palkkaturva-asiaa kasiteltaessa.

17



Palkkaturvan piiriin kuuluvat lain 4 §:n 1 momentin mukaan tyontekijén tydsuhteesta johtuvat
saatavat, joiden perusteen ja maérédn palkkaturvaviranomainen on saanut selvitettya. Palkkatur-
vaviranomaisen on hallintolain 31 §:n mukaisesti huolehdittava asian riittdvésta ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Palkkaturvana haettu saatava voi perustua yksipuoliseen tuomioon. Kysymys on yleensa siiti,
ettd tyontekijd on nostanut tyonantajaansa vastaan kanteen, johon tydnantaja ei ole vastannut.
Yksipuolinen tuomio voi olla seurausta myds oikeudenkdyntimenettelyn myohemmassé vai-
heessa tapahtuneesta tydonantajan passivoitumisesta.

Yksipuolisella tuomiolla tarkoitetaan tuomioistuimen padasiassa antamaa ratkaisua, joka perus-
tuu vastapuolen passiivisuuteen eikd asian aineelliseen tutkintaan. Kantajan eduksi annetulla
yksipuolisella tuomiolla kanne hyvéksytidn kantajan esittdmien vaatimusten mukaisesti. Vas-
taajan hyvaksi annetulla yksipuolisella tuomiolla kanne hylataan.

Yksipuolinen tuomio ei vélttimatta ole osoitus siité, ettd tyontekijalla olisi todellisuudessa ollut
tyolainsddadantdon, tyoehtosopimukseen tai tydsopimukseen perustuva saatava tyonantajaltaan.
Saatavaa ei olisi ehké tuomittu maksettavaksi sellaisenaan, jos tyonantaja olisi vastustanut kan-
netta ja asia olisi aineellisesti tutkittu oikeudenk@yntimenettelyssa. Téstd syystd yksipuolista
tuomiota ei voida yksinomaan pitdd osoituksena sellaisen saatavan olemassaolosta, joka olisi
palkkaturvajérjestelmén puitteissa turvattava. Toisaalta palkkaturvaa ei ole syyté rajoittaa pel-
kastddn silla perusteella, ettid palkkaturvana haetut saatavat perustuvat yksipuoliseen tuomioon
tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon, jos saatavien peruste ja miéra ovat selvia.

Vastaava kysymyksenasettelu liittyy tyonantajan ja tyontekijén viliseen sovintosopimukseen,
joka on tehty tydoikeudellisen riitakysymyksen ratkaisemiseksi. Sovintosopimus on voitu tehdd
ennen oikeudenkdyntimenettelyé tai sen aikana. Sindnsi sovintosopimusten tekemistd voidaan
pitdd kannatettavana jo pelkdstdan prosessiekonomisista syistd. Tydnantajan sovintosopimuk-
sella hyviaksymien saatavien perustetta ja madrda ei voida kuitenkaan pitdé selvind pelkastdan
sen seikan vuoksi, ettd tyOonantaja on hyvéaksynyt saatavat sopimuksella. Tyonantaja on voinut
hyviksyi perusteettomiakin saatavia esimerkiksi vélttydkseen oikeudenkdynniltid. Pyrkimyk-
seen vilttda oikeudenkdynti on voinut johtaa tyonantajan heikko taloudellinen tilanne. Toisaalta
tyontekijén vaatimusten hyviksymisti sopimuksella on voinut puoltaa myos se, ettd tyonantaja
on mieltidnyt tyontekijan hakevan saatavia palkkaturvana, eikd sovintosopimuksen hyvaksymi-
selld ole maksukyvyttomaille tyonantajalle sanottavaa merkitysta.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin siitd, ettd yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vah-
vistamaan sovintoon perustuva saatava voidaan maksaa palkkaturvana, jos palkkaturvaviran-
omainen on muun selvityksen perusteella voinut varmistua saatavan perusteesta ja maarasta.
Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuvien saatavien
osalta palkkaturvan maksaminen edellyttdd lisdksi, kuten kaikissa muissakin tapauksissa, ettd
muutkin palkkaturvan maksamisen edellytykset tayttyvit.

Yksipuolista tuomiota tai sovintosopimusta ei siten pidettiisi yksinomaisena osoituksena saata-
van perusteen ja maérdn selvyydestd. Palkkaturvaviranomainen pyrkisi kuitenkin hallintolain
31 §:n mukaisesti hankkimaan tarpeellisen selvityksen asiassa ja arvioimaan, voidaanko saata-
vaa sen perusteella pitdd aineellisoikeudellisesti oikeana. Muuna selvityksend voi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi oikeudenkdyntimenettelyn aikana esitetty aineisto taikka asianosaisilta tai
muilta tahoilta palkkaturvamenettelyssé saadut selvitykset.
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Palkkaturvaviranomainen kykenee yleensd helpommin selvittdméén tavanomaiset tydontekoon
liittyvédt palkkasaatavat kuin korvaus- ja hyvitysluonteiset saatavat. Tavanomaisten palkkasaa-
tavien tueksi on yleensi saatavissa kirjallisia selvityksid, kuten otteita tydaika- ja vuosilomakir-
janpidosta taikka palkkalaskelmia. Korvausten ja hyvitysten osalta palkkaturvaviranomaisen
olisi saatava riittdva selvitys tyOnantajan laiminlyonnisti tai lainvastaisesta menettelystd. Riit-
tavind selvityksend ei vield voitaisi pitdd tyontekijan yksipuolista kuvausta tapahtumien ku-
lusta. Jos kuitenkin muu saatavilla oleva selvitys tukee tyontekijén kertomusta riittdvalla tavalla,
korvaus- ja hyvityssaatavakin voidaan maksaa palkkaturvana. Palkkaturvaviranomaisen on py-
rittdvd hankkimaan haastehakemuksen lisdksi muutakin selvitystd asiasta. Téllaista selvitysti
voi olla esimerkiksi tulorekisteristd tai kuulemisilla saatavissa olevat tiedot.

Pykélén 2 momentin mukaan sovintoon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edel-
lyttaisi lisdksi, ettd palkkaturvaviranomainen saa selvityksen siitd, mihin ty6suhteesta johtuviin
saataviin sovinto perustuu. Vaikka tyontekijé olisi alkujaan vaatinut tyonantajaltaan yksittdisia
tyOsuhteesta johtuvia saatavia, sovintosopimus saatetaan tehdd kokonaisméardisend siten, ettei
sopimuksesta ilmene, mistd saatavista se muodostuu. Tdméa on palkkaturvaviranomaisen kan-
nalta ongelmallista, koska sen on varmistauduttava kunkin saatavan osalta, tayttyvitko palkka-
turvan maksamisen saatavakohtaiset edellytykset. Palkkaturvaviranomaisen on muun muassa
selvitettdvd, milloin saatava on erdéntynyt ja onko saatavan peruste ollut asianmukainen. Lain-
kohta olisi merkityksellinen vain niissé tilanteissa, joissa tydsuhteesta johtuvia saatavia ei yksi-
16ida sovintosopimuksessa.

Ehdotettu pykala soveltuisi seké niissa tilanteissa, joissa palkkaturvaa haetaan ensimmaisen ker-
ran vasta yksipuolisen tuomion antamisen tai tuomioistuimen vahvistaman sovinnon jilkeen
ettd niissé tapauksissa, joissa oikeusprosessia on edeltidnyt palkkaturvamenettely. Ehdotetun py-
kélin soveltaminen ei myoskédn estdisi palkkaturvalain 8 §:n samanaikaista soveltamista. Palk-
katurvapaitokseen, jolla palkkaturvahakemus on hylitty kokonaan tai osittain ehdotetun pyka-
1an perusteella, olisi mahdollista hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

5 a §. Vakava tyoperdinen hyviksikdytté. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi pykéald, jossa sdi-
dettéisiin palkkaturvan poikkeavasta hakuajasta tilanteessa, jossa tyontekijd on joutunut vaka-
van tyoperdisen hyviksikéyton kohteeksi. Uuden pykélan tarkoituksena on turvata vakavan tyo-
perdisen hyvéksikdyton kohteeksi joutuneen tyOntekijédn asemaa ja parantaa hdnen mahdolli-
suuttaan saada tyosuhdesaatavansa palkkaturvana.

Palkkaturvalain 5 §:n mukaan palkkaturvana voidaan maksaa tyontekijén tyosuhteesta johtuvia
saatavia, joita on haettu palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa saatavan erdéntymisesta.
Palkkaturvalaissa ei ole sdddetty erilaisten tydsuhdesaatavien erdéntymisajankohdista, vaan saa-
tavalajien erddntyminen perustuu tydlainsdadiantoon, kuten tydsopimuslakiin (55/2001), vuosi-
lomalakiin ja tydaikalakiin (872/2019) sekd tydehtosopimuksiin. Palkkaturvan hakuajan kulu-
misen katkaisee méardajassa jatetty hakemus.

Palkkaturvalain 5 §:ssd sdddetdén lisdksi, ettd lakiin tai sopimukseen perustuvaa vahingonkor-
vausta tai hyvitysté, jolla ei ole erityisté erdpdivéd, on haettava palkkaturvana kolmen kuukau-
den kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai vakiintunutta tyomarkkinakaytanta noudat-
taen solmitun sopimuksen tekemisestd. Tyypillisimmin korvaukset ja hyvitykset ovat tuomio-
istuimen tuomitsemia tydsopimuslain 12 luvun 1 ja 2 §:ssd sdddettyjd vahingonkorvauksia tai
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), yhteistoimintalain
(1333/2021), tai yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaisia hyvityksia.
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Ehdotettavan pykéldn mukaan niissé tilanteissa, joissa on kysymys vakavasta tyoperdisesté hy-
viksikaytostd, palkkaturvaa ei edellytettéisi haettavan 5 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaisesti, eli kolmen kuukauden kuluessa kunkin saatavan erdpéivasti lukien, vaan hakuaika
olisi pidempi. Pykélan I momentissa sdddettdisiin kahdesta poikkeuksesta hakuaikaan. Ensin-
nikin momentin 1 kohdan mukaan 5 §:ssd sdddetty madrdaika ei estdisi palkkaturvan maksa-
mista, jos tyOnantaja tai timén edustaja on syyllistynyt erdisiin tyontekijaén kohdistuneisiin tyo-
perdistd hyvéksikdyttdd ilmentdviin rikoksiin. Palkkaturvan maksaminen olisi kytketty tuomi-
oihin, joissa tyOnantaja tai timén edustaja on tuomittu ihmiskaupasta, torkeésts ihmiskaupasta,
kiskonnasta, torkeéstd kiskonnasta, tyOsyrjinndstd tai kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésti, ja
jossa rikoksen uhrille on tuomittu maksettavaksi tyosuhteesta johtuvia saatavia tai niihin perus-
tuvaa rikosvahingonkorvausta. Palkkaturvana voitaisiin 5 §:ssd sdddetyn madrdajan estaimatta
talloin maksaa vakavan tySperdisen hyvéksikéyton uhrin niitd tydsuhdesaatavia, jotka olisi tuo-
mittu maksettavaksi lainvoimaisella rikostuomiolla.

Miké tahansa tyOsuhteessa tapahtunut rikos ja siihen liittyvé korvausvastuu eivét siten pidentéisi
palkkaturvan hakuaikaa. Ehdotettavan lainkohdan ulkopuolelle jdisivét esimerkiksi tyoturvalli-
suusrikokset, tietosuojarikokset ja tyosopimuslakirikkomukset. Uuden lainkohdan tarkoituk-
sena ei ole myoskién se, ettd palkkaturvana maksettaisiin mitd tahansa rikostuomiolla tuomit-
tuja vahinkoja, vaan sédénnoksen nojalla voitaisiin maksaa vain tyon tekemiseen liittyvid saata-
via tai niithin perustuvia vahingonkorvauksia. Palkkaturvana ei siten maksettaisi esimerkiksi
kéarsimyskorvauksia.

Toiseksi momentin 2 kohdan mukaan palkkaturvana voitaisiin 5 §:ssid sdddetyn mdirdajan es-
tamattd maksaa tyosuhdesaatavia tilanteessa, jossa palkkaturvaviranomaisella on muutoin pe-
rusteltua syytd arvioida, ettd tyontekija on kohdannut vakavaa tyoperdista hyviaksikayttdd, joka
on estinyt palkkaturvan hakemisen tavanomaisessa kolmen kuukauden médriajassa. Lainvoi-
maista rikostuomiota ei edellytettdisi. Ehdotetun uudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa ta-
vanomaisiin tydsuhderiitoihin liittyvien saatavien palkkaturvan hakuaikaa.

Jos palkkaturvan hakuajan pidennys sidottaisiin vakavan tyoperdisen hyviksikayton osalta pel-
késtddn rikostuomioon, voisi uhrin tydsuhdesaatavien suojakynnys nousta palkkaturvamenette-
lyssé perusteettoman korkealle. Hyviksikdyton uhrit eivit useinkaan uskalla kdynnistia rikos-
prosessia hyviksikéyttdjainsd vastaan ainakaan tyosuhteen aikana. Lisdksi rikosprosessin kes-
taessd tyosuhdesaatavat voivat ehtid vanhentua, silld paddsddnnon mukaan tyosuhdesaatavat van-
hentuvat viimeistdan kahden vuoden kuluessa tydsuhteen padttymisestd, jollei vanhentumislain
7 §:n 3 momentti sovellu. Palkkaturvana ei voida maksaa vanhentuneita tydsuhdesaatavia.

Muun muassa néisté syistd ehdotetaan, ettd vakavan tyoperdisen hyvaksikdyton uhri voisi saada
palkkaturvaa poikkeavan hakuajan puitteissa ilman rikostuomiota, jos voidaan perustellusti
epdilld tyontekijan joutuneen vakavan tydperdisen hyviksikdyton kohteeksi, mikd on estinyt
mahdollisuuden hakea palkkaturvaa normaalin kolmen kuukauden hakuajan kuluessa.

Sadnnoksessd tarkoitettu vakava tyoperdinen hyviksikéyttd voi ilmetd monin eri tavoin. Ylei-
sesti tyOperdiselld hyviksikéytolla tarkoitetaan tilanteita, joissa tyontekijén tyéehdot ovat huo-
not tai jopa laittomat ja tyontekijan olot ovat sellaiset, ettd hinelld on hyvin rajalliset mahdolli-
suudet vaikuttaa tilanteeseensa. Koska esitykselld pyritddn turvaamaan tyontekijdn asemaa va-
kavissa hyviksikdyttotapauksissa, pelkdstdan tyonantajan velvollisuuksien merkittdvakadn lai-
minlyonti ei oikeuttaisi palkkaturvan hakuajan pidennykseen. Palkkaturvaviranomaisen on voi-
tava sille esitetyn selvityksen perusteella arvioida, ettd tydnantajan toimintaan liittyy myos sel-
laisia piirteitd, jotka voivat liittyd kohdassa 1 tarkoitettuihin rikoksiin tai ettd tydnantajan toi-
minta vakavuudeltaan rinnastuu mainittuihin rikoksiin.
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Tyontekijan tyoperdisessa hyviksikdytossa on tyypillisesti kysymys siitd, ettd tyontekiji ei saa
lainkaan palkkaa tai ettd se on huomattavan pieni. Lisdksi on mahdollista, ettéd tyontekija joutuu
palauttamaan tyonantajalleen osan palkastaan tai maksamaan rekrytoinnista palkkion. Yleistd
tallaisissa tilanteissa on, ettd mitdén lisid tai lomapalkkoja ei makseta. On kuitenkin huomattava,
ettd pelkéstiddn palkkojen maksamatta jéttdmisté ei voida yksistéédn pitdd vakavana tyoperdisend
hyviéksikdyttond, silld kaikkien palkkaturvahakemusten jéttdmissyynd on tyonantajan palkan-
maksun laiminlyonti.

Kohdassa tarkoitettuja perusteltuja syitd epiilld vakavaa tyoperdistd hyvéksikayttod voivat olla
esimerkiksi selvitykset, joista ilmenee tyontekijén joutuneen vapaudenriiston, vikivallan, uh-
kailun, velkavankeuden, erehdyttdmisen, painostamisen, eristimisen tai henkilokohtaisten asia-
kirjojen takavarikoinnin kohteeksi.

Uhkailu voi ilmetd esimerkiksi uhkaamalla tyontekijdn tai hénen léheistensd henked tai ter-
veyttd, uhkaamalla viranomaisiin vaikuttamalla peruuttaa oleskeluluvan tai poistaa tyontekijén
maasta. Tyontekijad voidaan painostaa muillakin tavoin ja pelotella erindisilla taloudellisilla
sanktioilla tai sakkoseuraamuksilla. Velkavankeus voi syntyd muun muassa siten, ettd tyonan-
taja sitoo tyOntekijan itseensé velkaannuttamalla, pikavippien ottamisella tai perimilld kohtuut-
tomia palkkioita elinkustannuksista. Tyontekijd voi joutua tyonantajaansa ndhden sellaiseen
velkakierteeseen, ettei hdn pysty taloudellisista syistd hankkimaan itselleen kelvollista asuntoa,
vaatetusta, riittivad ravintoa tai palaamaan kotimaahansa. Eristdminen voi ilmeté tyontekijan
eristimiselld muista ihmisistd edellyttdmalld asumista tyOnantajan osoittamissa tiloissa, rajoit-
tamalla puhelimen kayttod, kieltdmalld ruokailun tyontekijan valitsemassa paikassa tai muulla
tavalla rajoittamalla tyontekijan kanssakdymistd muiden ihmisten kanssa. Takavarikoinnilla tar-
koitetaan esimerkiksi tyontekijan henkildasiakirjojen haltuunottoa, tyontekijén pankkitilin hal-
lintaa, verokortin palauttamatta jattdmista tai muiden térkeiden asiakirjojen oikeudetonta hal-
lintaa.

Rikostuomioihin liittymattomien palkkaturvahakemusten osalta vakavasta tyoperdisestd hyvak-
sikéytosté tulisi olla myds muuta selvitystd kuin palkkaturvan hakijan oma selvitys. Epiily hy-
viksikdytostd voisi ilmetd esimerkiksi tyosuojeluviranomaisen tarkastuspoytikirjasta, Maahan-
muuttoviranomaisen havainnoista tai poliisin esitutkintapoytakirjasta. Lisdksi palkkaturvan ha-
kijalta edellytettiisiin sen selvittdmistd, miksi tavanomaista palkkaturvan kolmen kuukauden
hakuaikaa ei ole voitu noudattaa.

Pykilan 2 momentin mukaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua, lainvoimaiseen rikostuo-
mioon perustuvaa tydsuhdesaatavaa olisi haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa
tuomion lainvoimaiseksi tulosta ja 2 kohdassa tarkoitettua saatavaa 18 kuukauden kuluessa tyo-
suhteen péattymisestd. Kolmen kuukauden hakuaika vastaisi voimassa olevan palkkaturvalain
5 §:n mukaista vahingonkorvauksia ja hyvityksid koskevaa hakuaikaa. Palkkaturvan hakuaikaa
2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on myds perusteltua rajoittaa, koska palkkaturva-asia tulisi
saada kasiteltyd ennen tyosopimuslain mukaisen kahden vuoden vanhentumisajan péaattymista.
Palkkaturvana ei voida maksaa tydsopimuslain tai muun tydoikeudellisen lain perusteella van-
hentuneita tyosuhdesaatavia.

Pykéldan 3 momentin mukaan vakavaan tyOperdiseen hyvaksikdyttoon liittyvad palkkaturvan
maksamista rajoitettaisiin siten, ettd hyviaksikaytetty tyontekija voisi saada hyvikseen ehdote-
tun pykaldn mukaisen médrdajan pidennyksen vain kerran. Rajaus ei estiisi hakemasta palkka-
turvaa sidédetyn médédrdajan puitteissa useammalla eri hakemuksella. Rajoitus ei myoskéén es-
tdisi saamasta palkkaturvaa 5 §:ssd séddetyn hakuajan puitteissa uudelle tyonantajalle tehdyn
tyon perusteella.
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Palkkaturvakdytdnndssd on noudatettu linjausta, jonka mukaan ulkomaalaisen tyontekijén luva-
tonta tyoskentelyd ei ole pidetty oikeudellisesti moitteettomana, minkd vuoksi tyontekijén tyo-
suhdesaatavia ei ole maksettu palkkaturvana. Palkkaturvakayténto perustuu korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisuun 1997:35, jossa todetaan, ettid tyosuhteen, joka oikeuttaisi saamaan
palkkaturvaa, tulee olla paitsi yksityisoikeudellisesti patevd myds muussa suhteessa oikeudelli-
sesti moitteeton. Ratkaisusta ilmenee, ettd valtio tydsuhteen ulkopuolisena osapuolena ei ole
yhtd laajassa vastuussa palkkasaatavista kuin tyonantaja. Vakuutusoikeuden paatoksessd
H1536/2022 on puolestaan todettu, etti tydnantajan otettua tietoisesti tdihin tydluvattoman hen-
kilon ja laiminly6tyd tyonantajasuoritukset, kysymys oli palkkaturvalain 8 § 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta tyonantajan toteuttamasta jérjestelystd, minka vuoksi tyontekijélla ei ollut
oikeutta palkkaturvaan. Vakuutusoikeuden paitdksen taustalla on lainvoimainen hovioikeuden
tuomio kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta.

Ehdotetun 5 a §:n tarkoituksena on turvata vakavan tydperdisen hyvéksikdyton kohteeksi jou-
tuneen tyontekijén asemaa ja parantaa hinen mahdollisuuttaan saada tyosuhdesaatavansa palk-
katurvana. Osa hyvéksikéytetyistd tyontekijoistd tydskentelee ilman tyolupaa. Ottaen huomioon
uuden pykaélén tarkoitus, palkkaturvakaytdnndssa olisi jatkossa huomioitava vakavan tyoperai-
sen hyviksikdyton uhrin kokonaistilanne ja syyt luvattomaan tydskentelyyn ja harkittava ta-
pauskohtaisesti, estddako luvaton tydskentely palkkaturvan maksamisen esimerkiksi 8 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun jérjestelyn perusteella.

Palkkaturvapaitokseen, jolla palkkaturvahakemus on hyldtty kokonaan tai osittain 5 a §:n pe-
rusteella, olisi mahdollista hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

22 §. Kanne valtiota vastaan. Pykilissd sdddetddn valtiota vastaan nostettavasta kanteesta.
Kanne valtiota vastaan on muutoksenhakukeinona péétokseen, jolla palkkaturvahakemus on hy-
latty selvittimattoméana tai perusteettomana tilanteessa, jossa tyonantaja ei ole kiistdnyt saata-
vaa. Palkkaturvalain 4 §:ssd edellytetdén, ettd saatavien peruste ja maird on saatu selvitettya,
jotta ne voidaan maksaa palkkaturvana.

Pykélaa ehdotetaan uuden 4 a §:n vuoksi muutettavaksi siten, etti se koskisi ainoastaan 4 §:n
nojalla selvittiméttdménd tai perusteettomana hyléttyjd saatavia. Sen sijaan uuteen 4 a §:dén
perustuvan palkkaturvaviranomaisen harkintavallan perusteella perusteettomina tai selvittimat-
tominé hyléttyjen, yksipuolisiin tuomioihin tai tuomioistuimen vahvistamiin sovintoihin perus-
tuvien saatavien osalta palkkaturvapaitokseen haettaisiin muutosta 26 §:n mukaisesti hallinto-
valituksella.

28 §. Asianosaisen myotdivaikutus- ja tietojenantovelvollisuus. Voimassa olevassa pykéldssi
sdaddetdan tiedonsaannista ja virka-avusta. ELY-keskuksen tiedonsaantioikeuksia koskevat
saannokset ehdotetaan otettaviksi muutettuina uuteen 28 ¢ §:44n. Virka-apua koskeva sdannos
ehdotetaan otettavaksi uuteen 28 b §:44n.

Pykilédssd sdddettdisiin siitd, ettd palkkaturva-asian asianosaisella olisi yleinen velvollisuus
myotivaikuttaa palkkaturva-asian selvittdmisessé ja antaa lain tdytdntoonpanoa varten tarpeel-
liset tiedot palkkaturvaviranomaiselle. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
pykaldn uutta sisaltoa.

Myétévaikutus- ja tietojenantovelvollisuus koskisi hakijaa, tydnantajaa, sekd muuta tahoa, joka

voi olla vastuussa palkkasaatavien maksamisesta. Siten velvollisuus koskisi myos avoimen yh-
tion yhtiomiesta tai kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiestd, liikkkeen luovutuksensaajaa
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sekd vuosilomalain 2 luvun 5 §:n 2 momentin tarkoittamaa l&hitahoa ja vastuun samastuksen
kohdetta.

Myétévaikutusvelvoite tarkoittaisi aktiivista velvoitetta edesauttaa palkkaturva-asian selvitta-
misté. Erityisesti timé koskisi tydnantajaa, jolla on parhaat edellytykset antaa selvitystd siité,
mitd palkkasaatavia tyontekijoilld on.

Palkkaturva-asioissa hakijalla on hallintolain mukainen velvollisuus esittdd vaatimuksensa ja
niiden perusteet. Jotta palkkaturvaviranomainen kykenisi ratkaisemaan hakemuksen, on haettu-
jen saatavien peruste ja maira saatava selvitettyd. Tama edellyttda tarpeellisten asiakirjojen ja
selvitysten toimittamista viranomaiselle. Mikéli hakija ei oma-aloitteisesti toimita kaikkia tar-
vittavia asiakirjoja tai selvityksid, on palkkaturvaviranomaisen pyydettdva tietoja hakijalta.
Tyypillisesti hakijalta pyydetdén esimerkiksi tydsopimusta, tydaikakirjanpitoa, irtisanomisil-
moitusta, palkkalaskelmia, tyotodistusta, verotustietoja, lomautustodistuksia, selvitystd perhe-
vapaista ja muista poissaoloperusteista. Tydnantajalta puolestaan pyydetddn muun muassa lau-
suntoa palkkaturvana haetuista saatavista ja syistd tyosuhdesaatavien maksamatta jattamiselle,
selvitystd tyonantajan maksukyvysti ja viitetystd palkanmaksusta, tydaika- ja vuosilomakirjan-
pitoa, selvitystd tydaikapankista ja tehdyistd tyomatkoista. Kun palkkaturvana maksettavista
saatavista voi olla vastuussa myos liikkeen luovutuksensaaja, vuosilomalain 2 luvun 5 §:n 2
momentin tarkoittamaa léhitaho tai vastuun samastuksen kohde, on palkkaturvaviranomaisen
toisinaan saatava edelld mainituilta tahoilta tarpeelliset tiedot maksuvelvollisuuden ratkaise-
miseksi. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi selvitykset siirtyneistd tyontekijoista ja heidin tyo-
suhteidensa jatkumisesta.

28 a §. Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta. Palkkaturvaviranomaisen tulee huo-
lehtia palkkaturva-asian riittdvéstd selvittimisestd. TyOnantajalla ja timén edustajalla on par-
haat edellytykset antaa selvitysti tyosuhdesaatavien oikeellisuudesta.

Pykélan I momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ketkd luonnolliset henkil6t olisivat oikeushen-
kilon puolesta velvollisia antamaan tietoja palkkaturvaviranomaiselle. Samalla pykéalan otsikko
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykildn muuttunutta sisiltod. Voimassa olevan lain séén-
nos tietojen luovuttamisesta Euroopan unionin jésenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viran-
omaiselle tai yhteisolle ehdotetaan siirrettdvéksi uuteen 28 d §:44n.

Kéaytdnndssé osa tydnantajista ei vastaa niille tehtyihin lausuntopyyntdihin tai muihin tieduste-
luihin. Padsdantoisesti tyonantajat ovat oikeushenkilditd. TyOnantajayhtié on voinut lopettaa
toimintansa, eivitkd tyOnantajien edustajat valttdméttd halua avustaa asioiden selvittimisessa.

Jos tyOnantaja-asemassa toimiva oikeushenkild on passiivinen, palkkaturvaviranomaisella on
hyvin vihin keinoja saada tietoa tyGnantajalta. Téstd syystd palkkaturvaviranomaisen mahdol-
lisuuksia saada tietoa laajennettaisiin siten, ettd toissijaisesti tyOonantajan edustajana toimivilla
luonnollisilla henkil6illd olisi henkildkohtaisesti velvollisuus toimittaa palkkaturvaviranomai-
selle sen tarvitsemat tiedot.

Sadnnds vastaisi padperiaatteiltaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 54 §:84, jossa sdddetdén
siitd, ketkd ovat velvollisia yhteison puolesta antamaan tietoa ulosottomiehelle. Siten ulosotto-
viranomaista koskeva tulkintakéytintd mainitun sddnndksen osalta olisi monin osin sovelletta-
vissa my0s palkkaturvassa.

Ensinnékin tietojenantovelvollisuus koskisi sitd, joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan toi-
mielimen jasenend taikka on toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa. Hallitusta vastaavalla
toimielimelld tarkoitettaisiin esimerkiksi johtokuntaa. Tietojenantovelvollisuuden kannalta ei
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ole merkitystd, perustuuko toimielimen toiminta lakiin, yhtiésopimukseen, yhtidjarjestykseen
tai yhteison sddnndissé olevaan madridykseen.

Toiseksi tietojenantovelvollisuus koskisi sitd, joka on henkilokohtaisesti vastuussa yhteison vel-
voitteista. Téllainen henkild on esimerkiksi avoimen yhtion yhtidmies, kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtidmies ja rekisterdiméittomén oikeushenkildn puolesta toiminut henkild.

My®ds toiminimen kirjoittajat olisivat tietojenantovelvollisia. Osakeyhtiossd oikeus kirjoittaa
toiminimi on niilld tahoilla, joilla on oikeus edustaa osakeyhtiotid. Oikeudesta edustaa yhtioti
sdddetddn osakeyhtiolain (624/2006) 6 luvun 25 ja 26 §:ssd. Vastaavasti osuuskunnan osalta
osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 26 ja 27 §:ssé sdddetddn edustamisoikeudesta, johon kuuluu
samalla edustajan oikeus kirjoittaa osuuskunnan toiminimi. Avoimesta yhtiosté ja kommandiit-
tiyhtidstd annetun lain (389/1988) 3 luvun 1 §:n mukaan jokaisella avoimen yhtién yhtidmie-
helld on edustamis- ja nimenkirjoitusoikeus. Yhtiomiehet ovat tietojenantovelvollisia tosin jo
silldkin perusteella, ettd he ovat henkil6kohtaisessa vastuussa yhteison velvoitteista. Komman-
diittiyhtiossa dénettomalld yhtiomiehelld ei asemansa puolesta ole nimenkirjoitusoikeutta. Aé-
netdn yhtiomieskin on tietojenantovelvollinen, jos hinet on erikseen valtuutettu kirjoittamaan
yhtioén toiminimi. Toiminimen kirjoitusoikeus voi lisdksi perustua nimenomaiseen prokuraan,
joka on rekisterdity kaupparekisteriin. Yhteisprokuristit ovat jokainen erikseenkin tietojenanto-
velvollisia.

Tietojenantovelvollisuus koskisi my0s yhteison puolesta tosiasiallisesti toimivia. Tietoja olisi
velvollinen antamaan se, joka olosuhteista paitellen tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sddtion
toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa tai omaisuutta. T4lla tarkoitettaisiin erilaisia valikasijarjes-
telyjd, joissa yhteison ulkopuolinen henkil6 kdyttdd muutoin yhteison toimielimelle kuuluvaa
operatiivista valtaa. Erityisesti téllaisia jarjestelyjé saattaa esiintyd niin sanotuissa yhden henki-
16n yhtioissa tai "perheosakeyhtidissa".

Pykélén 2 momentin mukaan tietojenantovelvollinen olisi myos henkild, joka on ollut tietojen
pyytamistd edeltineen vuoden aikana edelld mainitussa asemassa eli on ollut esimerkiksi halli-
tuksen jdsenend, varajasenend, toimitusjohtajana taikka henkilokohtaisessa vastuussa tai oikeu-
tettu toiminimen kirjoittamiseen taikka on johtanut toimintaa tosiasiallisesti. Yhtion hallituk-
sesta useita vuosia aikaisemmin eronneelta voidaan pyytii tuoreitakin tietoja, jos hén tosiasial-
lisesti johtaa yhtiota tai hoitaa sen omaisuutta.

Pykélan 3 momentin tarkoituksena olisi varmistaa tietojen saaminen, vaikka edelld mainittuja
tietojenantovelvollisia ei olisi yhtiossd. Sddnndksen mukaan télldin tietojenantovelvollinen olisi
henkild, joka viimeksi on ollut vastaavassa asemassa. TyOnantajana saattaa olla esimerkiksi
"hylétty" yhtid. Harvinaista ei ole, ettd maksukyvyttomyyden uhatessa yhtio luovutetaan yhti-
oiden tyhjentdmiseen erikoistuneille henkildille. Talldin yhtidon johdossa viimeksi toimineet
ovat tietojenantovelvollisia siitd riippumatta, kuinka pitké aika toiminnasta on kulunut.!

28 b §. Uhkasakko ja virka-apu. Jos tydnantaja tai timén edustaja ei tdytd tiedonantovelvoittei-
taan, palkkaturvaviranomaisella ei nykyisin ole juuri keinoja vaikuttaa asiaan. Tiedonantovel-
voitteen laiminlyonti heikentdd merkittavisti palkkaturvaviranomaisen mahdollisuuksia saada
palkkaturva-asia selvitetyksi. Nykytilaa ei voida pitdd tyydyttdvana sithen ndhden, ettd maksa-
mattomat palkat voivat muodostaa tyontekijalle merkittdvid toimeentulo-ongelmia.

! Tuula Linna, Tatu Leppénen ja Anssi Kirki — Ulosotto-oikeus I
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Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus kayttdd uhkasakkoa tiedon-
antovelvollisuuden tehosteena. Uhkasakko asetettaisiin noudattaen mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetdan.

Pykélén I momentin mukaan uhkasakko voitaisiin kohdistaa joko tyonantajaan tai edelld 28 a
§:ssd madriteltyihin tyonantajan edustajiin. Uhkasakkolain 7 §:std johtuu, ettd uhkasakko voi-
daan kohdistaa vain sellaiseen henkil66n, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa velvoitetta. Uhkasakkoa ei tule asettaa, jos henkildllé ei ole mahdollisuuksia tayttia
tiedonantovelvollisuuttaan.

Uhkasakko asetettaisiin madradmalld paddvelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla.
Uhkasakkomahdollisuus koskisi vain laissa erikseen médriteltyji selvityksii tai aineistoja. Uh-
kasakkolain 6 §:ssé sdddetylli tavalla uhkasakkoa koskevasta asettamispaitoksestd olisi kiytava
selvisti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessé tai mistd ldhtien
velvoitetta on noudatettava. Médrdajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paivelvoit-
teen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan vaikuttavat sei-
kat.

Uhkasakolla voitaisiin tehostaa ensinndkin palkkaturvaviranomaisen vaatimusta luovuttaa jal-
jennokset tyosuhdetta koskevista asiakirjoista, tydaikakirjanpidosta ja vuosilomakirjanpidosta,
jos ne ovat tarpeen palkkaturva-asian selvittimiseksi.

Joskus palkkaturvaviranomaiselle voi syntya tarve saada tydonantajayrityksen maksuliikenteesta
tarkempia tietoja esimerkiksi maksettujen ennakoiden tai muiden tyontekijoille tehtyjen suori-
tusten selvittimiseksi. Téstéd syystéd tyonantajan tai sen edustajan olisi sakon uhalla luovutettava
kirjanpitokirjat, tositteet ja muu kirjanpitoaineisto sekd muut liike- tai ammattitoimintaan liitty-
vit asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat vilttimattomié palkkaturva-asian selvittdmiseksi. Asia-
kirjat voivat olla tarpeen my0s sen selvittdmiseksi, kuka on ollut tydnantajan asemassa.

Joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa palkkaturvaviranomainen voi tarvita tietoa yrityksen lii-
ketoimista tai yritysten vilisistd suhteista esimerkiksi oikean tyonantajan tai liikkeen luovutuk-
sen selvittdmiseksi. Tastd syystd palkkaturvaviranomainen voisi maérété, ettd tyOnantajan tai
tdman edustajan olisi sakon uhalla luovutettava viranomaiselle yhteison tai sddtion hallintoa ja
sopimuksia koskevat asiakirjat. Koska kysymys olisi poikkeuksellisesta tietotarpeesta, uhkasa-
kon asettaminen edellyttdisi, ettd tiedot tai aineisto olisivat valttdiméattomia palkkaturva-asian
selvittdmiseksi.

On mahdollista, ettd tyonantajalla tai 28 a §:ssé tarkoitetulla henkildllé ei ole palkkaturvaviran-
omaisen tarvitsemaa asiakirjaa, jolloin uhkasakon uhka ei tiyti tarkoitustaan. Néissi tilanteissa
palkkaturvaviranomainen voisi asettaa uhkasakon saadakseen tarvitsemaansa aineistoa vastaa-
van selvityksen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd uhkasakkomahdollisuus koskisi tyonantajan tai
tdman 28 a §:ssd sdddetyn edustajan liséksi sellaista asianosaista, jonka osalta on syntynyt tarve
selvittdd, onko tdmai vastuussa palkkaturvana haetuista saatavista tyosopimuslain 1 luvun 10
§:ssd tarkoitettuna luovutuksensaajana tai vuosilomalain 2 luvun 5 §:n 2 momentin perusteella.

Uhkasakon kdyttdmisen osalta palkkaturvaviranomaisen tulee kiinnittdd huomiota tietojenanto-
velvollisen itsekriminointisuojaan, jonka keskeisend siséltond on oikeus olla mydtavaikutta-
matta oman syyllisyyden toteamiseen. Itsekriminointisuoja saattaa muodostua merkityksel-
liseksi arvioitaessa tietojenantovelvollisuuden noudattamista. Tietojenantovelvollisella on oi-
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keus vaitioloon, kun hallinnollisen tietojenantovelvollisuuden kanssa samanaikaisesti on vi-
reilld samoja seikkoja koskeva rikostutkinta tai kun ilmoitusvelvollinen ei ollut voinut sulkea
pois sitd mahdollisuutta, ettd annettavat tiedot voisivat johtaa rikosprosessiin tai tulla kiytetta-
viksi rikosprosessissa. Mikili palkkaturvaviranomainen havaitsee, ettd uhkasakon kaytto tie-
donantovelvollisuuden tehostamiseksi saattaisi vaarantaa itsekriminointisuojan, on erityisesti
uhkasakon tuomitsemista ja palkkaturvaviranomaisen oma-aloitteista tietojen luovuttamista ar-
vioitava kriittisesti.

Uhkasakon asettamiseen saisi hakea muutosta siten kuin uhkasakkolain 24 §:n 2 momentissa
sdddetddn. Muutosta olisi mahdollista hakea samassa jarjestyksessd kuin mitd muutoksenhausta
padvelvoitteen madradmistd koskevasta asiasta sdddetddn. Kun palkkaturvalaissa ei ole sdén-
noksiéd padvelvoitteen midrddmistd koskevasta muutoksenhausta, olisi noudatettava oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) sdénndksid. Ndin ollen padvelvoitteen ja uh-
kasakon méédrdadmisestd voisi valittaa hallinto-oikeuteen.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan lain 28 §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd
poliisiviranomainen olisi velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

28 ¢ §. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Voimassa olevan lain 28 §:n 2 momentissa
sdaddetddn ELY-keskuksen oikeudesta saada erdiltd viranomaisilta ja laitoksilta salassapidon es-
tdmattd lain tdytdntdOonpanoa varten valttdméttomét tiedot. Voimassa olevassa pykélédssa ei kui-
tenkaan ole lueteltu kaikkia niitd viranomaisia, joilta palkkaturvaviranomaisen tulisi voida
saada salassa pidettdvia tietoja palkkaturva-asioiden ratkaisemiseksi.

Palkkaturvassa kisitellddn jonkin verran palkkaturvahakemuksia, joissa henkilokohtainen avus-
taja hakee palkkasaataviansa avustettavalta henkildlta eli tyOnantajaltaan. Vaikka tyonantajana
on vammainen henkil itse, on yleisti, ettd palkkojen maksu hoidetaan suoraan kunnasta. Naissd
tilanteissa on valttimatontd saada kunnalta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi muun muassa
palkkatietoja, selvitys tydsopimuksesta seki tiedot sairauslomista ja tehdyistd ylitdistd. Tasti
syystd pykdldn 1 momentissa tulisi sditdd palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada kunnilta
palkkaturva-asian ratkaisemiseksi vilttaméttomié tyosuhteeseen liittyvid salassa pidettdvidkin
tietoja.

Tyo6voiman liikkuvuuden my6td ELY -keskuksessa késitellddn enenevéssd médrin palkkaturva-
asioita, joissa joko hakija, tyOonantaja tai molemmat ovat ulkomaalaisia. Palkkaturvaviranomai-
sen tulee selvittdd kolmansista maista tulleiden tyontekijéiden tyoskentelyoikeus Suomessa sil-
loin, kun he hakevat palkkaturvaa. Joskus on tarpeen selvittdd, onko ulkomaalaisella tydnanta-
jalla yrittdjan oleskelulupa.

Lahtokohtana on, ettd ELY-keskus selvittdd palkkaturvan hakijan tyoskentelyoikeuden héanelta
itseltddn. Aina tarvittavaa tietoa ei kuitenkaan saada hakijalta. Lisdksi tydskentelyoikeuden epa-
amisestd tehtyihin valituksiin ja pddtosten lainvoimaisuuden selvittelyyn saadaan harvoin riit-
tavad selvitystd hakijalta itseltdén, jolloin tietoja tulisi saada Maahanmuuttovirastolta. Edelld
esitetystd syysti palkkaturvalaissa tulisi sddtié palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada Maa-
hanmuuttovirastolta salassapidon estdmaittd lain tiytintdonpanoa varten valttdméattomét tiedot.

Pykalan I momentti vastaisi muilta osin voimassa olevan lain 28 §:n 2 momenttia. ELY -kes-
kuksella olisi siten oikeus saada maksutta salassapitosddnnosten estimaittd veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskuk-
selta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta lain tdytdntdonpanoa
varten valttimattomat tiedot. Tdllaisia vélttaméattomia tietoja ovat muun muassa tiedot henkilon

26



verotuspédtoksisti, ulosoton asiakkuudesta, mahdollisista tydsuojeluviranomaisen tarkastusker-
tomuksista, toimintaohjeista ja kehotuksista tyonantajalle, tiedot Kansaneldkelaitoksen ja el-
kelaitosten maksamista etuuksista sekd tiedot tyottomyydestd ja tyottdomyyskorvauksista. Mai-
nituilla tiedoilla pyritddn varmistamaan tydsuhteen olemassaolo ja haettujen saatavien oikeelli-
suus.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosién-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitti yhteisen rakennus- ja telakka-
tydmaan padasiallista méérdysvaltaa kiyttavalti taholta tai muulta paétoteuttajalta palkkaturva-
asian ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot.

Harmaan talouden torjumiseksi ja tyoturvallisuussyistd sekd rakennustyomaille ettd telakoille
on sdddetty erilaisia henkiloston tunnistamis- ja tiedonkeruuvelvoitteita. Tyoturvallisuuslain
(738/2002) 52 a §:n mukaan yhteistd rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan,
padurakoitsijan tai muun paitoteuttajan on huolehdittava siitd, ettd jokaisella sielld tyoskentele-
villa on tyomaalla liikkuessaan nakyvilla henkilon yksildiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta
on kdytdva ilmi, onko tyomaalla tydskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija vai itsendinen
tyonsuorittaja. Tunnisteessa tulee olla ndkyvissd veronumero ja tyonantajan nimi. Lisdksi tyo-
turvallisuuslain 52 b §:n mukaan yhteiselld tyomaalla on pidettivi ajantasaista luetteloa raken-
nustyOmaalla tyoskentelevisté tyontekijoisté ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Luettelosta on kéy-
téva ilmi muun muassa henkilon etu- ja sukunimi, syntyméaika ja veronumero, tydmaalla ty0s-
kentelyn alkamis- ja padttymispdivimaara ja tyontekijan tyonantajan nimi ja Y-tunnus. Tyotur-
vallisuuslain 52 ¢ §:n mukaan, miti sdédetddan mainitun lain 52 a ja 52 b §:ssé yhteisistéd raken-
nustyomaista, sovelletaan myds telakka-alueella.

Edell4 esitetyn liséksi yhteisen rakennustydmaan péétoteuttajalla, jolla tarkoitetaan padurakoit-
sijaa, padasiallista maérdysvaltaa kdyttavad tyonantajaa tai sellaisen puuttuessa rakennuttajaa
itsedéin, on tietojenantovelvollisuus Verohallinnolle. Verotusmenettelylain (1558/1995) 15 b
§:n mukaan yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevien yritysten on annettava tiedot paito-
teuttajalle ja paitoteuttajan on edelleen annettava kuukausittain Verohallinnolle tiedot tyo-
maalla tydskentelevistd tyontekijoistd tunnistetietoineen, tydsuhteiden laadusta, itsendisistd
tyOn suorittajista, tyonantajista ja vuokratyon kayttajayrityksista.

Rakennus- ja telakkatyomaille on tyypillistd pitkdt urakkaketjut ja ulkomaisen tyovoiman
kaytto. Mainituilla tydmailla esiintyy myos harmaata taloutta, jonka viahentdmiseksi tydmaiden
paitoteuttajille on asetettu laaja velvollisuus keritd yhteiselld tydmaalla toimivista tietoja, joista
osa toimitetaan Verohallinnolle.

Palkkaturvaviranomainen kohtaa tilanteita, joissa yhteiselld rakennus- tai telakkatydmaalla
urakkaketjussa toiminut tyOnantaja jattaa palkkasaatavia maksamatta. Palkkaturvan hakijan tyo-
suhteesta ja hidnen saatavistansa on vaikeaa saada tietoja, jos kirjallista tyGsopimusta ei ole,
tyontekija ei ole itse pitdnyt tuntikirjanpitoa ja jos tydnantaja on passiivinen. Palkkaturvanhakija
ei valttdmatti aina edes tiedd virallista tydonantajaansa.

Voimassa olevassa palkkaturvalaissa ei ole sdédnndsté, joka oikeuttaisi palkkaturvaviranomaisen
saamaan rakennus- tai telakkatyomaan paitoteuttajalta esimerkiksi tyOntekijda, tyosuhdetta,
tyOnantajaa, kulunvalvontaa tai urakkasopimuksia koskevia tietoja. Edelld esitetyistd syistd
palkkaturvaviranomaiselle esitetddn sdddettdviksi oikeus saada pdidasiallista méadrdysvaltaa
kéayttavaltd tai muulta péadtoteuttajalta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttdmattomét tiedot
salassapitosdéinndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétta.
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On yleistd, ettd tyonantaja ulkoistaa kirjanpidon ja palkkahallinnon ulkopuoliselle tilitoimis-
tolle. Néissa tilanteissa tilitoimistolla on yleensé kattavat ja jopa tyonantajaa tarkemmat tiedot
palkkaturvan hakijan saatavista. Palkkaturvamenettelyssd onkin melko yleistd, etté tilitoimisto
lausuu palkkaturvahakemuksesta tyonantajan puolesta.

Toisaalta niissi tilanteissa, joissa tyOnantaja jattdytyy palkkaturvamenettelyssa passiiviseksi, on
palkkaturvaviranomaisen ja tyontekijén ainoana vaihtoehtona pyytda tydsuhdesaatavien selvit-
tdmiseksi tietoja tilitoimistolta. Kéytdnnossa palkkaturvaviranomainen saa ldhes poikkeuksetta
tilitoimistoilta pyytdmainsa tiedot. Ei ole kuitenkaan asianmukaista, ettd tiedonsaannille ei ole
nimenomaista saddospohjaa.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvésta ja asi-
anmukaisesta selvittdmisestd. Hallintolain 31 §:n 2 momentin mukaan asianosaisen on Kuiten-
kin esitettdva selvitystd vaatimustensa perusteista ja muutenkin myotivaikutettava vireille pa-
nemansa asian selvittimiseen. Yleensi asianosaisella on paras tietimys asiastansa, minka lisaksi
hinelld on tavanomaisesti parhaat edellytykset hankkia ja esittdd selvitystd vaatimustensa tu-
cksi. Padsaantoisesti selvittdmisvastuun jakautuminen viranomaisen ja hakijan valilld riippuu
kéytdnnossd siitd, mink4 intressin toteuttamista selvitys eniten edistdd. Viranomainen vastaa
velvoittavien paétdsten selvittimisestd, kun taas edunsuovien pditdsten selvittdiminen on
yleensd asianosaisen edun mukaista.

Palkkaturva-asioiden osalta lahtokohtana voidaan pitdd sitd, ettd palkkaturvaa hakenut esittda
asian ratkaisemiseksi vaadittavan selvityksen ja tarvittavat asiakirjat. Ainoastaan poikkeuksel-
lisesti hakemuksen selvittdminen voi olla palkkaturvaviranomaisen tehtdva. Palkkaturvaviran-
omaisen on siilytettdvi puolueettomuutensa hakijoihin ndhden ja kohdeltava heitd yhdenvertai-
sesti. Viranomaisen on oltava neutraali my0s hakijan tydnantajaan néhden, joka joutuu vastuu-
seen palkkaturvana mahdollisesti maksettavista saatavista. Niistd syistd palkkaturvaviranomai-
sen tulee kayttda harkintaa hankkiessaan selvitystd palkkaturvan hakijan saatavista.

Kun nykyisessd palkkaturvalaissa ei ole lainkohtaa, joka oikeuttaisi saamaan tilitoimistoilta
palkkaturva-asian ratkaisemisen kannalta vilttiméattomia tietoja, on tiedonsaantioikeudesta tar-
peen sééitéa lailla. Ehdotetun sdédnndksen mukaan palkkaturvaviranomaisella olisi oikeus saada
tilitoimistoilta palkkaturvalain tdytéintodnpanoa varten valttiméattomat tiedot salassapitosién-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaétt.

Lahtokohtaisesti palkkaturvaviranomainen tarvitsee tilitoimistoilta jo olemassa olevia tietoja tai
selvitysti tilitoimiston laatimien laskelmien perusteista. Ainoastaan poikkeuksellisesti palkka-
turvaviranomainen joutuu pyytdmaén tilitoimistolta raétéloityjéd selvityksia tai laskelmia haki-
jan saatavista. On kohtuutonta, ettd tilitoimisto joutuisi toimittamaan palkkaturvaviranomaisen
pyytamat tiedot vastikkeetta. Tastd syystd tulisi sdatdd, ettd tilitoimistolla olisi oikeus saada
kohtuullinen korvaus palkkaturvaviranomaisen tietopyynndsté aiheutuvasta tyostd. Kun tilitoi-
mistoille maksettaviin kuluihin on varattu valtion budjetissa tietty maararaha, voidaan selvityk-
sistd aiheutuvia menoja maksaa ainoastaan méérarahojen puitteissa.

Tyo6nantajan konkurssitilanteessa tyontekijoiden palkkasatavat pyritddn laskemaan niin sano-
tussa nopeutetussa menettelyssa, jolloin tavoitteena on, ettd palkkasaatavat olisivat tyontekijoi-
den tilillda kahden viikon kuluessa ty0suhteiden irtisanomisesta. Silloin, kun on kysymys rau-
keavasta konkurssipeséstd, nopeutettua palkanlaskentamenettelyé ei yleensd pystytd toteutta-
maan varojen puutteessa. Ehdotettua uutta tilitoimistoihin ulottuvaa tiedonsaantimahdollisuutta
ei ole kuitenkaan tarkoitettu siihen, ettd valtion varoista voitaisiin sddnnonmukaisesti kattaa rau-
keavissa konkursseissa tyontekijoiden palkanlaskentakulut, silld konkurssipesén pesénhoitajan
velvollisuuksiin kuuluu tyésuhdesaatavaluettelon laatiminen myds raukeavissa pesissa.
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Pykélén 3 momenttiin otettaisiin voimassa olevan lain 28 §:n 3 momenttia vastaava sddnnds
ELY-keskuksen oikeudesta hankkia tietoja muun Euroopan unionin jésenvaltion palkkaturva-
asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhteisoltd. Hankittavien tietojen osalta pykildd ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi siten, ettd tietojen tulee olla vélttiméttomia palkkaturva-asian késitte-
lyd varten. Aiemmin tietojen hankkimisedellytyksend oli tietojen tarpeellisuus palkkaturva-
asian késittelemiseksi. Pykélédn sanamuodon muuttaminen on tarpeen, jotta kansallisten viran-
omaisisten ja toisaalta Euroopan unionin jdsenvaltioiden viranomaisten tietojenantovelvolli-
suutta arvioitaisiin yhdenmukaisin kriteerein. Lisdksi sanamuodon muutoksessa on huomioitu
perustuslakivaliokunnan kaytinto.

28 d §. Tietojen luovuttaminen. Palkkaturvalaissa ei ole sddnndsté palkkaturvaviranomaisen oi-
keudesta oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja muille suomalaisille viranomaisille palkkaturvapro-
sessissa havaitsemistaan mahdollisista védrinkdytoksistd tai rikollisesta menettelystd. Oma-
aloitteisesta tietojen luovuttamisesta on valttimatonta sdétad, jotta voitaisiin nykyistd paremmin
puuttua harmaaseen talouteen ja erilaisiin rikoksiin. Kun palkkaturva-asioihin kuitenkin liittyy
my0s salassa pidettdvid tietoja, on tietojen luovuttamisesta sdddettiva tarkkarajaisesti ja tdsmal-
lisesti.

Ehdotetussa pykaldssé sdddettiisiin ELY-keskuksen oikeudesta luovuttaa tietyissé tilanteissa
palkkaturva-asioiden késittelyn yhteydessd saatuja tietoja toisille viranomaisille. Ehdotettu
sddnnds perustuu tarpeeseen parantaa harmaan talouden ja rikollisuuden torjunnan edellytyksid
viranomaisyhteistyon ja tietojen vaihdon avulla. Tavoitteen saavuttamista edellytetdén valtio-
neuvoston periaatepidtoksessa kansallisesta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategiasta ja toimenpideohjelmasta 2020-2023. Strategian keskeisend tavoitteena on muiden
torjuntatoimenpiteiden ohella toteuttaa hallitusohjelmassa lueteltuja harmaan talouden torjuntaa
edistdvid hankkeita. Toisaalta tietojen luovuttamisessa on huomioitava yksityisyyden suoja ja
pyrittdva varmistamaan henkilon oikeusturva, jolloin oma-aloitteisessa tietojen luovuttamisessa
korostuu viranomaisen harkintavalta.

Saantelylla annettaisiin ELY -keskukselle salassapitosddnndsten estamatti oikeus luovuttaa sel-
laisia tietoja, jotka ovat valttdiméattomié esitutkintaviranomaisille, syyttdjille, rahanpesun selvit-
telykeskukselle, Verohallinnolle tai tyosuojeluviranomaiselle pykildssd yksiloitdvid tehtdvid
varten. Ehdotetussa sdintelyssd rajattaisiin oma-aloitteinen tietojen antaminen vain sdannok-
sessd mainittuihin kdyttotarkoituksiin. Pykala ei loisi uusia tiedonsaantioikeuksia lainkohdassa
mainituille viranomaisille, koska niiden toimintaa ohjaavissa laeissa on jo kattavat tiedonsaan-
tioikeudet muilta viranomaisilta.

Pykélén nojalla suoritettava henkil6tietojen késittely perustuisi luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkilotietojen kisittelyssd sekéd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(jaljempéna tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan liikkumavaran puitteissa kansallisessa lainsddddnndssé voidaan antaa tarkempia sién-
noksid esimerkiksi yhteisdistd, joille ja tarkoituksista joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.
Jasenvaltion lainsddddnndn on tdytettdvé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtei-
nen silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaardén ndhden. Tietosuojalain (1050/2018) 28 §:n mu-
kaan henkilGtietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999). Julkisuuslain 29 §:n mukaan salassa pidettdvien tietojen luo-
vuttamisesta tulee kuitenkin saatdd erikseen. Ehdotettu sdédntely on arvioitu tarpeelliseksi salas-
sapidon murtavalle sddntelylle asetettujen edellytysten vuoksi.
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Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen muille viranomaisille tarkoittaisi poikkeamista tietojen
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilétiedot on ke-
rattdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd henkilGtietoja saa késitelld myo-
hemmin néiden kayttotarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilGtietojen késittely on asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa mai-
nitulla tavalla mahdollista my6s muuta kuin sité tarkoitusta varten, johon tiedot on keratty. Oi-
keudesta alkuperdisestd kayttotarkoituksesta poikkeavaan kasittelyyn voidaan myds sditid ja-
senvaltion kansallisessa lainsdddédnndsséd, ”joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdimattoméan ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoittei-
den turvaamiseksi”. Mainitussa 23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyvéksyttdvind tavoitteina
muun muassa rikosten ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoi-
met (d alakohta), muut jdsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tirkedt tavoitteet kuten
verotukseen liittyvit asiat (e alakohta) ja rekister6idyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja
vapaudet (i alakohta). Tarkoitukset, joita varten tietoja voitaisiin oma-aloitteisesti luovuttaa,
liittyvédt talousrikosten ja harmaan talouden torjuntaan, rikosten selvittimiseen, syytetoimiin
sekd tydsuojeluun. Naiitd tarkoituksia voidaan pitdd 23 artiklan 1 kohdan d, e ja i alakohtien
mukaisina tavoitteina. Lainsdadanndlld on 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hyvéksyttavit ta-
voitteet. Tietojen antaminen olisi rajoitettu sddnndksessd mainittujen kdyttdtarkoitusten kan-
nalta vilttdméttdmiin tietoihin ja sdéntelyd voidaan siten pitdé oikeasuhtaisena suhteessa séén-
telyn tavoitteisiin.

7.2 Merimiesten palkkaturvalaki

3 a §. Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava. Lakiin liséttéisiin uusi 3 a §.
Pykilé olisi saman sisdltdinen kuin palkkaturvalakiin ehdotettava uusi 4 a §.

20 §. Kanne valtiota vastaan. Pykildin ehdotetaan vastaavaa muutosta kuin palkkaturvalain 22
§:4an.

26 §. Asianosaisen myotdivaikutus- ja tietojenantovelvollisuus. Voimassa olevassa pykélédssi
sdddetddn tiedonsaannista ja virka-avusta. Pykélédn otsikko ja sisdltd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavalla tavalla kuin palkkaturvalain 28 §. Palkkaturvalakiin ehdotettua muutosta vastaavalla
tavalla ELY-keskuksen tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnndkset ehdotetaan otettaviksi muu-
tettuina uuteen 26 ¢ §:44n. Virka-apua koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi uuteen 26 b
§:44n.

26 a §. Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta. Pykildin ja sen otsikkoon tehtéisiin
vastaavat muutokset kuin palkkaturvalain 28 a §:d4n.

26 b §. Uhkasakko ja virka-apu. Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 26 b §. Pykala vastaisi
palkkaturvalakiin ehdotettua uutta 28 b §:44.

26 ¢ §. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Uudessa pykéldssé sdddettdisiin ELY -keskuk-
sen tiedonsaantioikeuksista viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta. Pykdld vastaisi muutoin
palkkaturvalakiin ehdotettua 28 c §:44, mutta ELY-keskuksen tiedonsaantioikeutta ei ehdoteta
laajennettavaksi koskemaan kuntia eika paétoteuttajia.

26 d §. Tietojen luovuttaminen. Uusi pykalé vastaisi palkkaturvalakiin ehdotettua uutta 28 d
§:ad.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023. Osa ehdotetuista muutoksista kuitenkin edellyt-
tad siirtyméasaannoksia.

Palkkaturvalakiin ehdotettuja muutoksia tulisi soveltaa lain voimaantulosta lukien. Ehdotettua
4 a,5aja22 §:4d sovellettaisiin kuitenkin niihin hakemuksiin, jotka on jitetty lain voimaantulon
jéilkeen. Tédmén lain voimaan tullessa vireilld olleisiin palkkaturvahakemuksiin sovellettaisiin
kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 22 §:44. Lain 28, 28 a—28 d §:44 voi-
taisiin siten soveltaa myos niithin hakemuksiin, jotka ovat vireilld lain voimaan tullessa.

Merimiesten palkkaturvalakiin ehdotettuja muutoksia tulisi soveltaa lain voimaantulosta lukien.
Ehdotettua 3 a ja 20 §:84 sovellettaisiin kuitenkin niihin hakemuksiin, jotka on jétetty lain voi-
maantulon jdlkeen. Tdmain lain voimaan tullessa vireilld olleisiin palkkaturvahakemuksiin so-
vellettaisiin kuitenkin timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 20 §:44. Lain 26, 26 a- 26 d
§:44 voitaisiin siten soveltaa myds niihin hakemuksiin, jotka ovat vireilld lain voimaan tullessa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerio tulee pyytiméan Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kukselta seurantatietoja palkkaturvalain 4 a §:n ja 5 a §:n soveltamisesta kahden vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta. Selvitystd tullaan kéasittelemddn palkkaturva-asiain neuvottelukun-
nassa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion varoista voitaisiin maksaa maardrahojen puitteissa tyonan-
tajan tilitoimistolle kohtuullinen korvaus ty0stid, joka aiheutuu siit4, etti palkkaturvaviranomai-
nen pyytaa tilitoimistolta valttimattomia tietoja palkkaturva-asian ratkaisemiseksi. Muutosten
johdosta ei ole tarvetta nostaa mairéraha-arviota.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi palkkaturvaviranomaisen tiedonsaantioikeuksia muilta
kuin asianosaisilta. Liséksi esityksessé ehdotetaan palkkaturvaviranomaiselle oikeutta luovuttaa
oma-aloitteisesti tietoja erdille viranomaisille harmaan talouden ja rikosten estdmiseksi. Tiedot
sisdltavat henkilotietoja ja voivat siséltdd myos salassa pidettdvia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sééntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisal-
t0jé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen valtta-
mattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3). Valiokunta
on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
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dessaan tasmallisyyttd ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sdédtdmisjarjestyksen kéyttimisen
edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaitti koskevaa sééntelyé kos-
kevan kdytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitényt hyvin
viljid ja yksiloimdttomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu vélttimattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Palkkaturvaviranomaisen salassapitosddnnokset ohittava tiedonsaantioikeus ulotettaisiin koske-
maan kuntia ja Maahanmuuttovirastoa. Lisdksi ehdotetaan, ettd palkkaturvaviranomaiselle sd-
dettdisiin oikeus saada tietoja my0s erdiltd yksityisilté tahoilta eli yhteisen rakennus- tai telak-
katyomaan pééasiallista maédrdysvaltaa kayttavalta taholta tai muulta padtoteuttajalta seké tyon-
antajan tilitoimistolta. Palkkaturvaviranomaisen salassapitosédénnokset ohittava tiedonsaantioi-
keus olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti rajattu palkkaturvalain tiytdntdonpanoa varten valt-
tdméattomiin tietoihin.

Ehdotetuissa tietojen oma-aloitteista luovuttamista koskevissa uusissa sddnnoksissa lueteltaisiin
kéyttotarkoitukset, joita varten ELY-keskus olisi oikeutettu luovuttamaan salassa pidettavi tie-
toja tai asiakirjoja toiselle viranomaiselle. Tarkoitukset liittyvit keskeisesti talousrikosten ja
harmaan talouden torjuntaan ja rikosten selvittimiseen seké tyosuojeluun. Edelld mainittuja ri-
kosten ja harmaan talouden torjuntaan ja selvittdmiseen seké tydsuojeluun liittyvia tarkoituksia
voidaan pitdd perusoikeuksien rajoittamisen kannalta hyviaksyttdvind tavoitteina ja ehdotettua
saantelyd oikeasuhtaisena tavoitteiden kannalta. Sdanndksissa tietojen luovuttaminen on rajattu
viranomaisten tehtdvien hoidon kannalta vilttdmattomiin tietoihin. Ehdotetun sééntelyn arvioi-
daan mainituilla rajauksilla tayttdvin myos tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Luovutuksen piiriin kuuluvia tietoja ei ole mahdollista luetella yksityiskohtaisesti, mutta ne liit-
tyvit tyontekijoiden tydsuhteeseen ja palkanmaksuun liittyviin tietoihin, joita palkkaturvaviran-
omainen saa tehtdviensd hoidon yhteydessd. Pykéldssd mainituilla viranomaisilla on oikeus
saada kyseiset tiedot omien lakiséddteisten tiedonsaantioikeuksiensa perusteella.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 22, 28 ja 28 a §, sellaisina kuin niisti ovat 28 § laeissa
1633/2009 ja 1157/2016 ja 28 a § laissa 1633/2009, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a, 5 aja 28 b—28 d § seuraavasti:

4a§
Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuva saatava voi-
daan maksaa palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on voinut muun selvityksen perus-
teella varmistua saatavan perusteesta ja maarasta.

Sovintoon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edellyttdd lisdksi, ettd palkkatur-
vaviranomainen saa selvityksen siitd, mihin tydsuhteesta johtuviin saataviin sovinto perustuu.

5a§
Vakava tyoperdinen hyviksikdytto

Edelld 5 §:ssé sdddetty médrdaika ei estd palkkaturvan maksamista, jos:

1) tyO6nantaja tai timén edustaja on syyllistynyt rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd,
36 luvun 6 tai 7 §:ssé taikka 47 luvun 3 tai 3 a §:ssd sdddettyyn rikokseen tyontekijadn nihden
ja palkkaturvana haetaan rikostuomiolla maksettavaksi tuomittuja tydsuhteesta johtuvia saata-
via tai nithin perustuvaa rikosvahingonkorvausta; tai

2) asiassa on muutoin perusteltua syytd arvioida, ettd tyontekijadn on kohdistunut vakavaa
tyOperdistd hyvéksikdyttod, joka on estdnyt mahdollisuuden hakea saatavia palkkaturvana 5
§:ssd sdddetyssd madrdajassa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua saatavaa on haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kulu-
essa rikostuomion lainvoimaiseksi tulosta ja 2 kohdassa tarkoitettua saatavaa on haettava 18
kuukauden kuluessa tyosuhteen paittymisesta.

Edella tissd pykéldssa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tyontekija on aiemman tyosuh-
teen perusteella saanut hyvikseen 2 momentissa tarkoitetun mairéajan.

22§
Kanne valtiota vastaan
Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tydnantaja ei ole kiistdnyt, on 4 §:n perusteella hylatty
selvittdméttomana tai perusteettomana, tyontekijén on sdilyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan

nostettava saatavan perustetta ja méériaé koskeva vahvistuskanne kérdjaoikeudessa valtiota vas-
taan.
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28§
Asianosaisen myotdvaikutus- ja tietojenantovelvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvollisuus myo6tévaikuttaa palkkaturva-asian selvitta-
misessd ja antaa lain tdytdntdonpanoa varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviranomaiselle.

28a§
Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta

Tyo6nantajana toimivan oikeushenkilon tietojenantovelvollisuus koskee my6s henkil64:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen jasenena taikka on toimitusjohtaja tai
sitd vastaavassa asemassa;

2) joka on henkilokohtaisesti vastuussa oikeushenkilon velvoitteista;

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessa toisen kanssa oikeushenkilén toiminimi;

4) joka olosuhteista pédtellen tosiasiallisesti johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka hoitaa sen
hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myds se, joka on ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa tieto-
jen pyytamisti edeltineen vuoden aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja henkildita ole, tietojenantovelvollinen on henkild, joka
on viimeksi ollut vastaavassa asemassa.

28b §
Uhkasakko ja virka-apu

Palkkaturvaviranomainen voi maériti tyonantajan tai 28 a §:ssé tarkoitetun henkilon luovut-
tamaan seuraavat aineistot tai niitd vastaavan selvityksen sakon uhalla siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetdén:

1) jiljennokset tyosuhdetta koskevista asiakirjoista, tydaikakirjanpidosta ja vuosilomakirjan-
pidosta, jos ne ovat tarpeen palkkaturva-asian selvittimiseksi,

2) kirjanpitokirjat, tositteet, muu kirjanpitoaineisto ja muut liike- tai ammattitoimintaan liit-
tyvit asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat valttdmattomid palkkaturva-asian selvittimiseksi; ja

3) yhteison tai sddtion hallintoa ja sopimuksia koskevat asiakirjat, jos ne ovat valttdmattomia
palkkaturva-asian selvittdmiseksi.

Mitéd 1 momentissa sdéddetién, sovelletaan myds sellaiseen asianosaiseen, jonka osalta on syn-
tynyt tarve selvittdd, onko timai vastuussa palkkaturvana haetuista saatavista tyosopimuslain 1
luvun 10 §:ssé tarkoitettuna luovutuksensaajana tai vuosilomalain (162/2005) 2 luvun 5 §:n 2
momentin perusteella.

Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

28 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta
Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdénnosten
estdmattd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kansanelédke-
laitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, tyd- ja elinkeinotoi-

mistoilta, kunnilta ja Maahanmuuttovirastolta lain taytdntdonpanoa varten vélttamattomét tie-
dot. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd yhteisen rakennus- tai telakkatyomaan paa-
asiallista méddraysvaltaa kdyttaviltd taholta tai muulta paétoteuttajalta sekd palkkaturvan hakijan
tyonantajan tilitoimistolta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi vélttdméattomait tiedot. TyOnanta-
jan tilitoimistolla on oikeus saada elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta kohtuullinen
korvaus tiedonantovelvollisuuden tiyttdmisestd aiheutuvista kustannuksista kéytettévissd ole-
van madrdrahan puitteissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian késittelyd
varten valttimattomid tietoja myds muun Euroopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

28d§
Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on salassapitosddanndsten estamaétta oikeus luo-
vuttaa Euroopan unionin jasenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle
sielld vireilld olevan palkkaturva-asian késittelyd varten valttimattomia tietoja.

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus voi liséksi salassapitosdénndsten estdmétti oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvii tietoja, jotka ovat valttimattomia:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimistd, paljastamista, selvittimisti ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttéjélle Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssé sdadettyjd tehtdvia varten;

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
2 §:ssé sdddettyjé tehtdvid varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssd sdéddettyjd tehtdvié varten;

5) tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tyosuojelua koskevia lakisédéteisia valvonta-
tehtévid varten.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Lain 4 a, 5 a ja 22 §:44 sovelletaan ensimmdisen kerran palkkaturvahakemuksiin, jotka on
jatetty lain voimaan tulon jidlkeen. Tdman lain voimaan tullessa vireilld olleisiin palkkaturvaha-
kemuksiin sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 22 §:44.

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 20, 26 ja 26 a §, sellaisina kuin niistd
ovat 26 § laeissa 1634/2009 ja 1158/2016 ja 26 a § laissa 1634/2009, seka

lisditéidin lakiin uusi 3 a ja 26 b—26 d § seuraavasti:

35



3a§
Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perustuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen vahvistamaan sovintoon perustuva saatava voi-
daan maksaa palkkaturvana, jos palkkaturvaviranomainen on voinut muun selvityksen perus-
teella varmistua saatavan perusteesta ja maarasta.

Sovintoon perustuvien saatavien maksaminen palkkaturvana edellyttda liséksi, ettd palkkatur-
vaviranomainen saa selvityksen siitd, mihin tydsuhteesta johtuviin saataviin sovinto perustuu.

20 §
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyonantaja ei ole kiistdnyt, on 3 §:n perusteella hylatty
selvittdiméattomana tai perusteettomana, tyontekijan on sdilyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan
nostettava saatavan perustetta ja maédraa koskeva vahvistuskanne kérdjaoikeudessa valtiota vas-
taan.

26§
Asianosaisen myotdvaikutus- ja tietojenantovelvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvollisuus mydtévaikuttaa palkkaturva-asian selvitti-
misessd ja antaa lain tdytintdonpanoa varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviranomaiselle.

26a§
Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon puolesta

Tyonantajana toimivan oikeushenkilon tietojenantovelvollisuus koskee myds henkil6a:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen jasenena taikka on toimitusjohtaja tai
Sitd vastaavassa asemassa;

2) joka on henkilokohtaisesti vastuussa oikeushenkilon velvoitteista;

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessa toisen kanssa oikeushenkilon toiminimi;

4) joka olosuhteista pédtellen tosiasiallisesti johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka hoitaa sen
hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myds se, joka on ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa tieto-
jen pyytamistd edeltdneen vuoden aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja henkilditd ole, tietojenantovelvollinen on henkild, joka
on viimeksi ollut vastaavassa asemassa.

26b§
Uhkasakko ja virka-apu
Palkkaturvaviranomainen voi méérati tyonantajan tai 26 a §:ssé tarkoitetun henkiloén luovut-

tamaan seuraavat aineistot tai niitd vastaavan selvityksen sakon uhalla siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) saddetian:
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1) jéljennokset tyosuhdetta koskevista asiakirjoista, tydaikakirjanpidosta ja vuosilomakirjan-
pidosta, jos ne ovat tarpeen palkkaturva-asian selvittaimiseksi,

2) kirjanpitokirjat, tositteet, muu kirjanpitoaineisto ja muut liike- tai ammattitoimintaan liit-
tyvit asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat valttdmattomid palkkaturva-asian selvittdmiseksi; ja

3) yhteison tai sddtion hallintoa ja sopimuksia koskevat asiakirjat, jos ne ovat valttimattomia
palkkaturva-asian selvittdmiseksi.

Mitéd 1 momentissa sdéddetién, sovelletaan my0s sellaiseen asianosaiseen, jonka osalta on syn-
tynyt tarve selvittdd, onko tdimé vastuussa palkkaturvana haetuista saatavista meritydsopimus-
lain 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettuna luovutuksensaajana tai merimiesten vuosilomalain
(433/1984) 11 §:n perusteella.

Poliisiviranomainen on velvollinen antamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankkimiseksi.

26 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdénnosten
estdmaittd veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kansanelédke-
laitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, tyo- ja elinkeinotoi-
mistoilta ja Maahanmuuttovirastolta lain tdytdntdonpanoa varten vilttdméattomat tiedot. Tiedot
on oikeus saada my0s teknisen kiyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd palkkaturvan hakijan tyonantajan tilitoimis-
tolta palkkaturva-asian ratkaisemiseksi valttamattomat tiedot. Tydnantajan tilitoimistolla on oi-
keus saada elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta kohtuullinen korvaus tiedonantovel-
vollisuuden tiyttimisestd aiheutuvista kustannuksista kdytettdvissd olevan méérdrahan puit-
teissa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian kisittelya
varten valttimattomid tietoja myds muun Euroopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d§
Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on salassapitosddnndsten estdméttd oikeus luo-
vuttaa Euroopan unionin jidsenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle
sielld vireilld olevan palkkaturva-asian késittelya varten valttimattomia tietoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi liséksi salassapitosdénndsten estdmétti oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvia tietoja, jotka ovat valttdmattomia:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmisti, paljastamista, selvittimista ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttdjélle Syyttéjélaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssé sdéddettyjd tehtévid varten;

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
2 §:ssd sdddettyjé tehtdvid varten;

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:ssd sdadettyja tehtdvia varten;

5) tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tyosuojelua koskevia lakiséddteisid valvonta-
tehtivia varten.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Lain 3 a ja 20 §:44 sovelletaan ensimmadisen kerran palkkaturvahakemuksiin, jotka on jétetty
lain voimaan tulon jilkeen. Tdmain lain voimaan tullessa vireilld olleisiin palkkaturvahakemuk-
siin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 20 §:44.

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 22, 28 ja 28 a §, sellaisina kuin niistd ovat 28 § laeissa
1633/2009 ja 1157/2016 ja 28 a § laissa 1633/2009, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a, 5 aja 28 b—28 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
4a§

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perus-
tuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen
vahvistamaan sovintoon perustuva saatava
voidaan maksaa palkkaturvana, jos palkkatur-
vaviranomainen on voinut muun selvityksen
perusteella varmistua saatavan perusteesta ja
mddrdstd.

Sovintoon perustuvien saatavien maksami-
nen palkkaturvana edellyttdd lisdksi, ettd palk-
katurvaviranomainen saa selvityksen siitd, mi-
hin tydsuhteesta johtuviin saataviin sovinto pe-
rustuu.

5a§
Vakava tyoperdinen hyviksikdytto

Edelld 5 §:ssd sdddetty mddrdaika ei estd
palkkaturvan maksamista, jos:

1) tyénantaja tai tdmdn edustaja on syyllisty-
nyt rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd,
36 luvun 6 tai 7 §:ssd taikka 47 luvun 3 tai 3 a
$:ssd sdddettyyn rikokseen tyontekijddn ndh-
den ja palkkaturvana haetaan rikostuomiolla
maksettavaksi tuomittuja tyosuhteesta johtuvia
saatavia tai niihin perustuvaa rikosvahingon-
korvausta, tai

2) asiassa on muutoin perusteltua syytd arvi-
oida, ettd tyontekijddn on kohdistunut vakavaa
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Voimassa oleva laki

22§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistdnyt, on hylatty selvittimatto-
maind tai perusteettomana, tyontekijan on sii-
lyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan nostet-
tava saatavan perustetta ja mairdd koskeva
vahvistuskanne kérdjdoikeudessa valtiota vas-
taan.

28 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Tyo6nantaja on velvollinen antamaan lain tdy-
tantoonpanoa varten tarpeelliset tiedot elin-
keino-, liitkenne- ja ympéaristokeskukselle, jolla
on oikeus tarkistaa tiedot tyonantajan kirjanpi-
dosta. Poliisiviranomainen on velvollinen an-
tamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankki-
miseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmatti veroviranomaisilta, ulos-
ottoviranomaisilta, ty0suojeluviranomaisilta,
Kansanelidkelaitokselta,  Eldketurvakeskuk-
selta, eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta ja
ty0- ja elinkeinotoimistoilta lain tdytdnt6onpa-
noa varten valttimattomat tiedot. Tiedot on oi-
keus saada myo0s teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin sédhkoisesti.

FEhdotus

tyoperdistd hyviksikdyttod, joka on estdnyt
mahdollisuuden hakea saatavia palkkaturvana
5 §.:ssd sdddetyssd mddrdajassa.

Edelli 1 kohdassa tarkoitettua saatavaa on
haettava palkkaturvana kolmen kuukauden ku-
luessa rikostuomion lainvoimaiseksi tulosta ja
2 kohdassa tarkoitettua saatavaa on haettava
18 kuukauden kuluessa tyosuhteen pddttymi-
sestd.

Edelld tdssd pykdldssd sdddettyd ei kuiten-
kaan sovelleta, jos tyontekijd on aiemman tyo-
suhteen perusteella saanut hyvikseen 2 mo-
mentissa tarkoitetun mddrdajan.

22§
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistinyt, on 4 §.n perusteella hy-
latty selvittimdttoméni tai perusteettomana,
tyontekijan on sdilyttddkseen oikeutensa palk-
katurvaan nostettava saatavan perustetta ja
midrdd koskeva vahvistuskanne kérdjdoikeu-
dessa valtiota vastaan.

28 §

Asianosaisen myoétivaikutus- ja tietojenanto-
velvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvol-
lisuus myotdivaikuttaa palkkaturva-asian sel-
vittdmisessd ja antaa lain tdytintéonpanoa
varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviran-
omaiselle.

(ks. 28 ¢ § 1 mom.)
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Voimassa oleva laki

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian ké-
sittelyd varten tarpeellisia tietoja myds muun
Euroopan unionin jédsenvaltion palkkaturva-
asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

28a§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estdmattd oikeus luovuttaa Euroopan
unionin jdsenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisolle siellé vireilld
olevan palkkaturva-asian kéisittelyd varten
valttaiméattomié tietoja.

Ehdotus
(ks. 28 ¢ § 3 mom.)

28a§

Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon
puolesta

(ks. 28 d § 1 mom.)

Tyonantajana toimivan oikeushenkilon tieto-
Jjenantovelvollisuus koskee myos henkiléd:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan
toimielimen jdsenend taikka on toimitusjohtaja
tai sitd vastaavassa asemassa,

2) joka on henkilékohtaisesti vastuussa oi-
keushenkilon velvoitteista;,

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessd
toisen kanssa oikeushenkilon toiminimi,

4) joka olosuhteista pddtellen tosiasiallisesti
Jjohtaa oikeushenkilon toimintaa taikka hoitaa
sen hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myés se, joka on
ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa tie-
tojen pyytdamistd edeltineen vuoden aikana.

Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja henki-
l6itd ole, tietojenantovelvollinen on henkilo,
Jjoka on viimeksi ollut vastaavassa asemassa.

28b §
Uhkasakko ja virka-apu

Palkkaturvaviranomainen voi mddrdtd tyon-
antajan tai 28 a §:ssd tarkoitetun henkilén luo-
vuttamaan seuraavat aineistot tai niitd vastaa-
van selvityksen sakon uhalla siten kuin uhka-
sakkolaissa (1113/1990) sdddetddn:

1) jdljennokset tydsuhdetta koskevista asia-
kirjoista, tyoaikakirjanpidosta ja vuosiloma-
kirjanpidosta, jos ne ovat tarpeen palkkaturva-
asian selvittdmiseksi;

2) kirjanpitokirjat, tositteet, muu kirjanpito-
aineisto ja muut liike- tai ammattitoimintaan
liittyvdt asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat vilt-
tamdttomid palkkaturva-asian selvittimiseksi;

Jja
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3) yhteison tai sddtion hallintoa ja sopimuk-
sia koskevat asiakirjat, jos ne ovat vilttamditto-
mid palkkaturva-asian selvittimiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos sellaiseen asianosaiseen, jonka osalta on
syntynyt tarve selvittdd, onko timd vastuussa
palkkaturvana haetuista saatavista tyosopi-
muslain 1 luvun 10 §:ssd tarkoitettuna luovu-
tuksensaajana tai vuosilomalain (162/2005) 2
luvun 5 §:n 2 momentin perusteella.

Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua tietojen hankki-
miseksi.

28¢c 8
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on oikeus saada maksutta salassapitosddnnos-
ten estamdttd veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tyésuojeluviranomaisilta, Kan-
saneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta,
eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, kunnilta ja Maahan-
muuttovirastolta lain tdytdntoonpanoa varten
vdlttdmdttomdt tiedot. Tiedot on oikeus saada
myos teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkoisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on oikeus saada salassapitosddnnosten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estd-
mdttd yhteisen rakennus- tai telakkatyémaan
pddasiallista mddrdysvaltaa kdyttaviltd ta-
holta tai muulta pddtoteuttajalta sekd palkka-
turvan hakijan tyénantajan tilitoimistolta palk-
katurva-asian ratkaisemiseksi vdlttamdttomdt
tiedot. Tyonantajan tilitoimistolla on oikeus
saada elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kukselta kohtuullinen korvaus tiedonantovel-
vollisuuden tdyttdmisestd aiheutuvista kustan-
nuksista kdytettdvissd olevan mddrdrahan
puitteissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on oikeus hankkia palkkaturva-asian kdsittelyd
varten vdlttamdttomid tietoja myos muun Eu-
roopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asi-
oita hoitavalta viranomaiselta tai yhteisoltd.

28d §
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Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksella
on salassapitosddnnésten estimdttd oikeus
luovuttaa Euroopan unionin jdsenvaltion palk-
katurva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yh-
teisolle sielld vireilld olevan palkkaturva-asian
kdsittelyd varten vdilttimdttomid tietoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus voi
lisdksi salassapitosddnndsten estdmdttd oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvid
tietoja, jotka ovat vdilttamdttomid:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta
estdmistd, paljastamista, selvittimistd ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttdjille Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 9 §:ssd sdddettyjd tehtdivid var-
ten;

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpe-
sun  selvittelykeskuksesta  annetun  lain
(445/2017) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvid varten,

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun
lain (503/2010) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvid
varten;

5) tyosuojelun valvonnasta ja tyépaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta  annetussa  laissa
(44/2006) tarkoitetulle tyosuojeluviranomai-
selle tyosuojelua koskevia lakisddteisid val-
vontatehtdvid varten.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 4 a, 5 a ja 22 §:dd sovelletaan ensim-
mdisen kerran palkkaturvahakemuksiin, jotka
on jdtetty lain voimaan tulon jdilkeen. Tdmdn
lain voimaan tullessa vireilld olleisiin palkka-
turvahakemuksiin sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta 22 §:dd.
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merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 20, 26 ja 26 a §, sellaisina kuin niistid
ovat 26 § laeissa 1634/2009 ja 1158/2016 ja 26 a § laissa 1634/2009, seka
lisditddn lakiin uusi 3 a ja 26 b—26 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §
Kanne valtiota vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistianyt, on hylitty selvittimatto-
maind tai perusteettomana, tyontekijan on sii-
lyttddkseen oikeutensa palkkaturvaan nostet-
tava saatavan perustetta ja madrdd koskeva
vahvistuskanne kérdjdoikeudessa valtiota vas-
taan.

26§
Tiedonsaanti ja virka-apu
Tyo6nantaja on velvollinen antamaan lain tdy-

tdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot elin-
keino-, liitkenne- ja ymparistokeskukselle, jolla

Ehdotus
3ag

Yksipuoliseen tuomioon tai sovintoon perus-
tuva saatava

Yksipuoliseen tuomioon tai tuomioistuimen
vahvistamaan sovintoon perustuva saatava
voidaan maksaa palkkaturvana, jos palkkatur-
vaviranomainen on voinut muun selvityksen
perusteella varmistua saatavan perusteesta ja
mddrdastd.

Sovintoon perustuvien saatavien maksami-
nen palkkaturvana edellyttdd lisiksi, ettd palk-
katurvaviranomainen saa selvityksen siitd, mi-
hin tyésuhteesta johtuviin saataviin sovinto pe-
rustuu.

20§
Kanne valtiom vastaan

Jos palkkaturvana haettu saatava, jota tyon-
antaja ei ole kiistanyt, on 3 §:n perusteella hy-
latty selvittimdttoméni tai perusteettomana,
tyontekijan on sdilyttddkseen oikeutensa palk-
katurvaan nostettava saatavan perustetta ja
midrdd koskeva vahvistuskanne kérdjdoikeu-
dessa valtiota vastaan.

26 §

Asianosaisen myétivaikutus- ja tietojenanto-
velvollisuus

Palkkaturva-asian asianosaisella on velvol-
lisuus myotdavaikuttaa palkkaturva-asian sel-
vittdmisessd ja antaa lain tdytdntoonpanoa
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on oikeus tarkistaa tiedot tydnantajan kirjanpi-
dosta. Poliisiviranomainen on velvollinen an-
tamaan tarpeellista virka-apua tietojen hankki-
miseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada maksutta salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd veroviranomaisilta, ulos-
ottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta,
Kansanelidkelaitokselta,  Eldketurvakeskuk-
selta, elédkelaitoksilta, tyottdmyyskassoilta ja
ty0- ja elinkeinotoimistoilta lain tdytint6onpa-
noa varten vélttdméattomat tiedot. Tiedot on oi-
keus saada myo0s teknisen kayttoyhteyden
avulla tai muutoin sédhkoisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus hankkia palkkaturva-asian ké-
sittelyd varten tarpeellisia tietoja myds muun
Euroopan unionin jidsenvaltion palkkaturva-
asioita hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26 a8

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don saantia tai luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estiméttd oikeus luovuttaa Euroopan
unionin jdsenvaltion palkkaturva-asiaa hoita-
valle viranomaiselle tai yhteisdlle sielld vireilld
olevan palkkaturva-asian Kkasittelyd varten
valttaimattomia tietoja.

FEhdotus

varten tarpeelliset tiedot palkkaturvaviran-
omaiselle.

(ks. 26 ¢ § 1 mom.)

(ks. 26 ¢ § 3 mom.)

26a 8

Tietojenantovelvollisuus oikeushenkilon
puolesta

(ks. 26 d § 1 mom.)

Tyonantajana toimivan oikeushenkilon tieto-
Jjenantovelvollisuus koskee myos henkiléd:

1) joka toimii hallituksen tai sitd vastaavan
toimielimen jdsenend taikka on toimitusjohtaja
tai sitd vastaavassa asemassa,

2) joka on henkilékohtaisesti vastuussa oi-
keushenkilon velvoitteista,

3) jolla on oikeus kirjoittaa yksin tai yhdessd
toisen kanssa oikeushenkilon toiminimi;

4) joka olosuhteista pddtellen tosiasiallisesti
johtaa oikeushenkilon toimintaa taikka hoitaa
sen hallintoa tai omaisuutta.

Tietojenantovelvollinen on myés se, joka on
ollut 1 momentissa tarkoitetussa asemassa tie-
tojen pyytdmistd edeltineen vuoden aikana.

Jollei I tai 2 momentissa tarkoitettuja henki-
loitd ole, tietojenantovelvollinen on henkilo,
joka on viimeksi ollut vastaavassa asemassa.

26b §

Uhkasakko ja virka-apu
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Palkkaturvaviranomainen voi mdidrdtd tyon-
antajan tai 26 a §:ssd tarkoitetun henkilon luo-
vuttamaan seuraavat aineistot tai niitd vastaa-
van selvityksen sakon uhalla siten kuin uhka-
sakkolaissa (1113/1990) sdddetddn:

1) jdljennokset tyésuhdetta koskevista asia-
kirjoista, tyoaikakirjanpidosta ja vuosiloma-
kirjanpidosta, jos ne ovat tarpeen palkkaturva-
asian selvittadmiseksi;

2) kirjanpitokirjat, tositteet, muu kirjanpito-
aineisto ja muut liike- tai ammattitoimintaan
liittyviit asiakirjat ja tallenteet, jos ne ovat vdilt-
tamdttomid palkkaturva-asian selvittimiseksi;

ja

3) yhteison tai sddtion hallintoa ja sopimuk-
sia koskevat asiakirjat, jos ne ovat vilttimditto-
mid palkkaturva-asian selvittimiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos sellaiseen asianosaiseen, jonka osalta on
syntynyt tarve selvittdd, onko tdmd vastuussa
palkkaturvana haetuista saatavista merityoso-
pimuslain 1 luvun 10 §:ssd tarkoitettuna luo-
vutuksensaajana tai merimiesten vuosiloma-
lain (433/1984) 11 §.:n perusteella.

Poliisiviranomainen on velvollinen anta-
maan tarpeellista virka-apua tietojen hankki-
miseksi.

26 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on oikeus saada maksutta salassapitosddnnos-
ten estdamdttd veroviranomaisilta, ulosottovi-
ranomaisilta, tyésuojeluviranomaisilta, Kan-
saneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta,
eldkelaitoksilta, tyottomyyskassoilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta ja Maahanmuuttoviras-
tolta lain taytintéonpanoa varten vilttamditto-
mdt tiedot. Tiedot on oikeus saada myos tekni-
sen kdayttéyhteyden avulla tai muutoin sdhkoi-
sesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on oikeus saada salassapitosddnnosten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estd-
mdttd palkkaturvan hakijan tyonantajan tilitoi-
mistolta  palkkaturva-asian ratkaisemiseksi
vdlttamdttomdt tiedot. Tyonantajan tilitoimis-
tolla on oikeus saada elinkeino-, liikenne- ja
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ympdristokeskukselta kohtuullinen korvaus tie-
donantovelvollisuuden tdyttimisestd aiheutu-
vista kustannuksista kdytettivissd olevan mdd-
rdrahan puitteissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on oikeus hankkia palkkaturva-asian kdsittelyd
varten vdlttamdttomid tietoja myés muun Eu-
roopan unionin jdsenvaltion palkkaturva-asi-
oita hoitavalta viranomaiselta tai yhteiséltd.

26d§
Tietojen luovuttaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksella
on salassapitosddnndsten estimdttd oikeus
luovuttaa Euroopan unionin jdsenvaltion palk-
katurva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yh-
teisolle sielld vireilld olevan palkkaturva-asian
kdsittelyd varten vdlttimdttomid tietoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi
lisdksi salassapitosddnndsten estdmdttd oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvid
tietoja, jotka ovat vdilttamdttomid:

1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta
estamistd, paljastamista, selvittimistd ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

2) syyttdjdlle Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 9 §:ssd sdddettyjd tehtdvid var-
ten;

3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpe-
sun  selvittelykeskuksesta  annetun  lain
(445/2017) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvid varten,

4) Verohallinnolle Verohallinnosta annetun
lain (503/2010) 2 §:ssd sdddettyjd tehtdvid
varten,

5) tyosuojelun valvonnasta ja tyépaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta  annetussa  laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tyosuojelua koskevia lakisddteisid val-
vontatehtdvid varten.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Lain 3 a ja 20 §.dd sovelletaan ensimmdisen
kerran palkkaturvahakemuksiin, jotka on jd-
tetty lain voimaan tulon jdilkeen. Tdmdn lain
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voimaan tullessa vireilld olleisiin palkkaturva-
hakemuksiin sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa ollutta 20 §:dd.
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