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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édindring av 10 § i inkomstskat-
telagen och om dterkallande av reservationen mot artikel 9 i den multilaterala konventionen
for att genomfora skatteavtalsrelaterade dtgérder for att motverka skattebaserosion och flytt-
ning av vinster samt liimnande av meddelanden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att inkomstskattelagen @ndras. Enligt forslaget ska dven inkomst
som forvarvats vid indirekt overlatelse av fast egendom betraktas som inkomst som forvirvats
i Finland. Sadan inkomst kan exempelvis vara inkomst som forvirvats vid dverlatelse av aktier
i ett utlindskt bolag som via ett annat bolag dger fast egendom i Finland. Den foreslagna &nd-
ringen gor det mojligt att vid indirekta dverlatelser av fastigheter utnyttja den beskattningsrétt
som i de nyaste skatteavtalen tilldelats Finland i egenskap av den stat dir fastigheten &r beldgen.

Andringens konsekvenser i friga om skatteintikterna #r sporadiska och beror pa huruvida fast
egendom som dgs indirekt hér séljs och vilket skatteavtal som tillimpas pé overlatelsen. Ungefar
hilften av de skatteavtal som Finland ingétt foljer den gamla modellen, enligt vilken beskattning
av indirekt Overlatelse av fastigheter inte d4r mdjlig. Sddana skatteavtalsstater dr bland annat
Argentina, Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike. Dessutom
forutsatter tillimpningen av beskattningsrétten att siljaren inte kan jamstéllas med en aktor som
ar befriad frén skatt i Finland.

Dessutom foreslds det att reservationen mot artikel 9 i den multilaterala konventionen for att
genomfora skatteavtalsrelaterade atgirder for att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster atertas och att ett nytt meddelande lamnas samt att det meddelande som lamnades i sam-
band med anslutningen till konventionen dndras. [ samband med godkédnnandet av konventionen
lamnade Finland bland annat en reservation om att inte pé sina skatteavtal tillimpa artikel 9 om
realisationsvinst pa grund av Overlatelse av sidana aktier eller intressen vars viarde huvudsakli-
gen hérror fran fast egendom.

Aterkallandet av reservationen gor det mojligt att nir det giller vissa gamla skatteavtal fi be-
skattningsritten i friga om indirekt overlételse av fastigheter att motsvara OECD:s nuvarande
modell, utan bilaterala skatteavtalsforhandlingar.

Aterkallandet av reservationen och meddelandena om tillimpningen av konventionen ska Iim-
nas till depositarien for konventionen som ska underritta de andra parterna i konventionen om
meddelandena. Andringen kan tillimpas pa handelser som medfor killskatt tidigast den 1 janu-
ari det ar som foljer ndrmast efter utgdngen av en period pa sex manader fran den dag da depo-
sitarien delger meddelandet.

Lagforslaget hianfor sig till rekommendationerna i rapporten frén den arbetsgrupp som i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering utreder kéllskatt pa vinstut-
delning och en reform av beskattningen av vinster fran fastighetsinvesteringar samt utgor en del
av de atgérder for att stirka skattebasen som regeringen enades om vid budgetforhandlingarna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft varen 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering utreder regeringen fore
2022 mojligheterna att ta ut en skélig skatt pa utldindska fonders och andra skattefria samfunds
vinster frén fastighetsinvesteringar.

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som utreder kéllskatt p& vinstutdelning och en re-
form av beskattningen av vinster frén fastighetsinvesteringar. Arbetsgruppens rapport fardig-
stélldes den 8 juni 2021 (Finansministeriets publikationer 2021:31, pa finska).

Arbetsgruppen ansag bland annat att

det med tanke pa stiarkandet av skatteunderlaget 4r motiverat att andra 10 § 10
punkten i inkomstskattelagen sé att den beskattningsrétt som faststills i skatte-
avtalen kan utnyttjas i stdrre omfattning an tidigare. Vid bedomningen av énd-
ringen bor man dock beakta konkurrenskraften i forhallande till jimforelselén-
derna.

Andringen av inkomstskattelagen kan eventuellt omfatta dven Sverlatelser ut-
forda av utlindska sa kallade fastighetsholdingbolag samt 6verlatelser av andelar
i kommanditbolag eller specialplaceringsfonder som investerar i fastigheter. Det
kan vara befogat att utesluta bolag som ir noterade pa en fondbors ur tillamp-
ningsomradet. [ friga om andra juridiska strukturer kan det ocksé vara motiverat
att Overviaga nagon slags avgriansning sa att situationer som géller en bred dgar-
bas inte omfattas av tillimpningsomradet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Propositionen var pa remiss mellan den 3 augusti och den 9 september 2022 och utldtanden om
den begérdes av de viktigaste intressentgrupperna. Beredningsunderlaget till propositionen &r

offentligt  tillgingligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod
VMO012:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Internationell beskattning
2.1.1 Hemviststat och kéllstat

Stater beskattar i regel fysiska personer som &r bosatta inom deras territorium och inhemska
samfund for deras globala inkomster. Det &r séledes fraga om en allmén skattskyldighet som
grundar sig pa hemvistprincipen. Staterna beskattar forutom de allmént skattskyldiga ocksa fy-
siska personer som dr bosatta ndgon annanstans och utlindska samfund for de inkomster de har
i staten i1 frdga. Personer som &r bosatta utomlands beskattas saledes i enlighet med kéllstats-
principen som begrénsat skattskyldiga.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM012:00/2022

Aven i Finland baserar sig skattskyldigheten i forsta hand pa boende. I 9 § i inkomstskattelagen
(1535/1992) foreskrivs det om allmén och begrinsad skattskyldighet. Skyldiga att betala skatt
pa inkomst dr enligt 1 mom. 1 punkten i den paragrafen ”’personer som under skattearet har varit
bosatta i Finland, inhemska samfund, samfund som bildats eller registrerats utomlands och vars
verkliga ledning utdvas i Finland, samfallda formaner och dédsbon, for inkomst som har for-
vérvats hir och ndgon annanstans (allmdn skattskyldighet)”. I Finland ar allméint skattskyldiga
skyldiga att betala skatt i Finland for sina globala inkomster. Skatteplikten i frdga om allmént
skattskyldigas inkomst paverkas i allminhet inte nir det giller den nationella lagstiftningen av
huruvida inkomsten forvirvas i Finland eller nagon annanstans.

Dessutom beskattar Finland inkomst som forvérvats hér. Skyldiga att betala skatt pa inkomst i
Finland &r enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen personer som under skattearet inte
har varit bosatta i Finland samt andra utlindska samfund &n sddana som avses i 1 punkten, for
inkomst som har forvérvats hir (begrdnsad skattskyldighet). 19 § 3 mom. i inkomstskattelagen
foreskrivs det dessutom att om en person som inte &r bosatt i Finland eller ett utldindskt samfund
eller konsortium har ett fast driftstélle i Finland for bedrivande av ndringsverksamhet, dr en
sédan person, ett sidant samfund eller konsortium utan hinder av 9 § 1 mom. 2 punkten och 2
mom. skyldig att betala skatt pa grund av inkomst for all inkomst som hanfor sig till detta fasta
driftstélle. I 10 § i inkomstskattelagen finns en forteckning med exempel pa inkomster som
betraktas som inkomst som forvérvats i Finland.

2.1.2 Internationell dubbelbeskattning och hur den forhindras

Eftersom staterna beskattar bade alla inkomster i fraiga om dem som é&r bosatta dér (hemvistprin-
cipen) och de inkomster som forvérvats déir (kdllstatsprincipen), dr en inkomsttagare i en gréin-
soverskridande situation i princip skyldig att betala skatt fér samma inkomst bade i sin hemvist-
stat och i kéllstaten. Detta kallas for internationell dubbelbeskattning.

Man forsoker forhindra internationell dubbelbeskattning genom bilaterala skatteavtal mellan
stater. I skatteavtalen ingar alltid en bestimmelse, med stod av vilken man i enskilda fall kan
faststélla en persons hemviststat enligt skatteavtalet. Den andra avtalsstaten &dr dé killstat. Be-
skattningsrétten i friga om sérskilda inkomsttyper fordelas i avtalet mellan hemviststaten och
kéllstaten. I allmdnhet undanréjer hemviststaten den internationella dubbelbeskattningen. Det
sker antingen genom att den skatt som betalats i kdllstaten dras av fran den skatt som ska betalas
i hemviststaten pa samma inkomst (avrdkningsmetoden) eller genom att inkomsten befrias fran
skatt i hemviststaten (undantagandemetoden).

2.1.3 Skatteavtalets forhéllande till nationell lagstiftning

Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen sitts de bestimmelser i fordrag och andra internationella for-
pliktelser som hor till omradet for lagstiftningen i kraft genom lag. I 6vrigt sétts internationella
forpliktelser i kraft genom forordning. Hierarkiskt sett ska bestimmelserna i ett fordrag som har
satts i kraft i Finland jdmstéllas med och vid domstolar och forvaltningsmyndigheter ocksa till-
lampas pd samma sétt som Finlands nationella lagstiftning. Ett skatteavtal ar ett fordrag och
riksdagen godkinner de bestimmelser i skatteavtalet som hor till omradet for lagstiftningen sé
att de géller som lag. I egenskap av speciallagstiftning anses skatteavtalen ga fore annan nation-
ell lagstiftning. Finland har géllande skatteavtal som baserar sig pA OECD:s modellavtal for
skatter med narmare 80 jurisdiktioner.



Beskattningsratten kan dock inte enbart grunda sig pa ett skatteavtal. Genom ett skatteavtal for-
delar parterna beskattningsrétten i friga om olika inkomstslag mellan hemviststaten och kéll-
staten. Ett avtal medfor inte som sadant beskattningsritt, utan bestimmelser om beskattnings-
ritten utfirdas nationellt genom en lag, vars tillimpning skatteavtalet kan begrinsa.

2.2 Finlands skatteavtal och vinst vid overlitelse av fastighet

Finlands skatteavtalspolitik foljer till stor del det modellavtal for skatter som godkénts av
OECD:s medlemsstater och kommentarerna till avtalet. Utgdngspunkten i OECD:s modellavtal'
nér det géller inkomst fran fast egendom é&r att den stat dir fastigheten 4r belégen har beskatt-
ningsrétt.

Enligt artikel 13 i OECD:s modellavtal kan overlatelsevinst som forvérvats vid overlatelse av
fast egendom beskattas i den stat dér den fasta egendomen &r beldgen. Inkomst fran fast egen-
dom &r alltid nédra ekonomiskt bunden till den stat diar egendomen é&r beldgen. Enligt OECD:s
modellavtal kan ocksa den stat dir fastigheten ar beldgen fa beskattningsrétt nér det géller in-
komst som forvérvats vid overlatelse av aktier i sidana samfund eller andelar i andra sddana
enheter som adger fast egendom.

Artikel 13 stycke 1 1 OECD:s modellavtal:

Gains derived by a resident of a Contracting State from the alienation of immov-
able property referred to in Article 6 and situated in the other Contracting State
may be taxed in that other State.

Artikel 13 stycke 4 i OECD:s modellavtal:

Gains derived by a resident of a Contracting State from the alienation of shares
or comparable interests, such as interests in a partnership or trust, may be taxed
in the other Contracting State if, at any time during the 365 days preceding the
alienation, these shares or comparable interests derived more than 50 per cent of
their value directly or indirectly from immovable property, as defined in Article
6, situated in that other State.

I de skatteavtal som Finland ingétt avtalas det pa flera olika séitt om beskattningsrétten nér det
giller inkomst som forvarvats vid dverlatelse av fast egendom. Den stat dir en fast egendom &r
beldgen har alltid ritt att beskatta inkomst som forvirvats vid dverlatelse av den fasta egendo-
men. [ allmidnhet mojliggor Finlands skatteavtal ocksa beskattning av vinst som forvirvats vid
overlatelse av aktier i finldndska bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag. Un-
dantag fran detta utgor bland annat skatteavtalen med Egypten (FordrS 12/1966) och Japan
(FordrS 43/1972) som inte mojliggdr beskattning av vinst som forvérvats vid overlatelse av
aktier 1 bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag.

Ungefér hilften av de skatteavtal som Finland ingétt ger beskattningsritt ocksa nér det géller
indirekt dverlatelse av fast egendom. Enligt dessa skatteavtal tillats den stat dér fastigheten ar
beldgen att beskatta en person som ar bosatt i den andra avtalsstaten for inkomst av dverlatelse
av aktier eller andra andelar i ett bolag, om mer dn halften av bolagets tillgdngar utgors av fast
egendom i den andra avtalsstaten. Vinst som forvirvats vid overlatelse av en fastighet som ags

I OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publish-
ing. http://dx.doi.org/10.1787/g2g972ee-en.



indirekt kan dé beskattas i den stat dér fastigheten dr belagen. Ett villkor for beskattningsratt vid
overlatelse av indirekt innehav &r ofta att mer dn 50 procent av tillgdngarna hos bolaget i fraga
bestar av, eller huvudsakligen bestar av, fast egendom i den andra avtalsstaten. En saddan for-
mulering utvidgar beskattningsritten till att ocksa gélla aktier, andelar eller andra rattigheter i
sddana enheter vars tillgangar omfattar bade fast egendom och till exempel aktier i ett bostads-
aktiebolag.

Enligt artikel 13.2 i skatteavtalet mellan de nordiska ldnderna (FordrS 26/1997) krivs det att
bolagets tillgdngar (fore avdrag for skulder) direkt eller indirekt till mer &n 75 procent bestar av
fast egendom som &n beldgen i en annan avtalsslutande stat. Ett s& omfattande krav pa dgande
ar exceptionellt i Finlands skatteavtal.

2.3 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen

Finland kan dock inte alltid i egenskap av den stat dér fastigheten dr beldgen utnyttja den be-
skattningsritt som allokerats i ett skatteavtal, eftersom det har ansetts att 10 § 1 inkomstskatte-
lagen inte mojliggor beskattning av dverlételse av indirekt innehav av fast egendom.

1 10 § i inkomstskattelagen konstateras det att ”’[ilnkomst som forvérvats i Finland &r bland
annat”, och efter det foljer en forteckning med exempel pd inkomster som betraktas som forvér-
vade i Finland. Det ér friga om en forteckning med exempel och den betraktas inte som uttom-
mande. I réttslitteraturen har det ansetts att 4ven om forteckningen i 10 § i inkomstskattelagen
inte ar uttommande har forteckningen betraktats som uttommande i friga om de inkomsttyper
som ndmns i forteckningen. Grunden till en sddan tolkning har varit beskattningens lagbunden-
het, och det har ansetts problematiskt att omfattningen av beskattningen av begrénsat skattskyl-
diga faststélls genom en forteckning med exempel. Lagstiftningen om beskattning bor vara sé
noggrant avgransad att de skattskyldiga kan avgora om en inkomst &r skattepliktig, och sa att
skattemyndigheterna har sé lite utrymme som mojligt for provning fran fall till fall. Lagbunden-
heten talar for att sddana inkomster som inte ingér i exempelforteckningen inte utan starka grun-
der ska betraktas som inkomster som forvérvats i Finland.

Enligt 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen betraktas som inkomst som forvérvats i Finland
sédan vinst som har uppkommit vid dverlatelse av en fastighet som ar beldgen hir eller av aktier
eller andelar i ett finskt bostadsaktiebolag eller annat aktiebolag eller andelslag, av vars samtliga
tillgdngar mera &n 50 procent utgdrs av en eller flera fastigheter som &r belédgna hir.

Hogsta forvaltningsdomstolen tog stéllning till tolkningen av 10 § 10 punkten i inkomstskatte-
lagen i sitt beslut (HFD 2013:101). I motiveringen till beslutet konstaterades det bland annat att

den forsta meningen i 10 § 1 inkomstskattelagen visar att inkomst som forvarvats
i Finland inte pé ett uttdmmande sitt definieras i bestimmelsen. Det finns dock
en uttrycklig bestimmelse som géller vinst som har uppkommit vid dverlételse
av en fastighet som &r beldgen hér eller av sddana aktier eller andelar i aktiebolag
eller andelslag som avses i bestimmelsen, ndmligen 10 punkten i den paragrafen,
dér overlatelsevinst som har uppkommit i Finland i friga om saddan egendom
definieras. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen &r det inte motiverat att tolka
denna bestimmelse om omfattningen av Finlands beskattningsrtt i vidare be-
mérkelse dn ordalydelsen. Darmed kan bestimmelsen inte tolkas sé att ett hol-
dingbolag som ar delédgare i ett fastighetsbolag pa grundval av ett sddant aktiein-
nehav kan betraktas som ett sadant fastighetsbolag som avses i bestdimmelsen.



Efter hogsta forvaltningsdomstolens beslut bor det anses att om mer dn 50 procent av ett bolags
eller andelslags samtliga tillgangar indirekt utgors av en eller flera fastigheter som &r beldgna
hir, kan vinst som har uppkommit vid dverlatelse av aktierna eller andelarna inte betraktas som
inkomst som forvérvats i Finland. Detta utesluter bland annat 6verlatelsevinst fran aktier i situ-
ationer dir samtliga tillgdngar hos det bolag som emitterat aktierna indirekt utgors av endast
fast egendom som &r belédgen hir, sdsom exempelvis aktier i ett annat bolag som dger fastigheter
eller i ett bostadsaktiebolag.

2.4 Beskattning av vinst vid overlitelse av fastighet
2.4.1 Byggnad pé arrendemark jamte besittningsratt

Enligt 6 § i inkomstskattelagen tillimpas bestimmelserna om fastigheter i denna lag ocksa pa
saddana byggnader, konstruktioner och andra inrittningar pa annans mark som tillsammans med
besittningsritten till marken kan 6verlatas till tredje man utan att markégaren hors. I bestdm-
melsen definieras séledes inte begreppet fastighet, utan det anges nér bestimmelserna om fas-
tigheter ska tillimpas pé byggnader, konstruktioner eller andra inrdttningar. I 10 § 10 punkten i
inkomstskattelagen avses med fastighet en fastighet enligt 6 § i samma lag.

I 14 kap. 2 § i jordabalken (540/1995) anges det nidr den som innehar jordlegoritt och annan
tidsbestimd nyttjanderitt till ndgon annans mark &r skyldig att ansdka om inskrivning av denna
ratt. Dar preciseras samtidigt ocksa hurdan besittningsrétt som avses i 6 § i inkomstskattelagen.
Enligt 14 kap. 2 § i jordabalken:

“Den som innehar jordlegordtt och annan tidsbestdmd nyttjanderdtt till ndgon
annans mark dr skyldig att ansoka om inskrivning av denna rdtt, om den far
overforas pd tredje man utan att fastighetsdagaren hors och om det pa omrddet
finns eller enligt avtal far uppforas byggnader eller anldiggningar som tillhor
rattsinnehavaren. Ansékan om inskrivning skall goras ndr nyttjanderdtten har
uppldtits eller ndr rdttsinnehavaren har fatt nyttjanderdtten genom en éverld-
telse eller nagot annat forvirv.”

Arrende- eller nyttjanderdtten ska séledes vara tidsbunden, dverforbar och ge réttsinnehavaren
(arrendatorn) ratt att ha eller uppfora byggnader eller anordningar pa omradet. Kommuner hyr
ofta ut markomraden som de dger for att anviandning till bostdder eller ndgot annat d&ndamal.
Dessutom byggs industrianldggningar, kdpcentrum och fritidsbyggnader pa sddana utarrende-
rade markomraden. I vissa fall har den tidsbundna och overforbara arrenderétten till ett mark-
omrade ett storre ekonomiskt virde &n en byggnad som &r beldgen pa sadan mark.

1 6 § i1 inkomstskattelagen framfors det tydligt att en byggnad inte betraktas som en fastighet,
dven om den tillsammans med besittningsrétten till marken kan &verlatas till tredje man utan att
markégaren hors.

Enligt artikel 6 1 OECD:s modellavtal for skatter har uttrycket ’fast egendom” den betydelse
som det har enligt lagstiftningen i den stat dir egendomen &r beldgen.

2. The term “immovable property” shall have the meaning which it has under the
law of the Contracting State in which the property in question is situated. The
term shall in any case include property accessory to immovable property, live-
stock and equipment used in agriculture and forestry, rights to which the provi-
sions of general law respecting landed property apply, usufruct of immovable



property and rights to variable or fixed payments as consideration for the work-
ing of, or the right to work, mineral deposits, sources and other natural resources;
ships and aircraft shall not be regarded as immovable property.

I Finlands skatteavtal har man for tydlighetens skull strivat efter att ldgga till ordet ”byggnad”
i den forteckning dér det avtalas om vad som alltid ska anses vara fast egendom, eftersom bygg-
nader pé arrendemark enligt finsk lag inte betraktas som fastigheter, &ven om bestdmmelser som
géller fastigheter i vissa situationer kan tillimpas pa dem.

Inkomstskattelagens 6 § dr problematisk med tanke pa den besittningsritt som nimns i paragra-
fen. I bestimmelsen anges det pa vilka slags byggnader eller konstruktioner bestimmelserna
om fastigheter ska tillimpas. Det ségs dock inte entydigt att bestimmelserna om fastigheter
ocksa ska tillaimpas pa den besittningsrétt som dverfors i samband med dverlételsen av en bygg-
nad. P4 grund av den restriktiva tolkning som hogsta forvaltningsdomstolen kriaver kan det vara
problematiskt att inkludera besittningsritten till ett markomréde i inkomst som forvérvats i Fin-
land.

2.4.2 Overlatelse av besittningsritt, nyttjanderitt eller ritt till avkastning

Nykénen och Rébind har tagit stéllning till 6verlitelse av besittningsratten, nyttjanderétten och
rétten till avkastning? i frdga om egendom. Enligt dem

torde forutom vinst som har uppkommit vid overlatelse av 4ganderétten till sddan
egendom som avses i 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen dven vinst som upp-
kommer vid overlételse av besittningsritten, nyttjanderétten eller rétten till av-
kastning i friga om egendomen kunna betraktas som inkomst som forvérvats i
Finland, eftersom bestimmelserna om dverlatelsevinst ska tillimpas pa overla-
telse av besittningsratt, nyttjanderatt och ratt till avkastning (HFD 2009:13).

Ocksa Pekka Nykinen® har ansett att

vinst som har uppkommit vid 6verlatelse av besittningsritten, nyttjanderéitten el-
ler rétten till avkastning i friga om sddan egendom som avses i 10 § 10 punkten
1 inkomstskattelagen torde kunna betraktas som inkomst som forvéirvats i Fin-
land, eftersom bestimmelserna om dverlatelsevinst ska tillimpas pa dverlatelse
av besittningsritt, nyttjanderitt och ritt till avkastning (HFD 2009:13). At-
minstone torde inkomst som forvirvats vid dverlatelse av sddan besittningsrétt
till en fastighet eller bostadsaktier eller sadan ritt till avkastning fran en fastighet
eller bostadsaktier som dgaren vid overlatelse mot vederlag eller utan vederlag
forbehallit sig sjélv vara inkomst som forvérvats i1 Finland. Det dr fraga om Over-
latelse av en fastighet eller lagenhetsaktie i Finland som sker i flera delar, dér
den vinst som uppkommit vid varje skede bor betraktas som inkomst som for-
vérvats i Finland. I friga om besittningsritt, nyttjanderatt eller ratt till avkastning
som erhéllits som géva eller genom testamente &r situationen mer oklar, eftersom
den som Overlater ritten i dessa situationer inte har dgt den tillgdng som han eller
hon har en rétt till som dr mer begriansad &n dganderéatten.

2 Nykinen och Ribind, Verotus 1/2014, s. 28 (p4 finska).
3 Pekka Nykiinen: Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotus (2015) s. 186 (Beskattningen av begrinsat
skattskyldiga, pa finska).



Med hénsyn till det ovan beskrivna kravet pa lagbundenhet och den restriktiva tolkning av 10 §
i inkomstskattelagen som hogsta forvaltningsdomstolen kréver, kan det anses svért att betrakta
overlatelse av besittningsritt, nyttjanderétt eller rétt till avkastning som inkomst som forvérvats
i Finland enbart p& den grunden att det &r friga om Gverlatelsevinst.

Enligt artikel 6.2 i OECD:s modellavtal for skatter ska begreppet “fast egendom” ocksé omfatta
bland annat de réttigheter pa vilka bestimmelserna om fast egendom i privatrétten tillimpas
samt nyttjanderatten till fast egendom. Till denna del ingér 6verlatelse av bdde besittningsrétt
till en byggnad pa arrendemark och annan besittningsritt, nyttjanderatt eller rétt till avkastning
i det som avses med fast egendom i modellavtalet.

2.4.3 Aktier i finldindska bostadsaktiebolag eller 6msesidiga fastighetsbolag

Enligt finsk lagstiftning betraktas aktier i bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsbolag inte
som fast egendom. Darfor har ocksa ett omndmnande av dessa fogats till definitionen av fastig-
het i de skatteavtal som Finland ingatt. Ett sadant finns till exempel i artikel 6.4 i skatteavtalet
mellan Finland och Spanien (FordrS 32/2018):

”Om innehav av aktier eller andelar eller andra rdttigheter direkt eller indirekt
berdttigar deras dgare att besitta fast egendom, fdr inkomst, som forvirvas ge-
nom omedelbart brukande, genom uthyrning eller annan anvindning av sadan
besittningsritt, beskattas i den avtalsslutande stat ddir den fasta egendomen dr
beligen.”

Finland har med st6d av inkomstskattelagen ritt att beskatta vinst som forvérvats vid overlatelse
av aktier i finlindska bostadsaktiebolag eller dmsesidiga fastighetsbolag, utan att ett skatteavtal
utgdr ett hinder for beskattningsrétten, forutsatt att den begrénsat skattskyldiges hemviststat inte
ar Egypten eller Japan.

2.4.4 Bolagsform och hemviststat

110 § 10 punkten i inkomstskattelagen talas det om finska bostadsaktiebolag eller andra aktie-
bolag eller andelslag. Nér beskattningsritten i fraga om en fastighet som 4gs indirekt i skatte-
avtalen tilldelas den stat dir fastigheten ar beldgen begrinsas inte hemviststaten for den enhet
som dger fastigheten. Eftersom det &r fraga om ett avtal mellan tva jurisdiktioner kan enhetens
hemviststat ocksa vara den andra avtalsstaten.

I avtalen ingér begransningar som géller dgarens juridiska konstruktion. I de snévaste fallen ar
det i avtalet friga om Overlételse av aktier eller andra andelar i ett bolag. I vidaste bemirkelse
mojliggor skatteavtalen beskattning av vinst som uppkommit vid dverlatelse av aktier eller déar-
med jamforbara andelar i en enhet som besitter fast egendom. Dé begréinsar den juridiska for-
men pé den enhet som besitter formdgenheten inte utnyttjandet av beskattningsratten.

I vissa skatteavtal omfattar formuleringen forutom &verlételse av aktier i ett bolag ocksé over-
latelse av andelar i en sammanslutning eller en trust. Sddana é&r till exempel artiklarna om reali-
sationsvinst 1 skatteavtalen med Irland (FordrS 88/1993) och Storbritannien (FordrS 2/1970).
Motsvarande formuleringar finns ocksa i vissa andra avtal.

Som exempel kan ndmnas stycke 1 och 2 i artikel 14 om realisationsvinst i skatteavtalet med
Storbritannien (FordrS 8/1987):



1. Vinst, som i en avtalsslutande stat bosatt person forvirvar pd grund av éver-
latelse av sdadan fast egendom som anges i artikel 7 punkt 2 och som dr beldgen
i den andra avtalsslutande staten, far beskattas i denna andra stat.

2. Vinst, som person bosatt i en avtalsslutande stat forvirvar pa grund av éver-
ldtelse av:

a) aktie eller annan andel i bolag, med undantag for aktier som noteras pd en
godlkdind fondbdrs, av vars virde mer dn hdlften direkt eller indirekt hérror frdn
fast egendom som dr beldgen i den andra avtalsslutande staten, eller

b) andel i sammanslutning eller formégenhet forvaltad till formdan for annan per-
son (trust), vars tillgangars virde till mer dn hdlften hdrror fran fast egendom
som dr beldgen i den andra avtalsslutande staten eller av aktie eller annan andel
i bolag som avses i punkt a) ovan,

far beskattas i denna andra stat. (8.8.1997/742, FérdrS 63)
2.4.5 Foremal for handel pa en erkénd fondbors

I flera av Finlands skatteavtal finns bestimmelser dir beskattningsritten i fraga om fastigheter
som &gs indirekt inte har tilldelats den stat dér fastigheten ar beldgen, om aktierna eller ande-
larna eller de andra rattigheterna i det 4gande bolaget eller subjektet dr foremal for handel pé en
erkind eller godkénd fondbors. Till exempel artikeln om realisationsvinst i skatteavtalen med
Irland och Storbritannien utesluter borsnoterade aktier fran tillimpningsomradet, &ven om de
andra villkoren uppfylls. Motsvarande formuleringar finns ocksé i vissa andra avtal. I skatteav-
talet mellan Finland och Irland definieras vad som avses med uttrycket “erkidnd fondbors”. For
Irlands del avses den fondbors som kallas the Stock Exchange — Irish och for Finlands del
Helsingfors Fondbdrs. Dessutom kan uttrycket avse ndgon annan fondbdrs som de behdriga
myndigheterna i de avtalsslutande staterna kommit dverens om.

P& grund av detta ar det motiverat att 6vervdga om det dr dndamalsenligt att uteldmna dessa i
den nationella forfattningen. Nér det géller tillimpningen av bestimmelsen ar det avgorande
hur omfattande och aktiv handeln med séddana aktier, andelar eller rittigheter &r.

En forutsattning for tillimpningen av en sddan bestimmelse skulle vara att 6ver hélften av in-
vesteringsenhetens totala formogenhet utgors av finldndska fastigheter. Dessutom ska aktierna,
andelarna eller de andra rattigheterna i en sddan enhet vara foremal for handel pd en fondbors.
En utlédndsk investeringsenhet uppfyller inte nodvéndigtvis dessa villkor, om det inte ar fraga
om en placeringsfond som fokuserar pa finldndska fastigheter. Med tanke pé diversifieringen
av investeringar skulle en sddan speciell investering kanske inte vara fornuftig, men som en del
av en bredare investeringsportfolj kan den vara en fungerande 16sning. En viktig fréga &r hur
motiverat det dr att 6verlatelsevinsten av en sddan investering inte omfattas av Finlands nation-
ella beskattningsrétt.

En mojlig begrénsning géller ocksa finldndska noterade subjekt som ar koncentrerade pé fastig-
hetsinvesteringar. Handeln med aktier i bolag som &r borsnoterade i Finland kan vara mycket
aktiv. Utan begransning ir den dverlételsevinst som erhélls av en person som ar begrénsat skatt-
skyldig i Finland skattepliktig inkomst, beroende pa det skatteavtal som ingétts med personens
hemviststat. Det kan vara svért for bade Skatteforvaltningen och de skattskyldiga att hantera en
sadan helhet och verkstilla beskattningen i ratt tid.
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2.4.6 Tidsgrans for innehav

Ar 2017 dndrades artikel 13 i OECD:s modellavtal bland annat s att den ocksa omfattar situat-
ioner dér aktier eller med dem jamfOrbara andelar far ett virde baserat pa i forsta hand fast
egendom nir som helst under de 365 dagar som foregar Gverlatelsen i stéllet for endast vid
tidpunkten for overlatelsen av egendomen. Med hjélp av denna dndring kan sadana situationer
beaktas dér annan egendom 6verfors till ett samfund fore dverldtelsen av aktier eller andra mot-
svarande andelar i samfundet. Genom att tillféra mer annan egendom kan man minska den re-
lativa andel egendom som utgors av fast egendom, vilket innebér att andelen vid tidpunkten for
overlatelsen av aktierna kan vara 50 procent eller lagre. Eftersom &ndringen i modellavtalet &r
s& ny har Finland inga sadana géllande skatteavtal dir den dndrade bestimmelsen ingar.

Det ar oklart i vilken utstrickning de allménna bestimmelserna om kringgdende av skatt kan
tillimpas 1 Finland pé en s&dan réttshandling, och det avgodrs i sista hand utifrén réttspraxis.
Inforlivandet av en sddan bestimmelse i den nationella lagstiftningen skulle i framtiden for-
hindra att det uppstar tolkningsfrégor och saledes dka réttssédkerheten.

2.5 Projektet for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (BEPS-projektet)
2.5.1 Allmént

Projektet for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster (Project to Tackle Base
Erosion and Profit Shifting), nedan BEPS-projektet, inleddes ar 2013 med publikationen
Addressing Base Erosion and Profit Shifting av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD). BEPS-pro-
jektet resulterade i en helhet med 15 rapporter om de atgiarder genom vilka man stravar till att
motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Utover fyra minimikrav ingér i rapporterna
rekommendationer och bésta praxis. Tva av de fyra minimikraven géller skatteavtal. Dessa &r
bestdmmelser for att forhindra missbruk av skatteavtalen och effektivisera tvistldsningen. De
tva andra minimikraven beror land-for-land-rapportering och slopande av skadlig skattepraxis.

Som en del av BEPS-projektet grundades en ad hoc-grupp, vars uppgift var att férhandla om en
multilateral konvention for att de atgérder inom BEPS-projektet som géller skatteavtal ska
kunna genomforas. Ad hoc-gruppen godkénde texten till den multilaterala konventionen for att
genomfora skatteavtalsrelaterade atgirder for att motverka skattebaserosion och flyttning av
vinster, nedan konventionen, den 24 november 2016. Konventionen ér i kraft och dess nummer
i fordragsserien ér 21 och 22/2019.

2.5.2 Konventionens dndamal och sérdrag

Syftet med konventionen dr att ge staterna ett rittsligt medel genom vilket de snabbt och effek-
tivt, dvs. genom en enda underskrift och ett godkdnnandeforfarande, i sina egna skatteavtals-
nétverk kan inforliva de dndringar i friga om skatteavtalen som BEPS-projektet medfér. Dessa
andringar 4r de minimikrav och rekommendationer som har uppstatt inom BEPS-projektet. Mi-
nimikraven &r inte réttsligt bindande, men de stater som har deltagit i BEPS-projektet forvéntas
dock verkstilla dem.

Konventionen har huvudsakligen utarbetats med antagandet att bestimmelserna i den blir till-
lampliga. Om en part vill avvika frén detta, ska den ldmna en reservation. Med notifikationer
preciseras & sin sida vilka skatteavtalsbestimmelser en bestimmelse i konventionen blir till-
lamplig i stéllet for, vid sidan av eller i avsaknad av.
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For att konventionen ska ha inverkan pé ett visst skatteavtal ska badda parterna i det bilaterala
skatteavtalet forbinda sig till konventionen. Dessutom ska bada parterna i skatteavtalet inklu-
dera det bilaterala skatteavtalet i den egna forteckning som konventionen forutsitter dver de
skatteavtal som omfattas av konventionens tillimpningsomrade. I 6vrigt kan man inte paverka
ett skatteavtal mellan ldinderna genom konventionen.

Nér det géller bestimmelser som till sitt innehéll motsvarar de inom BEPS-projektet dver-
enskomna rekommendationerna kan den som blir part i konventionen vilja att inkludera dessa
bestdmmelser i sitt skatteavtalsndtverk. Rekommendationerna omfattar den del som berdr hy-
bridarrangemang, den del som beror avtalsmissbruk, med undantag av artiklarna 6 och 7, och
den del som berdr undvikande av status av fast driftstélle. Avtalstekniskt har detta arrangerats
sd att en part som Onskar vilja en bestimmelse inte behdver gora nagonting. Om en part inte
vill vélja bestimmelsen ska den ldmna en reservation i enlighet med konventionen.

Konventionen éndrar inte ett bilateralt (eller multilateralt) skatteavtal direkt pa samma sétt som
ett dndringsprotokoll till ett skatteavtal. Konventionen tillimpas diremot parallellt med det
egentliga skatteavtalet. Forhédllandet mellan konventionen och ett skatteavtal definieras i de
samordnings- och notifikationsklausuler som anvands i konventionens artiklar.

2.5.3 Reservationer

De reservationer och val som skatteavtalsparterna gor i friga om konventionen paverkar avse-
viért vilka konsekvenser konventionen har for ett bilateralt skatteavtal. En reservation har i regel
symmetrisk inverkan. Om en konventionspart l&mnar en reservation om att inte tillimpa be-
stimmelser i konventionen pa sina skatteavtal innebér det att ett bilateralt avtal inte dndras till
dessa delar. D4 kan inte heller den andra parten i konventionen for egen del tillimpa en bestdm-
melse i konventionen i stillet for det bilaterala skatteavtalet. I konventionen finns ocksé reser-
vationer genom vilka man kan lata bli att tillimpa bestdimmelserna i konventionen pa sddana
skatteavtal som faller inom konventionens tillimpningsomréde och som innehéller vissa objek-
tivt definierade bestdimmelser. En part i konventionen kan till exempel 1dmna en reservation i
frdga om de skatteavtal inom tillimpningsomradet som redan innehaller en bestimmelse som
motsvarar en materiell bestimmelse i konventionen. Huvudregeln 4r att man endast kan 1dmna
sédana reservationer mot konventionen som definieras i den.

Finland har bland annat ldmnat en reservation om att inte pa sina skatteavtal tillampa artikel 9
om realisationsvinst pa grund av Overlatelse av sddana aktier eller intressen vars viarde huvud-
sakligen harror fran fast egendom.

Enligt regeringens proposition (RP 307/2018 rd) skulle Finland [&mna reservationer i frdga om
alternativa bestdimmelser dvs. Finland skulle inte godkédnna att Gvriga dndringar som konvent-
ionen erbjuder &r tillimpliga pa Finlands skatteavtal. Finland 1amnade séledes reservation mot
att pa skatteavtalen tillimpa artiklarna 3 och 4 i den del som berér hybridarrangemang, artik-
larna 8—11 i den del som ber6r avtalsmissbruk och artiklarna 12—15 i den del som berér undvi-
kande av status av fast driftstélle. Finland valde inte ndgot av de alternativ som erbjuds i artikel
5 i frdga om metoder for undanréjande av dubbelbeskattning.

Samordningen av konventionen och skatteavtalen dr en utmaning pé grund av ordalydelsen i
konventionen och i tidigare skatteavtal och pa grund av att skatteavtalen ar fran olika tidspe-
rioder. Eftersom konventionen ska vara tillimplig pa behoven hos alla de stater som forbinder
sig till den, har man i konventionen inte sarskilt for varje avtal kunnat specificera vilken artikel
eller vilket stycke som ska erséttas, utan detta bestims genom sa kallade samordningsklausuler
och notifikationer.
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2.6 Bedomning av nuliget

I rapporten fran den arbetsgrupp som utreder killskatt pd vinstutdelning och en reform av be-
skattningen av vinster fran fastighetsinvesteringar konstateras det bland annat att det med tanke
pa stiarkandet av skatteunderlaget dr motiverat att 4ndra 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen
sa att den beskattningsritt som faststills i skatteavtalen kan utnyttjas i stérre omfattning an ti-
digare.

Enligt arbetsgruppens uppfattning kan det sérskilt i friga om indirekta investeringsstrukturer
for fastigheter uppsta situationer dir Finland med stod av den nationella lagstiftningen inte kan
beskatta vinst som uppkommer for utlindska investerare vid en dverlatelse, &ven om beskatt-
ningen ér tilldten enligt vederborande skatteavtal som Finland ingatt. Sédana situationer kan
uppsté i frdga om strukturer med bade aktiebolagsform och kommanditbolagsform eller i fraga
om fastighetsplaceringar som gors via en specialplaceringsfond.

110 § 10 punkten i inkomstskattelagen foreskrivs det om Finlands beskattningsrétt vid dverla-
telse av fastigheter, och bestimmelsen mdjliggor i en gransoverskridande situation beskattning
i Finland forutom av vinst som uppkommit vid overlatelse av en fastighet som ar beldgen har
dven av vinst som uppkommit vid verlatelse av aktier eller andelar i ett finskt bostadsaktiebo-
lag eller annat aktiebolag eller andelslag, forutsatt att mer dn 50 procent av bolagets samtliga
tillgangar utgors av en eller flera fastigheter som ar beldgna hér. Bestimmelsen mdjliggor dock
inte beskattning av Overlatelsevinst som uppkommit vid forsiljning av aktier eller andelar i
andra slags samfund eller sammanslutningar som dger fastigheter. Anda mojliggér ungefar half-
ten av Finlands skatteavtal beskattning i Finland av inkomst ocksé i sddana situationer dar ett
finléndskt bolags tillgdngar utgdrs av aktier i ett annat slags bolag som dger fastigheter. I skat-
teavtalen kan det dock finnas skillnader till exempel i frdga om huruvida bolaget ska vara bela-
get 1 den stat dir fastigheten &r beldgen eller inte, huruvida fastighetens dgare ocksa kan vara
nagon annan dn en aktor med bolagsform, sdsom en trust eller en sammanslutning, eller
huruvida bestimmelserna i avtalet ska tillimpas pa noterade bolag.

Den nationella skattelagstiftningen har i friga om overlételse av fastigheter blivit oférdndrad
medan skatteavtalen har utvecklats sa att de ger den stat dir en fastighet dr beldgen mer omfat-
tande beskattningsritt én tidigare nér det géller inkomster fran fastigheten. For att mojliggora
utdvandet av en sddan beskattningsritt dr det befogat att se dver den nationella lagstiftningen.

Syftet med propositionen &r att mojliggora beskattning av dverlatelsevinst som uppkommer vid
indirekt overlatelse av fastigheter i Finland. Den reservation som Finland l&mnat mot artikel 9
i konventionen stoder inte malet att utvidga beskattningsrétten i friga om vinst vid dverlételse
av fastigheter som &gs indirekt. Ett aterkallande av reservationen dr en foljdriktig atgird i detta
sammanhang. Aterkallandet gor det mojligt att utvidga Finlands beskattningsritt i friga om de
stater med vilka Finland har ingatt skatteavtal enligt den gamla modellen. En forutséttning for
detta dr naturligtvis att den andra avtalsstaten inte har en motsvarande reservation mot konvent-
ionen.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att stirka Finlands skatteunderlag genom att géra det mojligt att vid
indirekt Gverlatelse av fastigheter utnyttja den beskattningsratt som tilldelats Finland i de nyaste
skatteavtal som Finland ingatt.

Utgéngspunkten for den internationella beskattningen &r att den stat dir en fastighet dr beldgen
har rétt att beskatta inkomst frén fastigheten. I de dldsta skatteavtal som Finland har ingétt har
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indirekt dganderitt till fastigheter inte beaktats. Nér dessa forsta och kanske viktigaste skatte-
avtal har uppdaterats, har beskattningsritten i friga om indirekt overlatelse av fastigheter ocksd
fogats till avtalen. Ungefar hilften av de skatteavtal som Finland ingatt ger den stat dér fastig-
heten &r beldgen beskattningsritt ocksa nir det ar fraga om Overlatelse av fast egendom som &dgs
indirekt. Andelen sadana avtal dkar i takt med att Finland ingar nya skatteavtal och i synnerhet
nir de gamla skatteavtalen uppdateras. Till dessa skatteavtalsstater hor bland annat Irland, Tysk-
land, Cypern, Malta, Schweiz, Ryssland, Storbritannien och de 6vriga nordiska ldnderna. I prak-
tiken mojliggdr Finlands dldsta gédllande skatteavtal inte beskattning av dverlételse av indirekt
dganderitt, vilket innebdr att till den del avtalen med Finlands viktigaste avtalsparter inte har
uppdaterats har lagéndringen ingen direkt inverkan. Sddana stater &r bland annat Argentina,
Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Osterrike.

Det kan vara befogat att utesluta bolag som &r noterade pa en fondbors ur tillimpningsomradet.
Ocksé i friga om andra juridiska strukturer kan det vara motiverat att 6verviga négon slags
avgrinsning sa att situationer som géller en bred dgarbas inte omfattas av tillimpningsomradet.

Aterkallandet av reservationen mot artikel 9 i konventionen gér det mojligt att nir det giller
vissa skatteavtal f4 beskattningsritten i fraga om inkomst som uppkommer vid indirekt 6verla-
telse av fastigheter att motsvara OECD:s nuvarande modell, utan bilaterala skatteavtalsforhand-
lingar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen &ndras sa att den géller overlatelse av en
fastighet som avses i 6 § i den lagen. Bestimmelsen géller siledes ocksé inkomst som forvirvats
vid overlatelse av en byggnad, konstruktion eller annan inrittning pa annans mark, om den till-
sammans med besittningsrétten till marken kan dverlétas till tredje man utan att markédgaren
hors. Dessutom preciseras det 1 bestimmelsen att inkomst som forvérvats i Finland ocksa om-
fattar vinst som uppkommit vid overlatelse av besittningsritten till en sddan byggnad, konstrukt-
ion eller annan inréttning som avses i 6 § eller av annan besittningsritt, nyttjanderatt eller ratt
till avkastning i friga om marken.

Den foreslagna 10 punkten utvidgar inte Finlands beskattningsrétt, men preciserar dess innehall
sé att det motsvarar det rattsliga ldget. Inkomstskattelagens 10 § tillimpas pa begrinsat skatt-
skyldiga, som i allméinhet inte kinner Finlands lagstiftning och beskattningspraxis sarskilt val.
Dérfor kan det anses motiverat att bestimmelsen preciseras.

Dartill foreslas det att det till paragrafen fogas en ny 10 a punkt dir det foreskrivs om beskatt-
ning av vinst som uppkommit vid dverlételse av sddan indirekt dgd egendom som avses i 10 §
10 punkten i inkomstskattelagen. Bestimmelsen dr som sddan tillimplig pé situationer dar det
inte finns ett skatteavtal och i andra fall utvidgar den Finlands beskattningsritt i den utstrackning
som det avtalats om i skatteavtalen.

Avsikten ar inte att begrénsa tillimpningsomradet for denna bestammelse till att gdlla nagon
viss juridisk form, utan bestimmelsen ska i enlighet med ordalydelserna i skatteavtalen gélla
samfund, sammanslutningar och sddana formogenhetskomplex som forvaltas till forman for en
annan person. Dessa kan fran fall till fall avse finldndska enheter eller vara enheter i den andra
avtalsstaten. | OECD:s modellavtal for skatter avser bolag en juridisk person eller en annan
aktor som vid beskattningen behandlas som en juridisk person. P& grund av detta omfattar be-
greppet bolag i skatteavtalen i allménhet inte bara juridiska personer utan ocksa alla sddana
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subjekt som i sin hemviststat beskattas som sérskilt skattskyldiga. Denna definition kan saledes,
beroende pé tolkningen, omfatta till exempel utlindska avtalsbaserade placeringsfonder som
investerar i fastigheter och som beskattas som samfund i hemviststaten.

Med formdgenhetskomplex som forvaltas till formén for en annan person avses i regel en trust
eller motsvarande enhet. Uttrycket anvénds i vissa skatteavtal med anglosaxiska lénder, vilket
innebdr att en exaktare tolkning i varje enskilt fall i regel ska grunda sig pa lagstiftningen i den
andra staten.

Det foreslas ingen dndring i frdga om dgarandelen av samtliga tillgdngar, utan den ska fortfa-
rande vara mer n 50 procent av samfundets, sammanslutningens eller formogenhetskomplexets
samtliga tillgangar. Nytt dr att det i punkten uttryckligen ndmns att andelen ocksa kan utgoras
indirekt av sadan i 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen avsedd egendom som é&r beldgen i
Finland. En 4garkedja kan besté av flera bolag, sammanslutningar eller formogenhetskomplex.
De kan vara inhemska eller utlindska. Den uttryckliga avsikten ar att det ska betraktas som
indirekt Gverlatelse av en finldndsk fastighet om till exempel aktier i ett utlindskt bolag 6verlats
ndr Over hélften av bolagets samtliga tillgdngar utgors av egendom som ar beldgen har och som
avses i 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen.

Vid berdkningen av indirekt innehav ska &dgarandelarna pa olika nivaer multipliceras med
varandra. Exempel pa berékning av en indirekt dgarandel:

Gingse virde pé holdingbolaget A:s formdgenhet dr 100 000 euro, varav 70 000
euro direkt eller indirekt utgors av fast egendom som ar beldgen i Finland. Det
utlindska bolaget B dger 70 procent av bolag A:s aktier. Bolag B dger varken
direkt eller indirekt ndgon annan fast egendom som é&r beldgen i Finland. Nér en
person séljer aktier som personen édger i bolag B utgdrs 49 procent av inkoms-
terna av forsédljningen indirekt av fast egendom som é&r beldgen i Finland, vilket
innebdr att den foreslagna bestimmelsen inte kan tillampas.

Begreppet samtliga tillgdngar ingar redan i ordalydelsen i den géllande lagen. Samtliga till-
gingar ska anses besta av sadan i 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen avsedd egendom som
ar beldgen hir, om tillgangarna omfattar exempelvis aktier i ett bostadsaktiebolag eller ett m-
sesidigt fastighetsaktiebolag. Samtliga tillgangar omfattar ocksa sadana fastigheter, byggnader,
konstruktioner och andra inréttningar som avses i 10 § 10 punkten i inkomstskattelagen tillsam-
mans med besittningsratten, nyttjanderétten eller ratten till avkastning i friga om dem eller mar-
ken. I enlighet med nuvarande praxis varderas tillgangarna till géngse vérde, och avsikten ar
inte att andra detta.

Enligt 13 § i lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst (627/1978) beskattas
enligt lagen om beskattningsforfarande bl.a. andra 4n i 3 § ndmnda inkomster som omfattas av
killskatt. Begransat skattskyldigas vinst vid Gverlételse av fastigheter som ér beldgna i Finland
beskattas ddrmed enligt lagen om beskattningsforfarande och saledes grundar sig beskattningen
i princip pé den skattedeklaration som den skattskyldige sjédlv ldmnat in.

Aktier som &r foremal for handel pa en erkdnd eller godkind fondbors, sdsom det bendmns i
skatteavtalen, ska inte omfattas av tillimpningsomradet for den nya 10 § 10 a punkten i in-
komstskattelagen. Det kan inte anses &ndamalsenligt att Finlands beskattningsmakt utvidgas till
instrument som &r foremal for aktiv handel. Dessutom har Skatteforvaltningen inte resurser for
att utreda hemviststat och adress i frdga om ett stort antal begransat skattskyldiga for att kunna
debitera skatt. Avgrédnsningen gors genom en hénvisning till sddana borsnoterade bolag och
andra enheter som avses i 33 a § 2 mom. i inkomstskattelagen och genom att dessa uteldmnas
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frén tillimpningsomradet. I forslaget ingér ocksd en hianvisning till andra motsvarande enheter,
sé att det omfattar ocksa andra instrument dn aktier som &r foremal for handel. Avgrinsningen
motsvarar séledes tolkningen av 33 § i inkomstskattelagen.

Bestdmmelsen om en tidsgrians i OECD:s modellavtal for skatter ska tas in i den nya bestdm-
melsen. Nar det berdknas huruvida det ar fridga om sddan Overlatelse av aktier, andelar eller
rattigheter ddr mer &n 50 procent av samfundets, sammanslutningens eller formogenhetskom-
plexets samtliga tillgdngar direkt eller indirekt utgoérs av en fastighet som ar beldgen hir, ska
ocksa de 365 dagar som foregar overlatelsen beaktas.

I de 6vriga nordiska linderna mojliggdér den nationella lagstiftningen inte beskattning av vinst
fran Overlatelse av fast egendom som &gs indirekt, &ven om dessa landers skatteavtal mojliggor
det. Bland 6vriga lander beskattar atminstone Tyskland och Storbritannien ocksa indirekta over-
latelsevinster fran fast egendom.

Aterkallandet av reservationen mot konventionen gér det mojligt att utvidga Finlands beskatt-
ningsratt i friga om de stater med vilka Finland har ingatt skatteavtal enligt den gamla modellen.
En forutsittning for detta dr naturligtvis att staterna inte har en motsvarande reservation mot
konventionen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna dndringen gor det mojligt att vid indirekta dverlatelser av fastigheter utnyttja
den beskattningsrétt som i de nyaste skatteavtalen tilldelats Finland. Andringens fiskala bety-
delse blir liten om inte dverlataren vid forséljningen av till exempel ett kopcentrum rékar vara
beldgen i en limplig skatteavtalsstat. Andringen skulle kunna fi mer omfattande inverkan om
forsdljningsvinst fran utléindska placeringsfonder kunde beskattas som inkomst som forvérvats
i Finland.

Skatteforvaltningen far inte vid inkomstbeskattningen uppgifter om en éndring av dganderitten
nir den indirekta dgaren till en fastighet i Finland byts och Finland inte har beskattningsratt i
frdga om inkomsten. Det finns knappt négon statistik att tillgd om begrénsat skattskyldigas in-
direkta dgande av fast egendom. Den foreslagna dndringen géller inkomst som for niarvarande
ar skattefri och i fraga om vilken mottagaren inte ar skyldig att anméla sina inkomster till Skat-
teforvaltningen, vilket innebédr att det inte finns beskattningsuppgifter om dessa inkomster.
Lagéndringen utvidgar Finlands beskattningsritt, men pa grund av att uppgifter saknas ar det
svart att uppskatta hur mycket skatteinkomsterna kommer att oka.

Den foreslagna éndringens konsekvenser i friga om skatteintikterna har daremot definierats
indikativt med hjilp av anmélningar om dverlatelseskatt, utifran vilka man har forsokt kartlagga
de overlatelser av indirekt fast egendom dér séljaren har varit begrénsat skattskyldig. Uppgif-
terna om anmélningar om &verlatelseskatt har kunnat anvéndas for uppskattningen forst fran
och med 2020 d& uppgifterna om anmilningarna blev tillgingliga i elektronisk form. Forsilj-
ningar som omfattas av tillimpningsomridet for den foreslagna &ndringen identifierades i an-
mélningarna om 6verlételseskatt fran 2020 och 2021 till ett virde av i genomsnitt ca 34 miljoner
euro per ar. Om man gor ett grovt antagande att overlatelsevinsten utgor 30 procent av forslj-
ningspriset, blir médngden beskattningsbar inkomst till f61jd av dndringen ca 10 miljoner euro
per &r. Om man dessutom uppskattar att forsidljningsvinsterna darefter har 6kat med 5 procent
per ér och det betalas i genomsnitt 25 procent i kéllskatt pa detta belopp, blir effekten av énd-
ringen [statisk] i form av 6kade intékter av kéllskatten pa 2023 &rs niva ca 3 miljoner euro per
ar.
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Det bor dock noteras att den ovan uppskattade effekten pa skatteintékterna innehéller betydande
osdkerhetsfaktorer. I det material som géller dverldtelseskatt saknas uppgifter om transaktioner
utforda av fastighetsholdingbolag mellan utléndska bolag, vilket kan hoja den faktiska skatte-
inkomsten. Det finns inte heller uppgifter om transaktioner av andelar i kommanditbolag.

Enligt ett pressmeddelande fran KTI Kiinteistotieto Oy den 4 mars 2022 gjordes ar 2021 fastig-
hetsforvirv till ett virde av sammanlagt ca 7,0 miljarder euro, vilket var 24 procent mer dn 2020
och dven 10 procent mer dn 2019. KTT statistikforde 2021 ca 340 fastighetsforvarv pa o6ver en
miljon euro, medan antalet sidana ar 2020 var ca 260. Enligt pressmeddelandet kdpte utlindska
professionella investerare fastigheter i Finland till ett virde av sammanlagt ca 3,8 miljarder euro,
vilket motsvarar 54 procent av den totala volymen. P4 motsvarande sitt salde utléndska inve-
sterare fastigheter for ca 1,8 miljarder euro.

Om man i frdga om de utlindska investerarnas inkomster fran forséljningen av fastigheter gor
samma antagande som tidigare anvindes, dvs. att 6verlatelsevinsten utgdr 30 procent av forsélj-
ningspriset, ar beloppet av beskattningsbar inkomst ca 540 miljoner euro per ar. Det dr svart att
uppskatta hur stor del av detta som utgdrs av forséljningsvinster fran fastigheter som dgs indi-
rekt.

Vid bedomningen av konsekvenserna for skatteintikterna &r det viktigt att notera séljarens hem-
viststat, eftersom det utifrén den bestims vilket skatteavtal som ska tillimpas pa en eventuell
overlatelsevinst och saledes avgors om Finland har beskattningsritt i friga om inkomsten. Un-
gefdr hilften av Finlands skatteavtal ar sddana dar beskattningsratten i frdga om Gverlételser av
indirekt dgande tilldelas den stat dir fastigheten ar beldgen. Dessutom bor det beaktas i vilken
juridisk form den indirekta investeringen i en finldndsk fastighet har gjorts. Till exempel leder
skattefriheten for finlindska placeringsfonder genom EU-ritten till att Finland i mycket stor
utstrdckning maste befria utlindska placeringsfonder frén beskattningen av inkomst som for-
vérvats hér.

Lagéindringen medfor administrativa kostnader for Skattefoérvaltningen. Den nya skatten forut-
sdtter dndringar i informationssystem och skattedeklarationer samt inom skattekontrollen. Skat-
teforvaltningen har uppskattat att verkstédllandet av den foreslagna lagstiftningen medfor kost-
nader av engangsnatur pa ca 30 000—60 000 euro for Skatteforvaltningen, pa grund av éndring-
arna i informationssystemen. Till f61jd av lagidndringen kravs dessutom instruktioner till kunder
och utbildning av tjdnsteman och dartill 6kar uppgifterna inom skattekontrollen. Skattekontrol-
len blir svarare att utfora pa grund av att Skatteforvaltningen inte i alla situationer far jamforel-
seuppgifter eller andra impulser om sédana dverlatelser som omfattas av tillimpningsomradet
for den foreslagna 10 § 10 a punkten i inkomstskattelagen.

5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.1 Sverige

Sveriges inkomstskattelag (1999:1229 — IL) delar in skattskyldiga i obegrinsat skattskyldiga
och begrénsat skattskyldiga. I 3 kap. 18 § i inkomstskattelagen finns en forteckning 6ver de
inkomster for vilka en begransat skattskyldig fysisk person ska betala skatt i Sverige. Enligt den
ar en begransat skattskyldig fysisk person bland annat skattskyldig i fraiga om I6pande inkomster
som forvirvas genom en fastighet, bostadsfastighet eller bostadsratt i Sverige eller genom dver-
latelse av en sddan egendom eller ritt. Enligt 6 kap. 7-10 a § 1 inkomstskattelagen &r utldindska
juridiska personer begréansat skattskyldiga, och 11 § innehaller en forteckning dver skatteplik-
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tiga inkomster. Utldndska begrinsat skattskyldiga juridiska personer ar skattskyldiga bland an-
nat for inkomst som forvérvas vid dverlatelse av nyttjanderitten till en sddan byggnad eller del
av en byggnad som héanfor sig till ndringsverksamhet och som é&r beldgen i Sverige.

Sverige beskattar inte begrinsat skattskyldiga for vinst vid Overlatelse av aktier i ett svenskt
bolag, oberoende av vilken egendom bolaget har, om inte egendomen hor till ett begrénsat skatt-
skyldigt bolags inkomst frén ett fast driftstille i Sverige.

I Sveriges skatteavtal tillampas i regel formuleringen i OECD:s modellavtal, vilket innebar att
skatteavtalen i allmidnhet mojliggdr en mer omfattande beskattningsritt 4n den nationella lag-
stiftningen.

5.2 Norge

I Norge ér begréinsat skattskyldiga fysiska personer skyldiga att betala skatt bland annat pa in-
komst fran fast egendom som &r beldgen i Norge samt pa vinst som uppkommer vid dverlatelse
av sadan egendom. Utldndska begrénsat skattskyldiga juridiska personer ar skattskyldiga bland
annat for inkomst av fast egendom som ar beldgen i Norge. Norge beskattar inte begrénsat skatt-
skyldiga for vinst vid 6verlatelse av aktier i ett norskt bolag, oberoende av vilken egendom
bolaget har, om inte egendomen hor till ett begrénsat skattskyldigt bolags inkomst fran ett fast
driftstélle i Norge.

I Norges skatteavtal tillimpas i regel formuleringen i OECD:s modellavtal, vilket innebér att
skatteavtalen i allmidnhet mojliggdr en mer omfattande beskattningsritt 4n den nationella lag-
stiftningen.

5.3 Danmark

I Danmark ar begréansat skattskyldiga fysiska personer skyldiga att betala skatt bland annat pa
inkomst fran fast egendom som é&r beldgen i Danmark samt pé vinst som uppkommer vid dver-
latelse av sddan egendom. Utlédndska begrénsat skattskyldiga juridiska personer &r skattskyldiga
bland annat for inkomst av fast egendom som ar beldgen i Danmark.

Danmark beskattar inte begrinsat skattskyldiga for vinst vid dverlételse av aktier i ett danskt
bolag, oberoende av vilken egendom bolaget har, om inte egendomen hor till ett begrénsat skatt-
skyldigt bolags inkomst fréan ett fast driftstdlle i Danmark.

I Danmarks skatteavtal tillimpas i regel formuleringen i OECD:s modellavtal, vilket innebér att
skatteavtalen i allmédnhet mojliggér en mer omfattande beskattningsritt &n den nationella lag-
stiftningen.

5.4 Storbritannien

I Storbritannien &r begrénsat skattskyldiga fysiska personer skyldiga att betala skatt bland annat
pa inkomst fran fast egendom som é&r beldgen i Storbritannien samt pa vinst som uppkommer
vid overlatelse av sddan egendom. Dessutom &r dverlatelsevinst fran direkt eller indirekt d4gd
ratt till fast egendom i Storbritannien (Interest in UK Land) skattepliktig. En foérutsdttning ar att
vérdet av en tillgdngspost sdsom en rétt eller forman i ett foretag (till exempel aktie) direkt eller
indirekt anses bestd av minst 75 procent fast egendom som éar belégen i Storbritannien. Dessu-
tom &r en forutséttning att den person som Overlater en tillgdng har ett betydande indirekt in-
tresse (substantial indirect interest) i den fasta egendomen i fraga. En person anses ha betydande
indirekt intresse i fast egendom som &r beldgen i Storbritannien, om personen nir som helst
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under de tva &r som foregar Overlatelsen har haft en investering som utgér 25 procent av ett
sédant bolag.

I princip géller motsvarande regler ocksé begréansat skattskyldiga bolags inkomster och 6verla-
telsevinster i frdga om fast egendom som &r beldgen i Storbritannien.

I praktiken har Storbritannien med st6d av den nationella lagstiftningen beskattningsrétt i fraga
om begrinsat skattskyldigas inkomst fran fast egendom som ar beldgen i Storbritannien och i
frdga om Overltelsevinst som uppkommer vid dverltelse av bade indirekt och direkt dgda fas-
tigheter, om den fasta egendomen utgdr minst 75 procent av bolagets tillgangar. Ett skatteavtal
kan naturligtvis begrinsa utdvandet av beskattningsrétten.

5.5 Tyskland

I Tyskland ar begrénsat skattskyldiga fysiska personer skyldiga att betala skatt bland annat pa
inkomst fran fast egendom som é&r beldgen i Tyskland samt pé vinst som uppkommer vid dver-
latelse av sddan egendom. Dessutom &r vinst vid Overlételse av aktier i allmént eller begransat
skattskyldiga bolag skattepliktiga, om 50 procent av aktiernas vérde nér som helst under de 365
dagar som foregér overlatelsen direkt eller indirekt utgjorts av fast egendom som &r beldgen i
Tyskland. Samma regel géller ocksé for aktier som siljs av ett bolag som &r begrinsat skattskyl-
digt.

Tysklands ritt att beskatta inkomst som forvérvats vid ett sadant bolags forsdljning begransas
naturligtvis av bestimmelserna i eventuella skatteavtal.

5.6 Sammanfattning

I de andra nordiska ldnderna &r situationen for nérvarande likadan som i Finland. Den nationella
lagstiftningen begrinsar utdvandet av beskattningsritten enligt skatteavtalen, och varken Sve-
rige, Norge eller Danmark kan beskatta vinst vid 6verlatelse av fastigheter som dgs indirekt till
exempel via bolag. Till exempel kan avtalsstaterna inte pa grund av den nationella lagstiftningen
utnyttja den beskattning av indirekt overlitelse av fastigheter som det nordiska skatteavtalet
mojliggor.

Tyskland och Storbritannien kan i viss utstrickning beskatta sédana overlételser.
6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition sidndes pd remiss den 3 augusti 2022 och remisstiden 16pte ut
den 9 september 2022. Begéiran om utlatande séndes till 22 instanser, av vilka 12 ldmnade ett
utlatande. Utldtande ldmnades av totalt 14 instanser.

Utlatande om propositionen har limnats av Alands landskapsregering, Skatteforvaltningen, Fin-
lands nédringsliv rf, Finanssiala ry, Finnwatch ry, Centralhandelskammaren, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Advokatférbund, Suomen Veroasiantuntijat ry, Fo-
retagarna i Finland rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf, professor Timo Viherkenttd, profes-
sor Pekka Nykénen och bitrddande professor Moritz Scherleitner.

Niéstan alla remissinstanser stéllde sig positivt till propositionen och ansag att det var ett moti-
verat syfte att stirka skatteunderlaget sé att &ven inkomst som forvérvats vid indirekt Gverlatelse
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av fast egendom betraktas som inkomst som forvérvats i Finland, vilket gor det mojligt att be-
skatta sddan inkomst i den omfattning som skatteavtalen tillater. Ingen remissinstans motsatte
sig forslaget.

Flera remissinstanser onskade att vissa begrepp skulle definieras noggrannare. Sddana begrepp
ar till exempel formdégenhetskomplex som forvaltas till formén for en annan person samt erkénd
fondbors.

[ utlatandena uppmérksammades ocksa tidsgriansen pa 365 dygn och det konstaterades att syftet
med den dr att frimst gélla sddana situationer ddr man pa konstgjord vig forsoker bli befriad
fran den skatteplikt som géller indirekt overlatelse.

Syftet med bestimmelsen é&r att utvidga Finlands skattebas i den utstrickning som Finland ges
beskattningsrétt i skatteavtalen. Det &r saledes inte fridga om en bestimmelse som uttryckligen
géller kringgaende av skatt, och bestimmelsens primira syfte ar inte att forhindra kringgédende
av skatt. Genom regeln om 356 dygn i bestimmelsen forhindras arrangemang som syftar till att
undvika att bestimmelsen tillimpas. P4 en sddan bestimmelse ar en utredning av motiven dock
inte tillimplig. Dessutom konstateras det i utldtandena att tillfdlliga variationer i vérdet pa fast
egendom under de 365 dygn som foregér en Overlatelse kan leda till att bestimmelsen tillimpas.
I sddana fall &r innehavet redan sé stort att det i dessa situationer inte d&r motiverat att avstd fran
beskattningsrétten.

Begreppet formogenhetskomplex som forvaltas till forman for en annan person har lanats fran
ett begrepp som finns i skatteavtal pd begéran av den andra avtalsstaten. Sddana enheter kan
inte inrdttas med stod av finsk lagstiftning, utan det &r friga om enheter i den andra avtalsstaten,
vilket innebdr att definitionen av begreppet ska bygga pa lagstiftningen och réttspraxisen i den
andra avtalsstaten.

Begreppet erkénd (eller godkdnd) fondbors kommer ocksé frén de finldndska skatteavtal som
blir tillimpliga i samband med att denna bestimmelse tillimpas. Det &r dock problematiskt att
i enlighet med remissinstansernas begiran pa ett entydigt sitt definiera det begrepp som tagits
in i skatteavtalet. Utifrdn remissvaren har punkten diremot &ndrats genom en hénvisning till
sédana bolag och andra enheter som avses i 33 a § 2 mom. i inkomstskattelagen.

I utlatandena konstateras det ocksa att de motiveringar som géller borsnoterade bolag dven kan
tillimpas pa andra bolag som har bred dgarbas och pa dverlatelse av andelar 1 fastighetsfonder
som har bred dgarbas. Som exempel némns bland annat svenska investmentbolag som é&r i ak-
tiebolagsform och har upp till hundratals aktiedgare, och vars aktier &r foremal for handel utan-
for borsen pa privata plattformar som inréttats for handel med icke-noterade aktier. Hanvis-
ningen till 33 a § 2 mom. omfattar ocksa en 16sning nar det géller i vilken utstrackning undantag
ska tillampas. I borsnoterade bolag ar utlindskt 4gande ofta forvaltarregistrerat och det ér ad-
ministrativt mycket svart att fa reda pa uppgifter om Gverlataren. Det dr séledes i princip moti-
verat att uteldmna dessa.

Fonders inkomst &r i regel befriad fran beskattningen i Finland och for att sékerstilla engéngs-
beskattning beskattas inkomsten som andelsdgarens inkomst. Overlatelse av andelar i place-
ringsfonder som ar avsedda for allminheten sker i allmidnhet genom att fonden pa begéiran av
placeraren loser in placerarens andel, vilket innebér att fonden eller det bolag som forvaltar
fonden har kinnedom om 6verlatarens identitet. Handel med sddana andelar utgor ett undantag.

Det ér dessutom skél att fasta uppmérksamhet vid att tillimpningen av bestimmelsen om over-
latelsevinst i det nordiska avtalet forutsatter att 75 procent av tillgdngarna i 6verlatelsen av aktier
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eller andra andelar i ett bolag direkt eller indirekt bestér av fast egendom som &r beldgen i den
andra avtalsstaten. Sddan Overlatelse av en dgarandel kan redan till stor del jimstéllas med 6ver-
latelse av fast egendom och det &r saledes inte befogat att slopa Finlands beskattningsritt.

I utlatandena foreslas ocksa flera preciserande bestimmelser och avgriansningar bland annat
med hjélp av troskelvirden. En sadan finjustering 6kar inte nddvéndigtvis den administrativa
effektiviteten, om Skatteférvaltningen nar den gor en eventuell debitering blir tvungen att i de-
talj utreda bestimmelsens tillimplighet. En saddan reglering gor inte heller bestimmelserna
mindre komplicerade.

Bitradande professor Moritz Scherleitner faster i sitt utlatande uppmaérksamhet vid Finlands re-
servation mot den multilaterala konventionen for att genomfora skatteavtalsrelaterade atgirder
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster. Genom reservationen har Finland
meddelat att landet inte onskar anta artikel 9.1 i konventionen. Om Finland har som mal att
uppdatera alla skatteavtal som Finland har ingétt och som inte dnnu tillater beskattning av in-
komst som forvarvats vid indirekt 6verlatelse av fast egendom, kan ett aterkallande av reservat-
ionen paskynda uppniendet av detta mal.

Den hir iakttagelsen har beaktats i propositionen. For att uppnd malen med propositionen fore-
slés det att Finlands reservation mot artikel 9 i konventionen éterkallas. Detta motsvarar samti-
digt de onskemal som i utldtandena framfordes om att uppdateringen av Finlands skatteavtal i
fraga om vinst pa forséljning av fastigheter ska motsvara den nyaste versionen av OECD:s mo-
dellavtal for skatter.

7 Samband med andra propositioner

Propositionen hianfor sig inte direkt till nigra andra propositioner.
8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft varen 2023.

Meddelanden om aterkallandet av reservationen och tillimpningen av konventionen ska l&dmnas
till generalsekreteraren for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD,
som fungerar som depositarie for konventionen. Enligt artikel 28(9) i konventionen kan &nd-
ringen tillimpas pa hiandelser som medfor kéllskatt tidigast den 1 januari det ar som foljer narm-
ast efter utgdngen av en period om sex manader med borjan pa den dag da depositarien delger
notifikation om aterkallelse.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna dndringen av 10 § i inkomstskattelagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for
de grundlidggande fri- och rittigheter som tryggas i grundlagen. Genom forslaget preciseras och
utvidgas begreppet inkomst som forvérvats i Finland. Enligt forslaget utvidgas beskattningsrat-
ten i friga om forséljningsvinst fran fast egendom som dr beldgen i Finland och som &gs indirekt
av en begrinsat skattskyldig, sa att beskattningsritten motsvarar den beskattningsrétt som till-
delas Finland i de nyaste skatteavtalen.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkdnnande bland annat for fordrag och

andra internationella forpliktelser som innehaller sdidana bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis técker riksdagens grundlagsenliga be-
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fogenhet att godkdnna internationella forpliktelser alla bestimmelser om internationella férplik-
telser som i materiellt hinseende hér till omrédet for lagstiftningen. En bestimmelse i ett avtal
ska anses hora till omrédet for lagstiftningen, 1) om den géller utovande eller begransning av
ndgon grundldggande fri- eller réttighet som &r skyddad i grundlagen, 2) om den 1 vrigt giller
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter, 3) om den sak som bestimmelsen giller
enligt grundlagen ska foreskrivas i lag, 4) om det finns lagbestdmmelser om den sak som be-
stimmelsen géller, eller 5) om det enligt raidande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.
Fragan paverkas inte av om bestimmelsen strider mot eller 6verensstimmer med en lagbestdm-
melse i Finland (GrUU 11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd). Enligt 81 § 1
mom. och 121 § 3 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten
utfiardas genom lag.

Dessutom hor bestimmelser, som indirekt paverkar tolkningen och tillimpningen av materiella
bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen, ocksa sjélva till omrédet for lagstiftningen
(GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Sadana ér till exempel definitionerna i konventionen
och bestimmelserna om tillimpningsomradet.

Riksdagens samtycke krévs ocksa for uppsdgning av en sadan forpliktelse. Enligt grundlagsut-
skottets utlatanden krivs riksdagens samtycke for att aterkalla en reservation eller en liknande
forklaring nér den har eller i enlighet med den radande tolkningen av grundlagen borde ha god-
kénts av riksdagen (t.ex. GrUU 4/2001, 61/2001 och 9/2003 rd).

Genom reservationer mot konventionen beslutar en part i konventionen i vilken omfattning den
Onskar anpassa sina bilaterala skatteavtal till bestimmelserna i konventionen. Alla reservationer
som Finland ldmnat i friga om konventionen hor till omradet for lagstiftningen och har krévt
riksdagens godkénnande. En part i konventionen ska l&mna de meddelanden eller notifikationer
om reservation eller aterkallande av reservation som anges i konventionen.

En part i konventionen ska l&dmna notifikationer eller meddelanden om de bestdmmelser i dess
skatteavtal som omfattas av samordningsklausuler och reservationer. En part ska ocksd meddela
om den anvinder de alternativa bestimmelserna i konventionen. Ocksé notifikationer och med-
delanden hor till omradet for lagstiftningen och kraver riksdagens godkinnande. Det &terkal-
lande av reservation och de meddelanden som enligt forslaget ska lamnas finns i den meddelan-
detext som ingér i denna proposition.

De bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen ar inte sddana som

kraver den lagstiftningsordning som anges i 94 § 2 mom. grundlagen. Lagforslaget i proposit-
ionen kan sadledes godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim 1

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att riksda-
gen godkanner dterkallandet av reservationen mot artikel 9 i den i Paris den 24 november
2016 ingéngna multilaterala konventionen for att genomfora skatteavtalsrelaterade atgirder
for att motverka skattebaserosion och flyttning av vinster, samt ldmnandet av de meddelanden
som framgér av den meddelandetext som ingdr i propositionen.

Klim 2
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Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

23



Lagforslag

Lag
om #ndring av 10 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 10 § 10 punkten, sadan den lyder i lag 1741/2009,
samt

fogas till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009,
219/2012, 732/2019, 619/2021 och 1178/2021, en ny 10 a-punkt som foljer:

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats i Finland dr bland annat

10) vinst som har uppkommit vid &verlatelse av en hir beldgen fastighet eller i 6 § avsedd
byggnad, konstruktion eller annan inrdttning pa annans mark eller av besittningsrétten, nyttjan-
deritten eller rétten till avkastning i friga om byggnaden, konstruktionen, inréttningen eller
marken,

10 a) vinst som har uppkommit vid 6verlatelse av aktier, andelar eller rittigheter i ett samfund,
en sammanslutning eller ett sddant formdgenhetskomplex som forvaltas till forman for en annan
person, om mer dn 50 procent av samfundets, sammanslutningens eller formdgenhetskomplex-
ets samtliga tillgdngar pa dagen for 6verlatelsen eller under nagon av de 365 dagar som foregar
overlatelsen direkt eller indirekt utgors av sddan i 10 punkten avsedd egendom som éar beldgen
har, och det inte ar fraga om aktier eller andra andelar i ett i 33 a § 2 mom. avsett offentligt
noterat bolag eller nigon motsvarande enhet,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Finansminister Annika Saarikko



Meddelanden

ATERKALLANDE AV DEN RESERVATION MOT ARTIKEL 9 SOM LAMNATS I SAM-
BAND MED DEPONERINGEN AV GODKANNANDEINSTRUMENTET OCH NYA
MEDDELANDEN SOM GALLER ARTIKEL 9

Republiken Finland

Andringar i forteckningen 6ver reservationer och notifikationer i samband med
deponeringen

Detta dokument innehaller ett aterkallande av reservationen mot artikel 9 i konventionen

och meddelanden som republiken Finland lamnar i enlighet med artiklarna 28(9) ja 29(6) i
konventionen.

Artikel 9 — Realisationsvinst pa grund av 6verlatelse av sadana aktier eller intressen i en-
heter vars virde huvudsakligen harror fran fast egendom

Aterkallande av reservation

Republiken Finland aterkallar sin reservation enligt artikel 9(6)(a) i konventionen.
Notifikation betraffande valet av alternativ bestammelse

Republiken Finland valjer i enlighet med artikel 9(8) i konventionen att tillampa artikel 9(4).
Notifikation om befintliga bestammelser i listade avtal

Republiken Finland anser i enlighet med artikel 9(7) i konventionen att féljande avtal innehal-

ler en bestammelse som beskrivs i artikel 9(1). Artikel- och styckenummer av varje sadan
bestdmmelse identifieras nedan.
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Avtalets nummer i forteck-
ningen

Den andra skatteavtalsparten

Bestammelse

5 Republiken Armenien Artikel 13(2)
6 Australien Artikel 13(4)
7 Republiken Azerbaidzhan Artikel 13(2)
12 Konungariket Spanien Artikel 13(4)
13 Republiken Sydafrika Artikel 13(2)
14 Republiken Filippinerna Artikel 13(2)
15 Georgien Artikel 13(2)
17 Republiken Indien Artikel 13(1)
18 Irland Artikel 13(2)
19 Férenade. Konungarikét Storbritan- Artikel 13(2)
nien och Nordirland
20 Staten Israel Artikel 13(2)
24 Kanada Artikel 13(4)
25 Republiken Kazakstan Artikel 13(2)
26 Folkrepubliken Kina Artikel 13(4)
27 Republiken Kirgizistan Artikel 13(2)
30 Republiken Cypern Artikel 13(2)
31 Republiken Lettland Artikel 13(1)
32 Republiken Litauen Artikel 13(1)
34 Makedonien Artikel 13(2)
36 Malta Artikel 13(2)
37 Konungariket Marocko Artikel 13(4)
38 Mexicos forenta stater Artikel 13(2)
39 Republiken Moldavien Artikel 13(2)
40 Islamiska republiken Pakistan Artikel 13(2)
41 Republiken Portugal Artikel 13(4)
42 Republiken Polen Artikel 13(2)
43 Republiken Frankrike Artikel 13(1)
44 Ruménien Artikel 13(2)
46 Republiken Singapore Artikel 13(2)
47 Republiken Slovakien Artikel 13(2)
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48 Republiken Slovenien Artikel 13(2)
49 Demokratiska Soc.ialistiska Republi- Artikel 13(2)
ken Sri Lanka
51 Republiken Tadzjikistan Artikel 13(2)
54 Tjeckiska republiken Artikel 13(2)
55 Republiken Turkiet Artikel 13(4)
56 Turkmenistan Artikel 13(2)
57 Ukraina Artikel 13(2)
59 Ostliga Republiken Uruguay Artikel 13(2)
61 Republiken Uzbekistan Artikel 13(2)
62 Republiken Vitryssland Artikel 13(2)
63 Ryska federationen Artikel 13(2)
64 Socialistiska republiken Vietnam Artikel 13(2)
65 Republiken Estland Artikel 13(1)
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 10 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 10 § 10 punkten, sddan den lyder i lag 1741/2009,

samt

fogas till 10 §, sadan den lyder delvis &dndrad i lagarna 1549/1995, 1223/2006, 1741/2009,
219/2012, 732/2019, 619/2021 och 1178/2021, en ny 10 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvirvats i Finland 4r bland
annat

10) vinst som har uppkommit vid &verla-
telse av en fastighet som &r beldgen hér eller
av aktier eller andelar i ett finskt bostadsaktie-
bolag eller annat aktiebolag eller andelslag, av
vars samtliga tillgangar mera &n 50 procent ut-
gors av en eller flera fastigheter som &r be-
lagna hir,

Féreslagen lydelse

10§
Inkomst som forvdrvats i Finland

Inkomst som forvérvats 1 Finland ar bland
annat

10) vinst som har uppkommit vid &verla-
telse av en hdr beldgen fastighet elleri 6 § av-
sedd byggnad, konstruktion eller annan in-
rdttning pd annans mark eller av besittnings-
rdtten, nyttjanderdtten eller rdtten till avkast-
ning i fraga om byggnaden, konstruktionen,
inrdttningen eller marken,

10 a) vinst som har uppkommit vid éverld-
telse av aktier, andelar eller rdttigheter i ett
samfund, en sammanslutning eller ett sddant
formégenhetskomplex som forvaltas till for-
mdn for en annan person, om mer dn 50 pro-
cent av samfundets, sammanslutningens eller
formogenhetskomplexets samtliga tillgdangar
pd dagen for overldtelsen eller under ndgon
av de 365 dagar som foregar overldtelsen di-
rekt eller indirekt utgors av sadan i 10 punk-
ten avsedd egendom som dr beldgen hdr, och
det inte dr fraga om aktier eller andra andelar
ietti33ays 2 mom. avsett offentligt noterat
bolag eller nagon motsvarande enhet,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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