HE 54/2007 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtioneuvos-
tosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta seké eriiden teh-
tdvien siirtimisesti tyo- ja elinkeinoministerioon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta
annettua lakia muutettavaksi niin, ettd kaup-
pa- ja teollisuusministerido ja tyoministerio
lakkautetaan ja ettd niiden tilalle perustetaan
tyo- ja elinkeinoministerio. Lisdksi ehdote-
taan annettavaksi laki erdiden tehtdvien siir-
tdmisestd tyo- ja elinkeinoministeriodn. Lais-
sa lueteltaisiin ne lait, joissa sdddettyja tehté-

293678

vid tulisi kuulumaan ty6- ja elinkeinoministe-
ridn toimialalle.
Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talousar-

vioon.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
1 §:n 1 momentissa luetellaan ministerict
nimeltd. Sddnnds merkitsee kdytdnnossa siti,
ettd uuden ministerion perustaminen edellyt-
tdd valtioneuvostosta annetun lain muutta-
mista. Hallitus voi antaa eduskunnalle myos
ennalta tiedon uuden ministerion perustami-
sesta hallitusohjelmaa koskevassa tiedonan-
nossaan. Uuden ministerion perustaminen
edellyttdd valtion talousarvion muuttamista.
Lisdksi ministeriét nimetddn useissa erityis-
lainsddddnnon tehtdvasddnnoksissa.

Laintasoisten tehtdvisddnnosten ohella mi-
nisterididen toimialoista sdddetddn keskite-
tysti valtioneuvoston ohjesddanndssd
(262/2003, VNOS). Valtioneuvoston asetuk-
sina annettavissa ministeridasetuksissa kuva-
taan toimialat tdsméllisemmin.

Valtioneuvoston ~ tiedonantona  (VNT
1/2007 vp) eduskunnalle annetun pdaministe-
ri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa
on maininta uuden ty6- ja elinkeinoministe-
rién perustamisesta siten, ettd sithen kuului-
sivat nykyisen kauppa- ja teollisuusministe-
rion tehtivit, tyoministerion tehtdvit lukuun
ottamatta maahanmuutto- ja kotoutusasioita
sekd sisdasiainministerién alueiden ja hallin-
non kehittdmisosasto lukuun ottamatta alue-
ja paikallishallintoyksikkod. Eduskunta #a-
nesti hallitusohjelmaa koskevasta tiedonan-
nosta 27 pédivdnd huhtikuuta 2007 (EK
2/2007 vp).

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta
annetun lain 1 §:n 1 momentin muuttamista
niin, ettd kauppa- ja teollisuusministerid ja
tyoministerio lakkautetaan ja ettd ndiden ti-
lalle perustetaan tyo- ja elinkeinoministerio.
Lisdksi ehdotetaan annettavaksi laki erdiden
tehtdvien siirtdmisestd tyo- ja elinkeinominis-
terioon. Laissa lueteltaisiin ne lait, joissa
sdddettyjd tehtdvid tulisi kuulumaan tyo- ja
elinkeinoministerion toimialalle.

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talousar-
vioon.

2 Nykytila

2.1 Valtioneuvoston organisaation kehi-

tys

Ministeridjako on ollut Suomessa perintei-
sesti pysyva. Osa nykyisistd ministeridistd on
muotoutunut jo suuriruhtinaskunnan aikana.
Ministerididen médrd on ollut vuodesta 1983
lahtien valtioneuvoston kanslia mukaan luki-
en 13.

Sisdasiainministerid on perustettu vuonna
1869, jolloin se toimi senaatin talousosaston
siviilitoimituskunnan nimelld. Sisdasiainmi-
nisterion nimi vakiintui itsendisyyden alussa.
Ministerion tehtdvit muotoutuivat nykyisen-
kaltaisiksi vuonna 1984. Alueiden kehitta-
mistehtdvit siirtyivit sisdasiainministerioon
samaan aikaan, kun valtioneuvoston kanslian
suunnitteluosasto siirrettiin sisdasiainministe-
rion aluepoliittiseksi osastoksi. Alueiden ke-
hittimiseen liittyvét asiakokonaisuudet ja-
kautuvat strategioiden valmisteluun ja suun-
nittelujdrjestelmiin liittyviin tehtédviin, raken-
nerahastotehtéviin, rajat ylittdvain yhteistyo-
hon sekd Suomen alue- ja rakennepoliittisten
tavoitteiden edistdmiseen Euroopan unionin
padtoksenteossa.

Kauppa- ja teollisuusministerié on perus-
tettu vuonna 1888, jolloin se toimi senaatin
talousosaston kauppa- ja teollisuustoimitus-
kuntana. Vuonna 1918 toimituskunnasta tuli
kauppa- ja teollisuusministerio.

Toimituskunta vastasi kaupasta, merenku-
lusta, luotsi- ja majakkalaitoksesta sekd me-
renmittauksista, satamain perustamisesta ja
kulkuvayldin perkauksista sekd erilaisia ta-
loudellisia tarkoituksia varten perustettujen
osakeyhtioiden lailliseksi julistamisesta.

Kauppa- ja teollisuustoimituskunnan alai-
sina olivat luotsi- ja majakkalaitoksen ylihal-
litus, luotsilaitos, teollisuushallitus, Polytek-
nillinen opisto, teollisuuskoulut, merenkul-
kukoulut ja kauppakoulut sekd kauppa-
asiamiehet.

Kauppa- ja teollisuusministeriossd oli pit-
kddn kolme osastoa: yleinen osasto, kauppa-
osasto ja teollisuusosasto. Organisaatioon li-
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séttiin energiaosasto vuonna 1975 ja yritys-
kehitysosasto vuonna 1987. Merenkulkua
koskevat tehtdvit siirrettiin nykyiseen liiken-
ne- ja viestintdministerioén vuonna 1989.
Vuonna 1999 toteutetun organisaatiomuutok-
sen jalkeen ministerioon kuuluivat elinkeino-
osasto, energiaosasto, markkinaosasto, tekno-
logiaosasto, osastoon rinnastettava omistaja-
polititkan yksikkd sekd neljda hallinnollista
tukipalveluyksikkod. Ulkomaankauppapoli-
titkkka-asiat siirtyivdt ulkoasiainministerioon
vuonna 2003 ja omistajapolitiikan yksikon
tehtdvit valtioneuvoston kansliaan 1 pdivani
toukokuuta 2007.

Tyoministerio aloitti itsendisend ministe-
ri6nd vuonna 1970, jolloin kulkulaitosten ja
yleisten téiden ministeri6 jaettiin liikennemi-
nisterioksi ja tydvoimaministerioksi. Tyo-
voimaministerid perustettiin, koska ty6voi-
ma-asioiden merkitys oli kasvanut entises-
tddn ja muutos sopi hallinnon toiminnan te-
hostamispyrkimyksiin.

Vuonna 1989 tydvoimaministerién toimi-
alaa laajennettiin tyoministerioksi siirtdmalla
sithen tyOsuojeluasiat, mukaan lukien Tyo-
suojeluhallitus. Maahanmuuttoa ja kotoutta-
mista koskevat asiat siirrettiin sosiaali- ja
terveysministeriostd tyoministerioén vuonna
1997. Vastaavasti samana vuonna tydsuoje-
luasiat siirrettiin takaisin sosiaali- ja terve-
ysministerién hallinnonalalle.

Nykyisen tyoministerion organisaatiomuu-
tos toteutettiin vuonna 1999, jolloin entiset
osastot ja yksikot lakkautettiin ja tilalle pe-
rustettiin strategia-, valtioneuvosto- ja edus-
kuntaty6hon suuntautuva politiikkaosasto ja
alaisen hallinnon ja julkisten tydvoimapalve-
luiden ohjaukseen suuntautuva toimeenpano-
osasto. Euroopan sosiaalirahaston hallinto- ja
maksuviranomaistehtivit eriytettiin  toisis-
taan vuonna 2006 sijoittamalla hallintoviran-
omaistehtivit toimeenpano-osastolle raken-
nerahastotiimiin ja maksuviranomaistehtédvit
hallintopalveluyksikkdon.

2.2 Lainsaadianto
Laki valtioneuvostosta
Valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n 1

momentissa sdddetddn valtioneuvoston ja-
kautumisesta ministeri6ihin. Siddnnoksessi

luetellaan nykyiset ministeriét. Sadnnos téyt-
tdd perustuslain 68 §:n 3 momentin vaati-
muksen siitd, ettd ministerididen enimmaéis-
midrdstd ja niiden muodostamisen yleisistad
perusteista sdddetddn lailla. Sddnnos merkit-
see kdytannossd sitd, ettd uuden ministerion
perustaminen edellyttdd valtioneuvostosta
annetun lain muuttamista, jolloin eduskunta
voi vaikuttaa valtioneuvoston organisaatioon.

Uuden ministerion perustaminen edellyttad
késittelyd myds valtion talousarviomenette-
lyssa.

Valtioneuvostosta annetun lain liséksi mi-
nisteriot nimetddn lain tasolla useissa erityis-
lainsdddannon tehtdvasdannoksissd. Hyvik-
syessddn vuoden 1995 uudistuksen valtio-
neuvoston organisaation joustavoittamisesta
(HE 306/1994 vp) eduskunta hyviksyi lau-
suman (EK 14/1995 vp) siitéd, ettd sellaiset
toimialamuutokset, jotka koskevat tietylle
ministeriolle laissa sdddettyd tehtdvid, saate-
taan voimaan asianomaisia lakeja muuttamal-
la sekd huolehtien hallinnon selke#sti jérjes-
tdmisestd ja muutosten tiedottamisesta kansa-
laisille. Hyvéksyessddn uuden perustuslain
eduskunta edellytti lausumassaan (EV
262/1998 vp), ettd hallitus omaksuu sellaisen
lainvalmistelukdytinnon, jossa lakiesityksis-
sd osoitetaan ministerion toimivaltaisuus
mainitsemalla ministerio nimeltd eikd epé-
selvilld késitteelld “asianomainen ministe-
rio”.

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssd sdi-
detdsn ministerididen toimialaa ja asioiden
jakoa niiden vililld koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta.

Ministerididen toimialoista sdddetddn kes-
kitetysti valtioneuvoston ohjesdanndssd. Ni-
mi sddnnokset kuvaavat ministerididen toi-
mialoja yleiselld tasolla. Valtioneuvostosta
annetun lain 7 §:n nojalla valtioneuvoston
asetuksina annettavissa ministeridasetuksissa
kuvataan toimialat tehtévien tasolla.

Sisdasiainministerion késiteltdviksi ja rat-
kaistavaksi perustettavan ministerién toimi-
alalla sdddetédén asioita tai sille annetaan ase-
tuksenantovaltuutus alueiden kehittimislais-
sa  (602/2002) ja rakennerahastolaissa
(1401/2006).

Kauppa- ja teollisuusministerion késiteltd-
viksi ja ratkaistavaksi perustettavan ministe-
rién toimialalla sdddetddn asioita tai sille an-
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netaan asetuksenantovaltuutus yhteensd noin
80 laissa.

TyOministerion késiteltdviksi ja ratkaista-
vaksi perustettavan ministerién toimialalla
sdddetddn asioita tai sille annetaan asetuk-
senantovaltuutus yhteensi noin 40 laissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 11 §:ssi
sdddetddn ministerididen toimialajaon muu-
tosten vaikutuksista. Pykdldn mukaan minis-
terididen toimialajaon muuttuessa siirtyvit
ministerién hallinnonalalle kuuluvat virastot,
laitokset, toimielimet ja yhtiot uuden toimi-
alajaon mukaisen ministerion hallinnonalalle.
Samoin siirtyvit vireilld oleva asiat sekd mi-
nisterion tekemit sopimukset ja muut si-
toumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeu-
det ja velvoitteet uuden toimialajaon mukai-
selle ministeriolle.

Liséksi valtioneuvosto voi siirtdd ministe-
rid6n perustetun viran ministerididen toimi-
alajaon muutosta vastaavasti toiseen ministe-
rioén. Samoin voidaan miadrdajaksi nimitetty
virkamies siirtdd toisen ministerion palveluk-
seen midrdajan paittymiseen saakka. Virka
ja virkamies voidaan siirtdd ilman virkamie-
hen suostumusta vain, jos siirto ei vaikuta
virkamiehen vapauteen valita asuinpaikkan-
sa.

Sisdasiainministerién toimiala

Sisdasiainministerion toimialasta sdddetddn
valtioneuvoston ohjesdidnnén 15 §:ssi.

Ministerion toimialaan kuuluvat aluehallin-
to, valtion paikallishallinto, kunnat, aluepoli-
tiikkka, védestokirjanpito, poliisi- ja pelastus-
toimi, rajavalvonta sekd ulkomaalaisasiat.

Sisdasiainministerio vastaa alueiden kehit-
tdmislain (602/2002) mukaan valtakunnallis-
ten alueiden kehittdmistavoitteiden valmiste-
lusta sekd maakuntaohjelmien ja valtioneu-
voston paittdmien alueellisten erityisohjel-
mien valmistelun ja toimeenpanon yhteenso-
vittamisesta, seurannasta ja arvioinnista yh-
teistydssd muiden ministerididen ja maakun-
nan liittojen kanssa.

Sisdasiainministerid toimii rakennerahasto-
lain (1401/2006) mukaan Euroopan aluekehi-
tysrahastosta osarahoitettavien toimenpide-
ohjelmien hallinto- ja todentamisviranomai-
sena ohjelmakaudella 2007—2013. Se vastaa
myds jasenvaltioiden vilisistd rakennerahas-

to-ohjelmista jdsenvaltiona. Sisdasiainminis-
terid toimii myds ohjelmakauden 2000—
2006 tavoite 1- ja 2-ohjelmien hallintoviran-
omaisena ja aluekehitysrahaston maksuvi-
ranomaisena ohjelmien sulkemiseen saakka.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimiala

Kauppa- ja teollisuusministerion toimialas-
ta sdddetdsn valtioneuvoston ohjesdénnon 21
§:ssd.

Ministerion toimialaan kuuluvat elinkeino-
politiikka, energiapolitiikka, teknologiapoli-
tiikka ja tekninen turvallisuus, markkinoiden
toimivuus ja kilpailun edistiminen, kulutta-
japolitiikka ja elintarvikeasiat sekd yritysten
kansainvélistyminen.

Ty6ministerion toimiala

TyOministerion toimialasta sdddetddn val-
tioneuvoston ohjesdannon 23 §:ssi.

Ministerion toimialaan kuuluvat tyéllisyys,
tyottomyys, julkinen tyGvoimapalvelu, tyo-
ympéristokysymykset, tyoehtosopimukset ja
tyoriitojen sovittelu. Toimialaan kuuluvat
edelleen maahanmuutto, pakolaisuus, paluu-
muutto, rasismin ehkdisy ja hyvien etnisten
suhteiden edistiminen sek#d siviilipalvelus,
maahanmuutto ja pakolaisuus siltd osin kun
kyse on kotouttamista ja pakolaisten vas-
taanottoa koskevista asioista.

Ty6ministerid toimii rakennerahastolain
mukaan Euroopan sosiaalirahastosta rahoitet-
tavan ohjelman hallinto- ja todentamisviran-
omaisena ohjelmakaudella 2007—2013. Li-
séksi tyOoministerié on Euroopan sosiaalira-
haston tavoitteen 3 ja EQUAL -
yhteisgaloitteen  hallintoviranomainen ja
maksuviranomainen tavoiteohjelmissa 1 ja 2
ohjelmakaudella 2000— 2006 ohjelmien sul-
kemiseen saakka.

2.3 Kansainvilinen vertailu
Yleistd

Eri maiden valtiollisissa jarjestelmissd hal-
litusten organisointi ja toimintatavat ovat pit-
kalti sidoksissa kansallisiin ominaispiirtei-
siin. Tdmdn vuoksi vertailevilla selvityksilld
muiden maiden jérjestelmistd ja tehtdvien or-
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ganisoinnista eri hallinnonaloille ei ole rat-
kaisevaa merkitystd tehtdessd niitd asioita
koskevia kansallisia padtoksid.

Edelld mainituista syistd johtuen selvitettiin
lghinnd vain erdiden pohjoismaiden sekd
erdiden EU:n jisenmaiden ministerididen
tyonjako nyt perustettavaksi esitetyn ministe-
rion toimialalle tulevien asioiden osalta.

Kaikissa tarkastelluissa maissa on tehty
hallinnollisia ja organisatorisia muutoksia,
joiden tarkoitus on ollut tukea hallituksen po-
litiikkan toteutumista. Organisatoriset ratkai-
sut kuitenkin néyttdvit vaihtelevan eri mais-
sa.

Eraét pohjoismaat
Norja

Elinkeinotoiminta, kauppa ja teknologiaky-
symykset sekd markkinat kuuluvat elinkeino-
ja kauppaministerion toimialaan.

Energiakysymykset kuuluvat 6ljy- ja ener-
giaministeriolle.

Kilpailuasiat ovat uudistus- ja hallintomi-
nisterién toimialaa.

Kuluttaja-asiat kuuluvat lapsi- ja tasa-
arvoministeridlle, aluepolitiikka kunnallis- ja
alueministeriélle.

Tyovoimapolitilkka ja  ty6lainsddadanto
kuuluvat yleisesti ty6- ja integraatioministe-
rille, mutta valtion tyosuhteiden osalta uu-
distus- ja hallintoministeriélle.

Tekijanoikeuskysymykset kuuluvat kult-
tuuri- ja kirkkoministeriolle.

Immateriaaliset oikeudet (kuten design, pa-
tentit, tavaramerkit ja ideat), kuuluvat elin-
keino- ja kauppaministerislle.

Ruotsi

Ruotsissa elinkeinoministerion  tehtivit
jaettiin vuoden 2006 valtiopdivdvaalien jél-
keen kolmelle ministeri6lle: elinkeinominis-
teriolle, tyomarkkinaministeriolle sekd integ-
raatio- ja tasa-arvoministeriolle.

Elinkeinoministerion (Naringsdepartemen-
tet) toimialaan kuuluvat perusteollisuus,
elektroninen kommunikaatio, energiapoli-
tiikka, tutkimus ja kehitys, valtio-omisteiset
yritykset, kaivos- ja mineraalipolitiikka, in-
formaatioteknologia, elinkeinoeldmén kehi-

tys, metsitalous, kuljetus ja infrastruktuuri
sekd turismi.

Tyomarkkinaministerion (arbetsmark-
nasdsdepartementet) alaisuudessa ovat tyo-
elamd sekd tyomarkkinapolitiikka. Tyoeld-
mén politilkka késittdd tyoaikakysymykset,
tyoeldmén organisaation, tydeldmin ja tyo-
oikeuden. Tyomarkkinapolitiikkaan kuuluvat
tyonvilitys, tyomarkkinakoulutus, tyotto-
myyskorvaus ja muut tyomarkkinapoliittiset
kysymykset sekd EU:n tyollisyysstrategiaan
liittyvit kysymykset.

Integraatio- ja tasa-arvoministerion alaisuu-
teen kuuluvat demokratiakysymykset, kansa-
laisjdrjestokysymykset, integraatio, tasa-
arvo, kuluttajakysymykset, kansallisuusasiat,
vihemmistokysymykset, ihmisoikeuskysy-
mykset, suurkaupunkipolitiikka ja nuorisopo-
litiikka.

Tanska

Tanskassa talous- ja elinkeinoministerio
vastaa elinkeinotoimintaan ja kilpailuasioihin
liittyvistd kysymyksistd. Sen toimialaan kuu-
luvat my6s globalisaatiostrategian ja hyvin-
vointiuudistuksen toteuttaminen sekd kan-
sainvilisen markkinoinnin vahvistaminen.

Kauppapolitiikka ja viennin edistdiminen
kuuluvat ulkoministerion osana toimivan
Eksportradetin toimialaan.

Energiapolitiikan  toteuttamisesta vastaa
liikkenne- ja energiaministerio.

Tutkimus- ja teknologiapolitiikka kuuluvat
tiede-, teknologia- ja kehitysministerion toi-
mialaan.

Tyovoimapolitiikasta ja ty6eldmén lainséa-
déntoon liittyvistd asioista vastaa tyoministe-
1id.

Aluepolitiikkaa hoitaa sisd- ja terveysmi-
nisterio, jonka vastuulla on myos kuntauudis-
tuksen toteuttaminen.

Kuluttaja-asiat kuuluvat perhe- ja kuluttaja-
asiainministeriolle.

Tekijanoikeudet kuuluvat kulttuuriministe-
rién toimialaan.
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Erdiat EU-maat
Saksa

Saksan talous- ja teknologiaministeriolle
kuuluvat Eurooppa-politiikan koordinaatio,
yleinen talouspolitiikka, pk- ja yrittdjapoli-
tiikka, energiapolitiikka, teollisuuspolitiikka,
ulkomaankauppapolitiikka sekd informaatio-
ja telekommunikaatiopolitiikka. Toimialaan
kuuluvat myos postipolitiikka ja posti.

Kuluttajasuoja-asiat kuuluvat elintarvike-,
maatalous- ja kuluttajansuojaministeriolle.

Patentti- ja henkisen omaisuuden suoja
kuuluvat oikeusministerion toimialaan. Myos
talous- ja teknologiaministeriolld ja tutki-
musministeriolld on toimivaltaa télld alueel-
la.

Talous- ja ty0voima-asiat erotettiin eri mi-
nisterididen toimivaltaan vuoden 2005 liitto-
pdivévaalien jilkeen.

Alankomaat

Talousministerié vastaa kaupasta, inves-
toinneista, energiasta, kilpailu- ja kuluttaja-
asioista, teknologiasta ja innovaatioista.

Liikenne- ja vesiministerién toimialaan
kuuluvat rakentamis- ja investointikysymyk-
set.

Ty6- ja sosiaaliministeridlle kuuluvat tyol-
lisyys- ja tybvoima-asiat.

Alueiden kehittdmiseen liittyvit kysymyk-
set jakautuvat siten, ettd sisdministerio vastaa
kunta- ja maakuntarakenteesta ja kaupunki-
hallinnosta, kun taas talousministeriolle kuu-
luvat aluekehitysasiat. Alue-, aluesuunnitte-
lu- ja ympéristoministerion toimialaan kulu-
vat aluesuunnittelun ja asumisen kysymyk-
set.

Irlanti

Kauppa-, teollisuus- ja tydministerion (De-
partment of the Enterprise, Trade and Em-
ployment, DET) toimialaan kuuluvat tyo-
voimapolitiikka, tydeldamadn liittyva lainséi-
dént6 ja kilpailu- ja kuluttaja-asioihin liitty-
vit asiat. Ministerid vastaa myos kilpailuky-
vystd ja ty6llisyyden ylldpidosta. Irlannissa
oli tyOministerid vuoteen 1993, jolloin minis-

teri6 lakkautettiin ja tehtédvit siirrettiin uudel-
le kauppa-, teollisuus- ja tyoministeridlle.

Energiakysymykset kuuluvat viestinta-, ka-
lastus- ja luonnonvaraministeridlle (Depart-
ment of Communications, Marine and Natu-
ral Resources). Ministerion vastaa myos
luonnonvarakysymyksista.

Aluepolititkka kuuluu yhteiskunta-, maa-
seutu- ja iirinkielisten alueiden ministericlle
(Department of Community, Rural and Gael-
tacht Affairs) ja ympéristo- ja paikallishallin-
toministeridille (Department of the Environ-
ment, Heritage and Local Government). En-
sin mainitulle kuuluvat kaupunkien ja maa-
seudun kestdvad kehitystd ja alueellista tasa-
painoa koskevat asiat.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on heindkuussa 2007 to-
teutettu ministeridtasolla organisaatiomuutos,
mikd tarkoittaa sitd, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion (Department for Trade and
Industry) tehtdvit jaettiin kahdelle uudelle
ministeriolle.

Toinen uusista ministeridisti on elinkeino,
yrittdjyys ja sddntelyuudistusministerio, eli
elinkeinoministerio (Department for Bu-
siness, Enterprise and Regulatory Reform,
BERR).

Kilpailukyky- ja sisdmarkkinapolitiikka,
energiapolitiikka ja kauppapolitiikka sekd
tyomarkkinapolitiikka kuuluvat elinkeinomi-
nisteriolle. Ministerion keskeisend tehtdvini
on elinkeinoeldmalle myonteisen liiketoimin-
taympériston kehittdminen.

Vanhasta kauppa- ja teollisuusministeriosta
siirrettiin teknologiaosasto uuteen innovaa-
tio-, korkeakoulu- ja ammattikasvatusminis-
terioon (Department for Innovation, Univer-
sities and Skills, DIUS).

Ranska

Elinkeinotoimintaan, kauppaan, markki-
noihin ja teknologiaan liittyvit asiat sekd kil-
pailu- ja kuluttaja-asiat kuuluvat talous-, val-
tiovarain- ja tyollisyysministeriolle.

Energiakysymykset on siirretty entisestd
teollisuusministeriostd ekologian, kestdvin
kehityksen ja aluekehityksen ministeriolle,
jolle kuuluu myds aluepolitiikka.
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Tyo6voimapolitiikka kuuluu talous-, valtio-
varain- ja tyollisyysministerioén, kun taas
tyGeldmadn liittyvd lainsdddants (tydoikeus)
kuuluu ty6- ja sosiaalisuhteiden seki solidaa-
risuuden ministerion toimialaan.

Hallinto on uudistettu vuoden 2007 aikana.

Viro

Kaupasta, markkinoista, energiasta, tekno-
logiasta, kilpailuasioista, kuluttaja-asioista ja
henkisen omaisuuden suojasta vastaa talous-
ja viestintdministeri.

Ulkomaankauppa on jaettu siten, ettd talo-
us- ja viestintdministeri vastaa EU:n alaisista
tyoryhmistd ja asiantuntijatason tyostd. Ul-
koministeri vastaa ulkomaankaupan edustuk-
sellisesta puolesta ja etujen valvonnasta.

Ty6voimapolitiikasta ja tydeldméstd vastaa
ty6- ja sosiaaliministeri.

Aluepolitiikkaa hoitaa alueministeri.

Tekijanoikeudet kuuluvat Virossa kulttuu-
riministerille.

2.4 Nykytilan arviointi

Vastuu tyopolitiikasta, elinkeinopolitiikasta
ja aluepolitiikasta on jakautunut eri ministe-
ridille. Hallinnonalojen vilinen yhteistyé ei
tdysin riitd vastaamaan elinkeinoeldmin ja
tyomarkkinoiden toimivuuden sek# alueiden
tasapainoisen kehityksen haasteisiin.

Ongelma osaavan tygvoiman saatavuudes-
sa on yritysten kehitystd ja kasvua rajoittava
tekijd. Samaan aikaan vieston ikddntymisen
myo6té yritykset ja julkinen sektori kilpailevat
niukkenevasta tyovoimasta. Tydvoimapoli-
tiikkassa painotusta olisikin tarpeen siirtdd
ty6ttomyyden hoitamisesta tydvoimakapeik-
kojen ja yritysten kokemien rekrytointion-
gelmien poistamiseen.

Yrityksille ja yritystoimintaa aloittaville
suunnattua palvelua ja neuvontaa tarjoavat
useat eri viranomaiset. Teknologiset innovaa-
tiot, tyorganisaatioita koskevat innovaatiot
ja tyoelamin kehittdimisohjelmat sekd vas-
taava tutkimustoiminta ovat hajautettuna
usean eri ministerion vastuulle, miki osin on
vaikuttanut muun muassa siihen, ettd yhteisti
toimintastrategiaa ei ole ollut.

Kilpailukyky perustuu tulevaisuudessa
enenevissd midrin inhimillisiin resursseihin.

Tdmé asettaa suuria paineita tyomarkkinoi-
den toimivuudelle ja osaamistarpeiden enna-
koinnille. Alueellisten erojen ennakoidaan
kasvavan.

Talld hetkelld tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksia ohjaavat kolme eri ministeriotd. Epa-
selvyyksid ohjaus-, vastuu- ja toimivaltasuh-
teissa ei ole pystytty tdysin vilttdiméin. Epé-
selvyydet ovat nidkyneet tietojen vaihtoon ja
tietotekniseen yhteensopivuuteen liittyvinid
ongelmina.

Valtioneuvoston 13 pdiviand lokakuuta
2005 hyviksymin Lissabonin strategian kan-
salliseen toimenpideohjelmaan sisaltyvat kil-
pailukykyé ja tyollisyyttd koskevat tavoitteet
tulisi kyetd realisoimaan konkreettisiksi toi-
menpiteiksi. My6s rakennerahasto-ohjelmien
toteutus olisi kytkettdvd entistd suoremmin
Lissabonin strategian tavoitteisiin.

Aluekehittimisessd korostuu alueiden kyky
reagoida nopeasti ympériston muutoksiin.
Innovatiivisuus ja osaaminen tulevat tirke-
ammiksi kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin tur-
vaamisessa tasapainoisesti koko maassa.

Kun keskushallinnossa tydvoimapolitiik-
kaan, yrittdmiseen ja elinkeinotoimintaan liit-
tyvét tehtdvit on hajautettu eri ministeri6ihin,
tdm4 heikentdd mahdollisuuksia kohdentaa ja
ohjata tehokkaasti elinkeinotoiminnan kehit-
tdmiseksi kiytettdvissd olevia voimavaroja.

Tehtdvien hajauttaminen usealle hallin-
nonalalle ja kehittimisohjelmien hallinnointi
usealla hallinnonalalla vaikeuttaa aluepoliit-
tisiin haasteisiin vastaamista. Alueellisen
elinkeinopolitiikan tehostaminen ja raken-
teelliset tyovoimakysymykset edellyttdisivit
keskushallinnon toimien kokoamista. Erityi-
sesti verkostojen ja eri toimialojen osaamis-
keskittymien kehittyminen ja niiden hallinta
muodostavat tulevaisuudessa haasteen sekd
hallinnon rakenteille ettd strategiayhteistyol-
le.

Kéynnisséd olevalla rakennerahastokaudella
on varoja kéytettdvissd vihemmain kuin edel-
lisilla ohjelmakausilla. Ohjelmien hallinnoin-
tia ja valvontaa koskevat sddnnokset vaativat
kuitenkin EU:n jisenvaltioilta entistd suu-
rempaa panostusta. Rakennerahastolaki edel-
lyttdd aiempaa enemmaén yhteisty6té ja koor-
dinointia my6s keskushallintotasolla, kun oh-
jelmien toimeenpano on edelleen jaettu use-
alle hallinnonalalle. Tim4 aiheuttaa tehtdvien
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padllekkdisyyttd ja monimutkaisia toiminta-
malleja. Komissio on useissa yhteyksissd
huomauttanut Suomen monimutkaisesta hal-
lintomallista ja vaatinut selkeyttd eri viran-
omaisten vilisiin vastuusuhteisiin.

Tekijanoikeuksien siirtiminen uuteen mi-
nisterioon on selvityksen alla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Valtioneuvoston toiminnan kehittdmiseksi
ja tehostamiseksi sekd toiminnan vaikutta-
vuuden lisddmiseksi ehdotetaan ministeriora-
kenteen uudelleen organisointia siten, ettd
toisiinsa ldheisesti liittyvit tyo-, elinkeino- ja
aluepolitiikan tehtdvdalueet yhdistetddn sa-
man ministerion toimialaan ja organisaati-
oon. Tavoitteena on samalla parantaa minis-
terididen toimintaedellytyksid koko toimi-
alalla seka selkeyttdd aluehallinnon ohjausta.

Tyoministerion, kauppa- ja teollisuusminis-
terion sekd sisdasiainministerion aluekehitys-
tehtdvien siirtdminen samaan organisaatioon
toisi jatkuvuutta nykyiselle verkostoitumisel-
le perustuvalle yhteisty6lle. Samaan organi-
saatioon kuuluminen vakiinnuttaisi hyvéana
pidettyjd kdytidnt6jd ja menettelytapoja, eikd
olisi altis henkilovaihdosten tuomille muu-
toksille.

Tamén vuoksi hallitus on paédtynyt ehdot-
tamaan ty6- ja elinkeinoministerion perusta-
mista.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Perustettaisiin uusi ty6- ja elinkeinominis-
terid. Lakkautettaisiin kauppa- ja teollisuus-
ministerié ja tyoministerio. Tyo6- ja elinkei-
noministerioon siirrettdisiin myo6s aluepoli-
tiikkkaan liittyvét tehtdvit sisdasiainministeri-
Ostd.

Samalla ehdotetaan sdddettaviaksi laki eri-
tyislainsdadantoon sisdltyvien tehtdvien siir-
tdmisestd tyo- ja elinkeinoministerioon. Teh-
tdvat  siirtyisivdt  sisdasiainministeriosté,
kauppa- ja teollisuusministeridstd ja tyomi-
nisteriosta.

Erityislainsdddant6on sisdltyvien tehtdvien
siirtyminen perustettavaan ministerioén to-

teutettaisiin lakien suuresta médrdstd johtuen
luettelemalla lait, joissa mainitut tehtavét tu-
lisivat kuulumaan perustettavan tyo- ja elin-
keinoministerion toimialalle.

Uuden ministerion toimialaan tulisi kuulu-
maan elinkeinotoimintaan, kauppaan, mark-
kinoihin, energiaan ja teknologiaan liittyvit
asiat sekd kilpailu- ja kuluttaja-asiat, alue- ja
tyovoimapolitiikka sekd tydeldmiddn liittyva
lainsdadanto.

Uuden ministerion toimialasta sdddettdisiin
valtioneuvoston ohjesddnnossd ja tehtdvistd
valtioneuvoston asetuksessa tyo- ja elinkei-
noministeriosta.

4 Esityksen vaikutukset
Yleistd

Ehdotuksella on vaikutuksia erityisesti
kansantalouteen, tydmarkkinoiden toimin-
taan, yritysten toimintaan, aluekehitykseen,
viranomaisten toimintaan sekd henkildstoon.
Arvioinnissa on pyritty tunnistamaan myos
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Vaikutusarvio on valmisteltu kayttimalld
ensisijaisesti ministerididen omaa asiantun-
temusta ja viimeistelty lausuntokierroksen
jalkeen.

Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen merkittivimmat taloudelliset
vaikutukset liittyvit tehtdvien kokoamiseen
samaan organisaatioon. Arvioiden mukaan
samaan organisaatioon kuuluminen vakiin-
nuttaisi hyvani pidettyja kdytantdjd ja menet-
telytapoja, eikd toiminta olisi altis henkil6-
vaihdosten tuomille muutoksille. Télld tavoi-
tellaan ministerididen toiminnan tehostumis-
ta sekd harjoitetun politiikan vaikuttavuuden
kasvua. Arvioiden mukaan elinkeinotoimin-
nan toimintaedellytykset kansainvilisen kil-
pailun kiristyessid paranisivat.

Vaikutukset tyomarkkinoiden toimintaan

Esityksen keskeinen tavoite on tydomarkki-
noiden toimivuuden parantaminen. Tyo6voi-
ma- ja yritysasioiden keskittiminen samaan
ministerioon yhteiseen ohjaukseen parantaisi
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edellytyksid vastata tyomarkkinoiden toimi-
vuutta koskeviin haasteisiin.

Yrityksille ja yrittdjyyttd harkitseville voi-
taisiin tuottaa palveluja yhtend kokonaisuu-
tena ja yhtendisesti ohjattuina. Yritysasiak-
kaiden asiointi yksinkertaistuisi nopeuttaen ja
helpottaen oikean palvelun saantia. Tyo6voi-
mapoliittisia toimenpiteitd pystyttdisiin to-
teuttamaan ja kohdentamaan entistd yritys-
lghtoisemmin, mikd edistdisi tydvoiman ky-
synnén ja tarjonnan tehokasta kohtaantoa.

Vaikutukset yrityksiin

Hallinnon tehokkuus ja palvelukyky sekd
julkisten palveluiden sisdltd vaikuttavat yri-
tysten asemaan markkinoilla. Yritysten toi-
mintaymparisté paranisi ja hallinnon palve-
lukyky kohenisi. Osittain ndmé vaikutukset
syntyisivit alue- ja paikallishallinnon uudis-
tusten kautta, mutta keskushallinnon uudis-
tuksella vaikutettaisiin merkittdvasti myos
alue- ja paikallishallinnon toimintakykyyn.

Kun kaikki keskeiset yritysten toimintaym-
péristoon vaikuttavat asiat tulisivat saman
ministerion késiteltdviksi, voitaisiin yritysten
kehittdmisen haasteisiin vastata entistd nope-
ammin ja tehokkaammin.

Uudistuksella yhdistetddan keskushallinnon
toimintaa ja ohjausjirjestelmis, joten silld ei
ole vélittomid vaikutuksia yritysten kehittéi-
misrahoituksen maérddn tai laatuun. Pitkalld
aikavililla uudistus voi kuitenkin vaikuttaa
esimerkiksi yksittdisten rahoitusinstrumentti-
en vilisiin painotuksiin. Uudistuksesta seu-
raavat synergiaedut johtavat siihen, ettd yri-
tysrahoituksen kehittdmisessd, tyomarkki-
noiden toimivuuden parantamisessa ja aluei-
den kilpailukyvyn vahvistamisessa padstdin
merkittdviin vaikutuksiin.

Vaikutukset aluekehitykseen

Elinkeinopolitiikan, ty6llisyyspolitiikan ja
aluepolitiikan keskeiset tavoitteet ovat pitkal-
ti yhteneviiset. Alueiden kehittdmislain ta-
voitteeksi on maédritelty edellytysten luomi-
nen alueiden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
takaavalle osaamiseen ja kestdvddn kehityk-
seen perustuvalle taloudelliselle kasvulle,
elinkeinotoiminnan kehitykselle ja tyollisyy-
den parantamiselle. Lisdksi tavoitteena on

vihentdd alueiden kehittyneisyyseroja ja pa-
rantaa vdeston elinoloja sekd edistdd alueiden
tasapainoista kehittamista.

Uudistus edistédisi mainittujen tavoitteiden
toteuttamista merkittavésti. Uudistus tehos-
taisi voimavarojen saamista kdyttoon ja vah-
vistaisi toimenpiteiden yhteisvaikutuksia.
Uudistuksen vaikutukset aluekehitykseen oli-
sivat 1dhinni kuitenkin vélillisid, silld varsi-
naisia aluekehitystoimintatapoja ei tdssd yh-
teydessd muutettaisi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6- ja elinkeinoministerién perustaminen
tarkoittaisi nykyisen kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ja tyoministerion lakkauttamista.
Lisédksi sisdasiainministeriostd siirtyisi noin
55 henkil6tyovuotta uuden perustettavan mi-
nisterion palvelukseen. Uuden ministerion
henkilomiéré olisi noin 670 henkil64.

Ministerididen vastuulla olevien toiminto-
jen ja rakenteen uudelleenorganisointi tehos-
taisi toimintaa nykyiseen verrattuna. Johto- ja
esimiestehtdvien ja myods muiden tehtdvien
madrittely perustettavan ministerién tavoit-
teiden mukaisesti johtaisi nykyaikaisempaan
toimintakulttuuriin.

Siirtymévaiheessa on odotettavissa ylimaa-
réistd tyotd ja kustannuksia, kun eri ministe-
rididen toimintakulttuurit ja erilaiset menette-
lytavat yhdistettdisiin. Téllaisia kertaluontoi-
sia menoja varten on vuoden 2007 toiseen li-
sdtalousarvioon siséllytetty 200 000 euron
médrdraha. Lisdksi tietojédrjestelmien ja verk-
kopalveluiden sekd materiaalien visuaalisten
ilmeiden ja muiden vastaavien yhteensovit-
tamista edellyttidvien toimien rahoitustarpeet
selvitetddn syksyn 2007 aikana erikseen.

Ty6voima- ja elinkeinokeskusten ministe-
ridohjaus selkeytyisi, kun niiden ty6voima-
ja elinkeinopolitiikan toteutuksen ohjaus tuli-
si kahdesta ministeriostd nykyisen kolmen si-
jasta. Lisdksi sisdasiainministerio tulee oh-
jaamaan tyovoima- ja elinkeinokeskuksia
maahanmuuttoon seki turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon liittyvissi tehtdvissa.

EU:n rakennerahastohallinto voidaan koota
yhteen. Tyo- ja elinkeinoministerioon keski-
tettdisiin sekd Euroopan aluekehitysrahastoa
(EAKR) ettd FEuroopan sosiaalirahastoa
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(ESR) koskevat ministeri6- ja keskushallinto-
tason asiat.

Teknologiset ja ty6organisaatioita koskevat
innovaatiot voitaisiin yhdistdd samaan koko-
naisuuteen. Yhteistyon tiivistimisen kohtee-
na olisi ty0ministerion ja sosiaali- ja terve-
ysministerion johtama tyodeldmin kehittdmi-
nen sekd kauppa- ja teollisuusministerion ja
Tekesin teknologian ja innovaatioiden kehit-
tdminen.

Maakunnan liittojen asema aluekehitysvi-
ranomaisena sdilyisi ennallaan.

Vaikutukset henkil6st66n

Uuden ministerion toimintakulttuuri ja joh-
tamisjdrjestelmat luotaisiin siten, ettd organi-
saation sekd henkiloston osaaminen ja voi-
mavarat yhdistyisivit tehokkaasti. Uudistus
parantaisi henkiloston mahdollisuuksia ura-
kiertoon ja asiantuntemuksen kehittamiseen.

Uudistus toteutettaisiin siten, ettd nykyisen
henkiloston asema turvataan. Méirdaikaisissa
tyo- tai virkasuhteissa olevat henkilot jatka-
vat tehtdvissd uudessa organisaatiossa maa-
rdajan loppuun saakka. Erittelyviroista on
tarkoitus sddtdd erikseen.

Ty6- ja elinkeinoministeriossi jatkettaisiin
kuitenkin tuottavuusohjelman toteuttamista.
Arvion mukaan ministerididen paillekkidisten
toimintojen yhdistdiminen tulee tuottamaan
sddst6jd henkilostomenoissa pitkdlld aikavi-
lilla.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallinnon rakenteiden mééritietoinen uu-
distaminen muuttuvien tarpeiden mukaisesti
vaikuttaisi koko yhteiskunnan uusiutumisky-
kyyn ja menestymisen mahdollisuuksiin.

Uudistuksella ei olisi vilittomiéd vaikutuk-
sia ympdristoon. Tosin kootessaan ja tehosta-
essaan elinkeino-, ty6llisyys- ja aluepolitiik-
kaa uudistus johtaisi siihen, ettd mainittujen
politiikkalohkojen yhteensovittaminen ympé-
ristopolitiikan kanssa olisi nykyistd helpom-

aa.

Uudistuksella ei olisi myoskdan vilittomia
sosiaalisia vaikutuksia, terveysvaikutuksia tai
tasa-arvovaikutuksia, mutta ndiden kysymys-
ten koordinointi elinkeino-, tyollisyys- ja

aluepolitiikan kanssa olisi kuitenkin nykyisté
helpompaa.

5 Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié ja tyomi-
nisterio asettivat tyo- ja elinkeinoministerion
perustamisen johtoryhmén 9 péiviana touko-
kuuta 2007. Johtoryhmin tueksi asetettiin
asiantuntijatyéryhmi 29 piiviani toukokuuta
2007. Johtoryhmén ja asiantuntijaryhmin
apuna ty6- ja elinkeinoministeriéon perusta-
mista on valmisteltu 6 pidivind kesdkuuta
2007 asetetuissa alatyoryhmissd, jotka ovat
keskittyneet henkilgsthallintoon, henkil6s-
ton kehittdmiseen, tietohallintoon, tietopalve-
luun, talouteen, tarkastukseen, viestintddn ja
sdadosmuutosten valmisteluun. Johtoryhma
asetti 28 pdivand kesdkuuta 2007 uuden mi-
nisterion strategisten linjausten mukaisesti 12
ty6ryhmédd valmistelemaan ministerion toi-
minnan sisiltd4 ja toimintamalleja.

Henkiloston edustajat ovat olleet mukana
uuden ministerion perustamista késittelevas-
sd hankkeessa ja sen tyoryhmissd. Henkilos-
tolle on tiedotettu uuden organisaation tavoit-
teista, tehtdvistd ja virkarakenteesta valmiste-
lun edetessa.

Valtioneuvostosta annetun lain ja siihen
liittyvien lakien muuttamista on valmistelu
valtioneuvoston kanslian johdolla yhteisty6s-
sd oikeusministerién, sisdasiainministerion,
valtiovarainministerién, kauppa- ja teolli-
suusministerion ja tyoministerion kanssa.

Valtioneuvoston kanslia on jirjestinyt yh-
teistoimintalain mukaiset neuvottelut virka-
miesjérjestdjen kanssa.

Esitysehdotuksesta pyydettiin lausunnot
ministeridiltd ja oikeuskanslerinvirastolta.
Kaikki ministeriét ovat antaneet lausunnot.
Sisdasiainministerid on lausuntoa valmistel-
lessaan kuullut maakunnan liittoja ja kauppa-
ja teollisuusministerid tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksia. Liséksi oikeuskanslerinvirasto
on antanut lausuntonsa.

Lausunnot on otettu huomioon esitystd
viimeisteltdessa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Uuden ministerion perustaminen edellyttda
kasittelyd valtion talousarviomenettelyssa.
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Kauppa- ja teollisuusministeridlle kuuluvat
elintarvikeasiat siirtyvdt maa- ja metsitalo-
usministerioon. Tamé edellyttdd elintarvike-
lain (23/2006) ja Elintarviketurvallisuusvi-
rastosta annetun lain (25/2006) muuttamista.

Sisdasiainministerioén muodostetaan maa-
hanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava koko-
naisuus, johon kuuluvat ulkomaalaisosasto ja
sen alaisuudessa Ulkomaalaisvirasto. Tyomi-
nisteriostd on tarkoitus siirtdd sisdasiainmi-
nisterioon tyoministerion polititkkaosaston
maahanmuuttopolitiikan tiimin ja toimeen-
pano-osaston maahanmuutto- ja ty6lupa-
asioiden tiimin tehtévit samoin kuin vihem-
mistévaltuutetun toimisto ja syrjintdlautakun-

ta. Samalla Ulkomaalaisviraston nimi muu-
tettaisiin Maahanmuuttovirastoksi. Muutok-
set edellyttdvit yhteensd 16 lain muuttamista
sekd erdiden henkiltiden ja virkojen siirtdmi-
sestd sisdasiainministerioon annettavan lain
saatamista.

Tyo6- ja elinkeinoministerion erittelyvirko-
jen perustamiseksi sekd kauppa- ja teolli-
suusministerion ja tyoministerion erittelyvir-
kojen lakkauttamiseksi annetaan hallituksen
esitys laiksi erdiden virkojen perustamisesta
ja lakkauttamisesta.

Nama4 hallituksen esitykset on tarkoitus an-
taa eduskunnalle samassa aikataulussa tdmén
esityksen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki valtioneuvostosta

1 §. Pykildan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd muutettaisiin kauppa- ja
teollisuusministerié (kohta 10) ty6- ja elin-
keinoministerioksi ja poistettaisiin tyominis-
terié (kohta 12) ja siirrettdisiin ympéristomi-
nisterio kohdaksi 12.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2008.

Sopiessaan uuden ty6- ja elinkeinoministe-
rion perustamisesta hallituspuolueet kirjasi-
vat padministeri Matti Vanhasen II hallituk-
sen hallitusohjelmaan, ettd henkil6stén ase-
ma tullaan tdssd yhteydessd turvaamaan.

Valtioneuvostosta annetun lain 11 §:ssd
sdddetddn ministerididen vilisten toimiala-
muutosten yhteydessd tapahtuvista virkojen
ja henkil6iden siirroista. Pykildssd sdddetdan
my®os vireilld olevien asioiden, sopimusten ja
sitoumusten samoin kuin niistd johtuvien oi-
keuksien ja velvollisuuksien seki virastojen,
laitosten ja toimielimien ja yhtididen siirtd-
misestd. Valtioneuvostolain 11 §:n tarkoituk-
sena on ollut joustavoittaa ministerididen va-
lisid toimialamuutoksia. Pykélédssd on sdddet-
ty mahdollisuus valtioneuvoston péitokselld
siirtdd toimialamuutoksiin liittyvdt virat ja
midrdrahat ministeriostd toiseen ilman edus-
kunnan Kkésittelyd. Pykidld ei koske uuden
ministerion perustamista.

Kun nyt on tarkoituksena perustaa uusi mi-
nisterid, tulee lakkautettavien ministerididen
henkiloston asemasta sekd ndissd ministeri-
Oissd vireilld olevista asioista, niiden teke-
mistd sopimuksista ja sitoumuksista sddtdd
siirtymésddnnokselld. Eduskunnalla on niin
mahdollisuus késitelld uutta ministeri6td ko-
konaisuutena.

Siirtymésddnnoksessd ehdotetaan valtio-
neuvostosta annetun lain 11 §:n menettelysti
poiketen mahdollisuutta muuttaa virkojen
nimikkeitd silloin kun viran tehtdvét muuttu-
vat olennaisesti. Tallgin virka voidaan tdyttad
haettavaksi julistamatta. Jos kuitenkin tehta-
vdd varten perustetaan uusi valtion virka-

mieslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu vir-
ka, virka on julistettava haettavaksi.

Siirtyvd henkilosté sdilyttdd palvelussuh-
teensa ehtoihin liittyvét oikeutensa ja velvol-
lisuutensa siirtymahetkella.

Suunnitelma uuden ministerion virkaraken-
teesta sekd tarvittavista médrdrahoista sisil-
tyy valtion vuoden 2008 talousarvioon. Erit-
telyviroista on tarkoitus sditdé erikseen.

Siind yhteydessd, kun maahanmuuttoon ja
kotouttamiseen liittyvit tehtavét siirretddn si-
sdasiainministerioon, siirtyy osa tyOministe-
rién viroista ja henkil6stostd sisdasiainminis-
terioon, samoin elintarvikeasioita kauppa- ja
teollisuusministeriossd kisittelevd henkil6sto
maa- ja metsitalousministerioon. Viroista ja
henkil6ista sdddetéddn erillisillé laeilla.

Kun kyseessa on erittdin laaja uudistus, esi-
tetddn oikeutta ryhtyd tdytdntoonpanotoi-
menpiteisiin ennen lain voimaantuloa.

1.2 Laki erdiden tehtivien siirtimisesta
tyo- ja elinkeinoministerioon

1 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
kauppa- ja teollisuusministeridlle kuuluvien
tehtdvien siirtdmisestd uudelle ty6- ja elin-
keinoministeriélle. Pykdlin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio kaisittelee ja ratkaisee
kaikki asiat, jotka pykildssd mainituissa la-
eissa on sdddetty kauppa- ja teollisuusminis-
terion késiteltaviksi ja ratkaistaviksi. Tyo- ja
elinkeinoministerid kéyttdd myos nédissd la-
eissa kauppa- ja teollisuusministeriolle sdi-
dettyd asetuksenantovaltaa.

2 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tyoministerioltd uudelle ty6- ja elinkeinomi-
nisteridlle siirtyvien tehtdvien kisittely- ja
ratkaisuoikeuksien sekd asetuksenantoval-
tuuden siirtymisestd uudelle tyo- ja elinkei-
noministeridlle. Tyoministerioltd sisdasiain-
ministeridlle siirtyvien tehtdvien késittely- ja
ratkaisuoikeuksien sekd asetuksenantoval-
tuuden siirtymisestd sdddettdisiin erillisessd
laissa, jonka voimaantulo olisi yhtd aikaa nyt
esitettdvin lain kanssa. Pykéldn mukaan ty6-
ja elinkeinoministerié kisittelee ja ratkaisee
kaikki asiat, jotka luetelluissa laeissa on sé-
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detty tyoministerion kisiteltdviksi ja ratkais-
taviksi. Ty6- ja elinkeinoministerié kayttéisi
my0s ndissd laeissa tyoministeridlle sdddet-
tyd asetuksenantovaltaa.

3 §. Pykildssd sdddetddn, ettd tyo- ja elin-
keinoministeri6 kisittelee ja ratkaisee tietyis-
sé laeissa sisdasiainministerion kiasiteltdviksi
ja ratkaistavaksi aiemmin kuuluneet asiat.
Lait luetellaan sdadnnoksessa.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ministerididen toimialoista sdddetddn val-
tioneuvoston ohjesdédnnon 3 luvussa. Esityk-
sen liitteend on luonnos valtioneuvoston oh-
jesddnnon muuttamisesta.

Valtioneuvoston ohjesddntéd on tarkoitus
muuttaa niin, ettd sisdasiainministerion toi-
mialaan (VNOS 15 §) liséttdisiin lakkautet-
tavan tyOministerion toimialalta maahan-
muuttoa, pakolaisuutta ja paluumuuttoa sekd
rasismin ehkdisyd ja hyvien etnisten suhtei-
den edistdmiseen liittyvit tehtdvit. Vastaa-
vasti sisdasiainministerién toimialalta siirtyi-
si perustettavan tyd- ja elinkeinoministerién
toimialalle alueiden kehittdmiseen liittyvit
tehtavit.

Maa- ja metsdtalousministerion toimialalle
(VNOS 19 §) siirrettdisiin lakkautettavasta
kauppa- ja teollisuusministeriostd elintarvik-
keisiin liittyvit tehtavit.

Valtioneuvoston ohjesddnnon 21 §:ssd on
alustava ehdotus uuden tyo- ja elinkeinomi-
nisterion toimialaksi.

Valtioneuvoston asetuksena annettavassa
ministeriokohtaisessa asetuksessa kuvataan
toimialat tehtdvien tasolla tarkemmin. Esi-
tyksen liitteend on alustava luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi tyo- ja elinkeinominis-
teriostd, josta ilmenee uuden ministerion or-
ganisaatio, henkil6sto ja tehtdvit sekd minis-
terion toimialan virastot, laitokset, yhtiét ja
muut toimielimet.

Uuteen ministerioon siirtyvit virat ja méa-
rérahat kisitellddn valtion vuoden 2008 talo-
usarviossa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 2008.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 28 pdiviand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 1 §:n 1

momentti seuraavasti:

1§
Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministerit:
1) valtioneuvoston kanslia;

2) ulkoasiainministerio;

3) oikeusministerio;

4) sisdasiainministerio;

5) puolustusministerio;

6) valtiovarainministerio;

7) opetusministerio;

8) maa- ja metsitalousministerio;
9) liikkenne- ja viestintdministerio;
10) ty6- ja elinkeinoministerio
11) sosiaali- ja terveysministerio;
12) ympéristoministerio.

Tama4 laki tulee voimaan kuu-
ta20 .

Kauppa- ja teollisuusministerigssd, tyomi-
nisteriossd ja sisdasiainministeriossd uuteen
tyo- ja elinkeinoministerioon siirtyvid tehtd-

paivana

vid hoitava tyo- ja virkasuhteinen henkil6st6
sekd vastaavat virat siirtyvit tdmén lain voi-
maan tullessa uuteen tyo- ja elinkeinominis-
terioon.

Siirtyvd henkilosto sdilyttdd palvelussuh-
teensa ehtoihin liittyvit oikeutensa ja velvol-
lisuutensa siirtyméhetkell. Jos viran tehtavét
muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle peruste-
taan uusi virka, voidaan uusi virka tdyttas il-
man haettavaksi julistamista. Valtion virka-
mieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettu uusi virka on kuitenkin julistettava
haettavaksi.

Kauppa- ja teollisuusministeriossi, tyomi-
nisteriossd ja sisdasiainministeridssd uuteen
ty6- ja elinkeinoministerioon siirtyvilld toi-
mialoilla vireilld olevat asiat, tehdyt sopi-
mukset ja sitoumukset samoin kuin niistd
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét
uudelle ministeri6lle, samoin kuin uuden mi-
nisterion toimialalle kuuluvat virastot, laitok-
set, toimielimet ja yhtiot.

Ennen timé#n lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

erdiden tehtivien siirtimisesti tyo- ja elinkeinoministerioon

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1§

Ty6- ja elinkeinoministerio kisittelee ja
ratkaisee asiat, jotka seuraavissa laeissa tai
niiden nojalla on sdddetty kauppa- ja teolli-
suusministerion késiteltdaviksi ja ratkaistavik-
si, sekd kayttdd ndissd laeissa kauppa- ja teol-
lisuusministeriolle sdddettyd asetuksenanto-
valtaa:

1) tilintarkastuslaki (459/2007);

2) biopolttoaineiden kdytén edistimisestd
liikkenteesséd annettu laki (446/2007);

3) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annettu laki (349/2007);

4) julkisista hankinnoista annettu
(348/2007);

5) yrityspalvelujen asiakastietojérjestel-
méstd annettu laki (240/2007);

6) valtionavustuksesta yritystoiminnan ke-
hittamiseksi annettu laki (1336/2006);

7) sdhkontuotannon erididen tehoreservien
kaytettivyyden varmistamisesta annettu laki
(1082/2006);

8) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden

laki

késittelyn  turvallisuudesta annettu laki
(390/2005);

9) kosmeettisista valmisteista annettu laki
(22/2005);

10) Suomen talousvyohykkeestd annettu
laki (1058/2004);

11) pienten ja keskisuurten yritysten osaa-
misen kehittimispalveluista annettu laki
(971/2004);

12) padstokauppalaki (683/2004);

13) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta annettu laki (75/2004);

14) erditd yrityksid koskevasta taloudelli-
sen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovel-
vollisuudesta annettu laki (19/2003);

15) kauppakamarilaki (878/2002);

16) seutuyhteistyokokeilusta annettu laki
(560/2002);

ja  sen

jen korontasauksesta

17) wvaltion vientitakuista annettu laki
(422/2001);

18) erdiden valtion tukea koskevien Euroo-
pan yhteisdjen sddnndsten soveltamisesta
annettu laki (300/2001);

19) jalometallituotteista annettu laki
(1029/2000);

20) talous- ja velkaneuvonnasta annettu la-
ki (713/2000);

21) maakaasumarkkinalaki (508/2000);
22) Energiamarkkinavirastosta annettu laki

(507/2000);

23) Suomen Teollisuussijoitus Oy -
nimisestd  valtionyhtiostd annettu laki
(1352/1999);

24) painelaitelaki (869/1999);

25) maaseutuelinkeinojen  rahoituslaki
(329/1999);

26) Kuluttajavirastosta  annettu  laki
(1056/1998);

27) valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja
takaustoiminnasta annettu laki (445/1998);

28) valtiontakuurahastosta annettu laki
(444/1998;

29) wvaltion erityisrahoitusyhtiostd annettu
laki (443/1998);

30) valtion erityisrahoitusyhtién perustami-
seen liittyvistd jdrjestelyistd annettu laki
(442/1998);

31) kirjanpitolaki (1336/1997);

32) kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuo-
tannon, varastoinnin ja kiyton kieltdmistd
sekd niiden hévittdmistd koskevan yleissopi-
muksen erdiden médrdysten hyviksymisesti
j soveltamisesta  annettu  laki
(346/1997);

33) sdhkon ja erdiden polttoaineiden val-
misteverosta annettu laki (1260/1996);

34) julkisesti tuettujen vienti- ja alusluotto-
annettu laki
(1137/1996);
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35) Suomen Vientiluotto OY -nimisestd
yhti6std annettu laki (1136/1996);

36) sdhkdoturvallisuuslaki (410/1996);

37) turvatekniikan keskuksesta annettu laki
(1071/1995);

38) sdahkomarkkinalaki (386/1995);

39) geenitekniikkalaki(377/1995);

40) ulkomaankaupan hallinnosta seki tark-
kailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd tapauk-
sissa annettu laki (1521/1994);

41) alkoholilaki (1143/1994);

42) tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nista annettu laki(1070/1994);

43) ympdéristévaikutusten arviointimenette-
lystd annettu laki(468/1994);

44) mittayksikoistd ja mittanormaalijérjes-
telmaéstd annettu laki (1156/1993);

45) Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittdmiskeskuksesta annettu laki
(429/1993);

46) ulkomaalaisten yritysostojen seuran-
nasta annettu laki (1612/1992);

47) huoltovarmuuden turvaamisesta annet-
tu laki (1390/1992);

48) patentti- ja rekisterihallituksen suorit-
teista perittdvistdi maksuista annettu laki
(1032/1992);

49) patentti- ja rekisterihallituksesta annet-
tu laki (575/1992);

50) kuluttajaneuvonnan  jarjestamisestd
kunnassa annettu laki (72/1992);

51) kansainvilisestd energiaohjelmasta teh-
dyn sopimuksen erdiden midrdysten hyvik-
symisestd ja sopimuksen soveltamisesta an-
nettu laki (1682/1991);

52) siteilylaki (592/1991);

53) mittatekniikan keskuksesta annettu laki
(1149/1990);

54) Suomen itsendisyyden juhlarahastosta
annettu laki (717/1990);

55) kuluttajatutkimuskeskuksesta annettu
laki (112/1990);

56) kilpailuvirastosta
(711/1988);

57) ydinenergialaki (990/1987);

58) toimenpiteistd Suomen merenkulun tur-
vaamiseksi annettu laki (142/1987);

59)valtion takuista perusraaka-ainehuollon
turvaamiseksi annettu laki (651/1985);

60) geologian tutkimuskeskuksesta annettu
laki (995/1983);

61) turvavarastolaki (970/1982);

annettu laki

62) kuljetusten alueellisesta tukemisesta
annettu laki (954/1981);

63) yhteismerkkilaki (795/1980);

64) aluksista aiheutuvan ympéristén pilaan-
tumisen  ehkdisemisestd  annettu  laki
(300/1979)

65) toiminimilaki (128/1979);

66) kuluttajansuojalaki (38/1978);

67) haja-asutusalueiden véhittdiskaupan ra-
hoitustuesta annettu laki (1086/1974);

68) ympéristonsuojelua edistdviin inves-
tointeihin myonnettdvistd valtiontakauksista
ja vientitakuista annettu laki (609/1973);

69) matkailun edistimiskeskuksesta annet-
tu laki (186/1973);

70) wvaltion alustakauksista annettu laki
(573/1972);

71) ydinvastuulaki (484/1972);

72) valtion teknillisestd tutkimuskeskuk-
sesta annettu laki (144/1972);

73) elinkeinotulon verottamisesta annettu
laki (360/1968);

74) oikeudesta tyontekijan tekemiin kek-
sint6ihin annettu laki (656/1967);

75)  osamaksukaupasta  annettu
(91/1966);

76) kaivoslaki (503/1965);

77) vakauslaki (219/1965);

78) erdiden elinkeinoalojen valtiontakauk-
sista annettu laki (375/1963);

79) luottoehdoista osamaksukaupassa an-
nettu laki (622/1962);

80) tekijanoikeuslaki (404/1961);

81) puolustustaloudellisesta suunnittelu-
kunnasta annettu laki (238/1960);

82) wvaltioneuvoston oikeudesta luovuttaa
toisen omaksi valtion omistamia kivenniis-
16ydoksid sekd niiden hyviksikdytt6d varten
tarvittavia ~ maa-alueita  annettu  laki
(174/1940);

83) elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
annettu laki (122/1919).

laki

28

Ty6- ja elinkeinoministerio kisittelee ja
ratkaisee asiat, jotka seuraavissa laeissa tai
niiden nojalla on sdddetty tyoministerion ké-
siteltdviksi ja ratkaistaviksi, sekd kayttdd
ndissd laeissa tyOministeridlle sdddettyd ase-
tuksenantovaltaa:

1) merimiespalvelulaki (447/2007);
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2) yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sonlaajuisissa yritysryhmissd annettu laki
(335/2007);

3) yhteistoiminnasta yrityksissd annettu la-
ki (334/2007);

4) yrityspalvelujen asiakastietojirjestel-
maistd annettu laki (240/2007);

5) rakennerahastolaki (1401/2006);

6) erdiden pitkdaikaisesti tyottoméini ollei-
den henkil6iden eldketuesta annettu laki
(39/2005);

7) henkilostoedustuksesta eurooppayhtios-
sd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) an-
nettu laki (758/2004);

8) tyOneuvostosta ja erdistd tyodsuojelun
poikkeusluvista annettu laki (400/2004);

9) sosiaalisista yrityksistd annettu laki
(1351/2003);

10) vuorotteluvapaalaki (1305/2002);

11) julkisesta tyGvoimapalvelusta annettu
laki (1295/2002);

12) ty6ttomyysturvalaki (1290/2002);

13) tyohallinnon asiakaspalvelun tietojér-
jestelmastd annettu laki (1058/2002);

14) vakuutusvalvontavirastosta annettu laki
(78/1999);

15) ETA-sopimuksen poytikirjan 47 ja
tiettyjen liitteiden muuttamista koskevan
ETA:n sekakomitean pdiatoksen n:o 7/94
erdiden maidrdysten hyviksymisestd ja pai-
toksen soveltamisesta annettu laki
(530/1994);

16) Euroopan talousalueesta tehdyn sopi-
muksen erdiden méidrdysten hyviksymisesti
ja sopimuksen soveltamisesta annettu laki
(1504/1993);

Helsingissd 13 pédivdnd syyskuuta 2007

17) sotilasavustuslaki (781/1993);

18) siviilipalveluslaki (1723/1991);

19) ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annettu laki (1707/1991);

20) henkiloston edustuksesta yritysten hal-
linnossa annettu laki (725/1990);

21) henkil6storahastolaki (814/1989);

22) ty6ttomyyskassalaki (603/1984);

23) merimiesten vuosilomalaki
(433/1984);

24) tyoOajasta kotimaanliikenteen aluksissa
annettu laki (248/1982);

25) merimieslaki (423/1978);

26) merityoaikalaki (296/1976);

27) tydvoimaopistosta  annettu  laki
(929/1973);
28) tyoriitojen sovittelusta annettu laki
(420/1962);

29) asevelvollisuuslaki (452/1950).

38

Tyo- ja elinkeinoministerié késittelee ja
ratkaisee asiat, jotka alueiden kehittamislais-
sa (602/2002) tai rakennerahastolaissa
(1401/2006) taikka niiden nojalla on sdéddetty
sisdasiainministerion kasiteltdviksi ja ratkais-
taviksi, sekd kéyttdd ndissd laeissa sisdasi-
ainministeridlle sdiddettyd asetuksenantoval-
taa.

48
Tami laki tulee voimaan péivand
20 .

kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Padministeri Matti Vanhanen



HE 54/2007 vp 19

Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta 28 pdiviand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 1 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot:
1) valtioneuvoston kanslia;

2) ulkoasiainministerio;

3) oikeusministerio;

4) sisdasiainministerio;

5) puolustusministerio;

6) valtiovarainministerio;

7) opetusministerio;

8) maa- ja metsitalousministerio;
9) liikenne- ja viestintdministerio;
10) kauppa- ja teollisuusministerio;
11) sosiaali- ja terveysministerio;
12) tyoministerio

13) ympéristoministerio.

Ehdotus
13§

Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot:
1) valtioneuvoston kanslia;

2) ulkoasiainministerio;

3) oikeusministerio;

4) sisdasiainministerio;

5) puolustusministerio;

6) valtiovarainministerio;

7) opetusministerio;

8) maa- ja metsdtalousministerio;
9) litkenne- ja viestintdministerio;
10) tyo- ja elinkeinoministerio;
11) sosiaali- ja terveysministerio;
12) ympéristoministerio.

Téimdi laki tulee voimaan kuu-

ta20 .

Kauppa- ja teollisuusministeriossd, tyomi-
nisteriossd ja sisdasiainministeriossd uuteen
tyo- ja elinkeinoministerioon siirtyvid tehtd-
vid hoitava tyo- ja virkasuhteinen henkilosto
sekd vastaavat virat siirtyvdt tdmdn lain voi-
maan tullessa uuteen tyo- ja elinkeinominis-
terioon.

Siirtyvd henkilosto sdilyttdd palvelussuh-
teensa ehtoihin liittyvit oikeutensa ja velvol-
lisuutensa siirtymdhetkelld. Jos viran tehtd-
vit muuttuvat olennaisesti ja sen tilalle pe-
rustetaan uusi virka, voidaan uusi virka tdyt-
tid ilman haettavaksi julistamista. Valtion

pdivand
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Ehdotus

virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu uusi virka on kuitenkin julistettava
haettavaksi.

Kauppa- ja teollisuusministeridssd, tyomi-
nisteriossd ja sisdasiainministeriossd uuteen
tyo- ja elinkeinoministerioon siirtyvilld toi-
mialoilla vireilld olevat asiat, tehdyt sopi-
mukset ja sitoumukset samoin kuin niistd joh-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyviit uu-
delle ministeriolle, samoin kuin uuden minis-
terion toimialalle kuuluvat virastot, laitokset,
toimielimet ja yhtiot.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain taytintoonpanon edellyttiimiin toi-
menpiteisiin.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjesifinnén muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysti,
kumotaan 3 paivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 23 §,

sekid

muutetaan 15, 19 ja 21 §, sellaisena kuin niistd on 21 § osaksi asetuksissa 662/2003 ja

325/2007, seuraavasti:

158§
Sisdasiainministerion toimiala

Sisdasiainministerion toimialaan kuuluvat:

1) yleinen jérjestys ja turvallisuus, poliisi-
hallinto ja yksityinen turvallisuusala;

2) maahanmuutto, kansainvilinen suojelu,
paluumuutto ja maahanmuuttajien kotoutta-
minen;

3) Suomen kansalaisuus;

4) etnisen yhdenvertaisuuden ja hyvien et-
nisten suhteiden edistdminen seké rasismin ja
etnisen syrjinnén ehkéisy;

5) pelastustoimi;

6) rajaturvallisuus ja meripelastustoimi;

7) siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiu-
det.

19§
Maa- ja metsdtalousministerion toimiala

Maa- ja metsitalousministerion toimialaan
kuuluvat:

1) maatalous;

2) maaseudun kehittiminen;

3) metsitalous;

4) kala-, riista- ja porotalous;

5) elintarvikkeet;

6) maatalouden tuotantotarvikkeiden tur-
vallisuus ja laatu, eldinten terveys ja hyvin-
vointi seki kasvinterveys;

7) maanmittaus ja paikkatietojen yhteis-
kaytto;

8) vesitalous.

21§
Tyo- ja elinkeinoministerion toimiala

Tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvat:

1) ty6llisyys, tyottomyys ja julkinen tyo-
voimapalvelu;

2) tyoeldmén kehittdmistd ja suhteita sekd
niihin liittyvdd tyo6lainsdddant6d koskevat
asiat;

3) alueiden kehittdminen;

4) elinkeinopolitiikka;

5) energiapolitiikka sek# ilmastopolitiikan
kansallisen valmistelun ja toimeenpanon yh-
teensovittaminen;

6) teknologiapolitiikka ja tekninen turvalli-
suus;

7) markkinoiden toimivuus, kilpailun edis-
tdminen ja kuluttajapolitiikka;

8 ) siviilipalvelus.

T4ma asetus tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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Valtioneuvoston asetus

tyo- ja elinkeinoministeriosti

Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti, joka on tehty X:n esittelystd, sdddetdén valtioneu-
vostosta 28. pdiviand helmikuuta 2003 annetun lain (175/2003) 2 §:n, 7 §:n 2 momentin ja

15 §:n 2 momentin nojalla:

13§
Ministerion tehtdvdit

Ty0- ja elinkeinoministerion tehtdvid ovat:

1) tyopolitiikan strategia ja toimeenpano;

2) julkisen tydvoimapalvelun suunnittelu ja
toimeenpano;

3) Euroopan unionin (EU) ja kansallisen
tyollisyyspolitiikan sekd valtion viranomais-
ten tyollisyyttd edistdvien tavoitteiden ja
toimenpiteiden yhteensovittaminen;

4) Kansainvilisen tydjdrjeston toimialaan
liittyvit tehtavit;

5) tyollisyysohjelmien valmistelu ja toi-
meenpano;

6) tyosuhde ja tyoaikakysymykset, ty6eld-
min osallistumisjérjestelmiin ja tydehtoso-
pimuksiin liittyvét sekd muut tyéeldmén ke-
hittimiseen ja ty6eldmén suhteisiin liittyvit
kysymykset;

7) tyoriitojen sovittelu,

8) merimiesten palvelu- ja opintotoiminnan
yllépito;

9) tyoeldmén osallistumisjérjestelmiin liit-
tyvien lakien valvonta;

10) tyovelvollisuusrekisterin yllédpito, tyo-
voiman kédyton sddnnostely poikkeusoloissa
sekd tyovelvollisuuden voimaanpano;

11) alueiden kehittdmisen suunnittelu, to-
teutus ja yhteensovittaminen;

12) EU:n alue- ja rakennepolitiikka, kan-
sallisen rakennerahastostrategian valmistelu,
toimeenpano ja seuranta;

13) EU:n ja kansallisen tyollisyyspolitiikan
yhteensovittaminen EU:n rakennerahasto-
ohjelmissa;

14) alueellinen Kkilpailukyky ja tyollisyys
-tavoitteen EAKR -toimenpideohjelman hal-
linto- ja  todentamisviranomaistehtavit

2007 — 2013 sekd Euroopan alueellinen yh-
teistyGtavoitetta sekd  ulkorajayhteisty6td
koskevat tehtdvit, hallintoviranomaistehtiviit
ja Euroopan aluekehitysrahaston maksuvi-
ranomaistehtdvit tavoite 1 ja 2 -ohjelmissa
ohjelmien sulkemiseen saakka ja Euroopan
aluekehitysrahaston osalta lausuman antami-
nen ohjelmakaudelta 2000 — 2006 seki Inter-
reg- ja Urban-yhteisoaloitteita koskevat teh-
téavit ohjelmien sulkemiseen saakka;

15) Manner-Suomen ESR-ohjelman 2007 —
2013 hallinto- ja todentamisviranomaistehti-
vit sekd ohjelmakauden 2000 — 2006 tavoite
3 -ohjelman ja Equal-yhteis6aloiteohjelman
hallinto- ja maksuviranomaistehtdvit sekd
lisdksi Euroopan sosiaalirahaston maksuvi-
ranomaistehtdvit tavoite 1 ja 2 -ohjelmissa
ohjelmien sulkemiseen saakka;

16) elinkeinotoiminnan edistiminen;

17) ulkomaisten investointien edistiminen;

18) teollisoikeudet, kirjanpito ja tilintarkas-
tus sekd yrityksid ja yhteis6jd koskeva rekis-
terihallinto;

19) innovaatioiden ja teknologian kehitté-
minen sekd hyoddyntiminen, innovaatio- ja
tuotekehitys- ja teknologiarahoituksen suun-
nittelu ja ohjaus;

20) elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tut-
kimuksen ohjaus;

21) EU:n tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
valmistelu ja tdytdntoonpano sekd EU:n tek-
niseen turvallisuuteen liittyvat tehtavit;

22) tekninen turvallisuus ja luotettavuus
sekd valvonta;

23) vaatimuksenmukaisuuden ja tarkastus-
laitosten pétevyyden arviointi, standardisoin-
ti, laadunvalvontamenetelmét ja kansallinen
mittausjarjestelmi;

24) kaivosasiat ja mineraalisten luonnonva-
rojen hyodyntdminen;
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25) elinkeinotoimintaa koskeva sééntely,
markkinoiden toimivuuden ja kilpailun edis-
tdminen, sisdmarkkinakysymykset, julkiset
hankinnat sekd EU:n tukivalvonta;

26) energiamarkkinoiden toiminta, energi-
an tuotanto ja sdisto, energia-alan taloudelli-
set ohjauskeinot veroja ja veronluonteisia
maksuja lukuun ottamatta sekd ymparisto-
vaikutukset;

27) ydinturvallisuus ja ydinj4tehuolto;

28) ilmastonmuutosasioiden kansallisen
toimeenpanon valmistelu ja yhteensovittami-
nen sek#d ilmastonmuutoksen rajoittamiseen
liittyva tutkimus- ja kehitystyo;

29) kasvihuonekaasujen pédstékaupan val-
mistelu ja toimeenpano;

30) huoltovarmuuden ylldpitdminen;

31) kuluttajainformaatio, -neuvonta ja
-tutkimus  sekd  kulutustavaroiden  ja
-palvelujen turvallisuus ja merkinnit;

32) viennin ja matkailun edistdminen;

33) siviilipalveluksen ohjaus ja kehittdmi-
nen

28

Ministerion toimialan virastot, laitokset, yh-
tiot ja muut toimielimet

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvat:

Ty6voimaopisto

merimiespalvelutoimisto

tyoneuvosto

valtakunnansovittelijain toimisto

Kuluttajavirasto

Kilpailuvirasto

Patentti- ja rekisterihallitus

Kuluttajatutkimuskeskus

Mittatekniikan keskus

Geologian tutkimuskeskus

Turvatekniikan keskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus

Tekes — teknologian ja innovaatioiden ke-
hittamiskeskus

Matkailun edistimiskeskus

Huoltovarmuuskeskus

puolustustaloudellinen suunnittelukunta

Energiamarkkinavirasto

huoltovarmuusrahasto

valtiontakuurahasto

valtion ydinjétehuoltorahasto

tyOvoimatoimistot.

Ministerion toimialaan kuuluvat myos seu-
raavia valtionyhti6itd koskevat asiat:

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset ovat mi-
nisterion yleishallinnollisessa ohjauksessa.
Ministerié ohjaa ja valvoo tydvoima- ja elin-
keinokeskuksia lisiksi omaan toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

38

Ministerion organisaatio

48
Ministerion tydjdrjestys

Ministerion ty6jarjestyksessd sdddetddn tar-
kemmin hallinnonalan ohjauksesta, ministe-
ri6on johtamisesta ja johtoryhmistd, organi-
saatiosta, johtavien virkamiesten tehtivista ja
sijaisista, asioiden valmistelusta sekd siit4,
kenen virkamiehen ratkaistavaksi asia kuu-
luu.

Ministerion tydjérjestyksen antaa (elinkei-
no)-ministeri. Kun ministerioén on méératty
useampi kuin yksi ministeri, kukin ministeri
hyviksyy ty6jarjestyksen toimialansa osalta.

Osaston ja toimintayksikdiden sisdisesti
organisaatiosta madritddn tarvittaessa minis-
terion sisdisessd madrdyksessd, jonka osaston
tai toimintayksikon paillikko vahvistaa.

58
Ministerion virkamiehet

Ministeriossd on kansliapdillikko, osasto-
padllikoita sekd muita virkamiehid. Ministe-
ri6on voidaan ottaa myos tyosopimussuhteis-
ta henkildstoa.
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6§
Virkojen kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) kansliapadllikolld, osastopaillikolld ja
ylijohtajalla ylempi korkeakoulututkinto, hy-
va perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan
sekd kdytdnnossd osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus;

2) johtajalla, apulaisosastopaillikolld, hal-
lintojohtajalla, aluekehitysjohtajalla, kehitys-
johtajalla, tutkimusjohtajalla, talousjohtajal-
la, lainsdddéntdjohtajalla ja virka-asemaltaan
vastaavalla virkamiehelld ylempi korkeakou-
lututkinto, jonka on oltava hallintojohtajalla
ja lainsdddént6johtajalla oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto, sekéd perehtyneisyys vi-
ran tehtidvéalaan ja kiytdnnossd osoitettu joh-
tamistaito;

3) hallitusneuvoksella, lainsdddinténeu-
voksella, tyomarkkinaneuvoksella, aluekehi-
tysneuvoksella, teollisuusneuvoksella, tarkas-
tusneuvoksella, kaupallisella neuvoksella ja
virka-asemaltaan vastaavalla virkamiehelld
ylempi korkeakoulututkinto, jonka on oltava
hallitusneuvoksella ja lainsdddéanténeuvok-
sella oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kintotutkinto, sekéd perehtyneisyys viran teh-
tdvdalaan ja kdytdnnossd osoitettu johtamis-
taito;

4) hallitussihteerilld oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkintotutkinto ja perehtynei-
syys viran tehtdvialaan;

5) kehittamispadllikolld, koulutuspaillikol-
14, talouspaillikolld, tietopalvelupaillikolld,
tutkimuspaéillikolld,  suunnittelupéillikolld,
viestintdpadllikolld ja virka-asemaltaan vas-
taavalla virkamiehelld ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja perehtyneisyys viran tehtdvialaan;

6) neuvottelevalla virkamiehell4, erityisasi-
antuntijalla, erikoistutkijalla, kaivosylitarkas-
tajalla, yli-insinoorilld, ylitarkastajalla ja vir-
ka-asemaltaan (+ erikoissuunnittelijalla)
ylempi korkeakoulututkinto;

7) muilla virkamiehilld viran edellyttima
tutkinto tai koulutus.

78
Virkojen tayttdminen

Kansliap4dllikon nimittdmisestd sdddetdan
perustuslaissa. Virkamiehistd, jotka nimittda
valtioneuvosto, sdiddetddn valtioneuvoston
ohjesddnndssd (262/2003). Muut virkamichet
nimittdd ja tydsopimussuhteisen henkildston
ottaa ministerio.

88
Ratkaisuvallan kéytto

Ministeri ratkaisee ministeriossd padtetti-
vit asiat. Ministerion virkamiehet ratkaisevat
kuitenkin valtioneuvoston ohjesdéannén 36
§:ssé sdddettyjd muita kuin yhteiskunnallises-
ti tai taloudellisesti merkittdvid asioita sen
mukaan kuin ministerion tyojérjestyksessd
sdddetddn.

Ministeri voi pidattdd ratkaisuvallan asias-
sa, jonka virkamies muutoin saisi ratkaista.
Sama oikeus on yksittdistapauksessa kanslia-
padllikolld, osastopdillikolld ja toimintayksi-
kon paillikolld asiassa, jonka ratkaiseminen
kuuluu hénen alaiselleen virkamiehelle.

93§
Voimaantulo

Tam4i asetus tulee voimaan 1 péivdnid tam-
mikuuta 2008.

Talla asetuksella kumotaan tydministerios-
td 4 pdivind joulukuuta 2003 annettu valtio-
neuvoston asetus (1036/2003) sekéd kauppa-
ja teollisuusministeriostd 12 pdivand kesé-
kuuta 2003 annettu valtioneuvoston asetus
(467/2003) nithin myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyé asetuksen tdytdntéonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.



