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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Zndring av lagen om interventionsfonden for jord-

bruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
interventionsfonden for jordbruket dndras sa
att exportstod, stod for den inre marknaden
och informationskampanjer och séljfrimjan-
de atgérder for jordbruksprodukter inte i fort-
sittningen finansieras ur interventionsfonden
for jordbruket utan anslag for dessa atgéirder
skall anvisas i statsbudgeten. Den foreslagna
andringen har beaktats i budgetpropositionen
for 2008. Det foreslas att de bestimmelser
som hinfor sig till uppléningen for interven-
tionsfonden for jordbruket @ndras sé att fon-
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dens lan inte lingre upptas i fondens namn.
Det foreslas att den 6vre gransen for fondens
fullmakt att ta upp lan sénks till 100 miljoner
euro. Det foreslas dessutom att vissa #nd-
ringar med anledning av inrittandet av
Landsbygdsverket gors i lagen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Interventionsfonden for jordbruket, som &r
en fond utanfor statsbudgeten (nedan fon-
den), inridttades genom lagen om interven-
tionsfonden for jordbruket (1206/1994), ned-
an lagen om interventionsfonden. Fonden,
som lyder under jord- och skogsbruksmini-
steriet, inledde sin verksamhet den 1 januari
1995. Ur fonden betalas enligt gédllande lag
de utgifter som férorsakas i Finland av ex-
portstdd, interventionslagring, stod for privat
lagring, prissdnkningar samt andra séddana &t-
girder enligt Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik och gemensam-
ma fiskeripolitik som paverkar marknaden
for jordbruks- och fiskeriprodukter. Europe-
iska unionen ersdtter Finland for de ovan
ndmnda utgifterna i efterhand genom medel
som betalas ur Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ). Dessa ersdttningar som
Finland fér intéktsfors till fonden.

Ur fonden betalas ocksa saddana utgifter for
de ovan ndmnda atgédrderna som enligt Euro-
peiska gemenskapens regelverk inte ticks ur
vid Europeiska garantifonden for jordbruket.
Anslaget for betalning av dessa utgifter re-
serveras i statsbudgeten och overfors fran
statsbudgeten till fonden. I statsbudgeten for
2007 utgjorde budgetoverforingen till fonden
tva miljoner euro och i budgetpropositionen
for 2008 en miljon euro.

Det foreslas att lagen om interventionsfon-
den dndras sé att finansieringen av exportsto-
den, stoden for den inre marknaden och pro-
grammen for informationskampanjer och
siljfrimjande atgédrder for jordbruksproduk-
ter overfors till statsbudgeten. Ur interven-
tionsfonden f6r jordbruket finansieras i fort-
sédttningen endast utgifter som fororsakas av
interventionslagring, interventionskdp samt
interventionsforsédljning och livsmedelshjélp
enligt Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik och gemensamma
fiskeripolitik. De foreslagna dndringarna har
beaktats i budgetpropositionen for 2008.

Enligt den géllande lagen kan fonden for
att tillfilligt finansiera sin verksambhet ta upp
lan med tillstand av statsradet och pa villkor
som statsradet godkdnner. Lanens totala be-

lopp far inte samtidigt Gverstiga 250 miljoner
euro. Fondens fullmakt att ta upp lan stadga-
des pa ritt hog niva da Finland tilltradde Eu-
ropeiska unionen. Fondens totala lanebelopp
pa samma gang har varit som hogst mindre
an 100 miljoner euro under de senaste aren.
Eftersom det dessutom foreslas minska at-
girder som finansieras ur fonden, foreslas att
den 6vre gransen for fullmakt att ta upp lan
sdnks till 100 miljoner euro.

Enligt den gillande lagen tas lanen upp i
fondens namn och ridntorna och amortering-
arna betalas av fondens medel. Statskontoret
skall pa uppdrag av fondens direktion ta upp
l&n och besluta om de ndrmare villkoren for
dem samt skota andra uppgifter i anslutning
till fondens upplaning. Upptagande av de l1an
som avses ovan i fondens namn hojer kost-
naderna for upplaning och kan ocksa férsvara
tillgangen till finansiering. Upplaningen skall
kunna genomforas ocksa med hjélp av nagot
annat finansiellt arrangemang till exempel 1
samband med annan statlig upplaning som
statskontoret genomfor. Sddana arrangemang
har tidigare genomforts i samband med Sta-
tens bostadsfonds uppléning. Av denna an-
ledning foreslas att 1an inte langre tas upp i
fondens namn.

Det foreslas att de bestimmelser som géller
fondens f6rvaltning preciseras med anledning
av de andringsforslag som hénfor sig till in-
rittandet av Landsbygdsverket samt den
ovan namnda fondens uppléning.

Fondens betalningsrorelse-, bokforings-
och statistikuppgifter skottes fram till den
30 april 2007 av jord- och skogsbruksmini-
steriets informationstjanstcentral. Nar Lands-
bygdsverket inledde sin verksamhet den
1 maj 2007 fordes skotseln av de ovan ndmn-
da uppgifterna 6ver till Landsbygdsverket.
Det ar skil att lagen om interventionsfonden
for jordbruket justeras sa att den motsvarar
den dndring som redogors for ovan géllande
skotseln av fondens uppgifter.

2 Propositionens konsekvenser
Den foreslagna éndringen i lagen om inter-

ventionsfonden samt det forslag i budgetpro-
positionen for 2008 enligt vilket de mark-
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nadsstéd som helt finansieras av Europeiska
unionen och de program for siljframjande
atgirder som delvis finansieras av Europeis-
ka unionen &verfors fran interventionsfonden
for jordbruket till att finansieras via statsbud-
geten Okar anslagen for jord- och skogsbru-
kets forvaltningsomrade (huvudtitel 30) i
statsbudgeten med 50,0 miljoner euro. Den
foreslagna dndringen har dock inga konse-
kvenser for statsfinanserna eftersom Europe-
iska unionen ersétter Finland for de utgifter
som foranleds av utbetalningen av de ovan
nimnda stéden och statens intdkter Okar pa
motsvarande sitt.

Utgifterna fran Europeiska unionens pro-
gram for siljfrimjande atgérder for jord-
bruksprodukter har dessutom under moment
30.20.46 (utveckling av marknadsforing och
produktion) berdknats till 1 510 000 euro, dir
Europeiska unionens andel utgér 800 000
euro och den andel som staten far std for
uppgar till 710 000 euro. Tidigare har Euro-
peiska unionens andel intdktsforts till fonden
och statens finansieringsandel har beaktats i

statens budgetoverforing till fonden. Efter-
som det foreslas att den ovan ndmnda statliga
finansieringsandelen for program for silj-
frimjande atgérder skall borja finansieras via
statsbudgeten, har detta beaktats som en
siankning av anslaget under moment 30.20.60
(overforing till interventionsfonden) i bud-
getpropositionen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. Ut-
latanden om propositionen har fatts av justi-
tieministeriet, finansministeriet, Statskontoret
och Landsbygdsverket.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Fondens syfte. Det foreslas att paragra-
fen dndras sa att utgifter som fororsakas av
interventionslagring, interventionskdp samt
interventionsforsédljning och livsmedelshjélp
fortfarande skall betalas ur fonden. Déaremot
foreslas att exportstod, stod for den inre
marknaden och informationskampanjer och
sédljframjande atgérder skall borja finansieras
via statsbudgeten. De foreslagna dndringarna
ingar i budgetpropositionen for 2008.

3 §. Fondens upplaning. Det foreslas att
1 mom. #ndras sa att de 1&n som upptas till
fonden inte langre skall stadgas att upptas i
fondens namn, utan Statskontoret skall kunna
skota fondens upplaning till exempel i sam-
band med annan statlig upplaning. Den f6re-
slagna @ndringen okar kostnadseffektiviteten,
minskar kostnaderna foér fondens upplaning
samt kan underlitta tillgangen pa uppléning
till fonden. Dessutom foreslas att den &vre
grinsen for fondens fullmakt att ta upp lén
sénks till 100 miljoner euro eftersom fondens
totala lanebelopp inte har overstigit 100 mil-
joner euro under de foregiende aren och ef-
tersom att den foreslagna dndringen i fondens
syfte inverkar sa att fondens behov att ta upp
lan skall stanna pa rétt 1&g niva i framtiden.

Det foreslas inga andringar i 2 mom.

Ordalydelsen i 3 mom. foreslas bli precise-
rad. Dessutom f6reslas att bestimmelsen om
uppléning pa uppdrag av direktionen stryks
som obehovlig, eftersom direktionen enligt
4§ 1 mom. 3 punkten beslutar om fondens
uppléning.

4 §. Fondens forvaltning. Det foreslas att
1 mom. &dndras sé att fonden finns i anslut-
ning till jord- och skogsbruksministeriet. Den
foreslagna dndringen Overensstimmer med
motsvarande bestimmelse i lagen om gards-
brukets utvecklingsfond. Eftersom fonden
finns i anslutning till jord- och skogsbruks-
ministeriet, innebdr redan det att jord- och
skogsbruksministeriet dr skyldigt att 6verva-
ka fondens ekonomi och verksamhet, och
déarfor foreslas att bestimmelsen om detta
stryks i momentet. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet skall fortfarande ha ritt att av fon-
den fa alla behovliga uppgifter och utred-

ningar, men det dr behovligt att ocksa Lands-
bygdsverket erhaller denna ritt att fa uppgif-
ter. Av denna anledning foreslas att en be-
stimmelse om Landsbygdsverkets ritt att fa
uppgifter fogas till lagen.

Det foreslas att ordalydelsen i det inledan-
de stycket i 2 mom. dndras, men den fore-
slagna dndringen har inte nagon betydelse for
sakinnehallet i det inledande stycket.

Det foreslas att 2 mom. 1 punkten &ndras
sa att direktionen har till uppgift att leda och
styra fondens verksamhet. Daremot slopas
direktionens skyldighet att styra skétseln av
betalningsroérelse-, bokforings- och statistik-
uppgifter, eftersom dessa uppgifter enligt 7 §
skall skotas av Landsbygdsverket.

Det foreslas att 2 mom. 3 punkten &ndras
sé att direktionen beslutar om fondens uppla-
ning inom ramen for den fullmakt som avses
13 § 1 mom. Den foreslagna dndringen gor
direktionens verksamhet och beslutsfattande
smidigare med tanke pa fondens upplaning.
Statskontorets uppgift dr enligt 3 § 2 mom.
att skoéta upplaning samt besluta om de nir-
mare villkoren for den. I dvrigt foreslas inga
gndringar av direktionens uppgifter.

Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till
paragrafen enligt vilket fondens forvaltning,
utom i fraga om i 2—4 mom. och 3 § ndmn-
da delar, skall skétas av Landsbygdsverket,
om inte nagot annat bestims genom lag.
Fondens forvaltning har till dessa delar skotts
av Landsbygdsverket sedan verket inréttades
och Landsbygdsverket dr den ldmpligaste
myndigheten att skéta fondens forvaltning.
Eftersom ockséa Statskontoret enligt lag har
uppgifter som hinfor sig till fondens verk-
samhet, dr det skil att faststilla att Lands-
bygdsverket inte skdter dem.

7 §. Betalningsrorelse-, bokforings- och
statistikuppgifter. Skoétseln av fondens betal-
ningsrorelse, bokforing och statistikuppgifter
har 6verforts till Landsbygdsverket den 1 maj
2007. Det ingick dock inget forslag till dnd-
ring av lagen om interventionsfonden for
jordbruket i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning om Lands-
bygdsverkets befogenheter (RP 218/2006 rd),
och darfor dr det motiverat att dndra lagen i
detta sammanhang sa att den motsvarar ra-
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dande situation vad giller skétseln av de
ndmnda uppgifterna.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 87 § i grundlagen krévs i riksdagen
minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna
rosterna for godkénnande av ett lagforslag
om inrittande av en fond utanfor statsbudge-
ten eller om visentlig utvidgning av en sadan
fond eller dess dndamal. Syftet med den kva-
lificerade lagstiftningsordningen for fonder
utanfor budgeten dr att skydda riksdagens
budgetmakt (RP 1/1998 rd, s. 139/1I). Grund-
lagsutskottet har i sitt betinkande (GrUB
10/1998 rd, s 24/1) ansett att forutséttningar-
na for kvalificerad lagstiftningsordning bor

tolkas mycket aterhallsamt. Grundlagsutskot-
tet har i sina utlatanden (GrUU 1/1997 rd och
GrUU 34/2002 rd) ansett att fragan om huru-
vida utvidgningen av en fond dr visentlig bor
beddmas inte bara ur fondens synvinkel utan
primart med hénsyn till riksdagens budget-
makt i stort.

De foreslagna dndringarna i lagen om in-
terventionsfonden for jordbruket begransar
fondens dndamél och okar riksdagens bud-
getmakt. Forslaget inskrdnker inte heller
riksdagens budgetmakt betrdffande overfo-
ring till fonden, eftersom riksdagen i sam-
band med behandlingen av budgetpropositio-
nen fortfarande kommer att avgéra maximi-
beloppet av det anslag som skall overforas
till fonden. Med stéd av vad som anforts
ovan anser statsradet att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om interventionsfonden for jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 16 december 1994 om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994)
loch3§,48§ 1 mom.,i4 §2 mom. detinledande stycket och 1 och 3 punkten samt 7 §,

sddana de med undantag av 7 § lyder i lag 792/2004, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i ndimnda lag 792/2004, ett nytt S mom. som foljer:

1§
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas av
interventionslagring, interventionskdp samt
interventionsforsédljning och livsmedelshjélp
enligt Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik och gemensamma
fiskeripolitik finns i Finland en interventions-
fond for jordbruket, som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet och star utanfor
statsbudgeten.

38
Fondens upplaning

Fonden kan med tillstdnd av statsrddet och
pa de villkor som statsradet godkénner ta upp
lan for tillfdllig finansiering av atgdrder som
avses i 1 §. Lanens totala belopp far inte
samtidigt 6verstiga 100 miljoner euro.

Staten ansvarar fér fondens lan som avses i
1 mom.

Statskontoret har till uppgift att skota den
uppléning som avses i 1 mom. och att besluta

om de ndrmare villkoren for upplaningen
samt skota andra uppgifter i anslutning till
fondens uppléning.

4§
Fondens forvaltning

Interventionsfonden for jordbruket finns i
anslutning till jord- och skogsbruksministeri-
et. Jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket har ritt att fa alla behovli-
ga uppgifter och utredningar av fonden.

Fonden skots av en direktion. Direktionen
skall

1) leda och styra fondens verksamhet,

3) besluta om fondens upplaning inom ra-
men for den fullmakt som avses i 3 §
1 mom.,

Om inte nagot annat bestims genom lag
skots forvaltningen av interventionsfonden
for jordbruket till andra delar &n de som
ndmns i 2—4 mom. och 3 § av Landsbygds-
verket.
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78 Denna lag trdder i kraft den

Betalningsrorelse-, bokforings- och statistik-
uppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokforing och
statistikuppgifter skots av Landsbygdsverket.

Helsingfors den 13 september 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

20 .

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om interventionsfonden for jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 16 december 1994 om interventionsfonden for jordbruket (1206/1994)
l1och3§,4§1mom., i4 §2 mom. detinledande stycket och 1 och 3 punkten samt 7 §,

saddana de med undantag av 7 § lyder i lag 792/2004, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i ndimnda lag 792/2004, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas av
exportstod, interventionslagring, stod for pri-
vat lagring, prissdnkningar samt andra sadana
atgirder enligt Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik och gemen-
samma fiskeripolitik som péverkar markna-
den for jordbruks- och fiskeriprodukter finns i
Finland en interventionsfond for jordbruket,
som lyder under jord- och skogsbruksministe-
riet och star utanfor statsbudgeten.

38
Fondens uppldaning

Fonden kan med tillstdnd av statsradet och
pa de villkor som statsradet godkénner ta upp
lan for tillfillig finansiering av atgirder som
avses i 1 §. Lanens totala belopp far inte sam-
tidigt Overstiga 250 miljoner euro. Ldnen
upptas i fondens namn och rintorna och
amorteringarna betalas av fondens medel.

Staten ansvarar for fondens 1an som avses i
1 mom.

Statskontoret skall pa uppdrag av fondens
direktion ta upp lan som avses i | mom. och
besluta om de nirmare villkoren f6r dem samt
skota andra uppgifter i anslutning till fondens
uppléning.

Foreslagen lydelse

1§
Fondens syfte

For betalning av utgifter som fororsakas av
interventionslagring, interventionskop samt
interventionsforsdljning och livsmedelshjdlp
enligt Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik och gemensamma
fiskeripolitik finns i Finland en interventions-
fond for jordbruket, som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet och star utanfor
statsbudgeten.

38
Fondens uppldaning

Fonden kan med tillstdnd av statsradet och
pa de villkor som statsradet godkénner ta upp
lan for tillfdllig finansiering av atgdrder som
avses i 1 §. Lanens totala belopp far inte
samtidigt 6verstiga /00 miljoner euro.

Staten ansvarar for fondens 14n som avses i
1 mom.

Statskontoret har till uppgift att skéta den
uppldaning som avses i 1 mom. och att besluta
om de nidrmare villkoren for upplaningen
samt skota andra uppgifter i anslutning till
fondens uppléning.
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Gdllande lydelse
4§
Fondens forvaltning

Fonden f6rvaltas av jord- och skogsbruks-
ministeriet och star under dess tillsyn. Jord-
och skogsbruksministeriet skall scrskilt over-
vaka fondens ekonomi och verksamhet. Jord-
och skogsbruksministeriet har ritt att fa alla
behovliga uppgifter och utredningar av fon-
den.

Fondens direktion skoter fondens forvalt-
ning samt ser till att fondens ekonomi och
verksamhet ordnas pa ett &ndamalsenligt sitt.
Direktionen skall

1) leda och styra fondens verksamhet sam¢
skotseln av de betalningsrorelse-, bokforings-
och statistikforingsuppgifter samt andra upp-
gifter som ankommer pa fonden,

3) besluta om upptagande av 1an som avses
138§,

78
Betalningsrorelse-, bokforings- och statistik-
uppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokféring och
statistikuppgifter skoéts av jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjénstcentral.

Foreslagen lydelse
4§
Fondens forvaltning

Interventionsfonden for jordbruket finns i
anslutning till jord- och skogsbruksministeri-
et. Jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket har ritt att fa alla behovli-
ga uppgifter och utredningar av fonden.

Fonden skots av en direktion. Direktionen
skall

1) leda och styra fondens verksambhet,

3) besluta om fondens upplaning inom ra-
men for den fullmakt som avses i3 § I mom.,

Om inte nagot annat bestims genom lag
skots forvaltningen av interventionsfonden
for jordbruket till andra delar dn de som
ndmns i 2—4 mom. och 3 § av Landsbygds-
verket.

78§

Betalningsrorelse-, bokforings- och statistik-
uppgifter

Fondens betalningsrorelse, bokforing och
statistikuppgifter skots av Landsbygdsverket.

Denna lag trider i kraft den 20 .




