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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
civiltjinstlag samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en civiltjanstlag och att vissa lagar som har
samband med den dndras. Samtidigt upphéavs
civiltjianstlagen fran 1991.

Enligt propositionen skall civiltjdnst vara
mojlig dven under undantagsférhéallanden.
Under extra tjédnstgoring och tjanstgoring un-
der mobilisering skall civiltjanstgérarna pa
forsorg av civiltjanstcentralen forordnas till
att assistera i krisuppgifter av civil karaktir.
De rdaddningsmyndigheter som avses i radd-
ningslagen och myndigheter som deltar i
rdddningsverksamheten och i befolknings-
skyddet foreslas bli placeringsstéllen for ci-
viltjdnstgorarna under mobilisering.

Syftet med propositionen &r att undanréja
problem i den gillande lagen som anknyter
till det disciplindra forfarandet, straffréttsliga
pafoljder av tjanstgoringsforseelser och ersit-
tandet av inkvarteringskostnader for civil-
tjdnstgérarna samt att fa lagen att motsvara
de foreslagna dndringarna i vérnpliktslagen.

En ansékan om civiltjdnst godkédnns utan
Overtygelseprovning pa samma sétt som nu.
Under mobilisering och vid svéra storningar
under normala forhallanden ar en Gvertygel-
seprovning ett krav for godkdnnande. Prov-
ningen av overtygelse gors av en nimnd for
Overtygelseprovning, som #r ett opartiskt
sakkunnigorgan.

Den totala tiden for civiltjdnsten forkortas
med 33 dygn och blir 362 dygn. I grundut-
bildningen for civiltjanstgorare skall tyngd-
punkten ldggas pa fardigheter i anknytning
till raddningsverksamheten och befolknings-
skyddet samt allménna medborgarfirdighe-
ter.

Civiltjanstcentralens uppgifter utokas. I
fortsédttningen skall centralen godkdnna alla
ansOkningar om att bli civiltjdnstgorings-
plats, svara for verkstillandet av det discipli-
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ndra forfarandet och koncentrerat gora alla
polisanmélningar. Civiltjdnstcentralen place-
rar civiltjdnstgorarna i tjanst under mobiliser-
ing och svarar for ordnandet av extra tjanst-
goring vid svédra storningar under normala
forhallanden. Centralen skall i fortséttningen
dven vara Overvakningsmyndighet for civil-
tjdnstgorarna.

Forlust av personliga permissioner inférs
som ett nytt disciplinstraff. Maximigrinser
for de ekonomiska pafoljderna skall ocksa in-
foras.

Vigran att fullgora civiltjdnst och civil-
tjanstbrott skall i fortséttningen vara separata
brott. Pafoljden for végran att fullgora civil-
tjénst skall alltid vara ett ovillkorligt féingel-
sestraff, vars langd &r hilften av den kvarva-
rande tjanstgoringstiden. Bestimmandet av
det straff som fo6ljer pa civiltjanstbrott skall
vara underkastat prévning och straffen skall
kunna mildras.

Begreppet tjansteduglighet skall preciseras
tydligare dn i den gillande lagen. M&jlighe-
terna att fa befrielse fran tjanstgéring under-
lattas for utlandsfinldndare och personer som
innehar medborgarskap i nidgon annan stat.
Duglighetspermissionernas  hogsta  antal
sdnks till 20 dagar fran de nuvarande 30. Fa-
derskapsledigheten forldngs fran 6 dagar till
12 dagar. Andringarna motsvarar de fore-
slagna dndringarna i véirnpliktslagen.

En civiltjdnstgorare skall ha mojlighet till
en hogst tvA ménader lang utlandskommen-
dering.

Ansvaret for boendekostnaderna for civil-
tjdnstgorarna overfors delvis till staten.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Landets forsvar dr en angeldgenhet for hela
folket enligt grundlagen och dess kirna lig-
ger i den allménna vérnplikten. Enligt varn-
pliktslagen &r den priméra formen for att full-
gora skyldigheten att delta i landets forsvar
en tjanstgoring i forsvarsmakten antingen i
vapentjinst eller i vapenfria uppgifter. Syftet
med civiltjanstlagen &r att erbjuda en tjinst-
goringsform som beaktar den vérnpliktiges
Overtygelse, religions- och samvetsfriheten i
fullgdrandet av skyldigheten att delta i lan-
dets forsvar pa ett sétt som beaktar grundla-
gen och internationella ménniskoréttskon-
ventioner som forpliktar Finland. Ungefér 2
500 vérnpliktiga véljer civiltjanstgoring som
tjdnstgoringsform éarligen, vilket motsvarar
ca 7 procent av aldersgruppen.

Den gillande civiltjanstlagen (1723/1991)
ar fran 1991. Lagen har dndrats flera ganger
medan den har varit i kraft. Emellertid har
andringarna i innehéllet varit sndva. P.g.a. de
strukturella problem som ingédr i systemet
med civiltjanstgoring &r en totalreform av la-
gen nodviandig. Behovet av en totalreform
har understrukits av den anhéngiga totalre-
formen av vérnpliktslagen (RP 37/2007 rd).

2 Nulidge
2.1 Utvecklingen fram till nuléiget

Utvecklingen av ett forsvarssystem som
bottnar i allmén varnplikt paboérjades genast
efter att Finland blivit sjédlvstindigt. Grunden
for forsvarssystemet lades i 75 § i regerings-
formen for Finland som foreskrev, att “’varje
finsk medborgare ar skyldig att delta i fiader-
nelandets forsvar eller att hirvid bitrdda, pa
sétt ddrom i lag stadgas”.

Den forsta lagen om fullgorande av virn-
plikt i det sjédlvstindiga Finland var den pro-
visoriska varnpliktslagen for Finland fran ar
1919. Lagen inneholl inte bestimmelser om
skydd av overtygelse. 1922 gavs en ny vérn-
pliktslag (270/1922) som mgjliggjorde full-
gorandet av vapenfri tjanst i forsvarsmakten.

Acceptabla grunder for det var narmast reli-
giosa skl som anfordes av den varnpliktige.

1931 stiftades en lag om varnpliktiga, vilka
av samvetsskil var forhindrade att fullgora
krigstjanst (lag 186/1931). Syftet med lagen
var att erbjuda en alternativ tjénstgorings-
form som forfattningsméssigt separerades
fran varnpliktslagen. Om religiosa skil eller
allvarliga samvetsskidl som bottnade i med
dem jamforbar Gvertygelse hindrade fullgo-
randet av normal virnplikt kunde tjanstgo-
ringen fullgéras vapenfritt i forsvarsmakten
eller i ndgon annan statlig inréttning. Den al-
ternativa tjanstgoringsformen stod till forfo-
gande endast i fredstid.

1959 gavs en lag om fullgérande av vérn-
plikt i vapenfri tjanst (lag 219/1959). Med
stod av denna lag grundades en undersok-
ningsndmnd vars uppgift var att undersoka
hallbarheten i vapenvigrarnas Overtygelse.
For totalvigrare inréttades en sirskild arbets-
anstalt, dér tjanstgoringen fullgjordes.

Lagen om vapenfri tjanst och civiltjénst
(132/1969) stiftades 1969. Enligt denna lag
skulle den som befriats fran vapentjanst full-
gora vapenfri tjanst i forsvarsmakten. De
varnpliktiga hade likvdl mojlighet att ansoka
om ritt att fullgéra sin tjanstgoringsskyldig-
het sdsom civiltjdnstgorare. Ansdkningarna
behandlades i ett forfarande dir 6vertygelsen
provades och godkéndes endast om den
varnpliktiga i fraga anségs ha pavisat en all-
varlig religios eller etisk Gvertygelse som
hindrade tjdnstgoring inom forsvarsmakten.

Prévningen av Overtygelse slopades 1985
genom en temporar lag (lag 647/1985) som
var i kraft 1987—1991. Enligt lagen skulle
en varnpliktig, som p.g.a. allvarliga samvets-
skdl som bottnade i religios eller etisk dver-
tygelse var hindrad att fullgéra tjdnstgoring
enligt varnpliktslagen, p&d anstkan befrias
fran vapentjanst under fredstid. Den tjanstgo-
ringsform som kom i fraga i forsta hand var
vapenfri tjinst och i andra hand civiltjanst.
Med den tempordra lagen sammanjamkades
religions- och samvetsfriheten med skyldig-
heten att férsvara landet. Stillningen for Je-
hovas vittnen blev uttryckligt reglerad i lagen
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om befrielse for Jehovas vittnen fran fullgo-
randet av varnplikt i vissa fall (645/1985).

I beredningen av den gillande civiltjdnstla-
gen (1723/1991) var utgéngspunkten att ci-
viltjdnsten skulle utvecklas som en sjélvstéin-
dig tjanstgoringsform. I regeringen proposi-
tion (RP 149/1991 rd) konstateras att den
tjdnstgdring som bestdms i vérnpliktslagen
och civiltjansten dr alternativa sitt att fullgo-
ra skyldigheten att forsvara landet. Likvér-
digheten mellan olika tjanstgdringsformer
forutsatte inte ldngre att samma bestdimmel-
ser skulle tillimpas pa vardera tjanstgorings-
formen, utan det var mojligt att beakta olik-
heten i praktiken nir tjanstgoringsforhallan-
dena ordnades.

Fullgérande av civiltjanst krdaver enligt gl-
lande lag fortsdttningsvis, att den varnplikti-
ges allvarliga samvetsskil hindrar honom el-
ler henne fran att fullgéra sin tjénstgoring i
forsvarsmakten under fredstid. Den varnplik-
tiges forsdkran ligger som grund for konsta-
terandet av Overtygelsen. Beredningen av
drenden som giller civiltjanst Gverflyttades
till arbetsministeriet och verkstélligheten av
lagen handhas av civiltjdnstcentralerna. Be-
stimmelserna om vapenfri tjdnst férdes Gver
till varnpliktslagen

2.2 Gillande lagstiftning
Grundlagen

De viktigaste bestimmelserna om landets
forsvar finns i 12 kap. 127—129 § i Finlands
grundlag. Skyldigheten att forsvara landet
regleras i 127 §, som i sak motsvarar de tidi-
gare gillande 75 § 1 och 3 mom. i regerings-
formen for Finland.

1 127 § i grundlagen foreskrivs en allmén
skyldighet for varje finsk medborgare att for-
svara landet. Enligt bestimmelsen #r varje
finsk medborgare skyldig att delta i foster-
landets forsvar eller att bista forsvaret pa det
sitt som bestdms i lag. Enligt 2 mom. utfér-
das bestimmelser om ritten att pa grund av
overtygelse befrias fran deltagande i landets
militdra forsvar genom lag.

Inneborden av skyldigheten att forsvara
landet definieras saledes inte ndrmare i
grundlagen. Forutom det militdra forsvaret
omfattar skyldigheten ocksa Ovriga sitt att

forsvara och bistd fosterlandet. Kérnan i
skyldigheten att forsvara landet finns i den
allmanna varnplikten som fullgdrs som varn-
plikt vid forsvarsmakten eller den ersittande
civiltjanstgoringen med stéd av civiltjinstla-
gen. Genom lag kan det sdledes foreskrivas
om erséttande tjanstgoringsskyldighet for
dem som har befriats fran vapentjinst eller
vapenfri tjinst under fredstid. I 12 § i sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) ingér en
specialbestimmelse om fullgérandet av vérn-
plikten. Bestammelsen tillimpas pa personer
som har alandsk hembygdsritt.

Viarnpliktslagen

Verkstilligheten av den medborgerliga
skyldighet som avses i grundlagen genom-
fors for ménnens del framst pd det sitt som
bestdms i vérnpliktslagen (452/1950). Lagen
kompletteras av en foérordning angéende till-
lampning av virnpliktslagen (63/1951).

Enligt 1 § i vdrnpliktslagen dr varje finsk
man varnpliktig for fiderneslandets och den
lagliga samhillsordningens forsvar. Vérn-
pliktslagen innehaller grundliggande be-
stimmelser om bevéringstjinst i aktiv tjanst.
Lagen mojliggor dven fullgdrande av vidrn-
plikten sdsom vapenfri tjanst.

I véarnpliktslagen ingar bestimmelser om
uppbadsmyndigheter, forrittande av uppbad
och forordnande till tjanstgoring, utbildning
till officerare, underofficerare eller andra
specialuppgifter, frivillig tjanstgoéring, tillsyn
over beviringar, samt formaner och forplik-
telser som hor samman med bevéringstjans-
ten. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om
andringss6kande och straff.

Civiltjanstlag

Den i grundlagen befista skyldigheten att
forsvara landet kan ocksé fullgéras sdsom ci-
viltjanst. Enligt 1 § i civiltjanstlagen skall en
varnpliktig, som forsdkrar att allvarliga sam-
vetsskdl som grundar sig pa religios eller
etisk overtygelse hindrar honom frén att full-
gora sin tjanstgoring enligt vdrnpliktslagen,
befrias fran sddan tjanstgoring under fredstid
och férordnas att fullgéra civiltjénst.

Civiltjanstlagen anger innehallet i civil-
tjidnsten och hur den skall fullgéras. Lagen
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innehéller bestdmmelser om ansdékan och
forordnande till civiltjanst, dess fullgérande
samt grunder for befrielse och uppskov. La-
gen innehéller ocksa bestimmelser om civil-
tjdnstgorarnas rittigheter och skyldigheter,
formaner som skall betalas till civiltjanstgo-
rarna, dndringssokande i drenden som géller
civiltjanst, det disciplindra forfarandet samt
pafoljder av och atgirder som fo6ljer pa for-
brytelser mot civiltjanstskyldigheten. Lagen
reglerar ocksa forordnande till komplette-
ringsutbildning av sddana personer som full-
gjort véirnplikten och den vérnpliktiga efter
fullgjord varnplikt gor en civiltjdnstansékan
som avses i lagen. Civiltjanstlagen innehaller
dven foreskrifter om tjanstgoringsstillen, ci-
viltjdnstmyndigheter och civiltjinstre gistret.

Civiltjanstforordningen (1725/1991) kom-
pletterar civiltjanstlagen.

Lagen om frivillig militértjénst f6r kvinnor

Bestammelser om frivillig militirtjdnst for
kvinnor ingar i lagen om frivillig militartjanst
for kvinnor (194/1995). Militértjansten ord-
nas i samband med den i véarnpliktslagen fo-
reskrivna beviringstjansten och fullgérs pa
samma sitt som beviringstjdnsten samt jaim-
stdlls med den. En kvinna som erhallit for-
ordnande att trdda i tjénst eller som fullgor
frivillig militértjénst kan &nd& inom 45 dagar
efter dagen for intrdde i tjinst avbryta sin
tjdnstgoring, varvid hon hemférlovas. Kvin-
nor som fortsitter sin tjinstgoring efter denna
tidsfrist har samma skyldigheter under
tjanstgoringstiden och reservtiden som en
beviring som fullgér sin bevéringstjinst.
Kvinnor som fortsitter sin frivilliga militér-
tjdnst efter denna tidsfrist har mojlighet att
soka sig till civiltjénst.

Lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran
fullgérandet av varnplikt i vissa fall

En vérnpliktig som visar att han hor till det
registrerade religionssamfundet Jehovas vitt-
nen och anmdler att allvarliga samvetsskal
som grundar sig pa religios dvertygelse hind-
rar honom att fullgoéra vérnplikt i vapentjanst
eller i nagon ersittande tjanstgoéringsform,
kan utan hinder av vérnpliktslagen och civil-
tjdnstlagen beviljas uppskov med och befriel-

se fran fullgérandet av virnplikt i fredstid i
enlighet med lagen om befrielse for Jehovas
vittnen fran fullgérandet av varnplikt i vissa
fall (645/1985).

Sjalvstyrelselagen for Aland

Med stod av 12 § i sjélvstyrelselagen for
Aland har en person med alindsk hembygds-
ratt rdtt att i stdllet for att fullgdra vérnplikt
tjdnstgéra pa motsvarande sétt vid lots- och
fyrinréttningen eller i nagon annan civilfor-
valtning. Dessa personer dr befriade fran mi-
litdrtjdnst dnda tills den ersdttande tjanstgo-
ringen ordnas. Hittills har sadan inte ordnats.
Befrielse fran militartjanst géller emellertid
inte personer som har flyttat till landskapet
efter att de har fyllt 12 ar.

2.3 Pracxis

2.3.1 Skyldigheten att forsvara landet med
stod av civiltjanstlagen

Allmént om fullgdrande av civiltjdnst

I nuldget soker sig ca 7 procent av den al-
dersklass som skall pabérja sin tjanstgéring
till civiltjanst. Antalet mdn som soker sig till
civiltjanst har arligen legat kring 2 500. Ci-
viltjdnst fullgors arligen av i medeltal 1 700
min. En civiltjanstpliktig som gjort bevir-
ingstjanst enligt varnpliktslagen kan under
vissa forutsittningar soka sig tillbaka till
tjanstgoring enligt varnpliktslagen. 1 prakti-
ken flyttar i genomsnitt 350 personer per ar
fran civiltjanst till tjénstgoéring enligt vérn-
pliktslagen. Pé detta sitt flyttade 329 perso-
ner 2006 och 370 personer 2005.

Det finns ca 2 050 civiltjanstgoringsplatser
som arbetsministeriet har godként. Civil-
tjdnstgorarna soker sig pa eget initiativ till
sitt tjanstgoringsstélle. 1 praktiken har alla
civiltjanstgoringsplatser inte kontinuerligt
uppgifter 6ppna for civiltjanstgorarna. Civil-
tjdnstgdrare som inte hittar ett tjinstgorings-
stélle, fullgor sin arbetstjénst i civiltjanstcen-
tralen. 2006 blev ca 245 civiltjinstpliktiga
utan civiltjanststdlle och av dem hittade den
storsta delen ett tjanstgoringsstille inom en
manad fran utbildningsperiodens utgang.
Hela sin tjénstgoring fullgjorde ar 2006 52
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civiltjinstepliktiga i civiltjdnstcentralen utan
att fa ett arbetstjanststille.

De kostnader som orsakas staten av att
tjdnstgoringsstélle inte hittas var 408 314
euro 2006 och 399 422 euro 2005.

Ansokan till civiltjdnst samt grunderna for
uppskov och befrielse

En varnpliktig kan soka sig till civiltjénst
nér allvarliga samvetsskil som grundar sig pa
religios eller etisk overtygelse hindrar honom
eller henne fran att fullgéra sin tjdnstgoring
enligt vérnpliktslagen. Ansoékan kan goras
redan fore den tjdnstgéring som avses i virn-
pliktslagen, dock inte fore uppbéadet. Den
varnpliktiga skall lamna in ansdkan till upp-
badsndmnden i samband med uppbadet.

Syftet med uppbadet dr att bestimma de
varnpliktigas tjanstgoringsduglighet samt de-
ras tjanstgoringstid och tjénstgoringsstille.
Staben i militdrldnet ansvarar for ordnandet
av uppbadet och uppbadsndmnden har hand
om att uppbaden skickas ut. Finska medbor-
gare av manskon dr skyldiga att infinna sig
till uppbadet under det ar de fyller 18 ar. Till
de uppbadsskyldiga skickas pa forhand in-
formation om olika faktorer som inverkar pa
tjdnstgoringen och om alternativa tjanstgo-
ringsformer. De uppbadsskyldiga skall delta i
en hilsounders6kning redan fére uppbadstill-
fillet. Vid uppbadstillfillet ges information
ocksa om ansokan till civiltjénst.

Det 4r ocksa mojligt att soka sig till civil-
tjanst under beviringstjdnsten. Ansokan skall
lamnas till kommendé6ren for gruppférbandet
som for dver ansokan till stabens i militarla-
net godkénnande. Vid ovriga tidpunkter 1am-
nas ansokan till civiltjdnst antingen till civil-
tjdnstcentralen eller till staben i militarlénet.

I det formuldr som arbetsministeriet har
faststéllt sdsom ansokan till civiltjanst finns
en forsdkran, som sokanden ger, att allvarliga
samvetsskdl som grundar sig pé religios eller
etisk Overtygelse hindrar honom eller henne
fran att fullgéra sin tjanstgoring enligt vérn-
pliktslagen. En anstkan om civiltjdnst skall
behandlas utan dréjsmal. Om ansékan upp-
fyller nyss ndmnda formkrav skall den god-
kdnnas. Efter att ans6kan har godkénts &r so-
kanden civiltjanstepliktig och i fredstid befri-
ad fran sadan tjanstgéring som avses i vérn-

pliktslagen. Uppbadsndmnden eller staben i
militdrldnet meddelar civiltjdnstcentralen om
en godkind ansokan.

Ett férordnande om inledning av tjanstgo-
ringen delges civiltjdnstgoraren bevisligen pa
forsorg av civiltjanstcentralen. Forordnandet
skall ges till civiltjanstgoraren i god tid innan
tjdnstgoringen inleds. I civiltjanstforordning-
en regleras minimitiden till ca 2 manader. Pa
basis av civiltjdnstgorarens samtycke eller
alder kan han eller hon forordnas 1 tjdnst ock-
s& pa kortare tid. Civiltjdnstgoraren kan ock-
s& limna sitt onskemé&l om inledningstid-
punkten for tjinstgoringen skriftligt till civil-
tjdnstcentralen. Onskemél om utbildnings-
omgang skall ges till civiltjdnstcentralen in-
nan férordnandet om tjanstgdring har motta-
gits. Ett féorordnande till ndgon som vistas ut-
omlands kan skickas till Finlands beskick-
ning som levererar det till civiltjdnstgoraren.
Om en civiltjanstepliktig inte kan nas skall
civiltjdnstcentralen vid behov begira hand-
riackning av polisen for delgivning av forord-
nandet. I praktiken har handrickning begérts
i cirka ett hundra fall per ar.

I regel skall civiltjansten inledas under en
period omfattande det ar som ansokan god-
kdnns och de tva dirpa foljande &ren. Den
storsta delen av dem som godkénns for civil-
tjanst inleder sin tjanstgéring samma ar som
ansOkan godkints eller det ar som foljer pa
det. P4 ansokan kan civiltjénstcentralen be-
vilja uppskov med fullgérande av civiltjanst
for hogst tre ar at gangen om uppskovet ar
sarskilt nodvandigt for att civiltjinstgoraren
skall bli klar med yrkesutbildning, utdva sina
studier, ordna sina ekonomiska forhallanden
eller ndgot motsvarande speciellt personligt
skal eller for att skota ett riksdagsmannaupp-
drag. Uppskov kan beviljas hogst till slutet
av det ar som civiltjanstgoraren fyller 28 ar.
Efter uppskovets utgang forordnar civiltjanst-
centralen civiltjanstgoraren i tjanst.

Civiltjanstgoraren kan av hilsoskil befrias
pa viss tid eller helt fran civiltjanstgoringen.
En befrielse bottnar i ett likarutlatande dar
ldkaren bedomer den tjanstpliktiges tjanstgo-
ringsduglighet, dvs. dennes fysiska och psy-
kiska forutsdttningar att klara av tjanstgo-
ringen. Nér en tidsbestdmd befrielse dr avslu-
tad forordnar civiltjdnstcentralen civiltjdnst-
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goraren att inleda sin tjdnstgoring, forutsatt
att civiltjanstgoraren da &r tjanstduglig.

Civiltjanstcentralen kan pa ansékan helt el-
ler delvis befria vissa finska medborgare fran
fullgérande av civiltjansten. Detta giller ci-
viltjanstepliktiga finska medborgare, som
ocksa har medborgarskap i en annan stat och
i denna stat har fullgjort en tjinstgéring som
motsvarar civiltjansten eller bevéringstjéins-
ten. Om tjanstgoringen har varat i minst sex
manader skall emellertid den civiltjansteplik-
tige befrias fran civiltjanst med stéd av 17 § i
civiltjanstforordningen. Civiltjanstcentralen
kan séledes inte anvinda nagon provningsritt
till denna del. Nér det finns sérskilda skal
kan civiltjinstcentralen ocksd befria en
tjanstpliktig som dr medborgare i Finland och
i en annan stat fran att fullgéra civiltjanst nir
dennes egentliga bostad och hem inte finns i
Finland och han inte har faktisk anknytning
till Finland. Det finns ocksé internationella
konventioner om fullgdrande av varnplikt till
vilka Finland har anslutit sig. F6r medborga-
re i Sverige, Norges och Danmark giller en
sérskild for detta &ndamél uppgjord konven-
tion (FordrS 44/1968). Finland har ocksé in-
gatt bilaterala avtal med Forenta Staterna
(FordrS 15/1939) och Argentina (FordrS
43—44/1963).

Ordnande, avbrytande och avslutande av
tjénstgoring

Civiltjénsten &r en helhet bestdende av en
utbildningsperiod och en arbetstjdnstperiod.
Den inleds i civiltjdnstcentralen med en ut-
bildningsperiod om ca en manad som syftar
till att ge grunder for utfoérandet av arbets-
tjansten och stoda allmidn medborgarfostran.
Utbildningsdmnena har anknutit till interna-
tionella fragor, fredsfragor och miljofragor
samt medborgarfiardigheter. Utbildningsbe-
hov som é&r forknippade till arbetstjdnstens
fullgérande har ocksa fyllts under detta ske-
de. Under ett ar ordnas sexton utbildningspe-
rioder och i varje period deltar i medeltal 110
civiltjanstepliktiga.

Efter utbildningsperioden inleds arbets-
tjanstskedet 1 en civiltjanstgoringsplats. Ma-
let dr att civiltjdnstgoraren sjilv s6ker arbets-
tjdnstplats. Nar civiltjanstgéraren sjilv soker
arbetstjanstplats kan hans eller hennes tidiga-

re erfarenhet och utbildning utnyttjas och
livssituation beaktas t.ex. sa, att arbetstjanst-
stillet kan sokas fran den egna boséttningsor-
ten. Inom ca tva manader fran det att en an-
sokan om civiltjanst har ldmnats in, skickar
civiltjanstcentralen ut instruktioner om s6-
kande av ett arbetstjinststélle. Arbetstjansten
fullgérs narmast inom sjuk- och hilsovérden,
utbildnings- och kultursektorn eller i uppgif-
ter anknutna till miljéskydd och réddnings-
visendet.

Arbetstjansten kan fullgéras endast i ett sa-
dant samfund som anges i lagen. Statliga for-
valtningsmyndigheter och affirsinrittningar,
sjdlvstandiga statliga inrdttningar och offent-
ligrittsliga foreningar, kommuner och sam-
kommuner och dessas samarbetsorgan, Fin-
lands evangelisk-lutherska kyrka, det orto-
doxa kyrkosamfundet och deras forsamlingar
och samarbetsorgan kan vara civiltjanststél-
len. Dessutom kan ett privatrittsligt samfund
eller en stiftelse med allminnyttig verksam-
het som arbetsministeriet har godként vara
civiltjanstgoringsplats. Det  huvudsakliga
verksamhetsdndamalet for ett privatrittsligt
samfund eller en stiftelse som #r civiltjanst-
goringsplats kan inte vara anskaffning av
vinst eller annan omedelbar ekonomisk for-
del. Ett parti som antecknats i partiregistret
samt sammanslutningar som driver arbetsta-
gar- eller arbetsgivareintressen kan inte vara
en civiltjanstgoringsplats.

Arbetsministeriet godkdnner civiltjanstgo-
ringsplatserna pa basis av ansékan. Ministe-
riet ber om utlatanden fran delegationen for
civiltjanstarenden och forsvarsministeriet nér
den behandlar ansokningar fran privatrittsli-
ga sammanslutningar. Nir en ansdkan har
godkénts avtalar civiltjanstcentralen och ci-
viltjanstgoringsplatsen skriftligt om ordnan-
det av civiltjanstgoringen. Avtalet giller tills
vidare och tjinstgoringsstillet kan nér det sa
onskar fritt hiva avtalet.

Civiltjanstgoringsplatserna meddelar civil-
tjdnstcentralen om lediga platser och centra-
len skickar uppgifter om civiltjanstgorings-
platserna till civiltjdnstgorarna som bilaga till
forordnandet att intrdda i tjanst. Uppgifter
om civiltjinstgdringsplatserna fas ocksa un-
der utbildningstiden. Civiltjanstcentralen
strdvar ocksa efter att bista civiltjanstgorar-
nas sokande efter en limplig tjénstgorings-
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plats nér de inte har lyckats hitta en sddan
sjdlva. I sista hand kan civiltjanstcentralen
forordna en plats dir arbetstjdnsten skall
fullgdras, men detta alternativ har brukats ex-
tremt sdllan. Civiltjanst kan ocksa fullgoras i
civiltjanstcentralen. Diaremot kan civiltjdns-
ten inte fullgéras hos den egna arbetsgivaren
eller pa stillen till vilka civiltjinstgoraren ar
fast anknuten p.g.a. studier, tidigare arbets-
eller tjansteférhallanden eller nagot annat
skal.

Civiltjanstgoraren och den ansvarige hos
civiltjanstgoringsplatsen fyller i en férbindel-
seblankett som lamnas till civiltjéanstcentralen
for faststillelse. Civiltjanstgéraren stér inte i
arbets- eller tjansteforhallande till civiltjanst-
platsen. Néar civiltjanstgdraren anvisas upp-
gifter som innebdr att denne som varaktigt
och i visentlig grad bestar i att utan vérd-
nadshavarens nérvaro fostra, undervisa, skota
eller annars ta hand om minderariga eller an-
nars arbeta i personlig kontakt med minder-
ariga, skall civiltjanstgéraren lamna ett straff-
registerutdrag som avses i lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002) till civiltjanstcentra-
lens paseende. Detta forfarande foljs speciellt
i frdga om uppgifter inom dagvarden, skol-
och ungdomsverksamheten. Straffregisterut-
draget aterlamnas omedelbart till civiltjanst-
goraren och ndgon avskrift av det ldggs inte
till handlingarna. En anteckning om att inty-
get har visats antecknas i civiltjanstgorarens
personkort.

Niar en civiltjanstgoringsplats forordnas
skall civiltjanstgérarens modersmal beaktas.
Finsk- och svensksprakiga civiltjansteplikti-
ga har ritt att fullgéra civiltjansten pa sitt
modersmal. Civiltjdnsten fullgérs i hemlan-
det men kan innehéalla kortare och tillfilliga
kommenderingar utomlands.

Chefen for civiltjanstgoringsplats eller en
person som denne har férordnat ansvarar for
att civiltjanstgoraren anvisas uppgifter och
sdtts in 1 dem samt svarar for §vervakningen
och disciplinen. Tjinsteuppgifterna far inte
std i konflikt med civiltjanstgorarens overty-
gelse. Tjanstgoringen far inte ordnas pa ett
sdtt som diskriminerar civiltjinstgoraren
p.g.a. ras, ursprung, sprak, religion, politisk
eller annan asikt eller ndgon annan med des-
sa jamforbar grund. Civiltjanstgoraren far

inte forordnas i sadant arbete som personalen
inte utfor p.g.a. en arbetstvist. Civiltjanstgo-
raren skall utfora sina arbetsuppgifter om-
sorgsfullt. Civiltjanstgoraren skall ocksa f6lja
arbetsministeriets, civiltjinstcentralens och
civiltjanstgoringsplats anvisningar.

Civiltjanstgoraren har rétt att soka forflytt-
ning till ndgon annan civiltjdnstgdringsplats.
Ansokan lamnas in till civiltjdnstcentralen
som fattar beslut efter att ha hort bade den
nuvarande och den oOnskade -civiltjanstgo-
ringsplatsen. Ocksa civiltjanstgéringsplatsen
kan ansoka om att civiltjinstgéraren forflyt-
tas till en annan civiltjanstgoringsplats. And-
ring kan s6kas hos Helsingfors forvaltnings-
domstol i besluten i dessa drenden.

Fullgérandet av civiltjansten kan avbrytas
om civiltjdnstgoraren konstateras vara ofor-
mogen att fullgéra tjdnsten under en lingre
tid eller civiltjanstgéraren har beviljats upp-
skov pa ansokan. I dessa och andra fall som
specificeras 1 civiltjanstlagen skall civil-
tjanstgoringsplats skdta om att civiltjanstgo-
raren hemforlovas.

Civiltjansten avslutas nér civiltjdnstgoraren
har fullgjort den i lag bestdimda civiltjinsten i
sin helhet eller civiltjanstgorarens civiltjanst-
plikt har upphort pa basis av nagon i lag be-
stimd grund. Efter detta hemf6rlovas civil-
tjanstgoraren. Civiltjanstplikten upphor i slu-
tet av det at som den tjanstpliktige fyller 30
ar.

Civiltjanstgéraren kan soka forflyttning
tillbaka till tjanst enligt véarnpliktslagen. For-
flyttning soks skriftligt fran civiltjanstcentra-
len om de forutsittningar som stills for en
forflyttning uppfylls. Till ansokan skall bifo-
gas civiltjanstgorarens meddelande om att
Overtygelse inte ldngre ar ett hinder for
tjdnstgoring enligt varnpliktslagen. Det forut-
sétts ocksa att civiltjanstgoraren inte tidigare
har forordnats fran civiltjénst till tjdnstgéring
enligt viarnpliktslagen pa basis av en motsva-
rande ans6kan. Ansdkan kan inte godkéinnas
om civiltjanstgéraren redan har inlett civil-
tjdnsten och inte efter utgangen av det ar som
civiltjanstgoraren fyllt 28 ar.
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Civiltjanstgoraren arbets- och fritid, permis-
sioner och berdkningen av tjinstetid

Civiltjénstgoraren foljer den arbetstid som
civiltjanstgoringsplatsen foérordnar inom ra-
men for den allménna arbetstiden. Den re-
gelbundna veckoarbetstiden dr hogst 40 tim-
mar. Overtid ersdtts med lika lang fritid.
Veckoledighet ordnas pd samma grunder
som for dem som arbetar i motsvarande upp-
gifter i civiltjanstgoringsplatsen. Civiltjanst-
goraren har ratt till tillrdcklig fritid. Annan
tid &n arbetstid &r fritid.

Civiltjanstgoraren har ritt till 20 dagars
personlig permission utan angivande av sér-
skild orsak. Meningen ér, att ledigheten for-
delas jamt Over tjanstgéringstiden. Permis-
sion beviljas ocksa p.g.a. barnfodsel for sex
sammanhingande dagar. Om civiltjénstgora-
ren har utmérkt sig speciellt i tjanstgéringen
kan han fa duglighetspermission sammanlagt
hogst 30 dagar. Civiltjénstgoringsplatsen kan
pé ansdkan bevilja permission av végande
personliga skdl och denna permission kan
under civiltjénsttiden vara hogst sex mana-
der. I praktiken har permission beviljats av
ekonomiska orsaker och familjeskal.

Tjanstgoringstiden i civiltjanst dr 395 da-
gar. Tjéanstgoringstiden rdknas fran den dag
som civiltjanstcentralen har forordnat att
tjanstgoringen paborjas eller fran den dag
som tjanstgoringen de facto inleds. Saledes
minskar inte tjanstgéringstiden av att civil-
tjdnstgoraren inte infinner sig till civiltjéns-
ten. Permissionerna mellan inledningsdagen
och hemforlovningen rdknas i regel som
tjanstgoringstid. Ett undantag &r emellertid
en permission av vigande personliga skil
som civiltjdnstgdringsplatsen har beviljat.
Denna permission ridknas inte in i tjanstgo—
ringstiden. Avbrytande och uppskov i fullgo-
randet av civiltjanst paverkar inte tjanstgo-
ringstiden. Inte heller den tid som civiltjénst-
goraren dr franvarande fran tjansten utan till-
stand ridknas som tjanstgoringstid.

Om néagon som fullgér beviringstjénst so-
ker sig till civiltjansten berdknas den atersta-
ende civiltjanstgoringstiden pa basis av fast-
stéllda relationstal sé, att den redan fullgjorda
beviringstjansten minskar den kvarvarande
civiltjanstgoringstiden.

Civiltjanstgorarens uppehélle och formaner

Civiltjanstgoringsplatsen svarar for civil-
tjdnstgorarens uppehall och dagpenning un-
der civiltjanstgoringen. Uppehéllet omfattar
fri inkvartering, kost, eventuell specialbe-
klddnad och utrustning som behovs i1 arbets-
uppgifterna, hilsovard samt erséttning for re-
sekostnader i arbetsresor.

Civiltjéanstgorarna har ratt till fri inkvarte-
ring under civiltjdnsttiden. Civiltjanstgo-
ringsplatsen kan anvisa egna, lampliga ut-
rymmen for inkvarteringen eller hyra en bo-
stad. Civiltjanstgoraren kan ocksé anvisas till
inkvartering i sitt hem. Civiltjainstgorings-
platsen ansvarar for de kostnader som de
ndmnda inkvarteringsformerna orsakar, sa-
som hyra. Om civiltjanstgoraren inte tar emot
den inkvartering som anvisats, utan vill bo
t.ex. hemma, svarar civiltjanstgoraren sjalv
for kostnaderna. Civiltjanstgoringsplatsen
svarar ocksd for ordnandet av behovlig in-
kvartering under kommenderingsresor.

Civiltjanstgoringsplatsen svarar for civil-
tjanstgorarens kost de dagar under civil-
tjdnstgdringen som civiltjanstgéraren dr i
tjidnst eller pd kommenderingsresa. Civil-
tjdnstgoringsplatsen har ansvaret for ordnan-
de av kosten under veckoledigheterna om ci-
viltjdnstgoraren under ledigheten &r inkvarte-
rad pé ett stidlle som anvisats av civiltjanstgo-
ringsplatsen. De dagliga méltiderna dr mor-
gonmal, lunch, middag och kvillsmal. Om
kost inte kan ordnas, skall civiltjanstgorings-
plats betala en kostpenning. Om méltider inte
alls serveras dr kostpenningen 12 euro. Om
det serveras ett varmt mal om dagen, ar kost-
penningen 6,50 euro. Penningen inbegriper
ersdttning for morgonmal, ett varmt mal och
kvillsmal. Kostpenningen for morgon- eller
kvallsmalet dr 1,50 euro. Kostpenning beta-
las ocksa under kommenderingsresor i enlig-
het med den anvinda restiden.

Civiltjanstgoraren dr berittigad till fri hal-
sovard under civiltjansten. Hilsovarden inne-
fattar ldkartjdnster och mediciner som &r
nodviandiga for fullgorandet av tjdnsten.
Tjéanstedugligheten skall undersokas inom
tva veckor fran inledandet av civiltjdnsten.
For  hilsovardsundersékningarna  under
tjanstgoringen svarar civiltjanstgoringsplat-
sen. Civiltjanstgoringsplatsen beviljar sjukle-
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dighet pé basis av ldkarintyg och kan vid be-
hov befria civiltjanstgéraren fran utférandet
av vissa tjansteuppgifter. Héalsovarden inklu-
derar ocksd tandvard, varvid tyngdpunkten
ligger pa forebyggande och bevarande vard.
Vid behov utfors en ldkargranskning ocksa
ndr tjanstgoringstiden upphor.

Civiltjanstgoraren far dagpenning for varje
dag som rdknas som tjanstgéringstid och
dagpenningen #r graderad pa basis av tjanst-
goringstiden. For de sex forsta manaderna far
civiltjanstgoraren 3,80 euro i dagpenning, for
de tre foljande 6,50 euro och for de tre sista 9
euro. Dagpenning fas inte for de dagar som
civiltjinstgoraren dr franvarande utan till-
stand eller pa permission som inte ridknas
som tjanstgoringstid. Om civiltjdnstgoraren
ar oformogen till tjanstgoring p.g.a. en skada
eller sjukdom som han eller hon avsiktligt
har orsakat sig sjdlv betalas dagpenning inte.
Det finns inte dagpenningsritt heller for de
perioder som civiltjdnstgéraren dr anhallen
eller hiktad for en gérning for vilken han el-
ler hon senare doms till frihetsstraff.

For reskostnaderna mellan civiltjanstgo-
ringsplatsen och inkvarteringen svarar civilt-
janstgoringsplaten. Ersdttningsgilla dr dagli-
ga enkelresor Over fem kilometer. Ersitt-
ningen betalas i enlighet med kostnaden i det
billigaste offentliga firdmedlet. Civiltjanst-
goraren far ocksé erséttning for permissions-
resor. Antalet fria permissionsresor for civil-
tjdnstgorare och reseerséttningar i stéllet for
fria resor har faststillts genom arbetsministe-
riets forordning. En civiltjanstepliktig som
bor i Finland och tjanstgor i 395 dygn har ratt
till 35 fria tur- och returresor under veckole-
dighet eller permission i Finland. Ingen mat-
penning och inkvarteringspenning betalas
under fria permissionsresor. Resekostnaderna
ersitts med arbetsministeriets anslag. Ovriga
resor som arbetsministeriet ersitter dr in-
ryckningsresa och hemforlovningsresa, nér
civiltjanstgoraren forflyttas till ett annat
tjdnstgoringsstille samt hem- och aterresa i
samband med sjukpermission i hemvard. For
en civiltjanstepliktig som tjanstgdér i 395
dygn och varaktigt bor i ett annat nordiskt
land 4r antalet fria resor fyra. For en civil-
tjdnstepliktig som tjanstgér i 395 dygn och
bor ndgon annanstans i Europa ar antalet fria
resor tre och for den som bor utanfér Europa

tva. Civiltjanstgoringsplats betalar rese-
ersittningarna och kréver i efterskott ersétt-
ning for dem av arbetsministeriet. Den som
bor annanstans i Europa och utanfér Europa
kan utéver nimnda kvoter fi friresor inom
Finland sa att antalet fria resor sammanlagt
ar 35. Kostnaderna for kommenderingsresor
ersitts av civiltjanstgoringsplatsen. Utdver
fria resor far civiltjdnstgéraren samma rabatt
som beviringarna pa fjarrtrafiken med tag
och buss.

Civiltjanstepliktiga har under vissa forut-
sdttningar ritt att fa militdrunderstod som
Folkpensionsanstalten betalar med stod av
militdrunderstodslagen (781/1993).

Disciplin och straffbestimmelser

Civiltjanstlagen innehaller ocksa bestim-
melser om disciplindra atgirder mot och
straff for civiltjanstgoraren.

De uppgifter som ingér i tjanstskyldigheten
skall utforas omsorgsfullt med iakttagande av
behovliga anvisningar fran civiltjanstgo-
ringsplatsen. En civiltjinstepliktig som hand-
lat i strid med sin tjdnsteplikt eller som har
forsummat den kan som disciplinstraff tillde-
las varning, aldggas arbete utdver den ordina-
rie arbetstiden eller frantas dagpenningen.
For en och samma f6rseelse far disciplin-
straff paforas endast i en straffart. Pafoljden
kan vara endast en muntlig anméirkning, om
tjdnstgoringsforseelsen har berott pa oupp-
mirksamhet, tankloshet eller okunnighet som
med beaktande av omstidndigheterna &r ur-
siktlig eller om forseelsen i 6vrigt skall anses
vara ringa.

Om en civiltjanstepliktig later bli att infin-
na sig i civiltjanst, slutar tjdnstgéra eller
skriftligen meddelar att han végrar att fullgo-
ra civiltjanst, skall han démas for civiltjanst-
goringsbrott till fingelse for en tid som mot-
svarar hilften av hans aterstdende tjanstgo-
ringstid. For civiltjanstgoringsbrott kan dven
domas en civiltjanstgérare nédr han eller hon
trots adomt disciplinstraff fortfarande for-
summar sin tjansteplikt pa ett visentligt sitt.
Polisanmailan skall goras av civiltjanstcentra-
len eller civiltjdnstgoringsplats. Allmén &kla-
gare far inte vicka atal for civiltjanstgorings-
brott, om polisanmilan inte har gjorts. Civil-
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tjanstgoraren hemforlovas omedelbart efter
polisanmaélan.

Till straff for civiltjanstgoringsbrott far
domas endast en gang. Féngelsestraff for
tjanstgoringsbrott far inte forklaras villkor-
ligt, och i stillet for fingelsestraff far sam-
hillstjénst inte domas ut. Den som avtjidnar
fangelsestraff for civiltjanstgoringsbrott far
friges villkorligt endast under om han anmé-
ler att han #r villig att pa behorigt sétt slutfo-
ra och kan slutfora den aterstaende civiltjans-
ten pa tjanstgoringsstillet. Provotiden for en
villkorligt frigiven civiltjanstgérare &r den
aterstaende tjanstgoringstiden. Den villkorli-
ga friheten kan forklaras forverkad, om civil-
tjdnstgoraren gor sig skyldig till nytt civil-
tjanstgoringsbrott. Civiltjansteplikten upphor,
nér civiltjanstgéraren har avtjinat sitt fangel-
sestraff i sin helhet, eller nér fingelsestraffet
forfallit pa det sétt som avses i civiltjanstla-
gen.

Do6ms en civiltjanstepliktig, om vilken har
gjorts anméilan om civiltjdnstgoringsbrott,
inte till fangelsestraff, skall civiltjanstcentra-
len pé nytt forordna den tjanstepliktige till
tjdnstgoring. Den tid under vilken den tjéns-
tepliktige pa grund av undersokningar har be-
rovats sin frihet rdknas hérvid till hans
tjanstgoringstid sd att en dags frihetsbero-
vande motsvarar tva dagar i civiltjdnst.

Myndigheter, beslut och dndringssékande

Civiltjéansten leds och Overvakas av ar-
betsministeriet som ocksa ger anvisningar i
drendet. Civiltjanstcentralen #r understilld
arbetsministeriet och har i myndighetsstall-
ning hand om verkstéllandet av civiltjansten
och tillsynen over de civiltjanstepliktiga. |
detta nu #r Lapptrisk utbildningscentral ci-
viltjdnstcentral.

Civiltjanstcentralens  uppgifter
nirmare i civiltjanstférordningen.

I samband med arbetsministeriet finns ock-
sd delegationen for civiltjanstdrenden som
bistar ministeriet vid utvecklandet av och till-
synen over civiltjdnsten. Delegationen skall
bl.a. vara ett kontaktorgan mellan de myn-
digheter som svarar for ordnandet av civil-
tjdnst och de myndigheter som svarar for
ordnandet av tjanstgoring enligt varnpliktsla-
gen. Den ger dven utlatanden om och forslag

bestims

till utvecklande av civiltjansten och den
kompletterande tjénstgoringen. Delegatio-
nens medlemmar foretridder arbetsministeriet,
forsvarsministeriet, huvudstaben, tjdnstgo-
ringsstéllena och civiltjanstgorarna.

Civiltjanstgoringsinrattningarna skall ordna
arbetstjanst for civiltjdnstgérare och skota
om tillsynen.

Beslut som fattas med stod av civiltjénstla-
gen dr forvaltningsbeslut och drenden som
behandlas i enlighet med civiltjidnstlagen
skall folja forvaltningslagen. Foérvaltningsla-
gen skall ocksa iakttas nir drendet behandlas
av en civiltjanstgoringsplats som annars inte
tillampar forvaltningslagen.

Ett beslut av staben for militdrldnet eller
uppbadsndmnden i ett dgrende som géller an-
sokan om civiltjdnst far dndring sokas pa det
sétt som bestdms i varnpliktslagen genom be-
svir hos centralndmnden for uppbéadsiren-
den. Centralndmndens for uppbadsidrenden
beslut &r slutligt. Centralnimnden behandlar
bl.a. drenden som géller uppskov i bevarings-
tjdnsten och repetitionsévningar, drenden i
anknytning till frivillig militdrtjanst f6r kvin-
nor och vérnplikt vid dubbelt medborgar-
skap.

Civiltjénstcentralen forordnar civiltjdnstgo-
raren att inleda civiltjanst samt till arbets-
tjanst vid en civiltjanstgoringsplats. Detta be-
slut kan oOverklagas genom besvir till for-
valtningsdomstolen. Ocksé andra beslut av
civiltjanstcentralen overklagas till forvalt-
ningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens be-
slut overklagas till Hogsta forvaltningsdom-
stolen om besvirstillstdnd ges i drendet.

Ett disciplindrt beslut 6verklagas likasé till
forvaltningsdomstolen.  Disciplinstraff far
inte verkstillas forrdn beslutet har vunnit
laga kraft. Om civiltjanstgoraren har sokt
andring i ett disciplinbeslut hos férvaltnings-
domstolen kan straffet verkstillas nir for-
valtningsdomstolen gett sitt beslut i saken.
Ett disciplinstraff kan genast verkstéllas om
verkstilligheten annars skulle hindras p.g.a.
att den &terstdende tjadnstgéringen varar en
for kort tid. Ett beslut som ges av forvalt-
ningsdomstolen kan overklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen om besvirstillstdnd
har getts.
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Register 6ver civiltjanstgorare

Bestimmelser om registret §ver civiltjanst-
gorare finns i 8 kap. i civiltjanstlagen. Civil-
tjdnstcentralen for ett register 6ver sina un-
derlydande civiltjanstepliktiga och sadana
centralen underlydande personer som &r
skyldiga att fullgora kompletterande tjanstgo-
ring.

Registret innehéaller civiltjanstgorarens
identifieringsuppgifter och adressuppgifter,
uppgifter om utbildning och yrke, eventuellt
annat medborgarskap 4n finskt, tjdnstedug-
lighet, uppgifter om tjénstgoringsstille och
tjinstgoringstid, uppgifter om polisanmaélan,
brottspafoljden eller verkstillighet av fangel-
sestraff, samt orsak till hemforlovning och
till att tjansteplikten upphor.

Till registret 6ver civiltjanstgorare fogas i
manuell form de handlingar som giller full-
gorandet av tjansteplikten och som bestar av
de ansokningar om civiltjanst, ldkarutlatan-
den, handlingar som giller polisanmélan
samt civiltjdnstgorarens personkort och 1i-
karundersokningskort.

I civiltjanstcentralens register kan dessut-
om ingd uppgifter om civiltjinstgorarens
overtygelse, familjeforhallanden samt sociala
och ekonomiska situation. Dessa uppgifter
kan antecknas endast om de dr nodvindiga
for att begynnelsetidpunkten for civiltjanst-
gorarens tjdnstgéring och civiltjanstgorings-
platsen skall kunna bestdmmas.

Registeruppgifterna insamlas fran civil-
tjanstgorarens ansékan. En del av de uppgif-
ter som registreras ges av militdrldnsstaben.

Uppgifterna om civiltjanstgéraren avfors
senast vid utgangen av det ar han fyller 50 ar.
Personkortet och ldkarundersdkningskortet
overlats da till militdrldnsstaben for arkive-
ring. Om en civiltjanstcentral upph6r med sin
verksamhet skall registret over civiltjanstgo-
rare overlatas till arbetsministeriet. Nér en ny
civiltjanstcentral inleder sin verksamhet
Overlats registret till den.

Civiltjénstcentralen har rétt att fa uppgifter
ocksa av i lag bestimda andra registerforare.
For tillsyn over civiltjanstepliktiga kan civil-
tjanstcentralen be adressuppgifter av befolk-
ningsregistercentralen eller militirmyndighe-
terna eller i enskilda fall av polismyndigheter
eller andra myndigheter. Oberoende av be-

stimmelserna om tystnadsplikt kan civil-
tjanstcentralen dessutom be av militdrmyn-
digheterna och den ldkare som utf6rt hilso-
kontroll om sadana uppgifter om hilsotill-
stdnd som &dr av betydelse vid behandling av
ett drende som giller kontroll av en civil-
tjanstepliktigs tjdnsteduglighet.

En civiltjanstgoringsplats skall fora register
Over civiltjanstgorare i dess tjanst. | registret
skall antecknas uppgifter som behovs for
ordnande och fullgérande av tjdnstgoringen.
Uppgifterna i person och ldkarundersok-
ningskortet fors in i registret som ocksa kan
innehalla uppgifter om civiltjanstgorarens
hilsotillstind med tanke péa fullgdrande av
tjdnstgdringen och uppgifter om disciplin
samt polisanmélan som giller civiltjanstgo-
ringsbrott och kompletteringstjanstgorings-
forseelser. En civiltjdnstgoringsplats har ritt
att fa ett ldkarutlditande om civiltjanstgora-
rens hilsotillstand till den del detta har bety-
delse vid bedomningen av tjansteduglighet.

Personuppgifter i registret dver civiltjanst-
gorare kan ges eller lamnas ut endast i situa-
tioner som bestdms i lag. I regel far civil-
tjinstmyndigheterna inte utan civiltjanstgora-
rens samtycke yppa omstidndigheter som har
med civiltjanstgorarens hélsotillstand, eko-
nomiska eller sociala stéllning eller 6verty-
gelse eller beskriver andra personliga forhal-
landen.

En sakdgare har ritt att fa sina egna uppgif-
ter i enlighet med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och personupp-
giftslagen. Arbetsministeriet, civiltjanstcen-
tralen, civiltjanstgoringsplatsen och militér-
lansstaberna kan fa personuppgifter pa basis
av civiltjanstlagen och pa grund av mobili-
sering som avses i 12 kap. férordningen an-
gaende tillimpning av virnpliktslagen. Till
andra myndigheter kan uppgifterna lamnas ut
endast med stod av lag.

Kompletterande tjanstgoéring for den som
fullgjort bevéringstjénst

En virnpliktig kan soka sig till civiltjdnst
efter fullgjord beviringstjanst. Den varnplik-
tige kan da inte forordnas till repetitionsdv-
ning enligt véarnpliktslagen. Diaremot kan ci-
viltjanstcentralen forordna den virnpliktige
att fullgora kompletterande tjanstgéring. En
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vérnpliktig som gor en ansdkan efter att han
har inkallats till repetitionsdvningar eller un-
der dessa skall i forsta hand forordnas till
kompletterande tjanstgéring inom 18 mana-
der fran det ans6kan gjordes. Om verkstél-
ligheten av kompletterande tjanstgéring sa
kraver, kan s6kanden forordnas till komplet-
terande tjanstgoring dven efter nimnda tid
om 18 manader, dock senast fore utgangen
av det ar som den tjanstgoringspliktige fyller
50 ar.

Den kompletterande tjanstgoringen &r
hogst 40 dagar. Civiltjanstcentralen kan be-
vilja den som &r skyldig att fullgéra komplet-
terande tjdnstgoring uppskov med tjanstgo-
ringen. Uppskov kan beviljas sddana tjanste-
pliktiga for vilka uppskov ar synnerligen be-
hovligt pa grund av familjeforhéllanden eller
ekonomiska forhéllanden eller pa grund av
orsaker i anknytning till yrkesutovning eller
ndringsidkande. Uppskov kan #dven beviljas
sadana tjanstepliktiga som utbildar sig for be-
fattning eller yrke eller som studerar och vars
utveckling skulle lida kdnnbart utan uppskov.
Uppskov kan dessutom beviljas av sérskilda
skdl, om den tjanstepliktiges deltagande i
tjdnstgoringen skulle dsamka hans arbetsgi-
vare visentlig oldgenhet eller skada.

Kompletterande tjénstgoring ordnas pa for-
sorg av civiltjanstcentralen i form av civil-
tjansteutbildning och praktiska arbetsovning-
ar. Bl.a. har forsta hjdlpen samt brand- och
rdddningsverksamhet varit teman i utbild-
ningen. Civiltjédnstcentralen kan bevilja per-
mission under den kompletterande tjanstgo-
ringen endast nér det finns vigande personli-
ga skédl. Om civiltjdnstgoraren inte deltar i
civiltjanst vartill han har forordnats, kan han
domas till boter for kompletteringstjanstgo-
ringsforseelse.

Den som fullgér kompletterande tjanstgo-
ring har utéver dagpenningen ritt till 16n for
kompletterande tjadnstgoring. Storleken be-
stams 1 enlighet med den reservistlon som
betalas till manskapet for en varnpliktig som
kallats till reservens repetitionsdvningar. Pa
skyldigheten till och fullgérandet av kom-
pletterande tjanstgoring tillampas i tillimpli-
ga delar bl.a. bestimmelserna om befrielse-
grunder, uppehéll och forméner, disciplin
och #@ndringssokande. Skyldigheten till kom-

pletterande tjénstgoring upphor vid utgangen
av det ar som den tjanstpliktige fyller 50 ar.

Civiltjansteplikten under mobilisering

En civiltjanstepliktig ar befriad fran tjanst-
goring enligt varnpliktslagen under fredstid.
Diremot finns det inte bestimmelser om ci-
viltjanstgorarnas uppgifter under krigstid I
civiltjanstlagen. 1 praktiken avgér forsvars-
makten hurudan stéllning och hurudana upp-
gifter civiltjanstgorarna har under krigstid.
Regleringen av civiltjdnstgorarnas stillning
och uppgifter under krigstid dr viss méan Spp-
na.

2.3.2 Fullgoérandet av skyldigheten att forsva-
ra landet med stod av varnpliktslagen

I regel fullgors den i grundlagen foreskriv-
na skyldigheten att férsvara landet sdsom be-
véaringstjanst. Tjinstgéringen infaller mellan
18 och -30 ars alder till foljd av ansdkningar
som frivillig och om uppskov, men vanligtvis
fullgdrs bevéringstjdnsten i dldern 19—20 ar.
Arligen har antalet beviringar som utbildats
legat ndgot under 30 000.

Beviringstjanstgoringen inleds tva ganger i
aret; i januari och i juli. Tjanstgoringstiden &r
bunden till hur kridvande uppgifterna Air.
Tjanstgoringstiden for ledare och den som
utbildas for krdvande specialuppgifter &r 362
dygn. Till uppgifter som kréver annan speci-
alkunskap och yrkesmissiga kunskaper &r
utbildningen 270 dygn. Det 6vriga manska-
pet utbildas under 180 dygn. Den genom-
snittliga tjdnstgoringstiden for beviringarna
ar ca 8,55 manader.

Malet med beviringstjansten &dr att ge till-
rackliga kunskaper och tillrdcklig skicklighet
for egna uppgifter som en del av en trupp. |
utbildningen ges kunskaper om vart lands sé-
kerhetspolitik och speciellt om det militdra
forsvaret av landet. Utbildningen innehaller
ocksa kunskaper i internationella konventio-
ner som skall tillimpas pa militdr verksam-
het. 1 beviringstjansten ingar vidare utveck-
landet och uppritthdllandet av den fysiska
konditionen hos beviringarna.

Beviringstjansten &r indelad i en grund-
och en specialutbildningsperiod. Malet med
grundutbildningsperioden ir att ge alla en
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likvardig stridsutbildning och utbilda dem till
att fungera i en militér organisation samt for-
std den militira ordningens betydelse for
trupperna. Malet med specialutbildningen ar
att ge den utbildade specialkunskaper och
den specialskicklighet som ingar i utbild-
ningsgrenen.

Nér utbildningen inom beviringstjinsten
avslutats hor en vérnpliktig som ingar i man-
skapet till reserven till utgdngen av det ar nar
han eller hon fyller 50 &r och den som skolats
till ledare till utgangen av det ar néar han eller
hon fyller 60 ar. Militdra uppgifter och fér-
digheter uppritthallas, kompletteras och ut-
vecklas hos dem som ingér i reserven genom
repetitionsdvningar. En virnpliktig som inte
hor till det egentliga manskapet eller reserven
hor till lantvédrnet. Under allmén mobilisering
kan lantvérnet inkallas i tjanst ifall riksdagen
ger sitt samtycke till det.

Virnpliktiga kan vid behov utnyttjas i upp-
gifter utanfor forsvarsmakten till att frimja
landets forsvar eller den militdra utbildning-
en, liksom i handrickning vid storolyckor i
efterspanings- och riaddningsverksamhet for
att rdidda minniskoliv samt for att vérja stor-
brand. I lagen om férsvarsmaktens handrack-
ning till polisen (781/1980) bestims ytterli-
gare om hur de vérnpliktiga kan anvindas
nér férsvarsmakten ger handrickning till po-
lisen.

Tjanstgoringsskyldigheten 1 forsvarsmak-
ten kan ocksa fullgoras i vapenfri tjanst. For-
utsdttningen dr, att den virnpliktigas religiosa
eller etiska overtygelse hindrar fullgdrandet
av vapentjanst. Den virnpliktiga befrias da
frdn vapentjdnst under fredstid och fullgor
sin beviringstjanst som vapenfri tjanst. Tiden
for tjanstgoringen ar 330 dygn och den utfors
av ca 50 virnpliktiga per ar. Vapenfri tjinst
skall ordnas sa, att tjdnstgoringsuppgifterna
inte rakar i konflikt med den vérnpliktiges
overtygelse. Den som fullgér vapenfri tjénst
behover inte anvinda vapen eller ammuni-
tion, inte heller delta i dvningar i anvindning
av dem eller i underhall av dem. I &vrigt full-
gOors tjanstgoringen pa det sétt som foreskrivs
for militérer.

2.4 Internationell utveckling och lag-
stiftning i utlandet
Allmint

De landsforsvarssystem pa det europeiska
omradet som bottnar i allmén vérnplikt har
varit foremal for kraftiga andringar under
2000-talet. En generell linje i &ndringsut-
vecklingen har varit en forkortning av tjénst-
goringstiden och en sidnkning av antalet som
kallas till tjanstgoring. I flera lander har man
avstitt fran system som baserar sig pé allméin
varnplikt och 6vergétt till en yrkesarmé.

Nedanstaende tabell skildrar avstaendet
fran den allminna virnplikten. Tabellen &r
inte heltdckande.

Storbritannien 1960
Luxemburg 1967
Belgien 1993
Holland 1997
Tjeckien 2001
Frankrike 2001
Spanien 2002
Slovenien 2003
Italien 2003
Ungern 2004
Slovakien 2006

Estland anvénder sig av en provning av
Overtygelse fér dem som soéker sig till civil-
tjdnst. Provningen utfors pa forsorg av upp-
badsmyndigheterna genom att hora personen
i fraga och hans ndrmaste krets. Emellertid ar
de som soker sig till civiltjanst i Estland syn-
nerligen fa eftersom endast ca 33 procent av
varje arsklass kallas till beviringstjanst.

I Norge utfors civiltjdnsten i allménnyttiga
uppgifter och i Estland i inrikesministeriets
eller socialministeriets inrdttningar. I Tysk-
land utfors civiltjansten till storsta delen
inom den sociala sektorn eller i miljoskydds-
uppgifter. Tysklands system mojliggor ocksa
en tjanstgéring utomlands i egenskap av ut-
vecklings- och bistandsarbetare.
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Militdrtjansten och civiltjdnstens lingd

Europeiska unionen har inte gjort upp nag-
ra normer som rittsligt forpliktar medlems-
staterna i frdga om vapenvigran, utan vérn-
plikts- och civiltjanstdrendena hor primért till
varje medlemsstat att besluta om sjélvstin-
digt. Europaparlamentet har emellertid i sin
resolution (Official Journal of the European
Communities 14.2.1994, No C 44/103-105)
intagit den standpunkten att civiltjdnstens
langd skall vara densamma som militértjans-
tens for att langden inte skall kunna uppfattas
som ett straff. Liknande innehéll har resolu-
tionerna A3-0025/92 och A4-0223/96.

Forenta nationernas konvention om méansk-
liga réttigheter och Europas ménniskoritts-
konvention innehaller bigge ett diskrimine-
ringsforbud i samband med skyldigheten att
behandla medborgarna likvérdigt. Den tolk-

Militértjanst
man man

Sverige 11 5
Tyskland 9 9
Osterrike 6 9
Estland 9—11 enskilda fall
Lettland 6—12 18
Cypern 25 38
Grekland 12 42
Danmark 4 eller 12 4 eller 12
Norge 6—12 12

ning som konventionernas tillsynsorgan har,
ar att konventionerna inte garanterar nagon
ratt till civiltjanst och forpliktar inte heller
staterna juridiskt till att ordna sadan tjanstgo-
ring, men om en sadan tjdnstgoring dr inklu-
derad i rittsordningen for staten skall den
inte till sin ldngd eller sin karaktér vara dis-
kriminerande eller av straffnatur.

Forhallandet mellan tiden for militértjénst
och tiden for en alternativ tjanstform i vissa
europeiska stater skildras i nedanstaende ta-
bell. Uppgifterna om tjénstgoringens langd
varierar ndgot mellan kéllorna. Detta beror
delvis pa att systemet for beviringstjanst
och/eller civiltjanst dr foremal for dndringar i
manga lander. I Osterrike forkortades civil-
tjdnsten fran 12 till 9 manader i boérjan av
2006. I Norge forkortades civiltjansten till 12
manader i borjan av 2006.

Alternativ tjanstgoring Procent som fullgér tjénst inom

en aldersklass

16 %
46 %

25 %
5—10 %

22 %
33%
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2.5 Bedomning av nulédget
Allmint

Den gillande civiltjanstlagen har stiftats
1991. Forfattningen har fornyats till vissa de-
lar, men det finns &ndringsbehov som beror
pa lagtekniska och innehallsmissiga orsaker.
Totalreformen av viarnpliktslagen inverkar
ocksa pa ett visentligt sétt pa reformen av ci-
viltjanstlagen.

Civiltjanstgorarnas stéllning under undan-
tagsforhallanden bor preciseras sa, att lagen
béttre d4n den nuvarande forverkligar grund-
laggande fri- och rittigheter under undan-
tagsforhéllanden, likaséd ménskliga rittigheter
som s#kerstills i internationella konventio-
ner. Viktiga problemomraden i den géllande
lagen som bor preciseras ar t.ex. det discipli-
nira forfarandet, de straffrittsliga pafoljderna
av tjanstgoringsforseelser samt erséttningen
av boendekostnader for civiltjanstgérarna
under tjanstgoringen. Bestimmelserna i la-
gens problemomraden behover preciseras.

Forhallandet till grundlagen

Bestimmelsen om skyldigheten att delta i
landets forsvar i 127 § i grundlagen betyder
skyldighet att delta i fosterlandets forsvar el-
ler att bista forsvaret pa det sdtt som bestdms
i lag. Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser
om ritten att pa grund av Overtygelse befrias
fran deltagande i landets militdra forsvar ge-
nom lag.

Skyldigheten att delta i landets forsvar
skall fullgéras antingen i s&dan tjadnstgoring
som avses i varnpliktslagen eller i civiltjinst
som avses i civiltjdnstlagen. Civiltjédnstlagen
innehaller bestimmelser om det tidsméssiga
omfanget for tjanstgoringen och férordnandet
i tjinst. Lagen foreskriver om syftet och ma-
len med civiltjinsten, men det finns fi be-
stimmelser om det egentliga innehéllet i
tjidnsten. En strdvan att precisera innehallet i
civiltjdnsten har férverkligats i arbetsministe-
riets anvisningar.

Regleringen av civiltjdnstgorarnas stillning
under undantagsforhallanden har forblivit
Oppen och opreciserad. Civiltjinstgbrarna ar
befriade fran tjanstgoring under férsvarsmak-
ten endast under fredstid. Under undantags-

forhéllanden bestimmer forsvarsmakten vil-
ken stillning och vilka skyldigheter civil-
tjdnstgdrarna har. Internationella ménnisko-
rittsorganisationer och deras organ har fist
uppmairksamhet vid denna reglering och har
konstaterat att en befrielse som bottnar i
overtygelse ocksa skall gilla i krigstid. Upp-
giften i grundlagen har tolkats forutsitta att
vigran att utfora militdrt forsvar av landet
skall mojliggoras dven under krigstid.

Civiltjanstgorarnas rittigheter och skyldig-
heter har delvis reglerats pa forordningsniva.
En reglering av dessa omstidndigheter pa for-
ordningsniva kan inte anses tillricklig. Det
finns skil att precisera bestimmelserna om
delegeringen att utfirda forfattningar sa att
de motsvarar kraven i 80 § i grundlagen.

Den gillande tiden for civiltjdnstgoring
(395 dagar) har viéckt kritik med beaktande
av likstdlldhetsaspekter och dven religions-
och samvetsfrihetsaspekter. Tiden har jam-
forts med den mest allminna tjanstgoringsti-
den for bevidringar (6 manader) och genom-
snittet for bevidringarnas tjanstgéring (8,55
manader). I denna jamforelse har civiltjéns-
tens anmérkningsvirt langa tid ansetts vara
straffartad och diskriminerande for varnplik-
tiga med Gvertygelse.

Problematiskt ur likstdlldhetssynpunkt &r
ocksa att det funnits ménga problem med er-
sdttandet av civiltjdnstgorarnas boendekost-
nader under tjanstgéringstiden. Bland annat
har riksdagens bitrddande justiticombuds-
man, justitiekanslern och riksdagens finans-
utskott fist uppméarksamhet vid fragan.

Andringsbehov

Vid sidan av att forfattningen ses over be-
hover civiltjanstlagens innehall i sak fornyas.
Malet skall vara att konstaterade problemom-
raden avldgsnas och lagen i tillimpliga delar
fis att motsvara de dndringar som framstills
for varnpliktslagens del.

Det grundldggande problemet i den gillan-
de lagen har ansetts vara att civiltjdnstgorar-
na dr befriade fran tjanstgoring i forsvars-
makten endast i fredstid. Foérsvarsmakten har
haft det krigstida placeringsansvaret for civil-
tjdnstgdrarna, men det finns inte bestimmel-
ser om civiltjanstgorarnas stidllning eller
uppgifter. Dérfor har placeringen av civil-
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tjdnstgdrarna under mobilisering varit en &p-
pen och oplanerad fraga och det har inte varit
mojligt att trygga att 6vertygelse beaktas.

I den allminna debatten har kritik framf6rts
mot att helt outbildade personer kunde kom-
menderas i vapentjanst under mobilisering.
Ocksa internationella ménniskoréttsorganisa-
tioner har kritiserat att vapenvégrarnas still-
ning i kristider ar oreglerad. Forenta natio-
nernas kommitté for minskliga rittigheter
har den 2 december 2004 med anledning av
finska statens periodiska rapport gett ett utla-
tande (CCRP/CO/82/FIN) dar man beklagar,
att rédtten att vigra delta i vapentjénst erkdnns
endast i fredstid. Kommittén for ménskliga
rittigheter anser att finska staten borde ga-
rantera att denna rittighet forverkligas saval
under fredstid som i krig. Kommittén framfor
ocksa sin oro for det, att sdrbehandlingen av
Jehovas vittnen inte har utstrickts att omfatta
ocksad andra grupper som vigrar delta i va-
pentjénst p.g.a. sin 6vertygelse.

Europaradets kommissiondr fér ménskliga
réttigheter gav 19.9.2001 en rapport om situ-
ationen i Finland ifrdga om ménskliga rittig-
heter virderad bade fran lagstiftnings- och
praktisk synpunkt. I augusti 2005 satte sig
kommissiondrens byra i Europaradet in i den
utveckling som skett i Finlands lagstiftning
efter rapporten och gav en uppf6ljningsrap-
port 29.3.2006. Rapporten hédnvisar bl.a. till
stillningstagandet 1 Forenta nationernas
kommitté for ménskliga rittigheter om sér-
behandlingen av Jehovas vittnen och konsta-
terar att det undantag fran vapen- och civil-
tjanst som géller Jehovas vittnen borde till-
lampas ocksa pé andra personen som végrar
delta i vapen- och civiltjdnst p.g.a. dvertygel-
se. | uppfoljningsrapporten konstateras ocksa
att privatrittsliga organisationer har menat,
att manga vapenvéigrare inte anser att civil-
tjanst dr ett verkligt alternativ, eftersom de
som fullgjort civiltjdnst &r befriade fran va-
pentjanst endast i fredstid.

Gillande civiltjanstlag har blivit foremal
for mycket kritik fran olika hall p.g.a. civilt-
janstgoringenstidens ldngd. Internationella
organisationer och organ for ménskliga rét-
tigheter har ansett att civiltjdnstgdringens
langd #r diskriminerande och av straffkarak-
tir. Europaradets sociala kommitté konstate-
rade 2004 i en resolution att den mer &n

dubbla tjanstgoéringstiden for civiltjansteplik-
tiga jamfort med den mest allménna tjanstgo-
ringstiden for beviringar inte dr forenlig med
1 § 2 artikel i den Europeiska sociala stad-
gan. Enligt denna artikel forbinder sig kon-
ventionens undertecknare att effektivt skydda
arbetstagares ritt att sjdlva fortjdna sitt leve-
brod i det yrke han eller hon har valt. Kom-
mittén konstaterar, att den langa tjénstgo-
ringstiden betyder en oproportionerlig be-
griansning av denna réttighet. Amnesty Inter-
national har redan under flera ars tid adopte-
rat finldndska vapenvigrare som asiktsfang-
ar, eftersom organisationen anser att civil-
tjdnstens ldngd dr av straffkaraktar.

Ett av de storsta problemen i civiltjanstsy-
stemet dr ersittandet av boendekostnaderna
under civiltjanstgorarnas tjanstgoringstid.
Enligt 23 a § i civiltjidnstlagen svarar civil-
tjdnstgoringsplatsen for att boendekostnader-
na ersitts. | praktiken skoéter emellertid en-
dast ca hilften av civiltjanstgéringsplatserna
sina skyldigheter i anknytning till boende-
kostnaderna klanderfritt. En anmérkningsviért
stor del av civiltjanstgoringsplatserna stravar
efter att pa ett eller annat sétt undvika ersét-
tandet av boendekostnaderna och i méanga
fall har en civiltjdnstgorare inte fatt en civil-
tjanstgoringsplats enkom av den anledningen
att civiltjanstgoraren inte har gatt med pa el-
ler inte har kunnat sjédlv betala sina boende-
kostnader. Civiltjanstgoringsplatserna  for-
summar eller undviker ersittandet av boen-
dekostnader av ekonomiska skil eftersom
boendekostnaderna rentav kan férdubbla de
kostnader for uppehille som civiltjanstgora-
ren orsakar civiltjdnstgoringsplatsen.

Problemen i samband med erséttandet av
boendekostnaderna reflekteras ockséd i den
ovriga myndighetsverksamheten och i en-
skildas liv. Nér civiltjdnstgoringsplatsen vig-
rar svara for boendekostnaderna soker civil-
tjanstgoraren stod fran folkpensionsanstalten
eller socialbyran. Dessa végrar for det mesta
att bevilja stodet med hénvisning till civil-
tjdnstgoringsplatsens i lag bestdmda ersitt-
ningsansvar. [ praktiken har boendekostna-
derna kunnat falla pa civiltjanstgoraren sjalv
eller hans anhériga.

Fragorna om ersittning av boendekostna-
derna &r problematiska ocksa i belysning av
jamlikheten mellan civiltjdnstgorarna och
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beviringarna. I den tidigare ndmnda uppf6lj-
ningsrapporten fran byrédn fér Europaradets
kommissiondr fér manskliga rittigheter kon-
stateras, att civiltjinstgérarnas sociala och
ekonomiska rittigheter skall tryggas pa
samma sitt som beviringarnas motsvarande
rittigheter. Ocksa bl.a. i riksdagens statsut-
skotts utlatande 2005, justitiekanslerns beslut
13.6.2002 och riksdagens bitrddande justitie-
ombudsmans utlatande 18.12.2002 samt ut-
redningsman, professor Jukka Kekkonens ut-
redning i november 1999 har uppmarksamhet
fists vid problematiken med boendekostna-
derna och forutsatts att ldget korrigeras sa att
bevidringar och civiltjinstgérare behandlas
likvardigt.

Ersittningsansvaret fér boendekostnaderna
kan paverka villigheten att anséka om att bli
civiltjanstgoringsplats pa ett sitt som inte kan
anses vara Onskevird utveckling. Det finns
for fa civiltjanstgoringsplatser i forhallande
till antalet civiltjinstgorare och av detta skl
borde man striva till att undanréja de faktis-
ka skil som hindrar att man ansoker om att
bli civiltjanstgoringsplats.

Systemet for disciplindra och straffrittsliga
pafoljder i gillande civiltjanstlag har ansetts
osmidigt, vartill straffen till vissa delar inte
har ansetts sta i rétt proportion till gdrningens
skadlighet eller klandervéardhet. Speciellt
problematiskt har man upplevt det forhallan-
det att det inte finns alternativa straffpafolj-
der mellan de mycket lindriga disciplindra
medlen och ovillkorligt fingelsestraff. Det
har ocksd ansetts vara oskiligt att relativt
ringa men upprepade civiltjanstforseelser
slutligen leder till ett ovillkorligt fangelse-
straff. Dessutom har den omstidndigheten att
vigran att fullgéra civiltjanst undantagslost
leder till ett ovillkorligt fangelsestraff kritise-
rats. Ett problem 4r ocksa att privatrittsliga
civiltjanstgoringsplatser, sasom foreningar
och stiftelser, har hand om betydande offent-
lig makt som i friga om det disciplindra for-
farandet och bestimmandet av disciplindra
straff utévas mot den enskildindivid. Sadan
offentlig makt skall inte enligt 124 § i grund-
lagen kunna delegeras till andra 4n myndig-
heter.

Det har ansetts vara nodviandigt att uppgif-
terna om civiltjanstgorarnas hélsotillstand
overlats till forsvarsmakten nir civiltjanstgo-

rarna hemforlovas. Forsvarsmakten har fétt
uppgifterna fran civiltjanstcentralen och ci-
viltjanstgoringsplatserna eftersom informa-
tionen har visentlig betydelse vid planering-
en och ordnandet av 6vervakningen och pla-
ceringen av de varnpliktiga vid en mobiliser-
ing eller i undantagsférhallanden. Emellertid
har riksdagens bitrddande justiticombudsman
1 sitt beslut 29.4.2005 konstaterat att en dver-
latelse av uppgifter om hilsotillstdind vid
hemforlovningen inte har grund i lag. I utla-
tandet konstaterade den bitrddande justitie-
ombudsmannen att 42 ¢ § i vdrnpliktslagen
inte foreskriver om ndgon separat rittighet
for den som for registret 6ver de véarnpliktiga
att fa sekretessbelagda uppgifter om civil-
tjdnstgorare fran civiltjinstmyndigheterna.
Enligt paragrafen har registerféraren ritt att
oberoende av stadgandena om tystnadsplikt
vid behov dven av andra statliga och kom-
munala myndigheter f& sddana uppgifter om
de vérnpliktiga enligt vad som nérmare stad-
gas genom forordning. Det har likval blivit
en lucka i lagen eftersom det inte pa basis av
detta bemyndigande har getts bestimmelser
med stdd av vilka en civiltjdnstgorares hélso-
uppgifter skulle kunna G6verlatas redan vid
hemforlovningen. Detta forfarande har varit
praxis och ocksa lagstiftarens avsikt och det-
ta konstateras ocksa i detaljmotiveringen till
paragrafen i regeringens proposition (RP
133/1991 rd).

Bestdmmelserna om att ge ut uppgifter har
redan kompletterats sa, att forsvarsministeriet
dndrade 113 § i forordningen angaende til-
lampning av varnpliktslagen (statsradets for-
ordning om #ndring av férordningen angéen-
de tillampning av vérnpliktslagen 397/2005),
som tridde i kraft den 15 juni 2005. Be-
stimmelserna om Gverlatelse av uppgifter har
ocksa setts dver i regeringens proposition om
en reform av virnpliktslagen (RP 37/2007
rd). Nodvéndiga justeringar behovs ocksé i
civiltjanstlagen.
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3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Syftet med totalreformen &r att bringa civil-
tjanstlagen i dverensstimmelse med de krav
som Finlands grundlag stéller i form av
grundldggande fri- och rittigheter samt med
kraven pa minskliga réttigheter i internatio-
nella konventioner dven ndr undantagstill-
stand rader. Malet ar att fortydliga civil-
tjdnstgorarnas stdllning i undantagsforhallan-
den och att genom en &ndring av civiltjdns-
tens innehall forbattra deras faktiska placer-
ingsmojligheter 1 undantagsforhéllanden.
Propositionen syftar ocksa till att undanroja
problemomraden i den géllande lagen. Detta
giller bl.a. problemen i anknytning till det
disciplindra forfarandet och de straffrittsliga
pafoljderna for tjanstgéringsforseelser. Vida-
re avser det ersittningen for boendekostnader
under tjanstgoringen. Syftet med reformen &r
att bringa civiltjdnstlagen i 6verensstimmelse
de dndringar som forslas i védrnpliktslagen.

3.2 De viktigaste forslagen

I avvikelse fran géllande lag foreslas att ci-
viltjdnsten i fortséttningen skall omfatta ock-
s& undantagsforhéllanden. Bestimmelser om
civiltjanstgorarnas stillning under undantags-
forhallanden finns i forslaget till ny civil-
tjdnstlag. Under mobilisering skall civil-
tjdnstgorarna férordnas i tjanst av civiltjanst-
centralen, inte av forsvarsmakten. Placer-
ingsstillena for civiltjanstgérarna under mo-
bilisering #r i rdddningslagen avsedda radd-
ningmyndigheter och myndigheter som deltar
i rdddningsvisendet och befolkningsskyddet.
Skyldigheten att delta i extra tjinstgoring
skall framover gilla dven civiltjanstgdrarna
pa motsvarande sitt som det géller dem som
tjinstgor enligt varnpliktslagen.

Det foreslas att en ansdkan om civiltjénst
godkédnns utan Overtygelseprovning pa sam-
ma sitt som nu. Overtygelsens ndrmare art
sasom religios eller etisk skall inte langre be-
hova anges. For att hindra ansdkningar till
civiltjanst som inte grundar sig pa overtygel-
se forslas dock att godkédnnandet av en anso-

kan om civiltjinst som ldmnas in under en
mobilisering eller en allvarlig stérning under
normala forhéllanden forutsitter en Gverty-
gelseprovning. Denna Overtygelseprovning
foreslas ske i en speciell ndimnd for overty-
gelseprovning. Namnden skall vara ett opar-
tiskt sakkunnigorgan.

Civiltjanstgoringen foreslas bli 362 dygn i
stillet for nuvarande 395 dygn.

Innehéllet och tyngdpunkterna i grundut-
bildningen skall fornyas nar lagen trader i
kraft. I utbildningen skall man kunna beakta
Strategin for tryggande av samhillets vitala
funktioner 2006 (Statsradets principbeslut
23.11.2006) och de sidkerhetssituationer och
hotbilder som definieras i strategin; man
skall dessutom kunna beakta mojligheten for
olika forvaltningsomraden att utnyttja de re-
surser som civiltjdnstsystemet erbjuder i
skdtseln av den strategiska funktion som till-
delats dem.

Den utbildning som ingar i civiltjansten
skall kunna tas till vara i olika normala och
specialsituationer i samhéllet. Dessutom skall
utbildningsreformen forbattra mojligheterna
att placera civiltjanstgorarna i olika bitrddan-
de krisuppgifter av civil karaktir vid mobili-
sering.

Det foreslas att civiltjdnstcentralens uppgif-
ter 6kas sa, att civiltjdnstcentralen i stéllet for
arbetsministeriet framdver behandlar och
godkénner ansokningarna om att bli civil-
tjidnstgoringsplats. Delegeringen av beslutan-
deritten fran ministerienivan till centralen dr
dndamalsenlig ur organisatorisk synvinkel
och med hénsyn till processens smidighet.

Civiltjanstcentralen skulle ocksa sorja for
verkstilligheten av det disciplindra forfaran-
det. Civiltjanstgéringsplatserna skall alltsa
inte ldngre forordna disciplinira straffpafolj-
der. Genom att koncentrera ansvaret for de
disciplindra atgidrderna till civiltjanstcentra-
len kunna s#kerstiller och mojliggér man att
forfarandet fungerar och disciplinstraffpraxi-
sen dr enhetlig. Samtidigt undanréjs den nu-
varande ur 124 § i grundlagens synpunkt sett
problematiska situationen med privatrittsliga
samfund som i egenskap av civiltjanstgo-
ringsplatser férordnat disciplinstraff.

Disciplinstraffen foreslés @ndras sé att en
ny pafoljd, forlust av personliga permissio-
ner, inférs. Maximigrénser for de ekonomis-
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ka pafoljderna skall ocksa inforas. Bestdm-
melserna om forfarandet och horandeskyl-
digheten skall preciseras.

I lagforslaget far civiltjdnstcentralen en ny
betydande roll i och med att centralen under
mobilisering skall svara for att civiltjanstgo-
rarna forordnas i tjdnst och placeras. Likasa
skall civiltjanstcentralen sorja for forordnan-
de i tjanst och ordnande av extra tjdnstgoring
vid allvarliga storningar under normala for-
hallanden om det finns behov dirtill. Fram-
over skall civiltjanstcentralen vidare skota
om Overvakningen av civiltjdnstgérare som
redan fullgjort sin civiltjdnst samt behandla
och avgoéra ansokningar om befrielse fran
tjdnstgoring fran arbetsgivare under mobili-
sering samt uppritthéalla ett register over
dem.

Begreppet tjansteduglighet skall preciseras
tydligare @n i den géllande lagen. Utgangs-
punkten for tjansteduglighet dr som nu civil-
tjdnstgorarens hilsotillstind samt fysiska och
psykiska prestationsformaga. Dértill skall
uppmairksamhet fistas vid faktorer som ror
tjanstgoringssidkerheten och arbetarskyddet.
Klarare bestimmelser om grunderna for be-
frielse fran tjanstgoring p.g.a. avsaknad av
tjdnsteduglighet ingar i forslaget till ny lag.

Den gillande lagen innehaller inte be-
stimmelser om narkotikatest. I lagforslaget
foreskrivs om en skyldighet att ldmna in ett
intyg Over narkotikatest till civiltjinstgo-
ringsplatsen ndr i lagen precist avgriansade
forutsittningar uppfylls. Skyldigheten att
lamna in ett intyg grundar sig pa tryggandet
av tjanstgorings- och arbetssikerheten. Civil-
tjanstgorarens deltagande i testningen &r fri-
villig. Végran att delta i testet och limna in
ett intyg Over det kunde emellertid leda till
att tjanstedugligheten bedéms pé andra grun-
der och till ett eventuellt avbrytande av
tjdnstgoringen om tjinstgorings- eller arbets-
sdkerheten kriver det. Regleringen av narko-
tikatestningen motsvarar i mycket hog grad
kriterierna for testning av arbetstagare i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004).

Bestammelserna om civiltjanstregistret fo-
reslas bli preciserade. Anvindningsindama-
let for registret utvidgas till att omfatta dven
uppgifter under undantagsférhallanden. Re-
gisterforarnas och registeranviandarnas an-
svar skall beskrivas precisare dn for nérva-

rande. Detsamma géller informationsinnehal-
let i civiltjanstregistret och registeranvéindar-
nas réttigheter att fa och 1dmna ut uppgifter.

Tjanstgoringsskyldigheten for utlinningar
och personer med medborgarskap i annan
stat foreslas reglerad mer flexibelt p4 samma
sétt som 1 forslaget till ny virnpliktslag. En
finsk medborgare som bor utomlands och
som dessutom dr medborgare i en annan stat
skall & tjanstens vdgnar inte kallas i tjanst i
fredstid. En forutséttning &dr att medborgaren
har bott utomlands under de senaste sju aren
och fortfarande bor dér. Dértill skall den nu-
varande mojligheten att bevilja befrielse fin-
nas kvar.

Det foreslas att duglighetspermissionernas
hogsta antal sinks fran nuvarande 30 till 20
dagar. Faderskapsledigheten foreslds for-
langd med sex dagar. Andringarna motsvarar
fordndringarna forslaget till varnpliktslagen.

En civiltjanstgorare skall enligt lagforslaget
ha mojlighet till en hogst tvA manader lang
utlandskommendering. En utlandskommen-
dering 6ver 14 dagar kréver att civiltjanstgo-
raren ger sitt samtycke och civiltjidnstcentra-
len ger tillstand till det. Tjénstgoringen skall
fullgdras vid en finsk civiltjanstgoringsplats.
Utlandskommenderingen forutsétter alltid att
det finns sérskilda skil som anknyter till ut-
bildning eller arbetsuppgifter.

Det foreslés att staten Overtar det huvud-
sakliga ansvaret for civiltjainstgérarnas boen-
dekostnader i framtiden. For ndrvarande ar
boendekostnaderna och andra kostnader for
uppehille i sin helhet pa civiltjanstgérings-
platsens ansvar. Hoga boendekostnader har
lett till an brist pa civiltjanstgdringsplatser
och till forsok att kringga ansvaret fér boen-
dekostnaderna, vilket i sin tur har medfort
ekonomiska forluster och svarigheter for ci-
viltjdnstgoraren.

Civiltjanstcentralen skall i fortsdttningen
gora alla polisanmélningar och civiltjanstgo-
ringsplatsernas ritt att goéra sddana anmil-
ningar upphor enligt lagforslaget. Vigran att
fullgdra civiltjanst och civiltjanstgéringsbrott
med grund i det disciplindra forfarandet skall
i fortsédttningen vara separata brott. Ett ovill-
korligt fingelsestraff skall ocksd framover
folja pa vidgran att fullgora civiltjénst. Dess
langd dr hilften av den kvarstdende tjanstgo-
ringstiden. Daremot skall straffet for civil-
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tjanstgoringsbrott i fortsdttningen kunna pro-
vas och straffen kan mildras eftersom paf6lj-
den i fortsittningen skall kunna vara hogst
hilften av den kvarstiende tjanstgéringsti-
den.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmént

De totala kostnaderna for civiltjdnstsyste-
met uppgar till ca 18,5 miljoner euro per éar.
Statens andel av kostnaderna &r ca 20 procent
och uppgick till ca 4 miljoner euro 2006. Sta-
ten betalar kostnader for uppehille och ut-
bildning under grundutbildningsperioden
samt civiltjanstgorarnas tjdnste- och permis-
sionsresor. Civiltjanstgoringsplatserna  star
for nérvarande for ca 80 procent av kostna-
derna for civiltjansten. Den storsta delen av
platserna finns inom den kommunala sektorn.
Civiltjanstgoringsplatsernas  kostnader for
ordnande av civiltjanst dr pa arsniva mellan 6
000 och 13 000 euro per tjanstepliktig. Kost-
naderna bestar av utgifter for ordnande av
inkvartering, kost och hélsovard samt f6r be-
talning av dagpenning.

Grundutbildningsperioden

Grundutbildningsperioden for civiltjanstgo-
rarna dr for nirvarande 28 dygn. I lagforsla-
get reformeras utbildningsperioden och tids-
anvindningen effektiveras. I forslaget binds
inte utbildningsperioden till ett givet antal
dygn utan skall i stéllet formas i enlighet med
behoven i praktiken och dndamalsenlighet i
det skedet som det ndrmare innehallet i den
reformerade utbildningen utformas. Den for-
nyade utbildningen kommer i fortsittningen
att vara ca 28 dygn. Reformen av innehallet i
utbildningen forutsétter att personalen vid ci-
viltjénstcentralen far tilliggsutbildning och
eventuellt dven att utbudet av extern utbild-
ning anvidnds. Reformen av innehallet i ut-
bildningen orsakar staten tilliggskostnader
om ca 200 000 euro per ar. Vid berdkningen
av kostnaderna har presumtionen varit att det

arligen finns 1 600 civiltjanstgérare som
skall utbildas.

Inkvarteringskostnader

I propositionen foreslas att staten ersétter
civiltjanstgoringsplatsen for en del av kost-
naderna for ordnande av inkvartering av en
civiltjanstepliktig. Enligt forslaget faststills
ersittningen for boendekostnader pa grund-
val av den ort dir inkvarteringen sker. Er-
sdttningsnivan grundar sig pa tva kommun-
grupper.

En overforing av en del av boendekostna-
derna fran civiltjanstgoringsplatserna till sta-
ten orsakar staten ca 2 miljoner euro i til-
laggskostnader per ar. Kalkylen har gjorts
utgdende fran ett antagande, som baserar sig
pa en enkit, om att i medeltal 67 % av civil-
tjdnstgdrarna bor under tjdnstgoringstiden i
en bostad som medfor kostnader for civil-
tjanstgoraren sjédlv. De ovriga 33 % av civil-
tjdnstgorarna bor hos sina foérdldrar utan att
betala ersittning for boendet. Saledes uppstar
inga boendekostnader. Det antas ocksa att av
de civiltjanstepliktiga bor ca 200 inom det
omrade som hor till kommungrupp I, dvs. i
huvudstadsregionen, och de 6vriga inom det
omrade som hor till kommungrupp II. Be-
riakningen har gjorts pa 1 600 civiltjanstgora-
re som arligen skall utbildas.

Konsekvenser for personalen vid civiltjénst-
centralen

I lagforslaget har civiltjdnstcentralens upp-
gifter okats. Alla polisanmélningar, disciplin-
straff och undersékningar koncentreras enligt
forslaget till civiltjanstcentralen i1 fortsétt-
ningen. Ca 80 polisanmélningar har gjorts pa
arsbasis och av dem har civiltjanstgorings-
platserna gjort ca 10. Disciplindra forfaran-
den har utnyttjats hos civiltjdnstcentralen ca
120 génger pa arsbasis och hos civiltjanstgo-
ringsplatserna uppskattningsvis ca 40 génger.
Det disciplindra forfarandet kriaver alltid ett
muntligt hérande vilket innebédr att koncent-
rationen till civiltjanstcentralen i ndgon méan
medfor resor till civiltjanstgoringsplatserna.
Koncentrationen av uppgifterna medfor att
deras skotsel kriaver uppskattningsvis 0,5
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arsverken till jAimfort med nuvarande perso-
nal.

Behandlingen av ansdkningar om att bli ci-
viltjanstgoringsplats skall enligt forslaget
overforas frdn arbetsministeriet till civil-
tjdnstcentralen. Aven forandet av det s.k.
VAP-registret, dvs. behandlingen och regi-
streringen av arbetsgivarnas ansékningar om
befrielse under mobilisering skall enligt for-
slaget overforas till civiltjdnstcentralen. An-
talet ansokningar har uppskattats till ca 150
stycken per ar.

Ovan ndmnda ans6kningar samt uppgifter-
na i anknytning till ansokningar om ersétt-
ning for boendekostnader som framover skall
skotas av civiltjidnstcentralen berdknas med-
fora ett tilldiggsbehov om sammanlagt ett ars-
verke.

De nya uppgifter som foreslas kan inforas
genom att den nuvarande personalens upp-
giftsbeskrivningar &ndras.

Tjéanstgoringstid i civiltjanst

Enligt forslaget forkortas civiltjianstgo-
ringstiden med en méanad. Eftersom forkort-
ningen sker under arbetstjdnstperioden med-
for den inga betydande kostnadsbesparingar
for staten. Statens andel av den uppnadda
besparingen utgors frimst av minskade kost-
nader for uppehille av civiltjanstepliktiga
som inte har en tjanstgéringsplats. Kostnads-
besparingen uppgar till ca 20 000 euro. Kost-
naderna for civiltjdnstepliktiga som inte hade
en civiltjanstgoringsplats uppgick 2006 till ca
400 000 euro. En forkortning av civiltjanst-
goringstiden minskar antalet fria permis-
sionsresor fran 35 till 32 resor. De fria per-
missionsresorna har i ringa omfattning ut-
nyttjats till fullo och séledes har dndringen i
praktiken inte nagra betydande ekonomiska
konsekvenser.

Forméaner

De formaner som betalas till civiltjanste-
pliktiga faststdlls dven i framtiden enligt de
formaner som betalas till bevéringar. Enligt
forslaget till virnpliktslag utfirdas nérmare
bestimmelser om beloppet av den dagpen-
ning som betalas till bevaringar genom for-
ordning av forsvarsministeriet. Forslaget till

vérnpliktslag medfor inte 6kade utgifter for
den dagpenning som betalas till civiltjanste-
pliktiga.

Det foreslas att faderskapsledigheten for-
langs fran sex dagar till tolv dagar. Den for-
langda ledigheten kommer att medfora til-
laggskostnader for Folkpensionsanstalten.
Enligt uppskattning har civiltjanstepliktiga
varit faderskapslediga under ca 60 dagar. Fa-
derskapspenningen var 15,20 euro per dag.

I propositionen foreslas att civiltjanstgorare
ersitts for en resa inom Finland, da resans
syfte &r att delta i en intervju pa en tjanstgo-
ringsplats. Resekostnaderna uppgar till upp-
skattningsvis 20 000 euro per ar. Forslaget
okar inte statens kostnader i praktiken, efter-
som antalet fria permissionsresor minskar.

Kompletterande tjanstgoring

Civiltjanstcentralen ordnar pad samma sétt
som nu kompletterande tjanstgoring for civil-
tjdnstgorare som har overgatt till civiltjanst
efter att ha fullgjort bevéringstjanst eller fri-
villig militdrtjanst for kvinnor. I propositio-
nen foreslas att civiltjanstcentralen skall for-
ordna alla som &r skyldiga att fullgéra kom-
pletterande tjinstgoring till tjadnst. Antalet
personer som dr skyldiga att fullgéra kom-
pletterande tjanstgoring har varierat fran ar
till &r och uppgatt till 100-200 personer. Om
detta antal inte fordndras och tiden for kom-
pletterande tjénstgoring fortséttningsvis ar
cirka 5 dygn, uppgéar kostnaderna for kom-
pletterande tjanstgoring till ca 100 000 euro
arligen, vilket motsvarar de nuvarande kost-
naderna. Ordnandet av kompletterande
tjidnstgoring medfor saledes inte tilldggskost-
nader.

Sammandrag

Den foreslagna revideringen av grundut-
bildningsperiodens innehall kommer fran och
med 2008 att orsaka uppskattningsvis
200 000 euro i tilliggskostnader jamfort med
det nuvarande ldget.

Ersittningen av boendekostnaderna orsakar
staten uppskattningsvis 2 miljoner euro i ar-
liga tilldggskostnader ridknat fran 2008.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Civiltjanstcentralens stédllning stirks och
dess uppgifter utokas i lagforslaget. Civil-
tjdnstcentralen dr framover i en nyckelposi-
tion i samhéllet ocksa under undantagsforhal-
landen. Centralens personal uppgar for nér-
varande till 28 personer och dértill anvander
centralen sig i hog grad av civiltjanstgorare i
bitridande uppgifter. De nya uppgifterna i
lagforslaget kriaver enligt uppskattningen en
tilliggsresurs om ca 2 &rsverken. A andra si-
dan innebér fornyelsen av civiltjanstregistret
att arbetsbordan minskar och den sannolika
siankningen under de ndrmaste aren av antalet
civiltjdnstgorare som skall utbildas har sam-
ma effekt. Antagandet att antalet civiltjanst-
gorare minskar baserar sig pa de striktare kri-
terierna for tjansteduglighet.

For forsvarsmakten innebar lagforslaget att
dess beslutanderitt i fraga om civiltjanstgo-
rarna under mobilisering frantas med undan-
tag for de civiltjanstgorare som mojligen flyt-
tas till forsvarsmaktens tjénst p.g.a. overty-
gelseprovningen. Aven overvakningen av ci-
viltjinstgérarna och forandet av VAP-
registret under mobilisering flyttas bort fran
forsvarsmakten.

En sjdlvstindig rétt i disciplindra drenden
och mojligheten att gora polisanmilning fal-
ler utanfor civiltjanstgoringsplatsernas sfir.
Civiltjanstgoringsplatsernas anvindning av
dessa atgirder har visserligen varit mycket
ringa ocksa under den gillande lagens tid och
koncentrationen av dessa forfaranden till ci-
viltjdnstcentralen kommer sannolikt att upp-
levas som nagot positivt hos civiltjanstgo-
ringsplatserna.  Civiltjanstgéringsplatsernas
kostnadsansvar minskar i och med att en del
av boendekostnaderna &verfors till statens
ansvar. Man kan anta att overflyttningen av
boendekostnaderna kommer att ha en gynn-
sam effekt pd de nuvarande civiltjanstgo-
ringsplatserna mojligheter att ta flera civil-
tjdnstgorare i sin tjanst. Samtidigt kan man
anta kostnadsminskningen leder till att in-
tresset att erbjuda civiltjanstgoringsplatser
okar. I lagforslaget forkortas arbetstjanstgo-
ringen med ca en ménad och blir saledes 11
manader. Andringen av tiden for arbetstjans-
ten har formodligen inte nagra betydande
konsekvenser for civiltjinstgoringsplatserna.

I lagforslaget fors behandlingen av ansok-
ningar om att bli civiltjanstgéringsplats bort
fran arbetsministeriet. | ministeriet har upp-
skattningsvis 0,2 arsverken anvints till be-
handlingen av ansdkningarna vilket innebér
att slopandet av uppgiften kan ordnas med en
justering av arbetsbeskrivningen for den per-
son som skoter uppgiften. Andringen har sa-
ledes inte nagra personal- eller organisatoris-
ka konsekvenser for arbetsministeriet.

For i grundlagen avsedda rdddningsmyn-
digheter och myndigheter som deltar i radd-
ningsverksamheten och befolkningsskyddet
medfor lagforslaget ett tilligg under mobili-
sering av en betydande resurspotential i form
av en persongrupp som har firdigheter att
delta i assisterande uppgifter och som snabbt
kan 6vas in i och forordnas till krisuppgifter
av civil karaktdr. Civiltjanstgérarna skall i
fortsdttningen ocksé under sin tjanstgérings-
tid kunna forordnas till 6verraskande och ur
samhillssynpunkt viktiga krisuppgifter av ci-
vil karaktdr, t.ex. i form av bekdmpning av
oversvamning eller skogsbrand. Nar den ut-
bildningsperiod som ingar i civiltjdnsten for-
nyas betonas och Okar samarbetet med de
myndigheter som deltar i riddningsverksam-
heten och befolkningsskyddet.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser
Inkvarteringskostnader

Overforingen av ansvaret for boendekost-
naderna fran civiltjanstgoringsplatserna del-
vis till staten minskar de kostnader som civil-
tjédnstgorare orsakar civiltjanstgoringsplatser-
na och okar villigheten bade pa den offentli-
ga sektorn och bland féreningar och stiftelser
att ta emot civiltjinstgérare och villigheten
att bli civiltjanstgoringsplats.

Med omfordelningen av boendekostnader-
na skall den nuvarande bristen pa civiltjanst-
goringsplatser minska och 16sningen medfér
ett betydligt bittre fungerande civiltjanstsy-
stem. Den férmanliga arbetsinsatsen som ci-
viltjdnstgorare star for ar till nytta for de sek-
torer som anstiller civiltjanstgorare. A andra
sidan kan det leda till &nnu storre konkurrens
pa arbetsmarknaden, dir arbetslosa arbetsso-
kanden och personer som sysselsitts med
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hjdlp av stodatgdrder redan nu konkurrerar
om det begrinsade antalet platser.

Andringen i ersdttningspraxis i boende-
kostnadsfragan skulle avldgsna i praktiken
forsoken att bryta mot och kringga lagen och
de problem som uppkommit p.g.a. det samt
tolkningsproblemen om hur betalningsansva-
ret férdelas mellan civiltjanstgoringsplatsen,
FPA och civiltjanstgéraren. % andra sidan
medfor en dverforing av ansvaret for boen-
dekostnaderna pa staten att statens totala
kostnadsansvar for ordandet av civiltjanstgo-
ringen okar betydligt.

Tjanstgoringstiden

Civiltjansten begriansar individens verk-
samhetsmojligheter, avbryter temporirt en
eventuell karridr och forldnger studietiden.
Fran statens synpunkt &r de menliga aspek-
terna speciellt stora for unga personer som ar
aktiva i arbetslivet och sina studier eftersom
staten forlorar skatteintidkter och civiltjanst-
gorarnas utexaminering fran utbildningsan-
stalterna fordrojs.

Forkortningen av civiltjénsten till 362 dygn
minskar antalet studeranden som p.g.a. sin
skyldighet att delta i landets forsvar forlorar
tva studiear och pa detta séitt minskar for-
kortningen de ovan nidmnda menliga effek-
terna.

Systemet framjar ocksé anpassningen av
unga arbetslosa, som 16per risk att bli utslag-
na, till samhillet. Civiltjansten introducerar
dem handgripligen i arbetssokande och i ar-
betslivet och mojliggér hilsokontroller, hal-
soupplysning och en allméinbildande, om
dock sndv, utbildning for nérapa hela ars-
klasser av mén.

Utvidgningen av ritten att vapenvigra

Lagforslaget innehéller en placering av ci-
viltjinstgorare under mobilisering 1 tjénst
utanfor forsvarsmakten. Forslaget forbéttrar
minniskorittssituationen i Finland och mins-
kar till den del den kritik som internationella
organisationer for méanskliga réttigheter riktar
mot Finland.

Avligsnandet av civiltjanstgorarna fran an-
dra klassens lantvirn minskar de vdpnade
styrkorna under mobilisering. A andra sidan

styr det dem som godkénts som civiltjanstgo-
rare systematiskt under mobilisering till arbe-
te som gagnar samhillet men ligger utanfor
forsvarsmakten.

I lagforslaget har sérstdllningen for Jehovas
vittnen i forhéllande till andra Overtygade
vapenvigrare inte utretts. Sdrbehandlingen
av Jehovas vittnen forblir alltsé i kraft. Re-
gleringen av Jehovas vittnen ar problematisk
for att den stiller en religios grupp i en sér-
stillning jamfort med andra. Hur behovlig
lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran
fullgérandet av varnplikt i vissa fall
(645/1985) &r och dess forhéllande till andra
utreds som bést i en kommitté som tillsatts av
forsvarsministeriet.

Jamstilldheten

Ur jamstidlldhetssynpunkt medfor dndrings-
forslaget inga betydande fordndringar jamfort
med lidget nu. Forslaget har motsvarande
konsekvenser for jamstidlldheten mellan ko-
nen som varnpliktslagen. En allmén varnplikt
som giller enbart mén forsvagar jamstélldhe-
ten. Den f6reslagna forkortningen av civil-
tjdnstgoringstiden med en manad forbéttrar
jamstélldhetssituationen en aning jamfort
med nuldget.

Utbildningsperioden

Inkluderandet av fardigheter som behé6vs i
krissituationer i utbildningsperioden gor den
nuvarande teoribetonade utbildningen mer
mangsidig och medfor konkret slagkraft och
resultat i civiltjansten. Alla civiltjdnstgorare
genomgar grundutbildningen som hgjer de
praktiska firdigheterna vilket gynnar samhil-
let handlingsberedskap i civila forhallanden
och krissituationer.

Utbildningen skall ocksa i fortséttningen
for sin del stoda toleransen i samhdllet, ldra
unga mén konfliktlésningsmetoder utan vald
och vicka deras intresse i samhéllsfragor.
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S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Arbetsministeriet tillsatte 28.9.2005 en ar-
betsgrupp tvirs over forvaltningen. Arbets-
gruppens uppgift var att utreda vilka #nd-
ringsbehov som den anhédngiga reformen av
varnpliktslagen medfor i lagstiftningen om
civiltjanst. Dartill skulle arbetsgruppen utre-
da vilka forfattningstekniska #ndringsbehov
som reformen av civiltjinstregistret medfor-
de och framfora forslag till Gvriga behdvliga
strukturella och innehallsméssiga dndringar i
lagstiftningen om civiltjanst. Arbetsgruppens
beténkande fardigstilldes 16.10.2006.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsministeriet begirde utlatande om
kommitténs betdnkande av foljande remissin-
stanser: republikens presidents kansli, stats-
rddets kansli, ministerierna, justitiekanslers-
dmbetet, riksdagens justiticombudsmans
kansli, huvudstaben, centralnimnden for
uppbadsirenden, Alands landskapsregering,
Folkpensionsanstalten, Brottspafoljdsverket,
Justitieforvaltningens datateknikcentral, Da-
taombudsmannens byrd, Utldnningsverket,
delegationen for jamlikhetsdrenden, Riks-
aklagarambetet, Befolkningsregistercentra-
len, Lovisa tingsritt, aklagaravdelning i
Borga hiradsiambete, polisinrittningen i Lo-
visa hdrad, Lapptrasks kommun, Helsingfors
stad, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
— Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.,
Centern i Finland r.p., Samlingspartiet r.p.,
Svenska folkpartiet i Finland r.p., Kristde-
mokraterna i Finland (KD) r.p., Grona For-
bundet r.p., Vinsterférbundet r.p., Sannfin-
laindarna r.p., Suomen Kuntaliitto r.y. -
Finland kommunférbund r.f., Akava r.f., Fin-
lands Néringsliv EK, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC r.f., Tjdnstemanna-
centralorganisationen FTFC r.f., Forsvarsut-
bildning r.f, Reservistférbundet r.f., Finlands
Reservofficersforbund r.f, Officersforbundet
r.f.,, Varusmiesliitto — Beviringsférbundet
r.y., Vapenvigrarférbundet r.f., Amnesty In-
ternational Finldndska sektionen r.f., Vapaa-

ajattelijain liitto — fritdinkarnas foérbund r.y,
Finlands Fredsférbund — forening f6r FN r.f.,
Suomen Rauhanpuolustajat — Fredskdmparna
i Finland ry, R4ddningsbranschens centralor-
ganisation i Finland SPEK ry, Virldsnatur-
fonden (WWF), Suomen rahasto - Finlands
fond och Finlands Réda Kors.

I kommitténs uppdrag ingick inte att utreda
fragor om civiltjanstens ldngd. Civiltjénstens
lingd debatterades dock offentligt, varfor ar-
betsministeriet i sin begdran om utlatande
bad om kommentarer dven i fraga om en for-
kortning av civiltjdnstens totala tid till 362
dagar. Civiltjdnstens struktur var i enlighet
med kommitténs forslag civiltjanst i 330 da-
gar och repetitionsutbildning i 32 dagar.

Utlatanden begdrdes av 56 olika remissin-
stanser. 45 utlatanden om forslaget lamnades
in. Ett sammandrag o6ver utlatandena har
sammanstdllts vid arbetsministeriet. Den f6-
reslagna totalreformen av civiltjanstlagen an-
sags i utlatandena i regel vara motiverad och
viard att understddas. Utlatandena om en
eventuell forkortning av civiltjanstens ldngd
var allmint taget for en forkortning i enlighet
med den i begédran foreslagna tiden om 330
dagar. Forsvarsministeriet och huvudstaben
ansag att forkortningen av civiltjanstens var-
aktighet till 330 dagar ojamlik i jamforelse
med beviringstiden. I stillet understoddes
den 362 dagar langa tjanstgoringstiden under
forutsdttning att civiltjinstens innehall ut-
vecklas vid sidan av tidsforkortningen och
civiltjanstgorarna ocksa blir skyldiga att delta
i repetitionsutbildning pa det sétt som fram-
stélls i forslaget. Amnesty International kon-
staterade 1 sitt utldtande att 4ven om den al-
ternativa tiden for tjanstgéring om 300 dagar
fortfarande 4r en och en halv gang den 180
dagar langa beviringstjansten sa kommer f6-
reningen inte ldngre att anse att civiltjdnstens
langd ar av straffnatur.

Justitiekanslern vid statsradets anség att det
ar nodvéndigt att precisera avvikelserna fran
straffrittsliga grundbestimmelser. Lagforsla-
get skulle ocksa behdva behandlas av riksda-
gens grundlagsutskott eftersom den féreslag-
na regleringen paverkar och fokuserar de nya
grundldggande fri- och rittigheterna.

De &ndringsforslag som framlagts i utla-
tandena har i mén av mojlighet beaktats.
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6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till regeringens
proposition med forslag till viarnpliktslag
samt vissa lagar som har samband med den
(RP 37/2007 rd). Propositionen &r under be-
handling i riksdagen. Berdringspunkterna
hianfor sig bland annat till tjidnsteduglighet
och faststillandet av den (3 kap. i den fore-
slagna virnpliktslagen), uppskov med tjénst-
goringen (4 kap. i den foreslagna vérn-
pliktslagen), befrielse fran tjanstgoring (3
och 7 kap. i den foreslagna varnpliktslagen),
grunderna for beviljande av permissioner (5
kap.) och till férmaner som beviljas varnplik-
tiga (11 kap. i den foreslagna varnpliktsla-
gen).

Bestimmelserna i den foreslagna civil-
tjdnstlagen forutsitter ocksad att bestimmel-
serna i den foreslagna varnpliktslagen &ndras
till vissa delar. Det foreslas att hdnvisnings-
bestimmelsen i 3 § i den foreslagna vérn-
pliktslagen #ndras till en hanvisning till den
foreslagna civiltjianstlagen. I 88 § i den fore-
slagna varnpliktslagen foreskrivs om dem
som av samvetsskil vigrar fullgéra varnplikt.
I 1 mom. féreskrivs om uppgifter under mo-
bilisering i fraga om en vérnpliktig som av
samvetsskil vilka grundar sig pa overtygelse
har befriats fran tjinstgoring enligt vérn-
pliktslagen under fredstid. Regleringen avser
civiltjanstepliktiga. Enligt bestimmelsen kan
forsvarsmakten under mobilisering férordna
en sadan person till arbete som avses i bered-
skapslagen. Malsdttningen med regleringens
ar att trygga ett beaktande av dvertygelse vid
placeringen av varnpliktiga ocksa under un-
dantagsférhallanden.

I motsats till tidigare praxis foreslas i civil-
tjdnstlagen att civiltjansten utstriacks till att
omfatta ocksa undantagsférhallanden och
mobilisering. Placeringen av civiltjdnstgorare
skall i1 fortséttningen alltid bestimmas med
stéd av civiltjanstlagen. Det foreslas saledes
att forordnande till arbete enligt 88 § 1 mom.
i varnpliktslagen dndras s& att férordnandet
endast giller sddana i 118 § 4 mom. i vérn-
pliktslagen avsedda personer som helt och

hallet végrar fullgéra vérnplikt. Efter &nd-
ringen saknar 2 mom. i nimnda paragraf be-
tydelse och foreslas dérfor upphdvas sasom
onddig.

1 96 § i den foreslagna varnpliktslagen be-
stims hur de myndigheter som ansvarar for
varnpliktsregistret far uppgifter av andra
myndigheter, sammanslutningar och privat-
personer. I den foreslagna civiltjdnstlagen
upphor forsvarsmaktens ansvar for civil-
tjdnstgorarnas placering ocksa under undan-
tagsforhallanden. Darfor foreslas att 96 § 8
punkten i den foreslagna vérnpliktslagen pre-
ciseras s att de registeransvariga for virn-
pliktregistret har ritt att fa uppgifter av civil-
tjdinstmyndigheterna endast om civiltjanstgo-
rarnas tjanstgoring och om deras tjanstedug-
lighet for forberedelse av uppgifter under un-
dantagsforhallanden. Dessutom skall de re-
gisteransvariga for varnpliktregistret ha ritt
att f& mer omfattande uppgifter om civil-
tjdnstgdrare som Overgdr till tjanstgdring en-
ligt véarnpliktslagen, dvs. dessutom de grund-
laggande uppgifter som avses i 96 § 1 mom. i
varnpliktslagen och uppgifter om hilsotill-
stand som giller bestimmandet av tjanste-
dugligheten.

Det foreslas att 118 § i den foreslagna
varnpliktslagen dndras till den del som det i
paragrafen héanvisas till gédllande lagstiftning
om civiltjanst och dess terminologi.

Propositionen hénfor sig ocksa till reger-
ingens proposition med forslag till lagar om
andring av 1 § i lagen om statsradet samt om
overforing av vissa uppgifter till arbets- och
néringsministeriet. Propositionen &r under
behandling i riksdagen. Det foreslas att ar-
betsministeriet dras in genom de foreslagna
lagéndringarna fran och med den 1 januari
2008. Uppgifterna, behorigheten och bemyn-
digandet att utfirda foérordning enligt civil-
tjanstlagen Gverfors fran arbetsministeriet till
det arbets- och niringsministerium som inrét-
tas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagen

1.1 Civiltjidnstlag

Lagens rubrik. Lagens rubrik &r civiltjanst-
lag. Det som talar fo6r rubriken 4r att den &r
vedertagen och lattforstaelig.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagforslagets 1 kap. innehaller allménna
bestimmelser om civiltjanstgoringsskyldig-
het. Kapitlet reglerar tillimpningsomradet for
lagen, grunderna for civiltjanstgoringsplikt,
innehallet i civiltjdnsten, civiltjanstens ldngd
i tid och civiltjanstskyldighetens utstrickning
i frga om person och tid. Dartill innehaller
kapitlet en definition av de termer som an-
vénds i lagen.

1 §. Tilldmpningsomrade. Enligt paragra-
fens 1 mom. foreskriver civiltjanstlagen om
den civiltjanstplikt som baserar sig pa skyl-
digheten att forsvara landet enligt 127 § i
grundlagen. I 127 § i grundlagen bestims att
varje finsk medborgare &dr skyldig att delta i
fosterlandets forsvar eller att bistd forsvaret
pa det sitt som bestdms i lag. Enligt 127 § i
grundlagen utfardas bestdimmelser om ritten
att pa grund av overtygelse befrias fran del-
tagande landets militdra forsvar genom lag.

Det priméra sittet att fullgora skyldigheten
att forsvara landet skall ocksa i fortséttningen
vara vapentjinst eller vapenfri tjanstgoring i
forsvarsmakten i enlighet med varnpliktsla-
gen. Syftet med civiltjdnstlagen dr att erbjuda
en tjanstgoringsform som beaktar den vérn-
pliktigas 6vertygelse samt att beakta religi-
ons- och samvetsfriheten i fullgérandet av
skyldigheten att forsvara landet pd ett sétt
som tar hinsyn till de internationella ménni-
skorittskonventioner som binder Finland.

I paragrafens 2 mom. regleras en vérnplik-
tigs mojlighet att soka sig till civiltjanst nér
skdl som grundar sig pa overtygelse hindrar
honom eller henne att fullgéra sin vapen-
tjanst eller vapenfria tjanstgoring enligt vérn-
pliktslagen. Samtidigt befrias han eller hon
fran tjanstgoring enligt varnpliktslagen.

Till skillnad fran gillande bestimmelser
forutsitts inte i detta lagforslag att civil-
tjanstgoring skall grunda sig pa specificerade
religiosa eller etiska skil. Overtygelsens na-
tur och djup har inte undersékts hos dem som
sokt sig till civiltjanst efter 1986. De daliga
erfarenheter man haft av att undersoka alla
civiltjanstepliktigas Overtygelse under nor-
mala tider har lett till att detta alternativ inte
har ansetts &ndamalsenligt.

Enligt géllande lag har det varit tillrackligt
om sOkanden i sin skriftliga ansokan till ci-
viltjénst har intygat att de grunder for Gver-
tygelse som avses i lagen 4r for handen for
sokandens del. Uppspjidlkningen i religios
och etisk Overtygelse har uppfattas vara
konstgjord bade hos sokandena och hos dem
som godkint ansokningarna. 1 verkligheten
har den &vertygelse som funnits bland dem
som sOkt och godkénts till civiltjanst i bety-
dande omfattning baserat sig pa andra skil dn
dem som ndmns i lagen. Den Gvertygelse
som har hindrat s6kandena till civiltjanst fran
en tjanstgoring enligt varnpliktslagen har ofta
bottnat i olika virderingar som har anknutit
t.ex. till ekologiska och ekonomiska uppfatt-
ningar eller synsétt som betonar individualis-
tiska och individens ritt.

Lagen skall inte ldngre sdrskilt ndmna all-
varliga samvetsskil. Redan begreppet Gver-
tygelse kan anses innehélla i sig bade orsa-
kens allvar och att den har sin grund i samve-
tet.

Civiltjanst och befrielse fran tjénstgdring
enligt virnpliktslagen har enligt géllande lag
mgjligheter som géller endast under fredstid.
I lagforslaget dr denna tidsbegriansning slo-
pad och befrielse fran tjinstgoring enligt
varnpliktslagen skall i fortsittningen gélla
ocksa undantagsforhallanden. Samtidigt skall
emellertid kriterierna for godkénnande av an-
s6kningar till civiltjanst skérpas under forhal-
landen som innebir beslut om extra tjanstgo-
ring och mobilisering. En ansdkan om civil-
tjanst under dessa sdrférhallanden skall god-
kénnas endast under forutsittning att sékan-
den har en grundad &vertygelse som nidmn-
den f6r 6vertygelseprévning har godként. Det
skdrpta forfarandet fér godkidnnande behovs
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for att avldgsna mojligheten att personer so-
ker sig till civiltjanst vid extrema férhallan-
den utan att det grundar sig pa Gvertygelse.

Utvidgningen av mojligheten till befrielse
frdn militdrtjanst under undantagsforhallan-
den &r ett svar pa den kritik som internatio-
nella ménniskoréttsorganisationer har fram-
fort mot Finlands civiltjanstsystem. Genom
denna utvidgning beaktas religionsfrihetens
och samvetsfrihetens karaktir av en absolut
réttighet dven under undantagsférhallanden
pa det sitt som manniskorittskonventionerna
forutsétter.

De civiltjanstepliktigas stéllning och tjénst-
goringsskyldigheten under extra tjanstgéring
och tjinstgdring under mobilisering skall i
fortsdttningen regleras i civiltjdnstlagen i
stillet for viérnpliktslagen. Dessutom skall
naturligtvis de regelverk och insatsskyldighe-
ter som hirleds fran bl.a. beredskapslagen,
rdddningslagen och lagen om fGrsvarstill-
stand och som omfattar alla medborgare un-
der undantagsforhallanden tillimpas pa civil-
tjdnstgorarna.

I paragrafens 3 mom. bestims att lagen
ocksa tillimpas pa kvinnor som anséker om
civiltjanst efter den tidsfrist om 45 dagar som
anges 1 4 § 1 mom. i lagen om frivillig mili-
tartjdnst for kvinnor. Bestimmelsen dr nod-
vindig eftersom en kvinna som fullgjort
varnplikt efter denna tidsfrist i frdga om
skyldigheter jamstdlls med de mén som full-
gor sin tjdnstgoring enligt varnpliktslagen.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehéller de-
finitioner av de viktigaste begreppen i lagen.
I 6verensstimmelse med nuvarande praxis
avses med civiltjdnstgorare enligt 1 punkten
en person som har godkénts att fullgéra civil-
tjénst.

Enligt 2 punkten avses med en civiltjinst-
goringsplats en myndighet eller sammanslut-
ning som civiltjdnstcentralen har godként
som civiltjanstgoringsplats. Forfarandet for
behandling och godkidnnande av ansokningar
om att bli civiltjinstgoringsplats foreslas
koncentrerade till civiltjdnstcentralen. Enligt
gillande lag har arbetsministeriet fattat beslut
om ansOkningar att bli civiltjdnstgorings-
plats.

I 3 punkten definieras begreppet grundut-
bildningsperiod. Med grundutbildningsperiod
avses tjanstgoringsperioden i bérjan av civil-

tjidnsten, Grundutbildningsperioden skall i
fortsdttningen tydligare &n nu vara inriktad
pa att skapa och utveckla de allménna med-
borgarfirdigheterna. Utbildningsperioden
skall uppskattningsvis omfatta ca fyra veck-
or.

Enligt 4 punkten avses med arbetstjénst
den civiltjanst som utférs pa civiltjinstgo-
ringsplatsen efter grundutbildningsperioden.
Arbetstjansten behaller samma karaktér i den
foreslagna lagen som i den gillande lagen.
Arbetstjdnsten omfattar ett cirka 11 manader
langt samhillsnyttigt arbete som kan utforas i
tjdnst hos staten, kommunerna, de religiGsa
samfunden eller allménnyttiga samfund.

I paragrafens 5 och 6 punkter definieras de
nya begreppen civilreserv och tillaggscivilre-
serv. Enligt 5 § i den foreslagna lagen 4r en
civiltjanstgorare i tjdnst eller ingar i civilre-
serven eller tilldggscivilreserven. Specifice-
ringen motsvarar virnpliktlagens; den virn-
pliktiga dr antingen i tjdnst, i reserven eller i
tillaggsreserven. Eftersom civiltjdnstlagen i
fortséttningen skall gdlla d&ven under undan-
tagsforhéllanden och lagens skyldigheter dr
olika for civiltjanstepliktiga i olika stéllning
foreslas, att ocksa civiltjanstlagen skall inne-
halla en egen motsvarande terminologi. Ef-
tersom ordet reserv redan dr vedertaget inom
forsvarsmakten kan det av flera skil anses
olampligt att anvindas i fraga om civiltjanst-
gorare. Darfor foreslas att ordet reserv ersitts
med termerna civilreserv och tillaggscivilre-
serv.

Med civilreserv avses personer, som har
fullgjort sin civiltjinst samt personer som ef-
ter tjanstgoring enligt vérnpliktslagen eller
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
har godkénts att fullgora civiltjinst, till ut-
gangen av det ar som de fyller 50 ar. En per-
son i civilreserven dr skyldig att delta i kom-
pletterande tjanstgéring, extra tjinstgoring
och tjinstgdring under mobilisering pé det
sitt som foreskrivs i lagen. Begreppet civil-
reserv motsvarar reservbegreppet i Vérn-
pliktslagen och skyldigheterna sammanfaller
i vardera med undantag for skyldigheten att
delta i repetitionsévningar.

Med tillaggscivilreserv avses civiltjanstgo-
rare, som #nnu inte har borjat fullgora sin ci-
viltjanst eller som har avbrutit den och civil-
tjdnstgorare, som inte ldngre hor till civilre-
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serven, till utgdngen av det ar som de fyller
60 ar. Begreppet tilldggscivilreserv motsva-
rar begreppet ersdttande reserv 1 virn-
pliktslagen och skyldigheterna sammanfaller
i vardera. Skyldigheten att delta i tjanstgo-
ring under mobilisering upphor fér den som
ingar 1 tilldggscivilreserven i slutet av det ar
som den tjanstgoringspliktige fyller 60 &r.

Aldersgrinserna i civiltjanstlagen foreslas
vara desamma som for manskapets i reserven
och tilldggscivilreserven.

I 7 punkten definieras begreppet komplette-
rande tjanstgoring. Med kompletterande
tjidnstgoring avses kompletterande utbildning
for dem som efter tjanstgéring enligt varn-
pliktslagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor har godkénts att fullgora
civiltjanst. Definitionen av kompletterande
tjanstgdring motsvarar begreppet i den gil-
lande lagen och syftet &r att tjénstgéringen
ska ersitta de repetitionsdvningar som avses i
varnpliktslagen. .

3 §. Civiltjénstens innehall. Den utvidg-
ning av civiltjansten att omfatta ocksa undan-
tagsforhallanden som foreslas i 1 mom. inne-
biar en mirkbar utvidgning av civiltjanstens
innehall. Enligt géllande lag innefattar civil-
tjidnsten en utbildningsperiod och en arbets-
tjanst, varefter civiltjanstgoringsskyldigheten
upphor. Uppgifterna om civiltjdnstgoraren
har da forts over till registret 6ver varnplikti-
ga som uppritthalls av foérsvarsmakten och
de civiltjanstepliktiga har overforts till for-
svarsmaktens placeringsskyldighet vid even-
tuella krigs- och krissituationer. Civiltjanst-
centralen har ordnat en kompletterande
tjdnstgdring som motsvarar repetitionsov-
ningarna for dem i reserven som sokt sig till
civiltjénst.

Enligt lagforslaget bestimmer alltid civil-
tjdnstcentralen om placeringen av civiltjanst-
gorare under undantagsforhallanden. I civil-
tjanstens innehall beaktas detta si att utbild-
ningsperioden stoder de allmidnna medbor-
garfiardigheterna samt allm#nna fardigheter i
fraga om befolkningsskydd och rdddnings-
verksamhet. Tidsanvdndningen under utbild-
ningsperioden skall effektiveras jamfort med
nuldgets. Enligt forslaget i 38 § skall utbild-
ningsperiodens arbetstid vara minst 36 och
hogst 40 veckotimmar. Den allménbildande
teori- och foreldsningsandelen skall minskas

och i stillet skall grundutbildningen omfatta
mera och intensivare praktisk skolning som
nyttar de civiltjanstepliktiga och samhillet i
allménhet savil under normala foérhallanden
som under eventuella krisforhallanden.

Innehallet i utbildningen skall inte regleras
i lagen, vilket ldmnar tillrdckligt utrymme for
smidighet i planeringen och utformningen av
utbildningen i enlighet med de tjanstpliktigas
fardigheter och sambhéllets behov. Utbild-
ningen skall emellertid som utgangspunkt
alltid innehalla en betydlig andel forsta-
hjdlpstfirdigheter samt skolning i brand- och
rdddningstjanst och befolkningsskydd. Ut-
bildningsperioden innehaller ocksa alltid
grunduppgifter om de rittigheter och skyl-
digheter som de civiltjanstepliktiga har samt
tillracklig information om arbetslivets grund-
laggande bestdmmelser for arbetstjénstperio-
den.

Utbildningen skall planeras i samarbete
mellan arbetsministeriet och civiltjdnstcen-
tralen. Dartill skall utbildningens innehall re-
gelbundet behandlas ocksa i samarbetsorga-
net for civiltjdnstdrenden, dvs. delegationen
for civiltjanstirenden. I planeringen av ut-
bildningen &r utgangspunkten att utbildning-
en skall vara samhillsnyttig.

Arbetstjansten utfors alltid i uppgifter som
har en civil karaktir. Arbetstjanstplatserna &r
inte begridnsade till en viss sektor, utan ar-
betstjansten kan utforas i uppgifter av véldigt
olika karaktdr pad samma sétt som enligt gil-
lande lag. Malet skall vara att de civiltjénst-
gorare placeras i sd hog grad som mojligt i
uppgifter hos rdddningsvisendet, befolk-
ningsskyddet, miljoskyddet och social- och
hilsovérden.

En civiltjanstgorare som har fullgjort
tjdnstgoring enligt varnpliktslagen eller lagen
om frivillig militdrtjénst f6r kvinnor och vars
ansokan om civiltjanst har godkints efter
tjanstgoringen dr dven i fortsittningen skyl-
dig att delta i kompletterande tjanstgoring.
Syftet dr att tjanstgoringen ska ersitta de re-
petitionsévningar som avses i vérnpliktsla-
gen. Nirmare bestimmelser om komplette-
rande tjanstgoring finns i 8 kap. i den fore-
slagna lagen.

Lagforslagets 9 kap. innehaller bestimmel-
ser om tjanstgéring under mobilisering och
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bestdmmelser om den extra tjénstgdéring som
omedelbart foregar denna.

4 §. Tjdnstgoringstid i civiltjcnst. Det fore-
slas att tjanstgoringstiden i civiltjdnst dr 362
dygn. Civiltjanstgoringstiden forkortas med
en manad jamfort med géllande lag.

Den gillande civiltjanstlagen har blivit ut-
satt fir mycken kritik fran olika hall p.g.a.
langden pa civiltjanstgoringen. Pa basis av
internationella  miénniskoréttskonventioner,
som binder Finland, kan den betydligt langre
tiden for civiltjanst i jimforelse med bevir-
ingstjénst anses vara av straffande karaktér.

Flera internationella minniskorittsorgani-
sationer och organ har under de senaste aren
ansett att civiltjdnsten i Finland ar diskrimi-
nerande och har karaktéiren av straff pa grund
av dess ldangd i tid. Europarddets sociala
kommitté konstaterade 2004 i en resolution
att den mer &n dubbla tjanstgéringstiden for
civiltjanstepliktiga jamfort med den mest
allménna tjanstgoringstiden for beviringar
inte dr forenlig med 1 § 2 artikel i den Euro-
peiska sociala stadgan. Enligt denna artikel
forbinder sig konventionens undertecknare
att effektivt skydda arbetstagares ritt att sjil-
va fortjdna sitt levebréd i det yrke han eller
hon har valt. Kommittén konstaterar, att den
langa tjanstgoringstiden betyder en opropor-
tionerlig begrinsning av denna rittighet.
Amnesty International har redan under flera
ars tid adopterat finldndska vapenvégrare
som asiktsfangar, eftersom organisationen
anser att civiltjanstens lingd &r av straffka-
raktér.

I jamforelsen av tjanstgéringstiden i dels
civiltjanst och dels beviringstjanst skall be-
aktas beviringarnas tjanstgéringstid forord-
nas ensidigt s som en militdr befallning. En
beviring kan emellertid med sitt eget upp-
forande och sina ansokningsinitiativ strdva
till att paverka den tjanstgoringstid som be-
stims for honom eller henne. Den kortaste
beviringstiden ar 180 dygn. 47 % av de
varnpliktiga tjanstgdr denna kortaste tid. 17
% fullgdr en tjénstgéring om 270 dygn och
36 % en tjanstgoring om 362 dygn.

Vapenfri tjanst i forsvarsmakten varar en-
ligt géllande lag 1 300 dygn. Vapentfti bevir-
ingstjanstgoring fullgdrs arligen av ca 50
varnpliktiga. Enligt forslaget till en ny vérn-
pliktslag skall den vapenfria tjdnsten i all-

ménhet vara i 270 dygn, men om utbildning-
en kriaver det skall vapenfri tjanst i fortsétt-
ningen kunna forordnas att fullgéras ocksa i
362 dygn.

Den genomsnittliga bevéringstiden ar ca
8,55 manader.

Beviringstjansten innehéller en repeti-
tionsutbildningsplikt vars maximitid f{or
manskapet dr 40 dagar, 75 dagar for den del
av manskapet som utbildats for specialupp-
gifter samt 100 dagar for underofficerare, in-
stitutsofficerare och officerare.

Enligt likstéllighetsprincipen, som artikule-
rats 1 grundlagen, skall olika tjanstgorings-
former medfora en likvirdig totalbelastning.
Viktiga faktorer for totalbelastningen &r bl.a.
den fysiska och psykiska belastningen, ling-
den pa tjanstgoringen, forlust av arbets- och
utbildningstid, avskiljande fran familjen, be-
griansningarna i bostélle och rorelsefrihet i
anknytning till tjinstgoringen.

Niér de olika tjanstgoringsformernas belast-
ning jamfors sinsemellan maste de olika ut-
gangspunkterna och sitten att forverkliga
tjanstgoringen beaktas. Beviringstjdnsten
fullgdrs 1 slutna garnisonsforhédllanden dar
det alltid krévs tillstdnd att avldgsna sig dven
under fritiden. Civiltjédnsten fullgérs i sin
helhet i civila forhéllanden och den tjanstgo-
ringspliktige har en normal veckoarbetstid
(om hogst 40 timmar) och salunda mojlighet
till fritid under tjdnstgoringstiden, varvid ro-
relsefriheten eller andra aktiviteter inte har
begrinsats pa nagot sitt. De varnpliktiga bor
under tjdnstgoringen i garnisoner. Permissio-
ner beviljas separat och det finns endast be-
grinsade mojligheter att paverka tidpunkten
for dem. Veckoledigheter beviljas inte regel-
bundet. Civiltjanstgoraren kan oftast bo
hemma, tillsammans med sin eventuella fa-
milj och han eller hon har i allmidnhet moj-
lighet till regelbundna veckoledigheter. Mo6j-
ligheterna att arbeta, studera och uppratthal-
landet av familjeférhallanden och socialt
nitverk under tjanstgoringen dr bittre for de
civiltjanstepliktiga &dn for bevéringarna.

Trots de mycket olika férhallandena under
vilka de olika tjanstgoringsformerna fullgérs
skall den totala tiden for civiltjdnsten ha en
markbar vikt nér totalbelastningen for olika
tjinstgoringsformer vdgs. Den totala lingden
for tjanstgoringen avgor hur linge personen i
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frdga dr bunden till fullgérandet av tjénstgo-
ringen och frénvarande fran normalt heltids-
arbete eller studier. Tjadnstgoringstiden har
ocksd en avsevird inverkan pa skotseln av
ekonomiska angeldgenheter och bl.a. pa
skuldbetalningsféormagan.

Lagforslagets tjanstgoringstid forkortar ci-
viltjanstens oavbrutna grundtjanstgoring med
en manad jdmfort med den nuvarande tiden.
Civiltjansten skall ocksé i fortséttningen vara
sex manader lingre 4n den mest allminna
tjanstgoringen for beviringar och 3,5 manad
léangre &n den genomsnittliga beviringstiden.

58. Civiltjanstplikt. Civiltjanstpliktens tids-
massiga kriterier ingar i paragrafens 1 mom.
En civiltjanstgorare &r i tjénst eller ingar i ci-
vilreserven eller tilliggscivilreserven. Speci-
ficeringen motsvarar specificeringen i vérn-
pliktlagen; den vérnpliktiga 4r antingen i
tjanst, i reserven eller i tilldggsreserven.

Enligt forslaget till 2 mom. skall den
grundutbildnings- och arbetstjansteplikt som
ingér i civiltjdnsten upphéra vid utgangen av
det ar da civiltjanstgoraren fyller 30 ar. En
civiltjanstgorare skall darfor forordnas att in-
leda sin tjanstgoring 1 tillrdckligt god tid fore
detta ars slut. Efter detta skall han eller hon
inte langre beordras att inleda civiltjanst. Ci-
viltjanstplikten upphor och civiltjdnstgoraren
hemforlovas i slutet av det ar da han eller
hon fyllt 30 ar, &ven om tjanstgoringen inte
dad dnnu dr fullgjord. P& motsvarande sitt
upphor skyldigheten enligt virnpliktslagen
att fullgéra beviringstjédnst i slutet av det ar
nér den tjanstepliktiga fyller 30 ar.

2 kap. Civiltjdinstmyndigheter

Kapitlet foreslas reglera de olika myndig-
heter som svarar for civiltjdnsten samt dessa
myndigheters ansvars- och rollférdelning i
ordnandet av civiltjdnsten. Regleringen och
ansvarsfordelningen dr i stort sett desamma
som i gillande lag.

6 §. Arbetsministeriet och delegationen for
civiltjdnstdrenden. 1 1 mom. foreslas att ar-
betsministeriet, sdsom tidigare, leder, styr
och utvecklar civiltjansten. Arbetsministeri-
ets uppgifter bestdr ndrmast av utvecklandet
och planeringen av civiltjansten. Ministeriet
har ledningsansvaret for den del av bered-
skapen och firdigheterna fér undantagsfor-

hallanden som hor till civiltjanstemyndighe-
ten, det tekniska och innehéllsmissiga ut-
vecklings- och #dgaransvaret i anknytning till
civiltjdnsteregistret, ansvaret for forfatt-
ningsberedningen, for civiltjdnstesystemets
resurser och det ledningsansvaret for civil-
tjdnstcentralen. Ansvaret for godkéidnnandet
av enskilda civiltjanstgoringsplatser skall
flyttas fran arbetsministeriet till civiltjanst-
centralen, som utgdr en mer dndamalsenlig
beslutsnivd 4n ministeriet i enskilda ansok-
ningsfragor. Ansvaret for enskilda civil-
tjdnstgorare har redan i géllande lag i sin hel-
het overforts pa civiltjanstcentralen.

Nir lagberedningsansvaret i fraga om civil-
tjidnsten Overfordes till arbetsministeriet for-
utsatte riksdagen att ett fast samarbete tryg-
gas mellan arbetsministeriet och forsvarsmi-
nisteriet i fragor som giller beredningen av
lagstiftning och utvecklingen av civiltjansten.
I paragrafens 2 mom. bestdms pa samma sitt
som i den géllande lagen om delegationen for
civiltjanstiarenden, som speciellt har hand om
denna funktion. Bestimmelser om néirmare
uppgifter, sammanséttning och delegationens
mandatperiod utfirdas genom férordning av
statsradet.

7 §. Civiltidnstcentralen. 1 1 mom. fore-
skrivs att endast statliga eller kommunala
myndigheter kan vara civiltjanstcentraler. I
civiltjanstcentralen utdvas betydande offent-
lig makt som riktar sig mot individen, vilket
enligt 124 § i grundlagen kan anfortros en-
dast myndigheter. Civiltjanstcentralens om-
fattande befogenheter och roll som utévare
av offentlig makt forutsétter att endast en
statlig eller kommunal myndighet kan ha rol-
len som civiltjdnstcentral. Enligt forslaget
kan det i fortsittningen finnas endast en ci-
viltjanstcentral. Enligt de nuvarande be-
stimmelserna dr det mojligt att det finns flera
centraler. I verkligheten har systemet redan i
over tio ar fungerat med en enda central. Sy-
stemet har varit fungerande och latt att Gver-
vaka. Det har ocksa varit en fungerande 16s-
ning med tanke pa enhetligheten i forvalt-
nings- och beslutspraxis.

I 2 mom. foreskrivs om civiltjdnstcentra-
lens uppgifter. Enligt 1 och 2 punkten skall
civiltjanstcentralen forst och framst sérja for
forordnandet av civiltjanstgorarna till tjanst-
goring och for utbildningen. Centralens be-
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horighet giller i fortséttningen dven vid all-
varliga stérningar under normala forhéllan-
den och vid mobilisering. Enligt 3 punkten
skall civiltjanstcentralen ocksa 6verta tillsy-
nen over de civiltjdnstepliktiga fran de mili-
tdra myndigheterna, likasi avgérandet av an-
sokningar fran arbetsgivare under mobiliser-
ing om reservering av civiltjanstepliktiga (de
s.k. VAP-reserveringarna, dvs. reserveringar
av personer som #r befriade fran att delta i
det militdra forsvaret).

I 4 punkten foreskrivs om centralens upp-
gifter i férhallande till passlagen. Enligt 8 § i
passlagen skall en vérnpliktig vid ansokan
om pass ligga fram en utredning om att det
inte foreligger nagot sadant hinder for utfir-
dande av pass som avses i 14 § 5 mom. eller
15 § 1 mom. 3 punkten. Enligt 8 § 5 punkten
i passlagen kan en varnpliktig pavisa att det
inte foreligger hinder for utfirdande av pass
med ett civiltjanstgoringsintyg. Enligt forsla-
get skall civiltjdnstcentralen utfirda intyget
innan civiltjanstgoringen inleds.

Enligt 5 punkten skall civiltjdnstcentralen
ersitta tjanstgoringsplatserna for kostnaderna
for inkvartering av civiltjanstgorare. Civil-
tjanstcentralen ansvarar for behandlingen an-
gaende debitering om ersittning samt for be-
talningen av erséttningar for boendekostna-
der till civiltjdnstgoringsplatserna.

Enligt 6 punkten ansvarar civiltjdnstcentra-
len ocksa for den Gvriga verkstilligheten av
civiltjanstgoringen. Centralens verkstillande
uppgifter omfattar en allmidn befogenhet i
drenden som berdr de civiltjanstepliktiga,
bl.a. forordnande till tjanstgéring och be-
slutsfattande i fragor om tjansteduglighet, be-
frielse fran och uppskov med tjanstgéring,
disciplindra forfaranden och polisanmélning-
ar. Civiltjénstcentralen tar ocksé 6ver uppgif-
ten att godkédnna civiltjdnstgoringsplatserna
fran arbetsministeriet.

Eftersom civiltjdnstcentralen har en viktig
juridisk stillning skall den myndighet som
forverkligar centralens uppgifter i fortsitt-
ningen individualiseras pa lagniva. Enligt 3
mom. dr Lapptriask utbildningscentral civil-
tjdnstcentral pd samma sitt som for nédrva-
rande. Utbildningscentralen har myndighets-
stillning och hor till Lapptrisks kommuns
organisation.

Verkstilligheten i praktiken av civiltjansten
skall pa samma sétt som for ndrvarande avta-
las pa basis av koptjanstprincipen. Enligt 4
mom. kommer arbetsministeriet och civil-
tjdnstcentralen sinsemellan Gverens om er-
sittning for kostnaderna for utforandet av
uppgifter enligt civiltjanstlagen och civil-
tjdnstforordningen. Eftersom det &r fraga om
tjdnsteupphandling pa grundval av ensamrétt
enligt 12 § i lagen om offentlig upphandling
(348/2007), skall den konkurrensutsittning
som upphandlingslagen foreskriver inte til-
lampas nir tjidnsten skaffas. I avtalsférhand-
lingarna och anskaffningen av tjansten skall
emellertid speciellt ekonomiska och produk-
tiva synpunkter po#ngteras, liksom dven ett
kostnadseffektivt forverkligande av tjansten.

8 §. Civiltjcnstgoringsplatser. Paragrafen
skall reglera civiltjdnstgoringsplatsernas
uppgifter och organisatoriska krav. Civil-
tjanstgoringsplatsernas uppgift ar enligt 1
mom. forst och framst att ange civiltjanstgo-
rarens tjdnsteuppgifter och ordna introduk-
tion i anslutning till tjdnsteuppgifterna. Detta
inbegriper bl.a. organisation av arbetet, avtal
om arbetstider, anvisande av arbetsutrymmen
och klarliggande av foérmansférhallanden
och arbetsledningsfoérhéllanden. Civiltjdnst-
goringsplatserna har ocksé i uppgift att svara
for uppehillet for de civiltjanstgorare, vilket
inkluderar i 7 kap. specificerade forméner sé-
som betalning av dagpenning, erséttning av
arbetsresekostnader, ordnande av kost eller
kosterséttning, ordnande av hélsovard och er-
sittning av boendekostnader. Civiltjanstgo-
ringsplatserna skall ocksa overvaka tjanstgo-
ringen och sorja for dess arbetsledning samt
uppritthalla registeruppgifter under tjanstgo-
ringstiden. Enligt den foreslagna paragrafen
ansvarar civiltjinstgoringsplatsen for utfir-
dandet av ett saddant intyg som avses i 8 § 5
punkten i passlagen i fradga om en civiltjanst-
gorare som 4r i dess tjanst.

Enligt 2 mom. dr civiltjinstgéringsplatsen
forst och framst en civiltjénstcentral. En ci-
viltjanstcentral har manga roller nér den ock-
sa fungerar som civiltjanstgoringsplats. Alla
civiltjanstgorare skall fullgéra en ca en ma-
nadsldng grundutbildningsperiod i civil-
tjanstcentralen i borjan av sin tjanstgoring
och da fungerar civiltjanstcentralen som de-
ras civiltjanstgoringsplats. Efter grundutbild-
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ningsperioden blir en del av de civiltjanstgo-
rare kvar pa civiltjanstcentralen for att fullgo-
ra sin egentliga arbetstjinst, placerade pa oli-
ka arbetsstéllen. Efter grundutbildningsperi-
oden blir ocksa en grupp av varierande stor-
lek som bestar av civiltjanstgorare som inte
har fatt en tjanstgoringsplats kvar. Medan de
véntar pa att en tjanstgoringsplats hittas full-
gor de sin arbetstjdnst pa civiltjdnstcentralen,
en del av dem fullgdr eventuellt hela sin
tjanstgoring dér.

Enligt 2 mom. 1 punkten kommer en statlig
myndighet eller ett statligt affiarsverk, en
sjdlvstindig statlig inrdttning av offentlig-
rattslig karaktir eller ett offentligrattsligt
samfund i fraga som civiltjanstgoringsplats.
De sjdlvstdndiga statliga inrdttningar av of-
fentligrittslig karaktdr som avses i bestim-
melsen &r t.ex. FPA och Finlands Bank. Of-
fentligrattsliga samfund &r bl.a. studentkaren
och skogsvardsforeningar. Enligt 2 punkten
kan dven en kommunal myndighet vara civil-
tjanstgoringsplats. Kommunala myndigheter
ar bl.a. samkommuner och deras samarbets-
organ sasom Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation SAD. Som civiltjénstgorings-
platser kan #ven godkdnnas kommunala af-
farsverk och affirsverkssamkommuner. Vid
behandlingen av en ansékan om tjanstgo-
ringsplats skall dock utredas att ett godkén-
nande av tjanstgoringsplatsen inte har kon-
kurrenssnedvridande effekter. Sammanslut-
ningar som star i ett tydligt konkurrensforhal-
lande med privatrittsliga foretag inom mot-
svarande bransch skall inte godkdnnas som
civiltjanstgoringsplats.

Enligt 3 punkten kan ett religionssamfund
som avses i 2 § i religionsfrihetslagen
(453/2003) eller dess forsamling vara civil-
tjdnstgoringsplats. Regleringen #4r ny och
finns inte i géllande lag. Syftet 4r att fran ci-
viltjdnstgoringens synpunkt jamstilla de oli-
ka religiosa samfunden och forsamlingarna
sd att de evangelisk-lutherska och ortodoxa
forsamlingarna sdsom sokanden inte ldngre
har en privilegierad stillning i lagstiftningen
i jamforelse med andra religiosa samfund.

Enligt 4 punkten kan en privatrittslig sam-
manslutning, férening eller stiftelse som be-
driver allménnyttig verksamhet vara civil-
tjdnstgoringsplats. Bestimmelsen motsvarar
gillande lag. Den offentliga sektorn, speciellt

kommunerna men dven staten, har under de
senaste dren i hog grad overfort sin grund-
produktion att skétas en den privata sektorn
(bl.a. dldreomsorgen, dagvarden). Det finns
manga lampliga tjanstgoringsuppgifter for de
civiltjanstgorare inom dessa utlokaliserade
funktioner, varfér godkinnandet av privat-
rittsliga sammanslutningar sdsom civiltjénst-
goringsplatser dnnu dr motiverad. Ett absolut
kriterium for godkénnande av en privatritts-
lig sammanslutning skall emellertid vara dess
allminnyttighet, eftersom rekryteringen av
en civiltjdnstepliktig inte far medfora kon-
kurrensfordel eller foretagsekonomisk fordel
jamfort med foretag som verkar inom mot-
svarande bransch. Syftet med lagen é&r inte
heller att ny personal vid en sammanslutning
skall permitteras eller sdgas upp till f6ljd av
rekryteringen av en civiltjdnstgorare.

Ett parti som registrerats i partiregistret, ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationerna
far inte enligt 3 mom. vara civiltjanstgo-
ringsplatser. Denna reglering dr forenlig med
den gillande. Nar det géller de beviringarna
kan vérnplikten och intresseorganisationsak-
tivitet inte kombineras. Eftersom civiltjéns-
ten dr en form att fullgéra varnplikten dr det
ocksd i fraga om civiltjanstgéringsplatserna
och uppgifterna motiverat att halla en neutral
linje. I enlighet med de nuvarande bestim-
melserna foreslds att sammanslutningar vil-
kas huvudsakliga syfte enligt stadgarna eller
av organisationsformen att doma &r att skaffa
vinst, sasom aktiebolag, firmor, kommandit-
bolag och 6ppna bolag, inte kan vara civil-
tjanstgoringsstillen for att undvika en forvri-
dande effekt pa konkurrensen.

Paragrafens 4 mom. foreskriver om tjénste-
ansvar s, att all personal vid civiltjdnstcen-
tralen och pa civiltjanstgoringsplatsen som
handhar civiltjanstarenden handlar i skétseln
av uppgifter enligt civiltjanstlagen under
tjdnsteansvar. Detta tjdnsteansvar omfattar
saledes ocksd personalen vid privatrittsliga
sammanslutningar, som annars inte omfattas
av ett sddant ansvar. Bestimmelserna om
tjanstebrott i 40 kap. strafflagen (39/1889)
kan bli tillampliga eftersom personerna i fra-
ga nér de skoter uppgifter och aligganden en-
ligt civiltjanstlagen ar i strafflagens 40 kap.
11 § 5 punkten avsedda personer som utdvar
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offentlig makt. Aven skadestandslagen
(412/1974) bestammelser kan bli tillimpliga.

Privatrittsliga civiltjanstgoringsplatser &r
enligt lagforslagets 100 § skyldiga att folja
allminna forvaltningslagar vid skoétseln av
uppgifter enligt civiltjanstlagen.

9 §. Behandling av ansokan om och dater-
kallande av ritten att vara civiltjdnstgo-
ringsplats. Andringar foreslas i behandlingen
av ans6kan om att vara civiltjanstgorings-
plats eftersom de gidllande bestimmelserna
har visat sig leda till en med hénsyn till sa-
kens natur onddigt komplicerad och tids-
0dande behandlingsprocess. Den langsamma
behandlingen av ansokningarna har ocksa lett
till ekonomiska forluster for staten nidr den
tidpunkt nér civiltjdnstgorarna kan inleda sin
arbetstjanstgoring har uppskjutits p.g.a. be-
handlingsprocessen.

Det foreslas att i stéllet for arbetsministeri-
et godkénner eller forkastar civiltjinstcentra-
len i fortséttningen ansékningar om att vara
civiltjanstgoringsplats. Beslutsfattandet flyt-
tas alltsa till en ldngre organisationsniva, som
ar mer dndamalsenlig med hénsyn till sakens
natur. [ och med #ndringen forsnabbas for-
ordnandet till tjinstgéring och problemen
med informationsgangen minskar nér en och
samma organisation avgor ansokningarna om
att vara civiltjanstgoringsplats och forordnar
de civiltjanstgorare till arbetstjanstgoring.

Skriftliga ansokningar om ritt att vara ci-
viltjanstgoringsplats dr grunden for avgéran-
dena. En ansokan skall alltid innan den av-
gors innehalla specificerade uppgifter om
den ansvariga person, med tjdnste- eller upp-
dragsbeteckning, som sokanden utsett. Den
utsedda ansvariga personen skall sérja for en
andamalsenlig Overvakning och disciplin i
fraga om alla civiltjdnstgdrare som finns pa
civiltjanstgoringsstillet. Ansokan skall ocksa
klarldgga den sokandes forutsittningar att
klara av de ekonomiska och administrativa
forpliktelser som forutsétts av en civiltjanst-
goringsplats. 1 praktiken innebdar det pa
samma sitt som nu bl.a. att sokandens eko-
nomiska stillning granskas och personalens
tillrdcklighet och arbetsledningsansvaret un-
der aret klarldggs i fraga om sokanden.

AnsOkningar om att vara civiltjinstgo-
ringsplats skall inte godkénnas om det finns
osidkerhet eller brister i friga om sokandens

forutsittningar att svara for civiltjanstlagens
ekonomiska, Gvervakningsrelaterade eller 6v-
riga aligganden.

Civiltjénstcentralen skall enligt 2 mom. be-
gira huvudstabens utlatande om en ansdkan
om att vara civiltjdnstgoringsplats innan en
ansokan som gjorts av ett religionssamfund
eller dess forsamling eller av allminnyttiga
samfund, foreningar och stiftelser. Ovriga
ansokningar skall civiltjanstcentralen avgora
sjalvstiandigt utan att utlaitande begirs. De
praktiska forfaranden som behdvs nér utla-
tanden skaffas skall civiltjdnstcentralen och
huvudstaben kunna avtala sinsemellan om.

I och med remissforfarandet forsnabbas
och underléttas ocksd behandlingen av an-
sokningarna fran privatrittsliga sammanslut-
ningar visentligt i jamforelse med nulédget.
Enligt géllande lag har delegationen for civil-
tjanstdrenden avgjort ansokningar fran pri-
vatrittsliga sammanslutningar och delegatio-
nen har sammankallats vid behov, vanligen
4—75 ganger per ar. Efter delegationsbehand-
lingen har utlatanden &nnu begérts av for-
svarsministeriet. Det foreslagna remissforfa-
randet innebér emellertid att forsvarsforvalt-
ningen fortséttningsvis har mojlighet att ut-
trycka sin uppfattning om privatrittsliga
sammanslutningar som ansoker om att bli ci-
viltjanstgoringsstillen och f6lja med och ak-
tivt paverka hur kriterierna for godkidnnande
utvecklas.

I 3 mom. regleras civiltjdnstcentralens be-
fogenhet att med ett forvaltningsbeslut av-
lagsna rétten att vara civiltjanstgdringsplats.
Frantagandet av denna ritt skall kunna ske i
extrema fall, nér civiltjanstgoringsplatsen i
visentlig méan &sidositter sina forpliktelser
t.ex. att betala de civiltjanstgorare deras eko-
nomiska formaner eller férordna dem tjéns-
teuppgifter och situationen inte har kunnat
korrigeras genom styrning och ledning. Be-
slutet om frantagande skall fattas skriftligt
och civiltjanstgoringsstéllet skall fore det fat-
tas beredas mojlighet att bli hord i enlighet
med 34 § i forvaltningslagen (434/2003). 1
horandeforfarandet skall dven 33 § i forvalt-
ningslagen iakttas och en med hénsyn till sa-
kens natur tillricklig tidsfrist for horandet
skall reserveras. Beslutet 4r av engéngsnatur
och hindrar inte en ny ansékan om att vara
civiltjanstgoringsplats.
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10 §. Skyldighet att placera civiltjéinstgora-
re. Regleringen motsvarar géllande lags be-
stimmelser om placering och forverkligar
statens skyldighet att i sista hand sorja for att
en tillracklig mangd civiltjanstgoringsstillen
finns. Det antal civiltjanstgérare som efter
grundutbildningsperioden varje ar blivit utan
tjdnstgoringsstélle har uppgatt till ca 450 och
av dessa har ca 60 fullgjort hela sin civil-
tjdnst utan att civiltjanstcentralen hittat ett
arbetstjanstgoringsstille for dem. Resten har
hittat ett arbetstjanstgoringsstélle under vén-
tetiden. Den overforing av boendekostnader
till statens ansvar som foreslés i 46 § kom-
mer sannolikt att avsevért minska antalet ci-
viltjinstgorare som inte har en civiltjinstgo-
ringsplats. Det avgorande for utvecklingen
av antalet civiltjanstgoringsplatser och de
tjanstgoringsuppgifter de erbjuder dr dock
dven 1 fortsittningen hur kostnaderna for de
civiltjanstepliktigas  uppehélle utvecklas.
Stéandigt stigande kostnader for uppehille
kan leda till en situation dér staten maste si-
kerstilla att civiltjdnsten kan fullgoras pa be-
horigt sétt genom att ta mer ansvar dn forut
for ordnandet av civiltjanstgoringsplatser och
for kostnaderna for dir placerade civiltjanst-
gorares uppehiille.

Bestammelsen om placeringsskyldighet
skall bli tillamplig endast i undantagssitua-
tioner. Den skall tillimpas om antalet civil-
tjanstgorare utan civiltjinstgoringsplats blir
sa stort att civiltjanstcentralen rimligen inte
kan ordna inkvartering och arbetsuppgifter
for alla civiltjanstgorare. Da skall statsradet
omedelbart pa foredragning fran arbetsmini-
steriet faststdlla minimiantalet civiltjanstgo-
rare som skall placeras inom de olika mini-
steriernas forvaltningsomréaden.

Eftersom de civiltjanstgérare med stod av
sin Overtygelse har vdgrat tjanst enligt vérn-
pliktslagen #r det dock inte dndamalsenligt
att placera civiltjanstgorare inom forsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.

11 §. Ndrmare bestimmelser. Paragrafen
innehaller ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsrddet utfirda ndrmare be-
stimmelser om behandling av ansdkningar
om att bli civiltjanstgéringsplats samt om ci-
viltjanstcentralens personal och behdrighets-
villkor for personalen. Det ar fraga om ett

sedvanligt bemyndigande att utfirda foérord-
ning.
3 kap. Civiltjanstpliktens inledning
och bestimmande av civil-
tjAnstgoringsplats

Kapitlet skall reglera forutsittningarna for
anhingiggorande och behandling av ansok-
ningar till civiltjanst. Det arliga antalet an-
sokningar till civiltjanst har legat runt 2500
stycken. Antalet ansokningar berdknas forbli
konstant eller sjunka néagot efter lagreformen.
Kapitlet reglerar ocksa forordnande till civil-
tjdnst, bestimmandet av civiltjinstgorings-
plats samt den informationsskyldighet de ci-
viltjdnstgorare har.

12 §. Ansdkan om civiltidnst. P4 samma
sétt som nu kan en ansdkan om civiltjénst en-
ligt 1 mom. tidigast goras vid uppbadet. Att
behalla uppbadet som den inledande tidpunk-
ten for ansokan dr dndamalsenligt eftersom
hilsoundersékningen vid uppbadet och till
den anknuten forhandsgranskning och for-
handsforfrdgan fungerar pa lika villkor for
alla vdrnpliktiga och sallar ut personer som
ar oformogna att fullgéra savil bevérings-
som civiltjanst.

En ansokan om civiltjdnst kan goras i vil-
ket skede som helst av tjadnstgéringen dnda
till slutet av det ar den tjanstgoringspliktige
fyllt 60 ar och civiltjanstplikten har upphort
slutligt.

Paragrafens 2 mom. foéreskriver om formen
for ans6kan om civiltjanst och hur den skall
lémnas in. P4 samma sitt som nu skall en an-
sokan om civiltjanst goras pa ett av arbets-
ministeriet faststdllt formulédr dar civiltjanst-
goraren ger sin forsikran om att skdl som
grundar sig pa overtygelse. Eftersom ansokan
innehaller en separat punkt diar sokanden ger
sin forsdkran om Gvertygelse, anses att det
ocksé 1 fortséttningen skall vara nédvéndigt
att underteckna anstkan. Regleringen moj-
liggor emellertid att formuléret framver kan
fyllas i ocksé i elektronisk form och under-
teckningen goras med hjédlp av en bekréftad
elektronisk underskrift.

Enligt bestimmelsens 3 mom. far en virn-
pliktig som stadigvarande bor utomlands
lamna sin ans6kan om civiltjanst ocksa till
Finlands diplomatiska beskickning. Myndig-
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heten inom utrikesforvaltningen skall utan
drojsmal ldmna ansokan till forsvarsmaktens
regionalbyra.

13 §. Behandling av ansokan om civil-
tjdnst. Paragrafens 1 mom. reglerar forfaran-
det for godkdnnande av civiltjdnstansokan
under normala forhéllanden. Behandlingen
och godkinnandet av en civiltjdnstansékan
under beslut om extra tjanstgdring och mobi-
lisering regleras separat i 4 kap. i lagforsla-
get. Under normala forhallanden skall en
korrekt ansokan om civiltjanst inte kunna
avslas. Myndigheten skall vid behov pa eget
initiativ begédra komplettering av en bristfil-
lig ans6kan. Ansdkan om civiltjinst god-
kdnns av uppbadsnimnden eller av en regio-
nalbyra inom forsvarsmakten.

Ett meddelande om behandlingen av en an-
sbkan om civiltjanst och ocksd om godkén-
nandet av en sadan skall ges till civiltjénst-
centralen utan dr6jsmal.

Enligt 2 mom. ar sokanden befriad fran
tjanstgoring enligt varnpliktslagen eller lagen
om frivillig militdrtjanst for kvinnor efter det
att ansokan om civiltjanst har godkénts.

I 3 mom. foreskrivs om avvikande forfa-
rande i samband med extra tjanstgéring och
mobilisering. Bestimmelsen géller varnplik-
tiga som fullgjort tjénstgoring enligt virn-
pliktslagen eller lagen om frivillig militér-
tjdnst for kvinnor och som har godkénts for
civiltjanst ndr den foreslagna lagen &r i kraft,
men som inte har inlett kompletterande
tjdnstgoring enligt den foreslagna lagen in-
nan ett i 1 mom. avsett beslut om extra
tjanstgoring eller om partiell eller allmén
mobilisering av forsvarsmakten har getts. En-
ligt momentet foreskrivs om den Svertygel-
seprovning som skall tillimpas p& denna
grupp i 4 kap. i lagforslaget och om gruppens
stillning under extra tjanstgéring och mobili-
sering i 9 kap. i lagforslaget.

14 §. Forordnande till civiltignst. Pa
samma sétt som nu skall civiltjanstcentralen
forordna civiltjdnstgdraren att inleda sin
tjdnstgodring under det ar ansdkan om civil-
tjanst godkédndes eller under de tva dirpa f6l-
jande aren, om inte han eller hon inte har be-
viljats uppskov eller tidsbestimd befrielse
fran tjanstgoring av hélsoskal.

Forordnandet att inleda tjanstgoringen skall
minst tvd manader fore tjanstgéringen delge

civiltjinstgoraren bevisligen péd det sétt som
foreskrivs i 60 § i forvaltningslagen
(434/2000). Bevisliga delgivningssitt dr en-
ligt bestimmelserna i forvaltningslagen per
post mot mottagningsbevis, éverlimnande av
handlingen direkt till delgivningens mottaga-
re och stdmningsdelgivning. Enligt géillande
lag skall férordnandet tillstdllas civiltjanstgo-
raren i god tid innan tjanstgoringen skall in-
ledas och tidsfristen har i férordning precise-
rats till tvd méanader.

I forslaget preciseras forutsittningarna i
frdga om tidsfristen for delgivningen av for-
ordnandet pa lagniva. Det dr frdga om for-
ordnanden till mycket betydande skyldighe-
ter for de civiltjanstepliktiga, vilket ocksa
kraver att de ordnar sina personliga forhal-
landen och sin livssituation. Det dr saledes
motiverat att pd lagniva precisera en tydlig
tidsfrist for forberedelse till tjanstgéringen,
som dr den minsta tid for foreberedelse som
civiltjinstgdraren har mellan tidpunkten for
delgivningen av férordnandet och skyldighe-
ten att fullgora tjanstgoringen. I praktiken har
kallelserna till civiltjanst skickats ut ca tre
manader innan civiltjanstgéringen skall inle-
das och malet dr ocksa i fortsdttningen att
kallelserna skickas ut till de civiltjanstgorare
i ett sa tidigt skede som mgjligt. Malet dr en
tid om ca 3—5 méanader innan tjanstgdringen
inleds.

P& samma sitt som nu kan foérordnandet
kan ockséd meddelas inom kortare tid nér ci-
viltjinstgéraren samtycker till det, t.ex. pa
basis av hans eller hennes onskemél om
tjanstgoringsomgéang. Detsamma giller fran
ingéngen av det ar da civiltjanstgoraren fyller
29 ar. Undantagsmojligheten pa basis av al-
der behovs for att trygga att civiltjansten blir
fullgjord innan tjdnstgéringsplikten upphor
pa basis av 30 ars alder.

I fraga om personer som &dr bosatta utom-
lands kan forordnandet om inledande av ci-
viltjanst enligt 3 mom. séndas till den beho-
riga finska ambassaden, en annan finsk di-
plomatisk beskickning eller ett finskt konsu-
lat for overlamnande till civiltjdnstgoraren.
Dessa myndigheter skoter ocksd om mottag-
ningen av ansékningar om civiltjdnst i enlig-
het med 12 §. Regleringen motsvarar vérn-
pliktslagen till denna del.
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Eftersom forordnande att inleda tjdnstgo-
ring dr ett beslut som aldgger personen i fra-
ga en aktivitetsplikt skall det alltid ges bevis-
ligen till de civiltjanstgorare. Civiltjanstcen-
tralen skall liksom nu forsdkra sig om att for-
ordnandet har kommit fram genom att vid
behov be om handridckning fran polisen.

Enligt paragrafens 5 mom. skall den som
pa grund av laga forfall inte har infunnit sig
for civiltjainst inom utsatt tid inleda sin
tjanstgoring genast efter att han eller hon inte
langre ar forhindrad. Regleringen motsvarar
gillande bestdimmelser och motsvarar ocksa
varnpliktslagen till denna del.

15 §. Bestimmande av civiltjinstgorings-
plats. P4 samma sitt som nu skall civiltjdnst-
goringsplatsen dir arbetstjansten fullgors be-
stimmas s&, att den civiltjanstgoraren med
sin egen aktivitet har mojlighet att paverka
valet av civiltjanstgoringsplats. Civiltjanstgo-
raren kan sjélvstindigt skaffa en civiltjanst-
gorare redan innan grundutbildningsperioden
och han eller hon kan sjilvstdndigt eller med
hjélp av civiltjanstcentralen soka ett tjanstgo-
ringsstille efter att tjdnstgoringen har inletts.
Civiltjanstgoringsplatsen skall alltid motsva-
ra kraven pa den organisatorisk stéllning, all-
minnyttighet och kriterierna fér godkédnnan-
de som stills i 8 och 9 § i lagforslaget.

Trots de valmojligheter som ges civil-
tjanstgoraren har civiltjanstcentralen ensidig
beslutanderitt i drenden som géller forord-
nande av civiltjdnstgoringsplats. Innan for-
ordnandet om arbetstjinst utfirdas skall ci-
viltjdnstgoéraren och civiltjanstgoringsstillet
horas. En grundférutséttning for forordnande
till arbetstjénst dr alltid att civiltjanstgorings-
stillet meddelar sin villighet och sin forbin-
delse att ta emot en individualiserad civil-
tjdnstgorare i sin tjanst. [ praktiken har den
gemensamma uppfattning som civiltjanstgo-
raren och civiltjanstgoringsstéllet har nistan
alltid avgorandet betydelse nér stillet for ar-
betstjénsten forordnas. Ett forordnande till ett
annat civiltjanstgéringsplats dn det den civil-
tjdnstgoraren har foreslagit skall baseras pa
sérskilda skél som kan vara anknutna t.ex. till
ett behov inom civiltjanstorganisationen av
de speciella firdigheter som civiltjanstgora-
ren har. Ett beslut om civiltjanstgéringsplats
kan 6verklagas pa det sétt som framgar i 95 §
i lagforslaget.

Civiltjanstgorarens oOvertygelse och mo-
dersmal skall enligt 2 mom. beaktas nér civil-
tjdnstgoringsstéllet bestdams. Finsksprakiga
och svensksprakiga civiltjanstgérare har ritt
att fullgora civiltjinsten pa sitt modersmal.
Overtygelse skall beaktas nir civiltjanstgo-
ringsplatsen forordnas sa, att civiltjinstgora-
ren inte férordnas till arbetsuppgifter eller en
arbetsplats som han eller hon meddelar att
strider mot hans eller hennes 6vertygelse och
motiverar det. | ett sddant fall forsoker man
finna en annan civiltjanstgoringsplats for ci-
viltjdnstgoraren. En forutséttning for att be-
akta Overtygelse dr alltid att den Gvertygelse
som civiltjdnstgdraren meddelar och det hin-
der den utgor for tjanstgéring objektivt sett
kan anses verklig och begriplig och att situa-
tionen kan 16sas med hjédlp av ett byte av ar-
betsuppgifter eller civiltjanstgoringsplats.

Enligt 3 mom. far fullgérandet av civil-
tjidnsten inte kombineras pa civiltjinstgo-
ringsstillet med arbete eller med betalning av
nagon som helst ekonomisk erséttning. Till
civiltjanstgoraren far inte betalas 16n eller
t.ex. dagtraktamenten, moétesarvoden eller
overtidsersdttningar avsedda for tjanstemén.
Civiltjanstgoraren skall under sin fritid kunna
utfora arbete utan tidsbegrinsningar ocksa
under sin tjanstgoringstid, men inte i sitt eget
civiltjanstgoringsplats tjanst. Arbetsforbudet
under tjdnstgéringen giller hela organisatio-
nen for civiltjdnstgoringsstéllet oberoende av
dess storlek och av hur separat dess olika en-
heter ér.

Enligt forslaget far civiltjanstgéraren under
tjanstgoringstiden inte sta i arbetsavtals- eller
tjdnsteforhéllande till sitt tjanstgoringsstille.
Detta innebdr att civiltjansten inte kan utféras
i den egna arbetsgivarens tjanst. Civiltjinst
kan alltsa inte utforas hos den egna arbetsgi-
varen ens i det fallet att civiltjdnstgoraren
skulle ha beviljats tjanstledighet pa egen be-
géran for sin tjidnstgoring.

16 §. Byte av civiltjdnstgoringsplats under
tidnstgoringen. Paragrafen reglerar forflytt-
ning fran ett civiltjanstgoringsplats till ett an-
nat under tjanstgéringen. Initiativet till for-
flyttningen kan tas av civiltjanstgoraren sjalv,
av civiltjanstgoringsstillet eller, enligt 2
mom., vid sérskilda tillfdllen ocksa av civil-
tjanstcentralen. Ans6kan om f{orflyttning
skall goras skriftligen och innan beslut om
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forflyttning fattas skall civiltjdnstcentralen
hora alla parter.

I jamforelse med gillande bestdimmelser dr
andringen den att civiltjanstcentralen har ini-
tiativratt i frdgor om forflyttning. Detta
kommer i frdga i undantagsfall men for att
trygga ett korrekt genomforande av tjanstgo-
ringen kan det vara oundvikligt t.ex. nér det
visar sig att civiltjanstgoringsstillet eller ci-
viltjinstgoraren vésentligt asidositter sina
forpliktelser. En forsummelse av civiltjinst-
goringsstillet kan yppa sig sa att de ekono-
miska forménerna inte betalas eller som en
likgiltig instéllning till att sysselsétta och
overvaka de civiltjanstgorare.

Underlatenhet hos civiltjanstgoraren som
leder till ett forflyttningsbeslut kan framfor-
allt vara situationer dér civiltjanstgdraren
blivit foremal for disciplinért forfarande, men
situationen inte har korrigerats efter dessa at-
gérder. I dessa fall kan ocksé ett avbrytande
av tjinstgodringen overvigas med stod av 43
§ 1 lagforslaget. Speciellt i slutskedet av
tjanstgoéringen kan en mer dndamalsenlig
l6sning dn avbrytande vara att civiltjanstgo-
raren 6verfors till civiltjanstcentralen for den
resterande tjdnstgoringstiden.

Det foreslas att civiltjanstcentralen ocksa i
det fall att ett viktigt allmént intresse sa kra-
ver pa eget initiativ kan besluta om forflytt-
ning fran ett civiltjanstgoringsplats till ett an-
nat. Denna bestdimmelse ar ny jamfort med
géllande bestimmelser. Utbildningen av de
civiltjdnstgorare reformeras nér lagen trader i
kraft sd att den bittre d4n nu ger fardigheter
till att fylla olika behov inom réaddningstjans-
ten och vid olyckor. Ett exempel pé situatio-
ner dér civiltjanstcentralen enligt egen prov-
ning och pa eget initiativ skall kunna forord-
na om kortvarig forflyttning av civiltjanstgo-
rare dr Oversvamningssituationer, oljeolyck-
or, efterspaningsuppdrag och terrdngbrénder
samt andra situationer som plotsligt krdver en
stor mangd hjélparbetskraft.

Under normala forhallanden skall civil-
tjdnstcentralen alltid hora civiltjanstgoraren,
hans eller hennes nuvarande civiltjanstgo-
ringsplats och den nya civiltjdnstgéringsplat-
sen innan beslut om forflyttning fattas. Un-
dantag fran skyldigheten att hora en part kan
dock goras i situationer dir forflyttningen
fran ett civiltjanstgoringsplats till ett annat ar

bradskande och sker pa initiativ av civil-
tjdnstcentralen pa grund av ett viktigt allmént
intresse. [ de tidigare ndmnda situationerna
fullgdr civiltjanstgoraren i allménhet sin
tjdnstgoring under civiltjanstcentralen men
civiltjanstcentralen kan forordna civiltjanst-
goraren att fullgora tjanst hos en annan orga-
nisation som ansvarar for riddningsoperatio-
nen.

17 §. Civiltjcinstgorarens upplysningsplikt.
Paragrafen reglerar civiltjanstgorarens upp-
lysningsplikt. Paragrafen motsvarar i sak den
gillande Gvervakningsbestdmmelsen i vérn-
pliktslagen som tillimpas pa de civiltjanstgo-
rare. Eftersom civiltjansten i fortséttningen
ocksa skall gilla under undantagsférhallan-
den skall &vervakningsbestammelsen i fort-
sdttningen finnas i civiltjdnstlagen och till-
synsmyndighet skall vara civiltjédnstcentralen.
Enligt 1 mom. skall civiltjanstgéraren se till
att hans eller hennes kontaktuppgifter samt
omstindigheter som inverkar pa hans eller
hennes tjansteduglighet dr kdnda for civil-
tjanstcentralen. Civiltjanstcentralen skall ha
aktuella uppgifter om alla civiltjanstgorare
ocksa efter att tjanstgéringen upphort. Upp-
gifterna behovs for att planera och ordna ut-
bildning och for placering i uppgifter under
undantagsforhallanden samt for beredskapen.

For overvakningen viktiga uppgifter &r
kontaktinformationen, vilken visserligen
finns tillgdnglig i befolkningsdatasystemet
om flyttningsanmilan har gjorts som sig bor.
Viktiga uppgifter dr ocksd information om
tjansteduglighet som myndigheten i allmén-
het kan fa endast av civiltjdnstgoraren sjélv.

For att trygga att informationen fis bestdms
1 2 mom. att civiltjdnstgdraren pa forfragan
av civiltjanstcentralen skall lamna nédvéndi-
ga uppgifter. Civiltjanstgoraren skall besvara
civiltjanstcentralens skriftliga forfragningar
inom 14 dagar rdknat fran den dag da han el-
ler hon fick del av den.

Lagforslagets 10 kap. innehéller bestim-
melser om straff f6r brott mot upplysnings-
plikten. Civiltjanstcentralen skall forst kunna
skicka forfradgningen som ett vanligt brev.
Gérningens straffbarhet kriaver likvil att be-
visningen #r tillrdcklig och detta forutsitter
alltid att forfragningen delges bevisligt. I fall
dér delgivningen &r problematisk skall civil-
tjdnstcentralen darfor skicka de fortsatta for-
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frdgningarna med anvéndning av ett bevisligt
delgivningsforfarande.

4 kap. Behandling av ansékan om ci-
viltjinst under sirskilda for-
hallanden

I kapitlet stiftas om behandling av ansékan
om civiltjanst under allvarliga storningar un-
der normala forhéllanden samt under mobili-
sering. For svara storningar under normala
forhallanden samt under mobilisering an-
vinds i lagforslaget det gemensamma be-
greppet sérskilda forhallanden.

I 9 kap. i lagforslaget forskrivs om skyl-
digheter och tjanstgoringsformer for civil-
tjanstgorare under de sérskilda forhallanden
som avses. | stillet for att civiltjanstgdrarna
forordnas och placeras i tjanst under sdrskil-
da forhéllanden av forsvarsmakten skall be-
sluten framover fattas av civiltjdnstcentralen.
Den foreslagna regleringen syftar till att kor-
rigera den radande situationen, som har lett
till att civiltjanstgorarnas placering och upp-
gifter under sérskilda forhdllanden i1 prakti-
ken har blivit 6ppen och ett beaktande av
Overtygelse har inte kunnat tryggas.

Eftersom civiltjdnsten i fortsittningen ock-
s omfattar sérskilda forhallanden skall re-
gleringen i civiltjanstlagen beakta att det ar
mojligt att antalet ansokningar om civiltjdnst
ar hogre under sirskilda forhallanden &n un-
der normala samhillsforhallanden. Det &r
ocksd mojligt att antalet forflyttningar fran
bevaringstjanstgoringen eller forsvarsmak-
tens reserv till civiltjanst under sirskilda for-
hallanden &r storre dn normalt. Speciellt un-
der sirskilda forhallanden kan en ansékan
om civiltjanst bero pa andra omstidndigheter
an Overtygelse. For att hindra ansdkningar
om civiltjdnst som inte grundar sig pa over-
tygelse och for att trygga att forsvarsmaktens
uppgifter kan utforas under sérskilda forhal-
landen foreslas en reglering av behandlingen
av ansokningar till civiltjanst som skiljer som
fran den normala. Ett godkdnnande av en an-
sokan om civiltjdnst skall forutsitta en prov-
ning av dvertygelse som utfors av en for det-
ta dndamal sérskilt tillsatt ndmnd for prov-
ning av overtygelse.

Forfarandet med provning av Overtygelse
skall tillimpas efter att republikens president

har utfirdat ett i 83 § i varnpliktslagen avsett
beslut om extra tjinstgoring eller ett beslut
om partiell eller allmén mobilisering av for-
svarsmakten. Civiltjanstskyldigheterna under
sarskilda forhallanden regleras i lagforslagets
8 kap.

I detta kapitel foreskrivs om behandling av
ans6kan om civiltjdnst och utredning av
Overtygelse, ndimnden for provning av dver-
tygelse, tillsdttandet av denna ndmnd och
dess sammansittning, samt hur drendet be-
handlas i ndimnden.

18 §. Ansokan om civiltjcnst under scirskil-
da forhallanden. 1 1 mom. i denna paragraf
foreskrivs om ansokningar om civiltjinst
som gors efter att republikens president har
utfardat ett 1 83 § i vérnpliktslagen avsett be-
slut om extra tjanstgoring eller beslut om
partiell eller allmdn mobilisering av for-
svarsmakten. Enligt forslaget skall ansékan
under dessa sdrskilda forhéllanden behandlas
i ett forfarande for Overtygelseprévning. I
praktiken provas ansokningarna om civil-
tjanst med stod av forslaget till 1 mom. saval
for virnpliktiga som har ansokt om civiltjénst
istéllet for beviringstjanst och fér dem som
ansokt om civiltjanst efter en avbruten bevir-
ingstjanst eller frivillig militdrtjanst for kvin-
nor, eller efter en helt och hallet fullgjord sa-
dan tjanstgoring. Under sérskilda forhallan-
den skall en specialblankett anvéindas. Man
stravar efter att fa tillrickligt detaljerad in-
formation om Overtygelsens art, bestindighet
och inverkan pa fullgérande av tjanstgoring
enligt véarnpliktslagen. Anvidndningen av en
specialblankett gor forfarandet smidigare och
okar likstédlldheten mellan s6kandena.

Forfarandet for provning av Overtygelse
tillimpas med stod av 2 mom. ocksd pa
varnpliktiga som fullgjort tjénstgéring enligt
varnpliktslagen eller lagen om frivillig mili-
tartjdnst for kvinnor och som har godkénts
for civiltjanst ndr den foreslagna lagen &r i
kraft, men som inte har inlett kompletterande
tjidnstgoring enligt den foreslagna lagen in-
nan ett i 1 mom. avsett beslut om extra
tjanstgoring eller om partiell eller allmén
mobilisering av forsvarsmakten har getts. Ef-
tersom det i den foreslagna lagen foreskrivs
att férordnandet till kompletterande tjanstgo-
ring skall utfirdas inom 12 maéanader fran
godkénnandet till civiltjanst, tillimpas forfo-
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randet for overtygelseprovning pa civiltjanst-
gorare, i fraga om vilka mindre 4n ett ar har
forflutit mellan det att de godkénts till civil-
tjdnst och det att extra tjanstgoring eller mo-
bilisering inleds. Dessutom ska de #nnu inte
ha hunnit inleda kompletterande tj éinstgéring
Dessa civiltjanstgorare dr skyldiga att pa be-
géran av provningsndmnden for Svertygelse
lamna en ndrmare redogorelse for sin 6verty-
gelse och for skilen till att Gvertygelsen
hindrar tjanstgéring enligt vérnpliktslagen.
For att na en enhetlig praxis skall redogorel-
sen ldmnas pa ovan ndmnda blankett. En re-
dogorelse som lamnats behandlas som en ny
ansokan om civiltjanst. I dessa fall innebar
det beslut som provningsndmnden ger att ett
tidigare beslut om godkinnande till civil-
tjanst undanrgjs.

Enligt 2 mom. tillimpas forfarandet for
Overtygelseprovning ocksa pa en vérnpliktig
som lamnat in ans6kan om civiltjinst strax
innan beslut om extra tjanstgéring eller om
mobilisering har getts och i fraga om vilken
ansokan om civiltjanst dnnu inte har god-
kints. Aven dessa virnpliktiga som ansokt
om civiltjanst skall ge en nidrmare utredning
om sin Jvertygelse. Namnden for dvertygel-
seprovning skall be om denna utredning. For
att nd en enhetlig praxis skall utredning ges
pa ovan ndmnda ansokningsblankett.

En ansokningsblankett enligt 1 och 2 mom.
skall 1dmnas in till en sddan myndighet som
avses 1 12 § i den foreslagna lagen. Myndig-
heten skall genast dverfora ansokan eller ut-
redningen om Overtygelse till provnings-
nidmnden for vérnpliktigas oOvertygelse for
avgorande.

19 §. Provningsndmnden for virnpliktigas
overtygelse. Namnden f6r provning av virn-
pliktigas Overtygelse finns i anslutning till
arbetsministeriet under beslut om extra 6v-
ning och under partiell eller allmédn mobili-
sering som avses i 83 § och 86 § i virn-
pliktslagen. Utgangspunkten &r att det finns
en prévningsndimnd. Om situationen och an-
talet ansokningar om civiltjanst forutsitter
det kan det emellertid finnas flera ndmnder
for provning av overtygelse. Det skall ocksa
vara mojligt att placera provningsnamnder
regionalt pa olika orter t.ex. i samband med
TE-centralerna.

Provningsndmnden for overtygelse har till
uppgift att behandla och avgora de ansok-
ningar om civiltjanst som avses i 18 § i lag-
forslaget.

20 §. Tillsdttande av en ndmnd och leda-
mdoternas behorighetsvillkor. Enligt 1 mom.
skall statsradet tillsétta en eller flera ndmnder
for provning av overtygelse omedelbart efter
att republikens president har utfirdat ett i 83
§ 1 viarnpliktslagen avsett beslut om extra
tjanstgoring eller beslut om partiell eller all-
mén mobilisering av forsvarsmakten. Beslu-
tet om tillsidttande fattas tills vidare, dock sa
att det forfaller efter att beslutet om extra 6v-
ning har upphort att gélla. Beslutet om till-
sittande forfaller ocksd nir mobiliseringen
upphor.

Prévningsndmnden har en ordforande, en
juristledamot som &r vice ordférande, en mi-
litdr ledamot med minst majors grad som &r
insatt i varnpliktsdrenden och totalf6rsvar, en
ledamot som &r insatt i civiltjinstdrenden, en
lakarledamot med specialutbildning i psyki-
atri, en ledamot som avlagt hogre hogskole-
examen och som &r insatt i religidsa och etis-
ka overtygelser samt en lagfaren sekreterare
som foredragande. Ledamoten som &r insatt i
fragor om religios och etisk Gvertygelse kan
vara t.eX. en teolog eller nagon vars huvud-
damne varit filosofi eller etik. Malet ar att
provningsndmndens sammansittning skall
spegla en s& bred sakkunskap som mojligt sa,
att varje ledamot #r expert i sitt eget omrade.
Ocksa organets opartiskhet har beaktats vid
regleringen av sammansittningen. Med un-
dantag for ordforanden skall ledaméterna ha
en eller flera suppleanter.

I provningsndmndens sammansittning
skall atminstone forsvarsférvaltningen, civil-
tjidinstmyndigheterna och justitieférvaltningen
vara representerade. I praktiken skall for-
svarsforvaltningen representeras av samman-
sdttningens soldatmedlem. Civiltjanstmyn-
digheterna skall foretrddas av en person som
ar insatt i civiltjanstdrenden, t.ex. fran ar-
betsministeriet eller civiltjanstcentralen. Ju-
stitieforvaltningen foretrads av ordforanden,
den jurist som &r vice ordforanden och f6re-
draganden som ocksa &r jurist. Av ordforan-
den och vice ordféranden krévs att de har en
examen som berittigar till domartjanst och ar
fortrogna med domaruppgifter. Sammansétt-
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ningen skall ocksd avspegla en sa stor opar-
tiskhet som mojligt. I den foreslagna paragra-
fen foreslas ocksa uttryckligen att ordforan-
den, viceordféranden och den lagfarna sekre-
teraren inte kan foretrdda militér- och civil-
tjanstmyndigheterna. Provningsndmnden &r
beslutfoér nir ordféranden eller viceordforan-
den, den lagfarne sekreteraren och minst
hilften av de 6vriga ledaméterna dr nédrva-
rande. Daremot krivs inte for beslutforhet att
nagon av de andra ovan namnda branscherna
ar foretrdidda. Ledamoéterna i ndmnden for
provning av Overtygelse handlar under do-
maransvar.

For att trygga rittsskyddet for den som an-
s6ker om civiltjanst och forsvarsberedskapen
skall ansdkningarna om civiltjanst under sir-
skilda forhéllanden behandlas utan drojsmal.
Detta innebédr i praktiken att ndmnden skall
ha tillgéng till tillrdcklig personal som bistar
ndmnden.

21 §. Behandling av ansdkan om civiltjcinst
i ndmnden. Enligt regeringen proposition till
en reform av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna (RP 309/1993) betyder inte en ut-
strickning av grundlagsbestimmelsen om
vapenvigran till att omfatta ocksa krigstid,
att ritten att vapenvégra skall vara i sin fulla
fredstida kraft ocksa under krig. Enligt reger-
ingens proposition hindrar grundlagen inte
att 1 lag stilla vissa villkor pa Gvertygelsens
innehall och bestandighet till grund for befri-
elsemojligheten, bara olika Overtygelser be-
handlas jamlikt.

Prévningsndmnden for oOvertygelse skall
godkinna ansokan om civiltjanst om den s6-
kande visar att hans eller hennes 6vertygelse
ar bestdende och verklig och att Svertygelsen
hindrar tjdnstgoring under forsvarsmakten.
Overtygelseprovningen dr en utmanande och
kravande uppgift; strivan ir att bedoma so-
kandens subjektiva Overtygelseuppfattning
objektivt med beaktande av overtygelsens art
och betydelse for en tjanstgoring i forsvars-
makten. Bedomningen skall ocksa beakta det
aktuella hotets karaktir och lingd samt dess
inverkan pa samhillet. Aven om det inte gar
att ndrmare faststilla ndr en Overtygelse ar
tillrdckligt motiverad, skall den i verklighe-
ten vara férbunden med en tjanstgoring enligt
varnpliktslagen sé, att den kan konstateras
hindra en tjanstgoring under férsvarsmakten

enligt virnpliktslagen. Provningsndmnden
skall fista uppmérksamhet vid dvertygelsens
varaktighet och verklighet och till omstin-
digheter som visar hur overtygelsen har pa-
verkat sokandens vardag och levnadsvanor
redan tidigare.

Aven om ansokningarna skall behandlas
och avgoras utan drojsmal dr det svart att be-
doma den faktiska behandlingstiden. Av
denna anledning foreslas bestimmelser om
sokandens stdllning under behandlingen.
Medan ansokan behandlas kan den sdkande
flyttas till vapenfria uppgifter inom for-
svarsmakten eller civiltjanstuppgifter bero-
ende pa sokandens status vid tidpunkten for
ansokan. Eftersom de férhallanden som rader
vid tidpunkten for ansokan kan variera kraf-
tigt 4r det mest dndamalsenligt att lamna fra-
gan om en flyttning till att provas och bedo-
mas fall for fall.

Ansokningarna behandlas vid provnings-
nimndens sammantride pa foredragning av
den lagfarna sekreteraren. Denna juristsekre-
terare har i uppgift att bereda drendena sa, att
de kan avgoras, framstilla ett forslag till
ndmndens beslut och utarbeta beslutshand-
lingarna. Foredraganden skall ha mojlighet
att anvénda sig av assisterande personal vid
arendets beredning.

Namndens beslut skall baseras pa majorite-
tens asikt. Om rosterna faller lika avgor ord-
forandens rost.

Provningsndamndens beslut skall omedel-
bart delges sokanden, forsvarsmaktens regio-
nalbyra samt civiltjdnstcentralen. Sokanden
skall delges beslutet bevisligt.

Enligt forslaget far dndring i provnings-
nimndens beslut inte sdokas genom besvir.
En allmin rdtt att soka #ndring skall anses
vara huvudregeln. Ritten att s6ka dndring har
skrivits in i 21 § i grundlagen. Enligt be-
stimmelsen har var och en ritt att pa behorigt
sdtt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att
fa ett beslut som giller hans eller hennes rit-
tigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhingigt rittskip-
ningsorgan. Enligt 23 § i grundlagen kan
emellertid undantag fran de grundlidggande
fri- och rittigheterna inforas genom lag. Un-
dantagen skall vara tillfidlliga och nodvindiga
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p.g.a. att Finland blir utsatt for ett vdpnat an-
grepp eller om det rader undantagsforhéllan-
den som hotar nationen och som &r sa allvar-
liga att de enligt lag kan jamforas med ett sa-
dant angrepp. Undantagen skall ocksa vara
forenliga med Finlands internationella for-
pliktelser i friga om de minskliga rittighe-
terna.

Under sérskilda forhallanden kan samhal-
lets normala funktioner vara hotade. I sddana
situationer kan exceptionella resurser krévas
for att trygga den allmédnna samhélleliga to-
talsdkerheten och sékerstilla forsvarsmaktens
verksamhetsforutsittningar. Ett vépnat eller
annat hot kan till sin varaktighet variera och
de atgdrder som situationen krdver kan vara
bradskande. For att sidkerstdlla samhillets
handlingsduglighet och forsvarsmaktens
handlingsberedskap skall ocksa overtygelse-
provningen utféras sa smidigt som mojligt
och de tjanstepliktiga placeras i sina uppgif-
ter utan drojsmal. Ett uppnaende av detta mal
forutsitts att overtygelseprovningen blir klar
redan i forsta instans, ddr behandlingen skall
ske med expertis och sdkerhet. For att nd det-
ta mal skall ndimnden f6r Overtygelseprov-
ning sammanséttas pa en mycket bred grund
av speciella sakkunskaper. Under sirskilda
forhallanden vore det svart, om inte omojligt,
att tillsétta ett besvirsorgan med motsvaran-
de expertis. Dirtill skall behandlingstiden i
nimnden for Overtygelseprovning vara ex-
tremt kort eftersom de tjénstepliktiga skall
kunna placeras i sina uppgifter utan drojsmal.
Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU
37/1997 rd) behandlat fragan om besvirsin-
stansen enligt varnpliktslagen, centralndmn-
den for uppbadsirenden, dess sammansitt-
ning och oavhingighet med hansyn till be-
svarsforbudet och en bedomning av lagstift-
ningen med hénsyn till 16 § 1 mom. i den ti-
digare gillande regeringsformen. I utlatandet
hénvisas till reformen av de grundlidggande
fri- och rittigheterna dédr motiveringen till re-
formen av dem innefattar uttrycket oavhing-
igt lagskipningsorgan inte bara i bemérkelsen
réttsskyddsorganets oavhéangighet i forhal-
lande till den verkstidllande makten utan ock-
s& som ett krav pd det beslutsfattande orga-
nets opartiskhet i forhéllande till parterna i
ett rdttsirende. Grundlagsutskottet féste
uppmérksamhet vid att det senare kravet pa

opartiskhet i forhallande till parterna inte
uppfylls fullt ut nir det giller centralnimn-
den for uppbéadsidrenden. Detta berodde pa att
regleringen av sammanséittningen var sa all-
mint formulerad att till och med hilften av
medlemmarna kunde komma fran forsvars-
forvaltningen. Utskottet foreslog att en be-
sviarsmojlighet skulle 6ppnas eller samman-
sdttningen i centralndmnden #ndras s&, att
bestimmelserna garanterade att majoriteten
bestar av medlemmar utanfor forsvarsfor-
valtningen. Forslaget till sammanséttningen i
den beslutfora provningsndmnden for over-
tygelse kan i detta avseende anses vara helt
oavhingig i forhallande till olika parter.

Ett avslag pa ansokan om civiltjanst hind-
rar inte att en ny ansokan ldmnas in. P.g.a. de
ovan konstaterade synpunkterna foreslas
dock att en ny ansokan inte i ndgot avseende
skall hindra eventuella atgérder for verkstil-
lighet av ett avslaende beslut och placering
fran forsvarsmaktens sida.

22 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om provningsnamndens organi-
sation, personal, behandling av drenden och
verksamhet utfirdas enligt forslaget genom
forordning av statsradet.

5 kap. Tjinsteduglighet, befrielse och
uppskov fran fullgorande av
civiltjénst

Detta kapitel innehaller bestimmelser om
kriterierna for tjainsteduglighet, befrielse fran
tjanst och uppskov med inledandet av tjanst-
goringen for civiltjanstgorare. Kapitlet inne-
haller ocksd bestdmmelser om hélsounder-
s6kningar som civiltjanstgorare skall genom-
ga under tjanstgéringen och om narkotika-
test. Bestdmmelser om hur medborgarskap i
en annan stat inverkar pa skyldigheten att
fullgora civiltjanst finns i kapitlets 27—30 §.

23 §. Tjdnsteduglighet. Den allménna be-
tydelsen av tjansteduglighet fran civiltjins-
tens synvinkel ingér i 1 mom. Till civiltjanst
kan forordnas endast en tjansteduglig civil-
tjanstgorare. Civiltjanstcentral har behorighet
att fatta beslut om tjansteduglighet under hela
civiltjinsttid. Tjanstedugligheten skall fast-
stillas i den hélsoundersékning som gors i
borjan av tjanstgéringen och vid behov ocksa
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1 senare skeden av tjénstgdringen. Reglering-
en motsvarar gillande praxis.

I 2 och 3 mom. finns bestimmelser om vad
som avses med tjansteduglighet. Viktiga fak-
torer &dr hilsotillstand samt fysisk och psykisk
prestationsformaga. Bedémningen av tjédns-
tedugligheten dr helhetsbetonad med hinsyn
till att civiltjanstgoraren skall kunna klara av
den utbildning som ingar i civiltjansten.
Denna utbildning bestar av foreldsningar av
lektionskaraktdr, praktiska &vningar och en
arbetstjanstperiod, som utover eventuella fy-
siska krav stéller krav pa anpassning till och
beredskap for att verka i enlighet med det
normala arbetslivets bestimmelser pa civil-
tjdnstgdringsplatsen.

Med tjansteduglighet avses i fortséttningen
dven tjanstgorings- och arbetssidkerhets-
aspekter. Detta innebdr att definitionen pé
tjdnsteduglighet breddas jamfort med nuld-
get. Det har i praktiken visat sig att det bland
civiltjanstgorarna finns fall dir det inte nod-
viandigtvis framgar medicinska hinder for en
tjanstgoring, men det dr tydligt att godkén-
nandet av personen i frdga som tjansteduglig
skulle innebéra en klar risk for bade personen
sjédlv och den arbetsgemenskap dir han skulle
placeras. Det har forekommit problem bl.a.
med personer som dr domda for brott mot liv
samt personer som lider av mentala problem
eller &r beroende av narkotika. Det dr &dnda-
malsenligt att det finns en bestimmelse i la-
gen som mojliggor att en person kan befrias
fran tjinstgdringen i en situation dér tjanstgo-
ringssédkerheten dr hotad.

I 3 mom. bestims om de uppgifter som lig-
ger till grund for en faststéllelse av tjdnste-
dugligheten och de killor fran vilka civil-
tjanstcentralen kan fa uppgifter. Som upp-
giftskilla intar civiltjinstgéraren sjilv en
central roll.

Hélsouppgifter om civiltjdnstgéraren fas
genom de ldkarintyg han eller hon ldmnar in
till civiltjanstmyndigheter. Hilsouppgifterna
kan ocksé bottna i1 forundersokning, ldkarun-
dersokning vid uppbadet eller hilsokontroll i
borjan av en eventuell tjanstgoring. Civil-
tjanstgoraren har ocksa en uttrycklig upplys-
ningsplikt i frdga om uppgifter som ror tjans-
tedugligheten enligt lagforslagets 17 §. Dess-
utom skall civiltjanstcentralen enligt 85 § i
lagforslaget ha ritt att f4 uppgifter om civil-

tjdnstgoraren frén olika myndigheter for be-
domningen av tjanstedugligheten. Utdver
hilsouppgifter kan framforallt uppgifter fran
fangvardsmyndigheterna och justitieforvalt-
ningens datasystem ha en fast anknytning till
beddomningen av tjanstedugligheten.

Enligt paragrafens 4 mom. skall hélsotill-
standet och tjanstedugligheten i man av moj-
lighet bedomas i dverensstimmelse med den
praxis som iakttas vid bedémning av virn-
pliktiga som fullgoér tjdnstgoring enligt varn-
pliktslagen. En enhetlig praxis har betydelse
speciellt ndr civiltjanstcentralen 6verviger ett
drende som avses i 26 § i lagforslaget om be-
frielse fran civiltjanst med grund i bristande
tjdnsteduglighet.

24 §. Hdlsoundersdkning. Paragrafen skall
reglera civiltjdnstgorarnas skyldighet att delta
i hdlsokontroll och i undersokning av hélso-
tillstdndet hos den som &r i tjénst. Enligt 1
mom. skall civiltjanstgorarna pa civiltjanst-
centralens eller civiltjanstgoringsplatsens
forordnande delta i kontroll och undersok-
ning som utférs av ldkare eller yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvarden.
Villkoret &r, att detta dr nédvandigt for be-
domningen av civiltjanstgorarens forutsitt-
ningar att skota sina tjansteuppgifter eller for
faststidllandet av hans eller hennes tjénste-
duglighet. En #ndamalsenlig undersékning
av tjanstedugligheten och hilsotillstdndet &r
viktig bade for civiltjanstgoraren sjialv och
for den allm#nna tjanstgéringssidkerheten.
Enligt 23 § i lagforslaget kan endast en tjédns-
teduglig civiltjanstgorare forordnas i civil-
tjanst. Hilsotillstandet och den fysiska och
psykiska prestationsformagan avgor huruda-
na arbetsuppgifter och en hurudan utbildning
civiltjanstgoraren kan férordnas till och i hu-
rudana uppgifter han eller hon kan hallas.
Formannen pa civiltjanstgoringsplatsen och
civiltjanstcentralen bor sdledes ha uppgifter
om civiltjanstgorarens hilsotillstind och om-
standigheter i samband med tjdnsteduglighe-
ten dven nir tjinstedugligheten eller forma-
gan att klara av arbetsuppgifterna tillfalligt
har férsvagats p.g.a. sjukdom eller nadgot an-
nat skdl. Om formannen pa civiltjanstgo-
ringsplatsen eller civiltjdnstcentralen har an-
ledning att misstdnka att tjdnstedugligheten
eller formagan att klara av arbetsuppgifterna
har férsvagats hos en civiltjanstgorare, skall
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de ha ritt att ensidigt forordna civiltjanstgo-
raren till hdlsoundersokning.

Aven om férmannen pa civiltjanstgorings-
platsen eller civiltjanstcentralen kan férordna
en civiltjanstgorare att delta i kontroll och
undersokning som utfors av ldkare eller yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden har de inte rdtt att bestdmma till vil-
ken del civiltjanstgoraren skall undersokas
och vilka undersékningar som skall utféras. I
hilsoundersokningen skall lagen om patien-
tens stidllning och rittigheter (785/1992) f6l-
jas och diarmed skall patienten skotas i sam-
forstand med honom eller henne sjilv. I en-
lighet med patientens sjalvbestimmanderitt
skall undersokningar och vardatgirder vidtas
endast med civiltjdnstgérarens samtycke.
Formannen pa civiltjdnstgoringsplatsen eller
civiltjanstcentralen skall emellertid kunna
konsultera ldkaren eller annan inom hélso-
och sjukvarden professionella personalen om
huruvida det finns skél att foérordna civil-
tjanstgoraren till kontroll.

For att syftet med paragrafen skall uppfyl-
las och civiltjanstgoéringsplatsens ansvar for-
verkligas pa ett behorigt sdtt skall civil-
tjinstmyndigheten kunna fa information om
hilsoundersdkningens resultat till den del det
har betydelse for civiltjanstgorarens tjanste-
duglighet, tjanstgérings- och arbetssidkerhe-
ten eller civiltjanstgorarens formaga att skota
sina tjansteuppgifter. Ritten att f4 denna in-
formation regleras i lagforslagets 85 §. Civil-
tjdnstcentralen och civiltjanstgéringsplatsen
har rdtt att utan hinder av sekretessbestdm-
melserna av den likare som undersokt en ci-
viltjdnstgorares tjansteduglighet fa uppgifter
om hans eller hennes hilsotillstand till den
del uppgifterna dr av betydelse fér bedom-
ningen av tjanstedugligheten.

Lakarutldtanden och andra utldtanden om
hilsotillstand som ges till formannen pa ci-
viltjanstgoringsplatsen eller civiltjédnstcentra-
len skall utarbetas med hénsyn till 13 § i la-
gen om patientens stéllning och rittigheter
enligt vilken uppgifterna i patientjournalerna
i regel 4r sekretessbelagda. Ett ldkarutlatande
som ges till civiltjanstcentralen for bedém-
ning av tjanstedugligheten skall ocksa alltid
utarbetas sa att i utldtandet tas en motiverad
stillning till tjanstedugligheten och civil-
tjdnstgorarens mojligheter och forutsittning-

ar att skota sina tjansteuppgifter utan att utla-
tandet innehaller uppgifter om patientens
hilsotillstdnd som inte &r nodvindiga for an-
vandningssyftet.

I 2 mom. bestims om obligatorisk hilso-
undersokning for civiltjdnstgorare i tjénst.
Civiltjanstcentralen skall kontrollera civil-
tjdnstgorarens hilsotillstand och tjanstedug-
lighet inom tre veckor efter att tjanstgdringen
inletts. Denna hélsoundersékning i borjan av
tjdnstgoringen dr obligatorisk for alla civil-
tjdnstgorare och oberoende av om nagot be-
hov existerar eller inte. Tiden om tre veckor
kan anses tillracklig eftersom civiltjanstgora-
ren inte under de forsta veckorna utsitts for
fysiska pafrestningar till skillnad fran bevir-
ingarna, for vilka tiden dr tva veckor fran det
att tjanstgoringen inletts. Under tjdnstgoring-
en och nér den avslutas, under kompletteran-
de tjanstgéring, extra tjanstgéring eller
tjdnstgdring under mobilisering undersoks
civiltjanstgorarens hilsotillstdnd endast om
civiltjanstgoraren begir det eller om civil-
tjanstgoringsplatsen anser att det finns ett be-
hov av det. Som ett alternativ till hdlsounder-
s6kning skall civiltjdnstgoraren i vilket fall
som helst alltid vid utgangen av sin tjanstgo-
ring fylla i och underteckna ett personligt
hilsokort.

25 §. Undersokning som klarligger bruk
av narkotika. 1 paragrafen foreskrivs om ci-
viltjanstgorarens skyldighet att uppvisa ett
intyg over narkotikatest. En undersokning
om anvindningen av narkotika kan ocksé
vara en del av den hilsoundersdokning som
avses 1 lagforslaget, om civiltjanstgdraren
samtycker till det.

Det fanns inte tidigare bestimmelser i ci-
viltjanstlagen om narkotikatestning. Anvénd-
ningen av narkotika har under de senaste
aren blivit allmdnnare bland ungdomar i
tjanstgoringsalder. Enligt undersékningar
som gjorts dr anvédndningen av narkotika
procentuellt dnnu allméinnare bland civil-
tjdnstgorarna dn bland bevidringarna. Aven
om en uttrycklig reglering av testningen av
civiltjanstgorare har saknats har undersok-
ningar om narkotikaanviandning gjorts i viss
man pa forsorg av civiltjanstcentralen och ci-
viltjanstgoringsplatserna for att trygga tjénst-
gorings- och arbetssdkerheten. Testningen
har bottnat i samtycke av civiltjanstgoraren.
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Den foreslagna regleringen av testning av
narkotikaanvindning stéder sig pa samma
forutséttningar som testningen av arbetstaga-
re enligt 8 § i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004). Namnda lags tillamp-
ningsbegriansning gor att den inte direkt kan
tillampas pé civiltjanstgorare och fragan be-
hover darfoér separat regleras i civiltjdnstla-
gen. Med undantag for grundutbildningsperi-
oden fullgdrs civiltjinsten pa normala ar-
betsplatser och i normala arbetsuppgifter.
Detta innebiér att till skillnad fran bevérings-
tjénsten dr principerna i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet &ndamélsenliga att tillim-
pa pa civiltjdnstgdrare med undantag for pa-
foljderna.

I 1 mom. hénvisas till definitionen av nar-
kotika i 2 § i narkotikalagen (1289/1993).

I 2 mom. regleras de forutséttningar som
skall finnas for att civiltjanstcentralen eller
civiltjanstgoringsplatsen skall kunna férplik-
ta civiltjanstgoraren att under sin tjénstgoring
visa upp ett intyg dver narkotikatest. Innehal-
let i och omfattningen av intyget foljer be-
stimmelserna i 6 § 2 mom. lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet. Enligt lagrummet i
fraga avser ett intyg Gver narkotikatest ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden och ett laboratorium har ut-
fardat 6ver att civiltjanstgoraren har genom-
gatt ett test for utredning av anvéndning av
saddan narkotika som avses i 2 § i narkotika-
lagen och i vilket ingar en pa basis av testet
uppgjord redogérelse for om civiltjanstgora-
ren har anvint narkotika for andra &n medi-
cinska dndamal pa ett sdtt som forsdmrar
hans eller hennes arbets- eller funktionsfor-
maga.

Civiltjanstgoringsplatsen far behandla upp-
gifterna i intyget om narkotikatest endast nir
civiltjanstgoraren sjilv lamnar in intyget hos
civiltjanstgoringsplatsen. Civiltjanstgorings-
platsen har alltsé inte ritt att pa eget initiativ
fa uppgifterna fran hilsovarden. Uppgifterna
om anvindning av narkotika giller hélsotill-
standet och #r kénsliga uppgifter och efter att
intyget har visats upp skall dessa uppgifter
behandlas pa samma sitt som andra uppgifter
om civiltjanstgoérarens hilsotillstand.
Testuppgifterna &r emellertid inte likvérdiga
med uppgifterna i likarkortet, utan med upp-
gifter som enligt 89 § 3 mom. i lagforslaget

giller faststéllandet av tjanstedugligheten och
som avfors fem ar efter hemférlovningen.

Den forsta forutsittningen for en skyldig-
het att visa upp intyg &r att civiltjinstgoraren
ar 1 tjanst. Ett intyg kan inte begdras pa for-
hand innan den egentliga tjanstgéringen in-
leds eller t.ex. under giltighetstiden for ett
beslut om temporir befrielse.

Det forutsitts ocksa att civiltjanstgorings-
platsen har grundad anledning att misstdnka
att civiltjanstgoraren #r narkotikapaverkad
vid tjanstgéringen eller att civiltjdnstgoraren
ar beroende av narkotika och vidare att test-
ningen dr nédvindig fér utredande av civil-
tjdnstgorarens tjansteduglighet. En grundad
misstanke betyder inte att anvindningen av
narkotika beh6ver bevisas, utan kan basera
sig pa vad civiltjanstgorarens forman eller
arbetskamrater har uppmérksammat i civil-
tjdnstgorarens beteende och skétseln av
tjdnsteuppgifterna.

Vidare regleras detaljerat i detta moment
forutsittningar som anknyter till civiltjanst-
gorarens arbetsuppgifter och de intressen
som arbetets utférande under narkotikapa-
verkan kan dventyra. Skyddsintressen &r forst
och framst civiltjinstgorarens eller andras
liv, hilsa eller sidkerhet i samband med
tjanstgoringen eller arbetet. Dartill skyddas
landets forsvar och statens sikerhet, trafiksi-
kerheten, miljon, affdrs- och yrkeshemlighe-
ten, dataskydd och integritetsskydd. Flera av
dessa skyddsintressen #r direkt eller indirekt
anknutna till de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna.

Enligt 3 mom. kan civiltjanstgéraren for-
pliktas att uppvisa ett sddant intyg over nar-
kotikatest som avses i 2 mom. dven nér civil-
tjdnstgoraren skoter uppgifter som varaktigt
och i visentlig grad bestar i att fostra, under-
visa, skota eller annars ta hand om minder-
ariga eller annars arbeta i personlig kontakt
med minderériga utan andra personers nérva-
ro. I praktiken &r arbete t.ex. i ett daghem
inte 1 sig en grund for skyldighet att visa upp
ett intyg eftersom det i regel finns ockséa an-
nan personal i barngrupperna.

Enligt 4 mom. tillimpas pa narkotikatest
och intyg over narkotikatest vad som bestdms
i 19 § i lagen om foretagshilsovard
(1383/2001) och i statsradets férordning som
utfirdats med stod av den. Testningen gors
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alltsd med samma metoder och sékerhetsar-
rangemang som har faststillts for arbetstaga-
re och arbetss6kanden i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet.

For klarhets skull foreskriver 5 mom. att
civiltjanstcentralen eller civiltjanstgorings-
platsen ansvarar for kostnaderna for under-
s6kning av narkotikaanvidndning som den
forordnat att skall utforas samt for skaffande
av testintyg.

Foljderna av vidgran att ldamna ett intyg
finns i 6 mom. Paf6ljderna i lagen om integ-
ritetsskydd 1 arbetslivet dr inte tillampliga pa
civiltjanstgorare eftersom civiltjansten bott-
nar i en obligatorisk skyldighet. En végran att
genomga testning kan alltsd inte medfora
lattnader i tjansteuppgifterna eller att tjénst-
goringsskyldigheten undviks helt och hallet.

Om civiltjanstgodraren vigrar att uppvisa in-
tyg over narkotikatest och civiltjanstgorings-
platsen har grundad orsak att misstinka att
den civiltjdnstgoraren dr beroende av narko-
tika eller att han eller hon fullgér tjanstgo-
ringen under paverkan av narkotika, skall ci-
viltjanstgoringsplats omedelbart forordna ci-
viltjanstgoraren till hdlsoundersékning enligt
24 §. Civiltjanstgorarens tjansteduglighet
skall bedomas i en hélsoundersékning pa ba-
sis av andra askadliga omstidndigheter som
kan undersokas och for vilkas del samtycke
till undersokningen fas.

Oberoende av resultatet i fraga om tjénste-
duglighet kan civiltjanstcentralen hemférlova
civiltjinstgoraren om dennas beteende och
verksamhet objektivts sett allvarligt dventy-
rar sdkerheten vid tjdnstgoringen eller i arbe-
tet. Hemforlovningen kan ocksa basera sig pa
civiltjanstgoringsplatsens initiativ. Hemfor-
lovningsmojligheten #r nddvindig eftersom
civiltjdnstcentralen och civiltjanstgorings-
platsen skall ha en mojlighet att reagera
snabbt i sddana situationer dir civiltjanstgo-
raren végrar delta i undersokningar och even-
tuellt ocksa i hélsokontroller och undersok-
ningar som utfors i samband med dem. Nar-
kotiska preparat paverkar det centrala nerv-
systemet och paverkan av narkotika kan re-
sultera i mycket oforutsdgbart och oberdkne-
ligt beteende. Tjadnstgorings- och arbetssi-
kerheten f6r civiltjdnstgdraren och Ovriga
forutsétter man kan ingripa i situationer orsa-
kade av civiltjanstgoraren lika vdl som av

dem som stér i arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande till civiltjanstgoringsplatsen. En
hemf6rlovning av civiltjdnstgorare innebér
inte att civiltjdnsteplikten upphor. Istillet
skall civiltjanstcentralen férordna civiltjanst-
goraren att fullgdra den resterande tiden av
tjanstgoringen i ett senare skede. Det ér oftast
inte dndamalsenligt i dessa situationer att
tjdnstgoringen fullfoljs pa den tidigare civil-
tjdnstgoringsplatsen. Fullgérandet av tjénst-
goringen skall darfor vanligen ske vid civil-
tjanstcentralen eller vid en annan civiltjanst-
goringsplats som civiltjdnstcentralen forord-
nar.

26 §. Befrielse fran tjdnstgoring pa grund
av att tidnsteduglighet saknas. Paragrafen {6-
reskriver om forutsittningarna for befrielse
fran civiltjanst i fredstid pa basis av att civil-
tjdnstgoraren inte dr tjansteduglig.

Enligt 1 mom. kan civiltjanstcentralen be-
fria en civiltjanstgorare som inte har tillrick-
liga forutsittningar att fullgora civiltjénst el-
ler som pa grund av en svar skada eller sjuk-
dom inte kan fullgéra civiltjansten fran civil-
tjanst i fredstid antingen helt eller for viss tid.
Skyldigheten att fullgora civiltjdnst upphor
det ar som civiltjinstgoraren fyller 30 ar, var-
for civiltjanstgorarens alder vid undersok-
ningstillfillet inverkar pd bedomningen av
hur lang befrielsen skall vara.

Om civiltjanstgoraren vid hilsoundersok-
ningen inte &r tjansteduglig men bristen anses
tillfallig skall civiltjdnstgéraren befrias fran
tjdnstgoring for en viss tid. Dessutom férord-
nar civiltjdnstcentralen en senare tid nir ci-
viltjdnstgoraren skall komma pa ny héilsoun-
dersokning for utredning av tjansteduglighe-
ten. Den tillfdlliga befrielsen och férordnan-
det till ny undersékning kan ges samtidigt.
Forordnandet till ny undersdkning av tjénste-
dugligheten skall ges sa att undersokningen
infaller inom tre &r fran beslutet.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dir be-
slut om befrielse gors pa basis av att civil-
tjdnstgoraren fyllt 25 ar och inte vid en enda
undersokning konstaterats vara tjinsteduglig.
En forutsittning for befrielsen 4r ocksa att
civiltjanstgoraren har genomgétt de liakarun-
dersokningar som forordnats honom eller
henne. Det dr inte andamalsenligt att forplik-
ta en person som pa detta sitt upprepade
ganger har konstaterats vara tjénsteoduglig
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att infinna sig igen pa nya undersokningar av
tjdnsteduglighet, vare sig for personen sjilv
eller med tanke pa civiltjanstmyndigheterna.

Befrielse i denna paragraf giller i fredstid.
Oberoende av befrielse kan civiltjanstgdraren
forordnas till undersdkningar i undantagsfor-
hallanden och i tjanstgéring om han eller hon
da konstateras vara tjansteduglig. Fragan re-
gleras i lagforslagets 9 kap. Regleringen hir
motsvarar virnpliktslagens.

27 §. Befrielse pa grund av tjinstgoring i
en annan stat. Varnplikten och salunda civil-
tjansteplikten anknyter till medborgarskapet.
Allt flera varnpliktiga bor nufortiden i en an-
nan stat #n den vars medborgare han #r. A
andra sidan innebér inte det att man far ett
medborgarskap nédvindigtvis att man forlo-
rar ett annat. En finsk medborgare kan sale-
des ha medborgarskap i en eller flera andra
stater samtidigt. Fullgérandet av véarnplikten
medfor i dessa situationer manga praktiska
problem och skyldigheten kan dartill gilla i
flera stater.

Konsekvenserna av flerfaldigt medborgar-
skap har beaktats i internationella konventio-
ner. Finland 4r part i den nordiska konven-
tionen och har dessutom bilaterala konven-
tioner med Forenta staterna och Argentina.
For undvikande av dubbel virnplikt finns i
kretsen for Europaradet en konvention om
medborgarskap fran 1997. Finland har dock
inte ratificerat denna konvention.

Det dr nodviandigt att ocksa i civiltjanstla-
gen reglera hur flerfaldigt medborgarskap
paverkar  tjanstgoringsskyldigheten.  Be-
stimmelserna skall tillimpas pa personer
vars hemstat inte ar part i en konvention som
binder Finland. Syftet &r att nd en reglering
som leder till samma resultat som konventio-
nerna.

Civiltjanstcentralen kan pa civiltjanstgora-
rens ansokan befria en civiltjinstpliktig finsk
medborgare frén tjénstgdring, nér denna har
medborgarskap ocksa i en annan stat och har
fullgjort tjanst som motsvarar vérnplikten i
en annan stat. Ansokan skall vara skriftlig.
Befrielsen giller tjanstgoring i fredstid. Er-
séttande tjanstgoring som kan komma i fraga
ar t.ex. vapentjédnst, vapenfri tjanst och civil-
tjidnst. Den foreslagna bestdmmelsen skall
kunna tillimpas oberoende av om det finns
en internationell konvention som &r tillimp-

lig pé fallet. Befrielse kan beviljas om perso-
nen har fullgjort hela tjanstgéringen i en an-
nan stat eller den har varat i minst 4 manader.
Forslaget motsvarar propositionen till virn-
pliktslag.

28 §. Befrielse pa grund av medborgarskap
i en annan stat. Civiltjanstcentralen kan pa
civiltjanstgorarens skriftliga ansdkan befria
en person som har medborgarskap i en annan
stat fran civiltjansten. Bestdimmelsen ir till-
lamplig pa situationer dér det inte finns en in-
ternationell konvention som kan tillampas for
befrielse, liksom 1 situationer dir den civil-
tjanstgoraren inte har fullgjort véarnplikt eller
motsvarande tjdnstgdring i en annan stat.

En forutsittning for befrielsen dr att perso-
nen kan pavisa att hans faktiska personliga
anknytning férenar honom till nagot annat
land &n Finland. I bedémningen av anknyt-
ning beaktas bland annat boende, familje-
band, arbetsplats och studier samt omstén-
digheterna som helhet. Bedémningen skall
baseras speciellt pa varaktigheten av utlands-
vistelsen och hur etablerad den ér.

Ett beslut enligt 2 mom. kan aterkallas &
tjanstens vignar om en visentlig fordndring i
forutséttningarna for befrielsen har intraffat
pa grund av att den civiltjdnstepliktige har
bosatt sig i Finland fore utgangen av det ar
under vilket han fyller 30 ar. I detta fall kan
personen i fraga forordnas till civiltjénst obe-
roende av det tidigare beslutet. Forslagen i 1
och 2 mom. motsvarar virnpliktslagforslaget.

29 §. Forordnande i tidgnst av en utomlands
bosatt person med medborgarskap i annan
stat. Det ar inte dndamalsenligt att férordna
finska medborgare som &r stadigvarande bo-
satta utomlands i tjanst bl.a. av kostnadsskal.
I paragrafen bestdims pd motsvarande sitt
som i vérnpliktslagen att en civiltjanstpliktig
som ocksa har medborgarskap i en annan stat
och vars boningsort de sju senaste aren har
varit ndgon annanstans 4n i Finland inte for-
ordnas till tjanstgéring av civiltjanstcentra-
len.

Initiativet och beslutet att inte kalla perso-
nen i tjéinst gors av civiltjdnstcentralen pa ba-
sis av uppgifter i civiltjdnstregistret. Det &r
dndamalsenligt att skota fragan pa initiativ av
myndigheten utan nigot ansékningsforfaran-
de nér det finns klara skél for befrielse. I fra-
ga om de civiltjanstpliktiga dr det oftast re-
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dan militirmyndigheterna som later bli att
kalla in dem i tjdnst eftersom den tjanstgo-
ringspliktiga inte heller férordnas till uppba-
det enligt forslaget till varnpliktslag.

Civiltjanstcentralen kan utan hinder av 1
mom. forordna en civiltjanstpliktig som flyt-
tar till Finland innan han eller hon fyller 30
ar till janstgoring.

30 §. Aberopande av medborgarskap i en
annan stat. Om négon vill aberopa en inter-
nationell konvention med stdd av vilken han
kan befrias fran civiltjanst i Finland skall han
vid behov visa en utredning om sin rétt till
civiltjanstmyndigheterna. Tilldggsutredning-
en kan vara nédvindig pa den grund av att
medborgarskap i en annan stat inte alltid syns
i registren i Finland. Utredningsskyldigheten
giller ocksa ndr personen aberopar att han
fullgjort tjdnsteplikten i en annan stat.

I 2 mom. héanvisas till bestimmelser om
fullgérande av varnplikt i internationella av-
tal som &r forpliktande fo6r Finland, vilkas be-
tydelse redogjorts for ovan i motiveringen till
27 §.

31 §. Ansékan om uppskov. Paragrafen be-
handlar grunder f6r uppskov med inledandet
av civiltjanst pd motsvarande sitt i den nuva-
rande lagen. Uppskovsgrunderna motsvarar
ocksa dem i varnpliktslagen.

Enligt 1 mom. kan civiltjanstcentralen flyt-
ta fram inledningstidpunkten for civiltjdnst
med hogst tre ar i sdnder. Ansokan om upp-
skov skall goras skriftligen till civiltjanstcen-
tralen. Malet &r att uppskovsansdkningar gors
i ett sa tidigt skede som mojligt innan civil-
tjansten skall inledas. Nar uppskovsansok-
ningarna anldnder till civiltjdnstcentralen
strax innan den planerade inledningen for
kontingent leder det till svarigheter i plane-
ringen av kontingenterna och i inkallelsen till
civiltjanst. Enligt 34 § i lagforslaget dr en
uppskovsansokan som har anhédngiggjorts
korrekt men &nnu inte avgjorts inte ett lagligt
hinder for att lata bli att intrdda i tjénst.

Uppskovet kan baseras pa civiltjanstgora-
rens motiverade skdl som anknyter till ut-
bildning for yrke, studier eller ordnande av
ekonomiska drenden eller av andra sérskilda
personliga skil, t.ex. virdnad eller idkanden
av ndring. Beviljandet av uppskovet forutsét-
ter att uppskovet skall anses vara synnerligen
behovligt p.g.a. nimnda skil och det kan an-

tas att en framflyttning av tjdnstgoringen in-
verkar gynnsamt pa saken. Det &r inte mojligt
att uttdmmande ange uppskovsgrunderna och
bestdmmelsen ldmnar utrymme for besluts-
fattaren att préva varje fall for sig.

Ansokan om uppskov skall enligt 2 mom.
goras skriftligen till civiltjanstcentralen. Ur
ansokan skall framgé den tid for vilken upp-
skov soks och till den skall fogas en nodvén-
dig utredning om grunderna f6r uppskovet.

Enligt 3 mom. har den som é&r riksdagsle-
damot, medlem av statsradet eller ledamot av
Europaparlamentet rétt att f4 uppskov om det
ar nodvandigt for skotseln av uppdraget i
fraga. Civiltjanstcentralen skall bevilja upp-
skovet direkt pa anmélan av personen i fraga.
Till anmélan skall bifogas en utredning om
uppdraget.

Uppskov kan enligt 4mom. dven sokas me-
dan civiltjansten pagar. Detta mojliggor ett
beaktande av en #ndring av forhéllandena
under tjanstgoringen.

32 §. Beslut om uppskov. Uppskovsbeslu-
tets innehall och form regleras hir. Uppskov
far inte beviljas for langre tid 4n till utgdngen
av det kalenderar under vilket den civil-
tjdnstgoraren fyller 28 ar. Griansen behovs for
att sdkerstilla att civiltjanstgéraren hinner
slutfora civiltjdnsten innan den 6vre gransen
pa 30 ar nas. Ansokan om uppskov skall be-
handlas skyndsamt.

33 §. Avbrytande av uppskov. Nir civil-
tjanstgoraren har grundad anledning p.g.a. en
fordndring i forhéallandena kan han anséka
om avbrytande av uppskov. Ansokan skall
vara skriftlig och ges till civiltjdnstcentralen.
I 2 mom. bestdms att om civiltjinstgoraren
ber civiltjanstcentralen att uppskovet avbryts
och till centralen ldamnar in ett 1dkarintyg som
ar tillrdckligt for bedomning av tjanstedug-
ligheten kan civiltjanstcentralen bedéma
tjanstedugligheten hos en civiltjainstgorare
som av hélsoskidl befriats frn tjadnstgoéring
for viss tid redan innan tidsfristen gér ut.

34 §. Skyldighet att inleda ticnstgoring. Pa
motsvarande sétt som for ndrvarande bestims
hiar att en ansdokan om befrielse fran eller
uppskov med civiltjdnst inte dr ett lagligt
hinder for en civiltjdnstgorare att infinna sig
for tjanstgoring.

Civiltjanstcentralen skall enligt 2 mom. be-
stimma att den civiltjinstgoraren skall inleda
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sin tjénstgdring sd snart som mojligt efter att
uppskovet har upphort, detta for att fullgo-
randet av civiltjdnsten inte onddigt fordréjs..
Den som har befriats fran tjanstgéring for en
viss tid skall inleda sin tjanstgoring sa snart
som mojligt efter att ha blivit tjansteduglig.

6 kap. Fullgorande av civiltjinst och
civiltjinstens upphorande

Kapitlet tar upp fragor som behover beak-
tas vid ordnandet av civiltjansten, framfor
allt skyddet for overtygelse och diskrimine-
ringsforbudet. Kapitlet innehaller ocksa be-
stimmelser om civiltjanstgérarens rattigheter
och skyldigheter, utférandet av civiltjanst ut-
omlands, forordnande till tjdnsteuppgifter
och befrielse frdn dem samt faststillelse av
tjanstgoringstiden och hemforlovning.

35 §. Skyddet for overtygelse. Syftet med
civiltjansten &r att erbjuda ett alternativt sétt
att fullgéra den I grundlagen foreskrivna
grundlagsskyldigheten att delta i landets for-
svar. Denna tjanstgoringsform mojliggor ett
beaktande av personlig 6vertygelse nidr ndm-
nda skyldighet forverkligas. Skyddet f{or
Overtygelse dr en central del av den foreslag-
na lagstiftningen, och det ar klart att verty-
gelse skall beaktas ocksa vid forordnandet av
civiltjanstgoringsplats och -uppgifter for ci-
viltjdnstgoraren.

Tjanstgéringen skall ordnas sa att civil-
tjdnstgoringsplatsen och civiltjanstgorings-
uppgifterna inte &r i strid med civiltjanstgora-
rens Overtygelse. Civiltjdnstgoraren kan
meddela till civiltjanstcentralen att den pla-
nerade eller forordnade civiltjanstgorings-
platsen strider mot hans Overtygelse. Civil-
tjanstcentralen ska forordna civiltjénstgora-
ren till en annan civiltjanstgoringsplats. Om
civiltjanstgoraren meddelar att arbetsuppgit-
terna strider mot hans 6vertygelse och moti-
verar det skall civiltjanstgoringsplatsen for-
ordna civiltjdnstgoraren till andra uppgifter.

Vid bedémningen av om det finns en kon-
flikt mellan Gvertygelsen och civiltjanstgo-
ringsplatsen eller arbetsuppgifterna ar ut-
gangspunkten civiltjanstgdrarens egen syn pa
saken. De synpunkter som civiltjinstgoraren
framf6r skall emellertid vara ockséa objektivt
sett forstaeliga och godtagbara. Vid prov-
ningen av ett byte av civiltjinstgoringsplats

och arbetsuppgifter skall ocksa fragan om det
alls ar mojligt att korrigera konflikten med
ens ett visentligt byte av civiltjanstgérings-
plats och uppgifter, eller om Gvertygelsekon-
flikten eller motstandet egentligen géller hela
civiltjanstsystemet.

Vid byte av civiltjdnstgoringsplats skall
forfarandet i lagforslagets 16 § beaktas.

I 4 kap. i lagforslaget bestims om behand-
lingen av ans6kan om civiltjdnst under sir-
skilda forhallanden och i 9 kap. om tjanstgo-
ringsformer for civiltjanstgérare under sér-
skilda forhallanden. I lagen skall enligt for-
slaget for forsta gangen foreskrivas om en
utvidgning av civiltjdnsten att omfatta ocksa
under undantagsforhéllanden och eventuella
krigstillstind. Under sdrskilda forhallanden
kan emellertid provningsndmnden for over-
tygelse be dem som soker sig till eller som
godkénts till civiltjanst enligt 18 § om en
nidrmare utredning om 6vertygelsen och dess
inverkan pa en tjénstgdring enligt virn-
pliktslagen.

Prévningsndmnden for overtygelse har till
uppgift att i tider av sérskilda forhallanden
undersoka hur bestdende och verklig dverty-
gelsen dr samt besluta om godkénnande av
ansokan till civiltjénst.

Nar provningsndamnden har godkidnt en
person till civiltjanst férordnar civiltjanstcen-
tralen om placeringen av denna person under
extra tjanstgoring eller allmén eller partiell
mobilisering. Civiltjansten skall ocksé under
sdrskilda forhallanden ordnas s& att civil-
tjdnstgorarens uppgifter inte star i konflikt
med civiltjanstgorarens grundade Gvertygel-
se. Vid undantagsforhallanden i samhillet &r
det emellertid inte nédvéindigtvis mgjligt att
beakta Overtygelsen i samma utstrickning
ndr tjansteuppgifterna forordnas som under
normala forhallanden. For att trygga sam-
hillsfunktionerna kan mycket snabba atgér-
der krévas speciellt vid bevidpnade konflikter
och alla medborgare, inrdknat civiltjanstgora-
re, kan forutsittas bistd forsvarsmakten at-
minstone tillfilligt i uppgifter av civil karak-
tir. Att beakta enskildas 6vertygelse helt och
fullt nér tjansteuppgifterna férordnas kan or-
saka problem i en sadan situation med hin-
syn till tryggandet av samhillsfunktionerna
och klarandet av krissituationen. Utgangs-
punkten nir tjdnsteuppgifterna foérordnas ar
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alltid att 6vertygelse skall beaktas, men den-
na regel skall kunna tolkas snédvare nir ex-
trema forhéallanden i samhéllet kréiver det.

36 §. Diskrimineringsforbud, En bestim-
melse om diskrimineringsforbud foreslas in-
ford i lagen. I bakgrunden finns internatio-
nella konventioner om ménskliga réttigheter
och 6 § om jadmlikhet i Finlands grundlag.
Enligt denna paragraf far civiltjansten inte
ordnas sa att en civiltjinstgérare utan god-
tagbart skil sdrbehandlas pa grund av alder,
ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt,
hilsotillstdnd, handikapp, kon, sexuell inrikt-
ning eller av ndgon annan orsak som giller
civiltjanstgorarens person. Utéver de diskri-
mineringsgrunder som grundlagen réknar
upp anges hir ocksa sexuella inriktning med
vilken man ger en klar signal om att indivi-
dens sexuella identitet skyddas mot diskrimi-
nering. De uppriknande diskriminerings-
grunderna #r inte uttdmmande och civil-
tjdnstgorare far séledes inte utan grundad an-
ledning stillas i olika positioner p.g.a. nagot
skdl som kan jaimforas med de skél som rak-
nas upp i bestimmelsen.

37 §. Civiltjcinstgorares skyldigheter. Para-
grafen reglerar civiltjanstgorarens skyldighe-
ter pa motsvarande sétt som for ndrvarande.
Civiltjanstgoraren skall folja de direktiv for
ledandet av arbetet som civiltjdnstcentralen
och civiltjanstgoringsplatsen gett och som
behovs for att ordna och genomftra civil-
tjdnst. De foreskrifter som ges civiltjanstgo-
raren skall std i direkt anknytning till fullgo-
randet av tjansteplikten. Foreskrifterna kan
gilla t.ex. tjansteuppgifter, arbetsutrymmen
och arbetstiden.

Ett handlande i strid med foreskrifterna kan
leda till ett disciplinért forfarande i enlighet
med 10 kap. eller, om handlandet upprepas,
ocksa fylla rekvisiten for civiltjanstebrott i 11
kap.

Civiltjanstgoraren har rétt att vigra utféra
uppgifter som star i konflikt med hans 6ver-
tygelse om han genast meddelar det till sin
forman och konflikten kan péavisas. En forut-
séttning dr ocksa att situationen kan korrige-
ras med ett byte av tjdnsteuppgifter. Om
overtygelsen och motstdndet riktar sig mot
hela civiltjanstsystemet och samhillets for-
valtningsmaskineri, blir situationen inte ndd-

viandigtvis 10st genom ett byte av civiltjdnst-
goringsplats och tjidnsteuppgifter.

Under de sérskilda forhallanden som avses
i 8 kap. kan det uppsta situationer dar civil-
tjdnstgoraren pa basis av dvertygelse inte all-
tid har ritt att vigra utfora de tjansteuppgifter
som anvisats honom. Civiltjanstgéringsplat-
sen skall nidr sdrskilda férhallanden rader ha
mojlighet att pa det sdtt som ovan i motiver-
ingen till 35 § konstaterades, att anvinda sig
av en situationsbestdmd prévning i en vidare
utstrackning nér tjansteuppgifter anvisas. Ut-
gangspunkten ndr uppgifterna anvisas &ir
emellertid ocksé under sérskilda forhallanden
att overtygelse alltid skall beaktas.

38 §. Civiltjdnstgorares arbetstid och fritid
samt arbetarskydd.  Enligt bestimmelsen
skall civiltjanstgoringsplatsen bestimma om
arbetstiden for civiltjdnstgoraren. Géllande
bestimmelser kompletteras i forslaget sa, att
civiltjanstgorarens arbetstid dr minst 36 tim-
mar per vecka och fortséttningsvis hogst 40
timmar per vecka.

Malet ar att trygga en enhetlig behandling
av alla som fullgor civiltjanst, betona arbets-
sikerhetens betydelse och gora civiltjanstgo-
rarens arbetstid jaimforbar med den arbetstid
som Ovriga anstéllda i motsvarande uppgifter
pa civiltjanstgoringsplatsen har. 1 praktiken
kan samma arbetstid emellertid inte tillampas
i arbeten dir de som utfér samma uppgifter
har en regelbunden veckoarbetstid som ligger
under 36 timmar. I dessa fall skall civil-
tjdnstgoringsplatsen se till att minimiarbetsti-
den nés genom att ge civiltjanstgoraren till-
rackligt med annat arbete. De i paragrafen fo-
reslagna veckoarbetstimmarna hindrar emel-
lertid inte att arbetstiden utjamnas pa avtala-
de utjamningsperioder. Det &r saledes mojligt
att ordna arbetet i perioder om det 4r sa att ett
sadant system tillimpas pa civiltjanstgo-
ringsplatsen. Eftersom civiltjdnstgoraren inte
stér i arbetsavtals- eller tjansteforhallande till
civiltjanstgoringsplatsen tillimpas inte kol-
lektivavtal till ndgon del pa civiltjinstgora-
ren.

Civiltjanstgoraren har rétt till tillracklig fri-
tid for vila och rekreation. I praktiken &r all
tid med undantag for den foreskrivna tjénst-
goringstiden om 36—40 timmar civiltjanst-
gorarens fritid. Den regelbundna veckoledig-
heten bestdms pa samma grunder som for de
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anstdllda som arbetar i samma uppgifter pa
civiltjanstgoringsplatsen.

P4 motsvarande sdtt som for nédrvarande
skall pa arbete som civiltjinstgéraren utfor
tillampas  arbetarskyddslagen (738/2002).
Lagen om foretagshilsovard (1383/2001) till-
lampas till den del nagot annat inte till nagon
del foreskrivits i lagen. Tillimpningsbe-
griansningen behovs for att lagforslaget regle-
rar omstidndigheterna pa ett sitt som delvis
avviker fran lagen om foretagshélsovard.

I 13 § i lagen om foretagshélsovard regle-
ras arbetstagarens skyldighet att delta i hil-
soundersokningar. Regleringen av hélsoun-
dersékningar av civiltjanstgérare finns emel-
lertid ocksa i 24 § i forslaget till civiltjanst-
lag. Enligt lagen civiltjidnstcentralen eller ci-
viltjanstgoringsplatsen kan forordna civil-
tjanstgoraren till en hilsoundersokning som
utfors av lidkare eller yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvarden, om detta &r
nodvindigt for bedomningen av civiltjdnst-
gorarens forutsittningar att skota sina tjans-
teuppgifter eller for faststdllandet av hans el-
ler hennes tjansteduglighet. Civiltjdnstgora-
rens hélsotillstand och tjansteduglighet skall
kontrolleras inom tre veckor efter att tjénst-
goringen inletts. Séledes kan civiltjanstgora-
ren inte, till skillnad fran bestimmelserna i
lagen om foretagshélsovard, vigra delta i
hilsoundersékningen. Det finns dessutom en
tidsfrist for hdlsoundersékningen i civiltjénst-
lagen.

1 18 § lagen om foretagshilsovard bestdms
om nér sekretessbelagda uppgifter kan lam-
nas ut. I vissa uppréknade situationer kan sa-
dana uppgifter lamnas ut utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna i lagen om patientens
stillning och rittigheter (785/1992). Enligt
13 § 2 mom. i sistndmnda lag far yrkesutbil-
dad person inom hélso- och sjukvarden eller
nagon annan som arbetar vid en verksam-
hetsenhet for hilso- och sjukvard eller utfor
uppdrag for den inte utan patientens skriftliga
samtycke till utomstidende lamna sadana
uppgifter som ingar i journalhandlingarna.
Enligt 13 § 3 mom. 1 punkten kan emellertid
uppgifter som ingar i journalhandlingarna
lémnas ut i det fall att det uttryckligen sér-
skilt féreskrivs i lag om utlimnande av upp-
gifter eller rétt att fa del av uppgifter.

Den sirskilda natur som civiltjanstforhal-
landet dr medfor att det foreslas en reglering i
92 § i forslaget till civiltjanstlag om rétten att
fa uppgifter som #r av betydelse med tanke
pa tjanstedugligheten utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och utan samtycke av
civiltjdnstgoraren. Civiltjanstgoringsplatsen
och civiltjanstcentralen kan behdva uppgifter
i samband med civiltjinstgorarens hélsotill-
stand for att under tjénstgoringen bedéma
tjanstedugligheten. Saledes foreslas till denna
del en avvikelse fran bestimmelserna i lagen
om foretagshilsovard.

Enligt 21 § i lagen om foretagshélsovard
tillampas bestdammelserna i lagen om patien-
tens stéllning och rittigheter betriffande upp-
rattande och forvaringstider for journalhand-
lingar inom foretagshédlsovarden. Om forva-
ringen av det undersokningskort och de hil-
souppgifter som anknyter till fullgérandet av
civiltjanst skall vid sidan av sagda bestdm-
melser regleras i den nu foreslagna lagen.

39 §. Permissioner. Paragrafen foreskriver
om civiltjdnstgorarens ritt att f4 permissioner
under tjdnstgoringen. Civiltjanstgoraren har
ratt till 18 dagars personlig permission under
tjdnstgdringen som beviljas utan att nagot
sérskilt skdl anforts. Permissionerna dr av-
sedda att anvéndas till skotseln av civiltjanst-
gorarens personliga angeldgenheter. Dessut-
om har civiltjinstgoraren ritt till en fa-
derskapsledighet i samband med f6dseln av
ett eget barn. Denna ledighet foreslas bli f6r-
langd fran 6 till 12 dagar. Permissioner som
beviljas en kvinna som fullgér civiltjanst pa
grund av graviditet, forlossning och mo-
derskap bestdms pa samma sétt som i 7 § la-
gen om frivillig militdrtjanst for kvinnor
(194/1995). Permissionsdagarna och fa-
derskapsledigheten skall riknas som varda-
gar sd att de inte infaller pa den regelbundna
veckoledigheten.

Paragrafen reglerar ocksa duglighetsper-
missioner till foljd av att civiltjanstgoraren
sarskilt utmarkt sig. Civiltjanstgoringsplatsen
kan bevilja hogst 20 dagars sammanlagt dug-
lighetspermission till civiltjanstgoraren. Per-
missionen beviljas pa initiativ av civiltjdnst-
goringsplatsen och nir en sddan permission
provas skall uppmirksamhet féstas vid civil-
tjdnstgorarens personliga prestation och ett
andamalsenligt ordnande av civiltjinsten.
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Enligt gillande lag &r taket for duglighets-
permissioner 30 dagar.

I reformen av vérnpliktslagen foreslas att
antalet duglighetspermissioner sinks till 20
dagar. Enligt statistiken har beviringarna sél-
lan beviljats 6ver 20 dagar i duglighetsper-
missioner och duglighetspermissionernas
medeltal har varit 5—6 dagar. Civiltjanstgo-
rarnas duglighetspermissioner har varierat
mycket ocksa beroende pa civiltjinstgorings-
platsen, men allmént kan konstateras att ci-
viltjdnstgorare har beviljats duglighetsper-
missioner i nidgot hogre grad dn beviringar.
Reformen av vérnpliktslagen baserar sig pa
ett beaktande av Ovriga permissioner, den
genomsnittliga tjanstgéringstidens forkort-
ning och till en i praktiken intensivare ut-
bildningsrytm. For att nd en jimlik behand-
ling foreslds att duglighetspermissionernas
antal minskas ocksa i civiltjinstlagen.

Personliga permissioner, faderskapsledig-
heten och duglighetspermissioner skall in-
riknas i tjdnstetiden si att de inte paverkar
tjanstgoringens lingd. Ledigheter for mo-
derskap, graviditet och forlossning for kvin-
nor som fullgdr civiltjanst rdknas inte in i
tjdnstgdringen utan tjanstgoringen skall av-
brytas for tiden i friga pa samma sétt som for
kvinnor som fullgér bevéringstjanst.

Det skall finnas en mgjlighet att bevilja ci-
viltjdnstgorare permission for hogst 180 da-
gar av viagande personliga skil. Permissioner
har i praktiken beviljats for skotseln av eko-
nomiska och familjerelaterade skal, juridiska
fragor och fortroendeuppdrag. Denna tid rak-
nas inte som tjanstgoringstid.

Civiltjanstgoringsplatsen, i praktiken for-
mannen for civiltjdnstgoraren, beslutar om
beviljande av permission och om permissio-
nens tidpunkt. Permission av personliga skél
beviljas av den ansvariga person vid civil-
tjanstgoringsplatsen som avses i 44 §. Denna
permission beviljande av denna permission
ar behovsprovad och beslutet skall darfor
ligga pa den person som handlar under tjéns-
teansvar.

40 §. Fullgdrande av civiltjdnst utomlands.
Skyldigheten att forsvara landet har i regel
ansetts forplikta till verksamhet inom Fin-
lands grénser. P4 motsvarande sétt som for
nirvarande foreslas att civiltjanst fullgors i
Finland.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
GrUU 18/1995 rd och 37/1997 rd konstate-
rat att att en kortvarig tjanstgéring utom-
lands, baserad pa den virnpliktiges sam-
tycke, inte stred mot den davarande reger-
ingsformen och dess 75 § om skyldighet att
bistd landets forsvar. I sitt utlitande om mili-
tir krishantering (GrUU 54/2005 rd) fram-
forde grundlagsutskottet sin standpunkt i fra-
ga om en bestimmelse om utlandstjanstgo-
ring, som motsvarar den som nu foreslas i 62
§ 1 den nya varnpliktslagen. Grundlagsutskot-
tet ansag att forslaget inte var problematiskt
med hinsyn till varnpliktsskyldigheten i 127
§ 1 mom. eller den personliga friheteni 7 § i
grundlagen.

Civiltjansten skall kunna innehalla eventu-
ella kortare kommenderingsresor utomlands.
Forfarandet i samband med kommenderings-
resorna foreslds noggrannare reglerad dn ti-
digare for att uppna en enhetlig tillampnings-
praxis, tjanstgéringssidkerhet och overvak-
ning.

Civiltjanstgoringsplatsen kan endast med
civiltjanstgorarens utryckliga samtycke sinda
honom eller henne pa en kommenderingsresa
utomlands. Utlandstjanstgéringen baserar sig
alltsa pa ett samtycke fran civiltjinstgoraren.
Kommenderingsresan kan vara hogst 14
dygn. Antalet kommenderingsresor begrin-
sas inte men ett antal om hogst tre till fyra
kommenderingsresor under tjanstgéringen
kan anses d&ndamalsenligt.

Enligt 3 mom. kan civiltjdnstcentralen pa
basis av civiltjanstgorarens skriftliga sam-
tycke ge civiltjanstgoringsplatsen tillstand att
forordna civiltjanstgdraren pa en kommen-
deringsresa utomlands som varar hogst tva
manader. S& fort resan dverskrider 14 dagar
skall tillstand sokas for utlandskommender-
ing. Tjanstgoringen under kommenderingsre-
san skall ske i en sddan i 8 § ndmnd sam-
manslutnings tjdnst som godkénts som civil-
tjdnstgoringsplats.

Beviljande av tillstand till en kommender-
ingsresa utomlands f6rutsitter ett sirskilt
skdl som har att géra med arbets- eller ut-
bildningsuppgifter. Humanitdra och bi-
stdndsuppgifter som ingér i eller star i néra
samband med civiltjinstgoringsplatsens
verksamhet kommer narmast i fraga. Till an-
sokan skall fogas civiltjanstgorarens skriftli-
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ga samtycke till kommenderingen samt en ut-
redning om arbetsuppgifter, tjdnstgoringsfor-
hallanden och -sdkerhet. Civiltjidnstcentralen
beviljar tillstand pa basis av en helhetsprov-
ning med hénsyn till ett &ndamalsenligt full-
gorande av tjinsten ur savil civiltjdnstgora-
rens som civiltjanstgoringsplatsens synpunkt,
tjdnstgoringssdkerheten och ordnandet av
overvakningen samt skyddet for 6vertygelse
enligt 35 §. Speciellt skall uppmirksamhet
fastats vid att det finns en tillricklig utred-
ning av riskerna.

Tjanstgoringen utomlands behandlas enligt
4 mom. som en kommenderingsresa och for
resekostnaderna och kostnaderna for uppe-
hille under tjanstgéringen svarar civiltjénst-
goringsplatsen.

Enligt lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering (1287/2004) kan Finland i en
katastrofsituation skicka rdddnings- och bi-
standsenheter och experter i raiddningsvésen-
det utomlands pé begdran av en annan stat el-
ler en internationell organisation. Syftet dr att
stodja Finlands deltagande i internationell
krishantering for att forebygga och begridnsa
konflikter, avhjélpa de skador de astadkom-
mit och aterstilla ett fungerande sambhille,
for att lindra skadeverkningarna av stor-
olyckor och naturkatastrofer, och for att ut-
veckla Europeiska unionens och internatio-
nella organisationers krishanteringsbered-
skap. Exempel pa katastrofsituationer dr mil-
jo- och naturolyckor, politiska och militira
konflikter eller katastrofer orsakade av terro-
rister. Utrikes- och inrikesministeriet ansva-
rar for verkstilligheten.

Personer som arbetar inom krishanteringen
ar i allmédnhet experter pa sitt eget omrade i
polis- och ridddningsvdsendet och justitie-
och civilférvaltningen. Av dem som deltar i
krishanteringen forvintas en synnerligen lang
arbetserfarenhet efter utbildningen. De som
deltar i polisuppgifterna har i allménhet &tta
ars arbetserfarenhet och rdddningsvisendets
personal 10—15 éars arbetserfarenhet. Exper-
terna pa justitie- och civilforvaltningen har
avlagt hogre hogskoleexamen och har flera
ars erfarenhet av krdvande expert- eller chef-
suppgifter. Civilkrishanteringen baserar sig
pa frivillighet. Arbetet sker ofta i krisomra-
dena dar skadliga effekter riktar sig mot en
persons hilsa, sdkerhet och trivsel. Civil-

tjdnstgorarna dr unga nér de fullgor sin civil-
tjdnst och saknar oftast yrke och utbildning.
Fullgorandet av civiltjanst baserar sig pa en
grundlagsskyldighet och inte pa frivillighet
och det kan dérfor inte anses vara motiverat
att civiltjansten fullgérs utomlands i krisfor-
hallanden. P& grund av det som anforts ovan
kan det inte anses &ndamalsenligt att anvinda
civiltjanstgorare i uppgifter inom civilkris-
hanteringen.

41 §. Befrielse fran tjinsteuppgifter. Para-
grafen behandlar civiltjanstgoringsplatsen
rdtt att bevilja civiltjanstgdraren befrielse
fran sina tjansteuppgifter och mdjlighet att
tillfalligt avldgsna sig fran civiltjanstgorings-
platsen

En befrielse skall kunna beviljas pa grund
av aterhamtning fran sjukdom eller skada, pa
grund av att en néra anhorig avlidit eller plot-
slig insjuknat i en svar sjukdom eller av na-
got annat tvingande personligt skil. Befriel-
sen forutsitter i allminhet nagot slag av
plotslighet allvar, tvingande natur och tillfal-
lighet. Befrielse fran tjansteuppgifter &r alltsa
inte avsett for t.ex. sddana situationer da ett
eget barn insjuknar upprepade ganger.

Betydelsen av befrielse fran tjansteuppgif-
ter betonas nér civiltjinstgoraren inte lingre
har permissionsdagar att anvidnda. Civil-
tjdnstgoraren har ingen skyldighet att ersétta
den ledighet som han fatt p basis av befriel-
sen med civiltjanst efter den normala hemf6r-
lovningsdagen.

Med en nidra anhorig avses civiltjanstgora-
rens maka eller sambo, part i ett registrerat
parforhallande enligt lagen om registrerat
partnerskap (950/2001) civiltjanstgorarens
och civiltjanstgorarens makas barn samt ci-
viltjanstgorarens fordldrar, mor- och farfo-
rildrar samt syskon. I begreppen fordldrar
och syskon ingér ocksé halvslaktingar.

42 §. Berdkning av tjdnstgoringstiden. Pa-
ragrafen handlar om hur tiden for tjanstgo-
ring skall rdaknas och hur fradnvaro beaktas.

Tjénstgoringen skall inledas den dag som
civiltjanstcentralen har bestdmt. Tjanstgo-
ringstiden rdknas fran den dag tjanstgoringen
inleds. Den faktiska inledningsdagen &r av-
gorande. Aven hemforlovningsdagen riknas
till civiltjanstgorarens tjanstgoringstid.

I 2 mom. regleras dagar som inte riknas
som tjénstgoringstid. Franvaron i detta mo-
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ment beror pa civiltjinstgoraren sjdlv och
kan dérfor inte anses inga i tjanstgorinstiden.
Till tjanstgoringstiden raknas inte de dagar
da den civiltjanstgoraren dr olovligen franva-
rande fran tjdnstgoring. Inte heller permis-
sion av vidgande personliga skil som avses i
39 § 2 mom. rdknas som tjdnstgoringstid.
Detsamma giller sddan tid som civiltjanstgo-
raren dr oformogen till tjdnstgoring pa grund
av skada eller sjukdom som civiltjinstgora-
ren sjdlv avsiktligt har asamkat sig, eller &r
anhallen eller hiktad som misstinkt for brott.

Nar tjanstgoringstiden berdknas dras ovan
nimnda franvaron av fran tjinstgéringen en-
dast till den del de utgér hela dygn, dvs.
franvaron uppgar till 24 timmar. Enskilda
franvarotimmar kan inte ldggas ihop utan en-
dast minst 24 sammanhingande timmar utgér
en sddan frdnvaro som avses i denna para-
graf.

43 §. Hemforlovning. Civiltjanstgorings-
platsen &r skyldig att hemforlova civiltjénst-
goraren i de situationer som beskrivs i denna
paragraf. Hemforlovningsgrunder &r att civil-
tjanstgoraren har fullgjort hela sin tjanstgo-
ring och att tjansteplikten har upphort p.g.a.
alder. I enlighet med 5 § i lagforslaget upp-
hor tjansteplikten vid utgangen av det ar som
civiltjanstgoraren fyller 30 ar. Hemforlov-
ningsgrund &r ocksa att civiltjanstgdraren har
befriats fran fullgérandet av civiltjanst av
hilsoskdl som ndmns i lagforslagets 26 §.
Andra grunder #r att civiltjanstgéraren forlo-
rat sitt finska medborgarskap, att civiltjanst-
goraren har beviljats uppskov under tjanstgo-
ringstiden, polisanmélts for vagran att fullgo-
ra civiltjinst eller civiltjanstgdringsbrott eller
inleder verkstilligheten av fangelsestraff.

I 2 mom. foreskrivs om hemf6rlovning ba-
serad pa civiltjénstcentralens provning. Civil-
tjdnstcentralen kan hemforlova civiltjanstgo-
raren ndr han dr oformogen till tjanstgéring
en lédngre tid. Som en lidngre tid kan en minst
tvd veckors oformoégenhet riknas. Hemfor-
lovningen skall basera sig pa ett likarintyg.
P& motsvarande sitt kan civiltjinstgoraren
hemforlovas enligt provning nér han har be-
gatt ett allvarligt brott mot civiltjanstgorings-
platsen, dess personal, kund eller egendom
eller uppfor sig pa ett sitt som allvarligt
dventyrar sdkerheten i samband med tjanst-
goringen eller arbetet. Gérningens allvar

skall bedomas genom att den stills i propor-
tion till sina foljder och till huruvida civil-
tjdnstgoringsplatsen rimligen kan f6rvintas
fortsdtta tjansteforhallandet. Foére hemforlov-
ning skall civiltjanstcentralen hora civil-
tjdnstgéraren och civiltjanstgéringsplatsen.
Horandet har fri form, varfor ett skriftligt ho-
rande inte 4r ett krav.

I praktiken kan det bli aktuellt att bedoma
tjdnstgorings- och arbetssikerheten i sddana
fall da civiltjanstgéraren har vigrat uppvisa
ett sddant intyg 6ver narkotikatest som avses
i 25 §. Civiltjanstcentralen kan hemforlova
civiltjanstgoraren om dennas beteende och
verksamhet objektivt sett allvarligt dventyrar
sikerheten vid tjanstgoringen eller i arbetet.
Hemforlovningen kan basera sig pa civil-
tjanstgoringsplatsens initiativ. Hemforlov-
ningsmgjligheten dr nddvindig eftersom ci-
viltjanstcentralen och civiltjanstgéringsplat-
sen skall ha en mojlighet att reagera snabbt i
sadana situationer dir civiltjinstgéraren vig-
rar delta i undersokningar och eventuellt ock-
sé i hilsokontroller och undersokningar som
utfors i samband med dem. Tjédnstgérings-
och arbetssdkerheten for civiltjanstgoraren
och Ovriga forutsdtter att man kan ingripa i
situationer orsakade av civiltjdnstgoraren lika
vil som av dem som stér i arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande till civiltjdnstgoringsplat-
sen. En hemf6rlovning av civiltjdnstgorare
innebdr inte att civiltjansteplikten upphor. Is-
téllet skall civiltjanstcentralen forordna civil-
tjdnstgoraren att fullgdra den resterande tiden
av tjanstgoringen i ett senare skede. Det &r
oftast inte dndamalsenligt i dessa situationer
att tjanstgoringen fullfoljs pa den tidigare ci-
viltjanstgoringsplatsen.  Fullgérandet  av
tjidnstgoringen skall darfor vanligen ske hos
civiltjdnstcentralen eller hos en annan civil-
tjanstgoringsplats som civiltjdnstcentralen
forordnar.

Civiltjanstgoringsplatsen och civiltjdnst-
centralen skall ge civiltjdnstgoraren ett beslut
om hemforlovning av vilket framgar den full-
gjorda tjénstgoringstiden och orsaken till
hemforlovningen. Beslutet skall kunna 6ver-
klagas med stod av 88 § i lagforslaget.

44 §. Tillsynen over civiltidnstgorarna och
anvisande av tjdnsteuppgifter. Enligt forsla-
get skall det utses en ansvarig person péa ci-
viltjanstgoringsplatsen. Denna ansvariga per-
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son skall anges i ansokan enligt 9 § och han
eller hon ansvarar for 6vervakningen av ci-
viltjanstgérarna och for disciplinen. Civil-
tjdnstgoringsplatsen dr skyldig att underritta
civiltjanstcentralen om tillfilliga eller varak-
tiga byten av ansvarig person och den nya
ansvariga personens kontaktinformation. Den
ansvariga personen har till uppgift att utéva
offentlig makt i vissa situationer, och handlar
under tjdnsteansvar enligt lagforslagets 8 § 4
mom. oberoende av civiltjdnstgoringsplat-
sens rattsliga status.

Bestammandet av tjdnsteuppgifter och ord-
nandet av inskolning i arbetstjénsten hor en-
ligt 2 mom. antingen till den ansvariga per-
son som avses i 1 mom. eller till en annan
person vid civiltjanstgoringsplatsen som har
utsetts av den ansvariga personen. I lagfor-
slaget anges uttryckligen inskolningsskyldig-
heten i fraga om civiltjdnstgorarna i motsats
till gdllande lag. Inskolningen i arbetsuppgif-
terna och arbetsplatsens sétt att verka bidrar
till att arbetstjinsten kan fullgéras pa ett
lyckat sitt. Introduktionen skall ocksa ta upp
civiltjanstgorarens rittigheter och skyldighe-
ter. Nar arbetsuppgifter anvisas skall man
beakta att civiltjanstgoraren inte star i arbets-
avtals- eller tjansteférhallande till civiltjanst-
goringsplatsen och darfor inte kan skoéta upp-
gifterna under tjidnsteansvar.

7 kap. Civiltjdnstgorarens uppehiille
och formaner

I kapitlet foreskrivs om centrala ekonomis-
ka och sociala rittigheter och forméaner som
beviljas civiltjanstgorare. 1 kapitlet foreskrivs
ocksd om fordelningen av kostnader for up-
pehille mellan staten och civiltjanstgorings-
platserna och om civiltjanstgéringsplatsernas
rétt att ansoka om ersdttning for kostnader
for civiltjanstgorarnas inkvarteringskostna-
der. En del av de forméner som beviljas ci-
viltjinstgorare bestdims pa samma sitt som
for ndrvarande enligt de forméner som beta-
las till dem som fullgor tjinstgoring enligt
varnpliktslagen.

45 §. Civiltidnstgorarens uppehdille. Civil-
tjanstgoraren har under tjanstgoringstiden ratt
till fri inkvartering, kost, sddan specialbe-
kladnad och specialutrustning som tjénste-
uppgifterna forutsitter samt till hélsovard

och dagpenning och fria tjinstgorings- och
permissionsresor. Det fria uppehillet giller
alla dagar som skall raknas som tjanstgoring,
inklusive veckoledigheterna. Nivan pa och
omfattningen av dessa formaner ar likvirdiga
for civiltjanstgdrarna och bevéringarna.

Enligt 2 mom. har civiltjdnstgoraren ritt till
avgiftsfria tjansteresor under sin tjanstgoring.
Staten svarar for kostnaderna for dem. Civil-
tjdnstgoringsplatsen svarar for 6vriga kostna-
der for uppehille samt formaner som till-
kommer en civiltjdnstgérare under tjanstgo-
ringen.

Enligt 3 mom. svarar staten till alla delar
for uppehillet av civiltjanstgorare som full-
gor kompletterande tjanstgoring, extra tjanst-
goring eller tjanstgoring under mobilisering .

46 §. Inkvarteringskostnader. P4 samma
sitt som nu ligger kostnadsansvaret for in-
kvarteringen av civiltjanstgérarna pa civil-
tjdnstgoringsplatsen. 1 paragrafen foreslés
dock att civiltjanstgoringsplatsen har ritt att
ansOka om ersittning av staten for kostnader
for ordnande av inkvartering av en civil-
tjanstgorare.

Enligt 1 mom. skall civiltjanstgéringsplat-
sen anvisa inkvartering for civiltjanstgoraren
ndr arbetstjdnsten borjar. Den anvisade in-
kvarteringen kan ha ordnats av civiltjanstgo-
ringsplatsen eller av civiltjanstgéraren. Om
civiltjinstgéraren ordnar inkvarteringen pa
egen hand skall dock civiltjanstgoringscen-
tralen godkdnna det inkvarteringsalternativ
som valts. 1 praktiken kan civiltjanstgo-
ringsplatsen redan pa férhand avtala med ci-
viltjdnstgoéraren om villkoren foér boendear-
rangemangen, sasom hyrans hogsta belopp
och inkvarteringens ldge, vilket underléttar
s6kandet av lamplig inkvartering. Om civil-
tjdnstgoringsplatsen inte godkinner det in-
kvarteringsalternativ som civiltjdnstgoraren
foreslar skall civiltjanstgoringsplatsen sorja
for ordnandet av en lamplig inkvartering. Om
civiltjanstgoraren vigrar ta emot den inkvar-
tering civiltjanstgéringsplatsen anvisar &r ci-
viltjanstgoringsplatsen inte skyldig att ersétta
kostnaderna fér den inkvartering som civil-
tjdnstgoraren viljer.

Civiltjanstgoringsplatsen har ritt att ansoka
om ersittning av staten fér de manatliga in-
kvarteringskostnaderna foér ordnande av in-
kvartering av en civiltjanstgérare. Ersitt-
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ningsnivan faststélls pd basis av kommun-
grupp enligt den ort dér den inkvartering som
tjdnstgoringsplatsen har anvisat sker. Maxi-
mibeloppet av de kostnader som ersétts ir
hogst 250 euro i kommungrupp I och hogst
150 euro i kommungrupp II. Till kommun-
grupp I hor Helsingfors, Esbo, Vanda och
Grankulla. Ovriga kommuner hor till grupp
IL.

Enligt 2 mom. ersitts inkvarteringskostna-
derna hogst med beloppet av de faktiska bo-
endekostnaderna. Boendekostnader som er-
sétts dr hyra eller annat vederlag eller en
ddrmed jamforbar annan fast ménatlig utgift
for boende som grundar sig pa ett avtal. Fi-
nansieringsvederlag och kapitalamorteringar
pa bostadskrediter #r inte sddana boende-
kostnader som ersitts. De kostnadsposter for
boende som ersitts motsvarar gillande prax-
is. I paragrafen foreskrivs for tydlighetens
skull dven att erséttning for boendekostnader
inte betalas till civiltjanstcentralen. Bestdm-
melsen behovs eftersom civiltjdnstcentralen
ocksa dr civiltjanstgoringsplats.

I 3 mom. foreskrivs om erséttning for bo-
endekostnader i de fall dé en civiltjanstgorare
anvisas till inkvartering i en bostad som f6r-
dldrarna dger eller hyr. I dessa fall betalas er-
séttning for boendekostnader till ett fast be-
lopp av hogst 100 euro i manaden. Ersitt-
ningen dr densamma oberoende av kommun-
grupp. De kostnadsposter som beaktas vid
ersittning for boendekostnader motsvarar
boendekostnader som grundar sig pa ett avtal
enligt 2 mom.

For att fa erséttning skall enligt 4 mom. en
civiltjdnstgoringsplats debitera civiltjdnstcen-
tralen for kostnaderna for inkvartering av en
civiltjanstgorare senast vid utgdngen av det
kalenderér till vilket boendekostnaderna hén-
for sig. I samband med debiteringen skall ci-
viltjanstgoringsplatsen ge en tillforlitlig ut-
redning om de manatliga boendekostnader
som har uppstatt och som har betalats. I prak-
tiken medfor detta en skyldighet att utéver
civiltjdnstgoringsplatsens egna utgiftsverifi-
kationer alltid forete en forbindelse (t.ex. ett
hyresavtal) pa basis av vilken tjanstgérings-
platsen har betalat kostnadsposterna till civil-
tjdnstgoraren.

Enligt 5 mom. kan ndrmare bestimmelser
om forfarandet vid erséttning av boendekost-

nader utfirdas genom férordning av statsra-
det.

47 §. Dagpenning och kostpenning. Civil-
tjdnstgorarna har ritt till dagpenning som av
jamlikhetsskdl bestdms direkt s& som om
dagpenningen i virnpliktslagen. Dagpen-
ningen i virnpliktslagen &r upptrappad enlig-
het med tjadnstgoringstiden och om dess be-
lopp och utbetalning bestdms i en forordning
av forsvarsministeriet. Dagpenningens be-
lopp och dndringar i den skall alltsa for civil-
tjanstgorarnas del direkt foélja de dndringar
som sker pa beviringssidan.

I regel skall civiltjanstgoringsplatsen ordna
bespisning for civiltjanstgéraren. Om civil-
tjdnstgoringsplatsen inte kan ordna bespis-
ningen skall at civiltjanstgéraren betalas
kostpenning som bestdms pad samma sétt som
den kostpenning som betalas fér kommen-
deringsresor for den som fullgér tjanst enligt
varnpliktslagen. Enligt 100 § 2 mom. i for-
slaget till varnpliktslag ges bestimmelser om
beloppet av ersittningarna for uppehille ge-
nom forordning av forsvarsministeriet. Kost-
penning skall inte betalas de for de dagar
som enligt forslaget till 42 § inte rdknas till
tjdnstgoringstiden. Syftet med kostpenningen
ar att forsitta civiltjanstgorarna i samma
stillning som bevéringarna. Bevéringarna har
rétt till morgon- och kvillsmal samt tva var-
ma maltider i dagen under sin tjinstgoring.
Civiltjanstgorarnas tjanstedagar dr vanligtvis
kortare och civiltjanstgéringsplatsen erbjuder
oftast endast ett varmt mal mat. Med kost-
penningen kan civiltjdnstgoéraren komplettera
de maéltider som saknas fran maltidskvoten.
Under permissioner och veckoledigheter som
en civiltjanstgorare har tillbringat nadgon an-
nanstans #n pa det inkvarteringsstille som
civiltjanstgoringsplatsen har anvisat har civil-
tjanstgoraren dock inte ritt till kostpenning.
Regleringen dr likstdlld med beviringarnas
eftersom inte heller bevéringarna far gratis
maltider nér de avldgsnar sig for permission.

48 §. Hdlsovard. 1 1 mom. regleras civil-
tjdnstgorarens ritt till hilso- och sjukvard,
vilken skall ordnas av civiltjdnstgoringsplat-
sen. Bestimmelser om unders6kning av civil-
tjdnstgorarnas hélsa och tjansteduglighet
finns separat i 23 §. For klarhets skulle ges
bestimmelser om ritten till hdlso- och sjuk-
vard dven i kapitlet om férmaner.
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Enligt 2 mom. har civiltjanstgoraren ritt att
ndr han eller hon sa 6nskar uppséka lidkare
eller annan yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvéarden och fa den vard som ldkaren
ordinerar och som behovs for fullgérande av
tjanstgoringen. Denna rétt dr bunden till
tjanstgoringstiden.

Statskontoret kan i enlighet med forutsatt-
ningarna i lagen om olycksfall i militirtjanst
(1211/1990) betala ut ersdttning for kropps-
skada eller sjukdom till civiltjdnstgoraren el-
ler anhoriga till honom eller henne.

49 §. Dagpenning samt lon for komplette-
rande tjdnstgoring, extra tjdnstgoring och
tidnstgoring under mobilisering. Den som
deltar i kompletterande tjanstgoring eller ex-
tra tjanstgoring eller fullgor tjanstgéring un-
der mobilisering har utdéver den dagpenning
som anges i forslaget till 47 § ritt till en 16n
som bestdms enligt den reservistlon fér man-
skapet som betalas for tjdnstgoringstiden till
varnpliktiga som &r inkallade till reservens
repetitionsdvningar. Bestimmelser om reser-
vistlonen finns i vérnpliktslagen och i med
stod av den utfirdade forordning av for-
svarsministeriet.

Pé betalningen av 16n for tiden for kom-
pletterande tjanstgéring tillimpas 47 § 3
mom. i den foreslagna lagen och séledes be-
talas inte 16n for de dagar som inte rdknas in i
tjanstgoringstiden.

50 §. Arbetsresor. Paragrafen foreskriver
om civiltjanstgoringsplatsens kostnadsansvar
for de kommenderingsresor som den har f6r-
ordnat. Med kommenderingsresorna avses
resor som motsvarar arbets- och tjansteresor.
Statens resereglemente tillampas dock inte pa
kommenderingsresorna. I det fall att kom-
menderingsresan  forutsdtter  inkvartering
skall civiltjanstgoringsplatsen ordna det i
man av sina mojligheter. Om inkvarteringen
inte kan ordnas skall civiltjanstgoringsplatsen
betala en inkvarteringspenning till civil-
tjdnstgoraren. Denna erséttning bestims pa
samma sitt som inkvarteringspenningen for
kommenderingsresor for den som fullgor
tjanstgoring enligt vérnpliktslagen. Enligt
100 § 2 mom. i forslaget till ny varnpliktslag
skall bestimmelser om beloppet av ersitt-
ningarna utfirdas genom forordning av for-
svarsministeriet.

Civiltjanstgoringsplatsen svarar ocksd for
kostnaderna for civiltjdnstgorarens dagliga
arbetsresor mellan det inkvarteringsstille
som civiltjdnstgoringsplatsen har anvisat och
civiltjanstgoringsplatsen. Kostnaderna ersétts
enligt det formanligaste resesittet.

Nérmare bestimmelser om ersittning for
kostnaderna for arbetsresor utfirdas genom
forordning av arbetsministeriet.

51 §. Ersdttning for tjdnstgoringsresor.
Civiltjanstgoraren har enligt 1 mom. i vissa
fall rdtt till en resa pa statens bekostnad eller
ersittning for resekostnaderna. Detta giller
nér resan beror pa forflyttning mellan tva ci-
viltjanstgoringsplatser samt mellan hem- el-
ler boningsorten och tjénstgdringsorten.
Grunden for resan skall vara ankomst till ci-
viltjdnst, kompletterande tjanstgéring, extra
tjanstgoring eller tjdnstgdring under mobili-
sering eller hemforlovning och befrielse fran
dem. Resekostnader fran utlandet och till ut-
landet ersitts endast om civiltjdnstgéraren dr
stadigvarande bosatt i utomlands.

Civiltjanstgoraren ersétts ocksd enligt 2
mom. for kostnaderna for en resa i Finland
nir det dr fraga om en resa som civiltjinstgo-
raren gor efter férordnandet till civiltjanst for
att delta i en arbetsintervju pa en civiltjanst-
goringsplats. Detta 4r en ny bestimmelse
som syftar till att understdda egen aktivitet
nér civiltjanstgoringsplats soks. Ersdttningen
av resekostnaderna kan ocksé minska antalet
civiltjanstgorare som blir utan civiltjanstgo-
ringsplats. Erséttning betalas endast om in-
tervjun sker utanfor civiltjanstgorarens bo-
nings- eller hemort. Civiltjanstgoraren skall
ge en tillforlitlig utredning om intervjubeso-
ket och sina resekostnader. I praktiken raknas
ett intyg fran civiltjanstgoringsplatsen som
sddan utredning. Utredningen skall ldmnas
till civiltjdnstcentralen som svarar for att
kostnaderna ersitts. Resekostnaderna ersitts
med statens medel och giller endast resor
inom Finland.

Resekostnaderna ersitts enligt 3 mom. i en-
lighet med prisnivan for det forménligaste
allménna fortskaffningsmedlet.

Nérmare bestimmelser om ersittande av
resekostnader och med det forknippat forfa-
rande utfirdas genom forordning av arbets-
ministeriet.
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52 §. Fria permissionsresor. Enligt det fo-
reslagna 1 mom. har civiltjdnstgbraren ratt
till minst tva fria permissionsresor tur och re-
tur per tjanstgéringsmanad. En fri permis-
sionsresa kan civiltjdnstgoraren i regel fa en-
dast till sin hemort eller boningsort. Om ci-
viltjdnstgoraren har en sérskild personlig an-
knytning till ndgon annan ort i Finland kan
av sdrskilda skil @ven kostnaderna for resa
till denna ort ersittas. Till denna del &r er-
sdttningen av resekostnaderna underkastad
provning. Nir resan beviljas skall uppméark-
samhet fistas vid civiltjanstgorarens omstin-
digheter som helhet och till att beviljande-
praxisen i friga om permissionsresor ir i
samklang med bevéringarnas.

Den som ér stadigvarande bosatt utomlands
har under tjanstgoringstiden rtt till minst en
permissionsresa till hemorten eller bonings-
orten utomlands.

Enligt 2 mom. skall resorna med beaktande
av forhallandena foretas pa det for staten
formanligaste sittet.

Nérmare bestimmelser om antalet fria
permissionsresor och om erséttning for rese-
kostnader utfirdas genom forordning av ar-
betsministeriet pd motsvarande sitt som for
nirvarande. | dessa bestimmelser skall anta-
let permissionsresor for dem som fullgor
tjanstgoring enligt varnpliktslagen beaktas.

53 §. Radgivning om social trygghet. Para-
grafen reglerar civiltjinstgorarens ritt att av
civiltjanstcentralen fa sakkunnig radgivning i
fragor som giller den egna sociala trygghe-
ten. Bestimmelsen dr av betydelse eftersom
en civiltjanstgorare inte nddvandigtvis har en
normal utkomstmdéjlighet under sin civil-
tjdnstgoring och det dr typiskt for tjanstgo-
ringstiden att problem i frdga om mangahan-
da ekonomiska angeldgenheter, studier och
arbetssokande laggs pa hog. Malet ar att rad-
givningen skall ordnas bade som telefonrad-
givning och personlig mottagning.

54 §. Fortbestand av arbets- eller tjcinste-
forhallande. En hianvisning till lagen om
fortbestand av till tjanstgoéring inkallad vérn-
pliktigs arbets- eller tjansteforhéallande
(570/1961) gors i denna paragraf.

55 §. Civiltjdnstgorarens ovriga formaner.
Civiltjanstgorarna kan ha ritt till ekonomiska
och sociala formaner ocksa pa basis av annan
lagstiftning. For klarhets skull foreslas en ut-

trycklig bestimmelse om detta. P& civil-
tjdnstgorarna tillimpas ocksa annan lagstift-
ning, om inte nagot annat foreskrivs i den fo-
reslagna lagen.

Militdrunderstodslagen (781/1993) intar en
central stillning i frdga om formaner. Den
tillampas bade péd beviringar och civiltjdnst-
gorare. Lagen foreskriver om militdrunder-
stdd 1 form av bostadsunderstod och ersitt-
ning for rdntorna pa studieldn. Militdrunder-
stodet kan ocksa beviljas till en anhorig till
civiltjanstgoraren om civiltjansten har for-
svagat den anhorigas utkomstmojligheter och
bor anses vara i behov av stodet.

56 §. Oforutsedda kostnader for ordnande
av  civiltjdnsten.  Civiltjanstgoringsplatsen
svarar for de kostnader som uppstér av civil-
tjansten. De i lag bestdimda underhallsskyl-
digheterna medfor kostnader for civiltjanst-
goringsplatsen om ca 11 000 euro arligen per
civiltjanstgorare. Vanligen &r boendekostna-
derna den storsta utgiftsandelen.

Det kan emellertid intrdffa situationer un-
der civiltjansten som medfér hogre dn ge-
nomsnittliga kostnader for civiltjdnstgoraren.
Det &r snarast fraga om kostnader for en all-
varlig sjukdom eller ett olycksfall. For att
rddslan for plotsliga och stora kostnader inte
skall paverka villigheten att bli en civiltjanst-
goringsplats foreslas en bestimmelse dér ar-
betsministeriet kan pé skriftlig ansdkan erst-
ta civiltjanstgéringsplatsen for exceptionella
och of6rutsedda kostnader som orsakas av
ordnandet av civiltjdnsten. Kostnaderna kan
ersittas om de kan anses vara oskiliga i for-
hallande till civiltjanstgoringsplatsens resur-
ser.

Arbetsministeriets anslag kan likvil inte
anvindas for ersdttning av boendekostnader
oberoende av dessa kostnaders storlek.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
gillande lagstiftning.

8 kap. Kompletterande tjénstgoring

I kapitlet foreskrivs om den skyldighet att
delta i kompletterande tjanstgdring som hor
till civiltjanstgoringen. Skyldigheten att delta
i kompletterande tjanstgoring motsvarar i sak
innehallet i den géllande lagen. Denna skyl-
dighet giller endast civiltjanstgorare som har
godkénts till civiltjdnst medan de hor till re-
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serven, dvs. efter det att de redan har fullgjort
bevaringstjanst eller tjanstgoring enligt lagen
om frivillig militartjanst f6r kvinnor. Den
kompletterande tjanstgéringen dr avsedd att
vara en tjanstgoringsform som motsvarar re-
petitionsévningarna enligt vérnpliktslagen.
De formaner och skyldigheter som hor till
den kompletterande tjanstgéringen motsvarar
i tillampliga delar vad som foreskrivs i varn-
pliktslagen om skyldigheter i fradga om repe-
titionsdvningar.

57 §. Skyldighet att delta i kompletterande
tidnstgoring. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldigheten att delta i kompletterande
tjinstgoring. Skyldigheten giller endast civil-
tjdnstgdrare som har ansokt om civiltjdnst
medan de hor till reserven. I praktiken ar det
saledes alltid fraga om vérnpliktiga som re-
dan har fullgjort antingen beviringstjdnst el-
ler tjanstgoring enligt lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor. [ dvergangsbestimmel-
serna anges sarskilt att skyldighet att delta i
kompletterande tjanstgoring enligt denna lag
inte géller varnpliktiga i reserven som ansokt
om civiltjanst och som ldmnat sin ansékan
fore ikrafttradandet av den féreslagna lagen.

Enligt 2 mom. giller skyldigheten att delta
i kompletterande tjanstgoring civilttjinstgo-
rare till utgangen av det ar som de fyller 50
ar. Den 6vre aldersgrinsen for skyldigheten
att delta 1 kompletterande tjanstgdring mot-
svarar vad som foreskrivs for reservister som
hor till manskapet i fraga om skyldigheten att
delta i repetitionsévningar.

I 3 mom. foreskrivs om maximitiden for
kompletterande tjanstgoring. Enligt den fore-
slagna lagen kan den kompletterande tjantgo-
ringen vara hogst 40 dagar. Maximitiden
motsvarar den maximitid for repertetition-
sovningar som foreslas i viarnpliktslagen for
manskapets del.

58 §. Forordnande till kompletterande
tidnstgoring.  Civiltjanstcentralen  ordnar
kompletterande tjdnstgoring antingen i form
av utbildning eller i form av praktiska 6v-
ningar eller som en kombination av dessa.
Nérmare bestdmmelser om minimitiden for
kompletterande tjanstgéring, om dess inne-
hall och om sittet att genomféra tjanstgo-
ringen utfirdas inte pa lagniva, utan civil-
tjdnstcentralen har ritt att bedoma hur tjénst-
goringen skall ordnas i praktiken. I allménhet

ar det mest dndamaélsenligt att den komplette-
rande tjdnstgoringen fullgdrs under en enda
period och mélet kunde vara att den komplet-
terande tjanstgoéringens ldngd dr cirka 5—10
dygn. Tidpunkten f6r den kompletterande
tjdnstgoringen,  tjanstgdringsplatsen  och
tjanstgoringens ldngd bestdms alltid av civil-
tjdnstcentralen pa samma sétt som nu.

I 2 mom. foreskrivs om delgivning av for-
ordnande till kompletterande tjdnstgéring.
Syftet i den foreslagna lagen &ar att civil-
tjdnstcentralen forordnar alla som ar skyldiga
att delta i kompletterande tjdnstgéring till
denna tjanstgéring oberoende av hur linge
efter fullgjord tjanstgoring ansdkan om civil-
tjdnst har ldmnats. Virnpliktiga i reserven
som har ansokt om civiltjanst skall alltid del-
ges forordnande till kompletterande tjanstgo-
ring inom en kort tidsfrist, enligt forslaget
inom 12 manader fran godkdnnandet av an-
s6kan om civiltjanst. Om verkstdlligheten av
kompletterande tjanstgéring kriver det, kan
forordnandet dven delges efter ndmnda tid
om 12 manader, dock innan skyldigheten att
delta i kompletterande tjénstgdring upphor.
En f6rlangning av tidsfristen kan vara nod-
vindig till exempel om den som dr skyldig
att delta i kompletterande tjanstgoring &r till-
falligt forhindrad att fullgdra tjanstgéringen
pa grund av sitt hélsotillstand eller avsiktligt
undviker att ta emot férordnadet.

I 3 mom. foreskrivs om tidsfristen for del-
givning av forordnande till kompletterande
tjdnstgoring i forhallande till skyldigheten att
inleda tjanstgdringen. Enligt 3 mom. skall
forordnandet till kompletterande tjanstgoring
sdndas till civiltjdnstgéraren minst tvd mana-
der innan den kompletterande tjénstgéringen
inleds. Eftersom det &r fraga om ett forplik-
tande forordnande som #ven paverkar civilt-
tjanstgorarens tidsanvandning och planering
av skotseln av sina angeldgenheter, skall f6-
rordnadet alltid delges bevisligen enligt 60 §
i forvaltningslagen (434/2003). Tidsfristen
kan dock frangds med civiltjainstgérarens
samtycke.

59 §. Aterkallande av forordnande till
kompletterande tjdinstgoring. 1 paragrafen f6-
reskrivs att civiltjdnstcentralen kan aterkalla
ett férordnade till kompletterande tjanstgo-
ring. Aterkallandet kommer sirskilt i friga
nidr den som forordnats till kompletterande
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tjanstgoring inte kan delta i tjinstgoringen pa

rund av tillfillig oférméga att tjdnstgora.

terkallande kan ocksd komma i fraga om
den som f6rordnats till kompletterande
tjdnstgoring dr stadigvarande bosatt utom-
lands. Med tanke pa systemet som helhet dr
det inte motiverat att kalla in personer till
kompletterande tjanstgéring fran utlandet.
Ett forordnande till kompletterande tjanstgo-
ring kan ocksa aterkallas om det framgar att
ett forordnande som sénts till en adress i Fin-
land inte har natt mottagaren pa grund av att
denna flyttat utomlands. Regleringen mot-
svarar den reglering som fGreslads i vérn-
pliktslagen.

60 §. Befrielse fran kompletterande tjcinst-
goring. Befrielse fran kompletterande tjénst-
goring kan beviljas pa samma grunder som i
frdga om befrielse fran en repetitionsdvning
enligt den foreslagna vérnpliktslagen. Pa
grund av att den kompletterande tjanstgo-
ringen 4r kortvarig och avser att ersitta repe-
titionsovnigar ska befrielse dock komma i
frdga endast i undantagssituationer. P4 grund
av aldersstrukturen hos dem som kallats till
kompletterande tjanstgoring dr grunden for
befrielse forutom omstindigheter som hor
samman med studierna dessutom ofta eko-
nomiska omstidndigheter samt utdvande av
yrke eller niring. Grunden for befrielse kan
undantagsvis ocksd vara att deltagandet i
kompletterande tjénstgoring skulle orsaka ci-
viltjanstgorarens arbetsgivare allvarliga ola-
genheter eller skada. Eftersom den komplet-
terande tjdnstgoringen genomfors under en
kort period pa cirka en vecka, bor befrielse
frén tjdnstgdring pa grund av att den medfor
oldgenheter for arbetsgivaren beviljas endast
i verkliga undantagssituationer. Befrielse
fran kompletterande tjanstgéring kan ocksa
beviljas personer som inte bor stadigvarande
utomlands, om deltagandet i kompletterande
tjanstgoring skulle medfora betydande olé-
genheter eller kostnader f6r honom eller hen-
ne.

Enligt 2 mom. ska civiltjinstgoraren ges ett
nytt forordnande till kompletterande tjanstgo-
ring omedelbart efter det att den omstindig-
het som befrielsen grundar sig pa tillater det.

Enligt 3 mom. beslutar civiltjanstcentralen
om befrielse fran kompletterande tjanstgo-
ring pa grundval av civiltjanstgorarens skrift-

liga ansokan. Till ansokan skall fogas en till-
ricklig utredning om grunderna f6ér ansékan
om befrielse. Befrielsen ar alltid temporir
och av engangsnatur och giller endast den
period av kompletterande tjdnstgoring som
specificeras i beslutet om befrielse.

Enligt 4 mom. befrias en riksdagsledamot
fran kompletterande tjénstgoring direkt pa
anmilan om skotsel av uppdraget som riks-
dagsledamot. Det samma giller i fraiga om
medlemskap i statsrddet och Europaparla-
mentet. Regleringen motsvarar den reglering
som foreslas i varnpliktslagen.

61 §. Permissioner under tiden for kom-
pletterande tjdnstgoring. En civiltjinstgorare
som fullgér kompletterande tjanstgéring kan
beviljas faderskapsledighet och permission
pa grund av tvingande personliga skil pa
samma grunder som under den egentliga
tjdnstgoringstiden. En civiltjdnstgdrare som
fullgdr kompletterande tjanstgoring har inte
rdtt till personliga permissioner eller duglig-
hetspermissioner. Permissionerna beviljas av
civiltjénstcentralerna.

62 §. Ovriga bestimmelser som skall till-
ldmpas pa kompletterande tjcinstgoring. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om de bestammelser i ci-
viltjanstlagen som skall tillimpas pa kom-
pletterande tjanstgoring. Till de delar nagot
annat inte foreskrivs i specialbestimmelserna
om kompletterande tjanstgoring i det fore-
slagna 8 kap. iakttas i frdga om komplette-
rande tjanstgoring i tilldimpliga delar samma
bestdmmelser som i friga om den egentliga
civiltjanstgoringen.  Pa  kompletterande
tjanstgoring tillampas dock inte 14 § 1 och 2
mom. i lagforslaget om forordnande till
tjidnstgoring, bestimmelserna i 31—33 § om
uppskov, bestimmelsen i 40 § om tjanstgo-
ring utomlands eller bestimmelserna i 73—
74 § om vigran att fullgéra civiltjdnst och
om civltjanstgoringsbrott. Pa kompletterande
tjanstgoring tillimpas inte heller den be-
grinsning av arbetstiden per vecka som an-
ges 138 § 1 mom. i lagforslaget. Avsikten ar
att den kompletterande tjanstgéringen skall
kunna genomféras effektivt bade tids- och
kostnadsméssigt och dérfor dr det motiverat
att en utbildning som pégar till exempel 50
timmar vid behov kan ges pa en vecka utan
hinder av nagra begrinsningar av veckotim-
mar. Bestimmelsen i 38 § 3 mom., som fore-
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skriver att en civiltjdnstgorare har ritt till till-
racklig fritid for vila och rekreation, giller
dven vid kompletterande tjanstgéring, dven
om timbegransningen inte tilldimpas.

9 kap. Extra tjainstgoring och tjanst-
goring under mobilisering

Kapitlet reglerar civiltjinstgérarnas stéll-
ning och skyldigheter vid undantagsforhal-
landen enligt beredskapslagen, i situationer
som avses i forsvarstillstandslagen och vid
allvarliga storningar under normala forhal-
landen. Regleringen 4r ny jamfort med gél-
lande lag och skall korrigera problemet med
att placeringen av civiltjinstgérarna under
undantagsforhallanden fallit pa férsvarsmak-
ten. I verkligheten har den nuvarande situa-
tionen lett till att placeringen av civiltjanstgo-
rarna under undantagsforhdllanden och i
krigstid blivit en 6ppen och oplanerad fraga
och det har inte varit mojligt att sikerstilla
ett behorigt beaktande av 6vertygelse.

Tillampningsforutsittningarna i tid for ex-
tra tjanstgodring och tjanstgdring under mobi-
lisering foreslas bli enhetliga med forslaget
till varnpliktslag. Skyldigheterna att tjanstgo-
ra for civiltjanstgoérarna och dem som fullgér
tjanst enligt varnpliktslagen skall i de krissi-
tuationer som detta kapitel reglerar vara en-
hetliga. Begreppen allvarliga stdrningar un-
der normala férhallanden i viarnpliktslagen
och undantagstillstand i beredskapslagen ska
som kriterier beaktas pa samma sitt nir man
forordnar civiltjanstgorare i extra tjanstgo-
ring och tjanstgéring under mobilisering. I
motiveringen till forslaget till varnpliktslag
konstateras att forekomsten av allvarliga
storningar under normala forhéallanden be-
doms utifran férsvarsmaktens underrittelser.
Det dr dock inte fraga om allvarliga stérning-
ar under normala foérhallanden néir den span-
da situationen i samhéllet géller endast Fin-
lands interna ordning och sikerhet. Special-
bestimmelser om allvarliga storningar finns
ocksa bland annat i 1 § i lagen om tryggande
av forsorjningsberedskap (688/2005) och
90 § 1 kommunikationsmarknadslagen
(393/2003). Egna specialbestimmelser som
reglerar kriterierna for eller konstaterandet av
for situationerna i fraga skulle inte finnas i
civiltjdnstlagen. Forekomsten av undantags-

tillstand och allvarliga storningar under nor-
mala forhéallanden samt tillimpligheten och
skyldigheterna som situationerna medfor
skall for civiltjanstgorarnas del bestimmas
pad samma grunder och samtidigt som for
dem som fullgor tjdnst enligt varnpliktslagen.

63 §. Extra tjanstgoring. Paragrafen be-
handlar extra tjanstgoring, dess syfte och
forordnande till den. Regleringen motsvarar i
tillampliga delar motsvarande reglering i for-
slaget till varnpliktlag. I forhallande till gil-
lande civiltjanstlag &r regleringen helt ny be-
roende pa forslaget att utvidga civiltjdnsten
att gilla ocksa under undantagsforhéllanden.

I varpliktslagen regleras extra tjanstgoring
sé att den bereder och 6var reservisttrupperna
i att verka i de sammansittningar som plane-
ras for krigstillstind fore de skickas till vip-
nade konflikter. Ovning behovs eftersom
trupperna annars inte nédvandigtvis ar verk-
samhetsdugliga i situationen i fraga. Reser-
visterna skall alltsd kunna f6rordnas i tjadnst
och 6vningar redan under allvarliga stérning-
ar under normala férhallanden.

Enligt paragrafens 1 mom. &r syftet med
civiltjanstgorarnas extra tjinstgoring att un-
der allvarliga storningar under normala for-
hallanden eller undantagstillstind snabbt &va
och komplettera civiltjanstgérarnas Kkrisbe-
redskap i samband med uppgifter av civil ka-
raktdr. Tjinstgoringens ndrmare innehéall be-
ror pa de speciella behov och krav som stor-
ningssituationen i friga medfoér. Den extra
tjdnstgoringen skall sdkerstilla att civiltjanst-
gorarna dr handlingskapabla och har tillrdck-
lig skicklighet och beredskap att agera i assi-
sterande krisuppgifter av civil karaktir under
mobilisering.

Skyldigheten att delta i extra tjanstgoring
giller civiltjanstgorare som hor till civilre-
serven. Enligt 2 mom. ges foérordnandet av
civiltjanstcentralen efter att republikens pre-
sident fattat ett delegeringsbeslut om att ci-
viltjanstcentralen kan forordna civiltjanstgo-
rare 1 tjénst. For civiltjanstgérarnas del fattas
beslutet av republikens president pa fram-
stillning av statsrddet och i tidshinseende
skall det f6lja omedelbart pa det férordnande
som ges enligt varnpliktslagen. Beslutsforfa-
randet avviker till denna del fran vérn-
pliktslagens eftersom Republikens president
inte kan fatta beslutet i sin egenskap av 6ver-
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befilhavare for forsvarsmakten nir det géller
civiltjdnstgorarna.

Eftersom det &r fraga om allvarliga stor-
ningar under normala forhallanden eller vid
undantagsforhallanden kan civiltjdnstcentra-
len enligt 3 mom. forordna civiltjanstgéraren
1 extra tjdnstgdring omedelbart efter att han
tagit emot forordnandet.

I 4 mom. foreskrivs att i fraga om giltig-
hetstiden for och aterkallande av ett beslut
om extra tjinstgdring samt om befrielse och
hemforlovning fran extra tjanstgoring giller i
tillampliga delar bestimmelserna i 83—85 §
i vérnpliktslagen. Enligt 83 § i den foreslagna
varnpliktslagen ges beslut om extra tjanstgo-
ring for viss tid och hogst for sex manader at
gangen. Beslutet skall atertas nédr den situa-
tion som foranlett hojningen och uppritthal-
landet av forsvarsberedskapen tillater det.
Enligt 84 § kan en virnpliktig befrias fran
extra tjanstgéring om befrielsen dr nédvandig
pa grund av den vérnpliktiges familje- eller
ekonomiska forhéllanden eller pa grund av
utovande av yrke eller ndring. I 85 § fore-
skrivs om tidpunkten for hemforlovning fran
extra tjanstgoring. Beslut om befrielse och
hemf6rlovning fattas av civiltjdnstcentralen
nir det giller civiltjanstgoérarna.

64 §. Tjdnstgoring under mobilisering. Ci-
viltjdnstgorarnas  tjanstgoringsplikt  under
mobilisering regleras i lagforslaget sé, att
tjanstgoringen omfattar uppgifter av civil ka-
raktdr som tryggar att Gvertygelsen beaktas
ocksa under undantagsforhallanden.

Republikens president beslutar enligt 1
mom. pa framstéllning av statsradet om mo-
bilisering av civiltjdnstgdrarna. Beslutet skall
folja direkt pa beslutet om mobilisering av
forsvarsmakten.

Enligt 2 mom. &r kallelsen i tjéinst av samt-
liga civiltjanstgorare under mobilisering kon-
centrerad till civiltjanstcentralen. Vid behov
kan forordnandet ocksa ges genom kungorel-
se av arbetsministeriet. Bestdimmelsen &r
nddvindig eftersom det inte med sikerhet
finns majlighet till personliga kallelser under
undantagsforhallanden. De inkallade kan
forordnas att trdda i tjinst omedelbart.

Av praktiska skdl dr det nodvindigt att
koncentrera forordnandena till civiltjanstcen-
tralen. P4 sa sitt kan viktiga omstandigheter
sékerstillas; den skicklighet som anknyter till

tjdnsteforordnandet, 6vervakningen av civil-
tjdnstgdrarna samt en samordnad forvaltning
av civiltjanstregistret. Uppgifterna under
mobiliseringen och reserveringen av tillrack-
lig personal sikerstélls i arbetsministeriets
och civiltjanstcentralens beredskapsplane-
ring. Civiltjénstcentralen skall ocksé alltid ha
mojlighet att forordna en tillricklig méngd
civiltjanstgorare till att bista i dess uppgifter
under mobiliseringen, vartill personer vid
behov skall kunna forordnas i arbetsplikt i
civiltjanstcentralen.

Enligt 3 mom. kan en civiltjanstgorare som
av hilsoskil befriats fran fullgorandet av ci-
viltjanst under fredstid under allmidn mobili-
sering forordnas till den undersokning av
tjanstedugligheten som avses i 24 § samt for-
ordnas till tjdnstgéring, om civiltjanstgdraren
konstateras vara tjansteduglig. Bestimmelsen
ar nodvandig eftersom det under mobiliser-
ing kan vara viktigt att kalla ocksa sadana ci-
viltjénstgorare i tjanst som tidigare har befri-
ats fran tjanstgoring av hilsoskél. Ett forord-
nande i tjdnst krdver emellertid att personen
forst har konstaterats vara tjansteduglig.

I enlighet med 4 mom. tjénstgér civil-
tjdnstgoraren under mobiliseringen under
ledning av och understilld civiltjanstcentra-
len. Alternativt kan tjanstgéringen ske hos
och under ledning av de rdddningsmyndighe-
ter som avses i 4 § i lagen om rdddningsvi-
sendet (468/2003) eller de myndigheter som
deltar i rdddningsverksamheten och befolk-
ningsskyddet och som avses i 6 § 5—10
punkten i nimnda lag. Myndigheter enligt 4
§ i rdddningslagen &r de tjanstemin som inri-
kesministeriet och ldnsstyrelsen forordnat till
uppgiften att fungera som statliga riddd-
ningsmydigheter samt rdddningsvisendets
myndigheter inom ett riddningsomrade.

I 6 § 5—10 punkten i rdddningslagen upp-
riknade myndigheter 4r bl.a. social- och hal-
sovardsministeriet, miljoministeriet, kommu-
nikationsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet samt flera dmbetsverk som lyder
under dem. Upprékningen innefattar ocksa
lansstyrelser samt dmbetsverk och inrdttning-
ar som svarar for olika funktioner i kommu-
nerna. Utover vid de myndigheter som réik-
nas upp i rdddningslagen skall tjanstgoring
under mobilisering enligt férslaget kunna ut-
foras under ledning av och understilld un-
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dervisningsministeriet och ministeriet under-
stillda &mbetsverk som ansvarar for skyddet
av kulturegendom. Till undervisningsmini-
steriets forvaltningsomrade hor skydd av kul-
turegendom enligt beredskapslagen. For sa-
dana stoduppgifter under undantagsforhal-
landen som hinfor sig till detta skydd kan
dven civiltjinstgorare anlitas.

De uppgifter som ovan namnda myndighe-
ter har i riddningsvisendet och befolknings-
skyddet bestims enligt de egna bestdimmel-
serna for varje verksamhetsomrade och an-
nan lagstiftning. Gemensamt for myndighe-
ternas uppgifter dr emellertid att de med un-
dantag for vissa specialuppgifter kan anses
vara av civil karaktdr. Civiltjanstgorarna kan
alltsa med behorigt respekterande av dverty-
gelse placeras hos dessa myndigheter for att
fullgéra sin tjanstgéring under mobilisering-
en.

I 5 mom. bestdms att férsvarsmakten vid
mobilisering kan férordna vissa personer i
sin tjidnst. Dessa dr sadana civiltjanstgorare
och personer som ansokt om civiltjanst, och
som enligt 18 § i denna lag ar skyldiga att
lamna en redogorelse for sin overtygelse till
prévningsnamnden for Gvertygelse, och vars
undersokta overtygelse inte hindrar placering
i forsvarsmaktens tjidnst. Bestimmelsen &r ett
undantag till huvudregeln enligt vilken pla-
ceringen av civiltjdnstgérare under undan-
tagsforhédllanden #r koncentrerad till civil-
tjanstcentralen. Den  vertygelseprovning
som avses i 18 § giller emellertid en mycket
begrinsad skara och bestimmelsens syfte ar
att hindra att personer i en Kkrissituation séker
sig till civiltjanst utan Gvertygelse och att sé-
kerstilla forsvarsmaktens funktioner.

Enligt 6 mom. kan myndigheter som vid
mobilisering anser sig behdva hjdlp for att
skota sina uppgifter under undantagsforhal-
landena, tillstédlla civiltjdnstcentralen en an-
hallan om att fa civiltjdnstgorare placerade
hos sig. Anhallan skall vara specificerad. An-
talet personer och i vilka uppgifter de behovs
skall anges. Anhallan skall kunna goras av
myndigheter som anges i lagforslaget. Med
hénsyn till omstdndigheterna och vem det &r
som gor anhéllan finns det inte skil att fast-
stilla formkrav for anhallan. Civiltjanstcen-
tralen skall omedelbart behandla ansokning-
arna. Med hénsyn till rddande forhallanden

skall civiltjanstcentralen préva vilken priori-
tetsordningen bland ansokningarna &r, samt
hur ldmpliga uppgifterna dr samt besluta om
antalet civiltjanstgorare och deras placering.
Civiltjanstcentralen har under mobilisering
rétt att ensidigt forordna att en civiltjanstgo-
rare skall omplaceras i ett nytt civiltjanstgo-
ringsstille, utan hinder av ett eventuellt tidi-
gare forordnande. Civiltjanstcentralen for ett
register over civiltjdnstgérarna. Registret in-
nehaller uppgifter om den grundutbildning
civiltjanstgorarna fatt och om de fiardigheter
som Ovats under den samt om kompletteran-
de tjanstgoring, utbildning och yrke. Re-
gistrets uppgifter skall uppdateras regelbun-
det sa att registeruppgifterna kan utnyttjas
aktivt vid placeringen under mobilisering.

I 6 mom. bestdims ocksd om den prioritets-
ordning som skall tillimpas i en mobiliser-
ingssituation vid eventuellt verlappande re-
serveringar. Syftet dr att forordnande i tjinst
enligt civiltjdnstlagen under mobilisering inte
skall hindra uppfyllandet av andra i lag be-
stimda reserveringar och skyldigheter. Till
tjanstgoring enligt civiltjdnstlagen forordnas
saledes inte civiltjanstgorare som enligt 66 §
ar befriad fran tjanstgoring med stéd av sin
arbetsgivares ansokan (den s.k. VAP-
reserveringen). [ civiltjanst forordnas inte
heller en person som reserverats inom ramen
for sjuk- och hilsovardssystemets reserve-
ringssystem for yrkesutbildad personal eller
som i enlighet med beredskapslagen har for-
ordnats att fullgéra allmidn arbetsplikt eller
arbetsplikt inom sjuk- och hilsovarden. Man
kan anse att nér civiltjanstgoraren utfor det
arbete eller de skyldigheter som avses i
nimnda bestdmmelser kommer hans eller
hennes kunskaper och arbetsinsats redan pa
sa sitt samhéllet bést till godo och ett forord-
nande i assisterande uppgifter med stod av
civiltjanstlagen kan inte anses dndamalsen-
ligt. For att undvika dverlappande férordnan-
den bestdms 1 12 kap. att civiltjinstcentralen
under undantagsférhallanden har ritt att fa
uppgifter fran arbetspliktsregistret om de ci-
viltjanstepliktiga som ocksa har tagit emot ett
arbetsforordnande som arbetspliktig enligt
beredskapslagen.

65 §. Bestimmelser som tillidmpas pa extra
tidnstgoring och tjdnstgoring under mobili-
sering. Pa extra tjanstgéring och tjénstgoring
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under mobilisering tillimpas de bestdmmel-
ser om ordnande av tjdnstgéringen som all-
mant tillampas med undantag fo6r bestimmel-
serna om veckoarbetstid och utlandstjénst.

Under undantagsforhallanden kan likvil
inte alla bestammelser i civiltjanstlagen till-
lampas som sidana. 2 mom. foreskriver dér-
for att genom forordning av statsradet kan f6-
reskrivas om undantag fran civiltjanstgo-
ringstiden, lingden pé& permission och ledig-
het samt grunderna for beviljande av sadan,
samt grunderna for och varaktigheten pa for-
maner, betalningsforfaranden och betal-
ningsgrunder.

66 §. Befrielse fran tjdnst pa ansékan med
hénsyn till allmdnt intresse. Paragrafen fore-
skriver om de grunder pa vilka arbetsgivare
kan ansoka om att en anstélld hos arbetsgiva-
ren befrias frdn tjdnst under mobilisering.
Ansokan kan goéras under normala forhallan-
den. I praktiken innebér befrielsen att perso-
nen inte heller kallas in till kompletterande
tjanstgoring.

Enligt 1 mom. utgdr for samhdllet viktiga
allménna intressen en grund for befrielse fran
tjdnstgoring. Det kan gilla t.ex. en civil-
tjanstgorare som har en betydande offentlig
uppgift eller som arbetar i ett foretag vars
verksamhet det ur samhillssynpunkt &r
oundgingligt att trygga.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om ansokningsforfarandet utfirdas genom
forordning av arbetsministeriet. Nér en anso-
kan avgors skall uppmirksamhet fistas vid
att man foljer samma praxis for avgérande av
ansOkningar som forsvarsmakten.

Regleringen motsvarar regleringen i vérn-
pliktslagen. Befrielseansokningarna avgors
emellertid i fortsédttningen da civiltjdnstcen-
tralen eftersom det giller civiltjanstpliktiga.

10 kap. Tjianstgoringsforseelser och
disciplin
Kapitlet behandlar undersékningen av

tjidnstgoringsforseelser och disciplindra pa-
foljder. De disciplindra pafoljderna kan till
skillnad fran bevéringarna inte for civil-
tjanstgorarnas del baseras pd bestimmelserna
om militirbrott i 45 kap. i strafflagen. A
andra sidan avviker civiltjdnsten fran ett
normalt arbets- eller tjidnsteforhallande satill-

vida att civiltjanstgoringsplatsen har en skyl-
dighet att dvervaka att civiltjansten fullgors
pa ett behorigt sitt och inte ens vid allvarliga
underlatelser och 6vertradelser kan uppség-
ning eller hdvning av tjinsteforhéallandet
komma ifraga. Pa samma sétt som tidigare &r
det disciplindra forfarandet som foreslas for
civiltjanstgorarnas del i manga avseenden en
parallell till det underséknings- och horande-
forfarande som tillimpas pa tjdnstemén vid
verksamhet mot eller forsummelser av tjdns-
teplikt enligt statens tjinstemannalag.

67 §. Tjdnstgoringsforseelser. P4 samma
sitt som for ndrvarande baserar sig det disci-
plindra forfarandet mot civiltjanstgérare pa
att civiltjanstgoringsplatsen har mirkt att en
tjansteplikt har asidosatts. Civiltjanstgorarens
tjansteplikter faststills i 37 § enligt vilken ci-
viltjdnstgoraren omsorgsfullt skall skota de
tjdnsteuppgifter som han har tillférordnats pa
det arbetsstille som civiltjanstgoringsplatsen
har anvisat. Civiltjdnstgéraren skall ocksa
folja direktiv som civiltjdnstcentralen eller
civiltjanstgoringsplatsen ger for ledandet av
arbetet. Dessa kan vara bade muntliga och
skriftliga. I praktiken &r den storsta delen av
direktiven konkreta och muntliga och handlar
bl.a. om arbetstider, var arbetet skall utforas
och hur det skall utféras. Typfall av asidosét-
tande av tjansteplikter som leder till disci-
plinpafoljder har olovlig frdnvaro och for-
summelser av till civiltjdnstgdraren anvisade
arbetsuppgifter varit och de kan antas vara
typfall ocksa i fortséttningen.

Den person som pé civiltjanstgoringsplat-
sen ansvarar for disciplindrenden skall med
anledning av en forseelse Overviga om en
skriftlig anmilan om tjénstgoringsforseelse
behover goras till civiltjanstcentralen eller
om #rendet p.g.a. sin litenhet kan limnas
dérhdn eller vid en muntlig anmérkning. En
eventuell fortsatt undersokning och faststil-
lande av straffpafoljd ankommer alltid i fort-
sittningen pa civiltjdnstcentralen. Civil-
tjdnstgoringsplatsen skall emellertid fortfa-
rande i tjanstgoringsforseelsens forsta skede i
enlighet med sin sjdlvstindiga provning ta
hand om de eventuella atgiarder som tjanstgo-
ringsforseelsen kan ge anledning till. Den
muntliga utredningen pa civiltjanstgorings-
platsen och eventuella anmérkningar till ci-
viltjinstgoraren #r fortfarande formfria at-
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girder som hor till arbetsledningen som inte
behover folja formforeskrifterna for det di-
sciplindra forfarandet. Minimiinnehallet i
anmilan om tjénstgoringsforseelse regleras
inte ndrmare pa lagniva. I praktiken kan sa-
ken skotas pa en enhetlig blankett som ar-
betsministeriet utformat for dndamalet. I den
skall atminstone civiltjanstgorarens namn,
forseelsens tidpunkt och sétt samt civiltjanst-
goringsplatsens namn och kontaktinforma-
tionen for den person som ansvarar for disci-
plindrendena anges.

68 §. Undersokning av tjdnstgoringsforse-
elser. Det foreslas att utredningen av tjanst-
goringsforseelser och paforandet av disci-
plinstraff koncentreras till civiltjdnstcentra-
len. I nuldget svarar den ansvariga personen
pa varje civiltjanstgoringsplats for bade ut-
redningen av tjénstgoringsforseelse och pafo-
randet av disciplinstraff. Civiltjanstgorings-
platserna har emellertid funnit att det disci-
plindra forfarandet &r svart att forverkliga
p.g.a. forfarandet. Darfor har disciplinéra at-
girder pa grund av bristande kunnande inte
vidtagits dven i sddana fall det hade varit ab-
solut nédvéndigt. Genom att det disciplindra
forfarandet koncentreras till civiltjanstcentra-
len sikerstills en sddan kunskapsniva som
kravs for skotseln av processen och en enhet-
lig pafoljdspraxis. Den nuvarande splittrade
praxisen har varit problematisk ocksd med
hinsyn till 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i
grundlagen far uppgifter som innebdr bety-
dande utdvning av offentlig makt ges endast
myndigheter. Det disciplindra forfarandet
giller anvindning av offentlig makt mot en
enskild och péfoljdsregleringen ldmnar en
omfattande prévningsritt till beslutsfattaren.
Det finns emellertid civiltjanstgoringsplatser
och diarmed eventuella utdvare av det disci-
plindra forfarandet med straffpaféljder som
ar privatrdttsliga sammanslutningar, f6re-
ningar, stiftelser och allminnyttiga aktiebo-
lag. Koncentrationen av det disciplindra for-
farandet till en myndighet, civiltjinstcentra-
len, avldgsnar det nyss nimnda grundlags-
problemet.

Enligt 1 mom. skall civiltjdnstcentralen ef-
ter att den mottagit en anmilan om tjanstgo-
ringsforseelse inleda en undersokning for att
utreda tjanstgoringsforseelsen. Till utred-
ningsatgiarderna hor att skaffa allt material

fran civiltjdnstgoringsplatsen och civiltjanst-
goraren som kan inverka pa avgorandet.

2 mom. reglerar utredningsforfarandet. Ett
protokoll &ver undersokningen skall alltid
uppréttas. Vid undersékningen skall en civil-
tjdnstgorare som gjort sig skyldig till en for-
seelse alltid horas muntligt. Horandet utfors
av civiltjanstcentralen. Civiltjénstcentralen
har ensidig beslutanderitt om tidpunkten for
horandet. Civiltjanstcentralen kan ocksé be-
stimma om horandet skall ske hos centralen
eller pa civiltjanstgoringsplatsen. Om horan-
det sker i civiltjdnstcentralen skall civil-
tjdnstcentralen ge civiltjanstgéraren ett for-
ordnande om kommenderingsresa till horan-
detillfallet.

Kallelsen till horandet skall ske bevisligen.
I praktiken ges kallelsen oftast genom civil-
tjdnstgorarens forman mot kvittering men
ocksd andra bevisliga delgivningssitt kan
anvindas. [ kallelsen skall civiltjanstgoraren
underrittas vilket syftet med horandet av det
behandlade drendet dr och vilken civiltjanst-
gorarens stéllning &r.

I 3 mom. bestims om den mdojlighet som
skall ges civiltjanstgéraren att uttala sig om
det material som samlats innan slutligt beslut
fattas. I praktiken skall utredningsmaterialet
vara sa tdckande som mojligt redan vid det
skede som civiltjanstgéraren hors muntligt av
civiltjdnstcentralen och da kan det s.k. slutut-
latande ges i samband med det egentliga ho-
randet. Om man emellertid behover skaffa
tilliggsutredning efter horandet skall civil-
tjdnstgoraren dnnu ges tillfdlle att ge sin slut-
liga uppfattning om saken. Bestimmelsen
forutsétter inte att civiltjinstgoraren hors
muntligt hir om det inte annars p.g.a. sakens
natur maste anses behovligt. Civiltjanstgora-
ren kan alltsd ge sitt slututlatande ocksa pa
annat sétt. Civiltjdnstgoraren kan forstas ock-
sa lata bli att ge sitt slutliga utlatande. Nér
slututlatande begérs skall man dock siker-
stélla att civiltjanstgoraren forstar betydelsen
av slututlatandet som ett rattsskyddsmedel.

69 §. Disciplinstraff . 1 paragrafen behand-
las de disciplinstraff som kan paforas p.g.a.
tjanstgoringsforseelser. Disciplinstraffen for
civiltjanstgorare skall ha betydelse, vara
verkstillbara i praktiken och det skall ocksa
vara mojligt att 6vervaka deras verkan. Di-
sciplinstraffen skall sta i ritt proportion till
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forseelsens natur och de kan inte innehall
valdigt stranga sanktioner med hinsyn till att
7 § 3 mom. i grundlagen faststiller att endast
domstolar kan faststilla straff som innebir ett
frihetsber6vande. Disciplinstraffen for civil-
tjdnstgorarna skall ocksa vara godtagbara i
forhallande till pafoljderna for bevéringarna i
enlighet med jamstdlldhetsprincipen.

Enligt den  militdra  disciplinlagen
(331/1983) ar disciplinstraffen arrest (1—30
dygn), disciplinbot (1—30 dygn), utegangs-
straff (11—15 dygn) och varning. Arrest an-
vénds i extremt liten grad eftersom arrest be-
stims av domstol och under drendebehand-
lingen hinner beviringen oftast hemforlovas.
Vid utegangsstraff far beviringen ga bl.a. till
soldathemmet, men inte avldgsna sig fran ka-
sernomradet. Bevéringarna kan démas till di-
sciplinstraff ocksa i ett rittegangsforfarande.
Strafflagens 45 kap. om militédra brott ticker
bl.a. tjdnstgorings- och vakttjanstbrott, olov-
lig franvaro, lydnadsbrott, motstand mot
forman och andra brott. Paféljden fér ovan
niamnda gidrningar kan vara disciplinstraff el-
ler fangelse, i nigra av de allvarligaste fallen
endast fangelse. Enligt den militdra disciplin-
lagen ar disciplindra tillrdttavisningar ute-
gangsforbud (1—10 dygn), extratjanst (1—5
dygn) och anmérkning

Enligt lagforslaget #r disciplinstraffen for
civiltjdnstgorare en skriftlig varning, arbete
utover den ordinarie arbetstiden och forlust
av dagpenningen sdsom forut. Dessa pafolj-
der har visat sig vara effektiva och i prakti-
ken mojliga att forverkliga. Arbete utover
den ordinarie arbetstiden har dock varit en
mycket sdllsynt pafoljd och den har anvints
nirmast i civiltjanstcentralen. Som paféljd &r
den emellertid mycket konkret och ocksé
mojlig att ordna ur 6vervakningssynpunkt,
vilket talar for att behalla denna paféljds-
form.

En ny form av disciplinstraff tas i bruk i
lagforslaget. Det ér forlust av rétten till per-
sonlig permission. De personliga permissio-
nerna under tjanstgoringen uppgar till 18 da-
gar enligt 39 § i lagforslaget. Forlusten av
permissionsrittigheter kan anses som en
mycket konkret och effektiv paféljd. Den
praktiska betydelsen av forlusten av permis-
sioner mildras emellertid f6r civiltjanstgorar-

nas del av att den storsta delen av dem regel-
bundet har lediga kvillar och veckoslut.

P& motsvarande sdtt som for nédrvarande
bestdims i 2 mom. om forbud mot samman-
laggning av straffen. For en och samma fo6r-
seelse far disciplinstraff paforas endast i en
straffart.

I 3 mom. bestims om straffens storsta
stranghet. For civiltjdnstgorare #r dagpen-
ningen i1 regel den enda regelbundna in-
komstkéllan och civiltjanstgéraren dr bero-
ende av den som grundldggande utkomst. For
att hindra att ekonomiska pafoljder samman-
laggs i det odndliga kan civiltjanstgoraren
kan under tjinstgoringstiden frantas dagpen-
ningen hogst tva ganger och for hogst 30 da-
gar i sdnder. Civiltjdnstgoraren aldggas dver-
tidsarbete hogst fyra timmar om dagen under
hogst fem dagar per strafftillfdlle. Civil-
tjanstgoraren kan frantas ritten till personlig
permission hogst fyra dagar per strafftillfille.
For 6vertidsarbetet och forlusten av personli-
ga permissioner har antalet strafftillfdllen
under tjanstgoringstiden inte begrinsats.

70 §. Paforande av disciplinstraff. Paragra-
fen giller forfarandet for att paféra disciplin-
straff. Som framgatt ovan i motiveringen till
68 § skall paforandet av disciplinstraff kon-
centreras till civiltjanstcentralen for civil-
tjanstgorarnas del. Civiltjdnstcentralen skall
pafora ett disciplinstraff efter att centralen
har slutfort undersdkningen av tjinstgorings-
forseelsen.

Civiltjénstgorarnas réttsskydd forutsitter
att tjanstgoringsforseelserna behandlas ge-
nast ndr de har upptickts och darfor skall en
tidsfrist bestimmas under vilken civiltjdnst-
centralen skall pafora disciplinstraffet. Civil-
tjdnstcentralen skall utan dréjsmal efter att
den tagit emot en anmilan om tjanstgérings-
forseelse vidta atgarder for att undersoka
den. Malet &r att civiltjanstgoraren skall fa en
kallelse till muntligt hérande inom en vecka
efter att anmélan om tjanstgoringsforseelsen
tagits emot av civiltjanstcentralen. Om civil-
tjdnstgoraren undviker eller forséker komma
undan skall detta dock inte innebéra att di-
sciplinstraffet forfaller for att tidsfristen
overskrids. Det &dr darfor skil att lagga tids-
fristens begynnelse till tidpunkten for att det
muntliga horandet har sker. Disciplinstraff
skall paforas sa fort som mgjligt och senast
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inom en méanad fran det att civiltjdnstcentra-
len genomfort det muntliga horandet av civil-
tjdnstgoraren.

P& motsvarande sitt som for nirvarande
bestdms i 2 mom. om proportionalitetsprinci-
pen i disciplinstraffen. Ett disciplinstraff
skall sta i ett rattvist forhallande till tjanstgo-
ringsforseelsen. Provningen av straffets art
och mingd skall ske med beaktande av de
omsténdigheter under vilka férseelsen har
begatts och civiltjdnstgorarens forsok att for-
hindra eller lindra konsekvenserna, t.ex. ett
forsok att pd eget initiativ ersitta forlorade
tjanstetimmar som berott pa civiltjianstgora-
rens forsening. Civiltjanstgorarens tidigare
tjdnstgoring och uppférande skall ocksa be-
aktas. Disciplinstraffet beror alltid pa en hel-
hetsprovning. En helhetsprovning av ndimnda
omsténdigheter motsvarar 1 tillimpliga delar
grunderna att sdnka och hoja straff i straffla-
gen och prévningen av dem kan leda till att
straffbarheten i sig som helhet bedéms lind-
rigare eller hardare. Disciplinstraff fér sma
forseelser behdver inte paforas. De kan 1am-
nas ddrhin eller vid en muntlig anméirkning
pa civiltjanstgoringsplatsen. Forseelsen kan
vara ursiktlig bade pa basis av att den dr
ringa och pa basis av en helhetsbedomning
diar speciellt civiltjanstgorarens tidigare
handlande i tjanstgoringen beaktas. Utgangs-
punkten #r att betydande forseelser alltid
skall leda till ingripanden. A andra sidan
skall man ingripa ocksé i sma forseelser i si-
tuationer didr de upprepas och deras gir-
ningsman saledes visar likgiltighet for givna
order.

4 mom. foreskriver om disciplinbeslutets
form. Civiltjanstcentralen ger i disciplindren-
den ett skriftligt beslut. Civiltjanstcentralen
skall bevisligen delge civiltjanstgéraren be-
slutet i enlighet med forvaltningslagens be-
stimmelser. Det &r mojligt att soka 4dndring i
beslutet hos forvaltningsdomstolen. And-
ringssOkandet regleras i 12 kap. i lagforsla-
get.

11 kap. Brott mot civiltjéinsteplikten
Straffrittsliga bendmningar pa och pafolj-

der for asidosittandet av civiltjanstplikten

har samlats i detta kapitel. Civiltjanstbrott

kan inte ldggas till de militdra brotten 45 kap.
i strafflagen eftersom civiltjanstsystemet &ar
separat och tjanstgoringen till sin karaktér
annorlunda. X andra sidan kréver civiltjdns-
tens sdrdrag egna brottsrubriceringar och pa-
foljder och strafflagens allménna brottsrubri-
ceringar dr inte tillimpliga pa civiltjidnsten.
De brott som tas upp i kapitlet motsvarar gil-
lande reglering till sina grunder. Brottsrubri-
ceringarna har likvil okats sa, att vigran att
fullgora civiltjanst och civiltjanstbrott har se-
parerats till tva olika brott med olika straff.
Regleringen skall ocksa okas med brottsru-
briceringar for mobiliseringstider. Brott mot
upplysningsplikten flyttas for civiltjanstgo-
rarnas del fran varnpliktslagen till civiltjanst-
lagen eftersom civiltjdnstgorarnas overvak-
ningsmyndighet framdver skall vara civil-
tjanstcentralen.

71 §. Brott mot upplysningsplikt. Bestim-
melsen handlar om péafoljderna for att civil-
tjdnstgdraren upprepade ganger underlater att
besvara civiltjdnstcentralens skriftliga forfra-
gan som avses i 17 § 2 mom. om kontaktin-
formation och omstindigheter i samband
med tjanstedugligheten.

Enligt 17 § skall civiltjanstgoraren se till
att hans eller hennes boningsort, adress och
ovrig kontaktinformation samt omstindighe-
ter som inverkar pa hans eller hennes tjanste-
duglighet dr kidnda for civiltjanstcentralen.
Utover denna skyldighet att ge information
pa eget initiativ ar civiltjdnstgoraren skyldig
att svara pa civiltjanstcentralens forfragning-
ar och ldmna uppgifterna ifraga samt besvara
skriftliga forfragningar som civiltjdnstcentra-
len ldamnat inom 14 dagar.

Civiltjanstcentralen #r under normala for-
hallanden, mobilisering och beslut om extra
tjdnstgoring den myndighet som foérordnar de
civiltjanstgorare i tjdnstgoring. Forordnandet
till tjanstgoring skall vid behov kunna delges
civiltjanstgoraren utan drojsmél och centra-
len behdver darfor uppdaterade uppgifter om
alla civiltjanstgorare, deras vistelseorter och
omstindigheter som behovs for placering
under undantagsforhallanden.

For att sidkerstdlla att civiltjdnstcentralen
far de uppgifter som é&r viktiga for tjdnste-
dugligheten och placeringsmojligheten ocksa
fran civiltjanstgoraren sjdlv som oftast &r den
bista och enda informationskillan, foreslas
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att upplysningsskyldigheten effektiviseras
med en bestimmelse enligt vilken det &r
straffbart att upprepade ganger underlata att
svara pa civiltjanstcentralens skriftliga for-
fradgningar. Gérningen &r straffbar endast nér
den &r uppsatlig. Straff forutsitter alltid att
forfragningen har delgetts bevisligen. Straff
for brott mot upplysningsplikten kan férord-
nas i strafforderforfarande eller i rittegang i
brottmal och paféljden &r boter.

72 §. Brott mot skyldigheten att fullgora
kompletterande tidnstgoring. 1 paragrafen f6-
reskrivs om pafoljderna nir en civiltjanstgo-
rare uteblir fran kompletterande tjénstgoéring,
avslutar tjanstgoring som redan inletts och
végrar att fullgora tjanst. Bestimmelserna
motsvarar gillande bestimmelser.

For att sdkerstélla att den kompletterande
tjanstgoring som hor till skyldigheten att
fullgora civiltjanst fullgérs pa behorigt sétt ar
det motiverat att foreskriva om paféljd dven
ndr en civiltjdnstgorare uteblir fran komplet-
terande tjanstgoring, ensidigt och olovligt av-
slutar tjanstgdringen och vigrar fullgora
tjanst. Gérningen dr straffbar dven nidr den
sker av oaktsamhet och darfér undanréjs inte
gérningens straffbarhet dtminstone enbart pa
grund av att civiltjanstgoraren av glomska el-
ler slarv uteblir fran tjanstgoring eller avbry-
ter den. Orsaker som glomska eller slarv och
omsténdigheter som har lagts fram till stod
for dessa samt omstidndigheternas trovérdig-
het kan dock paverka bedomningen av gér-
ningen och av huruvida en polisanmilan ska
goras eller straff utdomas. Vid bedomningen
ska dven civiltjanstgorarens egna initiativ for
att rdtta till misstaget beaktas. Sma forse-
ningar och f6rsenat intrade i tjanst som klart
beror pa ett misstag kan dven i friga om dem
som ir skyldiga att fullgéra kompletterande
tjanstgoring behandlas som ett disciplinért
forfarande enligt 10 kap. i den foreslagna la-
gen.

De som helt och hallet vigrar fullgora
kompletterande tjanstgoring skall inte domas
till fingelsestraff utan boéter kan anses vara
ett tillrdckligt straff. Den som végrar delta 1
en repetitionsdvning enligt varnpliktslagen
eller olovligt avslutar 6vningen déms med
stod av 45 kap. i strafflagen antingen for
olovlig franvaro eller rymning. Eftersom re-
petitionsévningarna #r korta har man i all-

minhet ansett att det dr fraga om olovlig
franvaro och straffpafoljden ar disciplinbot.

Ett utdomt botesstraff undanrdjer inte
skyldigheten att delta i kompletterande
tjanstgoring och paverkar inte den aterstaen-
de tjanstgoringstiden. En civiltjantgorare kan
fortsdttningsvis forordnas till kompletterande
tjidnstgdring dven om han eller hon upprepa-
de ganger har végrat fullgora tjénstgéringen
eller domts till botesstraff. For andra tjanst-
goringsforseelser vid fullgorande av kom-
pletterande tjinstgoring kan en civiltjanstgo-
rare domas till disciplinstraff enligt det fore-
slagna 10 kap. pa motsvarande sdtt som en
civiltjanstgorare som fullgdr egentlig tjanst-
goring.

73 §. Vigran att fullgora civiltjéinst. Para-
grafen giller vigran att fullgora civiltjanst.
Till skillnad fran tidigare lagstiftning regleras
védgran att fullgéra civiltjanst separat fran ci-
viltjanstgoringsbrott dédr en civiltjinstgorare
som trots utdomt disciplinstraff fortfarande
pa ett visentligt sdtt forsummar sin tjanste-
plikt. Ocksa straffpafoljderna ar i fortsatt-
ningen olika for de tva brotten.

En tillimpning av bestdmmelsen utgar fran
att civiltjanstgoraren har godkénts for tjanst-
goring i civiltjainst. Om végran sker som be-
vidring, pa inryckningsdagen eller senare men
fore godkédnnandet till civiltjdnst, behandlas
végran enligt 118 § virnpliktslagen.

Rekvisiten for vdgran att fullgéra civil-
tjidnst omfattar enligt 1 mom. tre olika gér-
ningsformer. En civiltjdnstgorare gor sig
skyldig till brott forst och framst om han eller
hon later bli att infinna sig till grundutbild-
ning eller arbetstjdnst som avses i 3 §. Att
inte infinna sig innebdr en underlatelse som
objektivt sett inte kan anses vara en ringa
forsening. En precis tidsgrins for hur stor
forseningen skall vara for ett atal finns det
inte skil att bestimma om pa forfattningsni-
van. Provningen beror ocksa alltid p& de om-
standigheter som lett till férseningen. Vid si-
dan av langden for franvaron beaktas ocksé
den skada och oldgenhet som forseningen
medfort for fullgorandet av civiltjansten. Ett
atal forutsitter alltid en polisanmaila fran ci-
viltjdnstcentralens sida. Civiltjdnstcentralen
skall alltsé dra riktlinjerna for troskeln for en
polisanmila och de forseningar och franva-
ron som faller under grinsen behandlas i en-
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lighet med 10 kap. och disciplinstraffen dir
och extra tjdnst.

Den andra girningsformen ar att utbild-
ningen eller arbetstjdnsten avslutas. Detta
forutsitter visentlighet och innebdr nagot
annat dn ett tillfalligt och kortvarigt avlags-
nande fran civiltjanstgoringen utan tillstdnd
eller t.ex. att inte atervdnda efter en permis-
sion.

Civiltjénstgoraren kan redan fore tjanstgo-
ringen skriftligen meddela att han eller hon
végrar att fullgora civiltjanst till civiltjanst-
centralen eller till den polis som eventuellt
patriffat civiltjanstgoraren att han eller hon
inte accepterar civiltjanst av nagot slag. Det
ar da inte nodvindigt att anvisa civiltjanstgo-
raren en utbildningsplats eller arbetstjanstgo-
ringsplats eftersom civiltjanstgoraren enligt
sitt eget meddelande inte kommer att anlénda
till den. Ett skriftligt meddelande om végran
skall begiras av civiltjanstgéraren och pa ba-
sis av denna skriftliga vdgran kan civiltjanst-
centralen gora en polisanmilan. Horandet av
den civiltjanstgorare som gett en skriftlig
végran sker i polisens forundersokning. Ock-
sa civiltjianstcentralen kan enligt egen prov-
ning hora civiltjinstgoraren nér viagran ges in
och fore polisanmélan gors. Om civiltjanst-
goraren aterkallar sin vdgran kan man dnnu i
detta skede avsta fran att géra en polisanmé-
lan.

Som gérningsform forutsitter végran att
fullgdra civiltjanst att gérningen &dr uppsatlig.
Forordnandet i civiltjanst sker med bevislig
delgivning och forordnandet i arbetstjénst
med en forbindelseblankett som civiltjanst-
goraren undertecknar. Civiltjédnstgdraren har
salunda bevisligen delgivna forordnanden om
inledningstidpunkten och skyldigheten att in-
finna sig pa tjanstgoringsstillet. Under
tjanstgoringen dr det civiltjanstplatsens for-
mans ansvar att uttrycka inlednings- och av-
slutningstidpunkterna for permissioner pre-
cist och att halla civiltjdnstgdraren underrit-
tad om de arbetstider som krévs av honom el-
ler henne. Det 4r mojligt att det i vissa situa-
tioner under tjinstgoringen uppkommer ok-
larheter om den tidpunkt som civiltjanstgo-
ringsplatsen forutsdtter att civiltjdnstgdraren
aterviander t.ex. i samband med en forflytt-
ningsbegéran, disciplindra problem och sjuk-
ledigheter. Uppsatlighetskriteriet kan inte an-

ses bli uppfyllt om inte ett tydligt meddelan-
de om étervindningsdagen har getts till civil-
tjdnstgdraren och civiltjanstgéraren obestrid-
ligen p.g.a. denna ovetskap inte har anlint i
tjanst.

Straffet for vigran att fullgora civiltjdnst dr
som for ndrvarande alltid ett fingelsestraff
vars lingd motsvarar hélften av den atersta-
ende tjanstgoringstiden. Vigran enligt 118 §
i varnpliktslagen leder till motsvarande pa-
foljd som i den foreslagna civiltjanstlagen
p.g.a. de hianvisningsbestimmelser som ingar
i den.

Enligt lagforslagets 80 § far fangelsestraff
som domts ut for vigran att fullgora civil-
tjanst inte forklaras villkorligt och i stillet for
fangelsestraff far samhillstjdnst inte domas
ut. Regleringen &r absolut och avviker salun-
da frédn allménna grundregler i straffritten.
Ett avsiktligt undvikande av civiltjansteplik-
ten skall leda till en pafoljd som star i rétt
forhallande till gérningen och den nytta som
efterstrdvas. Nyttan av vdgran dr 6—12 ma-
naders personlig frihet i stéllet for en tjanst-
goring som begrénsar denna frihet. For att
varnpliktsystemet skall fungera, de véarnplik-
tiga behandlas jamlikt och med hénsyn till
allmédnpreventionen skall vigran att fullgéra
civiltjanst inte goras till ett alternativ som &r
for lockande.

Straffpafoljdens langd skall enligt forslaget
vara hogst 181 dygn i fortséttningen. Detta
motsvarar hilften av den foreslagna tjanstgo-
ringstiden (362 dygn). Straffets langd &r sa-
lunda hogst lika lang som den kortaste bevir-
ingstiden.

De som végrar fullgora civiltjanst placeras
oftast i 6ppna fangelser, vilket mojliggor ar-
bete och studier under tiden for straffet. Nar
civiltjanst fullgérs dr mojligheterna till arbete
och studier begransade till fritiden. Nér be-
véringstjansten fullgérs dr mojligheterna till
arbete och studier synnerligen begrinsade.

Villkorligt fangelsestraff kan inte anses
vara en tillricklig paf6ljd fér undvikande av
tjdnstgoringsplikten. | praktiken begrinsar ett
villkorligt fingelsestraff inte pa nagot sitt
den civiltjanstgorarens normala livsforing.
Nar fangelsestraffet for vigran att fullgora
civiltjanst inte heller antecknas i straffre-
gistret (80 §) och det inte beaktas som en
skarpningsgrund for straff leder ett villkorligt



RP 140/2007 rd 71

fangelsestraff l4tt till en l4tt vig att kringgé
fullgdrandet av virnplikten. Samma syn-
punkter giller i hog grad samhillstjdnsten
som strafform. Civiltjansten kan redan i sig
ses som en form av samhéllstjanst. Samhalls-
tjanst som utdomd straffpafoljd ar emellertid
betydligt kortare och ldttare &n civiltjansten.
Det sex manaders fingelsestraff som doéms
for vdgran att fullgora civiltjanst skulle kun-
na fullgéras, omvandlad till samhillstjénst,
med 20—200 timmars Overvakad arbets-
tjanst.

Enligt paragrafens 2 mom. kan den som av-
tjdnar fangelsestraff for vigran att fullgdra
civiltjanst friges villkorligt om han eller hon
forbinder sig att slutfora civiltjanstgdringen
pa ett behorigt sétt. En forutséttning dr dess-
utom att aldern inte hindrar att tjanstgdringen
fullgoérs, dvs. att den civiltjdnstgoraren inte
fore den villkorliga frigivningen har fyllt 30
ar.

Civiltjénstvédgarare kan inte friges villkor-
ligt enligt samma regler som de som domts
for andra brott eftersom den faktiska straffti-
den och civiltjanstgoringstiden skulle bli for
kort jamfort med fullgérandet av en normal
civiltjanst. Det skall emellertid vara méjligt
enligt provning att frige personen villkorligt
beroende pa om den civiltjinstgdraren har
forbundit sig att fullgora tjansten pa behorigt
sétt. Eftersom rekvisitet 4r en uppsétlig vag-
ran att anlénda till tjanstgorings, avbrytande
eller végran, dr en villkorlig frigivning i
praktiken mojlig och #ndamaélsenlig endast
nér det har skett en visentlig fordndring hos
den civiltjdnstgoraren i attityd till och enga-
gemang i att fullgora civiltjansten. Den civil-
tjdnstgoraren kan visa att han eller hon for-
binder sig till fullgdrandet genom att t.ex. att
pa eget initiativ skaffa en tjanstgéringsplats
for den resterande tiden eller genom att aktivt
forhandla med civiltjanstcentralen om olika
alternativ for att utféra tjdnsten. Slutforandet
av civiltjansten under villkorlig frigivning
har enligt civiltjinstcentralens erfarenhet i
allménhet medfort anméarkningsvirda risker
och os#kerhetsfaktorer varfor slutférandet av
tjansten under villkorlig frigivning i regel
skall ske hos civiltjanstcentralen. Fangelse-
myndigheten skall begira om utlitande av
civiltjanstcentralen fore beslut om villkorlig
frigivning.

Straff for vdgran att fullgéra civiltjanst far
utdéomas endast en gang pa motsvarande sitt
som for nédrvarande. Efter att straffet har av-
tjdnats har civiltjanstplikten upphort och den
civiltjanstgoraren skall inte mera forordnas i
tjdnst under normala férhallanden.

74 §. Civiltjanstgoringsbrott. Paragrafen
behandlar vésentliga och upprepade asidosit-
tanden av tjinsteplikterna och faststiller
brottsrubriceringen och straffpafoljderna for
det.

Regleringen i paragrafens 1 mom. motsva-
rar rubriceringen civiltjinstgoringsbrott i gél-
lande lag. Emellertid ges mer flexibilitet i
fangelsestraffspaféljden sé att dess langd en-
ligt domstolens provning ocksd kan vara
mindre dn hiften av den resterande tjanstgo-
ringstiden. Straffet i gédllande lag 4r schema-
tiskt hélften av den resterande tjanstgoérings-
tiden och har dirfér upplevts som for strangt
i fall ddr avsikten inte har varit att helt vigra
fullgdra civiltjansten utan civiltjanstgorings-
brottet har berott pa andra forsummelser. Av-
sikten #r att det i1 fortséttningen dd man be-
domer sraffet for civiltjanstgoringsbrott ska
finnas lagens hela skala till forfogande. Nar
girningen kan anses bero mer pa allmint
oforstand, omognad eller sociala faktorer kan
straffet vara betydligt ldgre 4n ett straff som
doms nér det dr frdga om klar likgiltighet och
nonchalans.

Det primdra sittet for ingripande vid
tjdnstgoringsforseelser (sdsom olovlig fran-
varo och férsummelser av uppgifterna) skall
alltid vara disciplindra forfaranden. Ett disci-
plinstraff som forordnas i ett forvaltningsfor-
farande #r till sin karaktér en forvaltningspa-
foljd. Om disciplinstraffet inte dndrar civil-
tjdnstgorarens beteende utan forseelserna
fortgér i visentlig omfattning, 6verfors saken
till straffrittslig bedomning i underrittsbe-
handling. Civiltjanstcentralen skall vid behov
gora en polisanmélan dver civiltjdnstgdraren
efter att ha tagit emot en anmilan om tjanst-
goringsforseelse fran civiltjdnstgoringsplat-
sen. Om civiltjanstcentralen efter sin egen
undersokning av tjadnsteforseelsen drar slut-
satsen att en polisanmélan skall goras kan ci-
viltjdnstcentralen inte langre pafora ett disci-
plinstraff for garningen. I stillet skall under-
s6kningshandlingarna och det 6vriga mate-
rialet i disciplindrendet utgéra grunden for
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polisanméilan och bevis for att ett brott har
begatts. Atal for civiltjinstgdringsbrott forut-
sdtter alltid att civiltjanstcentralen har gjort
en polisanmaélan till polisen. En civiltjanstgo-
rare som har polisanmélts for civiltjanstgo-
ringsbrott skall genast hemforlovas.

Den som avtjénar fingelsestraff for civil-
tjdnstgoringsbrott kan enligt 2 mom. friges
villkorligt p4 samma grunder som den som
védgrar att fullgora civiltjanst. Av avgorande
betydelse dr om civiltjanstgoraren forbinder
sig att slutfora tjanstgéringen pa ett behorigt
sétt. Den civiltjdnstgoraren kan visa att han
eller hon forbinder sig till fullgdrandet ge-
nom att t.ex. att pa eget initiativ skaffa en
tjdnstgoringsplats for den resterande tiden el-
ler genom att aktivt forhandla med civil-
tjdnstcentralen om olika alternativ for att ut-
fora tjansten. P.g.a de risker som anknyter till
slutforandet av civiltjansten skall slutférandet
av civiltjdnsten endast ske hos civiltjanstcen-
tralen.

I 3 mom. Regleras den kvarstdende tjanst-
goringstiden i det fall att det utdomda fingel-
sestraffet for ett civiltjanstgoringsbrott &r
kortare dn hilften av den aterstdende tjénst-
goringstiden. Om detta &r situationen upphor
civiltjanstplikten inte med avtjénat fingelse-
straff eftersom civiltjdnstgorarens verkliga
tjanstgoringstid i sa fall skulle forkortas jam-
fort med den ursprungliga tjédnstgdringstiden
och tjanstgoringstiden skulle forkortas ocksé
grundlost 1 jamforelse med tiden for dem,
som fullgor tjansten utan klander. Forkort-
ningen kan vara avsevidrd t.ex. nidr straffet
har domts ut enligt straffskalans lindrigaste
nivé och gérningen har begatts redan i tjénst-
goringens  begynnelse. Civiltjanstgéraren
skall ocksa fullgéra den resterande delen av
sin tjanstgoring som arbetstjinst. Den reste-
rande tiden rdknas sa att en dag i straffanstalt
motsvarar tva dagar i civiltjinst.

Civiltjanstcentralen skall enligt 4 mom.
forordna civiltjanstgéraren att inleda den
aterstaende tjanstgéringen omedelbart efter
att en dom om civiltjanstgoringsbrottet har
vunnit laga kraft eller, nir verkstilligheten av
fangelsestraffet kriver det, efter att fangelse-
straffet avtjdnats eller forfallit. Nir domen
vunnit laga kraft vet man hur lang den reste-
rande tjanstgéringstiden i civiltjanst dr. For
att fullgérandet av civiltjansten inte skall dra

oskéligt ut pa tiden, dr det motiverat att full-
gorandet av civiltjansten ocksa vid behov kan
fortsétta fore verkstillighet av fangelsestraf-
fet om man &dr tvungen att vidnta pa domen.
Om civiltjdnstgoraren forordnas att fortsitta
tjdnstgoringen innan fiangelsestraffet verk-
stélls och han gor sig skyldig till ett nytt ci-
viltjanstgoringsbrott, doms ett nytt straff ut
med hénsyn till antalet fullgjorda tjanstgo-
ringsdagar och de tjadnstgéringsdagar som
domts ut som fingelsestraff i den tidigare
domen. Niér civiltjdnstgoraren gor sig skyldig
till ett civiltjanstgoringsbrott pa nytt skall vid
prévningen av paféljden sérskilt beaktas om
civiltjanstgoraren har foérutsittningar att full-
gora nagon del av sin resterande tjanstgéring
som arbetstjanst.

Om fingelsestraffet ar kortare dn hélften av
den resterande tjanstgoringstiden i civiltjénst
fortsdtter tjanstgoringsplikten fér den som
domts for civiltjanstgoringsbrott ocksé efter
utgadngen av det ar da den civiltjanstepliktige
har fyllt 30 ar. Bestimmelsen syftar till att
forebygga att tjanstgoringsplikten for civil-
tjdnstgorare som dr ndra 30 &r upphor auto-
matiskt p.g.a. forlangda réttsprocesser.

75 §. Vigran att fullgora civiltjéinst under
extra tjdnstgoring eller mobilisering. Para-
grafen reglerar fall av vigran att fullgéra ci-
viltjdnst under extra tjanstgoring eller pertiell
eller allmén mobilisering. Gérningsformerna
for brottet &r desamma som i 73 §, dvs. civil-
tjdnstgoraren later bli att infinna sig till
tjdnstgdring, avbryter tjénstgoringen eller
végrar fullgora tjdnstgoring. Brottet dr emel-
lertid sarskilt allvarligt eftersom det begas
ndr beslut om extra tjdnstgoring géller eller i
tider av total eller partiell mobilisering. Max-
imistraffet pa brottet skall vara stringare dn
under normala férhallanden. Det foreslas
vara fingelse i hogst tva ar. P4 olovlig fran-
varo under krigstid foljer enligt 45 kap. i
strafflagen ett disciplinstraff eller fangelse i
hogst tva ar. Att desertera under krigstid le-
der till ett fangelsestraff om hogst fyra ar for
en soldat.

76 §. Civiltidnstgoringsbrott under extra
tidnstgoring eller under mobilisering. Rek-
visiten for civiltjanstgéringsbrott under extra
tjanstgoring eller under mobilisering uppfylls
enligt 1 mom. pa nagot lindrigare grunder n
under normala forhallanden. Tillrackliga
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rekvisit dr att en civiltjdnstgorare trots ett pa-
fort disciplinstraff fortfarande férsummar en
skyldighet i samband med tjadnstgoéringen.
Det krévs inte att forsummelsen &r visentlig
till skillnad frén rekvisiten under normala
forhallanden. Under sérskilda forhallanden
och mobilisering dr det synnerligen viktigt att
fa civiltjdnstgorarna att handla exakt enligt
uppgjorda forordningar. Det dr ur samhills-
synpunkt fraga om en extrem krissituation da
det dr nodvandigt med tillrickliga sanktions-
hot i det fall att givna order inte beaktas.
Speciellt odndamalsenligt dr det att under
mobilisering pafora disciplinstraff upprepade
ganger for civiltjanstgérare som inte fullgjort
sin tjanstgoringsplikt.

Enligt 2 mom. uppfylls rekvisiten for civil-
tjanstgoringsbrott under extra tjanstgoring el-
ler under mobilisering ocksd nédr en civil-
tjanstgorare som i avsikt att undgé fullgéran-
det av tjansteplikten skadar sig sjélv eller sin
hilsa. Gérningen ar straffbar endast nédr den
ar uppsatlig. Ocksd forsok dr straffbart.
Dessutom uppfylls rekvisiten nédr en civil-
tjdnstgorare som i avsikt att undgé fullgoran-
det av tjansteplikten lamnar oriktig uppgift
till en civiltjinstmyndighet. Den oriktiga
uppgiften skall ges uppséatligt och ha en be-
tydelse som inverkar eller kan inverka skad-
ligt pa forordnande i tjanstgéring. Exempel
pa sadant dr att ge oriktiga uppgifter om vis-
telseort eller hilsotillstand.

Straffpafoljden for civiltjanstgoringsbrott
under extra tjanstgoring eller under mobili-
sering 4r fingelse i hogst tva ar. I den nya
varnpliktslagen foreslas att straffet for en
varnpliktig som undviker tjdnstgoring under
extra tjanstgoring eller under mobilisering &r
fingelse 1 hogst tva ar.

77 §. Polisanmdilan. Enligt 1 mom. skall
civiltjanstcentralen alltid géra polisanmélan
om brott som regleras i detta kapitel. Civil-
tjanstgoringsplatserna kan alltsd inte enligt
lagforslaget langre sjédlvstindigt gora polis-
anmélningar. En polisanmilan kan goras pa
civiltjdnstgorarens hemort eller alternativt till
polisen pa den ort dér civiltjdnstcentralen &r
beldgen. Likasa kan atal vickas och drendet
behandlas enligt forslaget till 85 § pa nagon-
dera av dessa orter. For att nd en enhetlig
rittspraxis dr det motiverat att koncentrera
behandlingen av dessa brott till domstolen pa

civiltjdnstcentralens ort, men 4 andra sidan
talar processekonomiska skél, bl. a resekost-
nader som uppstar for svarande i samband
med rittegang, for att behandlingen ska kun-
na ske pa svarandens hemort. Sadana skél &r
bl.a. resekostnaderna till rittegangen. Grun-
den for polisanmélan &r civiltjdnstgorings-
platsens skriftliga anmélan om tjénstgorings-
forseelse. Om brottet sker i civiltjanstcentra-
len behdvs en siddan anmilan inte nddvén-
digtvis, utan civiltjdnstcentralen kan prova
frdgan om polisanmilan internt inom myn-
digheten.

Polisanmilan skall i regel foregas av ett
muntligt horande av civiltjanstgoraren. I vis-
sa fall, t.ex. nér civiltjanstgoraren &r pa flykt,
ar det likvdl omojligt att forrdtta ett horande
och det kan dérfor inte laggas som ett villkor
for polisanmélan. Det officiella hoérandet av
civiltjanstgoraren p.g.a. polisanméilan sker pa
forsorg av polisen i férundersdkningen och i
den rittsliga behandling som f6ljer pa det.

Enligt 2 mom. far den allminna aklagaren
inte vicka atal om brott som avses i 71—76
§ om civiltjdnstcentralen inte har polisanmaélt
brottet.

Enligt 3 mom. skall civiltjanstgéringsplat-
sen omedelbart hemforlova en civiltjanstgo-
rare som civiltjanstcentralen har meddelat att
den har polisanmélt for ett brott som avses i
73 eller 74 §.

Polisanmilan p.g.a. misstanke om brott en-
ligt 75 och 76 § under extra tjdnstgdring och
mobilisering leder emellertid inte ensam f6r
sig till hemforlovning. Under sirskilda for-
hallanden &r prioriteten att halla alla som in-
kallats i1 tjdnst kvar i tjanst och hemforlov-
ning sker endast i extrema situationer.

78 §. Nytt forordnande till tjicinstgoring. Pa-
ragrafen behandlar fall dar étal inte vicks el-
ler dom inte fills i de brottsrubriceringar som
avses 1 73 och 74 §. Civiltjanstgoéringsplikten
upphor inte i dessa fall utan civiltjdnstcentra-
len skall pa nytt férordna civiltjinstgoraren
till tjanstgoring for den resterande tjanstgo-
ringstiden. Ett sddant férordnande skall inte
ges om civiltjanstgoringsskyldigheten redan
har upphort av andra skal, t.ex. alder eller be-
frielse p.g.a. hélsotillstand.

79 §. Straffrittsliga  bestimmelser och
strafforderforfarande. Bestimmelsen handlar
om tillimpningen av allménna straffrittsliga
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bestdmmelser pd de brott som regleras i ka-
pitlet. I paragrafen foreskrivs ocksd om moj-
ligheten att tillimpa strafforderforfarandet
vid behandlingen av drenden som géller brott
mot upplysningsplikt och brott mot skyldig-
heten att fullgora kompletterande tjanstgo-
ring.

80 §. Sdrskilda bestimmelser om vigran
att fullgora civiltjdinst och civiltjcnstgorings-
brott. Ovan i samband med motiveringen till
73 § finns skilen till att villkorliga straff och
samhillstjanst inte at tillampliga pa civil-
tjanstgoringsbrott och vigran att fullgora ci-
viltjanst.

Enligt 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i strafflagen &r
minimitiden for ett fingelsestraff 14 dagar.
Om en civiltjdnstgérare vars aterstiende
tjanstgoringstid dr mindre dn 28 dagar slutar
sin tjdnstgdring, maste han domas till ett
fingelsestraff som ar kortare &n 14 dagar.
Dirfor foreslas i 1 mom. i enlighet med den
nuvarande regleringen att den allminna be-
stimmelsen i strafflagen skall kunna forbigas
i sddana fall och fingelsestraff som 4r kortare
dn 14 dagar domas ut. Fangelsestraff doms
alltid ut i hela dagar sa att berikningssam-
bandet mellan civiltjinstgoringstiden och
fingelsestraffet behalls.

I 2 mom. foreslas att gidllande bestimmel-
ser om sammanlidggning och sammanrakning
av straff behalls. Straff for civiltjanstgorings-
brott och végran att fullgora civiltjdnst under
normala forhéllanden skall inte p.g.a. sédrdra-
gen i anknytning till straffet sammanléiggas
med straff fér andra brott. Inte heller skall
det sammanriknas med straff for andra straff
i verkstillighetsskedet och straff for andra
brott skall verkstillas forst.

Ovan ndmnda férbud mot sammanlédggning
och sammanrikning av straff liksom forbudet
mot villkorliga straff och samhillstjénst skall
emellertid inte gélla for brott enligt 75 och 76
§ under extra tjdnstgoring eller mobilisering.
Pafoljderna for brotten i fraga &r inte bundna
till den Aaterstdende tjanstgéringstiden och
slutforandet av civiltjanstplikten. P4 dem kan
alltsa normala straffrittsliga bestimmelser
tillampas. Detta forordas ocksa av att straff-
skalan har ett mycket stringare maximistraff
for brotten under extra tjanstgoring eller mo-
bilisering.

Enligt 3 mom. far en person som avtjdnar
ett fingelsestraff som utdomts for vdgran att
fullgdra civiltjanst eller civiltjanstgérings-
brott inte placeras i 6vervakad frihet pa prov.

P.g.a. att civiltjanst grundas pa overtygelse
behalls i 4 mom. bestimmelsen om att fang-
elsestraff som domts for vigran att fullgora
civiltjanst eller civiltjinstgoringsbrott inte
antecknas i straffregistret, och straffet far inte
senare beaktas som straffskdrpningsgrund.
Samma reglering géller for de nya brotten i
75 och 76 § under extra tjanstgoéring eller
mobilisering.

81 §. Villkorlig frigivning. Provotiden for
en villkorligt frigiven civiltjinstgorare som
domts for ett brott enligt 73 eller 74 § 4r en-
ligt 1 mom. alltid den aterstdende tjanstgo-
ringstiden. Civiltjanstcentralen bestimmer
den aterstdende tjdnstgoringstiden sedan den
av fingelsemyndigheten fétt uppgifter om det
avtjanade straffet. Den &terstaende tjanstor-
ingen sker hos civiltjénstcentralen och civil-
tjanstgoraren behover darfor inte stdllas un-
der sdrskild 6vervakning under provotiden.
Regleringen motsvarar géllande praxis.

Enligt 2 mom. rdknas den aterstiende
tjanstgoringstiden for den som &r villkorligt
frigiven sa att en dag i straffanstalt motsvarar
tva dagar i civiltjanst.

Enligt 3 mom. far den som har forverkat
sin villkorliga frihet enligt 82 § inte pa nytt
friges villkorligt. Regleringen motsvarar gil-
lande praxis.

82 §. Forverkande av villkorlig frihet. 1 1
mom. regleras det fall att en civiltjanstgorare
som domts for vdgran att fullgora civiltjanst
enligt 73 § under den villkorliga friheten gor
sig skyldig till vigran att fullgora civiltjanst
eller civiltjanstgoringsbrott. Civiltjanstgora-
ren doms inte i detta fall till nytt straff utan
forverkar i stéllet sin villkorliga frihet och
frihet och utfor den aterstdende strafftiden I
en straffanstalt. Det dr inte andamalsenligt att
doma ut nya straff i dessa situationer efter-
som det ursprungliga straffet har bestdmts
schematiskt s& att det motsvarar hilften av
den resterande tjdnstgoringstiden.

Situationen 4r en annan i 2 mom. avsedda
fall. Om en civiltjanstgérare som domts for
civiltjanstgoringsbrott enligt under den vill-
korliga friheten pa nytt gor sig skyldig till ci-
viltjanstgoringsbrott forverkar han eller hon
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sin villkorliga frihet. Dessutom kan domsto-
len doma ut ett nytt straff i enlighet med 74 §
1 mom. De fall nir ett nytt straff adr aktuellt
or fall dar det ursprungliga straffet var mind-
re dn héften av den resterande tjanstgoérings-
tiden och endast forverkandet av den villkor-
liga friheten inte &r en tillrdcklig pafoljd for
det nya brottet.

Domstolen ska enligt 3 mom. uppge hur
langt fangelsestraff som ytterligare skall av-
tjdnas med beaktande av under villkorlig fri-
het fullgjord civiltjdnst och tidigare avtjénat
straff. En civiltjanstgérare som en ging har
forverkat sin villkorliga frihet kan inte pa
nytt friges villkorlig frihet enligt 81 § 3
mom.

Aven om pafoljden endast &r att den vill-
korliga friheten forverkas, skall brottsunder-
sokningen och den rittsliga behandlingen
folja normal ordning. Polisundersékningen
forutsétter ddrmed alltid att civiltjanstcentra-
len gor en polisanmilan och den allménna
aklagaren skall i domstolen yrka att den vill-
korliga friheten skall forverkas. Civiltjanst-
centralen skall ge en skriftlig utredning om
den tjanstgoringstid som dr fullgjord i sam-
band med polisanmélan. Vid berékningen av
den éaterstdende civiltjainstgoringstiden mot-
svarar tva dagar i civiltjdnst en dag i fingel-
se.
83 §. Nar fingelsestraff forfaller. Re-
gleringen av hur fingelsestraff forfaller beva-
ras som den nuvarande. Enligt 1 mom. forfal-
ler fingelsestraff om verkstilligheten av
straffet inte har inletts inom en viss tid fran
den lag da den lagakraftvunna domen gav.
Verkstilligheten av utdéomd dom for vigran
att fullgora civiltjidnst och civiltjanstgérings-
brott forfaller inom fem ar fran den dag da
den lagakraftvunna domen gavs eller verk-
stdlligheten avbrots. Tidsfristen dr densamma
som bestdms i strafflagen for fangelsestraff
pa hogst ett ar.

Ett fangelsestraff forfaller ocksa enligt 2
mom. om den villkorligt frigivne har varit i
civiltjinst under den aterstdende tjanstgo-
ringstiden eller om han eller hon har befriats
av hélsoskil fran tjanstgoring i fredstid eller
helt och hallet.

84 §. Civiltignstpliktens upphdorande pa
grund av fingelsestraff. Straffet for vigran
att fullgora civiltjanst &r alltid hilften av den

aterstdende tjanstgoringstiden. Civiltjanst-
plikten upphor nér den som domts for vigran
att fullgora civiltjanst har avtjénat hela fang-
elsestraffet. Detsamma géller den som domts
for civiltjanstgoringsbrott till ett fangelse-
straff som é&r hilften av den aterstdende
tjanstgoringstiden.

Om straffet r mindre @n hilften av den
aterstaende tjanstgéringstiden fortsdtter en-
ligt 2 mom. tjinstgoringsplikten for den som
domts for civiltjanstgoringsbrott ocksa efter
att fingelsestraffet forfallit eller avtjdnats
med de tjanstgoringsdagar som Aaterstar att
fullgora.

For granskning av om skyldigheten att
fullgdra civiltjanst har upphor skall straffan-
stalten underrétta civiltjanstcentralen om fri-
givningen av en person som domts for vig-
ran att fullgora civiltjdnst eller civiltjanstgo-
ringsbrott.

85 §. Rittegang och domstolens och all-
mdnna dklagarens skyldighet att Idmna upp-
gifter. Paragrafen handlar om behandlingsor-
ten for atalet, for vilken del hir hinvisas till
motiveringen till 77 § ovan. P4 samma sitt
som nu bestdims om domstolens och aklaga-
rens skyldighet att meddela civiltjanstcentra-
len om sina avgoranden. I 3 mom. bestdms
om svarandens ratt att fa ett rittegdngsbitride
enligt samma forutsdttningar som andra
brottmal enligt lagen om rittegang i brottmal.
12 kap. Register och dataskydd

Skyddet for personuppgifter och de all-
ménna grunderna for behandlingen av per-
sonuppgifter finns 1 personuppgiftslagen
(523/1999). I lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) bestdms
om ritt att fa uppgifter ur myndigheternas of-
fentliga handlingar samt om den tystnads-
plikt som anstdllda i myndigheterna har,
handlingarnas sekretess och andra i mgjlig-
heten att f& ut handlingar nddvindiga be-
griansningar som beror pa skyddet av enskil-
da eller allminna intressen. Den handlar vi-
dare om myndighetens skyldigheter i an-
knytning till uppnaendet av lagens syfte.

Arkivlagen (831/1994) bestimmer om
myndigheternas  arkiveringsuppgifter och
ordnandet av arkiveringen samt utarbetandet,
bevaringen och anvindningen av handlingar.
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Civiltjanstregistret &r ett personregister
som avses i personuppgiftslagen. Den inne-
haller ké&nsliga personuppgifter om civil-
tjdnstgdrarna. P4 anvéndningen av civilt-
tjanstregistret och uppgifterna i den tillimpas
utover specialbestimmelserna i civiltjdnstla-
gen ocksa ovan ndmnda allménna lagar.

I 12 kap. i lagforslaget foreslas att den gil-
lande civitjdnstlagens bestimmelser om civil-
tjdnstregistret och dataskydd dndras och pre-
ciseras. Arbetsministeriet fornyar civiltjdnst-
registret till ett internetbaserat datasystem till
vilket det skall vara mgjligt att i framtiden
skapa en begriansad anvindningsritt dven for
civiltjanstgoringsplatsernas féormin for civil-
tjdnstgorare. Nir civiltjinstgoéringsplatserna
stegvis borjar anvinda det adb-baserade sy-
stemet och uppdatera uppgifterna om civil-
tjanstgoringsplatsen och civiltjdnstgoraren
direkt i registret, dr det mojligt att avsta fran
en parallell anviandning av de manuella per-
sonkorten for civiltjdnstgorare.

Arbetsministeriets och civiltjanstcentralens
ansvar som registerférare och civiltjanstgo-
ringsplatsernas ansvar som registeranvéndare
skall preciseras. Samtidigt skall ocksé be-
stimmelserna om innehallet i civiltjdnstre-
gistret preciseras i enlighet med de behov
som framgétt i myndigheternas praxis. Kapit-
let innehaller en reglering av elektronisk
overforing av uppgifter och en precisare re-
glering av avforande och bevaring av uppgif-
terna i registret.

86 §. Civiltjdnstregistret och dess anvdnd-
ningsdndamal. Verkstélligheten av civiltjans-
ten, 6vervakningen av civiltjanstgdrarna och
placeringen under undantagsforhallanden
kriver en registrering av civiltjanstgorarnas
personuppgifter. Over civiltjanstgérarna for
arbetsministeriet ett personregister som avses
i personuppgiftslagen (523/1999). 1 denna
paragraf regleras civiltjdnstregistrets karaktér
och anvéndningsindamal. Registret fors med
hjilp av automatisk databehandling och det
ar internetbaserat. Civiltjinstregistret bestar
av ett personuppgiftsregister dver civiltjanst-
gorarna. | datasystemhelheten finns det dess-
utom som separata delar en pa civiltjanstgo-
rarens samtycke baserad presentationsdel, ett
myndighetsregister Over civiltjanstgorings-
platser samt en Oppen blankett-, informa-
tions- och anvisningsdel.

Civiltjanstcentralens uppgift som verkstil-
lare av civiltjansten och 6vervakare av civil-
tjdnstgorarna forutsitter att ett personregister
kan anvindas. Med hjdlp av registeruppgif-
terna kan civiltjdnstcentralen forordna civil-
tjdnstgorare i tjdnst, planera, ordna och 6ver-
vaka tjinstgoringen samt planera placeringen
for undantagsforhallanden. Ocksa arbetsmi-
nisteriets tjdnstemidn som svarar for civil-
tjdnstdrenden behover registret nir de skoter
gransknings- och Overvakningsuppgifter i
friga om civiltjdnstgorare t.ex. i samband
med utredning av klagomél och missbruk
samt godkédnnandet av rakningar som giller
civiltjanstgorare.

Enligt 2 mom. hor till civiltjénstregistret
inte bara denna med automatisk databehand-
ling forda handlingar. Dessa handlingar ar
framst ansokningar om civiltjanst, handlingar
som ror civiltjanstgorarens hilsotillstand
samt handlingar i drenden om ansdkan om
uppskov och befrielse. Dessutom skall civil-
tjdnstgorarens personkort i alla fall ndgra ar
framover bevaras ocksa i manuell form som
ett alternativ till att uppgifterna uppdateras
direkt i det adb-baserade registret.

87 §. Registeransvariga. Arbetsministeriet
leder och 6vervakar civiltjansten och ansva-
rar for civiltjdnstregistrets tekniska och all-
ménna funktion, informationssidkerheten, en-
hetligheten 1 registerfunktionerna, faststil-
landet av uppgiftstyper som skall inforas i
registret, tider for avforande av uppgifterna
samt beviljandet av anvindarrittigheter och
deras omfattning. Personer inom arbetsmini-
steriet som svarar for civiltjanstdrenden kan
ocksa verka som anvindare av civiltjdnstre-
gistret och uppdatera det.

Arbetsministeriet beviljar enligt 2 mom.
omfattningen av anvindarrittigheter i civil-
tjanstregistret som krivs for utforandet av ar-
betsuppgifterna  Arbetsministeriet beviljar
anvindarrittigheter till arbetsministeriets och
civiltjanstcentralens personal. Arbetsministe-
riet faststiller anvéndarrittigheternas omfatt-
ning for varje anviandargrupp pa basis av ar-
betsuppgifterna. Arbetsministeriet beviljar
anvindarrattigheter ocksa till de i 44 § av-
sedda ansvariga personerna vid civiltjanstgo-
ringsplatserna. Anvindarrittigheterna pa ci-
viltjanstgoringsplatserna skal alltid vara tek-
niskt begrinsade att gilla endast de civil-
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tjanstgoérare som finns pé civiltjanstgorings-
platsen i fraga och begrinsade ytterligare sa
att uppgifterna kan anvindas endast i den
man civiltjanstgoringsplatsen behéver dem.

Det till arbetsministeriet koncentrerade be-
viljandet av anvéndarrittigheter kan p.g.a.
det stora antalet civiltjanstgéringsplatser (ca
1 800) av praktiska skil gélla endast register-
anvindarna i ministeriet och civiltjanstcen-
tralen samt civiltjanstgéringsplatsernas an-
svariga personer. Pa civiltjanstgoringsplat-
serna skall den ansvariga personen, som
handlar under tjinsteansvar, kunna bevilja
anvindarrattigheter i registret inom ramen
for ett av arbetsministeriet tekniskt begransat
bemyndigande att bevilja anvéindarritt inom
den egna organisationen. Den ansvariga per-
sonen skall alltsd kunna bevilja anvéndarratt
till personer som inom organisationen beho-
ver ritt att uppdatera eller se uppgifterna.
Exempel pa sadana dr civiltjdnstgoringsplat-
sens forman och den person som underteck-
nar resebiljetterna.

Civiltjanstcentralen svarar for de Ovriga
uppgifter som aligger den registeransvarige
enligt personuppgiftslagen sd som insamling-
en, bevaringen, anvindningen, dverlimnande
och skyddande av uppgifterna i registret samt
korrigering av felaktiga och féraldrade upp-
gifter ingar i skotseln.

Civiltjanstregistrets registeransvariga och
anvindare dr i forsta hand civiltjanstcentra-
len, men ocksé arbetsministeriet och civil-
tjdnstgoringsplatserna for register, for in upp-
gifter och anvénder dem inom ramen for sina
egna befogenheter. Civiltjanstgoringsplatser-
nas skyldighet skall pa samma sétt som for
nirvarande vara att fora registret till den del
det giller sddana personkortsuppgifter som
avses 1 89 § 1 mom. I fortsittningen kan ci-
viltjanstgoringsplatsernas skyldighet att fora
registret fullgéras genom en manuell foéring
av personkortet eller alternativt genom att di-
rekt fora in uppgifterna i civiltjanstregistrets
databas.

Den som for civiltjanstregister till den del
det giller civiltjanstgorarens ldkarundersok-
ningskort dr civiltjanstgéringsplatsens eller
civiltjidnstcentralens ldkare.

88 §. Ansvaret for uppgifierna i civiltjcinst-
registret. 1 paragrafen éaldggs varje register-
ansvarig ansvar for att inforda uppgifter ar

riktiga och anvindningen vid skotseln av
uppgifterna &r lagliga. Bestimmelsen om an-
svarsfordelning behovs eftersom det finns
flera instanser som for in och anvinder upp-
gifterna.

89 §. Registrets datainnehall. 1 1 mom.
upprdknas de basuppgifter om civiltjanstgo-
raren som skall inf6ras i registret. Dessa upp-
gifter 4r nodvindiga for forordnande i tjénst-
goring och planeringen, ordnandet och tillsy-
nen av tjanstgoringen. De uppriknade upp-
gifterna &r till viasentliga delar desamma som
idag infoérs manuellt i civiltjanstgorarens per-
sonkort och pé basis av vilka civiltjanstcen-
tralen och civiltjanstgoringsplatsen kan f6lja
upp bla. i lag bestimda rittigheter till per-
missioner och ledigheter samt resor samt hur
tjanstgoringstiden framskrider. Uppgifter i
samband med civiltjdnstgoringsplatsen och
tiden samt i samband med utférandet av
tjdnsteuppgifterna avser bl.a. uppgifter om
civiltjinstgorarens arbetsuppgifter, utbild-
ning som ges honom eller henne, franvaron i
samband med tjdnstgoringen samt permissio-
ner. Det manuella personkortet kan ocksa
framover anvindas parallellt med det adb-
baserade registret pa de civiltjinstgorings-
platser som dnnu inte har 6vergétt till en re-
gisterhallning baserad pa automatisk databe-
handling.

I 2 mom. foreskrivs om ldkarundersok-
ningskortet. Lakarundersokningskortet ar i
detta nu dnnu manuellt f6rt och fors 6ver i
slutet kuvert fran den yrkesutbildade hilso-
vardspersonalen pa civiltjanstcentralen till
civiltjanstgoringsplatsen som i sin tur utan att
Oppna kuvertet for over det till sin hilso-
vardspersonal. Registeransvaret och ansvaret
for uppgiftsinnehallet ligger pa civiltjanst-
centralens och civiltjdnstgoringsplatsens 14-
kare.

I 3 mom. katalogiseras grupper av uppgif-
ter som vid sidan av de i 1 mom. ndmnda
uppgifterna skall foras in i registret. Dessa
uppgifter behdvs for att civiltjanstmyndighe-
terna skall kunna skéta sina i lag bestimda
uppgifter. En forutsittning for att en uppgift
fors in i registret dr alltid att det 4&r nédvian-
digt for skotseln av de uppgifter som avses i
86 § 1 mom.

I civiltjanstregistret kan enligt 1 punkten
inféras uppgifter om &Svertygelse och religi-
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onssamfund om detta har betydelse for ord-
nande av tjdnstgoringen eller bestimmande
av civiltjanstgoringsplats. Overtygelse och
religionssamfund har betydelse bl.a. for die-
ten, arbetsuppgifterna och vilka civiltjanstgo-
ringsplatser som dr mojliga.

Enligt 2 punkten kan inforas uppgifter om
brott for vilka dom domts ut eller som 4r an-
hiangiga med stéd av civiltjdnstlagen samt
verkstilligheten av straffen. Dessutom kan
uppgifter om en dom som en domstol har
domt ut i ett annat brott som lett till ett vill-
korligt eller ovillkorligt fangelsestraff om det
ar av betydelse med tanke pé civiltjanstgora-
rens tjinstgoring eller placering. Inférandet
av andra uppgifter om brott eller paféljder dn
sadana som hanfor sig till civiltjanstgéringen
skall vara exceptionellt och ha samband med
straff dir det finns en tydlig anknytning till
civiltjanstgorarens egen eller andras tjanstgo-
ringssdkerhet och tryggheten pa civiltjanstgo-
ringsplatsen, t.ex. brott mot liv och hilsa.
Uppgifterna om allvarliga brott kan ha bety-
delse ocksa med hénsyn till bedomningen av
tjanstedugligheten och sddana uppgifter be-
hover registreras i den man de kan vara
grund for ett beslut om tjansteduglighet.
Domar om bétesstraff skall inte foras in i re-
gistret.

Enligt 3 punkten kan vid behov i registret
antecknas uppgift om huruvida en -civil-
tjdnstgorare forvaras i straffanstalt eller inta-
gits pa sjukhus eller vid ndgon annan social-
eller hélsovardsinrdttning.  Civiltjanstgo-
ringsplatsen behdver uppgiften for att civil-
tjdnstgoraren skall kunna nas och forordnas i
tjdnst, utan onddig efterlysningsbegéran, ef-
tersom vistelse pad anstalt utgér ett lagligt
hinder for att lata bli att infinna sig i tjanst.

4 punkten tar upp uppgifter som behovs for
att faststdlla tjansteduglighetsklassificering-
en. De innefattar diagnosuppgifter enligt
IDC-kodning, lékarutlatanden och andra
uppgifter om hilsotillstind som har betydelse
for bestimmande och undersékande av tjans-
tedugligheten. Civiltjdnstcentralen behover
uppgifterna for att férordna civiltjanstgorare i
tjdnst samt planera tjanstgéringen och var ci-
viltjanstgoraren skall placeras. Uppgifterna
kan ha betydelse ocksa for tjanstgoringssi-
kerheten och bestimmandet av arbetsuppgif-
terna.

Uppgifterna i punkterna 5 och 6 om for-
ordnade i tjanst och sokande av éndring en-
ligt denna lag &r viktiga for civiltjanstcentra-
len for forordnande i tjdnst och planeringen
av tjanstgoringen.

Utover ADB-registret kan civiltjinstre-
gistret innehélla ocksd manuellt forda hand-
lingar och informationssamlingar. Handling-
ar av detta slag #r ansokan, férordnande,
uppskov och befrielse i fraga om civiltjénst,
lakarutlatanden for faststidllande och justering
av tjanstedugligheten och andra intyg om
hélsotillstandet, handlingar i samband med
polisanmilningar for civiltjanstbrott och
kompletteringstjinstgoringsforseelse,  disci-
plinhandlingar, handlingar i anknytning till
andringss6kande i enlighet med civiltjdnstla-
gen samt det manuella personkortet och 14-
karundersokningskortet for civiltjanstgora-
ren.

90 §. Forvarande och dverforing av per-
sonkort och ldkarundersékningskort. Para-
grafen behandlar bevarande och 6verférande
av civiltjanstgorarens personkort och ldkar-
undersokningskort. Personkortet kan i fort-
sittningen vara antingen manuellt ford eller
ingd i ett adb-register. Lakarunderséknings-
kortet ar tills vidare alltid manuellt och upp-
rétthalls och bevaras pad civiltjanstgorings-
platsen pa samma sitt som nu, separat fran
det 6vriga registermaterialet for civiltjanstgo-
raren. Anteckningar i lakarundersékningskort
gors av hilsovardspersonalen pa civiltjanst-
goringsplatsen och av den likare som civil-
tjanstgoringsplatsen har anvisat civiltjanstgo-
raren. Att lakarundersékningskortet omsorgs-
fullt bevaras och overfors till civiltjanstgo-
ringsplatsens hilsovardspersonal ansvarar ci-
viltjanstgoringsplatsen for enligt 1 mom.

Nér civiltjanstgéraren byter civiltjanstgo-
ringsplats skall civiltjdnstgoringsplatsen en-
ligt 2 mom. omedelbart 6verfora det manuel-
la personkortet och ldkarundersdkningskortet
till civiltjanstgorarens nya civiltjanstgorings-
plats. Nir civiltjdnstgoraren har hemforlovats
skall ldkarundersokningskortet och person-
kortet enligt 3 mom. omedelbart lamnas till
civiltjanstcentralen.

I framtiden det kan vara mojligt i framtiden
att ocksd uppgifterna i likarundersoknings-
kortet kan 6verforas i elektronisk form, var-
med de kunde uppritthéllas genom ett adb-
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baserat register. Att g Gver till elektronisk
form lyckas formodligen rétt enkelt i civil-
tjdnstcentralens egen hilsovard, dir anvén-
darrittigheterna kan goras bestdende och dar
det inte finns parallella system i burk samti-
digt. Hilsovarden pa civiltjanstgoringsplat-
serna 4r likvil oftast utlokaliserad pa separata
organisationer som atminstone &nnu har egna
patientuppgiftssystem. [ detta fall kan ska-
pandet av behovliga anvéndarrittigheter i ci-
viltjanstregistret bli svart och kontrollen av
registeranvdandningen problematisk. Civil-
tjnstgoraren kan dessutom eventuellt uppso-
ka vérd i flera hdlsovardsorganisationer un-
der sin tjanstgoring vilket okar svarigheterna
att fora registret. Lagforslaget hindrar inte att
uppgifterna i lakarundersokningskortet tek-
niskt 6verfors i elektronisk form eller att
uppgifterna uppdateras med hjélp av automa-
tisk databehandling pa forsorg av hilso-
vardspersonalen vid civiltjanstcentralen. For-
slaget ger arbetsministeriet emellertid inte
nagon fullmakt att bevilja anvindar- och
uppdateringsrittigheter i frdga om hélsoupp-
gifter till hilsovardspersonalen eller ldkare
pa civiltjdnstgoringsplatserna. Detta innebdr i
praktiken att de manuella ldkarundersok-
ningskorten bevaras.

91 §. Utplaning av uppgifter ur civiltjdnst-
registret. De personkortsuppgifter som har
specificerats i 89 § 1 mom. och de uppgifter
om civiltjdnstgdraren som antecknas i ldkar-
undersokningskortet utplénas ur civiltjanst-
registret vid utgangen av det ar som civil-
tjanstgoraren fyller 60 ar.

Enligt gidllande bestimmelser har uppgif-
terna utplénats ut civiltjénstregistret nér civil-
tjdnstgoraren har fyllt 50 ar. De har da over-
forts till militarlansstaben. Eftersom den 6vre
aldersgrinsen for forordnande till tjanstgo-
ring under allmin mobilisering &r 60 ar dr det
nodvandigt att forvaringstiden for uppgifter i
civiltjinstregistret i1 fortsittningen forlangs
till 60 ar. Enligt lagforslaget skall civiltjanst-
gorarna forordnas i tjanst under mobilisering
pa forsorg av civiltjinstmyndigheterna. Ci-
viltjinstmyndigheterna behover saledes aktu-
ella uppgifter 6ver alla civiltjanstgorare som
ar dugliga att forordnas i tjdnst. Personkortet
och ldkarundersékningskortet eller motsva-
rande adb-baserade civiltjdnstregisteruppgif-
ter skall pa samma sétt som nu vara uppgifter

som bevaras stidndigt och som nir uppgifter
utplanas ur civiltjdnstregistret skall foras vi-
dare for uppbevaring i krigsarkivet som &r
slutarkivet for civiltjanstgorarnas del. Krigs-
arkivet torde bli en del av arkivvdsendet (RP
66/2007 rd).

De uppgifter om civiltjdnstgdraren som
ndmns i 89 § 3 mom. i lagf6rslaget utplanas
ur civiltjinstregistret fem ar efter det att ci-
viltjinstgoraren har hemforlovats efter full-
gjord tjdnstgdring. De uppgifter som lag-
rummet avser &r i stor utstrickning manuella
ansoknings-, delgivnings- och beslutsav-
skriftshandlingar samt andra handlingar som
det inte dr dndamalsenligt att bevara for en
langre tid 4n fem ar. Om en uppgift har erhal-
lits och antecknats i registret efter fullgjord
tjanstgoring som civiltjanstgorare eller bevér-
ing medan civiltjanstgdraren ingér i civilre-
serven eller i tilliggscivilreserven, utplanas
uppgiften fem ér efter det att uppgiften erhal-
lits och antecknats i registret.

I 3 mom. bestdms en skyldighet for civil-
tjdnstcentralen att 6verféra det manuella ma-
terialet 1 organiserad form till den nya civil-
tjanstcentralen om den myndighet som ver-
kar som civiltjanstcentralen byts.

I 4 mom. finns hénvisningar till i arkivla-
gen (831/1994) i fraga om arkivvisendets
uppgifter och handlingar som skall arkiveras.

92 §. Utomstaende informationskdllor. Pa-
ragrafen behandlar arbetsministeriets och ci-
viltjinstcentralens registeransvariga ritt att fa
information utifrén. Civiltjdnstcentralen och
pa basis av sin Overvakningsfunktion ocksa
arbetsministeriet och de personer i ministeri-
et som ansvarar for civiltjdnstdrenden beho-
ver for skotseln av sina uppgifter information
fran flera register som fors av andra myndig-
heter.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt foreskriver att
den registeransvariga har ritt att ur befolk-
ningsdatasystemet de fa uppgifter som avses
i4 § 1 mom. 1—4 punkten i befolkningsda-
talagen (507/1993) och de uppgifter som av-
ses 1 3 mom. i den nimnda paragrafen om
medlemskap i trossamfund. Dessa uppgifter
behovs for ordnandet av civiltjansten och
overvakningen av de tjinstgoringspliktiga.
Sadana uppgifter dr identifieringsuppgifter,
familjerattslig status, medborgarskap, hand-
lingsbehorighet, tidpunkt for dodsfall, mo-
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dersmal och behandlingssprak samt tillhorig-
het i trossamfund.

Enligt momentets 2 punkt har den register-
ansvariga ritt att fa av militdira myndigheter
uppgifter som paverkar civiltjdnstgorarens
tjanstgoringstid, uppgifter om tjansteduglig-
het samt uppgifter om hélsotillstand som har
betydelse vid behandlingen av ett drende som
géller civiltjanstgérarens tjénsteduglighet.
Uppgifter om hilsotillstind som ldmnas ut
harstammar nirmast fran hialsoundersokning-
en vid uppbadet eller den undersokning som
sker fore det samt ldkarundersokningar under
inledd bevéringstjinst och hilsouppgifter re-
dan frén samma tid.

Enligt 3 punkten giller ritten att fa uppgif-
ter ocksa utldtande av den hélsocentral och
lakare som wundersokt civiltjdnstgorarens
tjansteduglighet om uppgifter i fraga om hal-
sotillstandet till den del det har betydelse nir
tjidnstedugligheten kontrolleras. Det finns
inte nagon ritt att fA mer omfattande uppgif-
ter om den ldkare som utfért undersékningen
inte anser att det dr nddvindigt for bedom-
ningen av tjdnstedugligheten i de uppgifter
civiltjanstgoraren ar just da.

Enligt 4 punkten i momentet skall den re-
gisteransvariga ha ritt att fa uppgifter om sa-
dana i mentalvardslagen (1116/1990) avsed-
da mentalvardstjanster som givits civiltjanst-
goraren, om uppgifterna dr av betydelse med
tanke pa tjanstedugligheten eller anordnandet
av tjanstgéringen, t.ex. med hinsyn till ett
uppskov. Uppgifter far begéras av av hilso-
vardscentraler, mentalvardsbyraer, sjukhus
eller andra som utfor mentalvardsarbete.

Enligt 5 punkten far den registeransvariga
av utlinningsverket uppgifter om en persons
medborgarskap. Uppgifterna behovs for klar-
laggande av om han eller hon ir skyldig att
fullgéra tjanstgoring i Finland och i beslut
om befrielse.

Momentets 6 punkt giller uppgifter av po-
lis-, daklagar- och fangvardsmyndigheter.
Dessa uppgifter omfattar polisanmilan, dess
behandlingstidtabell, tidtabellen for atals-
provningen och dess slutsats, brottspafoljden
och verkstélligheten av fangelsestraff i fraga
om végran att fullgora civiltjinst, civiltjanst-
goringsbrott, brott mot upplysningsplikt eller
brott mot skyldigheten att fullgéra komplet-
terande tjanstgéring. Uppgifterna anknyter

véasentligt till civiltjanstgorarens verksamhet i
tjdnsten och dr viktiga for civiltjdnstcentralen
for uppfoljningen av slutférandet av tjanstgo-
ringen och overvakningen av civiltjdnstgora-
ren. Bl.a. dr ocksa uppgifter om att ett atal
har forfallit och domseftergift av betydelse
nédr civiltjdnstgoraren skall forordnas i tjidnst
pa nytt.

Den registeransvariga har enligt 7 punkten
ritt att ur justitieforvaltningens informations-
system uppgifter om brottsrubriceringar och
utdomda straffpafoljder i friga om brottmal
som avgjorts av domstol och dér civiltjanst-
goraren har domts till ett villkorligt eller
ovillkorligt fangelsestraff. De brott som leder
till fingelsestraff dr oftast allvarliga och upp-
gifterna kan vara av betydelse for tjanstgo-
ringssédkerheten och arbetarskyddet pa civil-
tjanstgoringsplatsen, liksom for bedomning
av civiltjanstgérarens tjansteduglighet och
lamplighet for placering i specificerade tjans-
teuppgifter. En kontroll av uppgifter enligt
denna punkt sker i enskilda fall med hansyn
till de riskfaktorer som anknyter till utbild-
ningen och arbetsuppgifternas karaktér.

Enligt momentets 8 punkt giller riatten ock-
sd sadana uppgifter av fangvardsmyndighe-
terna som giller civiltjanstgorare som forva-
ras i straffanstalt och tidpunkten for deras
frigivning. Uppgifterna har betydelse bl.a. for
beddémningen av huruvida det finns ett lagligt
hinder for att inte infinna sig i tjdnst och for
att hindra on6diga efterspaningar.

Enligt 9 punkten har den registeransvariga
rétt att av social- eller hilsovardsinrattning-
arna och andra slutna anstalter fa uppgifter
om tjénstgoringsskyldiga personer som finns
ddr och om nir personen far lamna inrétt-
ningen. Informationen behdvs med tanke pa
forordnande till civiltjanst och ordnande av
tjanstgoringen.

Enligt 10 punkten har den registeransvarige
ritt att av folkpensionsanstalten fa uppgift
om civiltjanstgérare som beviljats sjukpen-
sion enligt folkpensionslagen (568/2007) el-
ler handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappbidrag (124/1988). Uppgiften behovs for
att civiltjanstmyndigheten skall kunna bedo-
ma civiltjdnstgorarens tjansteduglighet, for-
utsdttningarna for befrielse fran tjdnstgoring
och forutsittningarna for placering i uppgif-
ter under undantagsforhéllanden.
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Enligt 11 punkten i momentet har den re-
gisteransvariga ritt att av arbetsministeriet,
som under undantagsforhallanden upprétthal-
ler registret Gver arbetspliktiga, far uppgift
om civiltjanstgdrare som i enlighet med be-
redskapslagen fatt ett arbetsférordnande som
arbetspliktig for tjénstgoringsférordnande
under mobilisering. Informationen behovs
for overvakningen av civiltjanstgérarna och
placeringen under undantagsforhallanden.

Uppgiften om arbetsforordnande som ar-
betspliktig dr oundginglig for civiltjanstcen-
tralen eftersom dess uppgift dr att under un-
dantagsférhallanden f6rordna civiltjanstgo-
rarna i extra tjanstgdring och tjénstgéring
under mobilisering. Ett arbetsforordnande ar
likvdl en primér tjanstgdringsform i forhal-
lande till civiltjansten och civiltjdnstcentralen
skall inte enligt lagforslaget forordna en ci-
viltjénstgorare i tjinst om denna enligt bered-
skapslagen redan fatt ett arbetsférordnande
som arbetspliktig.

I 2 mom. féreskrivs om civiltjanstgorings-
platsens ritt att f4 uppgifter om civiltjanstgo-
rare. Enligt 1 punkten har civiltjanstgorings-
platsen rdtt att i en rekryteringssituation av
civiltjanstcentralen f& nddvéndiga uppgifter
om civiltjanstgorarens utbildning och arbets-
erfarenhet. Dessa uppgifter fas vanligen i en
intervju av civiltjanstgéraren sjdlv, men civil-
tjanstgoringsplatsen skall emellertid &nda
kunna innan den binder sig vid behov ha ritt
att granska att uppgifterna stimmer. Denna
kontrollratt ar viktig med tanke pa civil-
tjanstgoringsplatsens rittigheter eftersom i
avvikelse till normala anstillningsfoérhallan-
den kan ett civiltjanstgoringsforhallande inte
hivas eller uppsédgas ens om civiltjanstgora-
ren uppgett visentligt felaktiga uppgifter.

Enligt 2 punkten kan civiltjanstgoringsplat-
sen ocksa fa uppgifter av den ldkare som un-
dersokt en civiltjanstgorares tjansteduglighet
fa uppgifter om hélsotillstandet i frdga om en
civiltjanstgorare som &r i dess tjanst, till den
del uppgifterna dr av betydelse for tjanste-
dugligheten.

Regleringen motsvarar nuldget och uppgif-
terna har betydelse bl.a. vid bedomningen av
civiltjanstgoringsplatsens ansvar i ordnandet
av tjanstgoringssikerheten och kontrollen av
tjanstedugligheten. Hélsouppgifter som pa-
verkar tjdnstedugligheten behover civil-

tjanstgoringsplatsen ocksd for att beddma
grunderna for hemf6rlovning, beviljandet av
sjukledigheter eller grunderna f6r en eventu-
ell befrielse fran tjanstgoring.

I 3 mom. bestims om arbetsministeriets
och civiltjanstcentralens rétt att fa de uppgit-
ter som avses i 1 mom. genom teknisk an-
slutning. Med en teknisk anslutning avses att
uppgifterna ldmnas ut i maskinldsbar form
och #dven overlamnande av uppgifter med
andra tekniska metoder, sdsom mdojligheten
att kontrollera uppgifter med hjélp av en nét-
verksanslutning. Nir tekniska anvéndaran-
slutningar forverkligas skall mottagaren sorja
for en tillrdckligt hog nivad pa dataskyddet
och ge Overlimnaren av uppgifterna en till-
rackligt detaljerad utredning om det.

Uppgifter som ldmnas ut till civiltjinstgo-
ringsplatsen enligt 2 mom. foregés av en spe-
cificerad begidran om uppgifter i enskilda
fall, varfor det inte dr dndamalsenligt att an-
vinda en teknisk anslutning.

93 §. Utldmnande av uppgifter. Paragrafen
handlar om utlamnandet av uppgifter ur civil-
tjanstregistret.

Enligt 1 mom. kan uppgifter ldmnas ut till
utlinningsverket som kan behéva tjanstgo-
ringsuppgifterna niar den behandlar drenden
som giller medborgarskap for civiltjanstgo-
rare som har medborgarskap i en annan stat.
Enligt 34 § 1 medborgarskapslagen
(359/2003) behaller en finsk medborgare
som ocksa har medborgarskap i ndgon fraim-
mande stat sitt finska medborgarskap vid
uppnaende av 22 ars alder endast om han el-
ler hon har tillrdcklig anknytning till Finland.
Enligt bestimmelsen anses en tillricklig an-
knytning f6religga bland annat om personen
fore 22 ars alder har fullgjort civiltjénst i Fin-
land.

2 mom. motsvarar 92 § i lagforslaget. Den
registeransvarige far ldmna ut uppgifter ge-
nom teknisk anslutning eller i maskinldsbar
form. Innan uppgifter lamnas ut genom tek-
nisk anslutning skall den som begér uppgif-
terna visa att uppgifterna ir skyddade.

13 kap. Sokande av dndring

Kapitlet handlar om &ndringssékande i ci-
viltjanstdrenden. Enligt 21 § i grundlagen har
var och en har ritt att fa sin sak behandlad av
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en domstol eller nagon annan myndighet som
ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut
som giller hans eller hennes rittigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhéngigt réttskipningsorgan. De
grundlidggande bestimmelserna om dndrings-
sokande i forvaltningen finns i1 forvaltnings-
processlagen (586/1996) enligt vilken en all-
min besvirsritt giller. Ett beslut i ett for-
valtningsirende skall kunna 6verklagas.

De foreslagna bestammelserna motsvarar
gillande reglering.

94 §. Sokande av dndring i beslut av upp-
badsnéimnden eller forsvarsmaktens regio-
nalbyra. 1 fraga om sokande av dndring i ett
beslut av uppbadsnidmnden eller forsvars-
maktens regionalbyra betrdffande en ansékan
som avses i 12 § giller vad som bestdms i 12
kap. i forslaget till véarnpliktslag. I 110 § i
forslaget till varnpliktslag bestims om besvar
i drenden som giller rittelseyrkande och i
andra drenden som giller véarnplikten. Enligt
bestimmelsen oOverklagas ett beslut som
uppbadsndmnden eller regionalbyran har fat-
tat i ett annat vérnpliktsdrende genom besvir
hos centralnimnden for uppbéadsirenden.
Diarmed skall ett beslut som giller godkén-
nandet av en ansdkan om civiltjanst overkla-
gas genom besvir hos centralndmnden for
uppbadsirenden.

Enligt 13 § i forslaget till civiltjanstlag
skall uppbédsnimnden eller regionalbyran
godkinna en ansdkan om civiltjinst om den
motsvarar villkoren i 12 §. Under normala ti-
der konstateras en 6vertygelse finnas genom
att den person som ansoker om civiltjanst ger
en skriftlig forsdkran om det. Eftersom an-
s6kningar om civiltjdnst utan undantag god-
kdanns under normala férhallanden blir f6rfa-
randena for rittelseyrkande och besvir i
varnpliktslagen i praktiken inte tillimpliga.

95 §. Sokande av dndring i beslut av civil-
tidnstcentralen och civiltjdnstgoringsplatsen.
I civiltjanstcentralens beslut om bestimman-
de av civiltjanstgoringsplats och byte av ci-
viltjanstgoringsplats kan dndring enligt for-
slaget sokas hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets civiltjdnstcentralen ar
beldgen. Besvirsskriften skall tillstéllas civil-
tjdnstcentralen inom 14 dagar fran den dag
dé den sokande delgavs beslutet. Tidsfristen
ar kort p.g.a. drendets bradskande natur. Ci-

viltjénstcentralen skall utan drojsmal tillstilla
besvirsmyndigheten besvirsskriften och de
handlingar som har fogats till den samt sitt
utlatande. Besviren skall behandlas i skynd-
samt. Besvir hindrar inte att beslut verkstills
om inte besvarsmyndigheten férordnar nagot
annat.

Andring i beslut av civiltjanstgoringsplat-
sen och i andra beslut av civiltjinstcentralen
kan sokas genom besvdar hos den fo6rvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets den myn-
dighet som fattat beslutet 4r beldgen. Be-
svirstiden dr 30 dagar i enlighet med 22 § i
forvaltningsprocesslagen. Raitten att soka
andring dr omfattande och giller alla forvalt-
ningsbeslut. Enligt 5 § i1 forvaltningspro-
cesslagen avses med ett beslut dver vilket be-
sviar kan anforas en atgird varigenom ett
drende har avgjorts eller lamnats utan prov-
ning. Besvir kan inte anforas 6ver en order
som har utfirdats internt inom forvaltningen
och som giller utférande av ett uppdrag eller
vidtagande av nagon annan atgidrd. Sadana
faktiska forvaltningsatgirder i verkstillighe-
ten av civiltjansten som sélunda faller inom
ramen for besvarsforbudet &r t.ex. férordnan-
de av arbetsuppgifter, séttet pa vilket de skall
utforas och platsen for utforandet samt tid-
punkterna for permissioner.

Paragrafen skall uttryckligen nimna de be-
slut dar besvdr inte hindrar verkstillighet.
Sadana beslut dr forordnande till civiltjanst,
avbrytande av tjanstgoring, uppskov med och
befrielse fran tjadnstgdring samt hemforlov-
ning. I dessa hindras verkstilligheten av be-
slutet inte av besvir.

I forvaltningsdomstolens beslut far &ndring
s6kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Forutsittningen &r att hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
Civiltjanstlagen skall inte innehalla bestdm-
melser om forutsittningarna for beviljande
besvirstillstand. Utan 13 § i forvaltningspro-
cesslagen innehéller allmént tillampliga be-
stimmelser om det.

96 §. Sokande av dndring i fraga om disci-
plinstraff- Enligt 64 § i lagforslaget 6verfors
forordnandet av disciplinstraff fran civil-
tjanstgoringsplatserna till civiltjdnstcentralen.
En koncentrering av de disciplindra drendena
syftar till att sikerstélla att det finns tillrdck-
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lig kunskap fo6r behandlingen och en enhetlig
undersoknings- och straffpraxis.

I lagforslaget &r disciplinstraffen skriftlig
varning, Overtidsarbete, forlust av dagpen-
ning och forlust av personlig permission. En-
ligt 1 mom. i denna paragraf far en civil-
tjanstgérare som har paforts disciplinstraff
soka #ndring i beslutet om straff genom be-
svér hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets civiltjanstcentralen ar beldgen.

Enligt 2 mom. skall besvérsskriften tillstal-
las civiltjanstcentralen inom 14 dagar fran
den dag da civiltjanstgoraren delgavs beslu-
tet. En kort besvérstid forordas av &drendets
betydelse och behandlingens skyndsambhet.
Civiltjanstcentralen skall utan drojsmal till-
stilla besviarsmyndigheten besvirsskriften
och de handlingar som har fogats till den
samt sitt utldtande. I praktiken finns hand-
lingarna hos civiltjanstcentralen redan nér
den fattar sitt beslut i disciplindrendet. Sa-
lunda skall centralen kunna ldmna besvirs-
handlingarna till besvirsmyndigheten inom
en mycket kort tid.

I regel far disciplinstraff inte verkstillas
forrdn beslutet har vunnit laga kraft enligt 3
mom. Om besvidr 6ver beslutet har anforts
hos forvaltningsdomstolen, far straffet dock
verkstillas sedan forvaltningsdomstolen har
meddelat sitt beslut med anledning av besvi-
ren. Ett eventuellt fortsatt besvirsforfarande
efter forvaltningsdomstolens beslut hindrar
alltsd inte att beslutet verkstills.

Aven om ett disciplinstraff som paforts av
civiltjanstcentralen forutsitter att beslutet har
laga kraft kan det dock verkstillas omedel-
bart i de fall di invéntande av att beslutet
skall vinna laga kraft innebér att verkstillig-
het av disciplinstraffet inte dr mojlig under
civiltjdnstgorarens aterstdende tjanstgorings-
tid.

Man kan inte anse att det i fraga om disci-
plinstraff som péforts av civiltjédnstcentralen
finns ett sadant rittsskyddsbehov som skulle
motivera en obegrinsad fortsatt besvérsritt.
Sélunda far dndring sokas i forvaltningsdom-
stolens beslut genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen, om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar Dbesvérstillstand. Re-
gleringen motsvarar gillande lagstiftning.

97 §. Tillimpning av forvaltningspro-
cesslagen. 1 paragrafen konstateras uttryckli-

gen att utéver vad som bestdms i 94—96 §
skall forvaltningsprocesslagen tillimpas pa
andringssokande. Aven om forvaltningspro-
cesslagen #r direkt tillimplig eftersom den &ar
en allmin lag inom férvaltningen dr det n6d-
vindigt att foreskriva om det separat i civil-
tjanstlagen. Detta beror pa att det finns pri-
vatrittsliga sammanslutningar som &r civil-
tjdnstgoringsplatser och deras verksamhet re-
gleras inte av forvaltningens allminna lagar
annars.
14 kap. Sérskilda bestimmelser

98 §. Ansokan om tjdnstgoring enligt viirn-
pliktslagen eller lagen om frivillig militdr-
tidnst for kvinnor. En civiltjanstgorare kan
soka sig till tjanstgéring enligt vérnpliktsla-
gen om han anser att hans Overtygelse inte
langre lagger hinder i vigen for sddan tjanst-
goring. P4 motsvarande sdtt som i den gil-
lande lagen far ansokan inte ldngre goras ef-
ter det att civiltjansten har inletts. Civiltjdns-
ten anses ha inletts nér civiltjdnstgoraren i
samband med att han eller hon infinner sig
for tjanstgoring registrerar sig som anmald.
Det betyder att ansokan inte kan géras under
grundutbildningsperioden eller arbetstjdnsten
eller efter det att civiltjdnstgéraren har in-
stillt sig till kompletterande tjénstgoring.
Ansokan kan inte heller goras efter utgangen
av det ar som civiltjdnstgéraren har fyllt 28
ar. Ansokan skall ldmnas utan prévning om
den inte uppfyller ovan ndmnda villkor.

I enlighet med gédllande lag forutsétter ett
godkdnnande av ansdkan att civiltjdnstgora-
ren inte tidigare pd grundval av en motsva-
rande ansokan har beviljats tillstind att Gver-
ga fran civiltjanst till tjanst enligt véarn-
pliktslagen.

Det kan inte anses finnas motsvarande skil
som grundar sig pa overtygelse for civiltjanst
som for tjénst enligt véarnpliktslagen. Antalet
ganger som en person kan byta mellan civil-
tjdnst och beviringstjanst dr darfor begransat
och begrinsningen motiverad med tanke pa
systemets funktionalitet.

Bestammelsen tillimpas ocksd pa kvinnor
som soker sig tillbaka till tjanstgoring enligt
lagen om frivillig militértjanst for kvinnor.

99 §. Tjdnstgoringstiden vid dvergang till
civiltignst fran tjdnst enlig virnpliktslagen
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eller lagen om frivillig militdrtidnst for kvin-
nor. Tjanstgoringstiden vid 6vergang till ci-
viltjénst fran tjanst enligt varnpliktslagen el-
ler lagen om frivillig militartjanst f6r kvinnor
skall beaktas vid berdkningen av den atersta-
ende tiden i civiltjanst med anvéndning av
koefficienter pd samma sitt som for ndrva-
rande. Koefficienterna och de dagar som
riknas som fullgjord tjdnst bestims for per-
sonen i friga pa basis av den faststillda
tjanstgoringstiden, varvid koefficienterna blir
enligt lagforslaget och gillande vérnpliktslag
362:180, 362:270, 362:330 (vapenfri tjinst)
och 362:362. En knapp dag avrundas uppét
till en hel dag.

Koefficienterna och resterande tjanstgo-
ringstid tillimpas inte om personen soker sig
till civiltjanst efter fullgjord tjénst enligt
varnpliktslagen eller lagen om frivillig mili-
tartjanst fér kvinnor.

100 §. Tilldmpningen av allmdnna forvalt-
ningslagar. Kraven pa rittssikerhet och god
forvaltning kréaver att allmidnna forvaltnings-
lagar tillampas vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter och behandlingen av
drenden. Utdver att statliga och kommunala
myndigheter tjanstgdr som civiltjainstgo-
ringsplatser finns det ocksé privatrittsliga ci-
viltjanstgoringsplatser. For klarhets skull be-
stims att vid behandlingen av forvaltnings-
drenden enligt denna lag tillimpas forvalt-
ningslagen, spraklagen, personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, oberoende av civiltjinstgorings-
platsens rittsliga natur.

101 §. Handrdckning av polisen for forpas-
sande av civiltjdinstgorare i tjdnst. P4 mot-
svarande sdtt som for ndrvarande bestdms om
handrickning.

Enligt forslaget skall civiltjanstgoringsplat-
sen till skillnad fran gillande bestimmelser i
fortsdttningen kunna begédra handrackning
inte endast av polisen pa den ort som civil-
tjdnstgoringsplatsen finns, utan ocksa av po-
lisen pa civiltjanstgérarens hemort. Sist-
nimnda polismyndighet har ofta béttre upp-
gifter och mojligheter att na civiltjdnstgora-
ren dn polisen pa en eventuellt avldgsen ort.

Enligt 2 mom. ska polisen enligt géllande
foreskrifter om skyldighet att ge handrick-
ning utan drojsmal forpassa en civiltjanstgo-
rare till civiltjdnstgoringsplatsen, om civil-

tjdnstgoraren inte skriftligen végrar fullgora
civiltjanst eller visar att han har ett lagligt
hinder f6r sin franvaro.

102 §. Myndigheternas informationsplikt. 1
paragrafen aldggs arbetsministeriet, civil-
tjdnstcentralen och forsvarsmakten att ge de
uppbadspliktiga tillrdcklig information om
mojligheten att anséka om civiltjanst och om
innehallet i civiltjansten. Avsikten ar att ob-
jektiv och tillricklig information om denna
alternativ tjanstgoringsform skall vara lattill-
ginglig bl.a. vid uppbadstillfidllet och i an-
visningsmaterialet som delas ut fore uppba-
det. Vid uppbadstillfillet skall ocksd ansok-
ningsblanketter for civiltjdnst vara oppet till-
gingliga. Informationsskyldigheten innefat-
tar ocksa en skyldighet att anvisa personen
till ratt myndighet for att fa tillaggsuppgifter.

Ikrafttriidande och dver-
gangsbestimmelse

15 kap.

103 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehal-
ler en vanlig ikrafttradandebestimmelse.

104 §. Bestdmmelser som upphdvs. Genom
den foreslagna lagen upphévs civiltjanstlagen
(1723/1991) i sin helhet. Lagen triddde i kraft
den 1 januari 1992.

Till den del som olika lagar innehaller be-
stimmelser dér det hdnvisas till den gillande
civiltjdnstlagen foreslds att hidnvisningsbe-
stimmelserna dndras sé att de Overensstdm-
mer med den foreslagna lagen.

105 §. Overgdngsbestimmelser. Lagens
ikrafttradande skall inte ha nagon effekt pa
tjanstgoringstiden 395 dygn for dem som in-
lett sin civiltjanst fore ikrafttridandet. For
dem forblir tjanstgoringstiden 395 dygn i en-
lighet med géllande lag. Aven antalet person-
liga permissioner behélls oféréindrade pa ni-
van 20 dagar. Vid tillampningen 4r den fak-
tiska inledningen av tjdnstgoringen avgoéran-
de, varfor tjanstgoringen dr 395 dagar obero-
ende av om den inledda tjénstgéringen tem-
porirt har avbrutits p.g.a. uppskov eller nagot
annat skdl. Om civiltjdnsten inte alls har
hunnit inledas fore lagens ikrafttridande be-
stams tjanstgoringstiden likvil enligt den nya
lagen oberoende av nér forordnandet om att
intrdda i tjanst gavs forsta gangen.

Enligt 3 mom. i Overgangsbestimmelsen
tillampas inte 18 § 2 mom. i den foreslagna
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lagen om prévning av Overtygelse, om den
som fullgjort tjanstgoring har godkénts att
fullgora civiltjanst fore ikrafttradandet av den
foreslagna lagen.

Enligt 4 mom. i Overgangsbestammelsen
tillampas inte bestimmelserna i 8 kap. om
skyldigheten att delta i1 kompletterande
tjdnstgdring pa en civiltjanstgérare som har
fullgjort tjanstgoring enligt vérnpliktslagen
eller lagen om frivillig militirtjénst f6r kvin-
nor fore ikrafttridandet av den foreslagna la-
gen och som har godkénts att fullgéra civil-
tjdnst fore ikrafttrddandet av den foreslagna
lagen. Skyldigheten att delta i kompletteran-
de tjanstgéring enligt den foreslagna lagen
géller enligt 4 mom. i dvergangsbestimmel-
sen framst civiltjdnstgérare som bade har
fullgjort tjanstgoring enligt varnpliktslagen
eller lagen om frivillig militirtjénst for kvin-
nor och godkénts att fullgéra civiltjanst nir
den foreslagna lagen redan har tritt i kraft.
Skyldigheten att delta i kompletterande
tjanstgoring giller ocksa de civiltjanstgorare
som har fullgjort militartjanst fore ikrafttra-
dandet av den foreslagna lagen men som har
lamnat in ansdkan om civiltjidnst forst efter
ikrafttridandet av lagen.

I det disciplindra forfarandet ingéende
tjanstgoringsforseelser som &gt rum fore
ikrafttradandet avgors i friga om undersok-
ningsforfarande och pafdljder i enlighet med
de bestimmelser som gillde da tjanstgérings-
forseelsen begicks. I den foreslagna lagen har
undersokningen av disciplindra forseelser
och paféljdsbesluten koncentrerats till civil-
tjdnstcentralen. De &r emellertid andamalsen-
ligt att redan pabdrjade disciplinédra forfaran-
de slutférs pa civiltjanstgoringsplatsen dér
det inletts.

Overgangsstadgandena reglerar ocksé over-
foringen av data mellan vérnpliktsregistret
som fors av huvudstaben och civiltjdnstre-
gistret som fors av civiltjdnstcentralen. Vérn-
pliktregistret skall sasom férut innehalla
grundldggande uppgifter om alla varnpliktiga
i Finland. Nir lagen triader i kraft skall emel-
lertid grunduppgifterna om civiltjanstgorarna
jamte uppdateringar foras 6ver till civiltjanst-
registret. Till civiltjanstregistret 6verfors
ocksd uppgifter om tjansteduglighet och
uppgifter som behdvs for bedomningen av
tjidnstedugligheten. Efter ikrafttridandet ar

det inte ldngre motiverat att det finns uppgit-
ter om civiltjinstgorarnas tjinsteduglighet i
varnpliktsregistret. Eftersom civiltjdnstcen-
tralen tar over Overvakningen av civiltjdnst-
gorarna och placeringen under mobilisering
skall till civiltjanstregistret ocksa oOverforas
uppgifter om arbetsgivarnas ansékningar och
beslut som avses i lagforslagets 66 §, dvs. de
sa kallade VAP-reserveringarna.
Ansokningar om att fa vara civilitjanstgo-
ringsplats, som dr anhéngiga i arbetsministe-
riet samt ansokningar enligt 66 §, som &r an-
héngiga i ett militdrldn nédr denna lag trader i
kraft, ska pa tjanstens vignar Sverforas till
civiltjanstcentralen for avgorande.

1.2 Réddningslagen

6 §. Andra myndigheters uppgifter. Civil-
tjdnstcentralen skall enligt lagforslaget i fort-
sittningen ha en visentlig roll som en myn-
dighet som ger firdigheter i befolknings-
skydd och rdddningsverksamhet samt som
aktor under mobilisering. Darfor foreslas att
6 § i rdddningslagen kompletteras med civil-
tjédnstcentralen.

52 §. Myndigheternas ritt att fa uppgifter.
Civiltjanstmyndigheterna fogas till de instan-
ser som har rétt att utan hinder av sekretess-
bestimmelser fa uppgifter av rdddningsmyn-
digheterna for att reservera personal for be-
folkningsskyddet. De uppgifter civiltjanst-
myndigheterna far ar huruvida en civiltjanst-
gorare ar befriad fran tjdnstgodring under mo-
bilisering samt uppgifter om specialutbild-
ning som personer som fullgjort civiltjanst
har fatt under tjanstgdringen.

1.3 Semesterlagen

5 §. Intjdning av semester. Hanvisningen
till géllande civiltjanstlag i bestimmelsens 2
mom. foreslas dndrad till den foreslagna la-
gen.

7 §. Tid som dr likstdlld med arbetad tid.
Paragrafen reglerar vilka arbetsdagar eller
arbetstimmar som #r likstdllda med arbetade
dagar. Det foreslas att hdnvisningen i 2 mom.
9 punkten till 37 § i den gillande civiltjanst-
lagen dndras till en hianvisning till 57 § i den
foreslagna lagen, dér det foreskrivs om kom-
pletterande tjanstgoring. Dessutom foreslés
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en hénvisning till 63 § i den foreslagna civil-
tjdnstlagen, dir det foreskrivs om den extra
tjinstgoring som giller civiltjdnstgorare.

14 Lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med
barn

2 §. Tilldmpningsomrdde. En hinvisning i
bestimmelsens 2 mom. ir till gillande civil-
tjanstlag och den foreslas justerad sd att den
blir en hinvisning till forslaget till ny civil-
tjanstlag.

3 §. Arbetsgivarens skyldighet att krdva
uppvisande av straffregisterutdrag. Hinvis-
ningen i 1 mom. till 8 § i gillande civiltjénst-
lag foreslas bli dndrad till en hénvisning till
7 § i forslaget till ny civiltjanstlag, dar det f6-
reskrivs om civiltjdnstcentralen.

1.5 Lagen om ekonomiskt stod efter
varnpliktigs dod

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Hanvis-
ningen i 1 mom. till gillande civiltjdnstlag
foreslés justerad till en hénvisning till i {or-
slaget till ny civiltjanstlag.

2 §. Villkor for beviljande av stod. 1 para-
grafen foreslas en hinvisning till civiltjanst-
gorares extra tjanstgoring enligt den fore-
slagna civiltjanstlagen.

1.6 Strafflagen

2 ¢ kap. Om fiingelse

Villkorlig frigivning

5 §. Definition och bestimmande av vill-
korlig frigivning. Hanvisningen till 26 § i
gillande civiltjanstlag foreslas justerad till
végran att fullgéra civiltjanst enligt 73 §, ci-
viltjanstgoringsbrott enligt 74 §, vigran att
fullgéra civiltjanst under extra tjanstgoring
eller mobilisering enligt 75 § eller civil-
tjdnstgoringsbrott under extra tjinstgoring el-
ler under mobilisering enligt 76 § i civil-
tjanstlagen.

1.7 Lagforslagen 7—15

Bestimmelser som hinvisar till civiltjdnst-
lagen finns i fidngelselagen (767/2005),
spraklagen (423/2003), lagen om forvalt-
ningsdomstolarna (430/1999), lagen om av-
bytarservice for lantbruksforetagare
(1231/1996), lagen om studiestdd (65/1994),
militdrunderstodslagen (781/1993), straffre-
gisterlagen (770/1993), lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) samt
lagen om fortsbesténd av till tjanstgéring in-
kallad vérnpliktigs arbets- eller tjanstférhal-
lande (570/1961). Det foreslas att hinvis-
ningarna i dessa lagar @ndras s, att de mot-
svarar lagforslagen. Lagforslagen 7—15 in-
nehaller inga andra &andringsforslag. And-
ringarna i dessa lagar dr tekniska.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Bestammelserna om bemyndiganden att ut-
farda forordning dr precisa och vil avgrinsa-
de 1 forslaget till civiltjinstlag. Bemyndigan-
dena har placerats i det behoriga kapitlet eller
den behoriga paragrafen. Omstédndigheter
som &r av betydelse for tillampningen av la-
gen skall enligt forslaget kunna regleras nér-
mare genom foérordning av statsradet eller ar-
betsministeriet.

Nérmare bestdimmelser skall kunna utfér-
das genom f6rordning av statsradet i foljande
fragor:

1) delegationens for civiltjdnstdrenden
mandatperiod, sammanséttning och ndrmare
uppgifter (6 § i lagforslaget),

2) behandlingen av ansékan om att bli ci-
viltjanstgoringsplats, civiltjanstcentralens
personal och behorighetsvillkoren for perso-
nalen (11 § i lagforslaget),

3) provningsndmnder for dvertygelse (22 §
i lagforslaget),

4) ansokningsforfarandet i friga om boen-
dekostnader som ersitts av staten (46 § i lag-
forslaget), samt

5) undantag under extra tjanstgéring och
mobilisering fran  civiltjdnstgoringstiden,
langden pa permission och grunderna for be-
viljandet samt grunderna for betalning av
dagpenning, 16n och resekostnader enligt 7
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kap. samt fradn bestimmelserna om fria per-
missionsresor (65 § i lagférslaget).

Nérmare bestimmelser kan utfirdas genom
forordning av arbetsministeriet i foljande
fragor:

1) ersdttning for kostnaderna for arbetsre-
sor (50 § i lagforslaget),

2) ersdttning for kostnader tjanstgoringsre-
sor (51 § i lagforslaget),

3) antalet fria permissionsresor och ersitt-
ning for resekostnader (52 § i lagforslaget),
samt

4) forfarandet for ans6kan om befrielse
fran tjanstgoring (66 § i lagforslaget).

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2008.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Det centrala syftet med reformen ar att ut-
forma civiltjdnstlagen sd att den motsvarar
kraven i1 grundlagen och i internationella
konventioner som forpliktar Finland.

Skyldigheten att forsvara landet har sin
grund i 127 § i Finlands grundlag. Enligt
grundlagen &r varje finsk medborgare skyldig
att delta i fosterlandets forsvar eller att bista
forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Vérn-
pliktslagen dr den viktigaste forfattningen for
forverkligandet av denna skyldighet. Enligt
127 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestim-
melser om rétten att pd grund av overtygelse
befrias fran deltagande i landets militira for-
svar genom lag. Civiltjdnstlagen &r i detta av-
seende den viktigaste lagen. I den beaktas
overtygelse vid skyldigheten att férsvara lan-
det.

Begriansningarna i grundldggande fri- och
rittigheter som anknyter till varnplikten och
civiltjanstplikten behover granskas var for
sig med beaktande av de i grundlagen be-
stimda allménna forutsittningarna for be-
griansningar av dessa rittigheter och speciella
bestimmelser om enskilda grundldggande
fri- och rittigheter.

Lagforslaget syftar till att reglera civil-
tjdnstgorarnas rattigheter och skyldigheter
heltickande i lag. Pa det sétt som grundlags-

utskottet har forutsatt (GrUB 25/1994 rd) har
lagforslaget syftat till att det finns ett godtag-
bart skil for en begriansning av grundldggan-
de fri- och rittigheter, att begransningarna ar
oundvikliga for att nd det godtagbara malet
och att de &r tillrackligt precisa och avgrian-
sade. Lagforslaget utgar ocksé fran att det i
sin helhet skall framga vem eller vilken in-
stans som kan utova befogenheter som &r
viktiga med hinsyn till grundliggande fri-
och rittigheter.

I lagforslaget ingar pd samma sitt som i
varnpliktslagen och gillande civiltjanstlag
bestimmelser som begridnsar civiltjinstgo-
rarnas grundlidggande fri- och rittigheter.
Begrisningarna giller i det ndrmaste jamlik-
het, rétten till liv, personlig frihet och integri-
tet, skydd for privatlivet och néringsfrihet
och ritt till arbete.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan god-
tagbart skél sdrbehandlas pa grund av nagon
orsak som giller hans eller hennes person.
Den allménna varnplikten och likasé civil-
tjdnstlagen giller endast manliga medborga-
re. Syftet dr att civiltjansten ocksa i fortsétt-
ningen skall utgéra en alternativ form att
fullgéra den obligatoriska vérnplikten, varfor
kvinnor inte kan soka sig som frivilliga till
civiltjanst. Enligt lagen om frivillig militér-
tjinst for kvinnor kan kvinnor nér de s& ons-
kar soka sig till varnplikt. Det kan likvil inte
anses dndamalsenligt att utbilda kvinnor som
ansokt som frivilliga till civiltjanst med hén-
syn till bl.a. de kostnader som tjénstgdringen
orsakar staten och den brist pa civiltjanstgo-
ringsplatser som det finns redan med det an-
tal civiltjanstgérare som utbildas nu.

Under mobilisering kan en grund for befri-
else fran tjdnstgoring vara att civiltjdnstgora-
ren har ett betydelsefullt arbete i det civila.
Tjanstgoringsskyldigheten i civiltjénst be-
grinsas ocksd av alder sa, att skyldigheten
endast giller 18—60 -aringar. Befrielse kan
ocksa beviljas pa den grund att en person ut-
over finsk medborgarskap dr medborgare i
nagon annan stat.

Skyldigheten att forsvara landet med civil-
tjinstgoringsskyldigheten som en del av den
giller saledes inte lika for alla medborgare.
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Begrinsningarna och undantaget i forslaget
till civiltjanstlag foljer identiskt varnpliktsla-
gen. Det kan alltsa anses, att det finns god-
tagbara skil till undantagen.

I lagforslaget 4r malet en sa jamlik behand-
ling som mojligt i forhallande till réttigheter-
na och skyldigheterna fér dem som fullgor
bevaringstjanst. En helt identisk reglering ar
emellertid inte mgjlig och inte heller dnda-
malsenlig med héansyn till olikheterna i de
olika tjanstgoringsformerna.

Jamlikhetsprincipen forutsétter att medbor-
garna har samma rittigheter och skyldigheter
i forhallande till samhéllet. For varnpliktens
del avser jamlikheten att forménerna under
tjdnstgoringen dr jamlika och att de olika
tjanstgoringsformerna 4t jamlika i fraga om
totalbelastningen. I bedémningen av totalbe-
lastningen ingér talrika virderingsméttstock-
ar och synpunkter av olika slag, men i en
allmin jamforelse far den totala tjanstgé-
ringstiden en viktig stidllning. | civiltjinstla-
gen finns inte nadgon direkt koppling mellan
tiden i civiltjanst och tiden som beviring.
Utvecklingen av civiltjansten skall emellertid
folja de dndringar som sker i bevéringstjanst
en pa ett jamforligt satt (VNS 1/1997). Ocksé
1 motiveringen i regeringens proposition till
gillande civiltjanstlag (RP 149/1991 rd) kon-
stateras, att civiltjansttiden skall sta i en ski-
lig proportion till bevéringstjanstens ldangd.
Tjanstgoringstiderna for bevéringarna dndra-
des 1998 da den genomsnittliga tiden i tjdnst
minskade med en ménad. Tiden i civiltjanst
har emellertid inte justerats, vilket innebar att
matematiskt sett blev civiltjdnsten mer &n
dubbelt s& lang som dem mest allménna be-
véringstjansttiden. Dn uppfoljning som jam-
likhetsprincipen forutsétter har alltsd inte
forverkligats.

Civiltjanstens langa varaktighet i Finland
har varit foremal for kritik frin manga in-
hemska och internationella organ. Tiden i
tjdnstgoring har ansetts ha karaktiren av ett
straff. S& anser bl.a. Amnesty International
som har adopterat finska vapenvigrare som
asiktsfangar, och Europaradets kommissionér
for ménskliga réttigheter.

Straffpafoljderna for végran att fullgéra ci-
viltjanst och civiltjanstbrott &r i sin ovillkor-
lighet mycket stringa i en jamforelse med
straffrittssystemet i allménhet och pafoljder

for gidrningsmén till andra brott. Straffpafolj-
derna for végran att fullgéra civiltjanst och
civiltjanstbrott r i enlighet med géllande lag
alltid ett ovillkorligt fingelsestraff. Anvénd-
ningen av villkorliga fiangelsestraff och sam-
hallstjanst dr uttryckligen utesluten.

Straffpafoljderna for végran att fullgéra ci-
viltjanst och civiltjanstbrott skall emellertid
granskas framf6rallt i forhallande till vérn-
pliktssystemet som ir stringt och forpliktan-
de. Pa grund av viérnpliktssystemet utfor var-
je finsk man en 180 dagar lang tjanstgéring
dar den personliga friheten och rorelsefrihe-
ten begrdnsas i betydlig utstrickning. Med
hiansyn till jamlikheten mellan varnpliktiga
kan det inte anses vara motiverat att ett lag-
stridigt undvikande av véarnplikten leder till
att den som undviker varnplikten klarar sig
undan den med betydligt lindrigare forplik-
telser.

Personlig frihet och integritet

Enligt 7 § i grundlagen har alla ritt till liv
och till personlig frihet, integritet och trygg-
het.

Den utbildning som avses i civiltjdnstlagen
ges 1 civiltjdnstcentralen, som paminner om
ett internat. Arbetstjansten utfors pa arbets-
platser som fungerar som tjanstgoringsstil-
len. Civiltjanstgorare &r skyldiga att tjanstgo-
ra pa de platser de blir anvisade. I praktiken
far civiltjanstgérarna vélja sin civiltjanstgo-
ringsplats sjédlva, men lagen mojliggor ocksa
ett sddant forfarande att civiltjanstcentralen
ensidigt forordnar civiltjanstgoraren till en
civiltjanstgoringsplats. Civiltjanstgéraren &r
skyldig att f6lja civiltjanstgéringsplatsens
forordnanden om arbetstid, arbetsuppgifter
och ledigheter. Det &r inte mojligt att avldgs-
na sig fran tjanstgdringen och den kan inte
avslutas eller avbrytas utan tillstand. Tiden
utanfor tjdnstgoringstimmarna #r fritid och
civiltjanstgoraren har ritt att rora sig och
dgna sig at vad han eller hon 6nskar under
sin fritid.

Civiltjansten begrinsar siledes civiltjanst-
gorarens personliga frihet och binder civil-
tjdnstgéraren pd samma sitt som ett arbets-
eller tjansteforhallande. Forslaget innehaller
ocksa en bestimmelse om att civiltjanstgora-
ren #r skyldig att delta i en hilsoundersok-
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ning som behdvs for bedomningen av tjans-
teduglighet. Begrinsningarna dr motiverade
och nddvindiga for ordnandet av tjanstgo-
ringen och tjdnstgoringssikerheten.

I forslaget till civiltjanstlag finns bestam-
melser om undersékning av narkotikaan-
viandning. Regleringen av narkotikatest dr av
betydelse med hinsyn till 10 § 1 mom. i
grundlagen, som skyddar privatlivet och per-
sonuppgifter samt med héinsyn till 7 § i
grundlagen som skyddar den personliga in-
tegriteten.

Den foreslagna regleringen av testning av
narkotikaanvindning stéder sig pa samma
forutséttningar som testningen av arbetstaga-
re enligt 8 § i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet. Enligt grundlagsutskottet har re-
gleringen av den sistndmnda narkotikatest-
ningen godtagbara grunder med hénsyn till
grundlagen. Ocksa i den f6reslagna civil-
tjdnstlagen binds testningen vid forutsitt-
ningen om nodvindighet pd samma sétt som
grundlagsutskottet avsidg vid beddmningen
av bestdmmelserna i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (GrUU 10/2004 rd). Skyl-
digheten att visa upp ett intyg 6ver narkotika-
test kan &r knuten till uppgifter som &r speci-
ficerade i enlighet med skyddsintressen som
lagstiftningen annars ocksa beaktar och som
civiltjanstgoringsplatsen inte enbart med an-
visningar och rad kan skydda. Det &r oftast
fraga om gérningar som ockséd dr straffbara
och vilka leder till skadestandsskyldighet.

Syftet med regleringen 4r att minska de ris-
ker som orsakas av narkotikaanvindning i
civiltjanstcentralen och pa civiltjanstgorings-
platser som dr normala arbetsplatser. Re-
gleringen motiveras av viktiga skl att fore-
bygga sadana foljder som handlande under
narkotikapaverkan och sa som narkotikabe-
roende kan leda till pa civiltjdnstgoringsplat-
sen. Anviandningen av narkotika dr straffbart
pa det sdtt som anges i strafflagen. Re-
gleringen beaktar anvidndningen av narkotis-
ka preparat i medicinskt syfte varfor ingen
p.g.a. sitt hilsotillstand forsitts i ett sdmre
ldge dn nagon annan.

Civiltjanstgoraren skall sjdlv ldmna in in-
tyget over narkotikatest hos civiltjanstgo-
ringsplatsen. Intygets innehéll ar begrinsat
till ett minimum eftersom bestdmmelsen om
integritetsskydd i arbetslivet tillimpas pa det.

Ockséd lagstiftningen om foretagshilsovard
iakttas, varfor de uppgifter for vilka ett intyg
over narkotikatest kan bes, behandlas i enlig-
het med samarbetsforfarandena mellan ar-
betsgivaren och arbetstagare pa arbetsplat-
sen. Civiltjanstgoringsplatsen skall ocksa ha
ett program mot narkotika som avses i lagen
om foretagshdlsovard. Didrmed kan man
anse, att forslaget fyller kraven pa proportio-
nalitet.

Skydd for privatlivet

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfirdas genom lag. Personuppgiftsla-
gen 4r hér i en viktig stillning.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om
civiltjanstregistret. Syftet med civiltjanstre-
gistret dr att samla civiltjanstgérarnas per-
sonuppgifter for myndighetens behov. Civil-
tjanstregistret &r till sin karaktir ett register
over overtygelse, eftersom redan det faktum
att en person ingar i registret avslojar for ut-
omstaende att han eller hon har en dvertygel-
se. Bestimmelserna i personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheterna
verksamhet giller ocksa civiltjdnstregistret.
Eftersom sekretessbestimmelserna i lagen
om offentlighet i myndigheterna verksamhet
inte tydligt och klart ticker overtygelse, be-
stims for sdkerhets skull om sekretess for
uppgifterna i civiltjénstregistret separat.

Lagforslaget innehéaller bestimmelser om
registrets anviandningsidndamal, innehall, in-
samlingen av uppgifter, overldtelse av dem
och avforande av uppgifter ur registret. Civil-
tjanstregistret innehéller ocksé uppgifter av
kanslig natur sdsom information om hilsa.
Behandlingen av uppgifter om civiltjanstgo-
rarnas hélsotillstind dr nodvindig bade for
ordnandet av tjidnstgoringen som for tjanstgo-
rings- och arbetssidkerheten. Civiltjanstgo-
ringsplatsen har en i lag bestimd skyldighet
att trygga arbetsskyddet och tjinstgoringssa-
kerheten och vid behov ocksa att kontrollera
en hemforlovning av civiltjanstgorare i dess
tjanst och deras tjansteduglighet.
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Religions- och samvetsfrihet

Enligt 11 § i grundlagen har var och en re-
ligions- och samvetsfrihet.

Deklarationen av de minskliga rittigheter-
na och konventioner om ménskliga réttighe-
ter tryggar friheterna i frdga om &sikt, samve-
te och religion. Religiésa och icke-religisa
Overtygelser 4r lika skyddade genom lag. Re-
ligions- och samvetsfriheten betyder att indi-
viden har rétt att tilldgna sig en saddan religi-
on eller virldsaskadning som motsvarar hans
eller hennes Overtygelse, grunda religiosa
samfund och andra pé virldsaskédning base-
rade samfund, samt ritt att ans6ka om med-
lemskap i ett sddant, ritt att uttrdda ur ett sa-
dant samfund samt rétt att utéva sin religion
eller overtygelse. En allmén ritt att vigra
fullgéra de skyldigheter som lagstiftningen
stiller kan inte motiveras med religions- och
samvetsfriheten. Fran religions- och samvets-
friheten kan en allmin ritt att vigra fullgora
forpliktelser som bestdms i lag inte hirledas.

Man kan emellertid forvénta sig att det of-
fentliga visar smidighet i fragor dér personer
annars skulle vara tvungna att handla mot sitt
samvete. | konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter 4r samvets- och reli-
gionsfriheten i1 kraft som en absolut frihet,
vilken man inte har ritt att franga ens i un-
dantagsforhallanden.

Enligt 127 § 2 mom. i grundlagen utfiardas
bestimmelser om rétten att pa grund av dver-
tygelse befrias fran deltagande i landets mili-
tdra forsvar genom lag. Enligt motiveringen
(RP 309/1993 rd) till denna bestimmelse av-
ses med militirt forsvar bade fredstida vérn-
plikt i forsvarsmaktens tjanst som krigstida
uppgifter i landets vipnade forsvarsorganisa-
tion. I motiveringen konstateras att en civil-
tjanstlag som géller i fredstid forverkligar be-
stimmelsens rittighet &tminstone delvis. En-
ligt motiveringen behdver rittigheten emel-
lertid inte vara i kraft i full fredstida ut-
strickning under krig. Civiltjansten har ut-
vecklats som tjanstgoringsform med ut-
gangspunkt just i samvets- och religionsfri-
heten for att trygga att det finns en alternativ
form for tjanstgoring for vérnpliktiga som av
skél forknippade med Overtygelse inte kan
fullgéra militartjanst. 1 lagforslaget &r civil-
tjidnsten utstrickt att omfatta ocksa krigstid

och andra krisforhallanden. Med forslaget
forverkligas uppdraget i 127 § 2 mom. till
lagstiftaren att giélla ocksa i krigstid.

I lagforslaget har malet varit att beakta re-
ligions- och samvetsfriheten heltickande un-
der hela civiltjdnsten. 35 § i lagforslaget &r
en allméin bestimmelse om skyddet for dver-
tygelse som innebédr att civiltjansten och
ddrmed tjinstgoringsuppgifterna skall ordnas
sé att den inte star i konflikt med civiltjanst-
gorarens Overtygelse. Bestimmelsen géller
under utbildningsperioden, arbetstjdnsten,
kompletterande tjénstgoéring, extra tjanstgo-
ring och dven tjdnstgdring under mobiliser-
ing. Lagforslaget innehaller bestdmmelser
om en provningsnamnd for Gvertygelse som
ar aktiv under sirskilda férhallanden.

Med overtygelseprovningen syftar man till
att civiltjanstgorarens overtygelse alltid beak-
tas vid bestémmandet av tjanstgoringsuppgif-
ter ocksa under extra tjanstgéring och mobi-
lisering. A andra sidan forebygger dvertygel-
seprovningen ansokningar under séirskilda
forhallanden eller hot om sadana forhallan-
den om civiltjdnst trots att nagon basis i dver-
tygelse inte finns. Normalt &r civiltjdnst nér-
mast en pa anmélan baserad sak och mgjlig i
varje skede av virnplikten. For att trygga
landets forsvar och funktionsdugligheten hos
forsvarsmaktens trupper dr det oundvikligt
att ordna en fungerande reglering ocksa for
de fall att civiltjanstsystemet eventuellt miss-
brukas i en situation av eller ett hot om mobi-
lisering.

Naringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller niring som
han eller hon valt fritt. Tjanstgoringen enligt
civiltjanstlagen begrédnsar ritten till yrkesut-
ovning och niringsidkande. I civiltjadnsten &r
begrinsningen ritt langvarig p.g.a. den rela-
tivt langvariga civiltjanstgéringen. Utgangs-
punkten dr emellertid att skyldigheten att for-
svara landet, som bestdms i grundlagen, kan
begrinsa ndringsfriheten som grundldggande
frihet. Enligt 15 § i lagforslaget far civil-
tjanstgoraren inte under sin tjénstgoringstid
mot ersittning utféra arbete som inte ingér i
tjdnsteuppgifterna pa sin civiltjinstgorings-
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plats. Civiltjanstgéraren kan ocksa under ci-
viltjdnsten utféra arbete utan tidsbegrins-
ningar och mot ersittning pa sin fritid, men
det kan inte ske pd den egna civiltjanstgo-
ringsplatsen. Civiltjdnstgoringstidens arbets-
forbud giller hela civiltjanstgoringsplatsens
organisation oberoende av dess storlek och
enheternas separathet.

Det foreslas emellertid att lagen ocksa skall
innehall bestimmelser som mojliggor att de
negativa effekterna av begrinsningarna lind-
ras i enskilda fall. Enligt bestimmelserna kan
civiltjdnstgoraren ansdka om att inledningen
av civiltjansten flyttas framat. Inledningen
kan uppskjutas bl.a. ndr det &r synnerligen
nodvindigt for att civiltjanstgoraren skall
fardigutbilda sig i ett yrke, studera, ordna
sina ekonomiska angeldgenheter eller p.g.a.
nagon annan sérskild personlig orsak (31 §).
En civiltjanstgorare som forordnats till kom-
pletterande tjanstgéring kan ansoka om be-
frielse fran tjanstgoringen bland annat nér be-
frielsen dr synnerligen nédviandig av orsaker
som har samband med utévande av yrke eller
néring (60 §). Dessutom ska det vara mojligt
att bevilja civiltjanstgéraren personlig per-
mission i hogst 180 dagar p.g.a. viktiga per-
sonliga skil (39 §).

Tjénstgoring utomlands

Skyldigheten att forsvara landet har i regel
ansetts forplikta till verksamhet inom Fin-
lands grinser. I enlighet med géllande praxis
finns i lagforslaget till civiltjanstlag en be-
stimmelse (40 §) enligt vilken civiltjdnsten
fullgdrs i1 Finland. Enligt forslaget kan civil-
tjdnstgoringsplatsen forordna civiltjanstgora-
ren pad kommenderingsresa utomlands endast
med ett uttryckligt samtycke fran civiltjanst-
gorarens sida. Dessutom kan civiltjdnstgo-
ringsplatsen med samtycke av civiltjanstgo-
raren ansoka om tillstand av civiltjdnstcentra-
len f6r en kommenderingsresa utomlands om
hogst tva manader pa vilken civiltjanstgora-
ren skulle skickas. Sa fort resan 6verskrider
14 dagar ska tillstand sokas for utlandskom-
mendering. En utlandstjdnstgéring baserar
sig enligt civiltjanstlagen salunda alltid pa
frivillighet fran civiltjanstgérarens sida.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
(GrUU 18/1995 rd och 37/1997 rd) ansett att

en kortvarig och pa den vérnpliktiges frivil-
lighet baserad utlandstjanstgoring inte stod i
konflikt med skyldigheten att férsvara landet
i den davarande 75 § i regeringsformen. I sitt
utladtande om militdr krishantering (GrUuU
54/2005 rd) framforde grundlagsutskottet sin
stdndpunkt i friga om en bestimmelse om ut-
landstjénstgoring, som motsvarar den som nu
foreslds i 62 § 1 den nya virnpliktslagen.
Grundlagsutskottet ansag att forslaget inte
var problematiskt med héansyn till varnplikts-
skyldigheten i 127 § 1 mom. eller den per-
sonliga friheten i 7 § 1 grundlagen.

Rittsskydd

Enligt 21 § 1 grundlagen har var och en har
rétt att pa behorigt sdtt och utan ogrundat
dr6jsmaél fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som giller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt rattskipningsorgan. Offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten
att fA motiverade beslut och ritten att soka
andring samt andra garantier fér en rittvis
rittegdng och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

I skotseln av offentliga forvaltningsuppgif-
ter och behandlingen av drenden iakttas for-
valtningens allminna lagar sasom forvalt-
ningslagen. Forvaltningslagen tillampas dock
inte pa rittsskipningen, forundersokning, po-
lisundersokning eller utsékning. Lagen till-
lampas inte heller pa forvaltningens interna
atgédrder i frdga om ett uppdrag eller ndgon
annan atgérd.

Besluten i civiltjdnstirenden ar forvalt-
ningsbeslut och ritten att séka dndring géller
darfor dem med relativt hég tdckningsgrad.
Besviarsmojligheten i ett civiltjanstirende re-
gleras i civiltjdnstlagen, vartill bestdmmel-
serna i forvaltningsprocesslagen ar tillampli-
ga. Enligt forvaltningsprocesslagen far be-
svér inte anforas over en order som har utfar-
dats internt inom forvaltningen och som géll-
er utférande av ett uppdrag eller vidtagande
av nagon annan atgird. Sadana order i civil-
tjansten &dr ndrmast besluten om tidpunkterna
for ledigheter och permissioner samt arbets-
ledningsinstruktioner.
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Forvaltningsprocesslagen ér direkt tillimp-
lig pa civiltjdnstcentralens beslut nér dndring
soks. I civiltjanstlagen (97 §) &r det emeller-
tid nodvindigt att separat foreskriva om till-
lampligheten av forvaltningsprocesslagen, ef-
tersom dven privatrittsliga sammanslutningar
i vars verksamhet forvaltningsprocesslagen
annars inte tillimpas, kan vara civiltjanstgo-
ringsplatser.

Grundliaggande fri- och rittigheter under un-
dantagsforhallanden

Med stod av 23 § i grundlagen kan genom
lag inféras undantag fran de grundlidggande
fri- och réttigheterna. Undantagen ska vara
tillfalliga och dr nodvindiga om Finland blir
utsatt for ett vipnat angrepp eller om det ra-
der undantagsférhallanden som hotar natio-
nen och som r sa allvarliga att de enligt lag
kan jamforas med ett sddant angrepp. Dirtill
ska undantagen vara forenliga med Finlands
internationella forpliktelser i fraga om de
ménskliga rittigheterna.

Undantag som begrédnsar de grundldggande
fri- och réttigheterna ska inforas genom lag.
En befogenhet att begrinsa de grundldggande
fri- och rittigheterna kan inte delegeras till
en niva i hierarkin som ir ldgre &n en av
riksdagen antagen lag. Daremot hindrar 23 §
i grundlagen inte att undantag till de grund-
laggande fri- och rittigheterna stiftas redan
fore undantagsférhallandena om bestdmmel-
serna 4r tillimpliga forst under sadana forhal-
landen. Riksdagens grundlagsutskott har be-
handlat &rendet 1 sitt utlatande (GrUu
11/1990 rd) i samband med regeringens pro-
position om krigstillstindslag (RP 249/1989).

Enligt regeringen proposition till en reform
av de grundliggande fri- och rittigheterna
(RP 309/1993) betyder inte en utstrackning
av grundlagsbestimmelsen om vapenvégran
till att omfatta ocksa krigstid, att rdtten att
vapenvigra ska vara i sin fulla fredstida kraft
ocksé under krig. Enligt regeringens proposi-
tion hindrar grundlagen inte att i lag stilla
vissa villkor pa 6vertygelsens innehall och
besténdighet till grund for befrielsemdjlighe-
ten, bara olika o6vertygelser behandlas jam-
likt.

I den foreslagna lagen bestims om behand-
lingen av ansokningar om civiltjinst under

allvarliga storningar i normala foérhallanden
och mobilisering. For att forhindra ansok-
ningar om civiltjanst som inte grundar sig pa
Overtygelse och for att trygga forsvarsmak-
tens handlingskapacitet under sérskilda for-
hallanden, och de tjidnstgoringsformer som da
giller, ndmligen extra tjdnstgoring och mobi-
lisering, foreslas att behandlingen av ansok-
ningarna om civiltjanst regleras pa ett sitt
som avviker fran det normala. Ett godkén-
nande av en ans6kan om civiltjdnst forutsit-
ter en Overtygelseprovning som utfors av en
sarskilt for detta syfte tillsatt provnings-
niamnd for Svertygelse.

Den allménna linjen i den foreslagna lagen
dar att principen om besvirsritt har forverkli-
gats. Nar det giller overtygelseprovningen
foreslas emellertid att det inte finns besvérs-
mojlighet 1 fraga om beslut av ndmnden for
Overtygelseprovning (21 §).

Varaktigheten péa ett bevépnat eller annat
hot kan variera och de atgirder som situatio-
nen kréver kan vara bradskande. For att civil-
tjanstmyndigheternas och forsvarsmaktens
handlingsberedskap ska kunna ordnas utan
dréjsmél och for att kunna sdkerstilla sam-
hillets funktionsduglighet, ska ocksa dverty-
gelseprovningen goras sa smidig och snabb
som mojligt, och tjanstepliktiga personer pla-
ceras i uppgifter utan férseningar. Ett uppna-
ende av detta méal forutsitter att overtygelse-
provningen blir klar redan i forsta instans,
dédr behandlingen ska ske med expertis och
sikerhet. For att nd detta mal ska nidmnden
for overtygelseprovning sammansittas pa en
mycket bred grund av speciella sakkunska-
per. Under sérskilda forhdllanden vore det
svart, om inte omojligt, att tillsétta ett be-
svérsorgan med motsvarande expertis. Dértill
ska behandlingstiden i nimnden for 6verty-
gelseprovning vara extremt kort eftersom de
tjanstepliktiga ska kunna placeras i sina upp-
gifter utan drojsmal.

Péa de grunder som hér har anforts kan un-
dantaget fran besvérsritten anses uppfylla
nddvindighetskriteriet i 23 § i grundlagen.

Undantag som mojliggors av 23 § i grund-
lagen forutsitter att undantaget ar tillfalligt.
Grundlagsutskottet har bedomt befogenhets-
bestimmelser med hinsyn till tillfallighet i
sitt utlatande (GrUU 1/2000). Grundlagsut-
skottet ansag, att beredskapslagens undantag
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frdn grundldggande fri- och rittigheter kan
anses tillfdlliga pa det sétt som forutsétts i 23
§ i grundlagen nér undantagen tas i bruk en-
dast under undantagsforhallanden och de tas i
bruk med en sérskild forordning som é&r tids-
bestimd. Dessutom ska forordningen eller
punkten i férordningen upphéivas nér undan-
tagstillstandet inte ldngre dr fér handen eller
det inte ldngre finns forutsdttningar att an-
vinda befogenheten.

Forfarandet med overtygelseprovning ska
tillampas endast i sdrskilda forhallanden som
specificeras i lag. Namnden for overtygelse-
provning ska tillséttas tills vidare, men till-
sittningsbeslutet forfaller nédr ett beslut om
extra tjinstgoring upphor att vara i kraft eller
mobiliseringen upphor. Avvikelsen fran be-
svarsratten kan darfor anses vara tillfallig pa
det sétt som forutsitts i 23 § i grundlagen.

Enligt 65 § i lagforslaget kan en férordning
av statsrddet under extra tjinstgéring och
mobilisering foéreskriva om undantag fran ci-
viltjanstgoringstiden enligt 4 §, lingden pa
permission och ledighet enligt 39 § samt
grunderna for beviljande av sddan, samt
grunderna for betalning av dagpenning, 16n
och resekostnader enligt 7 kap. samt fran be-
stimmelserna om fria permissionsresor. Av-
vikelserna kan anses motiverade och nod-
vindiga under sérskilda forhallanden.

Utdvning av offentlig makt

I lagforslagets 8 § regleras civiltjanstgo-
ringsplatser och deras uppgifter. Atminstone
en del av de uppgifter som avses i paragrafen
kan anses vara offentliga forvaltningsuppgif-
ter (t.ex. férordnande av tjanstgoringsuppgif-
ter). Utdver statliga och kommunala myndig-
heter kan t.ex. privatrittsliga sammanslut-
ningar vara civiltjdnstgoringsplatser. Av
denna anledning behover regleringen grans-
kas i belysning av 124 § i grundlangen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning.

Det dr nodvéndigt att privata instanser kan
vara civiltjanstgoringsplatser eftersom det
annars inte finns tillrdckligt med lampliga ci-
viltjanstgoringsplatser. Manga privata instan-
ser ordnar sddan verksamhet som dr nyttig
for samhillet och vil dgnad for arbetstjanst i
civiltjédnst.

I grundlagsutskottets tolkningspraxis har
ansetts att sdkerstillandet av att kraven ritts-
skyddet och god forvaltning uppfylls i den
mening som avses i 124 § i grundlagen forut-
sétter att forvaltningens allménna lagar till-
lampas vid &drendebehandlingen och att de
som behandlar drendena handlar under tjans-
teansvar (GrUU 46/2002 rd, GrUU 33/2004
rd, GrUU 11/2006 rd). Forslaget till 8 § 4
mom. medfor att den person som behandlar
civiltjanstarenden pa en civiltjanstgorings-
plats handlar under tjidnsteansvar vid behand-
lingen av dessa drenden. For klarhets skull
bestdims i civiltjanstlagen att ocksd civil-
tjdnstgoringsplatserna ska folja forvaltnings-
lagen, spraklagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet niar de behandlar
civiltjidnstdrenden.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig
makt ges endast myndigheter. Enligt moti-
veringen till grundlagsreformen ar betydande
utovning av offentlig makt t.ex. rétten att pa
basis av sjilvstindig provning anvinda
maktmedel eller annars ingripa pa ett bety-
dande sitt i enskildas grundldggande fri- och
rittigheter (RP 1/1998 rd). I grundlagsutskot-
tets praxis har betydande utdvning av offent-
lig makt ansetts vara bla. sjilvstindiga
granskningar i utrymmen som omfattas av
hemfriden (GrUU 16/2004 ed).

Civiltjanstgoringsplatsernas uppgifter
anknyter i mycket till ordnandet av civil-
tjanstgorarnas arbetstjanst och till order som
ges 1 arbetsledningshénseende. Det foreslas
att disciplinstraffen flyttas bort fran civil-
tjdnstgoringsplatserna till civiltjanstcentralen.
Séledes ska civiltjanstgoringsplatserna inte
ha uppgifter som innebir betydande utévning
av offentlig makt.

Sammandrag

Lagforslaget innebdr en precisering av re-
gleringen av civiltjanstgérarnas rattigheter
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och skyldigheter. Det innebdr ockséd att re-
gleringen pa forordningsnivd i preciserad
form lyfts upp till lagniva. Nér lagen har be-
retts har malet varit att sorja for att reglering-
en motsvarar konventioner om ménskliga rét-
tigheter. Lagen kan inte anses begridnsa de
grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap.
grundlagen i hogre grad 4n det dr nodvéndigt
for att trygga de samhilleligt viktiga malsétt-
ningarna som ligger till grund f6r regleringe

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstifiningsord-
ning. Eftersom fragan dock kan ldimna rum
for tolkning dr det 6nskvirt, att grundlagsut-
skottet ombes avge ett utlaitande om lagstift-
ningsordningen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Civiltjéinstlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om civiltjanstplikt
som grundar sig pa skyldigheten att forsvara
landet.

En vérnpliktig som av skdl som grundar sig
pa overtygelse #r hindrad att fullgéra sin
tjanstgoring enligt varnpliktslagen ( /) befri-
as fran tjanstgéringen och forordnas att full-
gora civiltjanst enligt bestimmelserna i den-
na lag.

Denna lag tillimpas ocksa pa kvinnor som
ansoker om civiltjanst efter den tidsfrist som
anges 1 4 § 1 mom. i lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor (194/1995).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) civiltjdnstgorare en person som har god-
kénts att fullgora civiltjénst,

2) civiltjidnstgoringsplats en myndighet el-
ler sammanslutning som civiltjdnstcentralen
har godként som civiltjanstgoringsplats,

3) grundutbildningsperiod den civiltjanst
som utfors hos civiltjanstcentralen i borjan av
civiltjinsten och vars syfte ar att stodja de
allmdnna medborgarfardigheterna, ge all-
ménna fardigheter i friga om befolknings-
skydd och rdddningsverksamhet samt att ge
fardigheter for fullgérande av arbetstjénsten.

4) arbetstjdnst den civiltjanst som utférs pa
civiltjanstgoringsplatsen efter grundutbild-
ningsperioden,

5) civilreserv personer som har fullgjort ci-
viltjdnst samt personer som efter tjanstgoring
enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig
militartjanst for kvinnor har godkénts att
fullgdra civiltjanst, till utgangen av det ar de
fyller 50 ar,

6) tillciggscivilreserv civiltjdnstgorare som
dnnu inte har borjat fullgora sin civiltjanst el-
ler som har avbrutit den och civiltjdnstgorare,
som inte langre hor till civilreserven, till ut-
gangen av det ar som de fyller 60 ar,

7) kompletterande tjinstgoring komplette-
rande utbildning fér dem som efter tjanstgo-
ring enligt véarnpliktslagen eller lagen om fti-
villig militédrtjdnst for kvinnor har godkénts
att fullgora civiltjanst.

38
Civiltjcinstens innehall

I civiltjansten ingar en grundutbildningspe-
riod, samhéllsnyttig arbetstjinst av civil ka-
raktdr, kompletterande tjanstgoring, extra
tjanstgoring och tjanstgéring under mobili-
sering.

48
Tjdnstgoringstid i civiltjcinst

Tjanstgoringstiden i civiltjdnst dr 362 da-
gar.

58
Civiltjdnsteplikt

En civiltjanstgorare ar i tjénst eller ingér i
civilreserven eller tilldggscivilreserven.

Den grundutbildnings- och arbetstjanstplikt
som ingar i civiltjansten upphor vid utgangen
av det ar civiltjanstgoraren fyller 30 ar.
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2 kap.
Civiltjinstmyndigheter

63§

Arbetsministeriet och delegationen for civil-
tjdnstdrenden

Arbetsministeriet leder, styr och utvecklar
civiltjansten.

Delegationen for civiltjanstarenden, som
tillsdtts av statsradet, bistar arbetsministeriet
vid utvecklandet och planeringen av civil-
tjansten. Bestimmelser om delegationens
mandatperiod, sammanséttning och ndrmare
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

78
Civiltjdnstcentralen

En statlig eller kommunal myndighet kan
vara civiltjdnstcentral.

Civiltjanstcentralens uppgifter &r att

1) forordna civiltjdnstgorare till tjanstgo-
ring,

2) utbilda civiltjanstgorare,

3) 6vervaka civiltjanstgorare,

4) utfirda civiltjdnstgoringsintyg enligt 8 §
i passlagen (671/2006) till civiltjanstgorare
innan civiltjanstgoringen inleds,

5) skota ersdttningarna for kostnader for
inkvartering av civiltjdnstgorare,

6) handha annan praktisk verkstéllighet av
civiltjansten.

Lapptrask utbildningscentral dr civiltjdnst-
central i myndighetsstidllning och &r under-
stélld arbetsministeriet.

Arbetsministeriet ersétter civiltjdnstcentra-
len for kostnaderna for dess verksamhet en-
ligt 6verenskommelse.

8§
Civiltjdnstgoringsplatser

En civiltjanstgoringsplats har till uppgift att
bestdimma civiltjanstgorarens tjansteuppgif-
ter, ordna inskolning i tjénsteuppgifterna
samt svara for civiltjdnstgorarens uppehiille,

overvaka tjanstgoringen och uppritthélla re-
gisteruppgifter under tjanstgéringstiden. En
civiltjanstgoringsplats ska dven utfirda ett
civiltjanstgoringsintyg enligt 8 § i passlagen
(671/20006) till en civiltjdnstgérare som &r i
dess tjanst, om han eller hon begir det for
ansOkan om pass.

Civiltjanstgoringsplatsen kan vara civil-
tjanstcentralen eller med centralens godkén-
nande

1) en statlig myndighet eller ett statligt af-
farsverk, en sjilvstiandig statlig inrdttning av
offentligrittslig karaktdr eller en offentlig-
rattslig forening,

2) en kommunal myndighet,

3) ett religionssamfund som avses i 2 § i
religionsfrihetslagen (453/2003) eller dess
forsamling, eller

4) en privatrittslig sammanslutning, fore-
ning eller stiftelse som bedriver allménnyttig
verksamhet.

Civiltjanstgoringsplatsen kan dock inte va-
ra

1) ett parti som antecknats i partiregistret,

2) en arbetsmarknadsorganisation,

3) en sammanslutning vars huvudsakliga
syfte ar att skaffa sammanslutningen eller
dem som deltar i dess verksamhet vinst eller
omedelbar ekonomisk fordel.

Den personal vid civiltjdnstcentralen och
pa civiltjanstgoringsplatsen som skoter civil-
tjanstdrenden handlar under tjénsteansvar i
skotseln av uppgifterna enligt denna lag.

98§

Behandling av ansékan om och aterkallande
av rdtten att vara civiltjinstgoringsplats

Civiltjénstcentralen beslutar pa ansékan om
godkdnnande av en civiltjanstgoringsplats.
Ansokan ska goras skriftligt och den ska in-
nehalla nédviandiga uppgifter om sékandens
forutséttningar att klara av de ekonomiska
och administrativa forpliktelser som forut-
sétts av en civiltjanstgoringsplats. Ansokan
och beslutet om godkidnnande av ansokan ska
ocksa inga uppgift om den person som enligt
44 § ska ansvara for tillsynen over civil-
tjdnstgdrarna och disciplinen.

Innan civiltjidnstcentralen avgdr en saddan
ansokan om att bli civiltjanstgoringsplats
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som har gjorts av ett i 8 § 2 mom. 3 punkten
avsett religionssamfund eller ett i 8 § 2 mom.
4 punkten avsett samfund ska civiltjénstcen-
tralen begdra huvudstabens utldtande om den.

Om en civiltjanstgoringsplats i visentlig
man asidositter sina forpliktelser enligt 8 § 1
mom., kan civiltjdnstcentralen, efter att ha
hort civiltjanstgoringsplatsen, aterkalla rétten
att vara civiltjanstgéringsplats. Ett beslut om
aterkallande av ritten ska goras skriftligen.
Beslutet dr inte ett hinder for en ny ansdkan
om ritt att bli civiltjanstgoringsplats.

10§
Skyldighet att placera civiltjinstgorare

Nar antalet civiltjdnstgorare som blivit utan
civiltjanstgoringsplats dverskrider civiltjanst-
centralens inkvarteringsresurser och resurser
att placera civiltjanstgorare i1 arbete, ska
statsradet utan drojsmal pa foredragning av
arbetsministeriet faststidlla minimiantalet ci-
viltjdnstgorare som ska placeras i civiltjanst
inom de olika ministeriernas forvaltningsom-
raden.

118§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdémmelser om behandlingen
av ansokan om att bli civiltjanstgéringsplats,
civiltjdnstcentralens personal och behorig-
hetsvillkoren for personalen utfirdas genom
forordning av statsradet.

3 kap.

Civiltjinstpliktens inledning och bestim-
mande av civiltjinstgoringsplats

12 §
Ansokan om civiltjcinst

En viarnpliktig kan anséka om civiltjinst
fore, under eller efter tjanstgéring enligt
varnpliktslagen. Ansokan far inte goras fore
uppbadet.

Ansokan om civiltjanst ska ldmnas till
uppbadsndmnden vid uppbéadet, till kom-
mendoren for truppférbandet, om den vérn-
pliktige &r i tjénst, och i ovriga fall till civil-

tjanstcentralen eller forsvarsmaktens regio-
nalbyra. Ansokan ska goras pa en av arbets-
ministeriet faststdlld blankett pa vilken ska
ges en forsdkran om att det finns sadana skél
som grundar sig pa dvertygelse och som av-
ses i1 §. Ansokan ska undertecknas.

En vérnpliktig som stadigvarande bor ut-
omlands kan ocksa ldmna ansékan om civil-
tjénst till en finsk ambassad, en annan finsk
diplomatisk beskickning eller ett finskt kon-
sulat. Nar ansokan tas emot ska den kontakt-
information som avses i 17 § 1 mom. kon-
trolleras varefter ansokan utan dréjsmal ska
tillstallas forsvarsmaktens regionalbyra.

13§
Behandling av ansékan om civiltjcinst

En anstkan om civiltjinst ska behandlas
utan drojsmal. Uppbadsndmnden eller for-
svarsmaktens regionalbyra ska godkidnna an-
sokan, om den uppfyller villkoren i 12 §.
Kommendoren for truppférbandet och civil-
tjdnstcentralen ska limna inkomna ansok-
ningar till forsvarsmaktens regionalbyra for
godkénnande. Uppbéadsndmnden och for-
svarsmaktens regionalbyra ska utan drojsmal
underritta civiltjanstcentralen om att ansékan
om civiltjanst har godkénts.

Efter det att ansokan har godkénts &r so-
kanden civiltjinstgorare och befriad fran
tjdnstgoring enligt varnpliktslagen eller lagen
om frivillig tjanstgoring for kvinnor.

118, 63 och 64 § foreskrivs om den stéllning
civiltjanstgorare som har fullgjort tjanstgo-
ring enligt vérnpliktslagen eller lagen om fri-
villig véarnplikt f6r kvinnor har under den tid
ett beslut om extra tjanstgoring enligt 63 §
géller och under mobilisering enligt 64 §.

14§
Forordnande till civiltjcinst

Om en civiltjanstgorare inte beviljas upp-
skov ska han eller hon férordnas att inleda
sin tjanstgoring under det ar som ansékan om
civiltjanst godkénts eller under de tva dérpa
foljande kalenderaren.

Ett férordnande att inleda civiltjinstgoring
ska bevisligen delges civiltjdnstgdraren minst



08 RP 140/2007 rd

tvd ménader fore tjanstgdringen. Forordnan-
det kan ocksé delges med en kortare tidsfrist
fran ingangen av det kalenderar som civil-
tjdnstgoraren fyller 29 ar och dven i Gvrigt
nér civiltjdnstgoraren samtycker till det.

I friga om personer som vistas utomlands
kan foérordnandet om inledande av civiltjanst
sdndas till vederborande finska ambassad,
finska diplomatiska beskickning av annat
slag eller finska konsulat for att l&mnas till
civiltjanstgoraren.

Civiltjanstcentralen ska vid behov begira
handréickning av polisen for efterspanande av
civiltjanstgoraren och delgivning av forord-
nandet.

Den som pa grund av laga forfall inte har
infunnit sig for civiltjanst inom utsatt tid ska
inleda sin tjanstgéring s snart hindret har
upphort, om inte civiltjanstcentralen har be-
stamt att han eller hon ska intréda i civiltjanst
vid négon annan tidpunkt.

15§
Bestimmande av civiltidnstgoringsplats

Civiltjanstcentralen utser den civiltjanstgo-
ringsplats dér civiltjanstgéraren ska fullgora
sin arbetstjdnst. Innan férordnandet om ar-
betstjanst utfardas ska civiltjanstgdraren och
civiltjanstgoringsplatsen horas.

Civiltjanstgorarens Overtygelse och mo-
dersmal ska beaktas nir civiltjanstgérings-
platsen bestims. Finsksprakiga och svensk-
sprakiga civiltjanstgorare har ritt att fullgora
civiltjansten pa sitt modersmal.

Civiltjanstgoraren far under tjénstgoérings-
tiden inte std i arbetsavtals- eller tjanstefor-
hallande till sin tjénstgéringsplats eller for
civiltjanstgoringsplatsens riakning mot ersétt-
ning utfora arbete som faller utanfér ramen
for de arbetsuppgifter som hor till civiltjans-
ten. Civiltjanstgoringsplatsen far inte under
tjdnstgoringstiden betala civiltjanstgoraren
16n, arvode eller annan erséttning for civil-
tjdnstuppgifterna eller arbetsuppgifterna.

16 §

Byte av civiltjdnstgoringsplats under tjcinst-
goringen

Civiltjanstcentralen beslutar pa ansékan av
civiltjanstgoraren eller civiltjanstgoringsplat-
sen om en forflyttning av civiltjanstgdraren
till en annan civiltjdnstgoringsplats under
tjdnstgoringen. Ansdkan om forflyttning ska
goras skriftligt och av ansokan ska framga
orsaken till forflyttningen och 6nskemal i
frdga om ny civiltjanstgoringsplats.

For att trygga att tjanstgéringen fullgors pa
ett behorigt sitt eller nir ett betydande all-
mint intresse kraver det kan civiltjdnstcentra-
len ocksa pa eget initiativ besluta om byte av
civiltjanstgoringsplats.

Innan beslut om forflyttning fattas ska ci-
viltjanstcentralen hora civiltjanstgoraren,
hans eller hennes nuvarande civiltjinstgo-
ringsplats och den nya civiltjanstgéringsplat-
sen. Undantag fran skyldigheten att hora en
part kan dock goras, om behovet av forflytt-
ning dr brddskande och baserar sig pa ett be-
tydande allmént intresse som avses i 2 mom.

17§
Civiltjdnstgorarens upplysningsplikt

Cviltjanstgoraren ska se till att hans eller
hennes boningsort, adress och 6vrig kontakt-
information samt omsténdigheter som inver-
kar pa tjanstedugligheten dr kiénda for civil-
tjdnstcentralen.

Civiltjanstgoraren ska pé forfragan av civil-
tjdnstcentralen lamna de uppgifter som avses
i 1 mom. samt besvara en skriftlig forfragan
fran civiltjanstcentralen inom 14 dagar fran
den dag da han eller hon fick del av den.

4 kap.

Behandling av ansékan om civiltjéinst un-
der sérskilda forhallanden
18 §

Ansdkan om civiltjéinst under sdrskilda for-
hallanden

Om en viarnpliktig ldmnar in en ansdkan
om civiltjdnst efter att republikens president
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har utfirdat ett i 83 § i varnpliktslagen avsett
beslut om extra tjanstgéring eller beslut om
partiell eller allmén mobilisering av for-
svarsmakten, limnas ansokan omedelbart f6r
avgorande till den ndmnd foér prévning av
varnpliktigas 6vertygelse som avses i 19 § i
denna lag.

En viarnpliktig som fullgjort tjénstgéring
enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig
militdrtjanst for kvinnor och som har god-
kénts att fullgora civiltjdnst, men som inte
har inlett kompletterande tjdnstgoring innan
ett i 1 mom. avsett beslut om extra tjanstgo-
ring eller beslut om partiell eller allmén mo-
bilisering av forsvarsmakten utfirdas eller
vars ansdkan om civiltjénst dr anhingig men
inte har avgjorts innan ett i 1 mom. avsett be-
slut utfardas, dr skyldig att ge en redogorelse
for sin Overtygelse pd begidran av ndmnden
for overtygelse.

19 §

Provningsndmnden for vérnpliktigas over-
tygelse

Nir det foreligger beslut om extra tjanstgo-
ring eller under mobilisering som avses i
83 § och 86 § i vérnpliktslagen finns en eller
flera ndmnder for provning av overtygelse i
anslutning till arbetsministeriet.

Néamnden har till uppgift att prova sékan-
dens overtygelse samt handldgga och avgora
de ansokningar om civiltjanst som avses i
18 §.

20 §

Tillscittande av en néiimnd och ledamoternas
behorighetsvillkor

Statsradet tillsdtter nimnden omedelbart ef-
ter att republikens president har utfardat ett i
83 § i vdrnpliktslagen avsett beslut om extra
tjinstgoring eller beslut om partiell eller all-
min mobilisering av forsvarsmakten. Beslu-
tet om tillsdttande fattas tills vidare. Beslutet
om tillsdttande forfaller efter att beslutet om
extra tjanstgoring har upphort att gilla eller
efter att mobiliseringen upphort.

Nédmnden har en ordférande, en juristleda-
mot som ir vice ordférande, en militir leda-

mot som har minst majorsgrad och som ér in-
satt 1 varnpliktsdrenden och totalforsvaret, en
ledamot som ér insatt i civiltjdnstdrenden, en
lakarledamot med specialutbildning i psyki-
atri, en ledamot som avlagt hogre hogskole-
examen och som &r insatt i fragor som ror re-
ligios och etisk overtygelse samt en lagfaren
sekreterare som foredragande. Med undantag
for ordféranden ska personliga suppleanter
utses for ledaméterna.

Forsvarsforvaltningen, civiltjanstmyndig-
heterna och justitieférvaltningen ska vara f6-
retrddda i1 varje ndmnd for overtygelse. Ord-
foranden och den juristledamot som &r vice
ordférande ska ha avlagt en examen som be-
rittigar till domartjénst och vara fortrogen
med domaruppgifter. Ordforanden och den
juristledamot som dr vice ordférande samt
den lagfarne sekreteraren ska vara oavhéngi-
ga i forhallande till militdr- och civiltjénst-
myndigheterna. Namnden &r beslutfér nir
ordféranden eller vice ordféranden, den lag-
farne sekreteraren och minst hilften av de
ovriga ledamoterna dr narvarande.

Ledaméterna i ndmnden handlar under do-
maransvar.

21§

Behandling av ansokan om civiltjéinst i
ndmnden

En anstkan om civiltjinst ska behandlas
utan drojsmal. Namnden ska godkinna en
ansoka om civiltjanst, om sokanden visar att
hans eller hennes Gvertygelse dr bestaende
och verklig och att overtygelsen hindrar
tjdnstgoring enligt vérnpliktslagen. Medan
ansokan behandlas kan soékanden flyttas till
vapenfria uppgifter eller civiltjanstuppgifter.

Ansokningarna behandlas vid ndmndens
sammantridde pa foredragning. Ordforande
for sammantriddet 4r ndmndens ordférande
eller vice ordférande. Den lagfarna sekretera-
ren #r foredragande.

Nédmndens beslut blir den &sikt som majori-
teten av medlemmarna omfattar. Faller ros-
terna lika avgor den asikt som ordféranden
har omfattat.

Néamndens beslut delges omedelbart so-
kanden, f6rsvarsmaktens regionalbyrd och
civiltjanstcentralen. Delgivningen ska ske
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bevisligen. Beslutet kan verkstéllas utan hin-
der av att s6kanden lamnar in en ny ansékan
om civiltjénst.

I ndmndens beslut far dndring inte sokas
genom besvir.

22§
Ndrmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om organisationen
for namnden for 6vertygelse, dess personal,
behandlingen av drenden och dess verksam-
het kan utfirdas genom forordning av stats-
radet.

5 kap.

Tjinsteduglighet, befrielse och uppskov
fran fullgérande av civiltjinst

23§
Tjcnsteduglighet

Endast en tjansteduglig civiltjanstgorare
kan férordnas i civiltjdnst. Beslut om tjénste-
duglighet och om dndring i den fattas av ci-
viltjdnstcentralen.

Med tjansteduglighet avses att civiltjanst-
goraren formar eller kan antas forma fullgora
civiltjansten. Dessutom forutsitts att civil-
tjdnstgdraren inte dventyrar sin egen eller
andras sdkerhet i samband med tjanstgo-
ringssékerhet eller arbetarskyddet.

Tjanstedugligheten faststills utgéende frén
de uppgifter som fas om civiltjanstgoraren
samt om hans eller hennes hilsotillstdnd och
fysiska och psykiska prestationsféormaga

1) vid undersékning som utférs av yrkesut-
bildad personal inom hélso- och sjukvarden,

2) av civiltjanstgoraren sjilv eller

3) ur de kéllor som avses i 92 §.

Vid bedomandet av hélsotillstindet och
tjdnstedugligheten ska maélet vara en praxis
som dr O6verensstimmer med bedémningen
av viarnpliktiga som fullgor tjanstgoéring en-
ligt véarnpliktslagen.
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24§
Hdlsoundersokning

For att faststdlla civiltjanstgorarens hélso-
tillstdnd kan civiltjanstcentralen eller civil-
tjanstgoringsplatsen under tjdnstgéringen for-
ordna civiltjanstgoraren till kontroll eller un-
dersokning som utf6rs av anvisad ldkare eller
annan yrkesutbildad personal inom hilso-
och sjukvéarden, om detta dr nodvindigt for
beddmningen av civiltjdnstgorarens forut-
séttningar att skota sina tjénsteuppgifter eller
for faststdllandet av hans eller hennes tjans-
teduglighet. Civiltjanstcentralen kan ge civil-
tjdnstgoraren ett saddant forordnande redan
innan civiltjanstgoraren férordnas i tjinst el-
ler tjanstgoringen inleds.

Civiltjanstcentralen ska kontrollera civil-
tjdnstgorarens hilsotillstand och tjanstedug-
lighet inom tre veckor fran det att tjanstgo-
ringen inletts. Civiltjdnstcentralen eller civil-
tjanstgoringsplatsen ska dessutom vid behov
kontrollera civiltjanstgorarens halsotillstand
under tjdnstgdringen och nér den avslutas.
Under kompletterande tjénstgéring, extra
tjdnstgoring eller tjanstgéring under mobili-
sering kontrollerar civiltjdnstcentralen civil-
tjdnstgorarens hélsotillstdnd endast vid be-
hov.

25§

Undersokning som klarldgger bruk av narko-
tika

Vid en undersokning enligt 24 § kan med
samtycke av civiltjanstgoraren utredas ocksa
anviandningen av i 2 § i narkotikalagen
(1289/1993) avsett bruk av narkotika.

Civiltjanstcentralen  eller  civiltjanstgo-
ringsplatsen kan forplikta civiltjanstgoraren
att under sin tjinstgoring visa upp etti 6 § i
lagen om integritetsskydd 1 arbetslivet
(759/2004) avsett intyg oOver narkotikatest,
om det finns grundad anledning att misstéinka
att civiltjanstgoraren #r narkotikapaverkad
vid tjanstgoringen eller att han eller hon &r
beroende av narkotika. En fOrutséttning ar
dessutom att testningen dr nédvindig for ut-
redning av civiltjanstgorarens tjinsteduglig-
het och att civiltjinstgéraren arbetar med
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uppgifter som krédver sérskild noggrannhet,
tillforlitlighet, sjdlvstindig omdomesférméga
eller god reaktionsformaga och att utférandet
av uppgifterna under paverkan eller beroende
av narkotika kan

1) dventyra civiltjdnstgorarens eller andras
liv, hilsa, tjanstgoringssidkerhet eller arbetar-
skyddet,

2) dventyra landets forsvar eller statens sé-
kerhet,

3) dventyra trafiksdkerheten,

4) oka risken for betydande miljoskador,

5) dventyra skyddet, anvéndbarheten, in-
tegriteten eller kvaliteten i friga om uppgifter
som erhallits i tjdnsteuppgifterna och ddrmed
orsaka oldgenhet eller skada for de allménna
intressen som skyddas av sekretessbestim-
melserna eller dventyra de registrerades in-
tegritetsskydd eller réttigheter, eller

6) dventyra affdrs- eller yrkeshemlighet el-
ler orsaka arbetsgivaren eller dennas kund
storre @n ringa ekonomisk skada, om #venty-
randet av affdrs- eller yrkeshemligheten eller
uppkomsten av ekonomisk risk inte kan hind-
ras med andra medel.

Civiltjanstgoraren kan forpliktas att uppvi-
sa det intyg som avses i 2 mom. ocksa om
han eller hon skoter uppgifter som varaktigt
och i visentlig grad bestar i att fostra, under-
visa, skota eller annars ta hand om minder-
ariga eller annars arbeta i personlig kontakt
med minderdriga utan andra personers nérva-
ro.

Pé narkotikatest och intyg &ver narkotika-
test tillampas 19 § i lagen om foretagshilso-
vard (1383/2001).

Civiltjanstcentralen  eller civiltjanstgo-
ringsplatsen ansvarar for att undersékningar
for utredning av narkotikaanvindning gors
och for kostnaderna for dessa.

Om civiltjanstgdraren vigrar att uppvisa in-
tyg over narkotikatest i 2 mom. och civil-
tjanstgoringsplatsen har grundad orsak att
misstidnka att civiltjanstgoraren dr beroende
av narkotika eller att han eller hon fullgér
tjdnstgoringen under paverkan av narkotika
ska tjanstedugligheten omedelbart bedomas
utgdende fran annan utredning som fas vid
den hilsoundersokning som avses i 24 §.

26§

Befrielse fran tjdnstgoring pa grund av att
tidgnsteduglighet saknas

En civiltjdnstgorare, som inte &r tjanstedug-
lig, kan av civiltjdnstcentralen befrias fran
civiltjanst i fredstid antingen helt eller for
viss tid.

Vid tillfillig avsaknad av tjénsteduglighe-
ten befrias civiltjdnstgoraren fran tjanstgo-
ring for viss tid. I detta fall forordnar civil-
tjanstcentralen civiltjanstgoraren till en hil-
soundersdkning som utfors senare. Befrielse
for viss tid kan beviljas en eller flera ganger
for hogst tre ar i sdnder.

En civiltjanstgdrare som pa basis av 2
mom. har férordnats till ny undersokning och
som vid hilsoundersokningarna inte en enda
gang har konstaterats vara tjansteduglig be-
frias fran tjanstgoring i fredstid senast det ar
civiltjanstgoraren fyller 25 ar. En forutsitt-
ning for befrielsen dr ocksa att civiltjanstgo-
raren har genomgatt de ldkarundersékningar
till vilka han eller hon forordnats.

27§

Befrielse pa grund av tjdnstgoring i en annan
stat

Civiltjanstcentralen kan pé civiltjanstgora-
rens skriftliga ansokan helt eller delvis befria
en civiltjanstpliktig finsk medborgare fran
fullgérandet av civiltjanst under fredstid, om
personen i frdga ocksa har eller har haft
medborgarskap i en annan stat och i staten i
fraga under minst fyra méanader har fullgjort
sadan tjanstgoring som i den andra staten hor
till varnpliktigas fredstida tjanstgéring

28 §

Befrielse pa grund av medborgarskap i en
annan stat

Civiltjanstcentralen kan pa civiltjanstgora-
rens skriftliga ansékan befria en civiltjanst-
pliktig finsk medborgare som har medbor-
garskap ocksa i en annan stat fran civiltjans-
ten under fredstid. En forutséttning for befri-
elsen &r att personen i fraga inte bor i Finland
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och att han kan pévisa att hans faktiska per-
sonliga anknytning i fraga om familj, studier,
utkomst eller andra personliga angeldgenhe-
ter forenar honom till nidgot annat land &n
Finland

Ett beslut enligt 1 mom. kan aterkallas och
personen i fraga forordnas till civiltjanst om
en visentlig fordndring i forutsittningarna
for befrielsen har intréffat pa grund av att ci-
viltjanstgoraren har bosatt sig i Finland fore
utgangen av det ar under vilket han fyller 30
ar.

29§

Forordnande i tjcinst av en utomlands bosatt
person med medborgarskap i annan stat

En civiltjanstgoérare som ocksd har med-
borgarskap i en annan stat och vars bonings-
ort de sju senaste aren har varit ndgon annan-
stans dn 1 Finland ska inte forordnas till
tjanstgoring av civiltjdnstcentralen.

Civiltjanstcentralen kan utan hinder av 1
mom. forordna en civiltjanstgérare som flyt-
tar till Finland innan han eller hon fyller 30
ar till janstgoring.

30§

Aberopande av medborgarskap i en annan
stat

En civiltjanstgérare som &beropar medbor-
garskap i1 en annan stat eller ett internationellt
avtal ar skyldig att tillstdlla civiltjanstcentra-
len en utredning om sina medborgarskap och
fullgérande av civiltjénsteplikten i en annan
stat.

Bestdmmelser om fullgérande av civiltjans-
teplikt ingar dessutom 1 internationella avtal
som &r forpliktande for Finland.

318§
Ansdkan om uppskov

Civiltjanstcentralen kan bevilja uppskov
med fullgérande av civiltjanst for hogst tre ar
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i sdnder, om uppskovet ska anses vara syn-
nerligen behovligt pd grund av

1) utbildning for yrke,

2) studier,

3) ordnande av ekonomiska drenden, eller

4) andra sérskilda personliga skl.

Ansokan om uppskov ska goras skriftligen
till civiltjanstcentralen. I ansokan ska utredas
grunderna for uppskovet och anges den tid
for vilken uppskov soks.

Den som é&r riksdagsledamot, medlem av
statsradet eller ledamot av Europaparlamen-
tet ska pé sin skriftliga anmélan beviljas upp-
skov, om det behovs for skotseln av uppdra-
get 1 fraga. Tjanstgoringen ska dock inledas
senast under det ar civiltjanstgoraren fyller
29 ar. Anmilan ska ges in till civiltjanstcen-
tralen och till den ska bifogas en utredning
om uppdraget.

Uppskov kan dven sékas medan civiltjans-
ten pagar.

32§
Beslut om uppskov

I beslutet om uppskov ska ndmnas den dag
uppskovet borjar och slutar.

Uppskov far inte beviljas for ldngre tid dn
till utgangen av det kalenderar under vilket
civiltjanstgoraren fyller 28 &r. Ansékan om
uppskov ska behandlas skyndsamt.

338§
Avbrytande av uppskov

Civiltjénstgoraren ska ansoka skriftligt om
avbrytande av uppskov hos civiltjanstcentra-
len.

Civiltjanstcentralen kan beddma tjénste-
dugligheten hos en civiltjanstgorare, som av
hilsoskdl befriats fran tjanstgoring for viss
tid, redan innan tidsfristen gar ut, om civil-
tjdnstgoraren begir att uppskovet avbryts och
tillstélla civiltjanstcentralen ett lakarintyg for
bedomning av tjdnstedugligheten.
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34 §
Skyldighet att inleda tjinstgoring

En ansokan om befrielse fran eller uppskov
med civiltjanst eller sokande av dndring i ett
beslut om befrielse eller uppskov é&r inte ett
lagligt hinder f6r en civiltjdnstgérare att in-
finna sig for tjanstgoring.

Civiltjénstcentralen ska forordna civil-
tjdnstgoraren att inleda sin tjdnstgoring sa
snart som mojligt efter det att uppskovet har
upphort. Den som har befriats fran tjénstgo-
ring for viss tid ska forordnas till tjanstgoring
s& snart som mojligt efter att ha blivit tjadns-
teduglig.

6 kap.

Fullgorande av civiltjinst och civiltjins-
tens upphorande

358§
Skyddet for overtygelse

Tjanstgoringen ska ordnas si att tjénste-
uppgifterna inte strider mot civiltjanstgora-
rens overtygelse. Om civiltjanstgdraren med-
delar att civiltjanstgoringsplatsen eller tjans-
teuppgifterna strider mot hans eller hennes
Overtygelse, kan civiltjanstcentralen férordna
civiltjdnstgoraren till en annan civiltjanstgo-
ringsplats eller civiltjanstgéringsplatsen for-
ordna civiltjdnstgoraren till andra uppgifter.

36 §
Diskrimineringsforbud

Vid verkstéllandet av civiltjansten far ingen
utan godtagbart skil sdrbehandlas pd grund
av alder, ursprung, sprak, religion, dvertygel-
se, asikt, hilsotillstand, handikapp, kon, sex-
uell inriktning eller av nagon annan orsak
som giller hans eller hennes person.
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37§
Civiltjdgnstgorares skyldigheter

Civiltjanstgoraren ska samvetsgrant utféra
de tjansteuppgifter som anvisats honom eller
henne pa den arbetsplats som civiltjanstgo-
ringsplatsen anvisat samt f6lja de direktiv
som civiltjanstcentralen och civiltjanstgo-
ringsplatsen gett som arbetsledning.

38§

Civiltjdnstgorares arbetstid och fritid samt
arbetarskydd

Civiltjanstgoraren ska iaktta den arbetstid
som civiltjanstgoringsplatsen  bestdmmer.
Den regelbundna arbetstiden 4r minst 36
timmar per vecka och hogst 40 timmar per
vecka.

Pé arbete som civiltjanstgoraren utfor till-
lampas arbetarskyddslagen (738/2002). La-
gen om foretagshélsovard tillampas pa civil-
tjdnst, om inte nagot annat foreskrivs i denna
lag.

Civiltjanstgoraren har ritt till tillracklig fri-
tid for vila och rekreation.

398§
Permissioner

Civiltjénstgoraren har ritt till 18 dagar per-
sonlig permission som beviljas utan att nagot
sarskilt skdl anfors och 12 dagar faderskaps-
ledighet i samband med ett eget barns fodel-
se. Om civiltjanstgoraren har utmérkt sig sir-
skilt under sin tjanstgéringstid, kan han eller
hon beviljas hogst 20 dagar duglighetsper-
mission. Dessa permissioner pa grund av
graviditet, forlossning och moderskap som
beviljas en kvinna som fullgor civiltjanst be-
stdms pa samma sitt som de bestdims enligt
lagen om frivillig militértjanst for kvinnor.

Civiltjénstgoraren kan dessutom av vigan-
de personliga skdl beviljas permission for
hogst 180 dagar.

Civiltjanstgoringsplatsen beslutar om be-
viljande av permission och om permissionens
tidpunkt. Permission enligt 2 mom. beviljas
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dock av den i 44 § avsedda ansvariga perso-
nen vid civiltjdnstgdringsplatsen.

40 §
Fullgorande av civiltjdnst utomlands

Civiltjansten ska fullgoras i Finland, med
undantag for eventuella kortare kommender-
ingsresor utomlands.

Civiltjanstgoringsplatsen kan med civil-
tjanstgorarens samtycke forordna honom el-
ler henne utomlands pa en kommenderings-
resa som varar hogst 14 dygn.

Civiltjanstcentralen kan pa ansdkan av ci-
viltjanstgoringsplatsen och med civiltjénstgo-
rarens samtycke forordna civiltjdnstgoraren
utomlands pa en kommenderingsresa som
varar hogst 2 manader, om det finns sérskilda
skédl som hénfor sig till en arbets- eller ut-
bildningsuppgift. Ansdkan ska goras skrift-
ligt till civiltjanstcentralen. Civiltjénstgora-
rens skriftliga samtycke samt en utredning
om arbetsuppgifter, tjanstgéringsforhallan-
den och tjanstgoringssidkerheten ska ingé i
ansokan.

Civiltjanstgoringscentralen svarar for rese-
kostnaderna och uppehille under tjinstgéring
utomlands.

41 §
Befrielse fran tjinsteuppgifier

Civiltjanstgoringsplatsen kan bevilja civil-
tjdnstgoraren befrielse fran tjansteuppgifterna
och ritt att tillfalligt avldgsna sig frén civil-
tjidnstgoringsplatsen pa foljande grunder:

1) for att aterhdmtar sig efter en sjukdom
eller skada,

2) en ndra anhorigs dod eller akut allvarlig
sjukdom, eller

3) nagot annat tvingande personligt skil.

42§
Berdkning av tjdnstgoringstiden
Tjanstgoringstiden for en civiltjdnstgorare

raknas frén den dag han eller hon infinner sig
for tjanstgoring. Den dag tjanstgdringen in-
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leds och hemforlovningsdagen inréknas i
tjdnstgoringstiden.

I tjdnstgoringstiden inrdknas inte de dagar
da civiltjanstgoraren ar

1) olovligen franvarande fran tjanstgoring,

2) pa sadan permission av personliga skil
som avses i 39 § 2 mom.,

3) oférmdgen till tjdnstgéring pa grund av
skada eller sjukdom som civiltjanstgdraren
avsiktligt har d4samkat sig,

4) anhallen eller hidktad som misstiankt for
brott.

43§
Hemforlovning

Civiltjanstgoringsplatsen ska hemforlova
civiltjanstgoraren nir

1) civiltjanstgoraren har fullgjort hela sin
tjdnstgoring enligt denna lag,

2) civiltjanstgoraren har fyllt 30 ar och
tjanstgoringsplikten har upphort med stod av
5 § 2 mom. i denna lag,

3) civiltjanstgoraren har befriats fran full-
gorandet av civiltjanst med stod av 26—28 §,

4) civiltjanstgoraren har forlorat sitt finska
medborgarskap,

5) civiltjanstgoraren har beviljats uppskov
under tjdnstgoringstiden,

6) en polisanmédlan mot civiltjdnstgdraren
har gjorts for vigran att fullgora civiltjanst
eller for civiltjanstgoringsbrott, eller

7) verkstilligheten av fingelsestraff som
adomts civiltjdnstgéraren for nagot annat
brott dn végran att fullgdra civiltjinst eller
civiltjanstgoringsbrott inleds.

Civiltjanstcentralen kan enligt provning
hemforlova civiltjdnstgdraren, om

1) civiltjanstgoraren enligt ett likarutlatan-
de dr oférmoégen till tjdnstgéring en ldangre
tid, eller

2) civiltjdnstgoraren har begétt ett allvarligt
brott mot civiltjanstgoringsplatsen, dess per-
sonal, kund eller egendom eller uppfor sig pa
ett sétt som visar att han eller hon allvarligt
aventyrar tjanstgoringssikerheten eller arbe-
tarskyddet.

Fore hemforlovning av en orsak som avses
i 2 mom. ska civiltjanstcentralen hora civil-
tjanstgoraren och civiltjanstgoringsplatsen.
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Civiltjanstgoringsplatsen eller civiltjanst-
centralen ska ge civiltjanstgoraren ett beslut
om hemforlovning av vilket framgér den
fullgjorda tjanstgoringstiden och orsaken till
hemforlovningen.

44 §

Tillsynen dver civiltjdnstgorarna och anvi-
sande av tidnsteuppgifter

Pa civiltjanstgoringsplatsen ska finnas en
ansvarig person som ansvarar for dvervak-
ningen av civiltjanstgérarna och for discipli-
nen. Civiltjanstgoringsplatsen &dr skyldig att
omedelbart underritta civiltjanstcentralen om
byte av ansvarig person och om den nya an-
svariga personens kontaktinformation.

Bestammandet av tjdnsteuppgifter och ord-
nandet av inskolning i arbetstjansten an-
kommer pa den ansvariga personen som av-
ses i 1 mom. eller annan person vid civil-
tjanstgoringsplatsen som har utsetts av den
ansvariga personen.

7 kap.

Civiltjinstgorarens uppehille och
forméaner

45§
Civiltjdnstgorarens uppehdille

Civiltjanstgoraren har under tjanstgorings-
tiden rétt till fri inkvartering, kost, specialbe-
klddnad och specialutrustning som tjdnste-
uppgifterna forutsitter och till hilsovard
samt till dagpenning och fria tjanstgoringsre-
sor och permissionsresor.

Staten svarar for kostnaderna for civil-
tjdnstgorarens avgiftsfria resor. Civiltjanstgo-
ringsplatsen svarar for ovriga kostnader for
uppehille och férmaner som tillkommer en
civiltjanstgorare som deltar i grundutbildning
eller i arbetstjénst.

For uppehillet for civiltjdnstgorare som
fullgér kompletterande tjanstgdring, extra
tjanstgoring eller tjanstgdring under mobili-
sering svarar staten till alla delar.
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46 §
Inkvarteringskostnader
Civiltjanstgoringsplatsen ska skriftligen

anvisa civiltjanstgoraren inkvartering nér ar-
betstjansten inleds. Staten ersitter civiltjdnst-
goringsplatsen for manatliga kostnaderna for
den inkvartering som har anvisats civiltjanst-
goraren utgaende fran den ort dér inkvarte-
ringen sker enligt foljande:

Kommungrupp I: Esbo, Grankulla, Hel-
singfors och Vanda hogst 250 euro

Kommungrupp II: Ovriga kommuner hogst
150 euro.

Inkvarteringskostnaderna ersitts hogst med
beloppet av de faktiskt uppkomna boende-
kostnaderna. Inkvarteringskostnader som er-
sétts dr hyra, annat vederlag eller en ddrmed
jamforbar annan fast manatlig utgift for bo-
ende som grundar sig pé ett avtal, dock inte
finansieringsvederlag eller kapitalamorte-
ringar pa bostadslan. Ersdttning betalas inte
till civiltjanstcentralen.

Om en civiltjdnstgorare anvisas inkvarte-
ring i en bostad som fordldrarna dger eller
hyr ersitts kostnaderna for inkvartering till
ett belopp av hogst 100 euro i manaden.

Civiltjanstgoringsplatsen ska debitera civil-
tjdnstcentralen retroaktivt for betalda inkvar-
teringskostnader senast vid utgéngen av det
kalenderar till vilket inkvarteringskostnader-
na hinfor sig. Civiltjdnstgoringsplatsen ska
ge en tillforlitlig utredning om de inkvarte-
ringskostnader som den har betalat.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ersittning av inkvarteringskostnader kan ut-
firdas genom forordning av statsradet.

47§
Dagpenning och kostpenning

Civiltjanstgoringsplatsen  betalar  civil-
tjdnstgoraren en dagpenning som till sitt be-
lopp motsvarar den dagpenning som betalas
till dem som fullgdr tjdnst enligt virn-
pliktslagen.

Om civiltjanstgoringsplatsen inte ordnar
bespisning ska den betala civiltjanstgoraren
kostpenning som till sitt belopp motsvarar
den kostpenning som betalas under kom-
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menderingsresor till dem som fullgor tjénst
enligt varnpliktslagen.

Kostpenning och dagpenning betalas inte
for de dagar som inte inrdknas i tjdnstgo-
ringstiden. Kostpenning betalas inte heller
for de tjanstgoringsdagar under vilka civil-
tjanstgoraren dr pa permission eller pa vecko-
ledighet utanfoér den inkvartering som civil-
tjdnstgdringsplatsen anvisat.

48 §
Hdlsovard

Civiltjanstgoringsplatsen ordnar kostnads-
fri hélso- och sjukvard for civiltjanstgoraren.

Bestammelser om undersokning av civil-
tjdnstgorarnas hélsa och tjansteduglighet
finns 1 24 §. Civiltjdnstgorarna har dessutom
under tjanstgoringen ritt att for undersékning
uppsoka ldkare eller annan yrkesutbildad
personal inom hélso- och sjukvarden och att
f4 den vard som ldkaren ordinerar och som
behovs for fullgérande av tjanstgoringen.

49 §

Dagpenning samt lon for kompletterande
tidnstgoring, extra tjdnstgoring och tjinstgo-
ring under mobilisering

Den som deltar i kompletterande tjanstgo-
ring, extra tjanstgoring eller fullgor tjénstgo-
ring under mobilisering har utéver den dag-
penning som anges i 47 § ritt till en 16n som
till sitt belopp motsvarar den reservistlon for
manskapet som betalas for tjdnstgoringstiden
till varnpliktiga som ar inkallade till reser-
vens repetitionsévningar.

Vad som i 47 § 3 mom. bestdims om forlust
av dagpenning giller pd motsvarande sitt
dven 16n som avses i 1 mom.

50§
Arbetsresor

Civiltjanstgoringsplatsen svarar for kostna-
derna for de kommenderingsresor som den
har forordnat samt for kostnaderna for civil-
tjdnstgorarens dagliga arbetsresor mellan det
inkvarteringsstille som civiltjinstgorings-
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platsen har anvisat civiltjanstgdraren och ci-
viltjanstgoringsplatsen. Om  civiltjanstgo-
ringsplatsen inte har ordnat civiltjédnstgora-
rens inkvartering under hans eller hennes
kommenderingsresa, betalas till civiltjanstgo-
raren en inkvarteringspenning som till sitt be-
lopp motsvarar den inkvarteringspenning
som betalas under kommenderingsresor till
dem som fullgér tjdnstgéring enligt vérn-
pliktslagen.

Néarmare bestimmelser om ersittning for
kostnaderna for arbetsresor utfirdas genom
forordning av arbetsministeriet.

51§
Erscittning for tjdnstgoringsresor

Civiltjanstgoraren har ritt att resa pa sta-
tens bekostnad eller till erséttning for kostna-
derna om resan beror pa forflyttning mellan
tvad civiltjanstgoringsplatser eller mellan
hem- eller boningsorten och tjanstgdringsor-
ten ndr grunden for resan dr ankomst till eller
hemforlovning eller befrielse frén civiltjénst,
kompletterande tjanstgoring, extra tjanstgo-
ring eller tjénstgéring under mobilisering.
Kostnader for resorfran utlandet och till ut-
landet ersétts endast om civiltjinstgoraren
inte dr stadigvarande bosatt i Finland.

Civiltjanstgoraren far dven ersdttning av
statens medel for en resa inom Finland som
han eller hon gor for att genomga en arbets-
intervju som giller civiltjansten, om inter-
vjun dger rum utanfor civiltjdnstgérarens bo-
ningsort eller hemkommun. En f6rutsittning
for att ersdttningen ska betalas &r att civil-
tjdnstgdraren visar upp ett intyg fran civil-
tjinstgoringsplatsen om intervjubesoket.

Resekostnaderna ersitts enligt kostnaderna
for anlitande av for det férménligaste all-
ménna fortskaffningsmedlet.

Nérmare bestimmelser om ersittande av
resekostnader och om forfarandet dérvid ut-
firdas genom forordning av arbetsministeri-
et.
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52§
Fria permissionsresor

Civiltjanstgoraren har under tjanstgorings-
tiden rétt till minst tva fria permissionsresor
per tjanstgéringsmanad eller ersdttning for
kostnaderna for permissionsresa tur och retur
till sin hemort eller boningsort eller av sér-
skilda sk&l ocksa till en annan s&dan ort i
Finland till vilken han eller hon har en sér-
skild personlig anknytning. Den som é&r sta-
digvarande bosatt utomlands har under
tjdnstgoringstiden rétt till minst en permis-
sionsresa till hemorten eller boningsorten ut-
omlands.

Resorna ska foretas pa ett sétt som med be-
aktande av omstindigheterna dr forménligast
for staten.

Nérmare bestimmelser om antalet fria
permissionsresor och om ersittning for rese-
kostnader utfirdas genom forordning av ar-
betsministeriet med beaktande av antalet
permissionsresor fér dem som fullgér tjanst-
goring enligt varnpliktslagen.

533§
Radgivning om social trygghet

Civiltjanstgoraren har rétt att av civiltjanst-
centralen fi radgivning i fragor som géller
social trygghet och har i anknytning till
tjanstgoringen.

54 §

Fortbestand av arbets- eller tjcinsteforhal-
lande

Bestammelser om fortbestandet av en till
tjdnstgoring forordnad civiltjdnstgorares ar-
bets- eller tjinsteforhallande finns i lagen om
fortbestand av till tjanstgoring inkallad vérn-
pliktigs arbets- eller tjansteforhéallande
(570/1961).
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558§
Civiltignstgorarens ovriga formaner

Pa civiltjanstgorare tillampas vad som be-
staims om vérnpliktigas ekonomiska och so-
ciala formaner annanstans i lag eller i férord-
ning, om inte nagot annat foreskrivs i denna
lag.

56§

Oforutsedda kostnader for ordnande av civil-
tydnst

Arbetsministeriet kan pa basen av skriftlig
ansOkan ersitta civiltjanstgoringsplatsen for
exceptionella och oférutsedda kostnader for
ordnandet av civiltjdnsten, om de kan anses
vara oskiliga i1 forhallande till civiltjainstgo-
ringsplatsens resurser.

8 kap.
Kompletterande tjéinstgoring
578§

Skyldighet att delta i kompletterande tjéinst-
goring

En civiltjanstgorare, som har fullgjort
tjdnstgoring enligt varnpliktslagen eller
tjanstgoring enligt lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor och vars ansékan om civil-
tjanst har godkints efter fullgdrandet av
tjdnstgoringen, dr skyldig att delta i komplet-
terande tjanstgoring.

Skyldigheten att delta i kompletterande
tjanstgoring upphor vid utgangen av det ar da
civiltjanstgoraren fyller 50 ar.

Den kompletterande tjdnstgdéringen é&r
hogst 40 dagar.

58§
Forordnande till komletterande tjcinstgoring
Civiltjanstcentralen ordnar kompletterande

tjinstgoring i form av utbildning och praktis-
ka ovningar. Civiltjdnstcentralen beslutar om
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tidpunkten for den kompletterande tjanstgo-
ringen, tjdnstgoringsstéllet och tjanstgoring-
ens langd.

Forordnandet till kompletterande tjénstgo-
ring ska delges civiltjdnstgoraren inom 12
manader fran det ansékan om civiltjanst god-
kéndes. Om verkstiélligheten krdver det kan
ett forordnande delges senare, dock senast
innan skyldigheten till kompletterande tjénst-
goring upphor.

Civiltjanstcentralen ska bevisligen delge
civiltjanstgoraren ett forordnande till kom-
pletterande tjdnstgdring minst tvd manader
innan den kompletterande tjénstgéringen in-
leds.

59§

Aterkallande av forordnande till komplette-
rande tjcinstgoring

Civiltjénstcentralen kan &terkalla ett for-
ordnande till kompletterande tjanstgéring om
civiltjanstgoraren innan tjanstgoringen borjar
har blivit skadad eller insjuknat sa att han el-
ler hon inte kan fullgdra den kompletterande
tjdnstgdring som planerats. Férordnandet kan
dessutom aterkallas om den som forordnats
till kompletterande tjanstgoring &r stadigva-
rande bosatt utomlands och civiltjidnstcentra-
len inte hade kdnnedom om detta nér forord-
nandet gavs.

60 §
Befrielse fran kompletterande tjdinstgoring

Civiltjanstcentralen kan pa ansdkan bevilja
befrielse fran kompletterande tjanstgoring for
en civiltjanstgorare

1) for vilken befrielsen &r synnerligen nod-
viandig pa grund av familjeférhallanden eller
ekonomiska forhallanden eller utdévande av
yrke eller néring,

2) for vilken inledandet av eller framstegen
i studierna skulle bli kdnnbart lidande om be-
frielse inte ges,

3) vars deltagande i den kompletterande
tjanstgoringen skulle orsaka hans eller hen-
nes arbetsgivare sirskilt allvarlig oldgenhet
eller skada i verksamheten,
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4) pa grund av andra sérskilda personliga
orsaker.

Civiltjanstgoraren ska ges ett nytt foérord-
nande till kompletterande tjdnstgéring ome-
delbart efter det att grunden for befrielsen
upphort.

Befrielse ska sokas skriftligen hos civil-
tjdnstcentralen. Till ansdkan ska fogas en ut-
redning om grunderna for befrielsen. Befriel-
sen giller endast den kompletterande tjanst-
goring som specificeras i beslutet om befriel-
se och hindrar inte att ett nytt forordnande till
kompletterande tjanstgoring utfirdas. En an-
s6kan om befrielse dr inte en giltig orsak att
utebli frén tjanstgoringen.

En civiltjanstgérare som skoter uppdraget
som riksdagsledamot, 4r medlem av statsra-
det eller ledamot av Europaparlamentet be-
frias fran kompletterande tjdnstgéring pé
grundval av anmélan som civiltjanstgoraren
har gjort till civiltjanstcentralen, om befriel-
sen dr nodvindig med tanke pa skotseln av
uppdraget i fraga. Anmélan ska goras skrift-
ligen till civiltjdnstcentralen och till anmailan
ska fogas en redogorelse for uppdraget.

61§

Permissioner under tiden for kompletterande
tjdinstgoring

Civiltjanstcentralen kan bevilja en person
som fullgdr kompletterande tjénstgéring en-
dast faderskapsledighet enligt 39 § 1 mom.
och permission av vdgande personliga skil
enligt 39 § 2 mom. En civiltjanstgdrare som
fullgér kompletterande tjanstgéring har inte
rdtt till duglighetspermission eller permission
av personliga skél enligt 39 § 1 mom.

62§

Ovriga bestidmmelser som ska tillimpas pd
kompletterande tjinstgoring

Om inte nagot annat féreskrivs i 57—61 §,
tillampas pa kompletterande tjanstgoring vad
som foreskrivs om civiltjdnstgorare och full-
gorande av tjanstgoring.
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P& kompletterande tjanstgoring tillimpas
dock inte 14 § 1 och 2 mom., 31—33 §, 38 §
1 mom. och 40 §.

9 kap.

Extra tjinstgoring och tjinstgoring under
mobilisering

63 §
Extra tjdnstgoring

Syftet med extra tjanstgéring &r att med be-
aktande av det radande storningstillstdndet
och de krav situationen stiller 6va och kom-
plettera civiltjdnstgorarnas krisberedskap for
uppgifter av civil karaktér pa sa sitt att civil-
tjanstgorarna har handlingsférméga och kan
forordnas till tjanstgdring under mobiliser-
ing.
Republikens president kan vid allvarliga
storningstillstind under normala férhallanden
eller vid undantagsforhéllanden pa framstéll-
ning av statsrddet besluta att civiltjinstcen-
tralen kan férordna civiltjanstgérare som hor
till civilreserven till extra tjanstgoring.

De inkallade kan forordnas att trdda i tjanst
genast.

P& giltighetstiden for och aterkallande av
ett beslut om extra tjinstgdring samt pa be-
frielse och hemforlovning fran extra tjanstgo-
ring tillimpas 83—85 § 1 varnpliktslagen.
Beslut om befrielse och hemférlovning fattas
av civiltjdnstcentralen.

64 §
Tjdnstgoring under mobilisering

Republikens president beslutar pa fram-
stillning av statsrddet om mobilisering av ci-
viltjanstgorarna.

Civiltjénstgorarna forordnas till tjdnstgo-
ring under mobilisering pa forordnande av
civiltjanstcentralen eller vid behov genom
kungorelse av arbetsministeriet. De inkallade
kan forordnas att trdda i tjanst genast. Under
partiell mobilisering enligt 86 § i vérn-
pliktslagen kan civiltjdnstgérare som ingar i
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civilreserven forordnas till tjéanstgéring. Un-
der allmén mobilisering av forsvarsmakten
kan ocksd civiltjanstgérare som ingar i
tillaggscivilreserven forordnas till tjénstgo-
ring. De som fyllt 50 ar kan dock forordnas
till tjanstgoring endast med riksdagens sam-
tycke.

En civiltjanstgérare som av hilsoskél befri-
ats fran fullgérandet av varnplikt under freds-
tid kan under allmidn mobilisering foérordnas
till en undersokning av tjdnstedugligheten
som avses i 24 § samt forordnas till tjanstgo-
ring, om civiltjinstgéraren konstateras vara
tjdnsteduglig.

Civiltjanstgoraren fullgér sin tjanstgéring
under mobilisering antingen under ledning av
och understilld civiltjdnstcentralen eller un-
der ledning av och understélld de raddnings-
myndigheter som avses i 4 § i lagen om
rdddningsvisendet (468/2003), de i 6 § 5—
10 punkten i nimnda lag avsedda myndighe-
ter som deltar i riddningsverksamheten och
befolkningsskyddet eller undervisningsmini-
steriet och ministeriet understdllda &mbets-
verk. Dessa myndigheter fungerar under mo-
bilisering som civiltjdnstgdringsplatser.

Utan hinder av 4 mom. kan férsvarsmakten
vid mobilisering forordna till tjainstgéring ci-
viltjdnstgorare och saddana personer som an-
sokt om civiltjanst och som enligt 18 § &ar
skyldiga att ldmna en redogorelse for sin
Overtygelse till provningsndmnden f6r Gver-
tygelse och vars provade &vertygelse inte
hindrar en placering i férsvarsmaktens tjénst.

P4 begiran av de myndigheter som avses i
4 mom. f6rordnar civiltjdnstcentralen vid
mobilisering ett sddant antal civiltjanstgorare
som centralen anser noédvindigt att sta till
dessa myndigheters forfogande. Dessa civil-
tjdnstgorare ska inte ha befriats fran tjanstgo-
ring enligt 66 § 1 mom. eller inom ramen for
det reserveringssystem som géller yrkesut-
bildad personal inom hilso- och sjukvarden
under undantagsforhallanden ha reserverats
for uppgifter inom hélso- och sjukvarden el-
ler enligt beredskapslagen (1080/1991) ha
forordnats att fullgéra allmén arbetsplikt eller
arbetsplikt inom hélso- och sjukvarden.
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65 §

Bestdmmelser som tillimpas pa extra tjdnst-
goring och tjdnstgoring under mobilisering

P& extra tjanstgodring och tjanstgdring un-
der mobilisering tillimpas de bestdmmelser
om ordnande av tjinstgéringen som finns i
23—26 § och 35—37 §, 38 § 2 och 3 mom.
samt 41, 42 § och 43 § 1 mom. 4 punkten
och 2 mom.

Genom forordning av statsradet kan under
extra tjdnstgdring och mobilisering foreskri-
vas om undantag fran

1) civiltjanstgoringstiden enligt 4 §,

2) langden pa permission och ledighet en-
ligt 39 § samt grunderna for beviljande av
sadan,

3) grunderna for betalning av dagpenning
och resekostnader enligt 7 kap. samt fran be-
stimmelserna om fria permissionsresor.

66 §

Befrielse fran tjidnst pa ansékan med hédnsyn
till allmdnt intresse

Civiltjénstcentralen kan pa ansoékan av ar-
betsgivaren lata bli att forordna en civil-
tjanstgorare till extra tjanstgoring och tjanst-
gbring under mobilisering, om foérordnandet
av civiltjanstgoraren till tjanst kan dventyra
den allminna ekonomin eller andra for sam-
hillet betydande allménna intressen.

Narmare bestimmelser om ansokningsfor-
farandet enligt 1 mom. kan utfirdas genom
forordning av arbetsministeriet.

10 kap.
Tjanstgoringsforseelser och disciplin
67 §
Tjdnstgoringsforseelse

En civiltjanstgdrare som forsummar sina
skyldigheter i samband med fullgérandet av
de tjansteuppgifter som avses i 37 § eller an-
nars handlar i strid med sina tjénsteplikter
kan péforas disciplinstraff enligt vad som be-
stdms i denna lag. Den i 44 § avsedda ansva-
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riga personen pa civiltjanstgoringsplatsen
ska, efter att ha fatt kinnedom om en tjanst-
goringsforseelse, gora en skriftlig anmilan
om tjanstgoringsforseelsen till civiltjdnstcen-
tralen, om inte saken pa grund av att den &r
obetydlig kan ldmnas didrhdn eller atgérdas
genom en muntlig anméirkning.

68 §
Undersokning av tjcnstgoringsforseelser

Civiltjdnstcentralen ska efter att ha mottagit
en anmélan om en tjinstgoringsforseelse for-
ritta en undersdkning for att utreda tjanstgo-
ringsforseelsen. Vid undersokningen ska ci-
viltjdnstcentralen skaffa for drendets avgo-
rande nodvindiga uppgifter om forseelsen,
den for forseelsen misstdnkta civiltjdnstgora-
rens skuld och andra omsténdigheter som in-
verkar pa saken.

Civiltjénstcentralen ska uppritta ett proto-
koll over undersokningen. Vid undersok-
ningen ska civiltjanstgoraren héras muntligt.
Civiltjanstcentralen ska bevisligen tillstélla
civiltjanstgoraren ett forordnande till horan-
detillfillet. Fore horandet ska civiltjanstgora-
ren underrittas om i vilket drende och i vil-
ken egenskap han eller hon ska horas. Ho-
randet sker vid en tidpunkt som civiltjanst-
centralen bestimmer, antingen pa civiltjanst-
goringsplatsen eller vid civiltjdnstcentralen.
Forhorsberittelsen ska ges till civiltjanstgora-
ren for genomldsning och granskning, och
civiltjanstgorarens anmérkningar ska anteck-
nas i den.

Civiltjanstgoraren ska innan det disciplini-
ra drendet avgors ges tillfille att ta del av un-
dersokningsprotokollet och det dvriga mate-
rialet som uppkommit vid undersdkningen
och ge sin forklaring med anledning av det.

69 §
Disciplinstraff

En civiltjanstgérare som har gjort sig skyl-
dig till en tjanstgoringsforseelse kan som di-
sciplinstraff

1) tilldelas skriftlig varning

2) aldggas arbete utover den ordinarie ar-
betstiden



RP 140/2007 rd

3) frantas dagpenningen, eller

4) frantas ritten till personlig permission.

For en och samma forseelse far disciplin-
straff paforas endast i en straffart.

Civiltjanstgoraren kan under tjanstgorings-
tiden frantas dagpenningen hogst tva ganger
och for hogst 30 dagar i1 sidnder. Civiltjanst-
goraren kan aldggas arbete utdver den ordi-
narie arbetstiden hogst fyra timmar om dagen
under hogst fem dagar per straff. Civiltjanst-
goraren kan frantas ritten till personlig per-
mission hogst fyra dagar per straff.

70 §
Paforande av disciplinstraff

Civiltjanstcentralen pafor disciplinstraff ef-
ter att ha slutfort undersékningen av tjanstgo-
ringsforseelsen. Disciplinstraff ska paféras
inom en manad fran det muntliga horandet.
Civiltjanstcentralen ger i disciplindrenden ett
skriftligt beslut vilket tar upp forseelsen, ti-
den och platsen for forseelsen, disciplinstraf-
fets art och storlek, de lagrum som tillimpats
och grunderna for beslutet.

Ett disciplinstraff ska sta i ett réttvist for-
hallande till tjanstgoringsforseelsen. Prov-
ningen av straffet ska ske med beaktande av
de omstidndigheter under vilka forseelsen har
begatts, civiltjanstgorarens forsok att for-
hindra eller lindra konsekvenserna av forse-
elsen samt civiltjdnstgorarens tidigare tjanst-
goring och uppforande.

Disciplinstraff behover inte paforas eller
ocksd kan endast muntlig anmérkning ges i
drendet, om tjinstgoringsforseelsen har be-
rott pa oaktsamhet, tankloshet eller okunskap
som med beaktande av omstindigheterna dr
ursiktlig eller om forseelsen i ovrigt ska an-
ses vara ringa.

Det disciplindra beslutet ska dateras och
undertecknas. Civiltjanstcentralen ska bevis-
ligen delge civiltjanstgoraren beslutet. Tid-
punkten for delgivningen ska antecknas i be-
slutet eller i delgivningsbeviset. Till beslutet
ska fogas anvisningar for sékande av &dnd-
ring.
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11 kap.
Brott mot civiltjinsteplikten
718§
Brott mot upplysningsplikt

En civiltjanstgorare som upprepade ganger
underlater att besvara en sadan forfragan fran
civiltjanstcentralen som avses i 17 § ska, om
inte stringare straff for gdrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for brott mot upplys-
ningsplikt domas till boter.

72§

Brott mot skyldigheten att fullgéra komplet-
terande tjidnstgoring

En civiltjanstgorare som efter att ha fatt ett
forordnande till kompletterande tjanstgoring
uteblir frén tjdnstgoring, slutar tjdnstgora el-
ler vigrar fullgora tjanstgoring ska for brott
mot skyldigheten att fullgéra kompletterande
tjdnstgoring domas till boter.

73§
Vigran att fullgora civiltjdnst

En civiltjanstgorare som later bli att infinna
sig till den grundutbildning eller arbetstjénst
som avses i 3 §, avbryter tjanstgoringen eller
skriftligen meddelar att han eller hon végrar
att fullgéra civiltjanst, ska for vdgran att
fullgora civiltjdnst domas till fingelse for en
tid som motsvarar hilften av den aterstdende
tjanstgoringstiden.

Den som avtjinar fingelsestraff fér vigran
att fullgora civiltjdnst kan friges villkorligt,
om han eller hon forbinder sig att slutféra
tjdnstgoringen pa behorigt sitt. En forutsitt-
ning #r dessutom att den aldersgréins som an-
ges 15 § 2 mom. inte hindrar att tjanstgoéring-
en fullgors.

Straff for vdgran att fullgéra civiltjanst far
utdémas endast en gang.
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74§
Civiltjanstgoringsbrott

En civiltjdnstgérare som trots utdomt di-
sciplinstraff fortfarande pa ett visentligt satt
forsummar sin tjanstgoringsplikt enligt 37 §,
ska for civiltjdnstgoringsbrott domas till
fingelse for en tid som motsvarar hogst hilf-
ten av civiltjdnstgorarens aterstadende tjénst-
goringstid.

Den som avtjdnar fangelsestraff for civil-
tjanstgoringsbrott kan friges villkorligt, om
han eller hon férbinder sig att slutfora tjénst-
goringen pa behorigt sétt. En forutsittning ar
dessutom att den aldersgrins som anges i 5 §
2 mom. inte hindrar att tjanstgoringen full-
gors.

Om det utdomda fingelsestraffet for ett ci-
viltjénstgoringsbrott dr kortare dn hélften av
den aterstaende tjanstgéringstiden, férordnar
civiltjanstcentralen den domde att fortsitta
sin civiltjdnstgoring efter fingelsestraffet i
enlighet med den aterstdende tjanstgoringsti-
den. Den tjdnstgoringstid som &terstar efter
fingelsestraffet rdknas sé att en dag i straft-
anstalt motsvarar tva dagar i civiltjdnst.

Civiltjénstcentralen forordnar om inledande
av den aterstaende tjdnstgoringen efter det att
dom om civiltjanstgoringsbrottet har vunnit
laga kraft eller efter det att fingelsestraffet
har avtjdnats eller forfallit. Tjénstgorings-
plikten for den som domts for civiltjanstgo-
ringsbrott fortsdtter ocksa efter utgangen av
det ar da den civiltjdnstgorare har fyllt 30 ar.

75 §

Vigran att fullgora civiltidnst under extra
tidnstgoring eller mobilisering

En civiltjidnstgorare som efter att ha fétt ett
forordnande till extra tjanstgéring eller under
mobilisering later bli att infinna sig till
tjdnstgoring, slutar tjdnstgora eller vigrar
fullgora tjanstgoring ska for vdgran att full-
gora civiltjdnst under extra tjcnstgoring eller
mobilisering domas till fangelse i hogst tva
ar.

RP 140/2007 rd

76 §

Civiltjdnstgoringsbrott under extra tjinstgo-
ring eller under mobilisering

En civiltjanstgorare som under extra tjanst-
goring eller mobilisering trots ett pafort di-
sciplinstraff fortfarande férsummar en skyl-
dighet i samband med tjdnstgoringen ska for
civiltjdgnstgoringsbrott under extra tjinstgo-
ring eller mobilisering domas till fingelse i
hogst tva ar.

For civiltjanstgoringsbrott under extra
tjdnstgoring eller mobilisering déms ocksé en
civiltjanstgorare som i avsikt att undga full-
gorandet av tjanstgoringsplikten

1) skadar sig sjdlv eller sin hélsa eller gor
forsok dartill eller

2) lamnar oriktiga uppgift till en civil-
tjdnstmyndighet.

77 §
Polisanmdilan

Polisanmilan for de brott som avses i 71—
76 § gors av civiltjidnstcentralen pa grundval
av den anmilan om tjénstgoringsforseelse
som civiltjdnstgoringsplatsen lamnat in. Po-
lisanmilan ska goéras hos polisen pa civil-
tjanstgorarens hemort eller den ort dér civil-
tjdnstcentralen dr beldgen. I polisanmélan ska
uppges den tid som civiltjdnstgdraren har
tjdnstgjort och den aterstaende tjénstgorings-
tiden samt 6vriga omstidndigheter som inver-
kar pa underskningen av saken.

Allménna éklagaren fér inte vicka atal om
brott som avses i 71—76 § om civiltjanstcen-
tralen inte har gjort polisanmélan om brottet.

En civiltjanstgorare mot vilken polisanmé-
lan har gjorts for ett brott som avses i 73 eller
74 § ska omedelbart hemforlovas.

78 §
Nytt forordnande till tjcnstgoring

Om en civiltjanstgorare mot vilken polis-
anmélan har gjorts for végran att fullgora ci-
viltjanst eller for civiltjanstgoringsbrott inte
atalas for brotten i fraga eller inte doms till
fingelsestraff for brotten, ska civiltjdnstcen-
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tralen pa nytt forordna honom eller henne till
tjdnstgoring. Den tid under vilken civiltjénst-
goraren pa grund av undersékningarna har
berdvats sin frihet rdknas da till civiltjinstgo-
rarens tjanstgoringstid sa att en dags frihets-
berdvande motsvarar tva dagar i civiltjénst.

79 §

Straffidttsliga bestdmmelser och strafforder-
forfarande

Vid handlidggningen av drenden som giller
brott som avses i 71—76 § iakttas vad som
foreskrivs om rittegangen i brottmal samt om
botesstraff, fangelsestraff och verkstéllighet
av fingelsestraff, om inte nagot annat be-
stims i denna lag. Straff for brott mot upp-
lysningsplikten enligt 65 § och brott mot
skyldigheten att fullgéra kompletterande
tjdnstgoring enligt 71 § kan utdomas ocksa i
ett strafforderférfarande enligt lagen om
strafforderforfarande (692/1993).

80 §

Sdrskilda bestimmelser om viigran att full-
gora civiltjdnst och civiltjdnstgoringsbrott

Féngelsestraff som domts ut enligt 73 eller
74 § far inte forklaras villkorligt eller stillet
for det samhillstjanst domas ut. Fingelse-
straffet utdoms i hela dagar. Fiangelsestraff
kan domas for kortare tid 4n den minimitid
som foreskrivs i 2 ¢ kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen (39/1889).

For brott enligt 73 eller 74 § och for andra
brott far inte bestimmas ett gemensamt fang-
elsestraff och fangelsestraffet far varken
sammanldggas eller sammanriknas med
straff for ett annat brott. Om ett fangelsestraff
eller forvandlingsstraff for boter som har
domts ut fér ndgot annat brott ska verkstillas
samtidigt med straffet for civiltjinstgérings-
brottet eller vdgran att fullgéra civiltjanst,
verkstills straffet for det andra brottet forst.

En person som avtjinar ett fangelsestraff
som domts for vigran att fullgora civiltjinst
eller for civiltjanstgoringsbrott far inte place-
ras i 6vervakad frihet pa prov.
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Féangelsestraff som domts med stod av
73—76 § antecknas inte i straffregistret, och
straffet far inte senare beaktas som straff-
skarpningsgrund.

81§
Villkorlig frigivning

Provotiden for en villkorligt frigiven civil-
tjanstgorare som domts for ett brott enligt 66
eller 67 § &r den aterstdende tjanstgoringsti-
den. Civiltjanstcentralen bestimmer den ater-
stdende tjinstgoringstiden sedan den av
fingelsemyndigheten fatt uppgifter om det
avtjanade straffet. Civiltjdnstgoraren ska inte
stdllas under 6vervakning, om det inte finns
sérskilda skal.

Den aterstaende tjanstgéringstiden for den
som dr villkorligt frigiven riknas s att en
dag i straffanstalt motsvarar tva dagar i civil-
tjanst.

Den som har forverkat sin villkorliga frihet
enligt 75 § féar inte pa nytt friges villkorligt.

82§
Forverkande av villkorlig frihet

Om en civiltjinstgorare som domts for vag-
ran att fullgora civiltjdnst som avses i 73 §
under den villkorliga friheten gor sig skyldig
till brott enligt 73 eller 74 §, doms han eller
hon inte till det straff som foreskrivs for des-
sa brott utan forverkar i stéllet sin villkorliga
frihet.

Om en civiltjanstgérare som domts for ci-
viltjénstgoringsbrott enligt 74 § under den
villkorliga friheten pa nytt gor sig skyldig till
civiltjanstgoringsbrott, forverkar han eller
hon sin villkorliga frihet. Dessutom kan
domstolen doma ut ett nytt straff i enlighet
med 74 § 1 mom.

Av domen ska framga hur langt fingelse-
straff som ytterligare ska avtjanas med beak-
tande av tidigare avtjénat straff och fullgjord
civiljanst. Vid berdkningen motsvarar tva
dagar i civiltjinst en dag i fingelse.
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83§
Ndr fingelsestraff forfaller

Féangelsestraff for véigran att fullgéra civil-
tjanst eller civiltjanstgoringsbrott forfaller,
om verkstilligheten av straffet inte har inletts
inom fem ér fran den dag da den lagakraft-
vunna domen gavs eller, om verkstilligheten
har avbrutits, frdn dagen f6r avbrottet.

Ett fiangelsestraff forfaller ocksa, om den
villkorligt frigivne har varit i civiltjdnst under
den aterstdende tjanstgoringstiden eller om
han eller hon har befriats fran tjdnstgoring av
hilsoskal.

84 §

Civiltjanstpliktens upphorande pa grund av
fingelsestraff

Civiltjanstplikten upphor nidr den som
domts for viagran att fullgora civiltjanst har
avtjanat hela fiangelsestraffet eller ndr fingel-
sestraffet har forfallit.

Tjanstgoringsplikten for den som domts for
civiltjanstgoringsbrott fortsitter vid behov
ocksa efter att fingelsestraffet forfallit eller
avtjdnats pa det sdtt som ndmns i 74 § 4
mom. om den tjdnstepliktige inte har befriats
frén tjanstgoring av hélsoskal.

Straffanstalten ska underrdtta civiltjanst-
centralen om frigivningen av en person som
avses i 1 och 2 mom.

85§

Rdttegang och domstolens och allmdnna
aklagarens skyldighet att ldmna uppgifter

Atal for brott som avses i 71—76 § kan
provas vid den allmédnna underrétten pa civil-
tjanstgorarens hemort eller pd den ort civil-
tjanstcentralen ar beldgen.

Domstolen ska underritta civiltjdnstcentra-
len om sitt beslut i ett drende som avses i
71—76 § eller i forekommande fall om att
drendet har ldmnats dédrhén. Allminna akla-
garen ska ldmna motsvarande underréttelse,
om han eller hon fattar beslut om att inte
vicka atal i ett drende som giller nimnda
brott.
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Har svaranden inte ett réittegangsbitrade el-
ler rittegdngsombud vid domstolen nér den
handlédgger ett drende som avses i 71—76 §
och kan det pa grund av sakens natur eller av
nagon annan orsak antas att personen inte en-
sam formar bevaka sin ritt, ska ett ritte-
gangsbitrdde forordnas for svaranden. Ritte-
gangsbitride kan ocksa férordnas under for-
undersokningen, oberoende av om saken
kommer att behandlas vid domstol eller e;j. I
frdga om forordnande av bitrdde samt om ar-
vode och ersdttning till bitrddet giller vad
som foreskrivs om dem i 2 kap. i lagen om
rittegang i brottmal (689/1997).

12 kap.
Register och dataskydd
86 §

Civiltjdnstregistret och dess anvindningsdn-
damal

Civiltjanstregistret &ar ett riksomfattande
personregister dver civiltjanstgorare som fors
med hjilp av automatisk databehandling. Ci-
viltjanstregistret fors for ansokan om och
forordnande till tjanstgoring, planering och
ordnande av tjanstgéringen, bestimmande av
tjanstedugligheten, tillsyn samt placering av
civiltjanstgorare under undantagsférhallan-
den.

Civiltjanstregistret kan ocksa innehélla
manuellt férda handlingar som géller fullgo-
randet av civiltjanstplikten.

87§
Registeransvariga

Arbetsministeriet ansvarar for civiltjdnstre-
gistrets allmé@nna funktion, informationssa-
kerheten, faststéllandet av de slag av uppgif-
ter som ska inf6ras i registret samt for att re-
gisterfunktionerna &r enhetliga.

Arbetsministeriet faststdller for de olika
anvéndargrupperna omfattningen av de an-
véandarrattigheter i civiltjanstregistret som ar-
betsuppgifterna kraver. Arbetsministeriet be-
viljar anvéndarrittigheter till arbetsministeri-
ets och civiltjdnstcentralens personal samt till
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de 1 44 § avsedda ansvariga personerna vid
civiltjanstgoringsplatserna. Ovriga personer
som skoter drenden som géller civiltjanstgo-
rare pa civiltjinstgoringsplatserna, beviljas
begrinsade anvindarrittigheter till civil-
tjénstregistret av de ansvariga personerna
inom ramen for arbetsministeriets tillstand.
Civiltjénstcentralen svarar for de Ovriga
uppgifter som den registeransvariga har en-
ligt personuppgiftslagen (523/1999).
Anvindare och registeransvarig ndr det
giller civiltjanstregistret dr arbetsministeriet
och civiltjanstcentralen i friga om de alig-
ganden som faller inom ramen f6r deras be-
horighet. Civiltjdnstgoringsplatserna anvén-
der och for civiltjanstregistret i fraga om de
uppgifter som géller civiltjdnstgorarna i deras
tjdnst och som specificeras i 82 § 1 mom.
Civiltjanstcentralens och  civiltjanstgo-
ringsplatsens ldkare &r registeransvariga i fra-
ga om de uppgifter som antecknas pa civil-
tjdnstgorarnas liakarundersékningskort.

88§
Ansvaret for uppgifterna i civiltjdnstregistret

En registeransvarig som for in uppgifter i
civiltjanstregistret ansvarar i samband med
skotseln av sina aligganden for att de inférda
uppgifterna ar riktiga samt for att registre-
ringen och anvéndningen &r laglig.

89§
Registrets datainnehall

I civiltjanstregistret antecknas for skotseln
av de aligganden som avses i 79 § foljande
uppgifter om civiltjanstgoraren:

1) namn och namnhistoria fran det att per-
sonen fyllde 15 ar,

2) personbeteckning,

3) kon,

4) modersmal,

5) medborgarskap,

6) civilstand,

7) utbildning,

8) yrke,

9) korkortsuppgifter,

10) hemkommun, adressuppgifter och an-
nan kontaktinformation,

11) uppgifter om omyndighet och intresse-
bevakare,

12) uppgifter om tjénsteduglighet,

13) uppgifter om tjanstgéringsplats och
tjanstgoringstid,

14) uppgifter om fullgérandet av tjanste-
uppgifter,

15) uppgifter om avbrytande av tjanstgo-
ringen och om hemforlovning,

16) uppgifter om bestimmande, anvind-
ning och kontroll av reserittigheter,

17) namn och adress foér en nédra anhorig,

18) uppgifter om paforda disciplinstraff
och pafoljder.

Over civiltjanstgérarna fors dessutom 14-
karundersokningskort i vilka civiltjénstcen-
tralens och civiltjdnstgoringsplatsens ldkare
antecknar de uppgifter om civiltjdnstgorarnas
hilsotillstind som dr nodvéndiga for fullgo-
randet av tjanstgéringen.

I civiltjénstregistret kan dessutom inforas

1) uppgifter om overtygelse och religions-
samfund, om detta har betydelse f6r ordnan-
de av tjinstgoringen eller bestimmande av
civiltjanstgoringsplats,

2) i fraga om végran att fullgora civiltjanst,
civiltjanstgoringsbrott, brott mot upplys-
ningsplikt och brott mot skyldigheten att
fullgéra kompletterande tjanstgéring uppgit-
ter om polisanmélan, straffpafoljd och verk-
stéllighet av fingelsestraff samt uppgift om
fingelsestraff som domts ut for annat brott,
om det dr av betydelse med tanke pa civil-
tjdnstgorarens tjanstgoring eller placering,

3) i syfte att kunna né civiltjanstgérarna
och foérordna dem i tjanst, uppgift om huru-
vida en civiltjdnstgorare forvaras i straffan-
stalt eller har intagits pa sjukhus eller pa na-
gon annan social- eller hdlsovardsinrittning,

4) diagnosuppgifter, ldkarutlatanden och
andra uppgifter om hilsotillstind som har be-
tydelse for bestimmande och kontroll av
tjanstedugligheten samt for placering i ar-
betstjanst och bedomning av ldmpligheten
for placering i en uppgift under undantags-
forhallanden,

5) uppgifter om forordnande till civiltjanst,

6) uppgifter som giller sokande av dndring
enligt denna lag.
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90 §

Forvarande och dverforing av personkort
och ldkarundersokningskort

Civiltjanstgoringsplatsen ger civiltjanstgo-
rarens ldkarundersokningskort till den hilso-
och sjukvardsorganisation som den har anvi-
sat civiltjanstgoraren.

Nér civiltjanstgéraren byter civiltjanstgo-
ringsplats ska civiltjdnstgoringsplatsen ome-
delbart 6verféra det manuella personkortet
och ldkarundersokningskortet till den nya ci-
viltjanstgoringsplatsen.

Efter det att civiltjanstgoraren har hemfor-
lovats ska ldkarundersokningskortet och per-
sonkortet omedelbart ldmnas till civiltjanst-
centralen.

91 §
Utplaning av uppgifter ur civiltjinstregistret

De uppgifter som anges i 89 § 1 mom. och
de uppgifter om civiltjanstgéraren som enligt
89 § 2 mom. antecknas i ldkarundersok-
ningskortet utplanas ur civiltjanstregistret vid
utgangen av det ar som civiltjanstgoéraren fyl-
ler 60 ar. Uppgifterna overfors da till [krigs-
arkivet].

De uppgifter om civiltjinstgoraren som av-
ses 1 89 § 3 mom. utplénas ur civiltjanstre-
gistret fem ar efter det att civiltjinstgoraren
har hemforlovats efter fullgjord tjénstgoéring.
Om en uppgift har fatts och antecknats i re-
gistret efter fullgjord tjanstgéring medan ci-
viltjanstgoraren ingar i civilreserven eller i
tillaggscivilreserven utplanas uppgiften fem
ar efter det att uppgiften antecknats, dock se-
nast vid utgangen av det ar som civiltjanstgo-
raren fyller 60 ar.

Om den myndighet som ar civiltjdnstcen-
tral dndras ska civiltjdnstcentralen omedel-
bart 6verlata civiltjanstregistret i organiserad
form till den nya civiltjanstcentralen.

Bestammelser om arkivvisendets uppgifter
och om handlingar som ska arkiveras finns i
arkivlagen (831/1994).
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92§
Utomstaende informationskdllor

Civiltjanstcentralen och arbetsministeriet
har rdtt att utan hinder av sekretessbestim-
melserna for civiltjdnstregistret fi4 uppgifter
for utforandet av deras i lag bestimda upp-
gifter enligt foljande:

1) ur befolkningsdatasystemet de uppgifter
som avses i 4 § 1 mom. 1—4 punkten i be-
folkningsdatalagen (507/1993) och de upp-
gifter som avses i 3 mom. i den ndmnda pa-
ragrafen om medlemskap i trossamfund, for
ordnande av civiltjinsten och ¢vervakningen
av civiltjanstgorarna,

2) av militdara myndigheter uppgifter som
paverkar civiltjanstgorarens tjanstgoringstid,
uppgifter om tjansteduglighet samt uppgifter
om hilsotillstind, om de har betydelse vid
behandlingen av ett drende som giller civil-
tjdnstgorarens tjansteduglighet,

3) av den hilsovardscentral och ldkare som
har undersokt civiltjdnstgorarens tjinstedug-
lighet uppgifter om hilsotillstdnd, om de har
betydelse nir tjdnstedugligheten kontrolleras,

4) av hilsovérdscentraler, mentalvardsby-
rder, sjukhus eller andra som utfér mental-
vardsarbete uppgifter om sadana i mental-
vardslagen (1116/1990) avsedda mental-
vardstjanster som givits civiltjdnstgoraren,
om uppgifterna ir av betydelse med tanke pa
tjdnstedugligheten eller ordnandet av tjénst-
goringen,

5) av utldnningsverket uppgifter om en per-
sons medborgarskap for klarldggande av om
han eller hon dr skyldig att fullgora tjanstgo-
ring i Finland,

6) av polis-, dklagar- och fangvardsmyn-
digheter, for ordnandet av civiltjdnstgdringen
och oOvervakningen av civiltjanstgorarna,
uppgifter om polisanmélan, atalsprovning,
brottspafoljd och verkstillighet av fingelse-
straff i fraga om vigran att fullgéra civil-
tjdnst, civiltjanstgéringsbrott, brott mot upp-
lysningsplikt eller brott mot skyldigheten att
fullgéra kompletterande tjanstgoring,

7) ur justitieforvaltningens informationssy-
stem, for bedomning av civiltjdnstgorarens
tjansteduglighet och lamplighet for placering
i en uppgift, uppgifter om brottmél som har
avgjorts i domstol och dir fangelsestraff har
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domts ut; bestimmelser om erhéllande av
uppgifter ur straffregistret finns dock i straff-
registerlagen (770/1993),

8) av fangvardsmyndigheterna uppgifter
om civiltjanstgorare som forvaras i straffan-
stalt och om tidpunkten for deras frigivning
med tanke pa forordnande till civiltjanst och
ordnande av tjénstgoringen,

9) av social- eller hdlsovardsanstalterna och
motsvarande inrdttningar uppgift om en civil-
tjdnstgoérare som inte fritt far avldgsna sig
frdn anstalten samt uppgift om frigivnings-
tidpunkten for en person som forordnats till
civiltjanst, nar uppgiften behovs for forord-
nande till civiltjanst och ordnande av tjénst-
goringen,

10) av folkpensionsanstalten uppgift om
civiltjanstgorare som beviljats sjukpension
enligt folkpensionslagen (568/2007) eller
handikappbidrag enligt lagen om handikapp-
bidrag (124/1988), med tanke pa bedémning-
en av tjdnstedugligheten och lampligheten
for placering i en uppgift,

11) av arbetsministeriet, som under undan-
tagsforhallanden for registret Gver arbetsplik-
tiga, uppgift om civiltjanstgérare som i en-
lighet med 14 kap. i beredskapslagen fatt ett
arbetsforordnande som arbetspliktig, nér
uppgifter behovs forordnande till tjanstgoring
under mobilisering.

Civiltjanstgoringsplatsen har ritt att fa {fol-
jande uppgifter:

1) av civiltjanstcentralen foére valet av en
enskild civiltjdnstgérare nédviandiga uppgif-
ter om civiltjanstgorarens utbildning och ar-
betserfarenhet for bedomning av lamplighe-
ten i arbetet,

2) oberoende av sekretessbestimmelserna,
av den ldkare som undersokt en civiltjanstgo-
rares tjansteduglighet uppgifter om hilsotill-
standet i fraga om en civiltjdnstgorare som &r
i dess tjdnst, om uppgifterna ar av betydelse
for tjanstedugligheten.

Arbetsministeriet och civiltjanstcentralen
har ritt att f4 de uppgifter som avses i 1
mom. genom en teknisk anslutning i enlighet
med vad som &verenskommits med den re-
gisteransvarige i fraga. Innan uppgifter 1am-
nas ut ska den registeransvarige visa att upp-
gifterna dr skyddade pa det sdtt som avses i
32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

93§
Utldmnande av uppgifter

Utover det som bestdms i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) kan uppgifter ur civiltjénstre-
gistret om fullgérandet av civiltjanst utan
hinder av sekretessplikten ldmnas ut till ut-
lanningsverket for behandling av &renden
som giller medborgarskap.

Den registeransvarige far lamna ut de upp-
gifter som ndmns i denna paragraf genom
teknisk anslutning eller i maskinldsbar form.
Innan uppgifter lamnas ut genom teknisk an-
slutning ska den som begér uppgifterna visa
att uppgifterna dr skyddade pa det sétt som
avses i 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

13 kap.
Sokande av findring
94§

Sokande av dndring i beslut av uppbads-
ndmnden eller forsvarsmaktens regionalbyra

Pa sokande av dndring i ett beslut av upp-
badsndmnden eller forsvarsmaktens regio-
nalbyrd betriffande en ansdkan som avses i
12 § tillimpas bestimmelserna i 12 kap. i
varnpliktslagen om sokande av dndring i ett
beslut som uppbadsndmnden eller regional-
byrén har fattat i ett varnpliktsidrende.

95 §

Sokande av dndring i beslut av civiltjinstcen-
tralen och civiltjdnstgoringsplatsen

I civiltjdnstcentralens beslut om bestam-
mande av civiltjanstgoringsplats och byte av
civiltjanstgoringsplats kan dndring sokas ge-
nom besvir hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets civiltjanstcentralen &r
beldgen. Besvirsskriften ska tillstdllas civil-
tjdnstcentralen inom 14 dagar fran den dag
dé& sokanden delgavs beslutet. Civiltjdnstcen-
tralen ska utan drojsmal tillstdlla besvirs-
myndigheten besvarsskriften och de hand-
lingar som har fogats till den samt sitt utla-
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tande. Besvdren ska behandlas skyndsamt.
Besvir hindrar inte att beslut verkstills, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer négot
annat.

Om inte ndgot annat bestims i denna lag
kan dndring i andra beslut av civiltjanstcen-
tralen dn de som avses i 1 mom. och i beslut
av civiltjanstgoringsplatsen sokas genom be-
svér hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den myndighet som fattat beslutet
ar beldgen. Besvir som anforts i beslut om
forordnande till civiltjdnst, avbrytande av
tjanstgoring, uppskov med och befrielse fran
tjidnstgoring samt hemférlovning hindrar inte
verkstilligheten av beslutet, om inte be-
svarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sokas genom besvir hos hogsta férvaltnings-
domstolen, om domstolen beviljar besvérs-
tillstand.

96 §
Sokande av dndring i fraga om disciplinstraff

En civiltjanstgorare som har paforts disci-
plinstraff far s6ka dndring i beslutet om straff
genom besvdr hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets civiltjdnstcentralen ar
belédgen.

Besvirsskriften ska tillstédllas civiltjanst-
centralen inom 14 dagar fran den dag da ci-
viltjanstgoraren delgavs beslutet. Civiltjénst-
centralen ska utan drojsmal tillstdlla be-
svarsmyndigheten besvirsskriften och de
handlingar som har fogats till den samt sitt
utlatande. Besvdren ska behandlas skynd-
samt.

Disciplinstraff far inte verkstillas forridn
beslutet har vunnit laga kraft. Om besvir
over beslutet har anforts hos forvaltnings-
domstolen, far straffet dock verkstillas efter
att forvaltningsdomstolen har meddelat sitt
beslut med anledning av besviren. Ett disci-
plinstraff kan dock verkstillas omedelbart ef-
ter det att civiltjanstcentralen gett sitt beslut,
om verkstéllighet av disciplinstraffet inte an-
nars dr mdjlig under civiltjdnstgorarens éter-
staende tjanstgoringstid.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
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domstolen, om domstolen beviljar besvérs-
tillstand.

97§
Tilldmpning av forvaltningsprocesslagen

Utover vad som bestims i 94—96 § ska
forvaltningsprocesslagen (586/1996) tillam-
pas pa dndringssokande.

14 kap.
Sarskilda bestimmelser
98 §

Ansdkan om tjdnstgoring enligt virnpliktsia-
gen eller lagen om frivillig militdrtidnst for
kvinnor

En civiltjanstgorare som vill dverga till att
fullgdra tjanstgoring enligt viarnpliktslagen
eller lagen om frivillig militértjénst for kvin-
nor ska skriftligen anséka om detta hos civil-
tjdnstcentralen. Ansokan ska godkdnnas utan
dr6jsmal, om det framgér av ansokan att den
overtygelse som avses i 1 § inte langre hind-
rar civiltjdnstgoraren att fullgora tjanst enligt
de nidmnda lagarna och om civiltjanstgoraren
inte tidigare pa grundval av en motsvarande
ansokan har beviljats tillstand att 6verga fran
civiltjanst till tjanst enligt varnpliktslagen el-
ler lagen om frivillig militartjanst for kvin-
nor. Ansokan far inte ldngre goras efter det
att civiltjansten har inletts och inte efter ut-
gangen av det ar som civiltjanstgoraren har
fyllt 28 ar.

Om en ansdkan som avses i 1 mom. har
lamnats in efter det att civiltjanstgdraren har
forordnats till civiltjdnst ska civiltjdnstgora-
ren dock iaktta forordnandet tills civiltjanst-
centralen avgdr ansdkan och aterkallar sitt
forordnande.

Civiltjanstcentralen ska utan dréjsmal un-
derrdtta forsvarsmaktens regionalbyra om att
ansOkan har godkénts.



RP 140/2007 rd

99 §

Tjdnstgoringstiden vid dvergang till civil-
tjidnst fran tjdnst enlig varnpliktslagen eller
lagen om frivillig militdrtjdnst for kvinnor

Civiltjdnstcentralen faststéller den &tersta-
ende tiden for tjanstgoring i civiltjanst for
den som o6vergér till civiltjanst fran tjanstgo-
ring enligt véarnpliktslagen eller lagen om fri-
villig militartjanst f6r kvinnor. I detta fall av-
dras fran den tjanstgoringstid om 362 dygn
som giller enligt civiltjdnstlagen ett uppét
avrundat tal, som fas da antalet redan full-
gjorda tjanstgoringsdagar multipliceras med
en koefficient som riknas ut genom att civil-
tjanstgoringstiden om 362 dygn divideras
med den tjinstetid for personen i fraga som
bestimts enligt védrnpliktslagen eller lagen
om frivillig militértjanst f6r kvinnor.

Bestimmelserna i denna paragraf giller
inte civiltjinstgérare som ansokt om civil-
tjanst efter fullgjord tjanstgoring enligt varn-
pliktslagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor.

100 §

Tilldmpningen av allmdnna forvaltningsla-
gar

Vid behandlingen av forvaltningsdrenden
enligt denna lag tillimpas forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, om inte nagot
annat bestdms i denna lag.

101 §

Handrdckning av polisen for forpassande av
civiltjdnstgorare i tjcinst

Om en civiltjanstgorare underlater att in-
finna sig for tjanstgoring eller avbryter den,
ska civiltjanstgoringsplatsen utan obefogat
dréjsmal hos polisen pa civiltjdnstgorarens
hemort eller pd den ort dir civiltjanstgo-
ringsplatsen dr beldgen be om handrickning
for efterspaning av civiltjanstgéraren och for
forpassande av honom eller henne till tjanst-
goring. Polisen ska vid behov vidta atgirder
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for efterlysning av civiltjinstgorare som inte
har kunnat antréffas.

Polisen ska utan drojsmal forpassa en civil-
tjdnstgorare till civiltjanstgoringsplatsen, om
civiltjanstgoraren inte skriftligen végrar full-
gora civiltjanst eller om han eller hon inte har
nagot laga hinder for sin franvaro. Polisen
ska tillstdlla civiltjanstgoringsplatsen anméa-
lan om vigran att fullgéra civiltjinst eller en
utredning om laga hinder.

102 §
Myndigheternas informationsplikt

Arbetsministeriet, civiltjanstcentralen och
forsvarsmakten ska ge de uppbadspliktiga
tillracklig information om mojligheten att an-
soka om civiltjanst och om innehallet i civil-
tjdnsten.

15 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmel-
ser

103 §
Tkrafitridande
Denna lag triader i kraft den 20
104 §
Bestidmmelser som upphdivs

Genom denna lag upphévs civiltjdnstlagen
av den 30 december 1991 (1723/1991) jamte
andringar.

Om négon annanstans i lag eller férordning
hénvisas till den civiltjdnstlag som géllde vid
ikrafttradandet av denna lag, tillampas i stél-
let denna lag.

105 §
Overgangsbestimmelser
Denna lag tillimpas med de undantag som
anges nedan dven pa civiltjinstgorare som in-

lett sin civiltjanst fore ikrafttradandet av la-
gen.
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P4 civiltjanstgorare som inlett sin tjanstgo-
ring fore ikrafttridandet tillimpas inte 4 §
om tjanstgoéringstiden och bestdmmelserna i
39 § 1 mom. om omfattningen av personliga
permissioner.

Vad som foreskrivs i 18 § 2 mom. tillim-
pas inte om den som fullgjort tjénstgdring
har godkénts att gora civiltjanst fore ikraft-
tradandet av lagen.

Bestdmmelserna i 8 kap. om kompletteran-
de tjanstgoring tillimpas inte pa en civil-
tjdnstgorare som fullgjort tjdnstgoring enligt
varnpliktslagen eller lagen om frivillig mili-
tartjanst f6r kvinnor och som har godkints att
fullgoéra civiltjanst fore ikrafttrddandet av la-
gen.

Ikrafttradandet av denna lag paverkar inte
beslut om inledande av tjanstgoring eller be-
viljande av uppskov som har meddelats med
stod av den lag som gillde vid ikrafttrddan-
det.
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Tjanstgoringsforseelser som dgt rum fore
ikrafttridandet avgors i fraga om forfarande
och pafoljder i enlighet med de bestimmelser
som gillde da tjanstgoringsforseelsen be-
gicks.

Nar denna lag trdader i kraft ska huvudsta-
ben ur virnpliktsregistret till civiltjénstregi-
streti frdga om civiltjanstgorarna ldmna ut
grundldggande uppgifter, uppgifter om tjéns-
teduglighet och uppgifter om hélsotillstand
som géller bestimmandet av tjansteduglighe-
ten samt uppgifter om de ansokningar och
beslut som avses i 66 §.

Ansokningar om att fa vara civilitjanstgo-
ringsplats, som 4r anhéngiga i arbetsministe-
riet samt ans6kningar enligt 66 §, som ir an-
hingiga i ett militdrldn ndr denna lag trader i
kraft, ska pad tjanstens vdgnar overforas till
civiltjdnstcentralen for avgorande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen fo-
rutsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om iindring av 6 och 52 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 riddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) 6 § 1 mom. 9 och 10 punkten samt

52 § 1 mom. 2 och 3 punkten samt

fogas till 6 § 1 mom. en ny 11 punkt och till 52 § 1 mom. en ny 4 punkt som foljer:

6§
Andra myndigheters uppgifter

Skyldiga att delta i riddningsverksamheten
och befolkningsskyddet enligt vad som be-
stims om deras uppgifter i forfattningarna
om respektive verksamhetsomrade eller i 6v-
rig lagstiftning 4r vid sidan av ridddnings-
myndigheterna

9) lansstyrelserna,

10) de @mbetsverk och inréttningar som an-
svarar for olika kommunala verksamhetsom-
raden, samt

11) civiltjanstcentralen.

52§
Myndigheternas rditt att fa uppgifter

Utan hinder av tystnadsplikten och i syfte
att hélla personal i beredskap for befolk-
ningsskyddsuppgifter har raddningsmyndig-
heterna ritt att

2) avgiftsfritt fa uppgifter av forsvarsmak-
ten om en varnpliktig dr befriad fran krigsti-
da tjénst,

3) avgiftsfritt fa uppgifter av andra myn-
digheter och sammanslutningar om personer
i deras tjanst som halls i beredskap, dven om
deras alder, utbildning, yrke och arbetsfor-
maga samt om att de halls i beredskap av
myndigheterna eller sammanslutningarna for
att sdkerstélla deras egen verksamhet under
undantagsforhallanden, samt

4) avgiftsfritt fa uppgifter av civiltjanst-
myndigheterna om huruvida en civiltjanstgo-
rare dr befriad fran tjanstgéring under mobi-
lisering samt uppgifter om specialutbildning
som personer som fullgjort civiltjdnst har fatt
under tjdnstgoringen.

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om édndring av 5 och 7 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen av den 18 mars 2005 (162/2005) 5 § 3 mom. och 7 § 2 mom. 9 punk-

ten som foljer:

58§
Intjdning av semester

Till tiden for ett i 1 mom. avsett anstill-
ningsfoérhallandes fortbestand réknas inte den
tid under vilken avbrott i arbetet har fore-
kommit pa grund av att arbetstagaren full-
gjort sadan aktiv tjdnst som avses i Virn-
pliktslagen ( /), sddan frivillig militartjanst
som avses i lagen om frivillig militdrtjénst
for kvinnor (194/1995) eller séddan civil-
tjdnstgdring som avses i civiltjdnstlagen (/).

738
Tid som dr likstdilld med arbetad tid

Likstédllda med arbetade dagar anses dven
de arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka
arbetstagaren, medan anstillningsférhallan-
det pagar, dr forhindrad att utféra arbete pa
grund av

9) repetitionsdvning eller extra tjéinstgdring
eller kompletterande tjanstgéring enligt 57 §
i civiltjdnstlagen eller extra tjanstgoring en-
ligt 63 § i samma lag, eller

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 14 juni 2002 om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn (504/2002) 2 § 2 mom. 1 punkten och 3 § 1 mom. som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

Pa de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

1) arbetstjénst som fullgdrs av civiltjinste-
pliktiga enligt 1 § civiltjanstlagen ( /),

38§

Arbetsgivarens skyldighet att krédva uppvi-
sande av straffregisterutdrag

Arbetsgivaren skall krdva att en person vi-
sar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2
mom. straffregisterlagen (770/1993), nér per-
sonen forsta gangen anstills i eller utndmns
till ett anstédllnings- eller tjansteforhallande
som omfattar uppgifter som avses i 2 §, eller
forsta gangen tilldelas sadana uppgifter. Med
arbetsgivare avses i denna lag dven civil-
tjdnstgoringsplatsen enligt 7 § civiltjdnst-
lagen samt arbetskraftsmyndigheter som in-
gar avtal om arbetspraktik, arbetslivstraning
och arbetsprovning.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om fdndring av 1 och 2 § i lagen om ekonomiskt stod efter virnpliktigs dod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 december 1994 om ekonomiskt stod efter véarnpliktigs dod
(1309/1994) 1 § 1 mom. och 2 § 3 mom. som f6ljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag stadgas om ekonomiskt stod
som motsvarar grupplivf6érsdkring och som
efter en person som fullgjort tjanstgéring en-
ligt varnpliktslagen ( /) eller civiltjanstlagen
(/) betalas till dennes formanstagare.

28
Villkor for beviljande av stod

I fraga om en person som deltar i sddan re-
petitionsdvning i reserven, extra tjanstgoring
eller frivillig 6vning som avses 1 Vérn-
pliktslagen eller i s&ddan kompletterande
tjanstgoring eller extra tjanstgéring som av-
ses 1 civiltjdnstlagen tillimpas denna lag, om
dodsfallet har intréffat pa vagen till tjanstgo-
ring, under tjanstgoringen eller under aterfér-
den fran tjinstgoring.

Denna lag trader i kraft den  20.



RP 140/2007 rd 125

Lag

om indring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 ¢ kap. 5 § 2 mom, sddan den ly-

der i lag 780/2005, som foljer
2 ¢ kap.
Om féingelse
Villkorlig frigivning
58

Definition och bestimmande av villkorlig
frigivning

Den som avtjdnar ett fangelsestraff pa viss
tid skall friges villkorligt, om inte négot an-
nat foljer av 9 §, ndr han eller hon avtjénat
tva tredjedelar av straffet eller hilften av
straffet for ett brott som han eller hon begatt
fore 21 ars alder. En finge som under tre ar
fore brottet inte avtjdnat ett fingelsestraff i
ett fingelse skall friges villkorligt nir halften

av straffet eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon begétt fére 21 ars al-
der avtjdnats. Sistndmnda kvotdel kan tillam-
pas dven om personen i frdga under tre ar
fore brottet i fangelse har avtjdnat forvand-
lingsstraff for boter eller straff for végran att
fullgoéra civiltjanst enligt 73 § i civiltjanstla-
gen (/) eller for civiltjanstgéringsbrott enligt
74 §, for végran att fullgora civiltjanst under
extra tjanstgoring eller mobilisering enligt 75
§ eller for civiltjanstgdringsbrott under extra
tjanstgoring eller mobilisering enligt 76 § i
ndmnda lag. Den avridkning for tiden for fri-
hetsberdvande som avses i 6 kap. 13 § i den-
na lag skall dras av fran ovannimnda kvotde-
lar och den kvotdel som avsesi 12 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag
om édndring av 3 kap. 4 § i fiingelselagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 3 kap. 4 § 2 mom. som f6ljer:
3 kap. Denna lag trider i kraft den 20

Beriikning av strafftid
438

Sammanrdkning av fangelsestraff pa viss tid
och forvandlingsstraff

Undantagsbestammelser om civiltjanstgo-
ringsbrott finns i civiltjanstlagen ( / ).
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Lag

om iindring av 39 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i spraklagen av den 6 juni 2003 (423/2003) 39 § 2 mom. som f6ljer:

39§

Forsvarsmaktens truppforband och kom-
mandospraket

Bestammelser om varnpliktigas rétt att bli
forordnade till ett truppférband vars under-
visningssprak ar hans modersmal, finska eller

svenska, finns i vérnpliktslagen ( / ). Be-
stimmelser om finsksprékiga och svensk-
sprakiga civiltjanstepliktigas ratt att fullgora
civiltjansten pa sitt modersmal finns i civil-
tjanstlagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag
om dndring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom.
5 punkten, sddan den lyder i lag 675/2006, som foljer:

12a§ med tre ledaméter och domstolen skall avgo-
ra ett fullfoljdsdrende som giller
Sammansdttning i vissa égrenden ~ 00oo————————— — —

Foérvaltningsdomstolen & domfér ocksé i ——H— ———~-+———————— —
en sammansittning med tva ledamoéter, om —_
inte en fraga som skall avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en sammanséttning Denna lag trader i kraft den 20
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10.
Lag

om indring av 7 f § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 december 1996 om avbytarservice for lantbruksforetagare
(1231/1996) 7 £ § 1 punkten, sddan den lyder i lag 1135/2001, som f6ljer:

7f8§ 1) fullgérande av beviringstjénst eller ci-
viltjanst, for hogst den tid som anges i virn-
Vikariehjdilp pa andra grunder pliktslagen (/) eller i civiltjanstlagen ( /),

En till vikariehjdlp berittigad lantbruksfo-

retagare har ritt att fa vikariehjdlp pa grund
av Denna lag trader i kraft den 20
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11.
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Lag

om édndring av 16 e § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestéd (65/1994) 16 ¢ § 1 mom., sadan den ly-

der i lag 408/2005, som foljer:
16¢e§
Studielansavdrag vid fordrdojda studier

En studielantagare &r berittigad till studie-
lansavdrag dven om den tid som anvénts for
avliggande av examen dr hogst tva ldsar
langre &n vad som foreskrivs i 16 d §, om
lantagarens studier under den tid som avses i
ndmnda paragraf har fordr6jts pad grund av
fullgérande av tjinstgéring enligt vérn-
pliktslagen ( /), civiltjanstlagen ( /) eller la-
gen om frivillig militdrtjanst for kvinnor
(194/1995) eller pa grund av egen sjukdom.
Den tid det tar att avligga examen kan vara
langre &n vad som avses i 16 d § ocksa nidr
lantagaren under den tid som avses i nimnda

paragraf har fatt moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt sjukforsakringsla-
gen (1224/2004) for vard av ett barn. Endast
de terminer kan beaktas under vilka lantaga-
ren har fullgjort varnplikt, frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller civiltjanst eller fatt
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapen-
ning enligt sjukforsékringslagen for vard av
ett barn eller har fatt sjukdagpenning enligt
sjukforsdkringslagen pa grund av sjukdom,
pension eller erséttning pa basis av full ar-
betsoformaga eller invaliditetspension enligt
folkpensionslagen.

Denna lag trader i kraft den  20.
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12.

Lag

om #dndring av 1 § i militirunderstédslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i militdrunderstodslagen av den 20 augusti 1993 (781/1993) 1 § 1 mom., sadan den

lyder i lag 1266/1995, som foljer:
1§
Tilladmpningsomrade
Dé en varnpliktig fullgor tjanstgéring en-

ligt varnpliktslagen ( /) eller civiltjanstlagen
( /) betalas till hans anhoriga militdrunder-

stod samt till den vidrnpliktige bostadsunder-
stéd och rintorna pa studielan i form av mili-
tarunderstod s& som stadgas ndrmare nedan.

Denna lag trader i kraft den  20.
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13.
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Lag

om #Andring av 2 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 § 1 mom., sddan den lyder i

lag 654/2004, som foljer:

Straffregistrets dndamal och innehall

238

I straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka nigon i Finland har
domts till ovillkorligt fingelsestraff, sam-
hillstjanst eller villkorligt fangelse eller till
boter, samhdllstjanst eller overvakning ut-
over villkorligt fangelse, till ungdomsstraff,
boter i stéllet for ungdomsstraff eller till av-

sittning, eller genom vilka nagon ldmnats
obestraffad med stéd av 3 kap. 4 § 1 och 2
mom. i strafflagen (39/1889). I straffregistret
antecknas dock inte uppgifter om forvand-
lingsstraff for boter eller fingelsestraff som
har domts ut med stod av civiltjdnstlagen
(/). I straffregistret antecknas ocksa uppgif-
ter om avgoéranden genom vilka en juridisk
person har domts till samfundsbot.

Denna lag triader i kraft den 20
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14.
Lag

om indring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 15 b punkten, sddan den lyder i lag
1651/1995, som féljer:

638 15 b) i drenden enligt civiltjdnstlagen ( /)
utom i brottmal, i vilka avgifter uppbérs, om
Avgiftsfria prestationer inte annat foljer av 6 och 6 a-punkten,

Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbiérs inte Denna lag trader i kraft den 20



134 RP 140/2007 rd

15.
Lag

om findring av 1 a § i lagen om fortbestand av till tjéinstgoring inkallad virnpliktigs arbets-
eller tjinsteféorhallande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 1 december 1961 om fortbestand av till tjanstgoring inkallad varnplik-
tigs arbets- eller tjansteforhallande (570/1961) 1 a §, sddan den lyder i lag 1724/1991, som {6l-

jer:

lag§ Denna lag trader i kraft den 20
Denna lag tillimpas &ven pa fortbestand av
arbets- eller tjansteforhallandet for den som
har forordnats till tjanstgoéring med stod av
civiltjanstlagen (/).

Helsingfors den 26 oktober 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av 6 och 52 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i riddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) 6 § 1 mom. 9 och 10 punkten samt

52 § 1 mom. 2 och 3 punkten samt

fogas till 6 § 1 mom. en ny 11 punkt och till 52 § 1 mom. en ny 4 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
6§
Andra myndigheters uppgifter

Skyldiga att delta i rdiddningsverksamheten
och befolkningsskyddet enligt vad som be-
stims om deras uppgifter i forfattningarna om
respektive verksamhetsomrade eller i ovrig
lagstiftning &r vid sidan av rdddningsmyndig-
heterna

9) lansstyrelserna, samt

10) de dmbetsverk och inrdttningar som an-
svarar for olika kommunala verksamhetsom-
raden.

52§
Myndigheternas rditt att fa uppgifier

Utan hinder av tystnadsplikten och i syfte
att halla personal i beredskap for befolknings-
skyddsuppgifter har rdaddningsmyndigheterna
rétt att

2) avgiftsfritt fa uppgifter av férsvarsmak-
ten om en varnpliktig dr befriad fran krigstida
tjanst, samt

3) avgiftsfritt f4 uppgifter av andra myn-
digheter och sammanslutningar om personer i
deras tjanst som hélls i beredskap, d&ven om

Foreslagen lydelse
6§
Andra myndigheters uppgifter

Skyldiga att delta i rdiddningsverksamheten
och befolkningsskyddet enligt vad som be-
stims om deras uppgifter i forfattningarna
om respektive verksamhetsomrade eller i 6v-
rig lagstiftning ar vid sidan av rdddnings-
myndigheterna

9) lansstyrelserna,

10) de dmbetsverk och inréttningar som an-
svarar for olika kommunala verksamhetsom-
raden, samt

11) civiltjdnstcentralen.

52§
Myndigheternas rditt att fa uppgifter

Utan hinder av tystnadsplikten och i syfte
att halla personal i beredskap for befolk-
ningsskyddsuppgifter har raddningsmyndig-
heterna ritt att

2) avgiftsfritt fa uppgifter av forsvarsmak-
ten om en varnpliktig dr befriad fran krigstida
tjanst,

3) avgiftsfritt f& uppgifter av andra myn-
digheter och sammanslutningar om personer i
deras tjdnst som halls i beredskap, d&ven om
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Gdllande lydelse

deras alder, utbildning, yrke och arbetsférméa-
ga samt om att de hélls i beredskap av myn-
digheterna eller sammanslutningarna for att
sikerstilla deras egen verksamhet under un-
dantagsforhallanden.

RP 140/2007 rd

Foreslagen lydelse

deras éalder, utbildning, yrke och arbetsfor-
maga samt om att de halls i beredskap av
myndigheterna eller sammanslutningarna for
att sidkerstilla deras egen verksamhet under
undantagsforhallanden, samt

4) avgiftsfritt fa uppgifter av civiltjdnst-
myndigheterna om huruvida en civiltjdnstgo-
rare dr befriad fran tjdnstgoring under mobi-
lisering samt uppgifter om specialutbildning
som personer som fullgjort civiltjdnst har fatt
under tjidnstgoringen.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 5 och 7 § i semesterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i semesterlagen av den 18 mars 2005 (162/2005) 5 § 3 mom. och 7 § 2 mom. 9 punk-

ten som foljer:
Gdllande lydelse
58

Intjaning av semester

Till tiden for ett i 1 mom. avsett anstill-
ningsforhéallandes fortbestand rdknas inte den
tid under vilken avbrott i arbetet har fore-
kommit pa grund av att arbetstagaren fullgjort
sddan aktiv tjanst som avses i varnpliktslagen
(452/1950), sadan frivillig militdrtjanst som
avses i lagen om frivillig militértjanst for
kvinnor (194/1995) eller sadan civiltjanstgo-
ring som avses i civiltjanstlagen (1723/1991).

738
Tid som dir likstdlld med arbetad tid

Likstdllda med arbetade dagar anses dven
de arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka
arbetstagaren, medan anstidllningsforhéllandet
pagar, &r forhindrad att utféra arbete pa grund
av

9) repetitionsévning eller extra tjanstgoring
eller sddan kompletterande tjénstgoring som
avses i 37 § i civiltjdnstlagen, eller

Foreslagen lydelse
58

Intjdning av semester

Till tiden for ett i 1 mom. avsett anstill-
ningsforhéallandes fortbestand ridknas inte den
tid under vilken avbrott i arbetet har fore-
kommit pd grund av att arbetstagaren full-
gjort sddan aktiv tjanst som avses i Vdrn-
pliktslagen ( / ), sddan frivillig militértjénst
som avses 1 lagen om frivillig militartjénst
for kvinnor (194/1995) eller sadan civil-
tjdnstgoring som avses i civiltjdnstlagen (/).

738
Tid som dir likstdlld med arbetad tid

Likstdllda med arbetade dagar anses dven
de arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka
arbetstagaren, medan anstéllningsforhéllan-
det pagar, dr forhindrad att utféra arbete pa
grund av

9) repetitionsovning eller extra tjinstgoring
eller sddan kompletterande tjanstgéring som
avses i 57 § i civiltjanstlagen eller extra
tidnstgoring enligt 63 § i samma lag, eller

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 14 juni 2002 om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ar-
betar med barn (504/2002) 2 § 2 mom. 1 punkten och 3 § 1 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

28
Tilldmpningsomrade

P4 de villkor som anges i 1 mom. tillimpas
lagen dven pa

1) arbetstjanst som fullgdrs av civiltjinste-
pliktiga enligt 1 § civiltjanstlagen
(1723/1991),

38

Arbetsgivarens skyldighet att krdva uppvi-
sande av straffregisterutdrag

Arbetsgivaren skall krdva att en person vi-
sar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2
mom. straffregisterlagen (770/1993), nér per-
sonen forsta gangen anstills i eller utndmns
till ett anstdllnings- eller tjansteforhéllande
som omfattar uppgifter som avses i 2 §, eller
forsta gangen tilldelas sadana uppgifter. Med
arbetsgivare avses i denna lag dven civil-
tjédnstcentralen enligt 8 § civiltjanstlagen samt
arbetskraftsmyndigheter som ingar avtal om
arbetspraktik, arbetslivstrining och arbets-
provning.

Foreslagen lydelse

28
Tillémpningsomrade

P& de villkor som anges i 1 mom. tillampas
lagen dven pa

1) arbetstjénst som fullgdrs av civiltjénste-
pliktiga enligt 1 § civiltjanstlagen ( /),

38

Arbetsgivarens skyldighet att krdva uppvi-
sande av straffregisterutdrag

Arbetsgivaren skall krdva att en person vi-
sar upp ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2
mom. straffregisterlagen (770/1993), nir per-
sonen forsta gangen anstills i eller utndmns
till ett anstdllnings- eller tjansteforhéllande
som omfattar uppgifter som avses i 2 §, eller
forsta gangen tilldelas sadana uppgifter. Med
arbetsgivare avses i denna lag &dven civil-
tjdnstcentralen enligt 7 § civiltjdnstlagen
samt arbetskraftsmyndigheter som ingér avtal
om arbetspraktik, arbetslivstrdning och ar-
betsprévning.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 och 2 § i lagen om ekonomiskt stod efter virnpliktigs dod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 december 1994 om ekonomiskt stod efter véarnpliktigs dod
(1309/1994) 1 § 1 mom. och 2 § 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

I denna lag stadgas om ekonomiskt stod
som motsvarar grupplivférsidkring och som
efter en person som fullgjort tjanstgéring en-
ligt varnpliktslagen (452/50) eller civiltjanst-
lagen (1723/91) betalas till dennes formans-
tagare.

28
Villkor for beviljande av stod

I fraga om en person som deltar i sddan re-
petitionsévning i reserven, extra tjinstgéring
eller frivillig 6vning som avses i varnpliktsla-
gen eller sddan kompletterande tjanstgoring
som avses i civiltjanstlagen tillimpas denna
lag, om dodsfallet har intrédffat pa vigen till
tjdnstgoring, under tjanstgoringen eller under
aterfarden fran tjanstgoring.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

I denna lag stadgas om ekonomiskt stéd
som motsvarar grupplivférsdkring och som
efter en person som fullgjort tjdnstgoring en-
ligt varnpliktslagen ( /) eller civiltjanstlagen
(/) betalas till dennes forméanstagare.

28
Villkor for beviljande av stod

I fraga om en person som deltar i sédan re-
petitionsévning i reserven, extra tjainstgoring
eller frivillig 6vning som avses i V&rn-
pliktslagen eller i sddan kompletterande
tjanstgoring eller extra tjdnstgéring som av-
ses i civiltjanstlagen tillimpas denna lag, om
dodsfallet har intraffat pa vigen till tjanstgo-
ring, under tjanstgoringen eller under aterfir-
den fran tjanstgoring.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 2 ¢ kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 ¢ kap. 5 § 2 mom., sddan den ly-

der i lag 780/2005, som fo6ljer

Gdllande lydelse

2 ¢ kap.
Om fiingelse
Villkorlig frigivning
58

Definition och bestimmande av villkorlig fri-
givning

Den som avtjdnar ett fingelsestraff pa viss
tid skall friges villkorligt, om inte nadgot annat
foljer av 9 §, nidr han eller hon avtjanat tva
tredjedelar av straffet eller hilften av straffet
for ett brott som han eller hon begétt fore 21
ars alder. En fange som under tre ar fore brot-
tet inte avtjdnat ett fingelsestraff i ett fingelse
skall friges villkorligt nar hilften av straffet
eller en tredjedel av straffet for ett brott som
han eller hon begatt fore 21 ars alder avtji-
nats. Sistndgmnda kvotdel kan tillimpas dven
om personen i fraga under tre ar fore brottet i
fangelse har avtjdnat forvandlingsstraff for
bater eller straff for civiltjanstgoringsbrott en-
ligt 26 § i civiltjanstlagen (1723/1991). Den
avrakning for tiden for frihetsber6vande som
avses i 6 kap. 13 § i denna lag skall dras av
fran ovanndmnda kvotdelar och den kvotdel
som avsesi 12 § 1 mom.

Foreslagen lydelse

2 ¢ kap.
Om fiingelse
Villkorlig frigivning
58

Definition och bestdmmande av villkorlig fri-
givning

Den som avtjédnar ett fangelsestraff pa viss
tid skall friges villkorligt, om inte négot an-
nat foljer av 9 §, ndr han eller hon avtjdnat
tva tredjedelar av straffet eller hilften av
straffet for ett brott som han eller hon begatt
fore 21 ars alder. En fange som under tre ar
fore brottet inte avtjdnat ett fingelsestraff i
ett fingelse skall friges villkorligt nar hilften
av straffet eller en tredjedel av straffet for ett
brott som han eller hon begatt fére 21 ars al-
der avtjinats. Sistndamnda kvotdel kan tillam-
pas dven om personen i fraga under tre ar fo-
re brottet i fingelse har avtjdnat forvand-
lingsstraff for boter eller straff for vagran att
fullgora civiltjdnst enligt 73 § i civiltjdnstla-
gen (/ ), civiltjinstgoringsbrott enligt 74 §,
for viigran att fullgora civiltjdnst under extra
tidnstgoring eller mobilisering enligt 75 § el-
ler for civiltidnstgoringsbrott under extra
tidnstgoring eller mobilisering enligt 76 § i
ndmda lag. Den avrdkning for tiden for fri-
hetsberévande som avses i 6 kap. 13 § i den-
na lag skall dras av fran ovanndmnda kvotde-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

lar och den kvotdel som avsesi 12 § 1 mom.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 3 kap. 4 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 3 kap. 4 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap. 3 kap.
Berikning av strafftid Berikning av strafftid
48 48
Sammanrdkning av fdngelsestraff pa viss tid ~ Sammanrdkning av fingelsestraff pa viss tid
och forvandlingsstraff och forvandlingsstraff
* Undantagsbestimmelser om civiltjanstgd-  Undantagsbestimmelser om  civiltjinstgd-

ringsbrott finns i civiltjanstlagen (1723/1991). ringsbrott finns i civiltjdnstlagen (/).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av 39 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i spraklagen av den 6 juni 2003 (423/2003) 39 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
398§

Forsvarsmaktens truppforband och komman-
dospraket

Bestimmelser om vérnpliktigas ritt att bli
forordnade till ett truppforband vars under-
visningssprak dr hans modersmal, finska eller
svenska, finns i varnpliktslagen (452/1950).
Bestdammelser om finsksprékiga och svensk-
sprakiga civiltjanstepliktigas rétt att fullgéra
civiltjansten pa sitt modersmal finns i civil-
tjanstlagen (1723/1991).

Foreslagen lydelse
398§

Forsvarsmaktens truppforband och komman-
dospraket

Bestimmelser om virnpliktigas rétt att bli
forordnade till ett truppforband vars under-
visningssprak dr hans modersmal, finska eller
svenska, finns i vidrnpliktslagen ( / ). Be-
stimmelser om finsksprékiga och svensk-
sprakiga civiltjanstepliktigas ratt att fullgora
civiltjansten pa sitt modersmal finns i civil-
tjanstlagen (/).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom.
5 punkten, sddan den lyder i lag 675/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
12a§
Sammansdittning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en
sammansittning med tva ledaméter, om inte
en fraga som skall avgoras i drendet pa grund
av sin natur krdver en sammansittning med
tre ledamoter och domstolen skall avgora ett
fullfoljdsdrende som giller

5) tillimpningen av  civiltjinstlagen
(1723/1991),

Foreslagen lydelse
12a§
Sammansdittning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksé i
en sammansittning med tva ledaméter, om
inte en fraga som skall avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en sammanséttning
med tre ledaméter och domstolen skall avgo-
ra ett fullféljdsdrende som giller

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 7 f § ilagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 20 december 1996 om avbytarservice for lantbruksforetagare
(1231/1996) 7 £ § 1 punkten, sadan den lyder i lag 1135/2001, som f6ljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

78§ 7§
Vikariehjdilp pa andra grunder Vikariehjdilp pa andra grunder
En till vikariehjdlp berittigad lantbruksfore-  En till vikariehjdlp berittigad lantbruksfo-

tagare har ritt att fa vikariehjélp pd grund av  retagare har ritt att fa vikariehjilp pa grund
1) fullgérande av beviringstjéanst eller civil- av

tjanst, for hogst den tid som anges i vérn- 1) fullgérande av beviringstjianst eller

pliktslagen (452/1950) eller i civiltjanstlagen civiltjanst, for hogst den tid som anges i

(1723/1991), varnpliktslagen ( / ) eller i civiltjdnstlagen
/

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 16 e § i lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestéd (65/1994) 16 ¢ § 1 mom., sadan den ly-

der i lag 408/2005, som foljer:
Gdllande lydelse
16¢e§
Studielansavdrag vid fordrojda studier

En studielantagare &r berittigad till studie-
lansavdrag dven om den tid som anvints for
avldggande av examen dr hogst tva lasar lang-
re dn vad som foreskrivs i 16 d §, om lantaga-
rens studier under den tid som avses i ndimnda
paragraf har f6rdr6jts pa grund av fullgérande
av  tjanstgéring enligt  varnpliktslagen
(452/1950), civiltjanstlagen (1723/ 1991) el-
ler lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995) eller pa grund av egen sjukdom.
Den tid det tar att avldgga examen kan vara
langre dn vad som avses i 16 d § ocksa nir
lantagaren under den tid som avses i nimnda
paragraf har fatt moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004) for vard av ett barn. Endast
de terminer kan beaktas under vilka lantaga-
ren har fullgjort vérnplikt, frivillig militér-
tjdnst for kvinnor eller civiltjanst eller fatt
moderskaps-, faderskaps- eller foridldrapen-
ning enligt sjukforsdkringslagen for vard av
ett barn eller har fatt sjukdagpenning enligt
sjukforsdkringslagen pad grund av sjukdom,
pension eller er-sittning pa basis av full ar-
betsoférmaga eller invaliditetspension enligt
folkpensionslagen.

Foreslagen lydelse

16e3§
Studielansavdrag vid fordrdjda studier

En studielantagare dr berittigad till studie-
lansavdrag dven om den tid som anvints for
avldggande av examen #r hogst tva ldsar
langre 4n vad som foreskrivs i 16 d §, om
lantagarens studier under den tid som avses i
nimnda paragraf har foérdrojts pad grund av
fullgérande av tjanstgéring enligt virn-
pliktslagen ( /), civiltjanstlagen ( /) eller la-
gen om frivillig militdrtjanst for kvinnor
(194/1995) eller pa grund av egen sjukdom.
Den tid det tar att avldgga examen kan vara
langre dn vad som avses i 16 d § ocksa nir
lantagaren under den tid som avses i ndimnda
paragraf har fatt moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt sjukforsdakringsla-
gen (1224/2004) for vard av ett barn. Endast
de terminer kan beaktas under vilka lantaga-
ren har fullgjort véarnplikt, frivillig militér-
tjdnst for kvinnor eller civiltjanst eller fatt
moderskaps-, faderskaps- eller forédldrapen-
ning enligt sjukforsikringslagen for vard av
ett barn eller har fatt sjukdagpenning enligt
sjukforsdkringslagen pa grund av sjukdom,
pension eller ersdttning pé basis av full ar-
betsoférmaga eller invaliditetspension enligt
folkpensionslagen.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av 1 § i militirunderstédslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militairunderstddslagen av den 20 augusti 1993 (781/1993) 1 § 1 mom., sddan den

lyder i lag 1266/1995, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

Da en virnpliktig fullgor tjanstgoring enligt
vérnpliktslagen (452/50) eller civiltjédnstlagen
(1723/91) betalas till hans anhoriga militdr-
understod samt till den vérnpliktige bostads-
understod och rdntorna pa studielan i form av
militdrunderstod sa som stadgas ndrmare ned-
an.

Foreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Da en varnpliktig fullgor tjénstgoring enligt
varnpliktslagen ( /) eller civiltjanstlagen (/)
betalas till hans anhoriga militdrunderstod
samt till den véarnpliktige bostadsunderstod
och rintorna pé studielan i form av militér-
understod sa som stadgas ndrmare nedan.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av 2 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 § 1 mom., sddan den lyder i

lag 654/2004, som foljer:
Gdllande lydelse

28

I straffregistret antecknas pé basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka nadgon i Finland har
domts till ovillkorligt fingelsestraff, sam-
héllstjanst eller villkorligt fangelse eller till
boéter, samhillstjédnst eller 6vervakning utover
villkorligt fingelse, till ungdomsstraff, boter i
stillet for ungdomsstraff eller till avsittning,
eller genom vilka nagon ldmnats obestraffad
med stod av 3 kap. 4 § 1 och 2 mom. i
strafflagen (39/1889). I straffregistret anteck-
nas dock inte uppgifter om foérvandlingsstraff
for boter eller fingelsestraff som har domts ut
med stéd av civiltjanstlagen (1723/1991). 1
straffregistret antecknas ocksd uppgifter om
avgoranden genom vilka en juridisk person
har domts till samfundsbot.

Foreslagen lydelse

28

I straffregistret antecknas pé basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka ndgon i Finland har
domts till ovillkorligt fangelsestraff, sam-
héllstjanst eller villkorligt fangelse eller till
boéter, samhillstjinst eller 6vervakning utdver
villkorligt fangelse, till ungdomsstraff, boter i
stallet for ungdomsstraff eller till avsattning,
eller genom vilka nagon ldmnats obestraffad
med stod av 3 kap. 4 § 1 och 2 mom. i straf-
flagen (39/1889). I straffregistret antecknas
dock inte uppgifter om férvandlingsstraff for
boter eller fangelsestraff som har domts ut
med stod av civiltjdnstlagen ( /). I straffre-
gistret antecknas ocksa uppgifter om avgo-
randen genom vilka en juridisk person har
domts till samfundsbot.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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14.
Lag

om iindring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 juli 1993 om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993) 6 § 1 mom. 15 b punkten, sddan den lyder i lag
1651/1995, som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§

Avgiftsfria prestationer Avgiftsfria prestationer

Handldggningsavgifter enligt denna lag  Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbirs inte uppbirs inte

15 b) i drenden enligt civiltjinstlagen 15 b) i drenden enligt civiltjanstlagen ( /)
(1723/91) utom 1 brottmal, i vilka avgifter utom i brottmal, i vilka avgifter uppbérs, om
uppbérs, om inte annat foljer av 6 och 6 a- inte annat f6ljer av 6 och 6 a-punkten,
punkten,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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15.
Lag

om findring av 1 a § i lagen om fortbestand av till tjéinstgoring inkallad virnpliktigs arbets-
eller tjinsteféorhallande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen av den 1 december 1961 om fortbestand av till tjanstgoéring inkallad varnplik-
tigs arbets- eller tjansteférhallande (570/1961) 1 a §, sddan den lyder i lag 1724/1991, som f6l-

jer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

lag§ la§

Denna lag tillimpas dven pa fortbestand av. ~ Denna lag tillimpas &ven pa fortbestand av
arbets- eller tjansteforhallandet for den som arbets- eller tjansteforhallandet for den som
har forordnats till tjanstgoring med stod av har forordnats till tjanstgéring med stéd av
civiltjanstlagen (1723/91). civiltjanstlagen (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .




