RP 105/2007 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att vallagens be-  foreslas vissa mindre tekniska #ndringar i
stimmelser om valkretsindelningen dndras sa  vallagen.

att de motsvarar de dndringar i kommunin- Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
delningen som trader i kraft 2008. Samtidigt 1 januari 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Foreslagna dndringar

Leivonmdki kommun ansluts till Joutsa
kommun den 1 januari 2008, varvid Leivon-
miki skall strykas ur forteckningen oOver
kommuner som hér till Mellersta Finlands
valkrets i 5 § i vallagen (714/1998). Samti-
digt gors vissa mindre tekniska #ndringar i
vallagen. Fordelningen av riksdagsmandaten
mellan valkretsarna skall i fortséttningen go-
ras sa att de dndringar i kommunindelningen
som trider i kraft vid ingangen av riks-
dagsvalsaret beaktas i fordelningen. De all-
minna forhandsrostningsstillena i landskapet
Aland vid kommunalval i det finléndska fast-
landet skall i fortsdttningen bestimmas ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelser-
na om meddelandekortet skall dndras s att
de motsvarar det nuvarande forfarandet. Den
onddiga bestimmelsen om utlimnande av
uppgifter till offentligheten om Europapar-
lamentsvalets resultat upphdvs. Bestimmel-
sen om justitieministeriets normgivningsbe-

fogenheter i 195 § i vallagen #ndras till att
motsvara de krav som foranleds av 80 § i
grundlagen och grundlagsutskottets praxis.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser, samhilleliga konse-
kvenser eller miljokonsekvenser och inte hel-
ler nagra betydande konsekvenser i fraga om
myndigheternas verksamhet.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet.

Utlatande om propositionen har pa begiran
givits av Befolkningsregistercentralen, Fin-
lands Kommunforbund, Alands landskapsre-
gering samt centralvalnimnderna i Helsing-
fors, Esbo och Vanda. De dndringar som gors
pa basis av utlatandena dr ndrmast tekniska.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

5 §. Valkretsar vid riksdagsval. Enligt
statsradets beslut om anslutning av Leivon-
miki kommun till Joutsa kommun
(685/2007) ansluts Leivonméki kommun till
Joutsa kommun den 1 januari 2008. P4 grund
av detta dndras punkt 13 i denna paragraf sa
att Leivonmiki stryks ur forteckningen over
kommuner som hor till Mellersta Finlands
valkrets.

6 §. Fordelningen av riksdagsmandaten
mellan valkretsarna. Andringar i kommunin-
delningen trader alltid i kraft i borjan av ka-
lenderaret och de statsradsbeslut som giller
detta utfiardas fore juni manads utgang aret
fore ikrafttrddandet. En statsrddsférordning
om fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna utfirdas pa basis av befolk-
ningsuppgifterna vid slutet av september &ret
fore riksdagsvalséret. Om en #ndring i kom-
munindelningen, t.ex. en kommunsamman-
slagning, som géller kommuner som hor till
olika valkretsar trader i kraft vid ingangen av
riksdagsvalsaret, kan detta i nuvarande situa-
tion inte beaktas vid fordelningen av riks-
dagsmandaten. 1 framtiden kommer kom-
munsammanslagningar sannolikt att bli van-
ligare och dessa kan allt oftare gilla kommu-
ner som hor till olika valkretsar. Dérfor fore-
slas det att till paragrafen fogas ett omnim-
nande av att kommunsammanslagningar som
trader i kraft i borjan av valaret skall beaktas
i den statsradsférordning som giller fordel-
ningen av riksdagsmandaten.

9 §. Forhandsrostningsstdllen och rost-
ningsstdllen pa valdagen. 1 den gillande la-
gen finns inga bestimmelser om pa vilket
sitt de allmidnna forhandsrostningsstéllena i
landskapet Aland skall bestimmas vid kom-
munalval (i det finldndska fastlandet). Kom-
munalvalen i kommunerna i landskapet
Aland halls ju inte samtidigt som kommunal-
valen i fastlandet. Darfor kan bestimmelsen i
9 § 1 mom. om att kommunstyrelsen beslutar
om de allm#nna forhandsrostningsstillena

inte i praktiken tillimpas. Vid kommunalval i
fastlandet har det dock traditionellt funnits ett
allmint forhandsrostningsstille pa  Aland
(posten i Mariehamn), dér de rostberittigade
som under forhandsrostningsperioden befin-
ner sig pd Aland har kunnat rosta. Det fore-
slas att det till 1 mom. 2 punkten fogas en
bestimmelse om att vid kommunalval skall
de allménna forhandsrostningsstillena i land-
skapet Aland bestimmas genom av forord-
ning statsrddet. Dessa kunde ingd i samma
forordning som de allménna foérhandsrost-
ningsstillena i utlandet. Innan forordningen
utfirdas skall justitieministeriet med posten
pa Aland eller nigon annan komma &verens
om detaljerna for ordnandet av forhandsrost-
ningen.

21 §. Meddelandekort. Paragrafen dndras
sd att den motsvarar det nuvarande forfaran-
det. Aven om sjidlva meddelandekortet utar-
betas av Befolkningsregistercentralen har ju-
stitieministeriet utarbetat anvisningarna som
finns pa kortets omstdende sida. Justitiemini-
steriet kunde till meddelandekortet foga in-
formation dven om rostningsforfarandet och
organet som utses genom valet. [ forséndel-
sen med meddelandekortet for presidentvalet
2006 ingick utover kortet dven en forteck-
ning over de allmédnna forhandsrostningsstal-
lena inom véljarens egen valkrets samt all-
min information om republikens presidents
uppgifter. 1 forsdndelsen med meddelande-
kortet for riksdagsvalet 2007 ingick motsva-
rande uppgifter.

180 §. Utlimnande av uppgifter till offent-
ligheten. Enligt Europeiska unionens valakt
(ikraftsatt i Finland genom lag 867/2003)
skall val till Europaparlamentet hallas i alla
medlemsstater under en dag som infaller un-
der en fyradagarsperiod fran torsdag till son-
dag. I praktiken har valdagen varit torsdag i
Forenade kungariket och Holland, fredag pa
Irland och 16rdag i Lettland och pa Malta. I
Tjeckien sker rostningen under fredagen och
lordagen och i Italien under l6rdagen och
sondagen. 1 de andra medlemsstaterna har
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valdagen varit sondag. Enligt artikel 10.2 i
Europeiska unionens valakt far en medlems-
stat inte officiellt meddela sitt valresultat for-
rdn valet har avslutats i samtliga medlemssta-
ter. Bestimmelsen grundar sig péa att det i va-
let utses foretrddare till ett gemensamt organ,
dvs. Europaparlamentet, varvid medlemssta-
terna anses bilda en helhet vid valforréttning-
en. Om resultatet i medlemsstat A skulle of-
fentliggéras redan innan rostningen har av-
slutats 1 medlemsstat B, kunde medlemsstat
A:s resultat kunna péverka véljarnas rost-
ningsbeteende i medlemsstat B. Bestimmel-
sen har dock i praktiken véllat problem, ef-
tersom tidpunkten dé rdstningen avslutas av-
gors enligt var och en medlemsstats nationel-
la lagstiftning. I Forenade kungariket och
Holland avslutas rostningen redan pé tors-
dagskvillen. Ocksa tidpunkten dé réstningen
avslutas pa sondagskvillen varierar: i det se-
naste Europaparlamentsvalet pagick rost-
ningen dnda till klockan 23 (finsk tid) i Itali-
en, Polen och Slovakien. I Finland avslutas
rostningen klockan 20. I Europaparlaments-
valet 2004 offentliggjorde Holland sitt valre-
sultat redan pa torsdagskvillen, vilket ledde
till att kommissionen gav Holland en tillrét-
tavisning men ingen annan sanktion.
Bestammelsen i 180 § i vallagen har visat
sig vara onddig, eftersom rostningen dnnu in-
te har avslutats i alla medlemsstater klockan
22 finsk tid och eftersom Europeiska unio-

nens valakt som innehéller bestimmelser om
offentliggdrandet av valresultaten géller som
sddan dven i Finland. P& grund av detta fore-
slas det att bestimmelsen upphévs.

195 §. Ndrmare bestidmmelser. Riksdagens
grundlagsutskott har i sitt betdnkande GrUB
4/2006 rd konstaterat bl.a. foljande: I 195 §
i den gillande vallagen finns en allmén be-
stimmelse om justitieministeriets befogenhet
att meddela nidrmare foreskrifter och anvis-
ningar om tillimpningen av lagen. Det hand-
lar huvudsakligen om ministeriets befogenhet
att i egenskap av hogsta valmyndighet med-
dela 6vriga valmyndigheter s.k. férvaltnings-
interna foreskrifter. Men enligt utskottets
mening bor ministeriets bemyndigande att ut-
farda normer ocksa i ett saddant fall formule-
ras 1 lag i linje med huvudregeln i 80 § i
grundlagen sa att det avser en forordning fran
ministeriet, inte minst som f6reskrifterna i
manga fall har verkningar ocksa for viljarna
och dirmed utanfor forvaltningen”.

Det foreslas att paragrafen dndras s att den
motsvarar grundlagsutskottets uttalande.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2008.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 180 §,
dndras 5 § 13 punkten, 6 § 2 mom., 9 § 1 mom. 2 punkten, 21 § 1 mom. 7 punkten och 3

mom. samt 195 §,

av dem 5 § 13 punkten sadan den lyder i lag 935/2006 och 9 § 1 mom. 2 punkten sddan den

lyder i lag 247/2002, som foljer:

58§
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgaende
fran landskapsindelningen i foljande valkret-
sar:

13) Mellersta Finlands valkrets, till vilken
hor f6ljande kommuner: Hankasalmi, Joutsa,
Jyviskyld, Jyviskyld landskommun, Jamsi,
Jamsidnkoski, Kannonkoski, Karstula, Keu-
ruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Korpi-
lahti, Kuhmoinen, Kyyjérvi, Laukaa, Luhan-
ka, Multia, Muurame, Petdjdvesi, Pihtipudas,
Pylkonméki, Saarijdrvi, Toivakka, Uurainen,
Viitasaari och A#nekoski,

6§

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna, med undantag for landskapet
Alands valkrets, verkstills pa grundval av
antalet finska medborgare som enligt befolk-
ningsdatasystemet har haft hemkommun i
Finland i valkretsen i frdga den sista dagen i

den sjitte kalendermanaden fore valdagen.
Fordelningen, vid vilken beaktas de dndring-
ar i kommunindelningen som trider i kraft
vid ingéngen av valaret, verkstills genom att
antalet finska medborgare i valkretsen i fraga
divideras med det sammanréknade antalet
finska medborgare i valkretsarna och genom
att det tal som erhalls multipliceras med talet
199. Varje valkrets far ett platsantal som
motsvarar det hela tal som rékneoperationen
ger. Om alla platser inte da blir férdelade,
fordelas de aterstdende platserna mellan val-
kretsarna i den ordning som foljer av deci-
maltalens storlek i de tal som rdkneoperatio-
nen givit.

98§

Forhandsrostningsstdllen och rostnings-
stdllen pa valdagen

Forhandsrostningsstdillen ér

2) de finska beskickningar och deras verk-
samhetsstidllen som bestdms genom férord-
ning av statsrddet samt vid kommunalval de
allménna forhandsrostningsstillen i landska-
pet Aland som bestims genom forordning av
statsradet,
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21§
Meddelandekort

Befolkningsregistercentralen utarbetar over
var och en som inforts i rostrittsregistret ett
meddelandekort, som innehéller foljande
uppgifter:

7) av justitieministeriet utarbetade anvis-
ningar om kortets anvidndning och om forfa-
randet vid rostning.

Meddelandekortet uppgors sa att det kan
anvindas som foljebrev vid annan forhands-
rostning 4n hemmardstning. Till meddelan-

Helsingfors den 12 oktober 2007

dekortet kan fogas av justitieministeriet utar-
betad information om rostningsférfarandet
och om det organ som utses genom valet.

195 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om uppgifterna for
de valmyndigheter som avses i denna lag ut-
fardas vid behov genom forordning av justi-
tieministeriet.

Denna lag triader i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 180 §,
dndras 5 § 13 punkten, 6 § 2 mom., 9 § 1 mom. 2 punkten, 21 § 1 mom. 7 punkten och 3

mom. samt 195 §,

av dem 5 § 13 punkten sddan den lyder i lag 935/2006 och 9 § 1 mom. 2 punkten sddan den

lyder i lag 247/2002, som foljer:
Gdllande lydelse

58§
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgaende
fran landskapsindelningen i f6ljande valkret-
sar:

13) Mellersta Finlands valkrets, till vilken
hor foljande kommuner: Hankasalmi, Joutsa,
Jyviskyld, Jyviskyld landskommun, Jamsa,
Jamsinkoski, Kannonkoski, Karstula, Keu-
ruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Korpilah-
ti, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Laukaa, Leivonmd-
ki, Luhanka, Multia, Muurame, Petdjdvesi,
Pihtipudas, Pylkonmaiki, Saarijarvi, Toivakka,
Uurainen, Viitasaari och A#dnekoski,

6§

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna, med undantag for landskapet
Alands valkrets, verkstills pa grundval av an-
talet finska medborgare som enligt befolk-
ningsdatasystemet har haft hemkommun i
Finland i valkretsen i frdga den sista dagen i

Foreslagen lydelse

58§
Valkretsar vid riksdagsval

For riksdagsval indelas landet utgéende
fran landskapsindelningen i f6ljande valkret-
sar:

13) Mellersta Finlands valkrets, till vilken
hor f6ljande kommuner: Hankasalmi, Joutsa,
Jyviskyld, Jyviskyld landskommun, Jamsi,
Jamsédnkoski, Kannonkoski, Karstula, Keu-
ruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Korpi-
lahti, Kuhmoinen, Kyyjérvi, Laukaa, Luhan-
ka, Multia, Muurame, Petdjdvesi, Pihtipudas,
Pylkénméki, Saarijarvi, Toivakka, Uurainen,
Viitasaari och Adnekoski;

6§

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna

Fordelningen av riksdagsmandaten mellan
valkretsarna, med undantag for landskapet
Alands valkrets, verkstills pa grundval av an-
talet finska medborgare som enligt befolk-
ningsdatasystemet har haft hemkommun i
Finland i valkretsen i fraga den sista dagen i
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Gdllande lydelse

den sjitte kalendermanaden fore valdagen.
Fordelningen verkstdlls genom att antalet
finska medborgare i valkretsen i fraga divide-
ras med det sammanriknade antalet finska
medborgare i1 valkretsarna och genom att det
tal som erhalls multipliceras med talet 199.
Varje valkrets far ett platsantal som motsva-
rar det hela tal som rikneoperationen ger. Om
alla platser inte da blir fordelade, fordelas de
aterstdende platserna mellan valkretsarna i
den ordning som foljer av decimaltalens stor-
lek i de tal som rdkneoperationen givit.

98§

Forhandsrostningsstdllen och rostningsstdil-
len pa valdagen

Forhandsrostningsstillen dr

2) de finska beskickningar och deras verk-
samhetsstillen som bestdims genom forord-
ning av statsradet,

21§
Meddelandekort

Befolkningsregistercentralen utarbetar over
var och en som inforts i rostréttsregistret ett
meddelandekort, som innehéller f6ljande
uppgifter:

7) anvisningar om kortets anvéndning och
om forfarandet vid rostning.

Meddelandekortet uppgérs sa att det kan
anvindas som f6ljebrev vid annan forhands-
rostning &n hemmarostning.

Foreslagen lydelse

den sjitte kalenderméanaden fore valdagen.
Fordelningen, vid vilken beaktas de cndring-
ar i kommunindelningen som trdder i kraft
vid ingangen av valaret, verkstills genom att
antalet finska medborgare i valkretsen i fraga
divideras med det sammanriknade antalet
finska medborgare i valkretsarna och genom
att det tal som erhalls multipliceras med talet
199. Varje valkrets far ett platsantal som
motsvarar det hela tal som ridkneoperationen
ger. Om alla platser inte da blir fordelade,
fordelas de aterstaende platserna mellan val-
kretsarna i den ordning som foljer av deci-
maltalens storlek i de tal som rékneoperatio-
nen givit.

98§

Forhandsrdstningsstdillen och rdstnings-
stdllen pa valdagen

Forhandsrostningsstillen &r

2) de finska beskickningar och deras verk-
samhetsstillen som bestims genom forord-
ning av statsradet samt vid kommunalval de
allmédnna forhandsrostningsstdllen i land-
skapet Aland som bestims genom férordning
av statsradet,

21§
Meddelandekort

Befolkningsregistercentralen utarbetar 6ver
var och en som inforts i rostrittsregistret ett
meddelandekort, som innehéller foljande
uppgifter:

7) av justitieministeriet utarbetade anvis-
ningar om kortets anvdndning och om f6rfa-
randet vid rostning.

Meddelandekortet uppgérs sé att det kan
anvindas som f6ljebrev vid annan forhands-
rostning dn hemmarostning. 7Till meddelan-
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

dekortet kan fogas av justitieministeriet utar-

betad information om rdostningsforfarandet
och om det organ som utses genom valet.

180 § 180 §
Utldmnande av uppgifter till offentligheten Utldmnande av uppgifter till offentligheten
Uppgifter om rostrdkningen far under val- (upphévas)
dagen inte ges offentlighet fore klockan 22.

195 § 195§
Ndrmare foreskrifter och anvisningar Nirmare bestimmelser
Nérmare foreskrifter och anvisningar om

tillimpningen av denna lag meddelas vid be-

Ndrmare bestimmelser om uppgifterna for
hov av justitieministeriet.

de valmyndigheter som avses i denna lag ut-

fdrdas vid behov genom forordning av justi-
tieministeriet.

Denna lag trider i kraft den 200 .




