HE 293/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle luotsauslaiksi ja laiksi sakon tiytintéonpanosta annetun lain
1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettaviksi uusi luotsauslaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva luot-
sauslaki. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sakon tdytdntdonpanosta annettua lakia.

Esitykselld toteutetaan padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitetta var-
mistaa korkeatasoinen osaaminen ja riittdvd ammattitaito merialueilla. Ehdotetuilla muutoksilla
parannettaisiin merenkulun turvallisuutta sddtdmalld nykyistd tdsméllisemmin, johdonmukai-
semmin ja tasapuolisemmin luotsinkdyttdvelvollisuuden ja siitd vapautumisen perusteista. Suo-
men luotsinkdyttdalueella kaikki vihintdén 50 metrié pitkét alukset olisivat luotsinkéyttovelvol-
lisia, ellei niiden miehistolld ole tarvittavia luotsinkéyttovelvollisuudesta vapauttavia henkildlu-
pia tai ellei niitd koske muu poikkeusperuste. Kauppamerenkulun paavaylilla luotsinkéyttovel-
vollisuuden rajasta ehdotetaan maarattavaksi Liikenne- ja viestintdviraston méarayksella.

Merenkulun turvallisuutta edistettdisiin edellyttiméllé toimijoilta nykyistd laadukkaammin to-
dennettua osaamista. Esitykselld nykyiset linjaluotsinkirjat ja erivapaudet korvattaisiin vayla-
ja aluekohtaisilla luotsinkdyttovelvollisuudesta vapauttavilla PEC-lupakirjoilla. Tutkintojen
vastaanottaminen ehdotetaan annettavaksi kokeneelle luotsille tai PEC-lupakirjanhaltijalle,
jolla olisi tehtavassa edellytettiava tutkintoja vastaanottavan henkilon henkil6lupa.

Uudistuksella tdsmennettdisiin luotsausyhtion oikeutta kieltdytyd luotsauspalvelun tarjoami-
sesta tai keskeyttda luotsaustoiminta. Laissa sdddettéisiin my0s luotsausyhtion uusista velvoit-
teista, jotka liittyvét luotsauspalvelun tarjoamiseen, yhtién varautumiseen poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin sekd toiminnan kansalliseen turvallisuuteen. Luotsin vastuuta kieltaytya luotsauksesta
tdsmennettdisiin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi seuraamusmenettelyistd voimassa olevaa luotsauslakia
tdsmallisemmin. Luotsin ja luotsausyhtion muun henkildston virkavastuuta koskevaa sdéntelyé
ehdotetaan tdsmennettiviksi. Kokonaan uutena keinona puuttua virheelliseen toimintaan Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla olisi mahdollisuus seuraamusmaksun méédrddmiseen. Seuraamus-
maksun taytdntoonpanosta ehdotetaan sdddettaviksi sakon taytdntoonpanosta annetussa laissa.

Ehdotettuun luotsauslakiin siséltyisi sédnnos luotsausyhtidlle aiheutuvien tulonmenetysten kor-
vausperusteista. Sdédnnokselld turvattaisiin luotsaustoiminnan yllépitdmistd Saimaan kanavalla
ja Saimaan vesialueilla myos poikkeustilanteissa.

Luotsauslakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi itimerenluotseista annettuun asetukseen siséltyvét
saannokset. Samalla itdmerenluotseja koskevaa sdédntelyad tarkennettaisiin ja tismennettéisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikenne- ja viestintiministerid antoi 16.4.2019 Finnpilot Pilotage Oy:lle (jdljempdnd Finnpi-
lot) sen aloitteesta tehtidviksi kutsua koolle ryhmén luotsauskoulutusta tarjoavien oppilaitosten,
luotsausviranomaisen ja Finnpilotin edustajia keskustelemaan luotsauskoulutukseen liittyvisté
haasteista ja kehityskohteista. Tyéryhma laati tydskentelynsd pohjalta raportin', joka toimitet-
tiin litkenne- ja viestintdministeriolle. Raportista ilmenee, ettd luotsauksen lupakirjojen uudis-
tamista koskevia vaatimuksia tulisi tarkastella ja johdonmukaistaa. Luotsauskoulutuksen kehit-
tdmisen kannalta olisi tdrkedd esimerkiksi se, ettd eri lupakirjoihin vaadittavista koulutuksista
séddettiisiin erikseen.

Liséksi raportissa todetaan, ettd voimassa oleva siédntely on tulkinnanvaraista ja monimutkaista.
Voimassa olevaa luotsauslakia (940/2003) on muutettu useaan kertaan sen antamisen jélkeen.
Muutokset ovat olleet luonteeltaan pistemadisid, mikd on ollut omiaan lisidméaén lainsdadannon
monitulkintaisuutta ja aukollisuutta. My6skadn lain rakenne ei vastaa nykyisii laadukkaan lain-
sdddidnnon vaatimuksia ja toisaalta lain toimeenpanossa on havaittu puutteellisuuksia.

Luotsauslain uudistushanke liittyy pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toimenpidealu-
eeseen “Elinvoimainen Suomi” ja asetettuun padméadrddn varmistaa korkeatasoinen osaaminen
ja riittivd ammattitaito merialueilla®. Lain uudistamisen tavoitteena on varmistaa merenkulun
turvallisuus Suomen aluevesilld muun muassa tdsmentdmaélld luotsausta koskevia vaatimuksia
ja tarkentamalla luotsien ja luotsauserivapauden haltijoiden osaamisvaatimuksia.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikkenne- ja viestintdministeridssd yhteistyossd Liikenne- ja
viestintiviraston ja Vidyldviraston kanssa. Valmistelu on ollut avointa, ja valmisteluun liittyvét
materiaalit ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta.?

Sdddoshanke on aloitettu luotsauskoulutustydryhmén raportissa esitettyjen johtopéaétdsten seu-
rauksena. Raporttia on kdytetty pohjana erityisesti hankkeen esivalmistelussa. Raportin valmis-
telleen tyoryhmaén tyoskentelyyn osallistuivat Liikenne- ja viestintdvirasto, Aboa Mare, Etela-
Kymenlaakson ammattiopisto (Ekami Consulting Oy), Hogskolan p& Aland, Satakunnan Am-
mattikorkeakoulu (SAMK), Luotsiliitto ry, Finnpilot Pilotage Oy ja Suomen Varustamot ry.
Tyd6ryhma kokoontui useita kertoja 11.6.2019-25.5.2020 vilisené aikana.

Saddoshankkeessa on alusta alkaen kuultu keskeisten sidosryhmien nédkemyksid. Hankkeen
aluksi 2.6.2021 jarjestettiin avoin sidosryhmatilaisuus, jossa sidosryhmille kerrottiin hankkeen
lahtokohdista, keskeisistd muutostarpeista sekd valmistelua koskevista suunnitelmista. Lisdksi
sidosryhmille jarjestettiin 1.9.2021 kokous, jossa keskityttiin patevyysvaatimuksia ja koulutusta

! Raportti on ladattavissa valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM021:00/2021.
2 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivi yhteiskunta; paZiministeri Sanna Marinin halli-
tuksen ohjelma 2019; luku 3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen, keino 4.

3 Luotsauslain uudistaminen, valtioneuvoston hankeikkuna. https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM021:00/2021.
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koskevaan kokonaisuuteen. Seuraavassa 28.9.2021 jérjestetyssd kokouksessa kisiteltiin puoles-
taan luotsausosaamista yleisemmin. Viimeisessd kokouksessa 21.4.2022 esiteltiin hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyvit pykdldluonnokset kokonaisuudessaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto jarjesti 11.11.-12.11.2021, 9.2.2022 ja 17.2.2022 pienryhmétyos-
kentelytilaisuudet, joissa luonnosteltiin ehdotuksia muutosten suuntaviivoiksi. Aiheina olivat
aluksen ohjailuun liittyvd luotsausosaaminen, koulutus seki opitun taidon osoittaminen ja sen
arvioiminen. Pienryhmétyodskentelyyn osallistui alusten paillikditd varustamoista Alfons Ha-
kans Oy Ab, ESL Shipping Oy, Finnlines Oyj, Viking Line Abp, Tallink Silja Oy, Mopro Oy
ja VG-Shipping Oy seki Finnpilot Pilotage Oy:n luotseja. Tyoskentelyn pohjalta saatua tietoa
on hyddynnetty esityksen valmistelussa erityisesti pitevyyksid ja tutkintoja koskevien vaati-
musten arvioinnissa.

Valmistelussa tunnistettiin tarve saada tietoa erityisesti siitd, mitka tekijét aluksilla vaativat luot-
sinkdyttod tai muuta lupakirjaa turvallisuuden varmistamiseksi seka toisaalta mitké tekijét edis-
tavat alusten turvallista navigointia ilman erillistd luotsia tai henkilélupaa. Erilaiset alukset
muodostavat kullakin vdyldlld omanlaisiaan riskejd. Keskeiseksi havaittiin tarve selvittdd ne
erilaiset tekijat, tilanteet ja olosuhteet, jotka kussakin yksittdistapauksessa vaativat luotsin kayt-
tdmistd tai muuta henkil6lupaa meriturvallisuuden varmistamiseksi. Téhén tietotarpeeseen vas-
taamiseksi Vaylévirasto tilasi Aalto-yliopistolta riskianalyysitutkimuksen syksylld 2021. Tutki-
muksen tuloksena kehitettiin algoritmi, jota on Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyodyntid maa-
rdysvalmistelussa luotsinkdyttovelvollisuuden raja-arvojen maéarittamiseksi kullakin vaylalla.
Tutkimuksen seurauksena ehdotettavia sddnnoksid kuvataan tarkemmin luvussa 4.1.1.

Luonnos hallituksen esityksesta oli lausuntokierroksella 10.6.2022—1.8.2022. Lausuntoja annet-
tiin yhteensé 42. Liséksi logistiikan professori Lauri Ojalalta (Logscale Oy) tilattiin 17.8.2022
valmistunut selvitys esityksen huoltovarmuusvaikutusten tarkemmaksi arvioimiseksi. Selvitys
arvioi muutoksia etenkin pientonnistoon kohdistuvien vaikutusten ndkokulmasta.

Saadut lausunnot, lausuntoyhteenveto ja huoltovarmuusvaikutuksia koskeva selvitys ovat julki-
sesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta asiakirjat-vélilehdeltd.*

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Luotsauslaissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa luotsauksesta (1385/2016)
sdddetddn luotsaustoiminnan harjoittamisesta, luotsinkéayttovelvollisuudesta ja siitd vapautumi-
sesta, luotsin velvollisuuksista ja tehtivistd, luotsin patevyydesté, paillikon vastuusta ja velvol-
lisuuksista sekd muista luotsaukseen liittyvistd asioista.

Nykyisen luotsauslain tarkoituksena on sen 1 §:n 1 momentin mukaan edistdd alusliikenteen
turvallisuutta sekd ehkdiistd alusliikenteestd ymparistolle aiheutuvia haittoja. Lisédksi tarkoituk-
sena on 2 momentin mukaan sditdi velvollisuudesta kéyttdd luotsia, luotsien tehtédvistd ja vas-
tuusta sekd luotsausyhtion oikeuksista ja velvollisuuksista. Luotsauksella tarkoitetaan alusten
ohjailuun liittyva4 toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paéllikon neuvonantajana seké vesialu-
een ja merenkulun paikallisena asiantuntijana.

4 Luotsauslain uudistaminen, valtioneuvoston hankeikkuna. https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM021:00/2021.
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Suomen rannikko on kansainvélisesti vertaillen haastava navigoida. Matalassa ja karikkoisessa
rannikossa véylilld kulkeminen on vaativaa, viylat voivat olla pitkié ja talvella jddolosuhteet
asettavat laivaliikenteelle erityisid haasteita. Kokonaisuutena suomalaisen merenkulun turvalli-
suuden tilaa voidaan pitdd hyvand. Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom vastaanotti vuoden
2021 aikana tiedon 30 Suomen vesialueilla tapahtuneesta kauppamerenkulun onnettomuudesta.
Vuonna 2020 lukuméiri oli 26 onnettomuutta. Kauppamerenkulun onnettomuudet ovat Suo-
messa olleet tyypillisimmin karilleajoja tai pohjakosketuksia sekd torméayksid tai yhteentor-
méyksid.” Onnettomuudet eivit ole aiheuttaneet merkittévia haitallisia seurauksia ympéristolle
eikd ihmishenkien menetyksid tai vakavia loukkaantumisia ole tapahtunut onnettomuuksien
seurauksena.® Téstd huolimatta Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa jatkuvasti viylanavi-
gointiin ja luotsausosaamiseen liittyvid poikkeamaraportteja Suomen VTS-alueilta. Meriturval-
lisuutta vaarantavat poikkeamaraportit ovat koskeneet luotsinkdyttovelvollisia aluksia niiden
kokoon katsomatta. Muun muassa Onnettomuustutkintakeskus’ on antanut liikenne- ja viestin-
taministeriolle sekd Liikenne- ja viestintévirastolle suosituksia luotsausosaamisen ja siti koske-
van lainsdddédnnon kehittdmiseksi. Niin ollen luotsien osaamisvaatimusten liséksi on perustel-
tua tarkastella kaikkien luotsinkéyttovelvollisten alusten paallyston osaamisvaatimuksia luot-
sausosaamisen kontekstissa.

My®énteiseen turvallisuustilanteeseen vaikutetaan muun muassa aluksen liikkumista koskevilla
vaatimuksilla, kuten luotsinkdyttovelvollisuudella. Muita onnettomuuksia ennalta ehkéisevia
jéarjestelmid ja toimia ovat muun muassa alusliikennepalvelu (VTS, Vessel Traffic Service),
Suomenlahden alusten pakollinen ilmoittautumisjérjestelmd GOFREP (Gulf of Finland Repor-
ting System), satamavaltiotarkastukset (Port State Control) ja PortNet -jarjestelma, joka on lii-
tetty EU:n SafeSeaNet-jarjestelmain.

Suomessa luotsauspalveluja ei saa tarjota eikd luotsaustoimintaa tai etdluotsausta harjoittaa muu
kuin luotsausyhtio, joka on nykyisin valtionyhtid Finnpilot Pilotage Oy. Suomessa on 62 sata-
maa tai laituripaikkaa, jonne luotsataan 42 luotsipaikan kautta. Luotsattavia vaylid on 181. Finn-
pilot tyollistdd yhteensd 332 henkil64, joista 140 on luotseja. Vuonna 2019 ennen covid-19-
epidemian alkua aluksia luotsattiin noin 25 100 kertaa ja Iuotsattavia merimaileja kertyi noin
472 000. Vuonna 2021 aluksia luotsattiin noin 21 400 kertaa ja luotsattavia merimaileja kertyi
noin 411 00.

Finnpilot Pilotage Oy:lle on erikseen asetettu Saimaan kanavan ja vesialueen luotsaukseen ja
siitd maksettuun korvaukseen julkisen palvelun velvoite (SGEI-palvelu). Julkisen palvelun vel-
voite koskee ainoastaan Saimaan kanavalla tapahtuvaa luotsausta, josta Finnpilot Pilotage
Opy:lle aiheutuvat yliméérédiset kustannukset on korvattu julkisista varoista toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Jérjestely perustuu siithen, etté luotsaus Saimaan kanava-alueella muo-
dostuisi huomattavasti kalliimmaksi verrattuna merelld tapahtuvaan luotsaukseen. Liian kor-
kean luotsausmaksun estdmiseksi ja palvelun saatavuuden turvaamiseksi Finnpilot Pilotage
Oy:lle maksetaan korvaus luotsauksesta Saimaan kanavalla.

3 Liikenne- ja viestintévirasto Trafiom. Tilastotietokanta, kauppamerenkulun onnettomuudet onnettomuuden tyypin ja arvioidun
syyn mukaan, https:/trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Vesiliikenneonnettomuudet/trafi_velo pxt 13pn.px/table/table-
ViewLayoutl/ .

¢ Liikenne- ja viestintivirasto Traficom. Merenkulun turvallisuuden tila, https://www.liikennefakta.fi/fi/turvallisuus/merenkulku.

7 Onnettomuustutkintakeskuksen tutkintaselostus M2021-01, M/V Timcan (NL) pohjakosketus Rauman edustalla 16.2.2021.


https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Vesiliikenneonnettomuudet/trafi_velo_pxt_13pn.px/table/tableViewLayout1/
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Vesiliikenneonnettomuudet/trafi_velo_pxt_13pn.px/table/tableViewLayout1/

Vuonna 2019 kaikista aluskdynneistd Suomen rannikon satamissa 35,4 prosenttia luotsattiin
Finnpilotin toimesta (35,1 prosenttia vuonna 2018).® Vuonna 2021 vastaava osuus oli 33,2 pro-
senttia. Finnpilot peri alusliikenteeltd luotsausmaksuja yhteensd noin 31 milj. euroa vuonna
2021 (noin 32 milj. euroa vuonna 2020 ja noin 37 milj. euroa vuonna 2019).” Luotsinkéyttovel-
vollisuuden kustannukset ovat todellisuudessa titd suuremmat, koska useat varustamot hankki-
vat pééllystolleen luotsausvapautuksia vaihtoehtona luotsauspalvelun ostamiselle. Nédiden kus-
tannusten kokonaismédardd ei pystyté tarkasti arvioimaan. Luotsausmaksut ja luotsinkdyttova-
pautuksiin liittyvit kustannukset ovat osa Suomen kauppamerenkulun ja ulkomaankaupan lo-
gistisia kustannuksia. Valtio on lisdksi tukenut Saimaan alueen alennettuja luotsausmaksuja li-
séksi vuosittain yhteensa noin neljan miljoonan euron hintatuella (ennen Ukrainan sodan liiken-
teellisid vaikutuksia Saimaan alueelle).

Luotsauskustannuksia voidaan suhteuttaa esimerkiksi logistiikkaselvityksen kuvaamiin Suo-
men ulkomaankaupan kuljetuskustannuksiin.!® Tilastokeskuksen kauppatasetietoihin (merikul-
jetuspalvelujen vienti ja tuonti) nojaten ulkomaankaupan kuljetuskustannukset ovat suuruusluo-
kaltaan vuositasolla useita miljardeja euroja. Kustannukset voivat kuitenkin vaihdella vuodesta
toiseen jopa voimakkaasti esimerkiksi polttoainekustannusten tai rahoituskustannusten muuttu-
essa tai kuljetuspalvelujen kysynnidn muutosten vaikuttaessa kuljetuspalvelujen hintoihin. Tu-
levaisuudessa ilmastopoliittisen ymparistoohjauksen odotetaan lisddvan merilogistiikan kustan-
nuksia merkittavasti.

Vuosina 2020 ja 2021 covid-19-epidemian vaikutukset meriliikenteeseen vahensivit luotsaus-
ten kysyntad merkittavasti. Etenkin kesdkausien risteilyalusvierailujen peruuntumisilla oli suuri
merkitys Finnpilotin tuloille. My®6s rahtialusliikenteessé oli luotsausten kysyntdin vaikuttavia
muutoksia. Helmikuusta 2022 alkaen Ukrainan sodasta seuranneet kansainvilisen kaupan muu-
tokset ja talouspakotteet ovat vaikuttaneet alusliikenteeseen ja luotsausten kysyntdan rannikolla
ja etenkin Saimaan kanavalla ja Saimaalla. Rannikolla alusliikenteen mééran ohella reititykset
ovat muuttuneet yhtdélld vihentyen ja toisaalla lisddntyen Vendjéén liittyvén liikenteen muu-
tosten ja sitd korvaavan liikenteen alkamisen myd6té. Alusliikenteen muutoksia, vaikutusten kes-
toa ja mahdollista pitkdaikaisuutta ei voida arvioida tarkkaan. Saimaan kanavalla ja Saimaan
vaylilld luotsaustarve on vihentynyt kriisin alettua merkittavésti.

Suomessa luotsauksen hintaa voidaan pitdd kansainvélisesti kilpailukyk?/isenéi erdissé Itdmeren
ja Pohjanmeren alueen maissa perittyihin luotsausmaksuihin verrattuna.'! Turun yliopiston sel-
vityksessd on vuonna 2020 vertailtu Suomen luotsausmaksuja naapurimaissa kannettuihin luot-
sausmaksuihin ja maksuja on suhteutettu myds muihin viranomaisten ja satamien kantamiin
maksuihin ja veroihin.'> Suomen luotsausmaksut rinnastuvat tasoltaan eniten Ruotsiin ja Vi-
roon, Norjan ja etenkin Vendjin ollessa kustannuksiltaan edullisempia. Luotsauskustannusten
taloudellinen merkitys yksindén ja suhteessa muihin viranomaisten ja satamien kantamiin ve-
roihin ja maksuihin riippuu kuitenkin suuresti muun muassa alustyypisti, hinnastojen raken-
teesta, luotsausmatkoista, litkenteen ja luotsausten sddnnollisyydestd ja aluksen lipusta riippu-
vista kustannustekijoistd. Samasta syystd myos vertailuasetelmien laatiminen ja tulosten yleis-
tdminen ovat haastavia.

8 Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportti 2019.

° Finnpilotin vuosikertomus 2021, https:/finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus 2021.pdf.

10 Logistiikkaselvitys 2020. Turun kauppakorkeakoulun julkaisuja sarja E-1:2021.

! Finnpilotin vuosikertomus 2021, https://finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus_2021.pdf.

12 Merlog 2030: merikuljetusten logistiikka ja ulkomaankaupan kilpailukyky. Turun kauppakorkeakoulun julkaisuja sarja E-
1:2020.
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Luotsinkéyton vaihtoehtona varustamoilla on mahdollisuus hankkia aluksiensa miehistolle luot-
saukseen verrattavaa osaamista ja ndin vapautua luotsinkéyttovelvollisuudesta. Velvollisuu-
desta kayttdd luotsia on vapautettu alus, joka on kokonsa puolesta velvollinen kdyttdméén luot-
sia, mutta jonka paillikolle Liikenne- ja viestintdvirasto on myontinyt kyseistd alusta ja vaylaa
koskevan 14 §:ssi tarkoitetun linjaluotsinkirjan tai kyseistd alusta ja viylda tai vesialuetta kos-
kevan 16 §:ssé tarkoitetun erivapauden. Néihin vaihtoehtoihin pédtyvét varustamot, jotka tun-
nistavat ne koulutus- ja lupakirjakustannuksiltaan luotsaukseen ndhden edullisemmaksi. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto huolehtii luotsaustoiminnan yleisesté ohjauksesta ja kehittimisesta ja
valvoo lain sddnnésten noudattamista 6 §:4 lukuun ottamatta. Tdma vapautus sopii erityisesti
samaa vaylda toistuvasti kayttaville sddnnollisen liikenteen aluksille.

Turun yliopiston laatiman Merenkulun markkinaselvityksen mukaan Suomen satamissa on 35
000—40 000 ulkomaanliikenteen aluskdyntid vuodessa. Kaynnit tekevit 1 600—1 700 eri alusta
(Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2022:6). Vuonna 2019 Suomessa ulkomaanliiken-
teessd kdyneistd matkustaja-autolautoista 39 prosenttia ja ro-ro-aluksista 35 prosenttia oli Suo-
men rekisterissd. Muilla alustyypeilld suomalaisten alusten osuus oli 2—3 prosenttia. Yleisimméit
ulkomaiset liput ovat viime vuosina olleet Viro, Ruotsi ja Alankomaat. Muiden lippujen kirjo
on runsas. Suomen lipun osuus meritse vuosittain kuljetetuista viennin ja tuonnin tonneista on
ollut noin kolmasosa. Rannikon satamiin ja Saimaan satamiin tehddén kotimaanliikenteessa
vuosittain edellisen liséksi tuhansia aluskdyntejd. Liikenne- ja viestintdministerion tilaaman
selvityksen (Logscale Oy) mukaan lakimuutosten yhtena erityisend kohderyhména olevan pien-
tonniston (yli 400 ja alle 3 700 GT:n kuivalastialukset) osuus kaikista Suomen satamien alus-
kaynneistd oli vuonna 2021 hieman alle 4 500 kdyntid, eli noin 14 prosenttia. Ndistd Suomen
rekisterissd olleiden alusten kdynteja oli hieman yli 1 000 kappaletta. Pientonniston liikenteessa
suomalaisten alusten osuus vuotuisista aluskdynneistd on noin 23 prosenttia ja Suomen sata-
missa kdyneiden eri alusten kokonaisméérasté alle 6 prosenttia.

Liikenne- ja viestintdviraston tilaston mukaan Suomen kauppalaivastoon kuului vuoden 2022
alussa 1 236 alusta. Varsinaiseen kauppalaivastoon kuuluvia vahintdin 15 metrid pitkid aluksia
oli 671 kappaletta. Lahinnd ulkomaanliikennettd palvelevia kauppa-alusluetteloon kuuluvia
aluksia oli 112 kappaletta, joista 16 oli matkustaja-aluksia, 90 rahtialuksia ja kuusi erikoisaluk-
sia. Kesélld 2022 neljilld suomalaisella varustamolla oli yhteensd 21 Suomeen rekisterdityd
pientonniston (alle 3 700 GT) lastialusta (Logscale Oy).

Liikenne- ja viestintdviraston Merimiestilaston mukaan vuonna 2021 merity6ta tehtiin paalli-
koiden ja perdmiesten toimesta yhteensd noin 1 100 henkildtyGvuotta, josta pddosa ulkomaan-
litkenteesséd. Paéllikoiden ja perdmiesten lukumiiréd aluksilla vaihtelee vuodenajan mukaan.
Vuoden 2021 keséllé heitd oli aluksilla noin 700 ja vuodenvaihteessa noin 400. Paillystosti
noin 85 prosenttia oli suomalaisia ja loput ulkomaalaisia.'*

Tilastokeskuksen mukaan toimialalla vesilitkenne Suomessa toimi vuonna 2020 kaikkiaan noin
310 yritystd, joiden yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 1,8 miljardia euroa ja ne tyollistivét eri-
laisissa tehtdvissd noin 5 800 henked. Léhes 300 niisté oli alle 50 hengen ja alle 10 miljoonan
euron litkevaihdon yrityksid. Noin 10 yritysta oli tyollisten mééralld mitattuna kokoluokissa 50
—yli 1 000 henked ja teki yli 10 miljoonan euron liikevaihdon. Tilastossa ovat mukana kaikki
suomalaiset rahtia tai henkilditd kuljettavat meri- ja sisdvesiliikenteen yritykset.

13 Traficomin tilastojulkaisuja 1/2022.



2.2 Luotsinkiyttovelvollisuus

Kéytanndssi kaikki Suomen kauppamerenkulun pdavéylat on médritelty luotsattaviksi ja 1ahto-
kohtaisesti kaikki Suomeen liitkennéivit kauppa-alukset ovat luotsinkdyttovelvollisia. Alukset,
alusyhdistelmit tai hinausyhdistelmét ovat velvollisia kiyttdméaén luotsia Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi vayliksi médritellyilla yleisilld kul-
kuvaylilld nykyisen luotsauslain 5 §:ssé sdddetyin edellytyksin. Perusperiaatteen mukaan alus
on luotsinkéyttovelvollinen luotsattavaksi viyliksi mééritellyilld yleisilld kulkuviylilla, kun se
on pituudeltaan yli 70 metrid tai leveydeltddn yli 14 metrié, tai aluksen kuljettama lasti on hai-
tallista tai vaarallista.

Saimaan kanavalla tai Saimaan vesialueella alus tai alusyhdistelma on luotsinkdyttovelvollinen,
jos se on pituudeltaan yli 35 metrid, pois lukien puutavaran uittoon liittyvét hinaukset. Saimaan
vesialueen sisdisessi liikenteessi olevat alukset on vapautettu luotsinkdyttovelvollisuudesta.

Velvollisuus kéyttiéd luotsia ei koske hinausyhdistelmédi silloin, kun sen lasti ei ole haitallista
tai vaarallista ja hinaaja on pituudeltaan enintddn 50 metrii ja hinattavan pituus on enintédn 110
metrid ja hinaaja on varustettu ammattikdyttoon tarkoitetulla A-luokan automaattisella tunnis-
tusjarjestelmélld (AIS), jolla voidaan ilmaista, ettd hinaus on kdynnissé.

Velvollisuudesta kéyttad luotsia on lisdksi vapautettu sellainen siilidalus, joka on suurimmalta
pituudeltaan enintddn 90 metrid tai suurimmalta leveydeltdén enintdén 14 metrii ja jonka pail-
likolle ja perdamichelle Liikenne- ja viestintdvirasto on myontényt kyseistd alusta ja vaylda kos-
kevan linjaluotsinkirjan ja joka joko kuljettaa irtolastina nesteytettyd maakaasua (LNG) tai on
kaksoisrunkoinen ja kuljettaa irtolastina kevytta tai vaharikkistd polttodljya.

Jadnmurtajat ovat voimassa olevan lain mukaan vapautettuja luotsinkdyttovelvollisuudesta ai-
noastaan silloin, kun ne ovat jadnmurtotehtdvissa. Sen sijaan esimerkiksi huoltoajot telakkaan
tai testiajot ennen jadnmurtokautta edellyttdvét lain mukaan luotsia. Olennaista on varmistaa
jaanmurtajien paillikdiden ja perdmiesten paikallistuntemuksen ja luotsausosaamisen riittava
taso seké varustamoiden tasavertainen kohtelu.

Liikenne- ja viestintivirasto antaa tarkemmat mééraykset luotsattavista vaylistd ja luotsipai-
koista seka julkaisee niistd luetteloa. Nykyisessd madrdyksessd on 42 luotsipaikkaa ja luotsatta-
via vaylid on 181. Niiden lisdksi kdytossd on vaihtoehto- ja rinnakkaisvaylid. Luotsattavia vay-
lid ja erilaisia reittiyhdistelmii on yhteensd yli 1 100 kappaletta.'*

Luotsinkéyttovelvollisuutta koskeva sddntely on kdytinnossa koettu monimutkaiseksi. Lisdksi
sddntely on osin epdjohdonmukaista eiké se tdysin vastaa ajan kuluessa muuttuneita toiminta-
olosuhteita. Luotsauslaissa on poikkeuksia luotsinkdyttdvelvollisuudesta, joita ei voida perus-
tella lain tarkoituksena olevilla alusliikenteen turvallisuuden edistdmiselld tai alusliikenteesté
ymparistolle aiheutuvien haittojen ehkaisemisell.

Luotsauskoulutustydryhmén raportissa nostetaan esiin epdjohdonmukaisuuksia, jotka koskevat
muita kuin luotsattavaksi médriteltyjd vaylid. Tallaisilla vaylilld muuten luotsinkayttdvelvolli-
siksi madritellyt alukset saavat kulkea ilman luotsinkédyttovelvollisuutta koskevia rajoituksia.
Osa vaylistd voi olla luotsattavaksi médriteltyjd vaylid haastavampia navigoida, eikd viranomai-
sella voimassa olevan lainsdddéannon nojalla ole keinoja estdd alusta kulkemasta téllaista vaylaa.

!4 Finnpilot Pilotage Oy:n vuosiraportti 2021 https:/finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus_2021.pdf.
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https://finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus_2021.pdf

Sadntelyn selkeyttdminen ja johdonmukaistaminen téltd osin edistdisi merenkulun turvalli-
suutta.

2.3 Luotsauksen lupakirjat
2.3.1 Yleista

Suomen rannikon erityispiirteet, kuten mataluus ja karikkoisuus seké talven jadolosuhteet, aset-
tavat laivaliikenteelle erityisid haasteita. Luotsien ja varustamojen henkildston riittdvén osaa-
mistason varmistamisella voidaan ennakoivasti vahentda riskeja onnettomuuksille. Lupakirja-
vaatimukset ovat yksi tirkeimmisté viranomaisen vélineistd, joilla toimijoiden asianmukainen
osaaminen voidaan varmentaa.

maélla voimassa olevan luotsauslain 12 §:n mukaisella ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden.
Varustamoilla on liséksi mahdollisuus halutessaan hankkia aluksiensa miehistoille luotsaukseen
verrattavaa osaamista ja ndin vapautua luotsinkdyttovelvollisuudesta. Nykyisen lain mukaan
velvollisuudesta kaytta luotsia on vapautettu alus, joka on kokonsa puolesta velvollinen kayt-
tdmadn luotsia, mutta jonka pééllikolle Liikenne- ja viestintdvirasto on myontinyt kyseisti
alusta ja viylad koskevan 14 §:ssé tarkoitetun linjaluotsinkirjan tai kyseisté alusta ja vaylaa tai
vesialuetta koskevan 16 §:ssé tarkoitetun erivapauden.

Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden myontédmisen edellytyksend olevista tut-
kinnon osa-alueista on sdddelty pitkélti saman sisdltdisend kussakin henkildluvassa. Erona on,
ettd eri osa-alueita vaaditaan eri asteisesti eri lupakirjoihin. Esimerkiksi vaadittujen harjoitus-
matkojen lukuméérit poikkeavat toisistaan paljon eri henkilolupien vililld ilman, etti eroille on
tunnistettavissa selkeitd perusteluja. Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden kes-
kindiset erot olisi huomioitava laissa asetetuissa vaatimuksissa nykyistd paremmin. Myos luot-
sauskoulutustyoryhmain raportissa tuodaan esiin, ettd koulutuksen kehittdmisen kannalta olisi
tarkedd, ettd eri lupakirjoihin vaadittavista koulutuksista siédettéisiin erikseen. Eriytetty sdén-
tely mahdollistaisi vaatimusten tarkoituksenmukaistamisen eri henkildlupien osalta. Kokonais-
uudistuksen tavoitteena on varmistaa eri lupakirjan haltijoiden asianmukaisen osaamistaso.

11



Lupakirjojen haltijat 2017 2018 2019 2020 2021

Linjaluotsinkirja 427 434 444 443 426"
Luotsin ohjauskirja 154 164 173 173 150
Erivapaus 111 (50*)  110(39%) 107 (26%) 93 (17%) 8516(4*)

Kuva 1. Lupakirjojen haltijoiden mddrd kunkin vuoden lopussa.

* Ennen luotsauslain muutosta (1312/2016) jadnmurtajien kansipddllystoltd vaadittiin erivapaus. Samalla muutok-
sella aluksen syvdys poistettiin luotsinkdyttévelvollisuuden mddrittivistd tekijoistd, jolloin suurimmilta hinaajilta ei
vaadittu endd erivapautta. Tdstd johtuen erivapauksien mddrissd on mukana jadnmurtajilla ja hinaajilla tyoskente-
levien lupia.

2.3.2 Luotsin ohjauskirja

maélla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin ohjauskirjasta sdddetdén luotsauslain 12
§:ssd ja tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2—4 §:ssé. Liikenne- ja
viestintdvirasto myontdd luotsausyhtion luotseille luotsin ohjauskirjat, jotka ovat henkild- ja
véyldkohtaisia luotsattavaksi médritellyille véylille. Luotsin ohjauskirjoja mydnnetédén Finnpi-
lotin luotseille. Luotsina toimivia henkil6itd on ollut Suomessa vuosina 2016-2021 noin 140-
150. Noin kolmasosa Suomen laivaliikenteesti tulee Suomen satamiin ja ldhtee satamista Finn-
pilotin luotsien avustamana.

Luotsin ohjauskirjan myontdmisen yksi edellytys on todistus koeluotsauksesta silld vaylalla,
jolle luotsin ohjauskirjaa haetaan. Ohjauskirja myonnetddn enintddn viideksi vuodeksi, ja se
voidaan hakemuksesta uudistaa. Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi
osoittaa ylldpitineensd ammattitaitoaan ja sdilyttdneensé vaylatuntemuksensa ja ettd hanelld on
sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Ensimmadisté luotsin ohjauskirjaa suorittavalla luotsioppilaalla on oltava voimassa oleva meri-
kapteenin patevyyskirja. Suomessa ei ole varsinaista erillistd ammatillista luotsinkoulutusohjel-
maa, vaan luotsiksi aikovalla on oltava taustalla vahva kokemus tydskentelystd aluksen kansi-
padllystossd. Luotsin ohjauskirja on vdyldkohtainen. Ensimmaistd luotsin ohjauskirjaa hakies-
saan hakijan tulee suorittaa 25 harjoittelumatkaa kyseiselld véylélld. Seuraavia luotsin ohjaus-
kirjoja hakiessaan hakijan tulee suorittaa 5 harjoittelumatkaa kyseiselld véylalla.

Laivasimulaattorit antavat hakijalle kokemusta toimia eri tilanteissa. Niilld on mahdollista har-
joitella hiiri6- ja poikkeustilanteita, joita harjoittelu- tai luotsausmatkojen aikana voi esiintya.

5 Linjaluotsinkirjan haltijoiden kansalaisuudet jakautuvat seuraavasti: Suomi 247, Ruotsi 58, Alankomaat 24, Ita-
lia 4, Latvia 7, Liettua 2, Portugali 2, Puola 12, Saksa 1, Ukraina 3, Vendjd 10 ja Viro 56.

16 Erivapauden haltijoiden kansalaisuudet jakautuvat seuraavasti: Suomi 70, Viro 10, Ruotsi 3 ja Alankomaat 2.
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Nykyisen lainsddddnnén mukaan enintdén puolet harjoitusmatkoista voidaan korvata simulaat-
torissa, jos kyseessd on viyld, jolla viimeisen kalenterivuoden aikana on ollut vihemmén kuin
20 luotsausta. Kun luotsin ohjauskirjaa uudistetaan, laivasimulaattorissa voi korvata enintdan
puolet vuosittaisista luvan yllapitomatkoista.

2.3.3 Linjaluotsinkirja

Alus on vapautettu velvollisuudesta kéyttid luotsia luotsattavalla vayléll4, jos sen paillikdlle on
myOnnetty linjaluotsinkirja. Linjaluotsinkirjasta sdddetddn luotsauslain 14 §:ssi ja tarkemmin
luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5—7 §:ssd. Noin 68 prosenttia satamissa kay-
vistd aluksista ei kdyta luotseja, koska niiden alusten paallikdilla on linjaluotsinkirja.

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyksistd sdddetddn luotsauslain 15 §:ssd. Edellytykset
vaihtelevat alus- ja aluekohtaisesti. VT'S-alueella sijaitsevalle viylille Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi myOntéa linjaluotsinkirjan sellaiselle viayldn tuntevalle aluksen paillikdlle tai perdmie-
helle, joka hallitsee tarvittavassa laajuudessaan englannin kielen, suorittaa luotsaustutkinnon ja
koeluotsauksen englannin kielelld ja tuntee vdyldalueen navigoinnissa, alusliikennepalvelussa
jajaanmurtopalvelussa kdytettdvan paikannimiston suomeksi tai ruotsiksi.

Linjaluotsinkirja myonnetéén enintdédn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.
Linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytyksena on, etté kirjan haltija osoittaa yllépitdneensd am-
mattitaitoaan ja sailyttineensa vaylatuntemuksensa.

Linjaluotsinkirja on pidasiassa Suomeen sadnndllisesti liikenndivien isoimpien alusten paalli-
koill4 ja peramiehilld, jotka ovat Suomen Itdmeren liikenteessd toimivien varustamoiden, kuten
Finnlines Oy:n, Tallink Silja Oy:n, Viking Line Oy:n, Eckerd Line Oy:n, Wallenius Sol Ab:n
ja ESL Shipping Oy:n palveluksessa. Liikenne- ja viestintévirasto on myontdnyt ja uusinut vuo-
sittain noin 110-200 linjaluotsinkirjaa.

2.3.4 Erivapaus

Luotsinkéyttovelvollisuutta koskevasta erivapaudesta ja sen myontdmisen edellytyksistd sdéde-
tddn luotsauslain 16 §:ssé ja tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 8—9
§:ssd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontiad kokonsa puolesta luotsinkdytto-
velvollisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén paéllikolle tai perdmiehelle alus-
kohtaisen erivapauden velvollisuudesta kayttda luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3
700. Erivapauden myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija tdyttdi tietyt kokemusta, péte-
vyyttd, terveyttd ja kielitaitoa koskevat vaatimukset. Liséksi erivapauden myontdmisen edelly-
tyksend on, ettei alusturvallisuus tai ymparisto vaarannu. Erivapauteen voidaan my®ds liittda eh-
toja, jotka koskevat aluksen vahtijarjestelyja tai padllyston kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontdé enintdédn viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa ylldpitineensd ammattitaitoaan, sdilyttineensé viylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa. Erivapaus voidaan myontia joko
yksittdiselle tai useammalle luotsattavaksi maéritetylle vaylélle tai kaikille vaylille jollakin ra-
jatulla vesialueella. Erivapauden myontdminen vesialuekohtaisesti tarkoittaa sitéd, ettd aluksen
padllikko saa luotsausoikeuden myos sellaisille vaylille, joilta hdnelld ei valttadmatta ole koke-
musta lainkaan, tai ainakaan osaamista ndiden vdylien osalta ei ole osoitettu. Tdma ei ole lin-
jassa luotsauslain tarkoituksen kanssa, silld alusliikenteen turvallisuuden varmistaminen ei to-
teudu.
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Erivapaudet haetaan nykyééin ldhes poikkeuksetta koskemaan kaikkia Suomen rannikon vesi-
alueita, eikd pelkéstdéin niitd véylid, joilla aluksen on tarkoitus liikenndidi. Luotsauslaki edel-
lyttad Liikenne- ja viestintidvirastoa varmistamaan, ettd luotsauksen lupakirjan haltijalla on riit-
tdvd osaaminen ja paikallistuntemus. Erivapauden osalta tdmé on vallitsevissa olosuhteissa
mahdotonta, silld voimassa oleva luotsauslaki mahdollistaa erivapauden myontdmisen ilman
aluksella suoritettavaa osaamisen varmentamista. Nykyisin vaatimuksin ei vélttdmaétta ole ollut
mahdollista riittdvalla tavalla selvittdd osaamista kaikilla hakemuksen kohteina olevilla vaylilla.

Alun perin luotsinkdyttdvelvollisuus ei ole koskenut pienid, alle 1000 nettorekisteritonnin suo-
malaisia aluksia ulkomaanliikenteess4, eikd suomalaisia aluksia, jotka litkennéivit yksinomaan
kotimaassa. Nykyisin erivapausalukset, bruttovetoisuus alle 3 700, liikennoivat ulkomaanlii-
kenteesséd Itdmeren alueella ja osin jopa Itdimeren ulkopuolella, eiki eriarvoisille luotsauksen
lupakirjan myontamisen edellytyksille suhteessa luotsin ohjauskirjaan tai linjaluotsinkirjaan ole
perusteita. Kdytdnnossa erivapaus on kehittynyt suomalaisten alusten rajatusta poikkeuksesta
yhdeksi luotsauksen lupakirjoista.

Erivapautta hyodyntivat 1dhtokohtaisesti sellaiset pienemmat alukset, jotka liikkenndivét Suo-
meen sddnndllisesti. Kotimaiset varustamot, joilla on bruttovetoisuudeltaan alle 3 700 aluksia
ja jotka néin ollen ovat oikeutettuja saamaan erivapauden, ovat Prima Shipping Oy, Rederi Ab
Nathalie, Mopro Oy ja Meriaura Oy. Tamin kokoluokan aluksia niilld on omistuksessaan yh-
teensd 30, joista Suomen rekisterissé oli kesdlld 2022 yhteensa 21 alusta ja muissa rekistereissé
0.

Lisdksi ESL Shipping Oy:n ruotsalaisen AtoB@C -tytiryhtion yli 30 alle 3 700 GT:n irtolas-
tialusta kdvivat vuoden 2021 aikana Suomen satamissa.

Suomalaisia paillikoitd, joille on mydnnetty erivapaus, tyoskentelee my6s ulkomaisissa varus-
tamoissa, esimerkiksi Wagenborg, joiden alukset liikennoivit sddnnollisesti Suomeen.

2.3.5 Edellytykset lupakirjojen myontdmiseksi
2.3.5.1 Luotsaustutkinto

Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden myontdmisen edellytyksend on todistus
suoritetusta luotsaustutkinnosta tai sen osasta. Luotsauksen lupakirjojen edellyttimasta luot-
saustutkinnosta ja sen sisdltdmisté osa-alueista sdddetddn luotsauslain 11 a §:ssé. Tutkinnon osa-
alueita ovat peitepiirroskoe ja reittisuunnitelman laatiminen, kirjallinen koe, laivasimulaatto-
rissa tehtéva koe seka kirjallinen ja laivasimulaattorissa tehtivi koe. Kyseisid osa-alueita sovel-
letaan saman siséltoisend eri luotsauksen lupakirjoihin. Kaikkia osa-alueita ei kuitenkaan edel-
lyteta kaikissa lupakirjoissa.

Luotsauslain 11 ¢ §:n mukaan luotsaustutkintoja voi jarjestdd oppilaitos tai ammattikorkea-
koulu, jonka laadunhallintajérjestelmé on arvioitu ja hyviksytty Kansainvilisen merenkulku-
jarjeston merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan yleissopimuk-
sen (SopS 22/1984) mukaisesti (jdljempdnd STCW-yleissopimus).

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy luotsaustutkinnon jarjestdjan sen hakemuksesta arvioi-
tuaan, tayttaako jarjestdja sille laissa asetetut yleiset ja erityiset vaatimukset. Oppilaitoksista
luotsaustutkintoja jérjestdviat Turussa Aboa Mare, Kotkassa Eteli-Kymenlaakson ammat-
tiopisto (Ekami), Maarianhaminassa Hogskolan p& Aland ja Raumalla Satakunnan ammattikor-
keakoulu (SAMK).
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2.3.5.2 Harjoitusmatkat

Luotsin ohjauskirjaa tai linjaluotsinkirjaa hakevalta edellytetdén suoritettuja harjoitusmatkoja.
Harjoitusmatkojen mééristi sdddetddn tarkemmin luotsauksesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Eri luotsauksen lupakirjoihin edellytetddn eri méérd harjoittelumatkoja haettavalla
vaylalld. Haettaessa luotsin ohjauskirjaa hakijan ensimmdiselle véylille, hakijan tulee suorittaa
25 harjoittelumatkaa eri tyyppisilld aluksilla kyseiselld véylilld, kun taas seuraavia luotsin oh-
jauskirjoja varten vaaditaan vain viisi harjoittelumatkaa eri tyyppisilld aluksilla kulloinkin ha-
ettavalla véylalla.

Linjaluotsinkirjan edellyttdmait harjoittelumatkat vaihtelevat alustyypeittiin. Lastialuksella vaa-
ditaan vahintddn 10 harjoittelumatkaa, matkustaja-aluksella vahintddn 30 harjoittelumatkaa ja
séilidaluksella vdhintddn 12 harjoittelumatkaa. Erivapauden myd6téd hakija voi saada oikeuden
luotsata alusta viylélld ilman aikaisempaa kokemusta kyseiseltd vaylalta.

2.3.5.3 Koeluotsaus

Luotsaustutkinnon hyvéksytyn suorittamisen ja harjoitusmatkojen lisdksi luotsin ohjauskirjan
tai linjaluotsinkirjan hakijan on suoritettava hyvéksytysti 11 b §:n mukainen koeluotsaus, jossa
hakijan on osoitettava kaytdnndssd kykenevénsé turvallisesti luotsaamaan, navigoimaan ja ka-
sittelemién alusta hakemuksen kohteena olevalla viylélld sekéd pystyvidnsd toimimaan vuoro-
vaikutuksessa aluksen komentosiltahenkildston, muun liikenteen ja alusliikennepalvelun kanssa
sekd omaavansa riittdvan paikallistuntemuksen.

Koeluotsauksen ottaa vastaan Liikenne- ja viestintiviraston palveluksessa oleva, viraston teh-
tdvadn nimedma virkamies, jolla on merikapteeninkirja ja joka on perehtynyt luotsausasioihin.
Luotsin ohjauskirjan saamiseen liittyvéssi koeluotsauksessa on aina oltava ldsnd myds kokenut
luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle véylélle. Linjaluotsinkirjaa koskevassa koeluotsauksessa
on oltava lasnd aluksen paallikko ja, jos aluksen paillikolld ei ole linjaluotsinkirjaa, myds ko-
kenut luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle viylélle. Haettaessa erivapautta koeluotsausta ei
vaadita.

2.4 Varautuminen

Luotsien suorittamalla luotsauksella ja luotsauslain mukaisilla vapautuskirjoilla on merkittava
rooli merikuljetusten ja laajemmin koko yhteiskunnan toiminnan varmistamisessa. Luotsaami-
nen ja vapautuskirjoilla kulkeminen on merkittdvié toimintaa myds Suomen huoltovarmuuden
kannalta. Kaikki Suomen kauppamerenkulun padviylat on médritelty luotsattaviksi ja 1ahtokoh-
taisesti kaikki Suomeen litkenndivit kauppa-alukset ovat luotsinkdyttdvelvollisia. Suomen
huoltovarmuus edellyttié erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toimivuutta, silld Suo-
men tuonnista ja viennisté arviolta noin 80—90 prosenttia kulkee laivoilla.

Valmiuslain (1552/2011) 3 §:n tarkoittamia poikkeusoloja ovat 1) Suomeen kohdistuva aseelli-
nen tai sithen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkéys tai sen viliton jélkitila; 2) Suomeen koh-
distuva huomattava aseellisen tai siithen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka; 3)
véestdn toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapah-
tuma tai uhka; 4) erityisen vakava suuronnettomuus tai sen valiton jélkitila; sekd 5) vaikutuk-
siltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti.

Valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen lisdksi merikuljetusten toimintaa voivat vaikeuttaa
normaaliolojen aikana ilmenevét héiridtilanteet. Mahdollisia héiridtilanteita ovat esimerkiksi
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pandemiat, onnettomuudet, poikkeukselliset sddilmiot, tietoliikenne- ja séhkoverkkohdiriot
sekd talous- ja tyomarkkinahdirit. Ennakoimattomat, laajavaikutukselliset ja pitkdkestoiset
luotsauksen saatavuuteen ja kdytettdvyyteen liittyvat héiridtilanteet vaikeuttavat nopeasti ja
merkittavasti tavaraliikenteen toimivuutta.

Valmiuslain 12 ja 13 §:ssé sekd huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4
§:ssé on sdddetty valtioneuvoston varautumisvelvollisuudesta. Valmiuslaki edellyttdd ministe-
ri6iltd oman hallinnonalan varautumisen kokonaishallintaa. Liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonalalla varautuminen siséltdd muun muassa liikennejérjestelméin varautumisen edista-
mis- ja valvontatehtdvén.

Luotsausyhtion varautumisvelvollisuudesta sdédetidén voimassa olevan luotsauslain 4 §:ssé. Sen
2 momentin mukaan luotsausyhtion pitdé varautua hoitamaan tehtividin myds poikkeusoloissa
sen mukaan kuin liikenne- ja viestintdministerio erikseen méérdd. Kyseinen velvoite on sisél-
161td4n huomattavasti suppeampi, kuin esimerkiksi VTS-palveluntarjoajan alusliikennepalvelu-
lain (623/2005) tai lentoliikenteen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukainen vel-
voite. Ministerion maérdyksid asiasta ei ole annettu. Luotsausyhtio on harjoittanut vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa varautumista ja valmiussuunnittelua.

2.5 Itimerenluotsit

Asetuksessa itimerenluotseista (1105/1981)!7 ja Merenkulkuhallituksen péitdksessd itimeren-
luotseista'® sdddetiin itimerenluotsina toimimisen edellytyksisti ja toiminnassa noudatettavista
velvoitteista. Itdmerenluotsilla tarkoitetaan henkil6d, joka yksityisoikeudellisen tyd- tai muun
sopimuksen nojalla toimii luotsina tai muuna merenkulullisena neuvonantajana Itdmeren alu-
eella Suomen kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella.

Itdmerenluotseja koskee Itdmeren luotsausviranomaisten komission, Baltic Pilotage Authorities
Commission (jdljempdnd BPAC), itamerenluotsausta koskeva yhteisymmérryspoytékirja.
BPAC on Itdmeren naapurimaiden ja Norjan luotsausviranomaisten valtiollinen organisaatio ja
tyofoorumi, jonka tavoitteena on parantaa merenkulun turvallisuutta Itimeren alueella ja jakaa
kokemuksia luotsausalueista. Liséksi BPAC antaa suosituksia ja vaikuttaa kansalliseen paatok-
sentekoon Itdmeren luotsausalueilla yhteistydssd kansallisten viranomaisten ja kokeiluorgani-
saatioiden kanssa.

Luotsausyhtiotd koskeva sééntely ei salli Finnpilotin harjoittaa luotsausta Itdmeren alueella.
Suomessa ei my6skaén ole vilitystoimintaa itdimerenluotseille, eikd luotsauksia rekisterdidé.
Talld hetkelld mikédn taho ei jérjestd Suomessa itimerenluotsien koulutusta. Asetus itimeren-
luotseista ja Merenkulkuhallituksen padtos itdmerenluotseista ovat asiasisélldltddn vanhentu-
neita eivitkd vastaa nykyistd toimintaymparistoa.

2.6 Seuraamukset
2.6.1 Luotsausrikkomus
Valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamussiintelyd on arvioitava kokonaisuutena, ja arvioin-

nissa on kiinnitettdva erityistd huomiota rangaistussdédntelyd koskeviin periaatteisiin, kuten ri-
kosoikeuden viimesijaisuuteen. Liséksi perustuslakivaliokunta on muun muassa edellyttinyt,

'7 Annettu 30.12.1981.
'8 Annettu 11.2.1982.
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ettd rangaistusseuraamuksen ankaruus on oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen. Luotsausrik-
komuksesta sdddetddn voimassa olevan luotsauslain 19 §:ssd. Sddnnoksen 1 kohdan mukaan
rangaistavaa on luotsauslain 4 §:n vastaisesti toteutettu luotsauspalvelujen tarjoaminen taikka
luotsaustoiminnan tai etédluotsauksen harjoittaminen. Luotsauslain 4 §:n mukaan luotsauspalve-
luja ei saa tarjota eikd luotsauspalveluja tai etidluotsausta harjoittaa muu kuin lain 2 §:n 3 koh-
dassa tarkoitettu luotsausyhtio, eli Finnpilot Pilotage Oy. Muihin toimijoihin kohdistuvaa kiel-
toa harjoittaa luotsaustoimintaa on tehostettu rangaistusuhkalla.

Voimassa olevan luotsauslain 19 §:n 2 kohdan mukaan rangaistavaa on luotsinkéyttovelvolli-
suutta koskevan luotsauslain 5 §:n laiminlydminen. Luotsauslain 5 §:ssd sdddetddn luotsinkdyt-
tovelvollisuuden ja siitd vapautumisen perusteista. Lisdksi sddnnoksen 6 momentissa sdddetdin
aluksen paillikon velvoitteista, jotka koskevat VTS-keskukselle toimitettavia tietoja.

Voimassa olevan luotsauslain 19 §:n 3 kohdan mukaan rangaistavaa on luotsauslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetun aluksen paillikk6on kohdistetun tiedonantovelvollisuuden laiminlyo-
minen. Lainkohdan mukaan aluksen paillikko on velvollinen antamaan luotsille kaikki ne tie-
dot, joilla on merkitystd luotsaukselle. Lainkohdassa ei tarkemmin yksiloida, mité téllaiset tie-
dot ovat. Hallituksen esityksessd HE 144/1997 vp todetaan, ettd kysymys voi olla esimerkiksi
aluksen ohjailuun liittyvistd poikkeavuuksista ja vastaavista seikoista.'

Voimassa olevan luotsauslain 19 §:n 4 kohdan mukaan rangaistavaa on luotsaaminen ilman
laissa sdddettyd oikeutta. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan luotsauksella tarkoitetaan alusten oh-
jailuun liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paéllikon neuvonantajana seké vesialueen
ja merenkulun asiantuntijana. Luotsilla taas tarkoitetaan lain 2 §:n 2 kohdan mukaan henkil64,
jonka Liikenne- ja viestintévirasto on ohjauskirjan myontdmélla hyviksynyt toimimaan luotsina
Suomen vesialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella.

Luotsausrikkomusta koskeva sddnnds ei vastaa nykyisid rangaistussddannosten kirjoittamisen
lahtokohtia. Sdannoksesséd sdddetddn rangaistavaksi moitittavuudeltaan eriasteisia tekoja. Luot-
sausrikkomuksen tekotavat kohdentuvat my®ds erilaisiin toimijoihin osittain aukollisestikin; esi-
merkiksi sddnndksen 2 kohta kohdistuu sanamuotonsa perusteella ”alukseen”.

Luotsausrikkomusta koskevaa sddntelyd voidaan pitdd myos epétidsmaillisend. Esimerkiksi 19
§:n 3 kohdan viittaamassa 7 §:n 2 momentissa ei millddn tavalla yksiloida tai madritelld niitd
aluksen paillikon tiedonantovelvollisuuksia, joiden laiminlydnti on rangaistavaa. Rikkomus-
saannoksen 4 kohta puolestaan ei sisélld viittausta rikkomuksen kohdetta koskevaan sdannok-
seen, jolloin rangaistavuus jai epaselviksi.

Rikkomussédéntelyn epéselvyys tekee sddntelyn soveltamisesta kédytéinndssd vaikeaa. Sank-
tiosddntelyn tavoitteiden eli rikkomusten ennaltaehkdisyn ja merenkulun turvallisuuden varmis-
tamisen vuoksi sddntelyn selkeyttdminen on tirkedd. Juuri luotsaustoiminnan merkittivyys ja
luotsauksella suojattavien etujen tiarkeys perustelevat sanktiosdantelya.

Sanktiosdédntelyn hyviksyttavyydelle olennaista on, etté kaikki yksittdiset sanktioitavat tekota-
vat voidaan kytked hyvéksyttdvin edun suojaamiseen. Koska Suomen merialueet ovat vaikea-
kulkuisia ja niilld liikenndintiin liittyy huomattavia merenkulun turvallisuuteen sekd ympéris-
toon liittyvid riskitekijoitd, sanktiosddntelylle voidaan katsoa olevan ldhtokohtaisesti painava
yhteiskunnallinen tarve.

19 HE 144/1997 vp, . 16/1L
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Valmistelussa on arvioitu, ettd seuraamussdintelyd on arvioitava kokonaisuutena, ja arvioin-
nissa on kiinnitettidva erityistd huomiota rangaistussééntelya koskeviin periaatteisiin, kuten ri-
kosoikeuden viimesijaisuuteen. Liséksi perustuslakivaliokunta on muun muassa edellyttinyt,
ettd rangaistusseuraamuksen ankaruus on oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja ettd ran-
gaistusjérjestelmi kokonaisuudessaan tiyttdd suhteellisuuden vaatimukset.”* Oikeasuhtaisuu-
den vaatimuksen voidaan katsoa edellyttdvin sen arviointia, onko kriminalisointi valttimé&ton
sen kohteena olevan oikeushyvén suojaamiseksi.

2.6.2 Muut seuraamukset

Luotsauslain 13 §:sséd sdddetddn luotsin ohjauskirjan peruuttamisesta. Liikenne- ja viestintivi-
raston on peruutettava luotsin ohjauskirja, jos luotsilla ei endi ole sellaista terveyttd tai kuntoa,
joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta, tai luotsi ei endi tiedoiltaan tai
taidoiltaan tdytd ohjauskirjan saamisen edellyttimié kelpoisuusvaatimuksia. Liséksi Liikenne-
ja viestintdvirasto voi peruuttaa ohjauskirjan, jos luotsi toistuvasti rikkoo luotsauslakia tai sen
nojalla annettuja sdénnoksid tai madrdyksid tai muita alusliikennettd koskevia sddnndksié ja
médrdyksid, tai muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta. Linjaluotsinkir-
jan peruuttamiseen sovelletaan vastaavasti sitd, mitd 13 §:ssd sdddetdédn luotsin ohjauskirjan pe-
ruuttamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa erivapauden, jos sen myontdmisen perusteet lakkaa-
vat olemasta voimassa, erivapauden saanut rikkoo toistuvasti luotsauslakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid ja madrdyksid tai muita alusliikennettd koskevia sddannoksid ja madrayksia
tai muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessi vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempédnd kuin haetun luvan epidémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen.?! Luotsauslain henkilolupien peruuttamista koskevaa séddntelyd on siten aiheellista
tarkastella kokonaisuutena niin, etti varmistetaan viranomaisten turvautuminen ensisijaisesti
lievempiin keinoihin puuttua luvanhaltijoiden virheellisen toimintaan.

Luotsauslain 8 §:n 5 momentin mukaan luotsiin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdénnoksid. Sdénnos jéttdad kuitenkin epdselviksi virkavastuun tosiasiallisen kohden-
tumisen ja laajuuden, joten sddnndstd on tarkennettava.

3 Tavoitteet

Esitykselld uudistettaisiin nykyinen luotsauslainsdddantd. Tavoitteena on merenkulun turvalli-
suuden varmistaminen Suomen vesialueilla. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin merenku-
lun turvallisuutta sdatdmélld nykyistd tdsmallisemmin, johdonmukaisemmin ja tasapuolisem-
min luotsinkéyttovelvollisuuden ja siitd vapautumisen perusteista.

Merenkulun turvallisuutta edistettéisiin myds edellyttimalld luotseilta nykyistd laadukkaammin
todennettua osaamista. Sama koskisi varustamojen omaa miehistoa, jolle varustamolla olisi jat-
kossakin mahdollisuus hankkia luotsaukseen verrattavaa osaamista. Esityksen tavoitteena on,

2 Ks. esim. PeVL 23/1997 vp, s. 2/11, PeVL 16/2013 vp, s. 2/, PeVL 56/2014 vp, s. 2-3 ja PeVL 9/2016 vp, s. 2.
21 Ks. esim. PeVL 65/2014 vp, s. 2-3 ja PeVL 13/2014 s. 2-3.
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ettd viranomainen pystyisi nykyistd kattavammin ja ldpindkyvidmmin varmistamaan luotsien
sekd luotsinkdyttdvelvollisuudesta vapauttavan lupakirjan haltijoiden riittdivin ammattitaidon
merialueilla. Samaa tavoitetta edistettdisiin myds sdatdmélld viranomaiselle mahdollisuus maa-
ritd nykyistd tehokkaampia seuraamuksia, jos toiminnassa havaitaan puutteita.

Merenkulun turvallisuuden varmistaminen on ensiarvoisen tirkedd kaikissa olosuhteissa ja
maailmantilanteissa. Esityksesséd ehdotetaankin sdddettdviaksi myos poikkeusoloihin ja muihin
poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisesta nykyistd kattavammin. Luotsausyhtién varautu-
misvelvollisuutta tismennettéisiin ja yhdenmukaistettaisiin hallinnonalan muiden toimijoiden
varautumisvelvollisuuden kanssa. Liséksi laissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
mahdollisuudesta myontdd henkildlupia tai pidentdd niiden voimassaoloaikaa poikkeuksellisin
menettelyin.

Esityksen tavoitteena on liséksi péivittdd luotsauslain seuraamusjérjestelméi vastaamaan seké
nykyisid viranomaisten kdytdnndssd havaittuja tarpeita ettd lainvalmisteluun liittyvid vaatimuk-
sia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Luotsinkayttovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, etti yli 50 metriset alukset olisivat 1dhtokohtaisesti velvoitettuja kayt-
tdmadn luotsia liikkkuessaan Suomen luotsinkédyttoalueella. Luotsinkdyttdalue kasitteend olisi
Suomen kansallisessa lainsdddannossa uusi. Se tarkoittaisi aluetta, joka muodostuisi Suomen
rannikon edustalle Liikenne- ja viestintdviraston mééraykselld maariteltdvasté linjasta. Linjan
sisdpuoliset vesialueet olisivat sellaisia, joissa rantavaltion on tarpeen suojata etujaan vaatimalla
alusten michistolta luotsausosaamista tai luotsin kayttoa.

Ehdotuksen tavoitteena on turvata Suomen rantavaltion etuja. Nykyédén alukset eivit ole luot-
sinkéyttovelvollisia virallisten védylien ulkopuolella. Ehdotuksen arvioidaan ohjaavan kauppa-
merenkulun aluksia kdyttdmddn VTS-vaylid, mitd voidaan pitdd merenkulun turvallisuuden
kannalta perusteltuna. Néin voitaisiin ehkaistd ne tapaukset, joissa alus syysta tai toisesta pyrkisi
kayttdmadn muuta kuin luotsattavaksi madriteltyd vaylaa ilman luotsia.

Luotsinkéyttovelvollisuutta koskeva 50 metrin raja ei koskisi aluksia niiden kulkiessa VTS-
vaylilla, joilla sovellettaisiin madrdykselld annettavaa luotsinkédyttovelvollisuuden rajaa. Maa-
raykselld méaériteltdisiin kullekin véylidlle oma luotsinkéyttorajansa, joka perustuisi véylin eri-
tyispiirteiden alusliikenteelle muodostamalle riskille. Tarkoituksena olisi asettaa luotsinkaytto-
velvollisuuden raja sellaiselle tasolle, ettd kunkin aluksen asettama riski kullakin véylalld olisi
asianmukaisesti huomioitu. Arvioinnissa kéytettiisiin hyvéksi Aalto-yliopistolta tilattuun selvi-
tykseen sisdltyvad laskentamenetelmdd. Laskenta pohjautuu myds Vaylaviraston vayldsuunnit-
telussa kéyttdmiin mitoitusaluksiin.

Luotsinkayttovelvollisuuden rajojen riskiperusteisen méadrittelemisen tueksi Vaylavirasto on ti-
lannut Aalto-yliopistolta selvityksen, johon sisiltyy laskentamenetelma erilaisten alusten muo-
dostaman riskin méérittelemiseksi vayldkohtaisesti. Laskenta pohjautuu myds Viayldviraston
véyldsuunnittelussa kayttdmiin mitoitusaluksiin sekd PIANC:in (World Association for Water-
borne Transport Infrastructure) laskentamalleihin. Tutkimuksen pohjaksi tyon toteuttajat koos-
tivat luotseilta aluekohtaisesti koosteet kunkin alueen viyldston haastaviksi koetuista kohdista.
Taman tuloksena tunnistettiin ne keskeiset tekijat, joista aluksen ja vdyldn keskindissuhteesta
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muodostuva riski koostuu. Tekijat ryhmiteltiin paépiirteissdén neljdén kategoriaan: viyldn omi-

painokerroin sen mukaan, miten suuri kyseinen riski on tietylla vaylélla ja kuinka todennékoi-
sesti riskin realisoituminen johtaisi onnettomuuteen. Ndiden yhdistelméstd olisi mahdollista
luoda kullekin véylalle riskikerroin erikokoisille ja ohjailtavuudeltaan erityyppisille aluksille,
joka auttaisi toimivaltaista viranomaista, Liikenne- ja viestintivirastoa, luotsinkdyttdvelvolli-
suuden rajaa maératessd viyldkohtaisesti. Télloin olisi mahdollista muodostaa Suomen vaylés-
tolle tarkoituksenmukaiset ja tietopohjaiset luotsinkéyttovelvollisuuden rajat meriturvallisuu-
den edistdmiseksi ja toisaalta alusliikenteen sujuvoittamiseksi sekd toimijoille aiheutuvien tur-
hien kustannusten vélttdmiseksi. Luotsinkdyttovelvollisuuden rajan tietopohjainen maéérittely
edellyttéisi, ettd kukin Suomessa kauppamerenkulun kdyttdma vayld tarkasteltaisiin yksilolli-
sesti soveltuvan rajan 16ytdmiseksi.

Jotta sdéntely séilyisi kuitenkin toimijoille selkeéni ja kéyttokelpoisena, tarkoituksenmukaista
ei olisi sddtad kullekin vaylille ja alustyypille yksilollista rajaa, vaan luokitella vayldt muuta-
maan kategoriaan niiden ominaisuuksien ja haastavuuden mukaan, jolloin kdytdnnossd muo-
dostuisi muutama eri luotsinkdyttovelvollisuuden raja viylien pddominaisuuksista riippuen.
Tama tyo on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tehdé Liikenne- ja viestintdviraston méérayksella,
silld rajojen méédrittdminen on luonteeltaan teknistd ja vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin padsddntona sdddettyd yleistd luotsinkédyttovelvollisuuden rajaa lieventéavésti.

VTS-viylilla luotsinkayttovelvollisuuden raja voisi siten vaihdella riippuen véyli-, alus- ja las-
tikohtaisista ominaisuuksista, mutta luotsinkayttdvelvollisuuden rajan arvioidaan olevan 1dhto-
kohtaisesti 50 metrid korkeampi. Nykyisin luotsinkayttovelvollisuus on méairitetty kaikilla luot-
sattavilla vaylilld vahintddn 70 metrid pitkille tai 14 metrié leveille aluksille. Viylien yleistd
luotsinkéyttovelvollisuuden rajaa korkeampi luotsinkdyttovelvollisuuden raja ei aiheuttaisi li-
sddntynyttd riskié turvallisuudelle, silld viylien vesialueet ovat varmennettuja ja véyldalueella
on navigointia helpottavia merenkulun turvalaitteita.

Alukset, jotka kuljettavat lastinaan IThmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981, jiljempdind SOLAS-yleissopimus) VII luvun D
osassa tarkoitettua lastia, joka sisdltdd siteilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erdita ra-
dioaktiivisia jatteitd ja jota kuljetetaan vaarallisten aineiden kappaletavarakuljetusten hallintaan
sovellettavan IMDG-sddnnoston mukaisesti (eli niin sanottu INF-lastit), olisivat nykytilaa vas-
taavasti koostaan riippumatta luotsinkayttovelvollisia Suomen luotsinkdyttdalueella. Sen sijaan
nykyisin luotsinkdyttdvelvollisiksi kaikissa olosuhteissa mééritellyt alukset, jotka kuljettavat ir-
tolastina 6ljyi, nesteytettyd kaasua tai haitallisia nestemaéisii aineita, voisivat saada vapautuksen
luotsinkéyttovelvollisuudesta tietyin edellytyksin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi sataman pitdjan esityksestd myonnettavasta luotsinkaytto-
poikkeuksesta. Liikenne- ja viestintdviraston mydntdmén hyvéksynnin nojalla satama voisi ny-
kyistd lakia vastaavasti antaa toimijoille luvan harjoittaa satama-alueella alusten ohjailuun liit-
tyvdd toimintaa, jossa henkil6 toimii aluksen pdillikon neuvonantajana sekd vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana. Sédnnds vastaa nykyisen lain 4 §:n 4 momenttia silld erotuksella, etté
sataman pitdja tarvitsisi toiminnalle Liikenne- ja viestintdviraston hyviksynnédn ennen kuin se
voisi tehdd momentissa mainittuja omia paatoksia alusten ohjailusta satama-alueella. Liikenne-
ja viestintdviraston hyvéksyntd olisi rajattu vain hakemuksessa tarkoitetun alueen sisdiseen alus-
ten ohjailuun liittyvdén toimintaan. Hyvéksyntéé haettaessa sataman pitdjé ja Liikenne- ja vies-
tintdvirasto tsmentéisivét ne sataman alueet, joiden vililld tapahtuvaan liikenteeseen sataman
pitdja voisi myontié luotsauksesta vapauttavia hyvéiksyntdjd. Muutoksen tarkoituksena on sel-
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ventdd nykyisin vallitsevaa epdselvyyttd siitd, miké katsotaan satama-alueeksi luotsauksen né-
kokulmasta ja ndin poistaa suuret satamakohtaiset tulkintaerot seka edistdd merenkulun turval-
lisuutta.

Aluksille voitaisiin myontda vapautus luotsinkédyttovelvollisuudesta Liikenne- ja viestintéviras-
ton myontdmén henkildlupakirjan nojalla. Ehdotetussa 5 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi niistd
perusteista, joiden nojalla alukselle voitaisiin myontdd kyseinen vapautus, jollaisia nykyisin
ovat linjaluotsinkirja ja erivapaus. Ndmi henkil6luvat ehdotetaan korvattavaksi véyli- ja alue-
kohtaisella PEC-lupakirjalla. Henkil6lupa koskevan vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa
aluksella olevan riittdvd ammattitaito ja muu osaaminen merenkulun turvallisuuden varmista-
miseksi.

Luotsinkéyttovelvollisuus ei 4 §:n mukaan koskisi suomalaista valtionalusta, lilkennejérjestel-
méstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaista lauttaa sen litkenndidessd osana
maantietd, venéldistd alusta sen liikenndidessd vain Saimaan kanavan Venéjille kuuluvalla
osalla ja puutavaran uittoa Saimaan vesialueella. Muista poikkeuksista ehdotetaan sdddettaviksi
7 §:ssé.

4.1.2 Osaaminen ja koulutus

Voimassaolevan lain luotsin ohjauskirja ehdotetaan korvattavaksi luotsin lupakirjalla, jonka
myoOntdmisen edellytyksid ehdotetaan tdsmennettdvéksi suhteessa aiempaan luotsin ohjauskir-
jaan. Hakijalla tulisi olla myds todistus hyvéksytysti suoritetusta luotsausyhtion koulutusjérjes-
telman oppilasjaksosta seka todistus hyviaksytysti suoritetusta luotsaustutkinnosta, joka koostuu
kirjallisesta osasta ja kdytdnnon osasta. Hakijalta edellytettdisiin suomen tai ruotsin kielen hy-
vid suullista ja kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttévai suullista taitoa. Uutena vaatimuk-
sena olisi my0s englannin kielen taito.

Nykyiset linjaluotsinkirjat ja erivapaudet korvattaisiin vayla- ja aluekohtaisilla PEC-lupakir-
joilla. PEC-lupakirja voitaisiin myontda hakijalle, jonka riittdva merenkulullinen ja véyldtunte-
mukseen liittyvdn osaamisen Liikenne- ja viestintivirasto voi varmentaa. Hakijalta edellytettai-
siin muun muassa riittdvén vayldtuntemuksen osoittamista, PEC-perehdytysmatkan suoritta-
mista sekd todistusta kirjallisesta ja kdytdnnon osasta koostuvan PEC-tutkinnon suorittamisesta.

Viylakohtaisen PEC-lupakirjan hakijalta edellytettaisiin riittdvad englannin kielen taitoa sekd
tarvittavaa suomen ja ruotsin kielen taitoa. Aluekohtaisen PEC-lupakirjan hakijalta edellytettdi-
siin sellaista englannin, suomen ja ruotsin kielen taitoa, joka mahdollistaa turvallisen navigoin-
nin varmistamiseksi tarvittavat edellytykset viestinnille. Tarvittava kotimaisten kielten taito
madriteltdisiin tarkemmin véyla- ja aluekohtaisesti osana muiden tutkintovaatimusten mééritte-
lyd. Taydelle kotimaisten kielten taidon vaatimiselle ei ndhtdne merenkulun turvallisuuden var-
mentamiseen liittyvaa tarvetta erityisesti VTS-vaylilld, joilla viestintd esimerkiksi VTS-palve-
luntarjoajan kanssa tapahtuu lahtdkohtaisesti englanniksi.

Taysin uutena henkilolupatyyppind esityksessd ehdotetaan tutkintoja vastaanottavan henkilon
henkil6lupaa. Tutkintoja vastaanottavat henkilot olisivat Liikenne- ja viestintdviraston myonta-
mélld henkildluvalla hyvéksytty toimimaan lakisditeisten tutkintosuoritteiden vastaanottajina.
Téllainen tehtdva olisi esimerkiksi luotsin vaylatuntemuskokeen vastaanottaminen.

Tutkintoja vastaanottavalta henkil6ltd edellytettdisiin véhintdén viiden vuoden kokemusta luot-
sina tai PEC-lupakirjalla toimimisesta. Liséksi edellytettéisiin, ettd henkild on suorittanut kaksi
harjoitusmatkaa yhdessé toisen tutkintoja vastaanottavan henkilon kanssa sekd puoltolauseet
ndiltd henkil6iltd. Hakijalla tulisi olla my0s voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupakirja
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niille vaylille ja niille aluksille, joille hén saisi my0s vastaanottaa luotsaustutkintoja tai PEC-
tutkintoja. Hakijan tulisi tdyttdd my6s muut 51 §:n mukaiset vaatimukset.

Nykyisin tehtévéssé ovat toimineet koeluotsauksen osalta Liikenne- ja viestintéviraston virka-
miehet seki kirjallisten osioiden ja simulaattorikokeen osalta merenkulun koulutuksenjérjesté-
jdt. Sitomalla tutkintojen vastaanotto jatkossa tiettyihin hyvéksyttyihin henkil6ihin parannettai-
siin toiminnan johdonmukaisuutta seké korostettaisiin tehtdvén edellyttdméa vastuuta ja velvol-
lisuuksia. Jatkossa koko tutkinnon voisi my0s vastaanottaa sama henkild, jonka osaltaan katso-
taan parantavan toiminnan laatua ja tutkintojen vastaanottamisen arvostelun kokonaisvaltai-
suutta.

4.1.3 Luotsausyhtion ja luotsin oikeudet ja velvollisuudet

Esitykselld ehdotetaan tdsmennyksid luotsien ja luotsausyhtion oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Luotsien rikosoikeudellista virkavastuuta koskevaa sddnnostd ehdotetaan tdsmennettiviksi
niin, ettd se kohdentuisi luotsausyhtion palveluksessa oleviin henkil6ihin silloin, kun he hoitavat
tdman lain mukaista tehtdvad. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdéd virkavastuun kohdentu-
mista vain niihin tehtéviin, jotka ovat luotsausyhtion vastuulla tdmén lain mukaan. Lisdksi muu-
toksella edistettdisiin viimesijaisen vastuun kohdentumista siithen henkil66n, joka kussakin yk-
sittdistapauksessa kéyttdd viimesijassa pédétintdvaltaa virkavastuulle kuuluvassa tehtdvéssa.
Muutoksella edistettiisiin luotsien oikeusturvaa.

Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan luotsausyhti6lla olisi oikeus kieltdytyéd luotsauspal-
velun tarjoamisesta tai keskeyttdd luotsaustoiminta alus-, vayld- tai aluekohtaisesti, jos luot-
sauksen aloittaminen tai jatkaminen vaarantaisi luotsin, luotsattavan aluksen, siiné olevien ih-
misten, muun vesiliikenteen tai ympariston turvallisuutta. Lisdksi luotsausyhtiolld olisi oikeus
kieltdytya aluskohtaisesti luotsauspalvelun tarjoamisesta, jos aluksen tai aluksen asiamiehen
luotsausmaksua koskevia velvoitteita on merkittavasti laiminlyoty.

Luotsien vastuuta kieltdytya luotsauksen aloittamisesta tai keskeyttdd luotsaus, jos se on tarpeen
turvallisuuden vuoksi, tismennettéisiin. Voimassa olevaan lakiin sisiltyy vastaavin perustein
luotsin oikeus kieltdytyéd luotsauksesta. Nykyistd velvoittavammalla sddnnokselld selkiytettii-
siin niitd tilanteita, joissa luotsaus olisi keskeytettdva tai sen aloittamisesta kieltdydyttdva meri-
turvallisuuden varmistamiseksi. Velvoittavamman saannoksen tarkoitus on viahentéa riskia sille,
ettd luotsausta jatkettaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa aluksen ominaisuudet tai sddolosuhteet
tosiasiallisesti edellyttaisivat luotsauksen keskeyttdmista.

Luotsausyhtiolle sdddettdisiin uusi velvollisuus varmistua palvelukseen ottamansa henkilon
nuhteettomuudesta ja luotettavuudesta. Tamé voitaisiin tehdd turvallisuusselvityslaissa
(726/2014) tarkoitetulla turvallisuusselvitykselld, jos henkilostd voidaan mainitun lain 19 §:n 1
momentin 1 tai 4 kohdan mukaan tehda turvallisuusselvitys. Luotsausyhtion henkilostolld voi
olla osana tyotddn pédsy turvallisuusluokiteltuun tietoon. Muutoksen tarkoitus on varmentaa
Suomen kansallista turvallisuutta. My0s luotsausyhtion varautumisvelvollisuutta ehdotetaan
tdsmennettdviksi osana kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden varmistamista.

Luotsausyhtion hinnoitteluun ehdotetaan muutoksia, joilla mahdollistettaisiin Iuotsausyhtion
toiminnan sopeuttaminen covid-19-pandemian ja jatkuvasti muuttuvan geopoliittisen tilanteen
aiheuttamiin tarpeisiin. Luotsausyhti6 voisi jatkossa muuttaa hinnoitteluaan enintdin kahdesti
vuodessa aiemmin vuosittain tapahtuvan muutoksen sijasta. Mahdollistamalla hintojen muutta-
minen kahdesti vuodessa yhti voisi hinnoitella palvelunsa paremmin todellista tarvetta vastaa-
vasti. Luotsausyhtion olisi kuitenkin edelleen nykyisté lakia vastaavasti neuvoteltava luotsaus-
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palveluja kdyttidvien kanssa luotsausmaksujen tasosta seké tarvittaessa tarjottavan palvelun laa-
dusta. Lisdksi luotsauslakiin sisdltyisi sddnnos alennetusta yksikkohinnasta luotsausyhtiélle ai-
heutuvien tulonmenetysten korvausperusteita, jolla turvattaisiin luotsaustoiminnan yll4pita-
mistd Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueilla myos poikkeustilanteissa.

4.1.4 Aluksen piéllikon velvollisuudet

Nykyisté luotsauslakia vastaavasti ehdotettaisiin, ettd aluksen paillikké on vastuussa aluksensa
ohjailusta my0s luotsauksen aikana. Nykyistd paéllikon tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan tés-
mennettavaksi siten, ettd se koskisi yksiselitteisesti myds aikaa ennen luotsauksen alkamista.
Paallikko olisi siten velvollinen sekd ennen luotsauksen alkamista, ettd luotsauksen aikana il-
moittamaan luotsille kaikki ne tiedot, joilla on merkitystd luotsaukselle. Tdsmennys on tarpeen,
jotta toimijoille olisi selvia tietojen antamisvelvollisuus kaikissa luotsitilaukseen ja luotsauk-
seen liittyvissd vaiheissa.

Esityksessd ehdotetaan uutta velvollisuutta, jonka mukaan aluksen paallikon tai timén tehta-
vaan valtuuttaman henkilon tulee tehdd ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta. Ennakkoilmoitus-
velvollisuuden tarkoituksena on edistédd merenkulun turvallisuutta. Finnpilot on jo nykyiselldan
edellyttanyt ennakkoilmoituksen tekemistd palveluehdoissaan. Lain tasolla séddtdiminen paran-
taisi toiminnan ldpindkyvyytté ja selkeyttiisi kdytinteita.

4.1.5 Poikkeuksellisiin tilanteisiin varautuminen

Kansallinen turvallisuus ja Suomen huoltovarmuus ovat olleet valmistelussa tiiviisti arvioita-
vana koko hankkeen ajan. Uuteen luotsauslakiin ehdotetaan sdinndksid, joilla varauduttaisiin
erilaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin. Lakiin tehtdisiin tismennyksié luotsausyhtion varautu-
misvelvollisuuteen. Liséksi luotsausyhtidlle asetettaisiin sen henkilostod koskeva turvallisuus-
selvitysvelvollisuus. Laissa sdddettdisiin myds luotsausyhtion varautumiseen liittyvasta asetuk-
senantovaltuudesta. Lisdksi sdddettéisiin poikkeustilanteiden varalle ehdoista, joiden nojalla
Liikenne- ja viestintivirasto voisi poikkeuksellisin menettelyin myontdd uusia henkilolupakir-
joja tai pidentdd niiden voimassaoloaikaa. Muutoksilla turvattaisiin merenkulun hdiri6tonta jat-
kuvuutta ja turvallisuutta myos poikkeuksellisissa tilanteissa.

4.1.6 Seuraamusten uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan nykyisenkaltaisesta luotsausrikkomuksesta luopumista. Kriminalisointi
on perusoikeuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi kdyttiad vasta viimeisena vaih-
toehtona. Valmistelussa on arvioitu, ettd nykyisen luotsausrikkomuksen sijasta hallinnollinen
sanktiointi riittdd seuraamussédéntelyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Tastd syystd esityksessd
chdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi madrétd seuraamusmaksun 8 §:n vastaisesta
luotsauspalveluntarjoamisesta, 4 §:ssd tarkoitetun luotsinkéyttovelvollisuuden laiminlyonnista,
55 §:n vastaisesta itimerenluotsauksen harjoittamisesta, luotsaamisesta ilman 30 §:ssé sdddettya
oikeutta, 17 §:n 2 momentin mukaisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnisti ja 12 §:ssi tar-
koitetun ennakkotiedon toimittamisvelvollisuuden laiminlydnnista.

Luotsauslaissa ehdotetaan sdddettdvaksi Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén luvan pe-
ruuttamisesta voimassa olevaan lakiin sisdltyvda luotsin ohjauskirjan peruuttamista koskevaa
13 §:44 tdydentdvasti ja tismentdvasti. Uusi sddnnos koskisi kaikkia Iuotsauslain mukaisia hen-
kilolupia sekd muita sellaisia lupia, jotka ovat edellytyksend luotsauslaissa tarkoitetun toimin-
nan harjoittamiselle. Lisdksi sddnnoksessa sdédettéisiin viranomaisen myontdmén luvan muut-
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tamisesta ja rajoittamisesta, josta ei ole sddnnoksid voimassa olevassa laissa. My6s huomautuk-
sen ja varoituksen antaminen nostettaisiin esiin keinoina puuttua laiminlyonteihin ja muuhun
virheelliseen toimintaan.

Luotsauslain seuraamussééntelyé koskevan kokonaisuuden tavoitteena on, ettd toimintaa ohjaa-
vien sdénnosten rikkomiseen on sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd sddntelyd noudatetaan asianmukaisesti. Sdédettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia. Liikenne- ja viestintdviraston olisi arvioitava tilannetta kokonaisuu-
tena ja valittava eri keinovalikoiman vililtd oikeasuhtaisin toimi. Esimerkiksi henkildluvan pe-
ruuttaminen puuttuu voimakkaasti toimijoiden oikeusasemaan, joten sen olisi oltava viimesijai-
nen keino puuttua virheelliseen toimintaan.

4.1.7 Etédluotsaus

Etdluotsausta keskeisimmin koskevat sidnnokset ehdotetaan sisdllytettdviksi omaan lukuunsa.
Etiluotsausta koskeva sdédntely on ajantasaista, eiké siihen siten ehdoteta olennaisia muutoksia.
Sadntelyyn tehtiisiin luonteeltaan véhiisid ja teknisluonteisia muutoksia.

4.1.8 Itdmerenluotseja koskevan sddntelyn uudistaminen

Nykyinen asetus itdimerenluotseista (N:o 1105/1981) kumottaisiin ja itimerenluotseja koskeva
sadntely sisdllytettdisiin lakiin. Samalla sdédntelyd ehdotetaan ajantasaistettavaksi esimerkiksi
mahdollistamalla myds luotsausyhtion harjoittaa itimerenluotsausta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakimuutoksista voi aiheutua jonkin verran taloudellisia vaikutuksia merenkulun toimijoille
luotsauskustannusten ja koulutuskustannusten muutoksina sekd tyovoiman saatavuuden ja va-
rustamojen kilpailukyvyn muutoksina. Ehdotettavien luotsausta koskevien muutosten taloudel-
linen merkitys on nykytilakuvauksessa esitettyjen merilogistiikan kustannusten kokonaisuu-
dessa marginaalinen. Merenkulun markkinasegmenteissa vaikutuksia on selvimmin tunnistetta-
vissa linjaliikenteessi ja pientonniston litkenteessd ulkomaankuljetuksissa ja kotimaankuljetuk-
sissa rannikolla.

Luotsinkéyttovelvollisuuden muutosten ei arvioida aiheuttavan olennaisia muutoksia luotsaus-
madriin tai luotsausmaksuihin, eivitkd luotsauskustannukset muuttuisi koko alusliikenteen ta-
solla ainakaan merkittdvésti. Luotsinkdyttovelvollisuuden raja riippuisi jatkossa alus-, lasti- ja
véyldkohtaisista erityispiireistd suhteessa rantavaltion etuihin kohdistuvaan riskiin. Tama tar-
koittaisi sitd, ettd osalla vaylistd nykyistd pienemmat alukset voivat tarvita jatkossa luotsia tai
lupakirjoihin perustuvaa luotsauskykyd. Osalla vayldstod nykyistd suuremmat alukset voisivat
kulkea ilman luotsia tai lupakirjaan perustuvaa luotsauskykyd. Suomen liikenteessd luotsia
kéyttdvit alukset operoivat tyypillisesti useisiin suomalaisiin satamiin, jolloin keskiarvoisesti
luotsinkéyttovelvollisuuden rajan tuntumassa olevan alusluokan kokonaisluotsaustarve ei mer-
kittdvasti muuttuisi. Merkittdvampaa vaikutusta voisi olla sellaiselle nykyisen luotsinkayttovel-
vollisuuden rajalle ldheisessd kokoluokassa oleville aluksille, jotka operoivat vain yksittdiseen
suomalaiseen satamaan. Luotsinkdyttdvelvollisuuden raja perustuisi VTS-vaylilla Liikenne- ja
viestintdviraston méérdykseen, kuten nykyisin mééritién luotsattavista véylisté.
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Joissain liikenteen lajeissa, kuten pientonnistossa luotsausvaatimusten erivapauden poistumi-
nen ja miehistoon kohdistuvien kielitaitovaatimusten muutokset voivat johtaa kustannusvaiku-
tusten ja kansainvilisen miehiston laajemman kelpoisuuden kautta liiketoiminnan jakautumisen
muutoksiin eri varustamojen ja eri lippujen kesken. Suomen lippuun kohdistuisi aiempaa ko-
vempi kilpailu, joka voi johtaa myds yksittdisten alusten ulosliputuksiin kilpailukyvyn paranta-
miseksi. Suhteellisesti suurimmat taloudelliset rasitevaikutukset kohdistuisivat pientonniston
markkinasegmentissd muutamaan suomalaiseen varustamoon. Ulosliputuksiin vaikuttaa kuiten-
kin aina yhtd aikaa useita taloudellisia tekijoita.

Suomeen tiheésti lilkenndivien alusten ja varustamojen (erityisesti matkustaja-autolautat) toi-
minnan oletetaan suoraviivaistuvan. Lupakirjojen saamisen, tiydentdmisen ja uusimisen seké
osaamisen yllapitdmistd sujuvoitettaisiin ja muutettaisiin tarkoituksenmukaisemmaksi, joka
helpottaisi osaltaan toimijoiden operointia. Ehdotettu lainsdddéntd tunnistaisi nykyistd parem-
min varustamojen siséisid perehdytyskéytinteitd ja esimerkiksi ISM-jarjestelman® roolia. Jat-
kossa normaali toiminta, jossa luotsausvapautuksella ajetaan sddnnoéllisesti, riittdisi itsessdin
vapautuksen uusimiseen ilman yliméaéraisia vaatimuksia. Varustamoon voidaan jérjestdd hyvék-
sytyn tutkintoja vastaanottavan henkilon tehtdva, joka sitoisi hieman henkildresurssia, mutta
sadstdisi ulkopuolelle maksettavissa tutkintomaksuissa. Ne varustamot, joilla ei ole omaa hy-
viaksyttya tutkintojen vastaanottajaa hyotyvét siitd, ettd jatkossa luotsitilaus ja luotsaustutkinnon
vastaanottaja hoituvat niin sanotusti yhden luukun periaatteella. Nykyisin on havaittu ongelmia
siind, miten koeluotsauksen vastaanottaja on saatu kuljetettua alukselle tai alukselta. Tdstd on
hsaantyneen vaivanndon ja organisoinnin ohella myds syntynyt toimijoille lisakustannuksia.
Tutkinnon rakenteen uudistaminen edistdd varustamojen toiminnan suunnitelmallisuutta ja en-
nakoitavuutta, kun on aiempaa selvempéd, mitd vaatimuksia luotsausvapautuksen saamiseksi
edellytetdin ja missi jarjestyksessd niissd edetdén.

Lainsdddanto olisi johdonmukaistettua osaamisvaatimusten osalta muun muassa siten, etti jat-
kossa matkustaja-alusten paillysto saisi vapautuksen samalla kokemuksella kuin muiden alus-
tyyppien, silld henkiloston vaylatuntemus lisddntyy samassa tahdissa alustyypistd riippumatta.
Vapautuksen saaminen ei olisi endd sidottu aluksen lastiin tai alustyyppiin. Aluksen tai sen las-
tin muodostama suurempi riski huomioidaan sen sijaan edellyttdmalld maaréllisesti vahvennet-
tua luotsausosaamista, joka on omiaan edistimiin meriturvallisuutta, kun komentosillalla on
lasnd useampi henkild, joka omaa luotsausosaamisen kyseiselle vaylélle. Lahtokohtaisesti kai-
killa aluksilla on mahdollisuus hankkia ne vapautukset, joita aluksen harjoittama liikenne edel-
lyttaa. Mikaéli alus operoi vain yksittdisiin satamiin voisi sen paallysto hankkia viyldavapautuk-
sia, mutta mikali liikenteen luonne on sellainen, ettd alus vierailee laajasti tietyn alueen sata-
missa, my0s alueellinen kirja olisi vaihtoehto kaikille aluksille ilman aluskokoon perustuvaa
rajoitetta.

Siirtyminen PEC-lupakirjoihin ja erivapauksien poistuminen lisdisi pienvarustamoiden kustan-
nuksia arvion mukaan kertaluonteisesti 0,5 miljoonasta eurosta ehka jopa yli miljoonaan euroon
(Logscale Oy). Arvio perustuu pienvarustamoilta saatuun arvioon, johon sisiltyy myos kokee-
seen valmistautumiseen kéytetty muusta tuottavasta tyosté tarvittava tydaika. Hallituksen esi-
tyksen valmistelussa on arvioitu, etti operatiivisen toiminnan ulkopuolista harjoittelua tai muuta

22 ISM-jirjestelmilli eli kansainviliselld turvallisuusjohtamissiznndstolld (International Safety Management Code, ISM) tarkoite-
taan alusten turvallista toimintaa ja ympériston pilaantumista ehkéisevia sdannostod. Saannoston tavoitteena on taata turvallisuus
merelld, estdd ihmisten loukkaantuminen tai ihmishenkien menetys seké valttdd omaisuudelle ja ympdristolle, erityisesti meriym-
péristolle, aiheutuvat vahingot. ISM-sertifiointi on pakollinen matkustaja-aluksille, jotka liikenndivat merialueiden C ja D sekd
liikkennealueiden 1, 11, ja III ulkopuolella, ro-ro-matkustaja-aluksille, suurnopeusmatkustaja-aluksille, lastialuksille, joiden brutto-
vetoisuus on véhintddn 500 ja suurnopeuslastialuksille sekd nédiden alusten operoinnista vastaaville yrityksille.
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ylimééraisté tutkintoihin valmistautumista ei kuitenkaan tarvittaisi ainakaan merkittédvissd maa-
rin. Kyseistd kustannusarviota on valmistelussa pidetty siksi liian suurena. Joka tapauksessa
lupakirjojen ylldpitaimisen kustannukset olisivat jatkossa nykyistd vihdisemmiit.

Jadnmurtajilta edellytettdisiin luotsausosaamista. Kéytinndssd jaddnmurtajia operoivilta varus-
tamoilta edellytettéisiin luotsausvapautusta (alueellinen PEC-lupakirja), mikéli alukset ovat
luotsinkéyttovelvollisia kokonsa puolesta. Se aiheuttaisi jonkin verran kertaluonteisia lupien
hankintakustannuksia ja my6hempia hankinta- ja ylldpitokustannuksia. Alkuvaiheessa ja nykyi-
sen murtajakannan koon mukaan arvioituna koulutusjérjestelman kehittimisen ja siihen liitty-
vien simulaattoritoimintojen jérjestimisen kustannukset seké tarvittavien lupakirjojen hankin-
takustannukset olisivat arviolta 100 000-200 000 euroa etenkin simulaattorikustannuksista riip-
puen. Sen jialkeen lupien yllapito voisi maksaa 5 000-10 000 euroa vuodessa. Kustannukset
siirtyisivét todennikoisesti Viyldviraston ja varustamon vélisessd sopimuksessa korvattaviksi
kustannuksiksi. Jadnmurtajilta edellytetysséd luotsausosaamisessa huomioitaisiin kuitenkin toi-
minnan erityisluonteisuus seké kriittisyys Suomen tuonnin ja viennin kannalta, minkd vuoksi
lakiin ehdotetaan erityistd jarjestelyd, jolla jAdnmurtajien kansipééllysto voisi vapautua luotsin-
kayttovelvollisuudesta myos sellaisilla vaylilld, joille heilld ei ole nimenomaista lain padsian-
nén mukaista luotsausvapautusta, mikéli henkild on suorittanut tietyt varustamon sisdiset, luot-
sausosaamiseen liittyvit koulutussuoritteet. Vaikka siéntely poikkeaa lain padsdannosta ja siten
erottaa jadnmurtotehtdvéssd toimivan aluksen muusta kauppamerenkulusta, on jarjestelyé pi-
dettévi tarkoituksenmukaisena ja hyvaksyttiva tiltd osin luotsausosaamisen nikokulmasta ko-
honnut riskitaso tdssd alusryhméssid. Ehdotettu menettely tdsmentdisi kuitenkin huomattavasti
sadntelyd nykyisistd edellytyksistd, mikd parantaisi huomattavasti meriturvallisuutta jadnmur-
totoiminnassa. Sddnnoksilld varmistettaisiin, ettd myos tissa tehtdvissad toimivilla on se luot-
sausosaaminen, joka rantavaltion etujen suojaamiseksi on katsottu vilttdméttoméksi. My0s
huoltovarmuuden kannalta tirked luotsauskyvykkyys lisdéntyisi. Pitkalla siirtymasdannokselld
varmistetaan toiminnan sujuva jatkuminen uudesta vaatimuksesta huolimatta.

Luotsauspalvelun tarjoajan nykyisistd yhtion siséisistd kdytanteistd osa kirjattaisiin lain tasolle,
joka varmistaisi osaltaan yhtion turvallisuuskulttuurin jatkuvuutta. Luotsattavan aluksen ennak-
koilmoitusvelvollisuus kirjattaisiin lakiin, jolloin aluksilla olisi lakisditeinen velvoite ilmoittaa
luotsauksen kannalta olennaiset turvallisuuteen vaikuttavat seikat. Luotsausyhtion toimintaka-
sikirjan siséllostd annettaisiin lain lisdksi mairdys, jolloin sen sisélto olisi viranomaisen maéri-
tettdvissd nykyista tarkemmin. Luotsausyhtion jo kdytdssd olevan koulutusjarjestelmén (luotsin
urapolku) lakisddteistiminen ja kehittimismahdollisuudet ajan oloon toteutuisivat. Luotsausyh-
tion ja toimivaltaisen viranomaisen vuoropuhelu ja yhteistyo tiivistyisi ja kehittyisi mukaan lu-
ettuna luotsausyhtion toiminnan valvonta viranomaisen toimesta. Itimerenluotsauksen sdante-
lyn ajantasaistaminen mahdollistaisi my0s luotsausyhtion palvelutarjonnan laajentamisen.
Luotsausyhtiolld olisi jatkossa mahdollisuus keskeyttdd luotsaustoiminta lain tasolla nykyisté
kaytantda vastaavasti, mutta sekd yhtion ettd yhtion asiakkaiden oikeusturvan kannalta parem-
min. Virkavastuuta koskevien sddnnosten selkeyttdmisen myota jatkossa olisi selvempad, mil-
loin luotsausyhtion edustaja toimii virkavastuulla. Luotsausyhtion velvollisuus jarjestdd luot-
saustutkintojen ja PEC-tutkintojen vastaanottaminen vaatisi yhtioltd henkildresursseja ja panos-
tusta koulutustoimintaan. Toisaalta toimijoilta perittdisiin suoriteperusteinen maksu tutkintojen
vastaanottamisesta. Yhtend asiakasryhménd, joka ei vélttimatta kayttéisi luotsauspalvelua tule-
vaisuudessa, on tunnistettu tankkialusten Skoldvikin luotsaukset ja se voisi vahentdd luotsaus-
maksutuloja merkittdvasti. Viranomaisarvio kuitenkin on, ettd valtaosa tankkereista kayttda jat-
kossakin luotsia johtuen epasaanndllisestd liikenteestd ja alan rahtaussopimuksista.

PEC-lupakirjan haltijoiden kielitaitovaatimusten osalta lakimuutoksen vaikutusten arvioidaan
olevan valtaosin neutraalit. Kansainvilisen ammattikunnan kayttomahdollisuudet kauppame-
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renkulussa voisivat vihéisesti laajentua, riippuen Liikenne- ja viestintéviraston tarkemmin maa-
ritteleméstd vdyld- ja aluekohtaisesti vaadittavasta kotimaisten kielten taitotasosta. Kaikilta
PEC-lupakirjanhaltijalta edellytettdisiin englannin kielen taitoa, kuten jo nykyisin siséltyy me-
rikapteenin peruskoulutukseen ja osaamiseen. Lisdksi vayldkohtaisen PEC-lupakirjan hakijalta
edellytettdisiin tarvittavaa suomen ja ruotsin kielen osaamista. Aluekohtaisen PEC-lupakirjan
hakijalta edellytettéisiin sellaista englannin, suomen ja ruotsin kielen taitoa, joka mahdollistaa
turvallisen navigoinnin varmistamiseksi tarvittavat edellytykset viestinnille.

Kielivaatimusten muuttaminen voi vaikuttaa taloudellisesti kahdella merkitykselliselld tavalla:
merenkulkualan tydvoimamarkkinoiden joustavuus voi lisddntyéd ja varustamojen vilille voi
syntyé kilpailua aiempaa useammin. Jatkossa liian laaja kansallisten kielten osaamisvaatimus
el rajoita henkildston rekrytointia ja kouluttamista samalla tavoin kuin tdhén saakka. Se voi
helpottaa varustamoja tilanteissa, joissa tydvoiman saatavuus on rajoittunutta tai nykyisté hen-
kilokuntaa halutaan kouluttaa mainitulla ja muilla perusteilla uusiin tehtéviin. Merenkulkualan
kilpailu voi lisdéntyd markkinasegmenteissd, joissa suomalaiset ja ulkomaiset varustamot voi-
vat jatkossa tarjota aiempaa useammin palveluja samoihin toimeksiantoihin. Joustavuuden ja
kilpailun lisdéntyminen voivat tehostaa markkinoiden toimintaa Suomen logistiikan hyviksi.
Liikenne- ja viestintdministerion tilaaman selvityksen mukaan tilanne, jossa laajempi joukko
kansipaillystod voi hankkia liikennealuekohtaisen PEC-lupakirjan voi heikentdd suomalaisen
kansipaillyston suhteellista asemaa tydmarkkinoilla, olisi kuitenkin miehiston saatavuuteen liit-
tyvistd syistd kokonaisuutena selvésti hyodyllinen muutos merenkulun markkinoiden ja myds
suomalaisten rahdinantajien kannalta (Logscale Oy). Selvityksessé viitataan my0s suomalaisen
kansipédllyston pulaan, joka johtuu muun muassa oppilaitoksista valmistuvan henkildston vé-
hiisyydesta.

Lupakirjojen hankinta- ja yllépitokustannusten muutosten arviointi etukdteen luotettavasti on
haastavaa. Tutkintojen siséltoihin tulee muutoksia ja tutkintojen ja niiden osien jérjestdmisvas-
tuisiin tulee muutoksia. Jatkossa tarjottavia palveluja ei ole vield tarkemmin hinnoiteltu viran-
omaisten tai yksityisten palveluntarjoajien toimesta. Myos varustamojen linjauksilla hankkia
lupia ja jarjestdd henkiloston koulutus on merkitysta kustannuksille markkinoiden muotoutumi-
sen kautta niin yksikkohintojen kuin kokonaiskustannusten tasolle. Valmistelussa on arvioitu,
ettd viranomaismaksuissa on laskupainetta. Esimerkiksi teoriakokeen hinta voi laskea, kun jar-
jestdmisvastuu siirtyisi yksityisiltd koulutuksenjérjestéjiltd viranomaiselle. Uuden lain sisél-
tdma suhteellisen suuri valinnanvara toimintatavoissavaikuttaa kustannuksiin. Esimerkiksi, mi-
kéli varustamolla on oma tutkintoja vastaanottava henkil6, syntyisi varustamolle pitkdlla aika-
vililld kustannussdéstoja verrattuna sithen, ettd se ostaisi tutkintosuoritteiden vastaanoton
muulta palveluntarjoajalta. My6s muut valinnaiset menettelyt vaikuttavat toimijoiden kustan-
nuksiin. Esimerkiksi PEC-lupakirjan ulottaminen toiseen alukseen tai useamman PEC:n suorit-
taminen samalla kertaa pienentdisi lupakirjan hankkimiskustannuksia. Se, missd varustamon
alukset liikenndivat kuljetussopimusten mukaan vaikuttaa luotsaustarpeeseen ja luotsauskus-
tannuksiin, jossa ostetun luotsauspalvelun kaytt6 muodostaa vertailukohdan henkildstdlle han-
kittavien lupien hankinta- ja yllapitokustannuksille.

Nykyisin linjaluotsinkirjan suorittaminen vayldi kohti maksaa teoria-, peitepiirros- ja simulaat-
torikokeineen, koeluotsauksineen ja hallinnollisine maksuineen véylidkohtaisista vaatimuksista
riippuen noin 4 000—6 500 euroa (ilman arvonlisdveroa) jos harjoitusmatkat (lastialuksella 10
matkaa viyldn molempiin suuntiin, matkustaja-aluksella 30 matkaa véyldn molempiin suuntiin)
suoritetaan osittain simulaattorikokeilla (enintéén puolet) ja vaadittuna vihimméaismaéarana lin-
jaluotsinkirjan haltijan kera. Niissd tapauksissa, joissa harjoitusmatkat tulee suorittaa luotsin
kera, tulee kustannuksia lisdd kymmenié tuhansia euroja. Linjaluotsin osalta uuden lain mukai-
nen PEC-lupakirjan vdyldvapautus ei olennaisella tavalla muuta kustannuksia. Jos varustamolla
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on oma tutkintoja vastaanottava henkild, kustannukset olisivat pienemmét tutkintoajon ja viy-
latuntemuskokeen osalta.

Nykyinen erivapaus teoria- ja simulaattorikokeineen ja hallinnollisine kuluinen maksaa noin 3
000-3 700 euroa (ilman arvonliséveroa) jos lain vaatiman navigointikokemuksen (12 kuukautta
kokemusta haettavilta vayliltd viimeisen viiden vuoden aikana) erivapauden hakija hankkii ol-
lessaan sellaisen aluksen yliperamiehena tai perdmiehend, jonka paillikolla on luotsauksen eri-
vapaus. Télloin erillisid kustannuksia ei synny kokemuksen hankkimiseksi. Jos aluksen péél-
likko kerryttdisi navigointikokemusta vayliltd kdyttden luotsia, kustannukset nousevat huomat-
tavan suuriksi. Erivapauden osalta uuden lain mukainen PEC-lupakirjan alueellinen vapautus
siséltdisi uusina elementteind ja siten kustannuksina PEC-perehdytysmatkan, vaylatuntemusko-
keen sekd tutkintoajon. Néin ollen yksittdisen lupakirjan kustannukset nousisivat nykyisesta.
Liikenne- ja viestintiviraston méérdykselld voitaisiin ottaa kantaa PEC-tutkinnon ké@ytinnon
osan (46 §) tutkintoajojen ja laivasimulaattorikokeen siséltoon tilanteissa, joissa hakija hakee
samalla kertaa kahta tai useampaa vapautusta. Maardyksella voitaisiin mahdollistaa tutkintoajon
ja laivasimulaattorikokeen osalta tarkoituksenmukainen ja yhtenevéd menettely, jolla voitaisiin
varmistaa merenkulun turvallisuus ilman yliméérdisid suoritteita. Talla olisi osassa tilanteista
tutkintoa keventéva ja kustannuksia viahentdva vaikutus.

Vaikka luvan hintamuutos on merkittdva, ei sitd ole suhteutettuna luotsausmaksuihin katsottava
kynnyskysymykseksi toimijoille. Lupakirjamenettely on pohjimmiltaan tarjolla vaihtoehtona
hoitaa luotsausvelvoitteet sen kautta silloin, kun se on varustamolle edullisempaa ja kéytdnnol-
lisempad. Ei myoskéadn voida pitdéd perusteltuna, ettd tietyn alusryhmén lupakirjakustannukset
(saati osaamisen osoittamisen riittdvyys) eroaisivat alusryhmien kesken. Lailla tulee edistda toi-
mijoiden yhdenmukaista kohtelua. Jos varustamolla on oma tutkintoja vastaanottava henkilo,
kustannukset olisivat pienemmét tutkintoajon ja viylatuntemuskokeen osalta.

Tutkintojen vastaanottaminen poistuisi merenkulun oppilaitoksilta, joten siltd osin niiden tulot
véhenisivét. Télld ei kuitenkaan olisi merkittévid taloudellisia vaikutuksia. Osa oppilaitosten
veloituksista on muodostunut hallinnollisista kuluista, joilta saatetaan jatkossa vilttyd. Esimer-
kiksi tutkintoon merkittdvimpéana osana siséltyvit simulaattoripalvelut hankittaisiin edelleen
koulutuksenjarjestdjiltd. Simulaattoreilla on tdrked merkitys poikkeuksellisten tilanteiden har-
joittelussa, ja lisdksi osan lupakirjojen ylldpitoajoista voisi jatkossa suorittaa simulaattorissa.
Ainoastaan koulutuksenjarjestéjilli on Suomessa kaytdssd simulaattoreita ja niiden kayttoon
liittyva tarvittava osaaminen. Liséksi laivasimulaattorikokeessa olisi oltava mukana esimerkiksi
oppilaitoksen henkilokuntaan kuuluva simulaattorin kaytt6d valvova asiantuntija, jonka tehta-
véana olisi avustaa simulaattorin kaytossd. Hanté olisi my0os kuultava tutkintosuoritteen hyvak-
symisti tai hylkdamistd koskevassa padtoksenteossa. Lakiin sisdltyisi uutena myos luotsin op-
pilasjakso, jonka myo6td todenndkdisesti toteutuisi koulutusyhteistyond oppilaitosten ja luot-
sausyhtion valilld. Oppilaitoksille syntynee rooli myds tutkintojen vastaanottajien kouluttami-
sessa. Oppilaitoksille syntyisi siten my0s uusia tulonldhteita.

Uutena henkillupatyyppiné esityksessd ehdotetaan tutkintoja vastaanottavan henkilon henki-
16lupaa. Tutkintoja vastaanottavat henkil6t olisivat Liikenne- ja viestintdviraston myontdmalla
henkil6luvalla hyviksytty toimimaan lakisddteisten tutkintosuoritteiden vastaanottajina. Taméa
merkitsisi uutta elinkeinomahdollisuutta kokeneille luotseille ja PEC-lupakirjanhaltijoille seka
ndiden tyOnantajayhteisoille. Vastaava tehtdva on nykyisin merenkulun koulutuksenjarjestajilla,
joiden osalta muutos kdytdnnossad merkitsisi elinkeinomahdollisuuksien vihenemista.

Hallinnolliseen seuraamusmaksuun siirtyminen voisi tuottaa tuomioistuimille, syyttdjénlaitok-
selle ja poliisille véhiisid kustannussdastojd ilman, ettd rangaistusjérjestelman kokonaisuuden
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uskottavuus tésti kérsisi. Esitettdvé lainsdddidnté mahdollistaisi sen, ettd joitakin asioita ratkais-
taisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta, eikéd poliisilla tai syyttéjélla olisi
ndisséd asioissa lainkaan roolia. Tuomioistuimen tehtdvina olisi vain muutoksenhakuasioiden
kasittely. Tastd voisi seurata vahaisia kustannussiistoja pidemmalla aikavélilla.

Liséksi riittivdn osaamistason varmentamista koskevien muutosten arvioidaan edistdvin me-
renkulun turvallisuutta. Tdma merkitsee pienempai riskid onnettomuuksille, joista voisi aiheu-
tua huomattavia taloudellisia tappioita varustamoille ja muille toimijoille.

Saimaan luotsauksen korvausta koskevalla esitykselld ei katsota olevan vaikutusta valtion ta-
louteen. Valtion talousarviossa momentilla 30.20.51 on osoitettu vuosittain noin 3.8 miljoonan
euron kolmen vuoden siirtoméérdraha Saimaan luotsauksen tukemiseen. Tuen tarve luotsaus-
suoritteista riippuen arvioidaan olevan enintdfin 3.8 miljoonaa euroa vuodessa. Korvauksen
maérd sidottaisiin kéytettdvissd olevaan médrdrahaan. Muutosehdotuksen tavoitteena on mah-
dollistaa korvauksen maksaminen poikkeustilanteessa, jossa luotsaussuoritteita ei ole. Normaa-
litilanteessa yhtidlle maksettaisiin korvaus alennetulla yksikkohinnalla toteutuneiden luotsaus-
suoritteiden perusteella kuten nykyisin. Muutos ei edellytd midrdrahan lisddmistd aiempaan
nidhden. Alennetusta yksikkohinnasta aiheutuu yhtiolle merkittdvid tulonmenetyksid. Mikéli
hinnanerotukseen perustuvaa korvausta ei maksettaisi, alennetusta yksikkéhinnasta aiheutuvat
kustannukset vaikuttaisivat muiden alueiden luotsauksesta aluksilta perittdvan luotsausmaksun
suuruuteen ja sitd kautta myos Saimaan alueen luotsausmaksujen suuruuteen.

Luotsauspalveluita tarjoavalle yhtidlle aiheutuu merkittévid kustannuksia silloin, kun luotsaus-
suoritteiden madrd laskee selvisti tavanomaiseen mairddan niahden. Luotsauspalveluita tarjoa-
valta yhti6ltd saatujen arvioiden perusteella luotsausvalmiuden ylldpitimisestd aiheutuu yhtiolle
noin 80 000 — 150 000 euroa tulonmenetyksid kuukaudessa ilman luotsaussuoritteista saatavia
tuloja. Normaalisti yhti6 on voinut paikata luotsaussuoritteista saatavilla tuloilla sekd alennetun
yksikkohinnan ja yleisen yksikkdhinnan véliseen hinnaneroon osoitetulla tuella niiden kuukau-
sien tulonmenetyksid, kun luotsaussuoritteita ei tavallisestikaan ole. Jos ylldpitoon kohdistuvaa
korvausta ei maksettaisi, arvion mukaan luotsauspalveluita tarjoavalle yhtidlle koituisi kustan-
nuksia, jotka heikentéisivét sen toimintaedellytyksid ja korottaisi todennékoisesti luotsausmak-
suja kaikilla alueilla tulonmenetysten tasaamiseksi.

Esitetylld korvausmallilla voidaan katsoa olevan merkittdvad vaikutusta luotsauspalveluita tar-
joavan yhtion talouteen seka aluksilta perittdvan luotsausmaksun suuruuteen.

4.2.2 Kilpailuvaikutukset

Saimaan alueella tapahtuva luotsaus on maééritelty niin sanotuksi yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvaksi palveluksi (Services of General Economic Interest - SGEI). Luotsausyhtille
asetettu julkisen palvelun velvoite ja siitd maksettava korvaus perustuvat komission paitokseen
(2012/21/EU), jossa vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyesséd yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettava
valtiontuki soveltuu sisdmarkkinoille eikd palveluiden tuottamisesta maksettavasta korvauk-
sesta tarvitse tehdd valtiontuki-ilmoitusta (notifiointi) komissiolle. Saimaan alueen luotsaustoi-
minnan on katsottu tdyttdvdn mainitussa komission paatoksessd olevat kriteerit, koska kuvatun
kaltaisia palveluja ei markkinaehtoisesti tarjota tai pystytd tulevaisuudessa tarjoamaan tyydyt-
tavalla tavalla Saimaan kanavalla ja vesialueella, joten julkisen sektorin myontdman taloudelli-
sen tuen tarve ndiden palveluiden saatavuuden turvaamiseksi néilld alueilla on ilmeinen.
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4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Lain tdsmentdminen edesauttaisi toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuuksia tehokkaaseen
valvontaan. Muun muassa edellytykset huomautukselle tai varoitukselle sekd lupakirjojen pe-

ruuttamiselle selkiytyisivét. Lupakirjojen mydntédmisen perusteiden selkiytyminen edesauttaa
johdonmukaista, tasavertaista ja sujuvampaa viranomaistoimintaa ja vahentéen tulkintatilan-
teita.

Lakiehdotukseen sisdltyy lukuisia mairdyksenantovaltuuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Osa ndistd madrayksistd vaatii merkittévad taustatyotd ja valmistelua asiantuntijoilta, joten nii-
den vaatimaa tyOméadrdd on pidettdvd huomattavastikin keskimaérdistd méadrdyksen antamista
suurempana. Erityisesti luotsinkéyttdvelvollisuuden rajan méérittdiminen tulee vaatimaan huo-
mattavaa tyopanosta Liikenne- ja viestintivirastolta sekd osin my6s Vayldvirastolta. Kyseisen
madrdyksen samoin kuin tutkintoja koskevien médrdysten antaminen yhdenaikaisesti lain voi-
maantulon kanssa ovat vilttdmattomid lain toimeenpanon kannalta sekd lainsdddéantomuutok-
sesta aiheutuvien hetkellistenkdén aukkojen vélttaimiseksi esimerkiksi henkil6lupien myonté-
misessd. Vaihtoehtoisesti tulisi lain voimaantuloa siirtdd vahintdan vuodella, mité ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena. Uusien méérdysten antaminen merkitsee lain voimaantulovuonna arvi-
olta yhteensd kolmen henkilotydvuoden lisdysté resurssitarpeeseen. Koeluotsausten poistumi-
nen sééstiisi ndiden vastaanottamiseen kéytetyn henkiloresurssin (toiminta on ollut erillisra-
hoitteista), mutta koeluotsauksia vastaanottaneet virkamiehet ovat tdhén saakka toimineet teh-
tdvéssd oman varsinaisen merenkulun tarkastajan tehtdvéinsi ohessa. Ndin ollen sddstyvét re-
surssit on tarpeen kayttdd viraston lakisddteiseen merenkulun ja alusliikenteen turvallisuuden
valvontaan. Lakiin ehdotetut uudet valvontatoimet muun muassa lain noudattamisen valvon-
nassa sekd hallinnollisten seuraamusten mdaraémisessa seké tutkintojen vastaanottajien valvon-
nassa ja hyviksymisessé lisdisivét viraston luotsaukseen liittyvid tehtdvid pysyvdisluonteisesti
arviolta 0,5 henkil6tydvuoden verran.

Uusien jérjestelmien luominen aiheuttaisivat kustannuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle arvi-
olta 85 000-95 000 euroa. Néistd uuden verkkopohjaisen teoriakokeen osuus olisi noin 55 000—
65 000 euroa. Solmu-jérjestelmin kehityksen osalta luotsauslain muutokset olisivat arviolta 30
000 euroa. Tulevan Nemo-jérjestelmin luotsaukseen liittyvit toiminnot aiheuttaisivat myos li-
sdkustannuksia, mutta ne huomioitaisiin omassa hankkeessaan osana muuta kehittdmistyota,
jossa nykyisestd Portnet-jarjestelmastd luovuttaisiin.

Seuraamusmaksun méirdédminen olisi Liikenne- ja viestintdvirastolle uusi tehtivi ja se lisdisi
viranomaistydn uskottavuutta. Se kannustaisi aiempaa tehokkaammin toimijoita noudattamaan
lakia seké toisaalta parantaisi viranomaisen vaikutusmahdollisuuksia lainvastaista toimintaa ha-
vaitessaan. Seuraamusmaksun médrdédmisen ei kuitenkaan arvioida tuovan Liikenne- ja viestin-
tavirastolle merkittivasti lisityoté luotsauslain mukaisten tilanteiden osalta (mahdollisia laimin-
lyontejd on tdhidn mennessé tullut viranomaisen tietoon vuosittain 0—4 kpl). Oikeusrekisterikes-
kukselle uusien seuraamusmaksujen johdosta tarvittava lisdhenkiloston maaré arvioidaan ole-
van 0,1 henkil6ty6vuotta.

Luotsausrikkomuksen korvaamisella hallinnollisella seuraamusmaksulla voidaan arvioida ole-
van pitkélld aikavélilld vahaisid resursseja vapauttavia vaikutuksia poliisille, syyttdjanlaitok-
selle ja tuomioistuimille.

4.2.4 Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

Nykyisté tarkempi maéérittely milld edellytyksin ja milld alueilla luotsinkdyttovelvollisuutta
vaaditaan parantaisi olennaisesti merenkulun turvallisuutta vdhentden poikkeustapahtumien
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maérid. Nykyisin luotsinkdyttdvelvollisuus koskee vain luotsattavaksi méairitettyjd viylid, kun
taas jatkossa luotsinkdyttdvelvollisuus koskisi koko Suomen luotsinkéyttdaluetta riippumatta
siitd, onko alus védyldalueella tai sen ulkopuolella. Uudella lailla varmistetaan, ettd kaikilla, joille
luotsausvapautuksia myonnetédédn, on rantavaltion etujen suojaamiseksi edellytetty asianmukai-
sesti osoitettu luotsausosaamisen taso. Jatkossa luotsin lupakirjan seké rajoittamattoman PEC-
lupakirjan saamisen edellytyksend olisi perehtyneisyys ja kokemus aluksen navigoinnista jaa-
olosuhteissa, mika olisi olennainen meriturvallisuutta lisddva tekijd. Jaddkokemuksen edellytta-
minen véhentdisi riskid onnettomuuksille, jotka ovat aiheutuneet pdillyston riittimattomasta
talvimerenkulkuosaamisesta.

Lisdksi harjoittelumatkojen olosuhteiden tarkempi maéérittely edistéisi PEC-lupakirjallisten
osaamista erilaisissa vaylilla vallitsevissa oloissa ennen vapautuksen saamista, jolloin heidén
osaamistasonsa jo lupakirjan saadessaan oletetaan paranevan nykyisestd. Varustamot voisivat
kouluttaa oman tutkintoja vastaanottavan henkilon. Sen oletetaan parantavan tutkintojen laatua
turvallisuusndkokulmasta, kun tutkinnon vastaanottaja tuntee nykyistd paremmin aluksen ja sen
komentosiltatydskentelyn periaatteet. Lakimuutokset edistdvit erivapausvarustamojen sisdisen
perehdytys- ja koulutuskulttuurin korkeaa tasoa ja meriturvallisuutta.

Muutokset PEC-lupakirjan haltijoilta edellytettidviin kielitaitovaatimukseen eivét arvioidusti
vaikuttaisi merkittdvasti merenkulun turvallisuuteen. Jatkossa PEC-lupakirjanhaltijoilta edelly-
tettiva padkieli olisi englanti, joka on merenkulun kansainvilinen kieli ja siten nykyisellddnkin
laajasti Suomessakin kdytossa. Viestiminen esimerkiksi VTS-palveluntarjoajan kanssa tapahtuu
nykyisinkin pitkalti englanniksi. Liséksi linjaluotsinkirjan on voinut nykyisinkin suorittaa eng-
lanniksi VTS-viylien osalta, eiké télld ole ollut vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle. Linja-
luotsinkirjan saamiseksi on lisdksi edellytetty, ettd tarvittavan englannin kielen taidon lisdksi
hakija tuntee vdyldalueen navigoinnissa, alusliikennepalvelussa ja jidnmurtopalvelussa kéytet-
tavan paikannimiston suomeksi tai ruotsiksi. Véyldkohtaisen PEC-lupakirjan haltijoilta edelly-
tettdisiin jatkossa riittdvan englannin kielen taidon lisdksi tarvittavaa suomen ja ruotsin kielen
taitoa, milld varmistettaisiin etenkin paikannimien riittivd osaaminen. Aluekohtaisen PEC-lu-
pakirjan hakijoilta edellytettdisiin sellaista englannin, suomen ja ruotsin kielen taitoa, joka mah-
dollistaa turvallisen navigoinnin varmistamiseksi tarvittavat edellytykset viestinnille. Haki-
joilta vaadittava vayld- ja aluekohtaisesti vaihteleva kielitaidon taso méadriteltdisiin tarkemmin
Liikenne- ja viestintdviraston médriyksella.

Merenkulkulaitoksen julkaisemassa selvityksessd englanninkielisen linjaluotsauksen kieleen ja
kommunikaatioon liittyvistd riskeistd ja riskienhallintakeinoista juuri englannin kielen hyvak-
syminen merenkulun ainoaksi viralliseksi kieleksi nousi yhdeksi tarkeimmista kehitettavista ris-
kinhallintakeinoista. Selvityksessd nostettiin esiin, ettd kielikysymyksen taustalla on toisaalta
nihty olevan huoli ulkomaalaisten linjaluotsien mahdollisuuksista ottaa huomioon paikalliset
kdytannot ja olosuhteet. Tamén ongelman ratkaisemiseksi selvityksessd néhtiin paremmaksi
vaihtoehdoksi linjaluotsauksen tutkintovaatimusten ja tutkinnon kehittdmisen, kuin kielirajoi-
tuksien asettamisen tai sdilyttimisen.”® Luotsausosaamisen kannalta on olennaista, etti seké
luotseille ettd luotsinkdytostd vapauttavan lupakirjan haltijoille asetetaan toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaiset ja riittdvit osaamisvaatimukset ja vahvennetaan niiti keinoja, joilla viran-
omainen voi todentaa ne. Télldin toiminnassa kaytettiva kieli ei ole merenkulun turvallisuuden
kannalta tarkastelun keskiossé.

2 Merenkulkulaitoksen julkaisuja 7/2008, https:/julkaisut.vayla.fi/pdf5/mkl_2008-7 englanninkielisen_linjaluotsauksen.pdf.
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Luotsauslain seuraamusséaéntelyn selkeyttdminen ja uusien hallinnollisten seuraamusten kayt-
toonottaminen korostaisi lainvastaisen toiminnan moitittavuutta ja lisdisi viranomaisten mah-
dollisuuksia puuttua laiminlyonteihin. Ehdotuksella arvioidaan olevan ennaltachkéisevaa vai-
kutusta. Ehdotuksen arvioidaan siten edistivian merenkulun turvallisuuden hyvaa tasoa.

Ehdotettujen muutosten seurauksena turvallisuustilanteen arvioidaan kokonaisuudessaan paran-
tuvan, jolloin my0s viimevuosille tyypillisid luonteeltaan pienid onnettomuuksia, kuten pohja-
kosketuksia, sattuisi vihemmaén.

4.2.5 Ympéristovaikutukset

Riittdvén osaamistason varmentamiseen liittyvien muutosten arvioidaan edistdvan merenkulun
turvallisuutta, mikd merkitsee pienempai riskid onnettomuuksille, joilla olisi haitallisia vaiku-
tuksia ympéristolle. Erityisesti vahvennetun luotsausosaamisen vaatimus haitallista tai vaaral-
lista lastia tai suuria méérid polttoainetta kuljettavilta aluksilta edistdd meriympariston suojelua
(kahden PEC-lupakirjanhaltijan ja saattohinaajakoulutuksen edellyttiminen luotsilta tai PEC-
lupakirjalliselta silloin, jos alus on kokoluokaltaan sellainen, joka saattohinataan). Myos jadko-
kemusta koskevat vaatimukset edistdvat meriympariston suojelua.

Kuulemismenettely mydnnettdessd poikkeuksia luotsinkédyttovelvollisuudesta voi joissakin ta-
pauksissa edellyttdé Liikenne- ja viestintdviraston kuulevan asiasta muun muassa Suomen ym-
paristokeskusta, jolloin poikkeuksen hyviksyttdvyys ympéristondkokulmasta tulee huomioi-
duksi.

4.2.6 Huoltovarmuus ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan huoltovarmuudella
tarkoitetaan vdeston toimeentulon, maan talouseldmain ja maanpuolustuksen kannalta valttdmat-
tomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jérjestelmien turvaamista poik-
keusoloissa ja niihin verrattavissa vakavissa héiridtilanteissa. Yleisesti huoltovarmuudella tar-
koitetaan my0s kykya sellaisten yhteiskunnan taloudellisten perustoimintojen ylldpitdmiseen,
jotka ovat vilttimattomid vieston elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan toimivuuden ja turvalli-
suuden sekd maanpuolustuksen materiaalisten edellytysten turvaamiseksi vakavissa héiriissé
ja poikkeusoloissa.?*

Merenkulun huoltovarmuuden kannalta oleellisia tekijoitd ovat muun muassa riittdvien meri-
kuljetuspalveluiden, satamien lastinkisittelyn sekd muun kuljetus- ja varastointikapasiteetin
saatavuus héirittiloissa. Tdmain liséksi toimiva lainsdddénto sekéd viranomaisten toimivaltuudet
ja valtiovallan toiminta vakavissa hiiridtiloissa ja poikkeusoloissa ovat keskeisia tekijéitd huol-
tovarmuuden turvaamisessa.”

Esityksen poikkeusoloihin ja poikkeuksellisiin héiriétilanteisiin varautumiseen liittyvilld sdén-
noksilld tdsmennettdisiin luotsausyhtion varautumisvelvollisuutta. Siitd seuraisi luotsausyhti-
Olle 1dhinna vahaistd hallinnollista lisdtaakkaa varmistettaessa varautumismenettelyjen yhden-
mukaisuus ja sdanndllinen pdivittdminen. Menettely vastaisi soveltuvin osin VTS-palveluntar-
joajan varautumisvelvollisuutta sekd esimerkiksi liikenteen palveluista annetussa laissa sdddet-
tyja toimijoiden varautumisvelvoitteita. Vaikka luotsausyhti6é on harjoittanut jo vapaaehtoisuu-
teen perustuvaa valmius- ja varautumistoimintaa, arvioidaan kyseiselld muutoksella olevan toi-

24 Huoltovarmuuskeskuksen sanasto 2022, ks. https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sanasto#h.
2 Merenkulun markkinaselvitys 2021. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2022:6, s. 160.
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mintaa tismentéivid ja siten myonteisid vaikutuksia huoltovarmuudelle. My0s varautumista kos-
kevalla asetuksenantovaltuutuksella voi olla merkittdvid myonteisia vaikutuksia huoltovarmuu-
delle, mikili asetuksenantamiselle arvioidaan my6hemmin tarve.

Esitykseen siséltyy my0s sdédnnos, jonka nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi myontéé hen-
killupia ja pidentdd niiden voimassaoloaikoja poikkeuksellisin menettelyin poikkeusoloissa tai
normaaliolojen héiridtilanteissa. Tdma turvaisi Suomen huoltovarmuutta, kun véltettiisiin hen-
kilolupien voimassaoloajan pééttymisestd johtuvat katkokset meriliikenteessd. Naissd tilan-
teissa voisi jadda viliaikaisesti tekeméttéd lupakirjojen uudistamisessa muutoin tehtéva tyon asi-
anmukaiseen suorittamiseen tarvittava hakijan riittdvdn osaamisen ja terveyden tarkastaminen.

Esitykseen sisdltyy luotsausyhtiolle uusi velvollisuus teettdd henkildstolleen turvallisuusselvi-
tyslain mukainen turvallisuusselvitys silti osin, kuin se on turvallisuusselvityslain mukaan mah-
dollista. Velvollisuus koskisi siten erityisesti sitd osaa henkildstod, jolla on tydssdén paésy sa-
lassa pidettivad valtion kriittisté infrastruktuuria, kuten valmiusvéylid, koskevaan tietoon. Muu-
toksella arvioidaan olevan huoltovarmuuden kannalta mydnteisid vaikutuksia.

Esityksella saddettdisiin yleisestd, kaikkia yli 50 metrid pitkien alusten luotsinkayttévelvolli-
suudesta. Luotsinkdyttdvelvollisuutta koskisi tietyt poikkeusperusteet ja luotsinkayttovelvolli-
suudesta voisi vapautua osoittamalla riittivin osaamisensa ja saamalla luotsinkdyttdvelvolli-
suudesta vapauttavan henkiloluvan. Uudistuksessa nykyiset vapautuskirjat, linjaluotsinkirjat ja
erivapaudet, korvattaisiin vayla- ja aluekohtaisilla luotsinkdyttdvelvollisuudesta vapauttavilla
PEC-lupakirjoilla. Samalla PEC-lupakirjanhaltijoiden kielitaitovaatimuksia muutettaisiin. Vay-
lakohtaisilta PEC-lupakirjan hakijoilta edellytettdisiin riittdvad englannin kielen taitoa seka tar-
vittavaa suomen ja ruotsin kielten taito. Muutos ei merkitsisi olennaisia muutoksia suhteessa
nykytilaan.?

Alueellisen PEC-lupakirjan hakijoilta vaadittaisiin sellaista englannin, suomen ja ruotsin kielen
taitoa, joka mahdollistaa turvallisen navigoinnin varmistamiseksi tarvittavat edellytykset vies-
tinnélle. Muutos merkitsisi nykyisten kielitaitovaatimusten tarkentumista nykyisten erivapaus-
kirjanhaltijoiden osalta.”’” Huoltovarmuusvaikutusten keskeinen arviointi kiinnittyy ndiden
muutosten osalta erityisesti kahteen vertailuun. Ensinnékin arvioitavaksi tulee, paraneeko huol-
tovarmuus, kun nykyisté laajempi joukko kansipééllystod voi hankkia aluekohtaisen PEC-lupa-
kirjan samalla kun suomalaisen kansipédllyston suhteellinen asema tydmarkkinoilla voi heiketa.
Toiseksi on arvioitava, laajeneeko PEC-lupakirjoihin oikeutettujen henkildiden piiri kansallisen
turvallisuuden kannalta liikaa, milld voisi olla myds huoltovarmuutta heikentdvid vaatimuksia.

Kielitaitovaatimuksen muuttaminen saattaa johtaa siihen, ettd aluekohtaisia PEC-lupakirjoja
myOnnetiin nykyistd hieman enemmain muille, kuin suomea tai ruotsia osaaville henkilgille.
Suomen tai ruotsin osaamisen vaatiminen on merkinnyt rajoitusta ulkomaisen paéllyston kay-
tettavyydelle, vaikka padsdantd EU- ja EFTA -alueella on tydvoiman vapaa liikkuvuus. Muutos
saattaa johtaa kansainvélisen kilpailun lisddntymiseen, mikd voi haastaa kotimaisten varusta-
moiden markkina-asemaa ja silld voi olla vihiistd merkitystd huoltovarmuudelle. Ehdotuksella

26 Linjaluotsinkirjan on voinut saada jo nykyisin VTS-vaylille 14 §:n 4 momentin nojalla osoittamalla tarvittavan englannin kie-
len taidon, jos hakija tuntee véyldalueen navigoinnissa, alusliikennepalvelussa ja jddnmurtopalvelussa kdytettdvan paikannimiston
suomeksi tai ruotsiksi.

2" Nykyisen erivapauden saamiseksi on voimassa olevan lain 16 §:n 3 momentin mukaan edellytetty tarvittavaa suomen ja ruotsin
kielen taitoa..
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saattaa olla heikentiva vaikutus suomea tai ruotsia riittdvésti hallitsevan kansipéallyston suh-
teelliselle asemalle tyomarkkinoilla.?®

Toisaalta luotsauslain tarkoitus on varmentaa merenkulun turvallisuutta sekd normaalioloissa
ettd poikkeusoloissa, ja kielitaitovaatimusten muuttaminen mahdollistaisi paillyston palkkaa-
mista kansainvilisesti joustavasti my0s huoltovarmuuden poikkeustilanteissa, joissa kotimai-
nen paillysto on estynyt tydskentelemiin kauppa-aluksilla tai tilanteissa, joissa kotimaista péal-
lystdd ei muuten ole riittdvasti saatavilla. Suomalaisen kansipaéllyston patevyyskirjojen koko-
naisméérd on muutamassa vuodessa vihentynyt enemmén kuin ulkomaisten kelpoisuustodis-
tusten médrd kasvanut.” Néin ollen Suomen ulkomaankaupan ja huoltovarmuuden toimivuuden
varmistamiseksi tarvitaan keinoja, jotka parantavat patevin henkiloston saatavuutta. Muutos,
jonka mydta hakijoilta ei edellytettdisi tayttd kotimaisten kielten osaamista, voi laajentaa ulko-
maisen paillyston mahdollisuuksia saada luotsinkéyttovelvollisuudesta vapauttava henkil6lupa,
mikd on Suomen huoltovarmuuden ja henkiloston saatavuuden varmistamiseksi mydnteista.
Muutos voi siten lieventdd huoltovarmuuden riippuvuutta kielitaitovaatimuksista. Henkil6lupa-
kirjoja koskevat muutokset vaikuttavat eniten pienten, alle 3 700 bruttotonnin (GT) irtolas-
tialuksiin rekisterimaasta riippumatta. Nykyiselld luotsinkdyttovelvollisuudesta vapauttavalla
erivapaudella pienvarustamot ovat halutessaan voineet liikenndidd kaikkiin rannikkosatamiin
ilman luotsausta. Nykyisen kielirajoituksen (suomen ja ruotsin kielen taito) kanssa erivapaus on
ollut niille kilpailuetu. Suomen merenkuun huoltovarmuus nojaa timén tyyppisessa liikenteessé
kuitenkin jo nykyisin erittdin vahvasti ulkomaiseen tonnistoon. Vuonna 2021 yli 400 GT:n ja
alle 3 700 GT:n kuivalastialukset tekivit hieman alle 4 500 kdyntid Suomen satamissa, eli alle
14 prosenttia kaikista aluskdynneisti. Ulkomaisten alusten osuus oli 77 prosenttia (3 462 kidyn-
tid) ja suomalaisten 23 prosenttia (1 031 kdyntid eli noin 3 prosenttia kaikista kdynneistd). Suo-
malaisvarustamoiden suoraan tai tytdryhtion kautta omistamia muissa rekistereissé olevia vas-
taavia aluksia kévi Suomessa arviolta noin 40 eri alusta.

Huoltovarmuuden kannalta keskeisen kotimaisen tonniston muodostavat kauppa-alusluetteloon
merkityt pddasiassa ulkomaan liikenteessd toimivat kauppamerenkulun alukset. Vuoden 2022
tammikuussa niitd aluksia oli yhteensd 106, joista 16 oli matkustaja-aluksia ja 90 rahtialuksia.
Tammikuussa 2022 kauppa-alusluettelon aluksista 69 rahtialusta ja 13 matkustaja-autolauttaa
olivat suomalaisomisteisilla yhtidilla (yht. 82 alusta). Ulkomaisomisteisten Suomessa toimivien
yhtididen omistuksessa oli 22 rahtialusta (Finnlines 17 ja Bore 5) ja kaksi Tallink Silja Oy:n
matkustaja-autolauttaa (yht. 24 alusta).>

Kokonaisuutena arvioiden muutoksilla olisi huoltovarmuuden kannalta myonteisia vaikutuksia,
joskin suuruudeltaan vaikutukset olisivat marginaalisia koko yhteiskunnan toimivuutta ajatel-
len.?!

¥ Logscale Oy. Elokuussa 2022 voimassa olleista 83:sta erivapauden saaneesta eri henkilosté 80 % oli Suomesta, 11 % Virosta ja
4 % Ruotsista (6 % muut/ei tietoa).

¥ Merikapteenien pétevyyskirjojen méérd on vuodesta 2018 vuoteen 2021 supistunut 138:1la (-12,5 %), vahtiperimiesten mara
laskenut 119:1la (-16,1 %). Vuoden 2021 lopulla suomalaisaluksilla merikapteenin kelpoisuuksia oli 1 157 kpl (joista ulkomaisten
osuus 16 %), yliperamiehenkirjoja 338 kpl (26 %) ja vahtiperamiehenkirjoja 972 kpl (36 %). Vuosittain Suomessa valmistuu kes-
kiméérin 63 merikapteenia ja 35 vahtiperdmiestd.

3 Merenkulun markkinaselvitys 2021. Liikenne- ja viestintdministerién julkaisuja 2022:6, s. 177.

3 Myos Logscale Oy:n selvityksessd on pdddytty samaan lopputulokseen: Logscale Oy, luotsauslain uudistusta koskevan esitys-
luonnoksen huoltovarmuudellinen tarkastelu. Luettavissa valioneuvoston hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVM021:00/2021.
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4.2.7 Vaikutukset valtiontalouteen

Luotsauslain uudistuksesta aiheutuviin valtiontaloudellisiin kustannuksiin ei ole varattu erillista
rahoitusta vuoden 2023 talousarvioesityksessa tai julkisen talouden suunnitelmassa.

Jadnmurtajiin kohdistuvien lupakirjojen hankinnan ja niiden ylldpitimisen tarve siirtyisi mah-
dollisesti kokonaan Véayldviraston jadnmurrosta maksamiin palvelumaksuihin viimeistdin seu-
raavissa palvelusopimuksissa. Alkuvaiheessa kustannuksiksi on arvioitu 100 000200 000 eu-
roa. Sen jélkeen lupien ylldpito maksaisi arviolta 5 000—10 000 euroa vuodessa, jonka lisdksi
aiheutuu kertaluontoiset koulutuskustannukset jokaiselle uudelle luvanhaltijalle. Kustannusten
siséllyttdminen osaksi nykyisten voimassaolevien sopimusten korvausperusteita voisi aiheuttaa
Viylavirastolle haasteita.

Lakiehdotukseen siséltyy Liikenne- ja viestintivirastolle uusia valtuuksia antaa méaariyksié,
joilla on suuri merkitys lain toimeenpanon kannalta. Maérdysten valmistelun arvioidaan tyollis-
tdvén lain voimaantulovuonna kolmen henkildtydvuoden verran. Lisdksi uusien jérjestelmien
luominen aiheuttaisivat kustannuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle arviolta 85 000-95 000
euroa. Niistd uuden verkkopohjaisen teoriakokeen osuus olisi noin 55 000—65 000 euroa.
Solmu-jérjestelmén kehityksen osalta luotsauslain muutokset olisivat arviolta 30 000 euroa.
Naéihin valtiontaloudellisiin kustannuksiin ei ole varattu erillistd rahoitusta vuoden 2023 talous-
arvioesityksessd tai julkisen talouden suunnitelmassa. Menot on mahdollista kattaa lain voi-
maantulosta lukien momentin 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot méaarara-
hojen puitteissa.

Tulevan Nemo-jérjestelmén luotsaukseen liittyvit toiminnot aiheuttaisivat myos lisdkustannuk-
sia, mutta ne huomioitaisiin omassa hankkeessaan osana muuta kehittdmisty6td, jossa nykyi-
sestd Portnet-jarjestelmastd luovuttaisiin.

Muilta osin Liikenne- ja viestintdviraston virkatehtdvien maaran muutos aiheuttaa pysyvésti ar-
violta 0,5 henkildtydvuoden lisdystarpeen ottaen huomioon muutoksilla poistuvat tehtévit.
Mairérahan lisdystarpeesta paitettiisiin vuosien 2024-2027 julkisen talouden suunnitelmassa.

Seuraamusmaksujen tidytdntoonpanosta syntyy Oikeusrekisterikeskukselle lisdtyotd véhéisissd
madrin. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen madréstd perustuvat arvioihin ja vastaavan-
laisia maaraltddn pienid seuraamusmaksuja syntyy vuosittainen eri hallinnonaloilla useita, niin
niiden yhteisvaikutukset ja kokonaistydmairdn lisddntyminen nikyvit Oikeusrekisterikeskuk-
sen tyomadrassa viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tismentymiin vasta myo-
hemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen taytintdonpanossa on kyse pysyvéluontei-
sesta tehtdvistd ja Oikeusrekisterikeskukselle syntyvét seuraamusmaksujen aiheuttaman lisé-
tyon (0,1 henkilotyovuosi) kattamiseen tarvittavat lisiméararahatarpeet kasitellddn vuosittai-
sissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Mahdolliset 68 §:n mukaiset seuraamusmaksut tuloutettaisiin valtion talousarviossa momentille
12.39.01 Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista.

4.2.8 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
4.2.8.1 Elinkeinonvapaus
Ehdotettuun luotsauslakiin siséltyy luotseja, itdimerenluotseja ja varustamojen michistod kos-

kien vaatimuksia, joilla edellytettdisiin viranomaisen myontdméa henkilolupaa tai muuta hy-
vaksyntdd ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen. Tallaiset vaatimukset merkitsevét rajoitusta

35



perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun vapauteen. Luotseilta, itimerenluotseilta seké lin-
jaluotsinkirjan ja erivapauden haltijoilta on edellytetty viranomaisen myontdméaa henkil6lupaa
jo kauan voimassa olevassa siddntelyssé ja vastaava kdyténtd on voimassa kansainvalisesti. Ta-
mén esityksen muutokset keskittyvét pitkélti sdéintelyn ajantasaistamiseen ja selkeyttimiseen,
millé arvioidaan olevan elinkeinonharjoittajien ja tyontekijoiden elinkeinonvapauden kannalta
myonteisid vaikutuksia.

Nykyisten erivapauslupakirjan haltijoiden osalta ehdotetut patevyysvaatimukset merkitsevit
nykyisté selvésti tiukempia edellytyksiéd lupakirjan saamiseksi. Ehdotetun luotsauslain mukai-
nen PEC-lupakirjan alueellinen vapautus siséltéisi uusina elementteind PEC-perehdytysmatkan,
véylatuntemuskokeen seké tutkintoajon. Vaatimukset liittyvét toimijoiden riittdvin osaamista-
son varmentamiseen. Uusien vaatimusten ei siten kuitenkaan arvioida rajoittavan elinkeinonva-
pautta merkittévisti, silld todentamalla kyseisilld suoritteilla osaamistasonsa hakija saisi lupa-
kirjan. Ehdotuksella edistettdisiin my0s eri toimijoiden yhdenmukaista kohtelua. Uudet PEC-
lupakirjan alueellista vapautusta koskevat vaatimukset ovat nykyistd huomattavasti yhdenver-
taisemmat muiden vapautuslupakirjojen edellytysten kanssa. Nykyistd tilannetta, jossa tietyn
alusryhmén lupakirjavaatimukset eroavat toisista alusryhmistd, ei voida pitié perusteltuna.

4.2.8.2 Oikeus eldmiin, omaisuuden suoja ja vastuu ymparistosta

Esityksen vaikutuksia tulee arvioida perustuslain 15 §:ssé tarkoitetun omaisuuden suojaa seké
20 §:ssd tarkoitetun vastuuta ympéristostd suojaavien perusoikeuksien ndkokulmasta. Esityksen
mukaisilla ehdotuksilla ndhdddn olevan lisdksi yhteys 7 §:n mukaiseen perusoikeuteen, joka
turvaa jokaisen oikeutta elamdin sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Sddnnoksen ensimmainen momentti
sisdltdd omaisuuden suojan yleissddnnoksen ja toinen momentti omaisuuden pakkolunastusta
koskevan erityissddnnoksen eli yksiloidyn lakivarauksen (PeVL 38/1998 vp). Sdannds ilmaisee
ajatuksen siitd, ettd yksiloiden omaisuus kuuluu perustuslaillista suojaa nauttivien oikeushyvien
joukkoon. Sdédnndksen keskeisend tarkoituksena on siis suojata ihmisyksiloitd ja heille kuuluvia
varallisuusetuja. Luonnollisten henkil6iden ohella myds yksityisten oikeushenkildiden on kat-
sottu voivan padstd osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ainakin vélillisesti. Perusoi-
keusuudistuksen esitdissi ja oikeuskirjallisuudessa melko yleisesti omaksutun ndkemyksen mu-
kaan oikeushenkilot eivét ole suoraan omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuksien haltijoita,
mutta ne saavat omaisuudelleen perustuslaillista suojaa niiden taustalla olevien luonnollisten
henkil6iden vélitykselld (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosté ja kult-
tuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddian koskevaan paatoksente-
koon. Perustuslain sdédnnds on luonteeltaan 1dhinna julistuksenomainen ja sen mukainen vastuu
ympéristostd (ymparistoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsdéddnnon kautta. Sdédnnds vai-
kuttaakin ensisijaisesti lainsdatdjén ja muiden norminantajien toimintaan. Sddnnds korostaa
luonnon monimuotoisuuden painoarvoa oikeusjirjestelmédssimme. Perustuslain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan sddnndkselld pyritddn korostamaan
sitd, ettd luonnon ja muun ympériston suojeluun liittyy myos sellaisia arvoja, jotka eivét ole
palautettavissa ihmisyksiloiden oikeuksiksi. T#ltd osin jokaisen velvollisuudet luontoa kohtaan
voidaan ymmaértdd joko luonnon itseisarvosta ldhteviksi tai ilmaukseksi kaikille ihmisille jaka-
mattomasti kuuluvasta oikeudesta.
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Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on useamman kerran késitelty ympéristovastuusdannok-
sen suhdetta erityisesti omaisuuden suojaan ja katsottu, ettd se ei muodostu erilliseksi perus-
teeksi kohdistaa omistajiin erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoi-
keussddnnoston osina niilld kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin tilanteessa,
jossa muun muassa pyritdan ihmisen ja luonnon vélisti tasapainoa kestavésti edistdviin lainsda-
déantoratkaisuihin (PeVL 20/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 21/1996 vp, s. 2/1).

Ehdotetun lain tavoitteena on merenkulun turvallisuuden ja viyldnavigointiosaamisen edisti-
minen seka alusliikenteestd ympéristolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Esityksessd ehdo-
tetuilla muutoksilla tavoitellaan merenkulun turvallisuuden edistdmisté erityisesti kehittdmalla
niitd keinoja, joilla viranomainen voi todentaa lupakirjanhaltijoiden riittdvin osaamistason.
Puutteellinen tai epitarkoituksenmukainen luotsin lupakirjan tai PEC-lupakirjan haltijan koulu-
tus ja sitd lautta ndiden lupakirjojen haltijoiden puutteellinen ammattitaito on omiaan vaaranta-
maan merenkulun turvallisuutta. Onnettomuusriskid minimoitaessa turvataan perusoikeuksien
toteutumista, kun riski onnettomuuksista aiheutuville omaisuus- ja ympéristdvahingoille piene-
nee. Olj yé tai kemikaaleja kuljettavien alusten vahingot voivat aiheuttaa mittavia vahinkoja ym-
péristdlle ja sen monimuotoisuudelle.

Kehittdmailld luotsinkdyttovelvollisuuden rajan mairdytymistd kauppamerenkulun pédvaylilla
edistettiisiin turvallista alusliikennettd, kun vaylé- ja aluskohtaiset erityistekijét voitaisiin ottaa
nykyistd paremmin huomioon. Liséksi edellyttdmalld luotsinkdytt6d Suomen luotsinkéyttoalu-
eella lahtokohtaisesti kaikilta vahintddn 50 metrid pitkiltd aluksilta varmistettaisiin, ettd kaup-
pamerenkulun padvaylien ulkopuolellakaan ei kulje aluksia, joilla ei voi turvallisesti kulkea il-
man varmennettua osaamista. Merenkulun turvallisuuden varmistaminen on ensiarvoisen tér-
kedd kaikissa olosuhteissa ja maailmantilanteissa, joten esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi
my0s poikkeusoloihin ja muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisesta nykyistd katta-
vammin.

Ehdotettujen muutosten myo6ta pyritddn takaamaan turvallisuus merelld ja estiméadn ympéris-
tolle, erityisesti meriympdristdlle, aiheutuvat vahingot. Onnettomuuksia valttdmalla torjutaan
my0s omaisuudelle aiheutuvia vahinkoja. Lisdksi onnettomuuksia torjumalla voidaan vaikuttaa
keskeisesti ihmisten henkeen ja terveyteen kohdistuviin riskeihin. Merenkulun turvallisuutta
kehittdmalla pyritddn vilttiméén jatkossakin vakavampia onnettomuuksia, joista voisi aiheutua
vaaraa ihmisten hengelle ja terveydelle. Ehdotetulla lailla siten tavoitellaan perusoikeuksien
edistdmista.

4.2.8.3 Seuraamussééntely

Esityksessd tdsmennettdisiin ja tdydennettiisiin luotsauslakiin osin jo nykyisin siséltyvid perus-
teita peruuttaa, muuttaa ja rajoittaa viranomaisen myontamaa lupaa. Lisdksi sdddettdisiin varoi-
tuksen ja huomautuksen antamisesta lievempini keinoina puuttua lainvastaisiin tekoihin tai lai-
minlyonteihin. Nykyisen luotsausrikkomuksen mukaisista teoista voitaisiin sakonuhkaisen ran-
gaistuksen sijasta méaritd hallinnollinen seuraamusmaksu.

Yleisesti on katsottu, ettd hallinnollisen seuraamusjérjestelmén tarkoituksena on yhtdalta pyrkié
ennaltachkdisemédn lainvastainen toiminta ja toisaalta estimidn sddnndsten vastaisen toimin-
nan toistuminen tai jatkaminen. Hallinnollisilla seuraamuksilla voidaan yht&élta rajoittaa perus-
oikeuksia ja toisaalta turvata niiden toteutumista. Sama koskee myos luotsauslakia, johon esi-
tetyilld seuraamuksilla voidaan rajoittaa oikeutta ty6hon ja elinkeinonvapautta sekd omaisuuden
suojaa. Seuraamusten turvaamistavoitteena on merenkulun turvallisuuden varmistaminen, joka
on edelld esitetyin tavoin yhteydessd omaisuudensuojaan ja ymparistovastuuseen.
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Ehdotetulla luotsauslain seuraamusjirjestelmén keinovalikoimalla voitaisiin reagoida seka ta-
hallisiin ettd tuottamuksellisiin tekoihin. Tdmé& on siksi, ettd huolimattoman asenteen suosimi-
nen voisi vaikuttaa haitallisesti ennalta estdvyyden kannalta, miké on erityisen tirkedd meren-
kulun turvallisuuden varmistamiseksi. Korostamalla huolellisen toiminnan térkeyttd sanktioin-
nein pyritdén luomaan huolellisuutta edistidvid toimintamalleja. Sdéntely vahvistaisi jatkossakin
merikuljetusturvallisuutta yllépitdvdd asennetta yleisemmailld, moraalisemmalla tasolla. Jos
sanktioinnit perustettaisiin yksinomaan toimijoiden tietoisuuden osoittamiseen, huomattava osa
vakavistakin lain rikkomisista saattaisi jaidda rankaisematta. Tamé vaikuttaisi toimijoiden kési-
tyksiin siitd, onko sdént6ja ylipddtidan tarpeen noudattaa. Esitettdvén sanktiojérjestelmén tarkoi-
tus on ylldpitdd sddntdjen noudattamista. Tatd tavoitetta tukevat tarkkarajaiset ja tdsmaélliset
sanktiosddnnokset.

Seuraamusten kohteina olevien toimijoiden oikeusturvaa ja toisaalta perusoikeusrajoitusten oi-
keasuhtaisuutta edistetddan ehdottamalla viranomaiselle nykyistd kattavammin erilaisia vaihto-
ehtoisia keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan. Peruuttamisen liséksi henkildlupaa voitaisiin
muuttaa tai rajoittaa. Viranomaiselta edellytettiisiin myos kohtuullisuusharkintaa. Téhén liit-
tyen esimerkiksi sdddettéisiin, ettd luvan peruuttaminen on mahdollista vain, jos lievempai seu-
raamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevét seikat huomioon ottaen voida pitda riittdvana.
Liséksi seuraamusmaksun méadradmista tai madradmatta jattdmistd koskevaan 70 §:44n sisdltyva
viittaus kohtuuttomuuteen, samoin kuin 68 §:n mukainen sanamuoto ”voidaan maérata” jéttdisi
viranomaiselle harkintavaltaa tehdéd oikeasuhtaisuusarviota kaytettivissd olevien keinojen va-
lilld. Seuraamusmaksun tarvetta arvioitaessa viranomaisen tulisi ottaa huomioon myds muut
kéytettidvissa olevat keinot ja valita niistd oikeasuhtaisin. Lihtokohdaksi on asetettavissa, etté
rangaistusluontoisen hallinnollisen sanktion, kuten seuraamusmaksun, tulee olla viimesijainen
suhteessa muihin samasta rikkomuksesta madrattaviin hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten esi-
merkiksi lupakirjan peruuttamiseen. Seuraamusjarjestelmén toimivuus ja oikeasuhtaisuus saat-
tavat kuitenkin tapauskohtaisesti puoltaa seuraamusmaksun kdyttdonottoa esimerkiksi henkild-
luvan peruuttamista edeltdvané seuraamuksena. Viranomainen voisi myds jattdd seuraamuksen
kokonaan maaraamatta.

Perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuutta edistettéisiin myo0s silld, ettd nykyisen luotsausrikko-
muksen mukaisista teoista voitaisiin sakonuhkaisen rangaistuksen sijasta maérétd hallinnollinen
seuraamusmaksu. Kriminalisoinnin purkaminen noudattaa rikosoikeuden viimesijaisuuden pe-
riaatetta. Seuraamusséantely olisi lisdksi nykyistd tdsmallisemmin muotoiltu. Lisdksi muutok-
senhakua koskevia sddnnoksid tismennettdisiin nykyisestd, milld arvioidaan olevan myonteisia
vaikutuksia hallintopdatdsten kohteiden oikeusturvan kannalta.

Oikeusturvan ja perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta merkitystd on myos silld, ettéd
toimijoiden velvoitteet ovat ehdotuksessa kirjattu nykyistd tdsméllisemmin. Uudet tarkkarajai-
set ja tdsmadlliset seuraamussddnnokset kokonaisuutena parantaisivat huomattavasti lainsdaadéan-
ndn ymmérrettivyyttd ja sovellettavuutta. Téll4 voisi olla myos oikeusturvaa parantava vaiku-
tus.

Kokonaisuutena arvioiden seuraamussaéntelyn kehittdmiselld ehdotetuin tavoin arvioidaan ole-
van selvid oikeusturvan ja muiden perusoikeuksien toteutumista edistdvié vaikutuksia niin mah-
dollisten seuraamuksien kohteina olevien toimijoiden kuin suojeltavan oikeushyvin, merenku-
lun turvallisuuden kannalta.

4.2.9 Muutetun ammattisdéintelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempand suhteellisuusarviointiasetus) edellytetddn
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oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmistd sd4doksiin ennen kuin sdiddetdéin uusia tai
muutetaan voimassa olevia sidénneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden harjoit-
tamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai viranomaisen
méadrdyksid. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu suhteellisuusarviointi-
asetuksen 6 §:44n, jolla pannaan tdytdnt0on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/958%% 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttdd, ettd ammattisdéntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Sddntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tdhén liittyvid sdddoksid perustella objektiivisesti yleiseen jérjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvill4, uuden am-
matteja koskevan sdéntelyn hyviaksymistéd edeltdvastd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Luotsauslakiin siséltyvistd henkilolupavaatimuksista ei ole sitovaa kansainvélistd tai unionisaa-
telyd, vaan se on kansallisessa toimivallassa sen turvallisuuteen liittyvien erityispiirteiden
vuoksi. Eri valtioiden merenkulkuolosuhteet vaihtelevat muun muassa talvimerenkulun ja ran-
nikon erityispiirteiden vuoksi. Luotsausosaaminen perustuu hyvin vahvasti paikallistuntemuk-
seen ja siksi osaamisvaatimukset voivat olla erilaiset eri viylille tai alueille myonnettyjen hen-
kilolupien kohdalla, vaikka Iuvat olisivat saman viranomaisen myontamié. Eri valtioissa myon-
nettyjen henkil6lupien viliset erot voivat olla vieldkin merkittdvampid. My6s Euroopan unionin
toiminnasta tehty sopimus tunnustaa yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vuoksi perustellut
rajoitukset tyOntekijoiden vapaaseen litkkuvuuteen unionissa. Luotsausta koskeva ammatti-
sddntely on siten yleiselld tasolla perusteltavissa merenkulun turvallisuuden varmistamiseen liit-
tyvillé tarpeilla. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla luotsien ja varustamojen edustajien hen-
kilolupiin tavoitellaan edelleen merenkulun turvallisuuden varmistamista.

Ammattisddntelyn on oltava my0s oikeasuhtaista. Sddnneltyja ammatteja koskevaa sddntelya
valmistellessaan viranomaisen on varmistettava, ettd siddokset ovat omiaan takaamaan asetetun
tavoitteen saavuttamisen eivitka ylit sitd, miké on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammat-
tisdéntelyd muutettaessa viranomaisen on lisdksi otettava huomioon muutettujen sédénnosten
vaikutus, kun sité tarkastellaan muiden ammatin harjoittamista koskevien sdénndsten kanssa,
sekd erityisesti se, miten muutetut sddnnokset yhdessd muiden vaatimusten kanssa myd&téavai-
kuttavat saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen sen saa-
vuttamiseksi. Esityksessd ehdotetut ammattisddntelyd koskevat muutokset liittyvat riittdvin
osaamistason varmentamiseen ja niitd valmisteltaessa tavoitteena on ollut luoda jérjestelma,
jolla viranomainen voi mahdollisimman véhin toimijoihin ja viranomaisiin kohdistuvin rasittein
varmistua siité, ettd henkil6luvan haltijalla on riittidvat edellytykset toimia turvallisesti henkil-
luvan tarkoittamassa tehtavissd. Vaatimusten oikeasuhtaisuutta on arvioitu myds vertailemalla
vaatimuksia eri lupakirjatyyppien vililla. Ehdotetut PEC-lupakirjan alueellista vapautusta kos-
kevat vaatimukset olisivat nykyistd yhdenvertaisemmat muiden lupakirjojen edellytysten
kanssa. Nykyista tilannetta, jossa tietyn alusryhmén lupakirjavaatimukset eroavat toisista alus-
ryhmisti, ei voida kaikilta osin pitdd perusteltuna. Henkildiden vapaata liikkuvuutta unioninta-
solla edistettdisiin sisdllyttdmalld luotsauslakiin sédnnokset muussa EU:n jasenvaltiossa hanki-
tun lupakirjan tunnustamisesta.

32 Uuden ammatteja koskevan siéntelyn hyviksymisti edeltivistd suhteellisuusarvioinnista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2018/958.
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Valmistelussa on huomioitu, ettd henkildlupien edellytyksistd sddtaminen ja sdddosten kehitta-
minen ovat keskeisimpié keinoja edistdd merenkulun turvallisuutta. Asianmukaiset osaamisvaa-
timukset myds merkittdvasti vahentavit matkustajille ja ammattihenkil6ille aiheutuvaa riskia.
Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen merenkulun turvallisuuden
varmistamiseksi, eikd turvallisuuden varmentamiseksi ja edistimiseksi ole mahdollista kayttaa
vihemmin rajoittavia keinoja. Ehdotetut sddnndkset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa
yleiseen etuun ndhden. Sdidnndksid voidaan pitdd asianmukaisina hyviksyttdvé syy ja oikeasuh-
taisuuden vaatimus huomioiden ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyinen luotsauslaki (940/2003) on todettu hajanaiseksi ja puutteelliseksi. Luotsauskoulutus-
tyoryhmén raportin seurauksena Liikenne- ja viestintdvirasto tarkasteli mahdollisuutta mai-
rayksid péivittimailld korjata suurimmat vajavaisuudet, mutta arvioinnissa havaittiin tarve luot-
sauslain laajalle uudistamiselle. Voimassa olevaa lakia on muutettu useaan kertaan sen antami-
sen jilkeen ja muutokset ovat olleet luonteeltaan pistemaisid, mikd on ollut omiaan lisidmaan
lainsdddannon monitulkintaisuutta ja aukollisuutta. Lain rakenne ei vastaa nykyisid laadukkaan
lainsddddannén vaatimuksia ja toisaalta lain toimeenpanossa on havaittu puutteellisuuksia.
Naisti syistd valmistelussa on paéddytty lain kokonaisuudistukseen.

Lain seuraamuksien osalta on arvioitu nykyisen luotsausrikkomuksen ajantasaisuutta. Valmis-
telussa on arvioitu mahdollisuutta eriyttdd nykyinen luotsausrikkomusta koskeva sadnnds siten,
ettd osa tekomuodoista sanktioitaisiin hallinnollisessa menettelyssa ja osa rikosoikeudellisessa
menettelyssd. Kriminalisointi on perusoikeuksiin puuttuvan luonteensa vuoksi keino, jota tulisi
kéyttdd vasta viimeisend mahdollisena vaihtoehtona. Valmistelussa on arvioitu, ettd hallinnol-
linen sanktiointi riittdd seuraamusséédntelyn tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd rikkomusmenet-
telylle ole erityisti tarvetta.

Seuraamusmaksun madrddmistoimivallan osalta on tarkasteltu vaihtoehtona Liikenne- ja vies-
tintdvirastossa tehtiville paitoksenteolle sitd, ettd seuraamusmaksun méérdisi tuomioistuin.
Maidrdadmistoimivallan osoittamista tuomioistuimelle ei kuitenkaan voida pitdd muutoksenhaun
yksiasteisuuden vuoksi ldhtokohtaisesti perusteltuna. Virastossa tapahtuvaa paitoksentekoa
voidaan pitdd my0s hallinnon ja tuomioistuimen resurssit huomioiden tehokkaampana vaihto-
ehtona.

Esitystd valmisteltaessa selvitettiin myds mahdollisen monijésenisen seuraamuskollegion pe-
rustamista Liikenne- ja viestintdvirastoon. Kollegion tehtdavéna olisi ollut maérata laissa sdédet-
tyja hallinnollisia seuraamusmaksuja liitkenne- ja viestintiministerion toimialalla siten kuin
erikseen sdddetddn. Pohdittu seuraamuskollegio olisi sijainnut Liikenne- ja viestintdvirastossa
ja koostunut kolmesta henkilostd. Kollegio olisi jarjestetty organisatorisesti Liikenne- ja vies-
tintdviraston norminantotoimivallasta erilliseksi.

Péatoksenteon altistaminen monijésenisen kollegion paitettaviksi arvioitiin olevan seuraamus-
maksun kohteen oikeusturvan kannalta parempi vaihtoehto. Ehdotetussa seuraamusmaksusién-
telyssd kyse voi olla etenkin enimméistasoltaan suuresta ja ankaruudeltaan suhteellisen huomat-
tavasta sanktiosta, joten madrdamistoimivalta arvioitiin aiheelliseksi osoittaa kokonaisuudes-
saan kollegiaaliseen pédtoksentekoon. Seuraamuskollegion toiminnasta olisi méérétty tarkem-
min litkenne- ja viestintdviraston tydjarjestyksella.
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Téastd vaihtoehdosta kuitenkin luovuttiin oikeusministerion esittimien nakokohtlen johdosta.
Lausunnossaan ajoneuvolain muuttamista koskevaksi hallituksen esitykseksi** oikeusministerid
arvioi, ettd ajoneuvolain seuraamusmaksujen suuruus ja ankaruus sekd voimassaoleva seuraa-
musrnaksuj en madrddmistoimivalta eivit luonnoksen perusteluiden valossa vaikuta edellyttavan
kollegiaalisesta madrdamistoimivallasta sddtdmistd perustuslakivaliokunnan aiempi lausunto-
kaytantd huomioiden, mutta varsinaista perustuslaista johtuvaa estettd organisoida toimivalta
ndin ei kuitenkaan vaikuta olevan, kunhan sééntely muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden.
Koska ehdotus on kuitenkin valtiosddntooikeudellisesti merkittdvé yleisemminkin ja muillakin
hallinnonaloilla seuraamussédédntelyn ja -médarddmistoimivallan osalta, eikd perustuslakivalio-
kunta ole aiemmin késitellyt vastaavaa ehdotusta, tulisi seuraamusmaksukollegiota koskevan
ehdotuksen siséltavit esitykset oikeusministerion mukaan viedd perustuslakivaliokunnalle lau-
suttavaksi. Poikkihallinnollisen johdonmukaisuuden varmistaminen seuraamussdintelyn ja -
maksujen osalta oikeusministerion esittimalld tavalla ei timén hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessa ole mahdollista, joten valmistelussa on paddytty luopumaan kollegiota koske-
vasta ehdotuksesta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Suomen ja Ruotsin rannikot ovat samankaltaiset ja molempien maiden luotsattavat véylit ovat
haastavia navigoida. Ruotsissa luotsit tydskentelevit valtion Sjofartsverketin alaisuudessa.
Luotseja on noin 210 ja luotsauksia tehddén vuosittain noin 33 000. Sjofartsverket myos vastaa
luotsien koulutuksesta.

Ruotsissa luotsaukseen liittyva sdéntely siséltyy Transportstyrelsenin antamiin sééntdihin ja oh-
jeisiin (Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om lotsning, TSFS 2017:88). Kysei-
sessd asiakirjassa madratdin, milld vaylilld ja alueilla luotsin kdyttd on pakollista. Lisdksi luot-
sinkéyttovelvollisuus kullakin vaylalld ja alueella riippuu aluksen koosta ja lastityypista.

Yleisperiaatteena on, ettéd alukset ovat luotsinkdyttdvelvollisia Ruotsin sisiisilld aluevesilld. Li-
séksi suurimmille satamille on mééritelty luotsausvéylit. Nailla vaylilld luotsinkdyttovelvolli-
suus madraytyy esimerkiksi alusten koon perusteella. Luotsausvéylien sisddnkdynnille on ase-
tettu niin sanottu luotsauslinja, josta alkaen alukset ovat luotsinkdyttdvelvollisia.

Luotsinkayttovelvollisuus Ruotsissa riippuu aluksen koosta ja lastista ja vaihtelee eri luotsaus-
alueiden mukaan. Esimerkiksi Goteborgin Skandiahamniin saa siilidalus kulkea ilman luotsia,
jos sen pituus ei ylitd 100 metrid tai leveys 19 metrid. Sen sijaan esimerkiksi Tukholman T]ar—
venin majakalta alkavalla alueella saa alus kulkea ilman luotsia, jos sen suurin pituus on 70
metrid, suurin leveys on 14 metrid tai syvdys 4,5 metrid. Jollain Vaylllla syvidysrajaa ei ole ja
niilla Vayhlla joilla syviysraja on, se vaihtelee 4 5ja5,5 metrin vililld. Pelkastdén syvéysrajan
ylitys ei kuitenkaan laukaise hlnaajan tyontohlnaa]an kalastusaluksen tai jaanmurtajan luotsi-
kayttovelvollisuutta. Ruotsissa hinausyhdistelméa on luotsinkéyttovelvollinen, jos hinattavan pi-
tuus on yli 70 metrié tai leveys yli 14 metria.

Ruotsissa on kdynnissé riskianalyysity0, jonka tarkoituksena on saada tietoa luotsauslainsda-
ddnnon uudistamiseksi. Selvitystd on tehty vuodesta 2016, ja sen tavoitteena on selvittdd luot-
sinkdyttovelvollisuutta riskiperusteisesti. Ruotsissa on ollut my6s pohdinnassa uuden koulutus-

33 Hankkeen tiedot ja asiakirjat 1dytyviit valtioneuvoston sivuilta osoitteesta https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO011:00/2020.
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jarjestelmén perustamisesta luotseille, koska Ruotsissa on ollut vaikeuksia saada riittévésti ko-
keneita merenkulkijoita hakeutumaan luotseiksi. Kokeneita merenkulkijoita, joilla olisi meri-
kapteeninkirja, ei ole samoja méérid kuten esim. Suomessa.

Nykyiselldédn luotsiksi hakevalta edellytetidn Ruotsin kansalaisuutta, merikapteenin pétevyys-
kirjaa seka ruotsin ja englannin kielen taitoa. Liséksi hakijan tulee olla suorittanut hyvaksytysti
Sjofartsverketin psykologisen soveltuvuustestin ja laivasimulaattorissa tehtdvén laivan késitte-
lytestin.

Viliaikaisen tai véyldkohtaisen luotsinkdyttovapautuksen Ruotsissa myontdd Transportstyrel-
sen. Vayldkohtainen luotsinkdyttovapautus on voimassa kolme vuotta kerrallaan. Ensimmaisté
lupaa varten hakijan tulee suorittaa teoria- ja kdytdnnon koe sekd niin sanottu informatiivinen
matka valtion luotsin kanssa vayldn molempiin suuntiin. Koeluotsausta ei vaadita. Luotsinkéyt-
tovapautuksen voi uudistaa kolmeksi vuodeksi, jos hakijalla on riittdva kokemus navigoinnista
kyseiselld véyldlld viimeisen 12 kuukauden ajalta. Riittdvdd kokemusta ei ole mééritelty. Va-
pautuksen uudistamiseksi ei edellyteti teoria- tai kdytdnnonkokeita. Luotsinkdyttdvapautuksen
hakijalta edellytetddn joko englannin tai ruotsin ja englannin kielen taitoa sujuvan kommuni-
koinnin varmistamiseksi.

Tahén hallituksen esitykseen sisdltyy voimassa olevaan lakiin suhteessa uusi ehdotus luotsin-
kéyttolinjasta, joka vastaisi padpiirteiltddn Ruotsin mallia. My6s ehdotus, jonka mukaan 50 met-
rid pidemmat alukset olisivat Suomen luotsinkdyttdalueella luotsinkayttovelvollisia, ellei vay-
lakohtaisesta madrdayksestd muuta johdu, vastaa Ruotsissa kdytdssd olevaa yleisperiaatteena
siitd, ettd alukset ovat luotsinkéyttovelvollisia Ruotsin siséisilld aluevesilla.

5.2.2 Tanska

Tanskassa luotsausta sédntelee Tanskan luotsauslaki. Tanskassa luotsauspalveluita tarjoaa val-
tionyhtié DanPilotin lisdksi yksityiset toimijat. Luotsaus avattiin kilpailulle vuonna 2014.
DanPilotilla tyoskentelee noin 180 luotsia ja he tekevit noin 90 prosenttia luotsauksista, mika
on yli 20 000 luotsausoperaatiota vuosittain.

Luotsinkéyttovelvollisuus Tanskassa riippuu aluksen lastista ja polttoaineen mairésti. Kansal-
linen viranomainen Sgfartsstyrelsen antaa tarkempia maarayksia aluksen luotsinkayttovelvolli-
suudesta ja myontid luotsien lupakirjat. Luotsin sertifikaatti ja luotsinkayttovapautus ovat voi-
massa viisi vuotta kerrallaan ja ne voidaan uudistaa, jos hakija on suorittanut tietyn maarén
luotsausmatkoja vuosittain. Uudistamiseen ei vaadita teoria- tai kiytdnnonkokeita.

Luotsilta edellytetdéin merikapteenin patevyyskirjan liséksi vahintddn kaksi vuotta kokemusta
aluksen paallikkona tai yliperamiehend. Luotsin patevyyden saadakseen hakijan tulee suorittaa
teoria- ja kdytdnnonharjoitukset seki -kokeet.

Luotsinkéyttovapautuksen hakijalta vaaditaan riittdvda englannin kielen taitoa niin, ettd meri-
kapteeni pystyy kommunikoimaan selkeésti. Luotsin patevyytti ja luotsinkdyttovapautusta kos-
kevista vaatimuksista sdédetddn Sefartsstyrelsenin antamassa mairdyksessa.

5.2.3 Norja

Norjassa luotsausta sééintelee Norjan luotsauslaki. Luotsauspalveluita tarjoaa Kystverket, joka

my0s myontii luotsien lupakirjat. Kystverketilld on noin 290 luotsia ja vuosittaisia luotsauksia
noin 45 000.
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Luotsinkéyttovelvollisuus Norjassa koskee ldhtokohtaisesti kaikkia aluksia, jotka ovat yli 70
metrid pitkid tai yli 20 metrié leveitd. Tarkempia maardyksid luotsinkéyttovelvollisuudesta on
aluksille, jotka kuljettavat vaarallista lastia, matkustajia tai hinaavat. Esimerkiksi matkustaja-
alus, joka yli 50 metrid pitkd on luotsinkayttovelvollinen.

Luotsinkéyttovelvollisuuden téyttddkseen aluksen on otettava luotsi tai komentosiltavahdista
vastaavalla perdmiehelld tulee olla luotsinkdyttovapautus. Yli 150 metrid pitkalle alukselle ei
myOnnetd luotsinkdyttovapautusta, ellei se litkenndi véhintddn kahdesti kuukaudessa tiettyyn
satamaan.

Luotsinkéyttovapautuksia on neljé erilaista ja ne ovat voimassa kahdesta viiteen vuoteen. Luot-
sinkdyttovapautuksen voi uudistaa, jos on tehnyt tietyn midirdn matkoja voimassaoloaikana.
Uudistamisessa ei vaadita teoria- tai kiytinnonkokeita.

Kystverket valitsee vuosittain uudet luotsioppilaat. Pddsyvaatimuksena on merikapteenintut-
kinto ja vdhintddn kolme vuotta kidytinnon meripalvelua seki lisdksi soveltuvuustestit. Noin
kuuden kuukauden oppilasajan jalkeen, joka sisdltdd kursseja navigoinnista, aluksen késittelysta
ja erityiskursseja eri alustyypeille, luotsi saa ensimmadisen rajoitetun luotsausluvan. Kolmen
vuoden palvelun jélkeen luotsilla on rajoittamaton aluksen koosta riippumaton luotsausoikeus.

Luotsinkéyttovapautusta hakevilta vaaditaan sellaista englannin kielen taitoa, joka mahdollistaa
ongelmattoman kommunikoinnin.

Norjan lainsdddédnnossa ei ole mééritelty luotsin sertifikaatin tai luotsinkdyttovapautuksen voi-
massaoloa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Hallituksen esitysluonnos oli lausuttavana 10.6.2022—1.8.2022 vélisend aikana. Lausuntoja an-
nettiin yhteensé 42. Liséksi 3 tahoa ilmoitti, ettéd heill4 ei ole esityksestd lausuttavaa. Lausunnot
ja lausuntoyhteenveto ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta.**

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta 22.9.2022.

Hallituksen esitysluonnosta pidettiin lausunnoissa monelta osin tarpeellisena ja merenkulun tur-
vallisuutta parantavana. Useassa lausunnossa myos kiiteltiin valmistelun avoimuutta ja sidos-
ryhmien osallistamista. Esitysluonnokseen sisdltyvistd muutoksista erityisesti varautumiseen
liittyvid muutoksia kannatettiin. Toisaalta vallitseva geopoliittinen tilanne nikyi lausunnoissa
huolena siitd, onko esitysluonnoksessa otettu kansallinen turvallisuus ja huoltovarmuus riitté-
villa tavalla huomioon. Erityisesti luotsinkdyttdvelvollisuuteen suunnitellut muutokset, toimi-
joiden vastuut ja velvollisuudet sekd PEC-lupakirjanhaltijoiden kielitaitovaatimuksia koskeva
muutos jakoivat mielipiteita.

Seuraavissa alaluvuissa on tiiviisti esitetty pddhuomioita lausunnoissa esilld olleista keskeisim-
mistd asioista ja kuvattu, millaisia muutoksia hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen joh-
dosta tehty.

3 Luotsauslain uudistaminen, valtioneuvoston hankeikkuna. https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM021:00/2021.
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6.2 Luotsinkiyttovelvollisuus
6.2.1 Yleinen luotsinkdyttdalue

Liikenne- ja viestintévirasto pitdd 4 §:n mukaisia luotsinkayttovelvollisuuteen tehtdvid muutok-
sia erinomaisena uudistuksena suhteessa nykytilaan. Nykyiselldan luotsinkéayttovelvollisuus on
koskenut ainoastaan luotsattavaksi méériteltdvid vaylié, jolloin muiden véylien kdytto ei ole
vaatinut varmennettua luotsausosaamista. Myos Finnpilot Pilotage Oy pitéé hyvéna esitysluon-
noksen sisdltimédd muutosta luotsinkdyttovelvollisuuden méérittelyn. Yhtié huomioi, etté laki-
uudistus vaikuttaa luotsausyhtioon kohdistuvien lisdvelvoitteiden lisdksi oletettavasti myos
luotsinkéyttovelvollisuudesta annettavien vapautusten mairadn, joten muutosten kokonaisvai-
kutus ndhdédén vasta muutamien vuosien paasta.

Myos ESL Shipping Oy toteaa kyseisen 4 §:n mukaisen muutoksen olevan tarpeellinen. Yhtio
nikee isompien alusten keskittimisen péddasiassa VTS-viylille toivottuna kehityssuuntana,
jonka myota riskii tuottavat isommat kohteet ovat tarkemman valvonnan alla. Yhtio toteaa, etta
samassa yhteydessd osaamisen varmentamisen mahdollisuus parantuu huomattavasti. ESL
Shipping Oy huomauttaa, ettid esimerkiksi viranomaisen maarayksella olisi huolehdittava siita,
ettd alukset voivat kayttdd vaylén lahiympéristdd tarpeidensa mukaan muun muassa aluksesta
alukseen tapahtuviin lastinsiirtoihin, pienen risteilijan asiakkaiden aktiviteetteihin tai muuhun
vastaavaan kaupalliseen toimintaan. Mahdollisesti annettavan méérdyksen tulisi olla my®ds riit-
tavan yksiselitteinen, jotta viranomainen voisi asiaa valvoa.

Jatkovalmistelussa on huomioitu ESL Shipping Oy:n esittima huomio vayldalueen riittdvasta
laajuudesta. Liikenne- ja viestintivirasto voi méédrdyksesséén ottaa kantaa siithen, missd mairin
tietylle viyldlle myonnetty lupakirja tai vapautus kattaa myds varsinaisen véyldalueen ulkopuo-
lista merialuetta, kuten virallisia tai muutoin operatiiviseen kéyttoon (kuten alusten valisiin las-
tinsiirtoihin soveltuvia) ankkuripaikkoja tai vaaratilanteen taikka onnettomuuden uhatessa so-
veltuvia turvallisia hdtdankkuripaikkoja. Lupakirjan tai vapautuksen saaminen edellyttdd joka
tapauksessa, ettd hakija tuntee niin varsinaisen vdyldalueen kuin sen ympériston, joka voi vai-
kuttaa aluksen turvalliseen kulkuun véylalla.

6.2.2 Vayldkohtainen riskiarviointi

Liikenne- ja viestintdvirasto kiinnittdd huomiota virastolle ehdotettavaan uuteen mahdollisuu-
teen arvioida vaylikohtaista luotsinkéyttovelvollisuutta VTS-vaylilla riskiperusteisesti. Virasto
pitdd hyvéni asiana luotsinkdyttovelvollisuuden rajan perustumista viyldn ominaisuuksiin ja
aluksen seké sen lastin muodostamaan riskiin, joka mahdollistaa yleisié raja-arvoja joustavam-
man ja tarkoituksenmukaisemman luotsinkdyttdvelvollisuuden rajan médrittdmisen. Myos ESL
Shipping Oy pitdd hyvani kyseistd tietoon pohjautuvaa ldhestymistapaa, jossa aluksen ominai-
suudet ja luotsinkdyttovelvollisuus suhteutettaisiin viyldominaisuuksiin keksittyjen rajojen si-
jaan.

Finnpilot Pilotage Oy toteaa véyldkohtaisen luotsinkdyttovelvollisuuden riskiperusteisen maa-
rittelyn olevan hyvé uudistus, mutta riskianalyysien tulosten laatuun, niiden todellisuutta vas-
taavuuteen ja sovellettavuuteen tulee kiinnittia erityistd huomiota. Riskianalyysin tulosten hyo-
dynnettavyytta tulee arvioida kriittisesti ennen kuin luotsinkdyttovelvollisuuden méaarittava lii-
kenne- ja viestintdviraston maédrdys saatetaan voimaan, sekd arvioitava madrdyksen toimivuutta
jatkuvasti varsinkin alkuvuosina.

Suomen Laivanpééllystdliitto ry toteaa véylien riskikartoituksen olevan vield hieman epéselvéa
luotsinkdyttovelvollisuuden osalta. Epéselvyyttd saattaisi muodostua sen mukaan esimerkiksi
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arvioitaessa luotsauksen hintaa uuden aluksen talousarviossa tilanteissa, joissa pientonnisto-
aluksia olisi suunnitelmissa tilata lisid Suomen lipun alle. My®&s Saaristoasiain neuvottelukunta
pitda tarkednd, ettd luotsinkdyttdvelvollisuus méiritellddn selkeésti eiké siihen liity tulkinnan-
varaisuutta.

Suomen Varustamot ry arvioi, etté yksittdisen aluksen ja sen kulloinkin kdyttdmén véylén arvi-
ointi tulee johtamaan hyvin monimutkaiseen menetelméén. Yhdistys pitdd parempana sité, ettd
luotsinkéyttovelvollisuuden arviointi perustuisi laajempiin perusteltavissa oleviin luokitteluihin
ja ehdottaa, ettd lainkirjaus muutetaan tétd vastaavaksi.

Valmistelussa on huomioitu, etté luotsinkayttovelvollisuuden rajat tulee mééritelld yksiselittei-
sesti, mutta kuitenkin johdonmukaisesti niin, ettd luotsinkayttovelvollisuuden raja riippuisi to-
dellisesta riskiperusteisesta tarpeesta. Uudistuksella on tarkoitus luoda nykyistd joustavampi
jarjestelmd, jolla mahdollistettaisiin kunkin vayld-alusyhdistelmén muodostama riskin huomi-
oiminen luotsinkdyttovelvollisuuden rajaa maédriteltdessd. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole
luoda jérjestelmid, jossa arvioitaisiin tapauskohtaisesti yksittéisten alusten luotsinkayttovelvol-
lisuuden rajaa kullakin véylalld, vaan maérittdd etukéteisesti kullekin véylélle yksiselitteiset
luotsinkéyttovelvollisuutta maarittdvat rajat. Tarkempi riskiperusteinen maérittely tehtéisiin
etukateisesti Liikenne- ja viestintdviraston madrdykselld, minkd myota aluksilla olisi heti maa-
rdyksen tultua voimaan tieto luotsinkéyttovelvollisuuden tarkemmista véylidkohtaisista rajoista.

Rajojen tdsmentdminen méérdykselld mahdollistaa laintasolla tapahtuvaa sdatdmistd huomatta-
vasti nopeamman ja joustavamman reagoinnin myos jatkossa kdytdnnossa havaittuihin muutos-
tarpeisiin. Médrdyksen antavan viraston vastuulla olisi my6s huolehtia, ettd tieto luotsinkaytto-
velvollisuuden rajoista on selkeésti ja helposti saatavilla.

Jatkovalmistelussa lakiesityksen 4 §:n sanamuotoja ja perusteluja on tismennetty ja selvennetty.
6.2.3 Luotsinkdyttovelvollisuudesta vapauttavat perusteet

Esitysluonnoksen luotsinkéyttoaluetta koskevan ehdotuksen myota jatkossa kaikki yli 50 metrid
pitkét alukset olisivat l&htokohtaisesti velvollisia kiyttdméén luotsia, ellei aluksen péallystolla
ole tarvittavia luotsinkdytdstd vapauttavia henkilolupia tai alusta koske muu poikkeusperuste.

Rederi ab Nathalie toteaa lausunnossaan, ettd maaritelma “alueellinen vapautus luotsinkaytto-
velvollisuudesta” tulee sdilyttdd nykyisen lainsddddnnon mukaisena, mukaan lukien aluskokoa
koskeva raja. Toisaalta Meriaura Oy, Prima Shipping Oy Ab ja Rederi ab Nathalie toteavat
kannattavansa aluskoon bruttovetoisuuden nostamista 5000 GT:iin. Osa lausunnonantajista to-
teaa, ettd alueellisen vapautuksen tulisi koskea kaikkia véylid, myos VTS-véylien ulkopuolisia
véyldalueita, kuten nykyisessa lainsdddannossa.

Suomen Laivameklarit ry katsoo, ettd muutosta ei tulisi toteuttaa siltd osin, kun nykyiset eriva-
paudet poistettaisiin ja séddettdisiin mahdollisuudesta niité vastaavan PEC-lupakirjan hakemi-
selle.

Suomen Varustamot ry yhtyy esityksen 5 §:n 3 momentin siséltdméén yleiseen vaatimuksen
siitd, ettd vayldn mitoituksen tulee olla riittdva aluksen turvalliselle navigoinnille, jotta vapautus
luotsauksesta voidaan myontdd. Yhdistys pitdd merenkulun turvallisuuden ndkoékulmasta mer-
kityksellisend ja perusteltuna, ettd alueellisen luotsinkdyttovapautuksen yhteydessd huomioi-
daan aluksien koon, ohjailukyvyn seké varustelun suhdetta viyldn ominaisuuksiin.
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Merivoimat toteaa lausunnossaan, ettd lakiehdotuksen mukainen luotsinkéyttovelvollisuus on
tasapuolinen seka valtionaluksille ettd kauppa-aluksille. Puolustusvoimille ennallaan pidetty oi-
keus pééattdd ulkomaalaisten valtionalusten luotsinkdyttovelvollisuudesta mahdollistaa edelleen
tarkoituksenmukaisella tavalla Puolustusvoimien toiminnan sujuvuuden.

Suomen Varustamot ry, Rederi ab Nathalie ja Meriaura Oy toteavat lisdksi, ettd alueellista va-
pautusta luotsinkaytostd hakevan henkilon riittdva kokemus hakemuksen kohteena olevalta viy-
lastoltd tulee madrittad selkedsti. Suomen Varustamot ry huomauttaa, ettd esitysluonnos ei si-
séllé alueellisen vapautuksen osalta kokemukseen liittyvid vaatimuksia vaan niiden méarittami-
nen jitetddn Liikenne- ja viestintdviraston méardykselld hoidettavaksi, kun taas vdyldkohtaisen
PEC-lupakirjan osalta vaatimukset on miiritetty laissa. Valmistelussa on paddytty kyseiseen
osin epakoherenttiin ratkaisuun, silld alueellisten vapautusten edellytykseni olevan osaamisen
madrittiminen ei ole yhtd yksiselitteistd, kuin yksittéisilla vaylilld. Alueet eroavat toisistaan lii-
kenteeltddn ja vaylastoltdén olennaisesti, jolloin on tarkoituksenmukaisempaa, ettd tarkat osaa-
misvaatimukset mééritelldan médrayksessa.

Suomen Varustamot ry kiinnittdd huomiota ehdotukseen, jonka mukaan PEC-lupakirjan haltijan
vayla- tai aluekohtainen vapautus voidaan ulottaa koskemaan my0s uutta alusta, jos haltija suo-
rittaa kyseessé olevalla aluksella tutkintoajon ja pivittdé luotsaussuunnitelman. Vapautukseen
voidaan siséllyttdd suoraan alus, joka on rakennettu samalla telakalla ja samoin suunnitelmin
kuin jo aiemmin lupakirjalle merkitty alus. Suomen Varustamot pitdd hyvéna siti, ettd nykyisen
lainséddannon siséltdmastd vastaavan aluksen hankalasti tulkittavasta késitteestd luovutaan. Sa-
man telakan ja samojen suunnitelmien kdyttdminen kriteereind vaikuttaa yhdistyksen mukaan
kuitenkin suppealta linjaukselta. Jatkovalmistelussa ehdotusta on muutettu niin, etté vapautuk-
seen voitaisiin lisiti sellainen samaa turvallisuusjohtamisjarjestelméaa kayttéva alus, joka on ra-
kennettu samoin piirustuksin ja yhtenevin suunnitelmin kuin toinen PEC-lupakirjalle jo mer-
kitty tai haettava alus. Edellytyksena on liséksi, ettd alusten elinkaaren aikaiset muutostyot vas-
taavat olennaisilta osin toisiaan.

Suomen Lauttaliikenne Oy katsoo, ettd sen lautta-alukset tulisi jattda vapautetuiksi luotsinkayt-
tovelvoitteesta. Perusteluiksi ndkemykselleen yhti6 esittdd keskeisimmin lautta-alusten hyvin
ohjailtavuuden ja paillikdiden kokemuksen. Yhtiolld on lisdksi sopimusteitse velvoite avustaa
viranomaisten padsyssi saaristoon hétitilanteissa. Luotsausvelvoitteen ulottaminen koskemaan
suurinta osaa maantielauttoja aiheuttaisi lautan vikaantumistilanteissa ja viranomaisten avustus-
tehtdviin turhia viivéstyksid tai pahimmassa tapauksessa esteitd ja ndin ollen haittaisi sujuvaa
maantieliikennettd, vaikeuttaisi avunsaantia saaristoon sekid aiheuttaisi Suomen Lauttaliiken-
teelle taloudellisia tappioita palvelusopimukseen siséllytettyjen sanktioiden muodossa tilan-
teissa, joissa maantieliikenne on poikki ja korvaavaa lauttaliikennettd ei voida jarjestdd mahdol-
lisimman nopeasti. Suomen Lauttalitkenne Oy:n on litkennekatkon sattuessa jirjestettiva kor-
vaavaa liikennettd neljén tunnin vasteajalla.

Esitykseen sisdltyy lauttaliikennettd koskevia poikkeusperusteita, joiden arvioidaan olevan riit-
tdvid mahdollistamaan sujuva lauttaliikenne varmistaen samalla riittdvd merenkulun turvalli-
suus. Sen lisdksi, ettd 4 §:n 5 momentin 2 kohdan mukaan velvollisuus kéyttaa luotsia ei koskisi
litkkennejérjestelmaistd ja maanteistd annetun lain 6 §:n mukaista lauttaa sen liikkenndidessd osana
maantietd, voi Liikenne- ja viestintivirasto 7 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan myontéd aluk-
sille tai alusten paallikoille poikkeuksia velvollisuudesta kayttda luotsia kotimaanliikenteen lii-
kennealueella I ja II sijaitsevalla nimetylld ja rajatulla alueella harjoitettavaa litkenndintid var-
ten. Liséksi 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mahdollistama poikkeus kattaisi pelastustoimet.

Suomen Kuntaliitto ry ja Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyméa (Ekami) esittavit, ettd
Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddettdisiin mahdollisuudesta myontédd toistaiseksi voimassa
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olevia poikkeuksia luotsinkdyttdvelvollisuudesta myos ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain tai ammattikorkeakoululain mukaisessa merenkulkualan koulutuskdytdssa oleville aluksille
siten, ettd niilld on mahdollisuus saada toistaiseksi voimassa oleva vapautus luotsinkédytosta.
Tédma on tirkedd, jotta laki ei rajoittaisi ja yksipuolistaisi merenkulkualan opiskelijoiden koulu-
tuksessa kéytettdvien alusten toimintaa. Jatkovalmistelussa ehdotuksen on arvioitu olevan tar-
peellinen merenkulkualan opiskelijoiden kouluttamisen kannalta, eikd poikkeuksen arvioida ai-
heuttavan merkittdvaéd heikennysta turvallisuudelle. Lakiehdotuksen 7 §:4dn on lisétty lausun-
nonantajien ehdottama poikkeusperuste.

6.3 Tutkintovaatimukset ja koulutus

Ehdotus sisiltdd luotsausyhtidlle uuden vaatimuksen koulutusjirjestelmén laatimisesta ja ylla-
pitdmisestd. Finnpilot Pilotage Oy toteaa lausunnossaan, ettd ehdotus on sisdll6ltdén oikeanlai-
nen ja sen toteuttaminen varmistaa jatkossa luotsien osaamistason sdilymisen korkeana ja hei-
dén mahdollisuutensa kouluttautua osaajina vastaamaan luotsauksessa tapahtuviin muutoksiin.
Liséksi koulutusjarjestelmalla varmistetaan luotsien jatkuva oppiminen ja osaamisen arviointi
tyouran aikana.

Finnpilot Pilotage Oy pitda esitysluonnokseen sisiltyvid luotsin lupakirjavaatimuksia koskevia
muutoksia hyvini. Yhtio kannattaa lisdksi tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjaa koske-
vaa ehdotusta. Finnpilot my0s toteaa tulevansa varmistamaan, etté silli tulee olemaan riittavét
resurssit viiveettoméan palvelun varmistamiseksi myos tutkintoja vastaanottavaa henkil6ad kos-
kien.

Wartsila Oyj Abp toteaa lausunnossaan, ettd lainsdddédnnon kehittyminen suuntaan, joka mah-
dollistaa simulaattorien entisti laajemman kdyton luotsien kouluttamisessa on omiaan paranta-
maan luotsauspalvelujen tehokkuutta, merenkulun turvallisuutta seké pienentdiméén merenku-
lun ympéristovaikutuksia. Simulaattoreiden mahdollistama haastavien ja vaarallisten tilantei-
den turvallinen ja toistuva harjoittelu parantaa Wartsilén ndkemyksen mukaan merkittavasti me-
riturvallisuutta, ja mahdollistaa ajankdyton, kustannusten ja matkustamisen suhteen tehokkaan
koulutuksen. Samalla koulutuksiin ja koeajotilanteisiin nykyiselldén liittyvéd turha matkustami-
nen tai jopa turhat meriajot vihenevat, milld on paast6jd vihentéva vaikutus.

Eteld-Kymenlaakson aikuiskoulutus Oy, Satakunnan ammattikorkeakoulu sekd Aboa Mare pi-
tavat uudistusta kokonaisuudessaan tervetulleena. Lisdksi ne toteavat, ettd on laadullisesti hyva,
ettd tutkintoja vastaanottaisi jatkossa luotsaustoimintaa osaava henkild. Lausunnonantajat myos
toteavat olevan tarkedd, ettd luotsaus- ja PEC-tutkintojen kirjalliset ja kdyténnon osat vastaan-
ottaisi sama henkild. Lisdksi koulutuksen ja tutkintojen rakenteiden selkiyttdminen on erittdin
tarpeellista. Lausunnonantajat kuitenkin nostavat esiin kulurakenteeseen liittyvét huolet. Ny-
kyisin koulutuksen jérjestdja on tietyissd osa-alueissa ollut myos tutkinnon vastaanottaja, jolloin
koulutuksen kulurakenne pystytty suunnittelemaan kokonaisuudessaan kustannusneutraalisti
koulutuksen jérjestijélle. Esitysluonnoksen mukaisen jérjestelmin kohdalla koulutuksen jérjes-
tdjat eivit endd pysty tarjoamaan niin sanottua kiintedd hintaa simulaattorikokeelle, koska esi-
merkiksi simulaattorialueiden ylldpito tulisi mahdollisesti erikseen laskutettavaksi toiminnaksi.
Lausunnonantajat nostavat esiin kysymyksessi olevan kallis ala, jonka kuluja on jouduttu en-
nestdén kattamaan jopa muiden koulutusten tuotoilla. Tutkintojen vastaanottojarjestelyjen li-
sdksi kuluja aiheuttaa muun muassa simulaattorialueiden viylien ylldpitoon ja kehittdmiseen
liittyva tyd. Mikali koulutuksen jarjestdjan rooli tulevaisuudessa ohenee, simulaattoriympéris-
ton ylldpidolle ei nykyjérjestelyin 16ydy rahoittajaa. Lausunnonantajien arvion mukaan luon-
noksen mukaisella jarjestelylld simulaattorikokeiden kustannukset nousevat.
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My®és Finnpilot Pilotage Oy huomioi koulutuksen jérjestdjien merkityksen todeten, etti on tér-
kedd, ettd Suomessa on oppilaitoksia, jotka pystyvit taloudellisesti panostamaan simulaatto-
riympéristdjen kehittdmiseen ja luotsauksen kouluttamiseen tarvittavien laadukkaiden laivamal-
lien hankkimiseen ja ylldpitimiseen.

Eteld-Kymenlaakson aikuiskoulutus Oy, Satakunnan ammattikorkeakoulu sekd Aboa Mare li-
séksi huomioivat, ettd simulaattorikoulutuksen osalta koulutuksen jérjestdjilld tulee olla selkeé
rooli. Osaamista kehittdvien ja mittaavien harjoitusten luominen huomioiden simulaattorin omi-
naisuudet ja suorituskyky vaativat simulaattorijérjestelmén syvaa tuntemusta seké vuosien kayt-
tokokemusta. Lausunnonantajien ndkemyksen mukaan tulee varmistaa, ettei muutoksella ole
vaikutusta tutkintoajojen ja harjoitusten osaamista varmentavaan ja kehittdvain laatuun ja kou-
lutuksen jérjestdjéan rooli esimerkiksi harjoitusten suunnittelussa tulisi méaritella tarkemmin esi-
merkiksi Liikenne- ja viestintdviraston maardykselld. Lisdksi mikéli tarkoitus on aidosti kay-
tannon kokeen simulaattoriosuudessa tdydentdd aluksella ajettavan osuuden arviointia, tulisi
tutkinnon vastaanottavan henkilon ainakin osittain olla mukana simulaattoriharjoitusten suun-
nittelussa.

Luotsiliitto korostaa lausunnossaan, ettd nykyinen peitepiirroskoe tulee séilyttad sekd luotsaus-
tutkinnon ettd PEC-tutkinnon pakollisena osana, silld se on keskeisin elementti vayladtuntemuk-
sen saavuttamisessa ja osoittamisessa. Myos Liikenne- ja viestintivirasto nostaa esiin peitepiir-
roskokeen. Verrattuna nykytilaan, jossa hakijalta edellytetdan peitepiirroskokeen suorittamista
ulkomuistista, Liikenne- ja viestintdvirasto nikee tarkoituksenmukaisempana uuden lainsai-
ddnnén mahdollistaman menettelyn, jossa hakija suorittaa vayldtuntemuskokeen, joka voi sisél-
tad peitepiirrososioita. Nykyinen peitepiirroskoe on ndhty osin haastavana keinona méaarittaa,
milloin luotsausosaaminen on hyviksyttavélla tasolla ja milloin hylatty. Koulutuksen ja tutkin-
non elementit, milld viylatuntemuksen taso syvennetdin vaaditulle tasolle, sdilytetdén muutok-
sista huolimatta. Virasto toteaa, ettd uusi viylatuntemuskoe, jossa hakija laatii kokonaisvaltai-
sen luotsaussuunnitelman, tukisi paremmin luotsausosaamisen varmistamista.

Jatkovalmistelussa lakiehdotusta on muutettu niin, ettd laivasimulaattorikokeessa olisi oltava
mukana simulaattorin kdyttod valvova asiantuntija, jolla on merenkulkijoiden koulutukseen so-
veltuvan opettajan koulutus. Kyseinen asiantuntija voisi kuulua esimerkiksi oppilaitoksen hen-
kilokuntaan. Vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa simulaattorin oikeaoppinen kiytto ja toi-
saalta tutkintotilaisuuden sujuvuus, kun paikalla on simulaattorin kdytt6on perehtynyt asiantun-
tija. Simulaattorin kdyttdd valvovaa asiantuntijaa olisi kuultava tutkintosuorituksen hyvéksy-
mistd tai hylkdamistd koskevassa paatoksenteossa, mutta padtiantdvalta olisi tutkintoja vastaan-
ottavalla henkil6lla.

Jatkovalmistelussa on lisdksi tdsmennetty Liikenne- ja viestintdviraston méédrdyksenantovaltaa
niin, ettd maaraykselld voitaisiin ottaa kantaa PEC-tutkinnon kdytdnnon osan (46 §) tutkinto-
ajojen ja laivasimulaattorikokeen sisdltoon tilanteissa, joissa hakija hakee kahta tai useampaa
vapautusta. Maaraykselld voitaisiin mahdollistaa tutkintoajon ja laivasimulaattorikokeen osalta
tarkoituksenmukainen ja yhtenevd menettely tilanteissa, joissa hakija hakee samalla kertaa
kahta tai useampaa viyléa tai aluetta koskevaa vapautusta. Talldin vaihtoehtoisella menettelylld
voitaisiin varmistaa merenkulun turvallisuus ilman péillekkaisié suoritteita, milla olisi tutkintoa
keventdva ja kustannuksia vihentiva vaikutus.

6.4 PEC-lupakirjanhaltijoiden kielitaitovaatimukset

ESL Shipping Oy toteaa lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen olevan looginen kielivaa-
timusten suhteen. Vaylit, joissa ei ole VTS-valvontaa vaatisivat kotimaisen kielen hallintaa ku-

48



ten tdllakin hetkelld, mutta VTS-véylilld liikuttaessa nojattaisiin englantiin, jota aluksen navi-
goiva henkilokunta muutenkin komentosillalla valtaosin télld hetkelld kdyttad. Tamé véhentdisi
ESL Shipping Oy:n mukaan vélissd tapahtuvaa tulkkaamista, jolloin siltahenkilokunta pystyy
aidosti haastamaan ohjailupaétoksid. ESL Shipping Oy liséksi tuo esiin, ettd siltatydskentely ei
toimi kokonaisuutena turvallisesti, jos vélissd joudutaan tulkkaamaan. Kielenkdyton standar-
doituminen on sen mukaan liséksi elinehto tulevaisuuden etd- ja automaationavigoinneille.

Kielitaitovaatimusten muuttamisella on ESL Shippingin mukaan merkitystd myos huoltovar-
muuden kannalta sen mahdollistaessa myds englanninkielisen, mutta tarkoituksenmukaisen ja
turvatun henkilokunnan rekrytoinnin kotimaisille varustajille myos poikkeusoloissa, jolloin
henkilokunnan saatavuudessa voi esiintyd haasteita. Muutoksen my6td varustamo voisi hyo-
dyntdé tdysimadraisesti sekamichitetyn aluksen kokenutta ja varustamon hyvin tuntemaa hen-
kilokuntaa kasvattamalla sen toimimaan pééllikon sijaisena poikkeusoloissa. Ilman muutosta
suomalainen tonnisto olisi suurelta osin vain pienen osaajakunnan varassa.

Meriaura Oy, Prima Shipping Oy Ab, Rederi ab Nathalie, Saaristoasiain neuvottelukunta, Suo-
men Laivanpaillystoliitto, STTK ry ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry esittivét lausunnois-
saan huolensa, jotka liittyvdt PEC-lupakirjanhaltijoiden kielitaitovaatimusten muuttamiseen.
Esimerkiksi STTK ry ja Suomen Merimies-Unioni SMU ry huomauttavat, ettid poistamalla tai
muuttamalla nykyisid erivapausmahdollisuuksia seki supistamalla luotsaavien henkil6iden kie-
livaatimuksia mahdollistetaan muiden valtioiden lippujen alla seilaavien alusten operointi Suo-
men aluevesialueella. Tdma voi niiden nikemyksen mukaan lisétéd epatervettd miehistokustan-
nuksien halpuuttamisella tapahtuvaa kilpailua seka siten heikentdd Suomen lipun alla olevien
toimijoiden kilpailuasetelmaa uhaten my6s Suomen huoltovarmuutta. Myds Prima Shipping Oy
Ab ja Rederi ab Nathalie pitidvét kielitaitovaatimuksen muuttamista meri- ja kansallista turval-
lisuutta merkittavasti heikentdvané sekd suomalaisen kansipaéllyston ja varustamoelinkeinon
kilpailukykya ja kehittymistd vaarantavana.

Suomen Varustamot ry ei tue esitettyd muutosta koskien alueellisen vapautuksen kielitaitovaa-
timuksia. Yhdistyksen ndkemys on, ettd alueellista luotsinkéyttovelvollisuutta koskevan vapau-
tuksen vaatimukset tulee sdilyttdd nykyisellddn eli esitysté tulee tdydentéa lisddmalla englannin
kielen liséksi vaatimus tarvittavasta suomen tai ruotsin kielen taidosta.

Suomen Varustamot ry, Meriaura Oy ja Prima Shipping Oy Ab nostavat esiin, ettd Euroopan
komissio on esteettomin eurooppalaisen meriliikennealueen luomista koskevassa tiedonan-
nossa ja toimintasuunnitelmassa (KOM2009) todennut, ettd jasenvaltioiden tulisi luoda sdénte-
lykehyksid, jonka mukaan luotsinkéyttovelvollisuudesta tulisi voida saada vapautus ilman etté
kéytetddn maan kansallista kieltd. Useat lausunnonantajat myds huomauttavat, ettd kuitenkin
EU:n jasenmaista esimerkiksi Saksa, Hollanti ja Viro ovat kansallisessa lainsddddnndsséin ra-
joittaneet luotsauksessa kéytettdvien kielten madraa ja edellyttidneet kansallisten kielten osaa-
mista.

Suomen Laivanpééllystoliiton ja Saaristoasiain neuvottelukunnan nékemyksen mukaan suomen
tai ruotsin kielen hyvé hallinta suomen vaylistolla on tirkedd muun muassa siksi, ettd paikan-
nimet merkitdin merikortteihin suomeksi ja ruotsiksi. Paikannimien virheellinen tulkitseminen
voi pahimmassa tapauksessa johtaa vaaratilainteisiin ottaen huomioon, ettd vaylilla litkkuu pal-
jon muitakin aluksia ja veneita.

Liikenne- ja viestintdvirasto nostaa lausunnossaan esiin linjaluotseja koskevan 1.7.2011 voi-
maan tulleen muutoksen, jonka myoti linjaluotsinkirja on voitu mydntéd hakijalle, joka omaa
tarvittavan englannin kielen taidon. Virasto toteaa ettei 2011 tapahtuneella muutoksella ole ollut
heikentdvad vaikutusta merenkulun turvallisuuteen.
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Valmistelussa on tunnistettu kansalliseen turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvit huolet.
Muutoksella voidaan tunnistaa olevan positiivisia vaikutuksia patevian henkildston saatavuu-
delle ja siten huoltovarmuudelle (Logscale Oy). Vaikka esitysluonnokseen siséltyvilla PEC-lu-
pakirjan hakijoiden kielitaitovaatimusta koskevalla muutoksella ei ole valmistelussa arvioitu
olevan merkittdvid negatiivisia vaikutuksia Suomen huoltovarmuudelle, on jatkovalmistelussa
ehdotusta paddytty tismentdmédn. Vayldkohtaisen PEC-lupakirjan hakijalta edellytettéisiin riit-
tavin englannin kielen taidon liséksi tarvittavaa suomen ja ruotsin kielen osaamista. Alueellisen
PEC-lupakirjan hakijalta edellytettiisiin sellaista englannin, suomen ja ruotsin kielen taitoa,
joka mahdollistaa turvallisen navigoinnin varmistamiseksi tarvittavat edellytykset viestinnélle.
Hakijan kielitaito varmistettaisiin PEC-lupakirjan edellytykseni olevissa tutkintovaatimuksissa.
Kielitaitovaatimusten muuttamisella ei arvioida aiheutuvan turvallisuusriskeja.

6.5 Huoltovarmuus ja kansallinen turvallisuus

Vallitseva geopoliittinen tilanne ja Suomen liittyminen Pohjois-Atlantin puolustusliitto Natoon
nousivat esiin lausunnoissa. Esimerkiksi Luotsiliitto nostaa esille valmistellussakin huomioidun
merenkulun keskeisen merkityksen Suomen huoltovarmuudelle: suurten lastien ja lastimdérien
kuljettamisessa laivaa ei juuri voi korvata muilla litkkennemuodoilla.

Finnpilot Pilotage Oy pitdi erittdin tirkednd muutoksia, joilla varauduttaisiin poikkeusoloihin
ja muihin poikkeuksellisiin tilanteisiin sdétdmalla nykyistd tdsméllisemmin luotsausyhtion va-
rautumisvelvollisuudesta ja mahdollistamalla henkil6lupien voimassaolon pidentdmisen poik-
keuksellisissa tilanteissa. Yhtio toteaa olevansa sitoutunut kehittiméién toimintaansa vastaa-
maan sille médriteltyja tehtdvid ja tarvittavia kyvykkyyksia.

Huoltovarmuuskeskus nikee, ettd luotsauslakia koskevassa luonnoksessa mukana oleva luot-
sausyhtion varautumisvelvoite on tirked. Lakiluonnoksessa tdsmennetylld varautumisvelvoit-
teella turvataan merenkulun hdiriétonté jatkuvuutta ja turvallisuutta myos poikkeuksellisissa ti-
lanteissa. Myos Merivoimat toteaa lausunnossaan, ettd lakiuudistus parantaa poikkeusoloihin ja
hairidtilanteisiin varautumista, koska luotsausyhtiolla olisi velvollisuus ylldpitda valmiussuun-
nittelua ja valmistautua poikkeusolojen ja hiiridtilanteiden toimintoihin. Myos valtioneuvoston
kanslia, sosiaali- ja terveysministerio sekd tyo- ja elinkeinoministerioé kannattavat luotsausyh-
tion varautumisvelvoitetta. Onnettomuustutkintakeskus pitdd hyvénd sdadostd, jonka mukaan
sdddettdisiin asetuksenantovaltuuksista, joilla varauduttaisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin.

ESL Shipping Oy pitdé esitystd huoltovarmuutta edistdvéni. Liséksi varustamo tuo esiin, etté
esitysluonnoksen mukaiset muutokset mahdollistaisivat henkilokunnan siirtymisen aluksesta
toiseen niin, ettd heididn usein pitkékin luotsauskokemuksensa huomioidaan aikaisempaa pa-
remmin PEC-kirjaa péivitettdessd, jolloin varustamo voisi kéyttéd koulutuksen antamiseen omia
spesialistejaan. Tdssd muodossaan uusi luotsauslaki myds parantaisi kotimaisen varustajan
mahdollisuuksia tarjota juuri kaivatun kokoista tonnistoa raatialdidysti Suomen poikkeusolojen
tarpeisiin. ESL Shipping Oy huomauttaa, etté esitysluonnos ei ainoastaan takaisi valtiollista tur-
vallisuutta vaan my0s loisi modernille varustajalle edellytyksié tehokkaaseen kilpailuun. Taméa
lisdisi varustamon omaa resilienssid, minkd ESL Shipping Oy huomauttaa olevan huoltovar-
muuden kulmakivi.

Lausunnoissa pidettiin yleisesti hyvana luotsausyhtidlle ehdotettua velvollisuutta tehdd henki-
16stolleen turvallisuusselvitys siltd osin, kuin turvallisuusselvityslain edellytykset tdyttyvét.
Luotsiliiton ja STTK:n lausunnossa on nostettu esiin tarve sdatad myos PEC-lupakirjanhaltijoi-
den turvallisuusselvitysvelvollisuudesta. STTK perustelee turvallisuusselvityksen tarvetta eri-
tyisesti merialueilla sijaitsevilla erityistd turvallisuuspoliittista merkitysta siséltévilld alueilla ja
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infrastruktuurilla. Merialueilla on esimerkiksi Puolustusvoimien, puolustuspoliittisen yhteis-
tyon ja rajaturvallisuuden nékdkulmasta huomioon otettavia asioita. ESL Shipping Oy toisaalta
huomauttaa, etté todellisuudessa tieto, johon PEC-lupakirjan haltija pdisee, on suhteellisen ra-
jattu. Kéytdnnossa vaylien karttamateriaali on jaossa kansainvélisesti ja saatavilla yleisesti
ECDIS-jarjestelmiin. Taman lisdksi muuta kuin verkosta saatavaa materiaalia ei PEC-lupakir-
janhaltijoille jaeta. ESL Shipping Oy liséksi toteaa, ettd vayliin kohdistuvaa tiedustelua olisi
huomattavasti mielekkddmpéé toteuttaa esimerkiksi huvijahdilla, jonka navigointia ei VTS-pal-
veluntarjoaja niin suoraan valvo.

Huoltovarmuuskeskus nostaa lausunnossaan esiin, etti tietyissd poikkeuksellisissa olosuhteissa
on mahdollista, ettd PEC-lupakirjaa kiytetddn vadrin Suomeen kohdistuvissa hybridioperaati-
oissa ja esittda tastd johtuen, ettd PEC-lupakirjan saamisen edellytyksend olisi EU-kansalaisuus.
Kyseinen vaihtoehto on ollut esilld esitysluonnoksen valmistelun aikana, mutta siitd on luovuttu
perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékieltoon liittyvien ristiriitaisuuksien vuoksi. Keskeisim-
min valmistelussa on huomioitu niin PEC-lupakirjan haltijoiden kuin luotsien osalta se, ettei
pelkka tietyn valtion kansalaisuus ole tae esimerkiksi salassa pidettévin tiedon luotettavalle hal-
linnalle. Kansalaisuusvaatimuksen ei muutenkaan arvioida olevan tehokas keino erilaisten hyb-
ridivaikuttamistilanteiden estdmiseksi eikd lausunnoissa mainittua hyGtya siten saavutettaisi.

Suojelupoliisi pitdd esitystd kansallisen turvallisuuden nékokulmasta padosin perusteltuna ja
kannatettavana. Suojelupoliisi kuitenkin esittdé, ettd esityksen 15 §:std poistettaisiin maininta
turvallisuusselvitystodistuksesta sen kapean kéyttdalan vuoksi. Lisdksi Suojelupoliisi pitéé tar-
kedn4, ettd silld on toimivaltaisena viranomaisena itsendinen mahdollisuus arvioida, onko hen-
kilon ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen tarkoituksenmukaista. Jatkovalmistelussa la-
kiehdotukseen ja sen perusteluihin on tehty Suojelupoliisin esittimét muutokset.

Huoltovarmuustekijét ovat olleet valmistelussa tiiviisti arvioitavana koko hankkeen ajan. Luot-
sauslakiin tehtdisiin siihen liittyvid muutoksia luotsausyhtion varautumisvelvollisuuteen, luot-
sausyhtion henkiloston turvallisuusselvitysvelvollisuuteen ja henkilélupien voimassaoloaikoi-
hin liittyen. Lisdksi sdddettdisiin varautumiseen liittyvésti asetuksenantovaltuudesta. Jatkoval-
mistelussa luotsausyhtion varautumisvelvoitteen sanamuotoa on muutettu Luotsiliiton ja sosi-
aali- ja terveysministerion esittimalla tavalla entistd velvoittavammaksi.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota esitysluonnoksen 61 §:n (muutettu jatkovalmistelussa 62
§:ksi) mukaiseen sddntelymalliin, jota voidaan pitdd sen mukaan valtiosddntdoikeudellisesti
poikkeuksellisena ratkaisuna ottaen huomioon, ettd asetuksella voitaisiin poiketa keskeisella ta-
valla sddnnoksen soveltamisesta. Jatkovalmistelussa sddnnosehdotusta on muutettu niin, etti
sddannds mahdollistaisi suoraan henkildlupien mydntdmisen ja uusimisen ilman erillisti asetusta.
Samalla poikkeuksellisen menettelyn edellytyksid on tdsmennetty seké pykélassa ettd sadnnds-
kohtaisissa perusteluissa, mukaan lukien oikeusministerion huomioiman normaaliolojen hiirio-
tilanteen médrittelemisen osalta.

Valmistelussa on arvioitu, ettei PEC-lupakirjan hakumenettelyihin, tutkintovaatimuksiin tai
PEC-lupakirjan nojalla harjoitettavaan toimintaan sisélly turvallisuusselvityslaissa tarkoitettua
esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen liittyvdd uhkaa, jonka nojalla turvallisuusselvitys voi-
taisiin laatia. Niin ollen siti ei ole perusteltua myo6skadn asettaa edellytyksesi PEC-lupakirjan
saamiseksi. Toisin kuin luotsin lupakirjoja, PEC-lupakirjoja ei ole esimerkiksi mahdollista
saada salatuille valmiusvaylille. On my0s huomattava, ettei luotsausyhtionkéan turvallisuussel-
vitysvelvoite automaattisesi koskisi koko sen henkildstdd, vaan ainoastaan sitd osaa henkil6s-
tostd, jolle turvallisuusselvitys voitaisiin tehdé jo nykyisin turvallisuusselvityslain nojalla. Huo-
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mionarvoista on liséksi se, ettd vaylilld litkkuu my6s paljon muutakin kuin luotsinkdyttdvelvol-
lista tai siitd luotsauslain nojalla vapautettua alusliikennetts, joka ei myoskéddn kuulu esimer-
kiksi VTS-palvelun piiriin.

Tédman hetkisten tietojen mukaan mahdollinen tuleva puolustusliitto Natoon liittyminen ei edel-
lyté erityisid muutoksia lakiehdotukseen.

6.6 Luotsauksen alkaminen ja paittyminen

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy ja Meriliikenneohjaajat ry nostavat lausunnoissaan esille
esitysluonnokseen siséltyvian uuden termin “luotsinkdyttolinja”. Lausunnonantajien mukaan
esityksestd ei ilmene, mikd merkitys uudella késitteelld ja siihen liittyvilld toimintatavalla on
luotsauksen ja alusliikenteen turvallisuuden edistdmiseksi ja mité lisdarvoa se tuo suhteessa ny-
kyiseen luotsipaikkamaéritelmaén.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy, Meriliikenneohjaajat ry ja Suomen Varustamot ry kiinnit-
tavat myds huomiota siihen, ettd lakiluonnoksen 21 §:ssd ei mainita erityisid edellytyksid luot-
sille nousta alukseen tai poistua aluksesta muualla kuin luotsipaikalla. Perusteluteksteissd sen
sijaan mainitaan voimassa olevaa lakia vastaavasti edellytykseksi ”sda- tai jadolosuhteet”. Ky-
seinen edellytys tulisi lausunnonantajien mukaan nostaa myos lakitekstiin. Lisdksi Liikenteen-
ohjausyhtio Fintraffic Oy ja Meriliikenneohjaajat ry pitidvit esimerkiksi vastuukysymyksien
kannalta ongelmallisena sitd, ettd uuden lakiluonnoksen mukaan luotsin ei tarvitsisi sopia luot-
sattavan aluksen paallikon kanssa poikkeuksellisesta luotsinotto- tai jittGpaikasta.

Valmistelussa on ndhty merenkulun turvallisuuden ja toimijoiden oikeusturvan kannalta tér-
keédnd, ettd kullekin véylidlle mééritetddn selvé raja, jolta luotsaus tulee viimeistdin aloittaa.
Luotsinkéyttolinja liittyy siis terminé luotsinkdyttdvelvollisuuden alkamisajankohtaan, kun taas
luotsipaikka séilyisi edelleen karttaan merkittynd kohtana, jonka ldhettyviltd padsdantoisesti
luotsi nousee alukseen tai poistuu siltid. Toisin sanottuna luotsipaikka on sellainen vdyldn ulko-
padssa sijaitseva karttaan merkitty alue, jonka ldheisyydessd on luotsin nousu alukseen tai siltd
poistuminen arvioitu turvalliseksi, ja jonka l&dheisyydesti luotsi on yleisesti saatavissa. Luotsin-
kéyttolinja sen sijaan on luotsipaikkaa sisempéni véyldi oleva kohta, josta alkaen luotsaus tulee
viimeistddn aloittaa (tai josta alkaen edellytetidén asianmukaista luotsausvapautusta) turvallisen
vayldanavigoinnin takaamiseksi.

Jatkovalmistelussa on paddytty lisdidméadn 21 §:84n uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti, ettd luotsi ja luotsattavan aluksen péillikko voivat sopia luotsin
nousemisesta alukseen tai siltd poistumisesta my6s muussa kohdassa kuin luotsattavan véylian
luotsipaikalla tai tilapéiselld luotsipaikalla, jos sdé- tai jidolosuhteet sitd edellyttévat.

6.7 Jidnmurto

Arctia Icebreaking Oy tuo esiin lausunnossaan, etti jiddnmurron operatiivisen toiminnan niko-
kulmasta PEC-aluevaatimukset eivit esitysluonnoksen mukaisella lainsdédddnnolld mahdollis-
taisi luotettavaa jaddnmurtotoimintaa harvoin tai kohtuullisesti operoitavilla viyldosuuksilla tai
alueilla. Ongelmaksi muodostuisi tarvittavan praktiikan kertyminen. Myds Suomen Varustamot
ry kiinnittdd huomiota jadnmurron merkitykseen Suomelle ja korostaa, ettd tarvittavien luot-
sauksen henkildlupien hankkiminen ja ylldpito tulisi toteuttaa niin, ettd vaatimuksissa huomioi-
daan jainmurtotoiminnan operatiivisen toteuttamisen erityispiirteet huomioiden se, ettd jaén-
murtajat litkkuvat sdé- ja jddolosuhteiden mukaan koko rannikkomme alueella eikéd henkildstd
aina palvele samalla aluksella.

52



Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa lausunnossaan, etti jadnmurtajien sisdllyttiminen luotsin-
kayttovelvollisuuden vapautusta késittelevdan 5 §:44n on hyvé lisdys. Virasto kuitenkin huo-
mauttaa, ettd jidnmurtajia koskeva sddntely vaatii lisdtarkastelua, jotta Suomelle tirked talvi-
merenkulkuun liittyva jadnmurtopalvelu turvattaisiin.

Jatkovalmistelussa ehdotetun luotsauslain 5 §:44n on lisétty jadnmurtajia koskeva poikkeuspe-
ruste. Lisdksi lakiehdotukseen on lisétty uusi 61 § koskien jaédnmurtopalvelun toimintatapoja ja
koulutusjérjestelmééd. Muutoksilla turvataan jadnmurtotoiminnan jatkuvuus samalla varmistaen
henkildston riittdvd osaaminen.

6.8 Satamat

Suomen Satamaliitto katsoo lausunnossaan, ettd uudessa luotsauslaissa tulee jatkossakin olla
erillinen satamaluotsauksen kisite ja sen madrittely sekd titd vastaavasti satamayhtiolld tulee
olla jatkossakin oikeus disponoida satamaluotsauksesta. Satamayhtidlld tulee edelleen voida
olla oikeus antaa poikkeus luotsikdytostd sataman alueella. Suomen Satamaliitto ry ei hyviksy
satamaluotsauksen disponointia siirrettdviksi yksityisoikeudelliselta satamayhtioltd annetta-
vaksi yksinoikeudella laissa méadritellylle luotsausyhtidlle. Myos késite satamaluotsaus tulisi
sen mukaan sdilyttia laissa.

Helsingin Satama Oy toteaa muutoksen, jolla luotsinkdyttdvelvollisuus laajenisi pelkkien vay-
lien lisdksi myos muille alueille, olevan lédhtokohtaisesti alusliikenteen turvallisuutta parantava
seki toimijoiden tasapuolista kohtelua lisddva. Sataman hallinnoimalla alueella luotsinkaytto-
velvoitteen tulisi kuitenkin olla satamayhtion, eli sataman pitdjin, ratkaistavissa. Helsingin Sa-
tama Oy pitdd esitysluonnokseen sisdltyvdd 6 §:44, jolla sdddettiisiin Liikenne- ja viestintivi-
raston lupavaatimuksesta, ainoastaan jarjestelmin byrokratiaa ja viivettd lisddvéna ilman vaiku-
tusta kdytdnnon turvallisuuteen. Muutos ei sen mukaan huomioi my6skéén riittdvésti esimer-
kiksi huoltoalustoimintaa sataman alueilla. Helsingin Satama Oy my®0s arvioi, ettd esitysluon-
noksen mukaiset muutokset lisdisivit tarpeettomasti satama-alueella alusten liikkumiseen liit-
tyvad byrokratiaa ilman merkittdvaa positiivista vaikutusta toiminnan turvallisuuteen. Lakimuu-
toksella liséttéisiin sen mukaan nykyisten toimijoiden tyomaéraé, joka tulee vdistdmatta vaikut-
tamaan toiminnan jérjestdmisen tehokkuuteen ja kustannustasoon.

Myo6s Suomen Kuntaliitto ry toteaa lausunnossaan, ettd lainvalmistelussa tulisi huolehtia siité,
ettd satamien osalta ei lisitd byrokratiaa, satamatoiminnan viiveitd ja hallinnollisia kustannuk-
sia. Sataman hallinnoimalla alueella luotsinkayttovelvoitteen tuleekin olla edelleen satamanpi-
tdjédn ratkaistavissa.

Liikenne- ja viestintévirasto pitdd luotsauslain uudistettua 6 §:44, joka koskee poikkeuksia luot-
sinkdyttovelvollisuudesta satama-alueella tervetulleena. Uudella kirjauksella mahdollistettai-
siin alueellisesti tarkoituksenmukainen ja sujuva toiminta.

Valmistelussa on huomioitu, ettd satamien oikeus diponoida luotsinkdytosté alueellaan on tér-
ked. Esitysluonnokseen ei sisdlly muutoksia, joilla kyseinen oikeus tosiasiallisesti poistettaisiin.
Muutoksen myota satamilla olisi kuitenkin velvollisuus maérittdd yhteistydssd Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa se alue, jolla kyseinen disponointi on mahdollista. Menettelyssé voitai-
siin sopia muun muassa huoltoalusten toiminnasta.

Alueen médrittelyn tarkoituksena on parantaa merenkulun turvallisuutta selventdmaélld nykyisin

vallitsevaa epéselvyyttd siitd, mikd katsotaan satama-alueeksi luotsauksen ndkokulmasta ja ndin
poistaa suuret satamakohtaiset tulkintaerot. Vaikka muodollisesti kyse olisi viranomaisen
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myOntdmasta luvasta, olisi menettelyn kuitenkin tarkoitus olla esimerkiksi ymparistonsuojelu-
lain mukaisia ymparistolupamenettelyd huomattavasti kevyempi. Jatkovalmistelussa pykéldeh-
dotusta ja sen perusteluita on muutettu niin, etti niistd kdvisi selvemmin ilmi se tavoite, ettd
menettelyn on tarkoitus olla hallinnollisesti kevyt. Ehdotusta on esimerkiksi muutettu niin, etté
alue médriteltdisiin sataman pitdjan esityksesti. Lisdksi vanhentuneesta késitteestd ’satamahal-
linto” on luovuttu Satamaliiton ehdotuksesta. Jatkovalmistelussa esitysluonnosta on lisdksi tés-
mennetty siten, ettd osin harhaanjohtavan ”lupa” -kisitteen sijasta kdytettéisiin kasitettd ~hy-
vaksyntd”.

6.9 Toimijoiden vastuut ja velvollisuudet
6.9.1 Luotsauksesta kieltdytyminen

Luotsiliitto nostaa esiin huolensa, joka liittyy ehdotetun luotsauslain 23 §:44n. Luotsilla olisi
nykyisen oikeuden sijaan velvollisuus kieltdytya luotsauksesta tai keskeytté se, jos hdn havait-
see, ettd matkan aloittaminen tai jatkaminen ilmeisesti vaarantaisi luotsattavan aluksen, siiné
olevien ihmisten, muun vesiliikenteen tai ympariston turvallisuutta, eikd hinaajan kdyttiminen
ole mahdollista tai olennaisesti parantaisi. Luotsiliitto toteaa, ettei ehdotus sisdlld yksityiskoh-
taisia perusteluja luotsin paédtdksen tueksi, vaan paitds perustuu luotsin johtopéitokseen turval-
lisuuden vaarantumisesta. Liitto huomauttaa, etté ei voida pitdd toivottavana, ettd tulevissa ha-
veriselvityksissé jouduttaisiin erikseen arvioimaan, onko luotsauksen keskeytysimperatiivia ri-
kottu vai ei. Vaarana on, ettd syntyy tilanne, jossa luotsi entisaikojen tapaan saattaisi joutua
mukaan pitkallisiin oikeusselvittelyihin pelkonaan vahingonkorvaukset.

My®és Finnpilot Pilotage Oy toteaa, etti kyseinen muutos vaatii velvollisuuden muodostumisen
tarkemman mairittelyn. Yhtio huomauttaa, ettd kdytdnndssé ei saa syntyé tilannetta, jossa vaa-
rana on yksittdisen luotsin joutuminen vastuuseen tekijdisté, joita ei ollut saanut tietoonsa.

ESL Shipping Oy toteaa tukevansa esitysluonnoksen mukaista luotsausyhtion oikeutta kieltdy-
tyd luotsauksesta, mutta nostaa esiin tarpeen varmistaa viranomaisen valvonnalla, ettei uutta
oikeutta kdytettdisi luotsausyhtidssd taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa, vaan ainoas-
taan turvallisuuteen liittyviin tilanteisiin. Liséksi varustamo pitéé paatoksentekoon kohdistuvaa
virkavastuuta tirkeédna, joka tulisi sen mukaan tulla esityksen perusteluista tarkemmin ilmi.

ESL Shipping Oy huomauttaa myds, ettd esitysluonnos saattaa olla erdissé tapauksissa ongel-
mallinen, kun arvioidaan luotsin ja luotsausyhtion kieltdytymisoikeuden ja -velvollisuuden kyn-
nysté. Erityisesti kieltdytymiskynnyksen rajalla tehtévit paatokset ovat kiytinnossé ne vaikeim-
mat ja voivat aiheuttaa jilkikeskustelua. Tilanteen korjaamiseksi varustamo esittdd esitysté
muutettavan siten, ettd luotsausyhtion oikeuden kynnys alkaisi sanavalinnoissa jonkin verran
ennen luotsin velvollisuuden kynnysta.

Aloite muutokselle, jolla Iuotseille asetettaisiin tietyin edellytyksin velvollisuus kieltdytya luot-
sauksesta, on saatu alan toimijoilta itseltdén. Valmistelun aikana on tuotu esiin huoli siiti, ettd
pelkka luotsin oikeus ei kaikissa tilanteissa ole riittdvén vahva peruste luotsauksesta kieltayty-
miselle tai sen keskeyttdmiselle. Valmistelussa asiaa on arvioitu merenkulun turvallisuuden
edistimisen kannalta. Merenkulun asianmukainen turvallisuustaso edellyttdd laivaliikenteen
keskeyttdmistd, mikali turvallisuustilanne on jostakin syysti heikentynyt olennaisesti. Lakiesi-
tyksen systematiikassa ensisijainen arviointi kuuluisi luotsausyhtiolle, joka voisi 14 §:n nojalla
tilapéisesti keskeyttda luotsauspalvelun tarjoamisen. Joissakin tapauksissa turvallisuustaso voi
kuitenkin heikentyé ékillisesti juuri ennen luotsauksen aloittamista tai sen aikana, jolloin luotsin
on voitava riittdvan vahvoihin sddnndksiin nojaten tehdd oman, kulloiseenkin tilannearvioon
perustuvan paatoksensa.
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Valmistelussa on huomioitu, ettd luotsilla on merkittiva rooli kieltdytymisti tai keskeyttdmisté
koskevassa pdédtoksenteossa. Jatkovalmistelussa velvollisuuden siséltavad 23 §:n sanamuotoa ja
sen perusteluja on tdsmennetty. Valmistelussa kuitenkin tiedostetaan, ettd kdytdnnon tilanteet
voivat vaihdella suuresti, eiké kaikkia tilanteita pystytd valmisteluvaiheessa riittdvélla tavalla
ennakoimaan, joten sdannosti ei voida muotoilla myOskéén liian yksityiskohtaisesti.

6.9.2 Ennakkotietojen toimittaminen

Finnpilot Pilotage Oy pitdd tirkednd muutosta, jolla sdéddettiisiin aluksen pdillikolle tai hinen
tehtdvéin valtuuttamalleen henkil6lle ennakkoilmoitusvelvollisuus luotsaustarpeesta. Yhtio né-
kee muutoksen parantavan toimijoiden yhteisen, ajantasaisen tilannekuvan muodostamista seké
luotsauspalvelujen tehokkuutta ja saatavuutta. Yhtid tuo myds esiin, ettd luotsausyhtion oman
toiminnan ja resursoinnin liséksi luotsien tilausaikojen toteutuminen on riippuvainen suuresti
asiakkaiden ilmoittamien tietojen ajantasaisuudesta ja nykyisin palveluehdoissa méériteltyjen
tietojen toimittamisesta luotsauksen kayttoon.

Liikenne- ja viestintivirasto pitdd yleisen meriturvallisuuden kannalta hyvénid muutoksena en-
nakkoilmoitusta koskevien vaatimusten nostamista lain tasolle. Esimerkiksi lainsdédént66n ase-
tettu aikamédre velvoittaa painavammin alusten paallikoitd antamaan ennakkoilmoituksen, jol-
loin luotsaukseen tuleva alus on ennalta paremmin tiedossa ja luotsaustarpeen arviointi on var-
mistettavissa paremmin.

Suomen Laivameklariliitto katsoo, ettd luotsausyhtion verkkosivuillaan ilmoittamat palvelueh-
dot olisi riittdva taso eikd ehtojen nostamista lain tasolle tarvittaisi. Laivameklariliiton néke-
myksen mukaan ehtojen kirjaaminen lakiin ja ilmoittamisen sanktioiminen jéaykistéisi markki-
naehtoista toimintaa ja tuottaisi lisdd byrokratiaa ja hallinnollista taakkaa. Laivameklariliiton
nidkemyksen mukaan ndiden kirjaaminen lakiin olisi my0s pian tarpeetonta tulevan uuden me-
rilitkenteen ilmoituspalvelujarjestelman vuoksi.

Suomen Varustamot ry toteaa ymmartavansd ennakkoilmoitusten merkityksen ja tarpeellisuu-
den, mutta kokee ilmoituksiin liittyvit yksityiskohtaiset méarittelyt sopivan paremmin annetta-
vaksi luotsausyhtion palveluehdoissa kuin luotsauslaissa. Yhtion nikemyksen mukaan lakiin
lisdttavat ilmoitusvelvollisuudet on kirjoitettu nykyisen toiminnan l&htokohdista eivétka siten
mahdollista esimerkiksi teknologisen kehityksen mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyn-
tdmistd ilman, ettd lakia muutettaisiin.

ESL Shipping Oy lausuu, ettd aluksen pédllikon tai aluksen asiamiehen laiminlyonti ennakkoil-
moituksen toimittamisessa ei tulisi olla rangaistava teko. Se, ettd alus saapuu luotsinkéyttora-
jalle ja pyytdd vasta siind vaiheessa luotsia ei ole varustamon mukaan syy rangaista aluksen
padllikkoa tai asiamiestd. Riittdva rangaistus sen mukaan olisi, ettd aluksen luotsinsaanti tassi
tilanteessa todenndkdisesti myohastyisi. Myos Suomen Varustamot ry ja Suomen Laivameklarit
ry ilmaisevat, ettd ne eivit kannata ennakkotietojen antamisen laiminlydnnin sanktioimista.

Ennakkoilmoitusvelvollisuutta koskevan ehdotuksen tarkoituksena on edistdd merenkulun tur-
vallisuutta parantamalla toiminnan lépindkyvyyttd selkeyttdmélld kéyténteitd. Jatkovalmiste-
lussa on paadytty pitdmédin ennakkoilmoitusvelvollisuus mukana lakiehdotuksessa, mutta lau-
suntopalautteen pohjalta muutettuna. Ennakkoilmoituksen tulisi sisdltdd luotsaustarpeen ajan-
kohdan ja aluksen teknisten ominaisuuksien lisdksi vdhintddn turvallisuuden kannalta tarkeét
tiedot aluksen syvidyksesté luotsauksen alkaessa, mahdollisista luotsaukseen vaikuttavista tek-
nisistd puutteista sekd muista luotsin tai luotsauksen turvallisuutta heikentévisté tiedossa ole-
vista puutteista. Lakiin kirjatuista aikaméaéreistd on jatkovalmistelussa luovuttu. Liikenne- ja
viestintdviraston madrdykselld voitaisiin antaa tarkempia maardyksid velvoitteen sisdllosta ja
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ennakkoilmoituksen antamisen ajankohdista. Mairdykselld tapahtuva tarkempi maarittely mah-
dollistaisi nopeamman reagoinnin kéytdnndssa havaittuihin muutostarpeisiin.

Jatkovalmistelussa seuraamusmaksusédénnosté ja ennakkoilmoituksen sisdltdod on tdsmennetty
niin, ettd seuraamusmaksu voitaisiin maarétd vain turvallisuuden kannalta olennaisimpien tie-
tojen toimittamisen laiminlyonnin osalta.

Valmistelussa on huomioitu myds tuleva tekninen kehitys. Ehdotuksen tarkoitus on, etti tiedot
voitaisiin tulevaisuudessa toimittaa Nemo-jérjestelmén vilitykselld, jolloin esimerkiksi varus-
tamojen hallinnollinen taakka helpottuisi ja toiminta sujuvoituisi.

6.10 Luotsausmaksu

Finnpilot Pilotage Oy toteaa lausunnossaan, etti toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset,
kuten covid-19-pandemia tai Vendjan hyokkayssota, vaikuttavat luotsaukseenkin suuresti ja en-
nakoimattomaksi. Nykyinen luotsausyhtion hinnoittelumuutosten rajaaminen kalenterivuoden
alkuun on vaikeuttanut yhtion hinnoittelun vastaamista ndihin muutosten vaikutukseen luot-
sauksen tarpeessa tai niistd syntyviin kustannuksiin. Yhtio toteaakin kannattavansa esitysluon-
nokseen sisdltyvdd muutosta, joka mahdollistaa maksimissaan kaksi hinnanmuutosta vuodessa,
silld se auttaa yhtiotd tekemién oikein ajoitettuja ja paremmin vallitsevaa tilannetta vastaavia
muutoksia hinnoitteluun. Yhti6 toteaa kannattavansa myos alennetusta yksikkéhinnasta yhtiolle
syntyvien tulomenetysten korvausperusteita koskevaa muutosta, silld sen turvattaisiin edelly-
tykset luotsauspalvelun ylldpitdmiseen Saimaalla my6s poikkeavissa tilanteissa.

Suomen Satamaliitto ry on valmis hyviksymaién luonnoksessa esitellyn muutoksen, jossa luot-
sauspalvelun tarjoava yhti6 voi tarkistaa hinnoitteluaan muulloinkin kuin kalenterivuoden en-
simmaéisend pdivini. Satamaliitto katsoo, ettd luotsausyhtittd koskeva nykyinen neuvotteluvel-
voite sidosryhmétoimialojen kanssa on toimiva tapa vuorovaikutukseen yhtion toiminnasta, ta-
loudesta ja hinnoittelusta. My0s valtioneuvoston kanslia, Helsingin Satama Oy ja Luotsiliitto ry
pitdvat hinnoitteluaikataulua koskevaa muutosta hyvéna.

Suomen Laivameklarit ry ja Suomen Varustamot ry lausuvat, ettd ne eivét kannata muutosta,
jonka myota luotsausyhtié voisi jatkossa muuttaa hinnoitteluaan enintdin kahdesti vuodessa.
Suomen Laivameklarit ry toteaa, ettd luotsauspalvelun kdyttdjille on olennaista hinnoittelun en-
nakoitavuus ja se toteutuu parhaiten kerran vuodessa toteutettavalla hinnanmuutoksella. Kun
kyseessd on monopoliasemassa toimiva valtionyhtid, se ei voi kdyttad palvelun hintaa toiminnan
sopeuttamiseen lyhyelld aikaviélilld, vaan ratkaisut tulee 16ytdd muulla tavalla (esim. toiminnan
uudelleenorganisoinnilla tai valtion tuella). Suomen Varustamot ry toteaa, ettd nykyinen malli,
jossa hinnat vahvistetaan syksylld seuraavan kalenterivuoden ajalle, antaa varustamoille niiden
tulevaa vuotta koskevissa rahtaussopimusneuvotteluissa tarvitseman kustannustiedon.

Valtioneuvoston kanslia luotsausyhtion omistajaohjaajana pitai erityisen tarkednd ehdotuksena
11 §:n mukaista muutosta, jolla sdddettéisiin alennetun yksikkéhinnan korvaamisesta voimas-
saolevaa séddntelyéd tarkemmin. Valtioneuvoston kanslia nékee ehdotuksen turvaavan luotsaus-
yhtion taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksid my6s Saimaan kanavan ja vesialueen vallitse-
vissa poikkeusolosuhteissa.

Valmistelussa paadyttiin pitdytyméddn esitysluonnoksen mukaisessa ehdotuksessa, jossa luot-
sausyhtion hinnoittelumuutokset on mahdollista tehdé kahdesti vuodessa nykyisen kerran vuo-
dessa tapahtuvan tarkastelun sijaan. Muutos mahdollistaisi paremmin ajankohtaisen arvioinnin,
jolloin hinnoittelun voidaan katsoa vastaavan paremmin erilaisia tilanteita ilman, ettd ennakol-
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lisiin korotuksiin jouduttaisiin turvautumaan. Nykyinen neuvotteluvelvoite sidosryhmaétoi-
mialojen kanssa ehdotetaan siilytettiviksi. Esitysluonnoksen 10 §:n sdédnndskohtaisia peruste-
luja on liséksi tdydennetty oikeusministerion huomioiden pohjalta.

Valtiovarainministerid kiinnittda lausunnossaan erityistd huomiota muutoksiin Saimaan kana-
van luotsaustuen korvausperusteiden osalta. Valtiovarainministerio esitti pykéliin ja sen perus-
teluteksteihin tarkennuksia ja tiydennyksié késitteiden osalta. Jatkovalmistelussa esitetyt termi-
muutokset ja tiydennykset on huomioitu. Tyo- ja elinkeinoministerié huomautti lausunnossaan,
ettd hallituksen esityksen luonnoksessa esitetyt muutokset ovat merkityksellisid Euroopan unio-
nin valtiontukisdédntelyn ndkokulmasta, mutta luonnoksesta ei kuitenkaan ilmene suoraan, ettéd
toimenpiteen suhdetta valtiontukisdintoihin olisi arvioitu. Lausunnon mukaan hallituksen esi-
tyksessa olisi hyva kéyda lapi esitetyn tuen suhde valtiontukisddntdihin ja arvioida, kuinka nyt
esitetty muutos tayttdd SGEI-paitoksessd (2012/21/EU) asetetut vaatimukset, mikali SGEI-pai-
tostd aiotaan soveltaa. Tyd- ja elinkeinoministerid huomautti edelleen, ettei esitysluonnoksen
taloudellisissa vaikutuksissa ole mydskdin kuvattu muutoksen taloudellisia vaikutuksia. Lau-
sunnossa muistutettiin, ettd tukia suunnittelevan viranomaisen tulisi pyytéé lausunto EU:n val-
tiontukisddntelyn edellytyksistd sekd noudatettavasta menettelytavasta tyd- ja elinkeinominis-
terion yhteydessé toimivalta yritystukineuvottelukunnalta. Jatkovalmistelun aika on huomioi-
nut tyo- ja elinkeinoministerion lausunnossa esitetyt kommentit.

Esitysluonnoksessa on kuvattu tuen suhdetta valtiontukisdintelyyn. Pelkdn korvausperusteen
muuttamisen on katsottu olevan sellainen muutos, joka ei edellyti olemassa olevan tuen koko-
naisarviointia valtiontukisdantelyn ndkokulmasta. Kyse ei ole uudesta tuesta, eikd siithen siten
pyydetd lausuntoa yritystukineuvottelukunnalta.

Komission oppaassa valtiontukea, julkisia hankintoja ja sisémarkkinoita koskevien Euroopan
unionin sddntdjen soveltamiseksi yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin, erityisesti yleis-
hyddyllisiin sosiaalipalveluihin (Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013) 53 final/2) on todettu, ettd
jos arviota muutoksista tai yllattévistd tilanteista, joita voi ilmaantua yleishyddyllisen taloudel-
lisen palvelun tuottamisessa, ei ole tehty palveluvelvoitetta koskevassa toimeksiannossa, ndiden
tilanteiden ennakoimiseksi voidaan miaritell4 jilkikédteen toteutettava kustannusten korjausme-
kanismi, joka perustuu tosiasiallisiin menoihin. Edelleen ohjeistuksessa todetaan, ettd kéytetta-
visséd on kaksi mahdollisuutta, jos vuosittaisten korvausten kokonaismééra ei ylitd paatoksessé
sdddettyd raja-arvoa, joista toisen mukaan viranomainen voi saattaa toimeksiannon ajan tasalle
havaitessaan, ettd kustannusparametria on muutettava. Esityksen taloudellisiin vaikutuksiin on
kuvattu esitetyn valtiontuen vaikutukset valtion ja luotsauspalveluita tarjoavan yhtion talouteen
sekd luotsausmaksujen suuruuteen.

6.11 Seuraamussiintelyn uudistaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa esitysluonnokseen sisdltyvan sanktiosdannoston olevan as-
kel parempaan suuntaan, ja silld olisi hyvéd preventiivinen vaikutus. Seuraamuskollegio tehos-
taisi valvovan viranomaisen mahdollisuuksia reagoida luotsausrikkomuksiin verrattuna nykyi-
seen menettelyyn, jossa valvonnan yhteydessd havaittu rikkomus késitellddn tavanomaisessa
rikosprosessimenettelyssa.

Oikeusministeri6 kiinnittd4 huomiota siihen, ettd seuraamusmaksun méardaamisen kannalta se,
milloin 4 §:n mukainen luotsinkayttovelvollisuus tulisi laiminlyodyksi, vaikuttaa olevan jossain
madrin monimutkaisesti hahmotettavissa, koska 4 § siséltda useita erilaisia poikkeuksia. Lisdksi
oikeusministerié huomioi, ettd 4 §:n 3 momentin merkitysti silloin, jos 7 momentissa tarkoitet-
tuja médrdyksid ei ole annettu, on jossain médrin vaikea hahmottaa. Jatkovalmistelussa olisi sen
mukaan myos perusteltua arvioida, voisiko seuraamusmaksua koskevissa sddnndsehdotuksissa
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ottaa huomioon, ettd 4 §:n mukaisen velvollisuuden laiminlyonti 5—7 §:ien mukaisissa tilan-
teissa on oikeudellisesti hyviksyttavaa.

Oikeusministerio tuo liséksi esiin, ettid perusteluissa olisi hyvé tuoda esille se, miksi esitysluon-
nokseen sisdltyvit kaksi uutta tekoa on tarpeen tuoda hallinnollisen seuraamusmaksujarjestel-
mén piiriin. Liséksi perusteluissa on syytd kuvata tarkemmin sité, miksi vastuu laajenee tahal-
lisuuden ohella my6s huolimattomuuteen eiké vain térkeddn huolimattomuuteen. Lisdksi perus-
teluissa on syytéd kuvata ratkaisua, miksi vastuu koskisi luonnollisia henkil6ité ja oikeushenki-
16ita.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd esitysluonnoksessa ei ole voimassa ole-
van luotsauslain 20 §:44 vastaavaa sddnndstd toimivaltaisen tuomioistuimen madrdytymisesta
merilain 21 luvun sddnnésten mukaan. Luotsauslain uudistuksen yhteni tavoitteena on seuraa-
mussdintelyn uudistaminen esimerkiksi siten, etti sellaiset rikkomukset ja laiminlydnnit, joissa
laissa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on yksinkertaisesti toteennéytettiavissa, siirrettdisiin
hallinnollisten seuraamusten piiriin. Hallinnollisessa menettelyssd ehdotetaan kasiteltdvaksi
rikkomukset ja laiminly6nnit, joissa seuraamuksen mairdaminen ei edellyté erityisid tutkinnal-
lisia toimivaltuuksia. Jatkovalmistelussa on kuitenkin paadytty ehdottamaan, ettd ehdotetun lain
14, 17-20 ja 23 §:n mukaan kisiteltdvissa asioissa toimivaltainen tuomioistuin mairéytyisi me-
rilain 21 luvun sddnnosten mukaan. Kyseisten sdénndsten mukaisissa tilanteossa asianosaisten
oikeusturvan kannalta késittely on tarpeen keskittdd merioikeuteen, jolla on kokoonpanossaan
yleisid tuomioistuimia laajempaa merenkulkualan tuntemusta.

Valmistelussa on huomioitu, ettd 4 §:n mukainen luotsinkayttovelvollisuus monilta osin tés-
mentyy 5—7 §:n seké Liikenne- ja viestintiviraston maédrdyksen pohjalta. Jatkovalmistelussa 68
§:n 1 kohtaan (lausuntokierroksella olleen luonnoksen kohta 2) on lisétty tdsmennys “jollei 5—
7 §:std muuta johdu” selventiméén sdénnoksen soveltamista. Méédrayksen osalta jatkovalmiste-
lussa on tdsmennetty midrayksenantovaltuuden sisdltdmén 4 §:n 7 momentin sanamuotoa siten,
ettd se nimenomaisesti velvoittaa Liikenne- ja viestintivirastoa madrdyksen antamiseen. Nin
ollen oikeusministerion esittimad epaselvyyttd 4 §:n 3 momentin itsendisestd soveltamisesta ei
kiytinnossd ennakoida syntyvin. Lisdksi esitysluonnokseen on tehty muita tismennyksid ja
teknisid muutoksia oikeusministerion lausunnon pohjalta.

Oikeusrekisterikeskus lausuu erityisesti seuraamusmaksujen méadradmistd ja taytintdonpanoa
koskevista esitysluonnoksen kohdista. Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon johdosta viran-
omaisvaikutuksiin on lisédtty arvio lisdhenkildstotarpeesta, joka aiheutuisi Oikeusrekisterikes-
kukselle uusien seuraamusmaksujen seurauksena. Liséksi esitystd on muilta osin tdydennetty
Oikeusrekisterikeskuksen esittdmilld tavoilla. Seuraamusmaksua koskevan lakiehdotuksen (68
§) otsikointia ei muutettu lausunnossa esitetylld tavalla, silld mainittu lainkohta kattaisi myos
muita, kuin lain méaritelmén mukaisessa luotsaustoiminnassa tapahtuvia laiminlydntej. Val-
mistelussa ei tunnistettu tarkempaa otsikointia, joka kuitenkin olisi riittdvan informatiivinen ja
kattaisi kaikki sddnnokseen liittyvét tekomuodot.

Valtiovarainministerié huomauttaa lausunnossaan, etti esityksessa tulisi tuoda esiin, etti seu-
raamusmaksut tuloutetaan momentille 72.39.01 Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseu-
raamuksista. Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on tdydennetty taltd osin.

6.12 Lainsiaiddiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta 22.9.2022.
Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos téyttdéd sdédosehdotusten vaikutusten
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arviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto esitti vain vahéisia lisdysehdotuksia esitysluon-
nokseen. Arviointineuvoston mukaan kokonaisuudistuksen tavoitteista ja keskeisistd ehdotuk-
sista saa luonnoksen perusteella riittdvin kasityksen. Myos nykytilan kuvaus on ansiokkaasti
tehty ja olennaiset vaikutuslajit on tunnistettu hyvin. Vaikutuksia on arviointineuvoston mukaan
késitelty monipuolisesti eri nakokulmista.

Arviointineuvosto esittdd kehittdmiskohteina, ettd esitystd voisi tarkentaa kuvaamalla, millaiset
riskitilanteet véhenisivit. Esitysluonnoksen lukua 4.2.4 on tiydennetty téltd osin. Liséksi esi-
tysluonnoksen lukua 5.2 on tarkennettu arviointineuvoston ehdottamalla tavalla tuomalla esiin,
miltd osin muiden maiden mallia on hyddynnetty valmistelussa.

Arviointineuvosto my0s toteaa, ettd olennaisten kustannusten esittdiminen erilaisille toimijoille
esimerkiksi taulukossa selkeyttiisi vaikutusten ymmaérrettavyytté, vaikutusten kohdentumista ja
kokonaisuuden hahmottamista. Lisdksi arviointineuvosto tuo esiin, ettd luotsauskustannusten
suhteuttaminen toimialan kokonaiskustannuksiin auttaisi hahmottamaan kilpailuvaikutusten
mittaluokkaa. Esitykseen on néiltd osin tehty tdsmennyksid lukuihin 2.1 ja 4.21. Esitykseen si-
sdltyvad merkittévésti tarkempaan taloudelliseen arviointiin ei ole edellytyksid, koska toimiala
koostuu kymmenien eri lippujen alla eri tavoin liikkenndivistd varustamoista, joiden toiminta-
kustannuksia ei ole tilastoitu yhteisesti. Suomen viylilld kannettavien luotsausmaksujen tai
luotsinkéyttovapautuksen hankkimiskustannusten osuus alusliikenteen kustannuksista vaihtelee
eri alusliikenteen lajeissa huomattavasti. Varustamokohtaiset tarkastelut edellyttiisivét tilinpaa-
tostason arviointeja, eivitka tulokset valttamattd olisi yleistettavissd. Uudesta luotsauslaista ei
myoskidn arvioida seuraavan merkittdvid muutoksia luotsauskustannuksiin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Luotsauslaki
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn I momentin mukaan lain tarkoituksena olisi merenkulun turvalli-
suuden ja vdyldnavigointiosaamisen edistiminen seka alusliikenteestd ymparistolle aiheutuvien
haittojen ehkéiseminen.

2 §. Soveltamisala. Ehdotetun pykdldn I momentti vastaisi padosin voimassa olevan lain 1 §:n
2 momenttia. Momenttiin ehdotetaan lisattavéksi viittaus velvollisuuteen kayttda luotsia, koska
ehdotetun 2 §:n 12 kohdan mukaan termi luotsaus tarkoittaisi vain valtionyhtion luotsien toi-
mintaa. Momenttiin lisittiisiin selkeyden vuoksi myos viittaukset aluksilta edellytettivéadn luot-
sausosaamiseen ja laissa tarkoitettujen tutkintojen vastaanottamiseen. Liséksi lakia sovellettai-
siin luotsauspalveluja tarjoavaan luotsausyhtioon ja tdssa laissa tarkoitettujen tutkintojen vas-
taanottamiseen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti Suomen
vesialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella.

Pykélédn 3 momenttiin sisdltyisi selkeyttdvi sadnnos, jonka mukaan ehdotetun lain alusta koske-
via sddnnoksid sovellettaisiin my0s alusyhdistelmaan, jollei erikseen toisin sdddeta.

3 §. Mddritelmdt. Ehdotetussa 3 pykdldssd saddettéisiin laissa kéytettidvistd mééritelmista.
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Ehdotetun / kohdan mukaan aluksella tarkoitettaisiin veteen tukeutuvaa ja vesilla litkkumiseen
tarkoitettua vesikulkuneuvoa. Mééritelma vastaisi muualla merenkulun lainsdéddanndssé kéytet-
tdvad madritelmaa.

Ehdotetun 2 kohdan mukainen alusyhdistelmdn maééritelméd vastaisi vayldmaksulain
(1122/2005) 2 §:n 4 a kohdan méaaritelmaa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan asiamiehelld tarkoitettaisiin henkild4, jolla on valtuudet tai lupa
toimittaa tietoja aluksen liikenteenharjoittajan nimissi. Asiamiehet toimivat tyypillisesti erilais-
ten meklariyritysten kautta ulkomaisten alusten edustajina niiden vieraillessa Suomessa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan avustusrajoitus I C:114 tarkoitettaisiin rajoitusta, jonka mukaan
vaylélld kulkuun saa jaddnmurtaja-avustusta ainoastaan véhintéén tietyn kantavuuden alus, joka
kuuluu véhintdén alusten jailuokista ja jidnmurtaja-avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitettuun jédluokkaan I C.

Ehdotetussa 5 kohdassa maariteltdisiin etdluotsaus. Etiluotsauksena pidettdisiin toimintaa,
jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin Iuotsattavassa aluksessa. Etdluotsaus olisi yksi luotsaa-
misen muoto ja sidottu vain luotsin ammattinimikkeelld toimivan henkildn suorittamaan toi-
mintaan.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan hinausyhdistelmalla tarkoitettaisiin vahintddn kahdesta yksikosta
koostuvaa kokonaisuutta, jonka jollakin yksikdlld on omalla kuljetuskoneistolla kulkeva alus,
jajoka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu alusyhdistelma. Hinausyhdistelmii olisivat siten kaikki kah-
den tai useamman aluksen yhdistelmét, paitsi ne, joissa kuljetuskoneistolla varustettu alus tyon-
tad yhteen liitettynd toista alusta edessdén. Hinausyhdistelmid olisivat myds sellaiset kokonai-
suudet, kuten tukkiuitot, joissa yhdistelmiin kuuluvista yksikoistd vain yksi tai osa on aluksia.

Ehdotettu 7 kohdan mukainen méairitelmid IMDG-sddnnostostd vastaisi muualla merenkulun
lainsdddannossa kaytettdvad madritelmaa.

Ehdotetun 8 kohdan mukainen Itdmeren méaaritelmé vastaisi muualla merenkulun lainsdidan-
nossid sekd kansainvilisissd yleissopimuksissa kaytettdvad madritelmaa.

Ehdotetun 9 kohdan mukaan itdmerenluotsauksella tarkoitettaisiin toimintaa, jossa henkild,
jolla on itdmerenluotsin lupakirja, toimii merenkulullisena neuvonantajana Itimeren alueella
Suomen tai muiden Itdmeren valtioiden kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella. Miéritelma
vastaisi padpirteissddn kumottavan itimerenluotseista annetun asetuksen maaritelmaa.

Ehdotetun /0 kohdan maaritelma laivanisdnnésté vastaisi muualla merenkulun lainsdadanngssa
kéytettdvad madritelmaa.

Ehdotettu /! kohdan mukainen laivasimulaattorin maéiritelmd vastaisi muualla merenkulun
lainsdddannossa kaytettdvad madritelmaa.

Ehdotetun /2 kohdan mukaan luotsauksella tarkoitettaisiin alusten ohjailuun liittyvéa toimintaa,
jossa luotsi toimii aluksen paallikon neuvonantajana sekd vesialueen ja merenkulun asiantunti-
jana. Luotsaus olisi siis sidottu vain luotsin ammattinimikkeelld suoritettavaan toimintaan. Ta-
mén vuoksi kohdassa tdsmennettiisiin, ettd itimerenluotsauksessa ei ole kyse luotsauksesta,
silléd itimerenluotsina voi toimia myds muu merenkulun ammattilainen kuin luotsi.
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Ehdotetun /3 kohdan mukaan luotsausalue olisi rajattu vesialue, joka mééritelldén luotsausyh-
tion toimintakasikirjassa. Nykyisin luotsausalueita on Suomessa nelja kappaletta. Jatkossa luot-
sausalueet olisivat nykyistd pienempii, jolloin luotsin olisi mahdollista yllépitdd osaamistaan
kaikkien alueen véylien osalta. Koska luotsausalueet koskevat vain luotsausyhtion toimintaa,
on niiden tarkempi médrittely tarkoituksenmukaista jéttad luotsausyhtion tehtdvéksi kuitenkin
siten, ettd ne tulevat kuvatuksi toimivaltaisen viranomaisen hyviksymassa toimintakasikirjassa.

Ehdotetun /4 kohdan mukaan luotsauspalvelulla tarkoitettaisiin toimintaa, jossa toisen lukuun
tarjotaan luotsausta alukselle Suomen luotsinkdyttdalueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella
ja tdhén toimintaan liittyvid tilaus- ja kuljettamispalveluita.

Ehdotetun 15 kohdan mukainen luotsausyhtion mééritelma vastaisi nykyista lainsddadantoa.

Ehdotetun /6 kohdan mukaan luotsilla tarkoitettaisiin henkil64, jonka Liikenne- ja viestintévi-
rasto on luotsin lupakirjan myontdmalld hyviaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella
sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella.

Ehdotetun /7 kohdan mukainen luotsinkdyttoalue olisi uusi kisite. Luotsinkéyttdalueella tar-
koitettaisiin aluetta, jolla alusten on noudatettava Suomen luotsinkéyttovelvollisuutta koskevia
sadannoksid. Luotsinkdyttdaluetta ei merkittiisi merikarttoihin, vaan sen rajat ilmenisivat Lii-
kenne- ja viestintdviraston asiaa koskevasta médrdyksesta.

Ehdotetussa 18 kohdassa miériteltiisiin luotsinkdyttdlinja. Luotsinkdyttdlinjalla tarkoitettaisiin
VTS-viylilld olevaa kohtaa, jossa luotsinkéyttdvelvollisen aluksen komentosillan olisi viimeis-
tddn oltava miehitetty luotsaavalla luotsilla tai tissd laissa edellytetyilld luotsausvapautusten
haltijoilla. Toisin sanoen luotsinkédyttolinja muodostaisi ehdottoman rajan ja sisimmén pisteen
aluksen kululle tietylld véyldlld ilman tarvittavaa luotsausosaamista.

Ehdotetun 19 kohdan mukaan luotsipaikalla tarkoitettaisiin karttaan merkittdvéaa kohtaa, jonka
laheisyydestd tai jonka kohdan ja luotsinkdyttolinjan véliseltd alueelta luotsi nousee alukseen
tai poistuu siitd. Luotsipaikka olisi myds piste, jota varustamot voivat hyddyntdé rahtaussopi-
muksissaan ja jonka perusteella voitaisiin arvioida luotsattavan matkan pituutta ja luotsauskus-
tannuksia.

Ehdotuksen 20 kohdan méaaritelmda MARPOL-yleissopimuksesta vastaisi muualla merenkulun
lainsdddannossa kaytettdvad madritelmaa.

Ehdotettu 2/ kohdan maiéritelma merikapteeninkirjasta vastaisi muualla merenkulun lainsda-
dédnndssé, kuten liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) ja aluksen miehityksestd ja
laivavden patevyydestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (508/2018), kdytettavad maari-
telmaa.

Ehdotetun 22 kohdan mukaan meripalvelulla tarkoitettaisiin sellaista tarkoituksenmukaista lai-
vavikeen kuuluvana suoritettua palvelua aluksella, jossa 30 péivin ajanjakson aluksella laske-
taan vastaavan yhtd kuukautta. Kyseessd on yleisesti merenkulun viitekehyksesséd kéytettava
kasite.

Ehdotuksen 23 kohdan mukaan meriympéristolle haitallisella irtolastilla tarkoitettaisiin MAR-
POL-yleissopimuksen I liitteen mukaisia 6ljyjd ja ndihin ominaisuuksiltaan rinnastuvia muita
hiilivetyjé silloin kun niitd kuljetetaan irtolastina, MARPOL-yleissopimuksen II liitteen luok-
kiin X, Y tai Z kuuluvia nesteméisii irtolasteja, MARPOL yleissopimuksen V liitteen mukaisia
meriymparistolle haitallisia aineita irtolastina (HME-aineet), SOLAS-yleissopimuksen liitteen
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VII luvun A 1 osan 7 sdénndssd méadriteltyd vaarallista kiintedd irtolastia seké edelld mainittuja
aineita siséltdvia seoksia. Madritelméa vastaisi merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009)
maéritelmid aineista, joita pidetdin meriympéristolle haitallisina.

Ehdotetun 24 kohdan mukaan PEC-lupakirjalla (Pilot Exemption Certificate) tarkoitettaisiin
Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaa henkilolupaa, josta ilmenevit sen haltijan vayla- tai
aluekohtaiset vapautukset luotsinkéyttovelvollisuudesta. Lupakirjalle merkittéisiin sekd vapau-
tukset, ettd ne alukset, joita vapautukset koskevat.

Ehdotetussa 25 kohdassa miériteltdisiin saattohinaajakoulutus, joka olisi jdljempédnéd mééritel-
lyn saattohinauksen harjoittelua sisiltédvad koulutusta joko aluksella tai laivasimulaattorissa.
Toiminnan luonteesta johtuen saattohinausta voidaan ensisijaisesti kouluttaa hallitusti ja turval-
lisesti simulaattoriympéristossé, joskin on suotavaa, etti hinaajaoperaattorit saavat turvallisissa
avomeriolosuhteissa harjoitella saattohinausmetodeja myds oikeiden alusten perdssd. Simulaat-
toriharjoituksissa harjoitellaan saattohinauksessa kaytidvdd kommunikaatiota, kauppa-aluksen
nopeuden vaikutusta hinaajan toimintaan, kauppa-aluksen erilaisten héiriétilanteiden kannalta
kriittisid toimenpiteitd kauppa-aluksessa sekd ulkoisten olosuhteiden vaikutusta hinaajien toi-
mintakykyyn ja turvallisuuteen.

Ehdotetussa 26 kohdassa méériteltdisiin saattohinaus. Saattohinauksella tarkoitettaisiin sellaista
toimintaan soveltuvalla hinaajalla satama-alueen ulkopuolisilla vaylilld tapahtuvaa kauppa-
aluksen avustamista, jossa hinaaja on kytkettynd avustettavaan alukseen. Soveltuvana hinaajana
voitaisiin pitda sellaista keulavinssilla varustettua kddntyvapotkurista hinaajaa, jonka vakavuus
ja teho suhteessa avustettavaan alukseen ovat riittavét, jotta avustaminen on ensinnékin turval-
lista ja toiseksi tuottaa todellista lisdarvoa avustettavan aluksen manoveeraukseen siten, ettéd
hinaaja pystyy valittomasti tuottamaan saatettavan aluksen ohjailuun tarvittavia ohjaavia ja jar-
ruttavia voimia.

Ehdotetussa 27 kohdassa mairiteltdisiin Saimaan kanava. Maédritelmé vastaisi muualla lainséé-
dianndssa kaytettdvada madritelmaa.

Ehdotetulla 28 kohdan miéritelmalld Saimaan vesialue tdsmennettéisiin tarkoittamaan jérvisté
koostuvaa jérvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkdyttdvelvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan véy-
1asto, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa.

Ehdotetussa 29 kohdassa madariteltdisiin Saimaan kanavan vuokra-alue. Mééritelmé vastaisi
muualla lainsdddédnndssé kéiytettdvad madritelmaa.

Ehdotetussa 30 kohdassa méériteltdisiin sataman pitdjd. Sataman pitdjélld tarkoitettaisiin oi-
keushenkil64, joka vastaa sataman eri toimintojen kokonaisuuden jarjestdmisestd tai perii sata-
mamaksun tai sithen verrattavan yleisen maksun sataman kayttdmisestd. Sataman pitdjana voisi
toimia yritysmuotoisen toimijan liséksi esimerkiksi kunta.

Ehdotetussa 31 kohdassa méaériteltiisiin SOLAS-yleissopimus. Méédritelmé vastaisi muualla
merenkulun lainsdddidnndssé kaytettdvad maaritelmas.

Ehdotetussa 32 kohdassa maariteltdisiin STCW-yleissopimus. Maéritelma vastaisi muualla me-
renkulun lainsdddannossa kaytettdvad madritelmaa.

Ehdotetun 33 kohdan mukaan tilapéiselld luotsinkdyttolinjalla tarkoitettaisiin VTS-véyldlld ole-
vaa kohtaa, jonka Liikenne- ja viestintévirasto on hyvéksynyt tilapdiseksi luotsinkéyttolinjaksi
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ja jossa luotsinkdyttovelvollisen aluksen komentosillan olisi viimeistddn oltava miehitetty luot-
saavalla luotsilla tai tissd laissa edellytetyilld luotsausvapautuksen haltijoilla. Tilapdinen luot-
sinkéyttolinja olisi poikkeus luotsinkéyttolinjasta, joka maéritetddn pysyvisti jokaiselle vay-
lalle.

Ehdotetun 34 kohdan mukaan tilapdiselld luotsipaikalla tarkoitettaisiin sellaista muuta kohtaa
kuin luotsipaikkaa, jossa luotsi nousee alukseen ja jonka Liikenne- ja viestintivirasto on hyvak-
synyt tilapdiseksi luotsipaikaksi. Téllainen paikka olisi kdytdsséd ainoastaan méiédrédajan.

Ehdotetussa 35 kohdassa maariteltiisiin valtionalus. Méaéritelma vastaisi vakiintunutta kansain-
véalistd madritelmaa.

Ehdotetussa 36 kohdassa méiriteltiisiin kirjainyhdistelmd VTS, joka koostuu englannin kielen
sanoista Vessel Traffic Services. Lyhenne on vakiintunut ammattikielessé, joten sen kéyttoa
lainsdddannossd voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena. VTS:114 tarkoitettaisiin alusliikenteen
valvontaa ja ohjausta koskevaa jarjestelmaa ja toimintaa, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa litkenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilanteisiin.

Ehdotetussa 37 kohdassa maériteltdisiin VTS-alue. Mééritelméi vastaisi alusliikennepalvelulain
madritelmaa.

Ehdotetun 38 kohdan mukaan VTS-keskuksella tarkoitettaisiin keskusta, jossa VTS-palvelun-
tarjoaja ylldpitad alusliikennepalvelua.

Ehdotetun 39 kohdan mukaan VTS-palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin alusliikennepalvelun tar-
joajaa, josta on sdéddetty tarkemmin alusliikennepalvelulaissa.

Ehdotetun 40 kohdan mukainen VTS-véyla olisi lainsdddanndssd uusi, mutta ammattikielessi
vakiintunut késite, jolla tarkoitettaisiin VTS-alueella sijaitsevaa kauppamerenkulkuun kaytettya
yleistd kulkuvidylad, jonka litkennettd valvoo ja ohjaa VTS-keskus.

Ehdotetun 4/ kohdan mukainen 6ljyn méaritelmé vastaisi kansainvilisen MARPOL-yleissopi-
muksen [ liitteen mukaista méaritelméa.

2 luku. Luotsinkayttovelvollisuus

4 §. Velvollisuus kdyttdd luotsia. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiviksi luotsinkdyttdvelvollisuu-
den perusteista. Ehdotettu / momentti siséltiisi yleissddnnoksen, jonka mukaan sen rajoitta-
matta, mitd Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista johtuu, alukset olisivat velvollisia
kéyttdmadn luotsia liikkuessaan Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella siten,
kuin ehdotetussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdddoksissa tai madrayksissd sdddetddn. Saan-
nokselld asetettaisiin 1&htdkohdaksi alusten luotsinkéyttdvelvollisuus, jota tarkennetaan jiljem-
pdnd. Kansainvilisilld velvoitteilla tarkoitettaisiin muun muassa YK:n merioikeusyleissopi-
muksesta (SopS 50/1996) johtuvia velvoitteita.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin yleisestd luotsinkdyttdvelvollisuudesta sellaisilla vesialu-
eilla, joilla Suomi rantavaltiona arvioi alusliikenteen muodostavan riskin sen eduille, kuten me-
riympdristolle ja ihmisille. Momentissa sdédettéisiin, ettd alukset ja alusyhdistelmat, jotka ovat
suurimmalta pituudeltaan yli 50 metrid ja hinausyhdistelmat, joissa alusten suurimmat pituudet
yhteenlaskettuna ylittdvat 50 metrid olisivat 1&htokohtaisesti velvoitettuja kdyttdmédn luotsia
lilkkkuessaan Suomen luotsinkéyttdalueella. Luotsinkdyttdalue muodostuisi linjasta, joka Lii-
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kenne- ja viestintdviraston madrdykselld madritettiisiin Suomen rannikon edustalle. Linjan si-
sdpuoliset vesialueet olisivat sellaisia, joissa rantavaltion on tarpeen suojata etujaan vaatimalla
alusten miehistoltd luotsausosaamista tai luotsin kdyttdd. Momentin mukaan 50 metrin raja ei
kuitenkaan koskisi VTS-viyli4, joilla sovellettaisiin madrdykselld annettavaa luotsinkayttovel-
vollisuuden rajaa, joka voisi vaihdella riippuen vayldn ominaisuuksista. Yleistd luotsinkaytto-
velvollisuuden rajaa korkeampi luotsinkdyttdvelvollisuuden raja ei aiheuttaisi vaylilla sovellet-
taessa lisdéntynyttd riskid turvallisuudelle, silla vdylien vesialueet ovat varmennettuja ja véyla-
alueella on navigointia helpottavia merenkulun turvalaitteita. Néin ollen aluksen navigointivir-
heestd aiheutuva riski on véiyldalueen ulkopuolisia alueita vahdisempi.

Ehdotuksen arvioidaan myos ohjaavan kauppamerenkulun aluksia kéyttimdan VTS-vaylié,
mité voidaan pitdd meriturvallisuuden kannalta perusteltuna. Néin voitaisiin ehkdistd ne harvi-
naiset tapaukset, joissa alus syysté tai toisesta pyrkisi kdyttiméadn muuta kuin luotsattavaksi
maédriteltyd viylaa ilman luotsia.

Pykéldn 2 momentin lopussa todettaisiin, ettd alukset, jotka kuljettavat lastinaan SOLAS-yleis-
sopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisaltdd siteilytettyd ydinpolttoainetta,
plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljetetaan IMDG-sddnnoston mukaisesti
(niin sanotut /NF-lastit), olisivat koostaan riippumatta luotsinkdyttdvelvollisia Suomen luotsin-
kéayttoalueella. Tama vastaisi nykyistd sdéntelyd. Sen sijaan nykyisin luotsinkdyttovelvollisiksi
kaikissa olosuhteissa méaritellyt alukset, jotka kuljettavat irtolastina 6ljy4, nesteytettyd kaasua
tai haitallisia nestemaisii aineita, voisivat jatkossa saada vapautuksen luotsinkayttdvelvollisuu-
desta tietyin edellytyksin. Nykyisen lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti luotsinkaytto-
velvollisia ovat kaikki yli 15 metriset ulkomaiset valtionalukset. Télle ei ole ndhty perusteita
meriturvallisuuden ndkdkulmasta, joten esitetddn, ettd kyseisesté rajasta luovuttaisiin. Ulkomai-
set valtionalukset muodostavat Suomen vesialueella samanlaisen riskin kuin vastaavan kaltai-
nen kauppa-alus, joten ehdotetaan, ettd niitd aluksia koskisivat samat luotsinkéyttovelvolli-
suutta koskevat sddnnokset ja rajat. Ulkomaisten valtionalusten maahantulon edellytyksistd on
saddetty erikseen aluevalvontalaissa (755/2000), joten niitd koskeva erityissdantely luotsaus-
laissa ei aluevalvonnan ndkdkulmasta ole tarpeen.

Pykilén 3 momentissa ehdotetaan luotsinkéyttdvelvollisuutta VTS-vaylilld tismennettavéksi si-
ten, ettd arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon vaylé- ja aluskohtaiset erityispiirteet. Tarkoituk-
sena olisi asettaa luotsinkdyttovelvollisuuden raja sellaiselle tasolle, ettd kunkin aluksen aset-
tama riski kullakin vaylalld olisi asianmukaisesti huomioitu. Liikenne- ja viestintdvirasto arvi-
oisi 7 momentin mukaan luotsinkayttovelvollisuuden rajan viylakohtaisesti. Kéytdnndssa tima
tarkoittaisi, ettd Liikenne- ja viestintdviraston mairdyksessd médritettdisiin numeraalinen luot-
sinkéyttovelvollisuuden raja, joka perustuisi viayldn ominaisuuksiin ja aluksen muodostamaan
riskiin tietyt ominaisuudet omaavalla viyléll4. Aluksen kuljettama lasti voisi vaikuttaa luotsin-
kayttovelvollisuuteen kyseiselle alukselle tietylld vaylalla tiukentavasti, jos sille on riskiperus-
teinen syy.

Nykyisin luotsinkdyttovelvollisuus on médritetty kaikilla luotsattavilla vaylillé kiintedsti vahin-
tddn 70 metrid pitkille tai 14 metrid leveille aluksille. Aluksen lastilla ei pdédsdédntoisesti ole
vaikutusta luotsinkdyttdvelvollisuudelle. Jatkossa olisi mahdollista sdétéd luotsinkédyttovelvol-
lisuudesta nykyistd joustavammin siten, ettd tietylld helpolla ja hyvin merkitylld vaylalld luot-
sinkdyttovelvollisuus voisi olla hieman nykyistd korkeampi esimerkiksi pituuden osalta 80, 90
tai 100 metrié ja vastaavasti haastavammalla vaylalla esimerkiksi 60 tai 70 metrid. Vastaavasti,
jos alus kuljettaa erityisen vaarallista tai haitallista lastia tai esimerkiksi huomattavaa méériaa
matkustajia, voisivat edelld esimerkinomaisesti mainitut pituusrajat olla tiukemmat kuin vaara-
tonta ja haitatonta lastia kuljettavalla, esimerkiksi 80 metrin sijaan 70 metrié.
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Ehdotettavan 3 momentin mukaan luotsinkéyttovelvollisia olisivat sellaiset alukset, joiden kul-
jettama lasti tai koko suhteutettuna niiden kulloinkin kayttdmén vaylén kanssa muodostavat ko-
rostuneen riskin meriturvallisuudelle, ympaéristolle tai ihmisten terveydelle ja hengelle. Arvioi-
taessa aluksen ja vayldn riskié olisi huomioitava aluksen pituus, leveys ja syviys suhteessa vay-
lan ominaisuuksiin sekd aluksen kuljettaman lastin haitallisuus tai vaarallisuus. Luotsinkaytto-
velvollisuuden rajojen riskiperusteisen médrittelemisen tueksi Vayldvirasto on tilannut Aalto-
yliopistolta selvityksen, johon sisdltyy laskentamenetelmé erilaisten alusten muodostaman ris-
kin méérittelemiseksi viyldkohtaisesti. Selvityksen tuloksia on kuvattu edelld luvussa 4.1.1.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan tismennettdvan paikkaa, josta luotsinkdyttovelvollisuus al-
kaisi. Jos alus saapuu Suomen luotsinkdyttoalueelle sen ulkopuolelta VTS-véylda pitkin tai ai-
komuksenaan suoraan liittya tillaiselle véyldlle sen alkaessa, luotsinkdyttovelvollisuus alkaisi
vasta kyseisen vayldn luotsinkdyttdlinjalta. Samoin aluksen poistuessa Suomen luotsinkdytto-
alueelta VTS-viyléa tai sen kuvitteellista jatketta pitkin luotsinkdyttdvelvollisuus pééttyisi sen
kiyttdmén ulkomerelle johtavan VTS-viyldn luotsinkéyttolinjalle. Tdma tdsmentéisi ehdote-
tussa 2 momentissa sdddettyd ja varmistaisi sen, ettd alus ei olisi velvoitettu kdyttdméaan luotsia
VTS-viylilla sijaitsevan luotsinkdyttdlinjan ja Suomen luotsinkéyttoalueen rajan véliselld alu-
eella, jos VTS-vayldn luotsinkayttolinja sijaitsisi tai jopa koko vayld paittyisi ennen luotsin-
kéiyttdalueen rajaa. Alusten kulkiessa luotsinkéyttoalueen sisdlld on meriturvallisuuden seké
ympdristonsuojelun nédkokulmasta perusteltua rajata niiden liikkumista varmennetuille vayla-
alueille, jos aluksen komentosillalla ei ole luotsausosaamista. Toisaalta, ei ole perusteltua pitda
aluksella luotsia tarpeettoman kauas ulkomerelle, jos sinne johtava vdyld on vaylitilaltaan ja
merkinndiltdén riittava.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan saddettiviksi aluksista, joita 3 ja 4 momentin mukainen luot-
sinkéyttovelvollisuus ei koskisi. Momentin / kohdan mukaan luotsinkéyttovelvollisuus ei kos-
kisi voimassa olevaa sddntelyd vastaavasti suomalaista valtionalusta. Kaytinnossé télla tarkoi-
tetaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen aluksia. Néissd organisaatioissa on korkea me-
renkulullinen osaaminen ja koulutusjarjestelmi, joten alusten luotsinkdyttovelvollisuutta ei
voida pitdd perusteltuna. Momentin 2 kohdan mukaan luotsinkdyttovelvollisuudesta olisi va-
pautettu myos liikennejarjestelmésti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukainen
lautta silloin, kun se litkenndi osana maantietd. Téll4 tarkoitetaan losseja ja lautta-aluksia silloin,
kun niité kéytetdin varsinaisessa kédyttotarkoituksessaan. Kyseiset alukset liikkuvat hyvin raja-
tulla vesialueella sddnnollisesti ja varsin tiuhaan, joten luotsausosaamisen edellyttimistd ei
voida pitad tarkoituksenmukaisena. Sen sijaan niiden siirtyessd esimerkiksi telakkaan tai muu-
toin litkkuessa muualla kuin tavanomaisella reitilldan, myos nailtd aluksilta edellytettéisiin luot-
sin kdyttod, jos ne ovat kooltaan luotsinkdyttovelvollisia niiden kulkemalla reitilli. Momentin
3 kohdassa olisi nykyistd lainsdddéntod vastaavasti rajattu luotsinkdyttdvelvollisuuden ulko-
puolelle venéléinen alus sen litkenndidessd vain Saimaan kanavan Vendjélle kuuluvalla osalla.
Momentin 4 kohdan mukaan puutavaran uitto Saimaan vesialueella olisi luotsinkayttovelvolli-
suudesta vapaata. Tukkilauttoja hinaavat alukset ovat yleisesti kooltaan verrattain pienié ja yh-
distelmien nopeus on alhainen. Alusten perdssddn vetima tukkilautta ei aiheuta vaaraa ympé-
ristolle eikd 1dhtokohtaisesti myoskéédn ihmisille.

Ehdotetut rajaukset aluksista, joita luotsinkdyttdvelvollisuus ei koske, eivit enédd sisdltdisi ny-
kyisen lain 5 pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaista jadnmurtajia koskevaa kirjausta. Jdén-
murtajat ovat kooltaan ldhtokohtaisesti luotsinkdyttdvelvollisia, jolloin niiltd on perusteltua
edellyttdad luotsausosaamista. Kdytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd jadnmurtajat hankkisivat
jatkossa paillystolleen tarvittavan médrdn luotsausvapautuksia ja kouluttaisivat kansipééllys-
tonsd tdydentdvilld, jadnmurtotoimintaan radtildidylld koulutusjérjestelmilld, jolla taattaisiin
myos tdmén alusluokan luotsausosaaminen. Néin varmistettaisiin alusten hdiriéton liikenne ja
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toisaalta se, ettéd aluksilla on paikalliset olosuhteet ja ympariston tuntevaa henkildstoad. Jadnmur-
tajien siirryttyd Arctia Oy:n omistukseen ei Liikenne- ja viestintdvirastolla luotsausviranomai-
sena tai Vaylévirastolla jadnmurrosta vastaavana viranomaisena ole endd mahdollisuutta vai-
kuttaa alusten michitykseen, jolloin voidaan pitdd perusteltuna, ettd lainsdadédnndssa edellyte-
tddn myos taltd alustyypiltd riittdvad luotsausosaamista meriturvallisuuden varmistamiseksi.
Koska kyse on Suomen viennin ja tuonnin sekd huoltovarmuuden kannalta keskeisesti toimin-
nasta, olisi jadnmurtotehtdvid varten kuitenkin mahdollisuus erityisesta syystd saada poikkeus
luotsinkéyttovelvollisuudesta ehdotetun lain 7 §:n mukaisesti.

Luotsinkéyttovelvollisuus ei siten koskisi 1) suomalaista valtionalusta; 2) litkennejérjestelmasti
ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaista lauttaa sen litkenndidessd osana maantieti;
3) venildista alusta sen liikennoidesséd vain Saimaan kanavan Venéjille kuuluvalla osalla; ja 4)
puutavaran uittoa Saimaan vesialueella.

Pykélén 6 momentissa ehdotetaan sidddettaviksi, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voi perustel-
luista turvallisuus- tai ympéristonsuojelullisista syistd paattaa, ettd nimetyn paallikon tai tietyn
aluksen on kédytettidva luotsia. Ehdotus vastaa nykyisen lain 5 §:n 5 momenttia. Tdma mahdol-
listaisi muun muassa sen, ettd virasto voisi edellyttdd luotsinkdyttod esimerkiksi Saimaalla tai
muulla herkalld vesialueella sellaiselta alukselta, joka ei muutoin olisi kyseiselld vesialueella
luotsinkéyttovelvollinen. Nykyistd 5 §:n 5 momenttia on sovellettu viimeisen 20 vuoden aikana
joitakin yksittdisid kertoja, eikd ehdotetun toimivaltaisen viraston harkintavaltaan perustuvan
lainkohdan kayton uskota tulevaisuudessakaan yleistyvan. Mahdollisuus tdhén on kuitenkin
hyvé pitdd viranomaisen keinovalikoimassa mahdollisia poikkeuksellisia tapauksia varten.

Pykélén 7 momentissa ehdotetaan saddettdviksi Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta
antaa tarkempia médrdyksid 2 momentissa tarkoitetun luotsinkéyttoalueen rajoista sekd 3 mo-
mentissa tarkoitetun luotsinkéyttovelvollisuuden vidyldkohtaisesta rajasta sekd 4 momentissa
tarkoitetusta luotsinkéyttolinjasta vayldkohtaisesti. Méardyksessa tulisi madritelld luotsinkayt-
tovelvollisuuden raja ja luotsinkdyttdlinja tai -linjat kullekin VTS-vaylélle. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, ettd omaamalla viyldvapautuksen tiettyyn satamaan, lupakirjan haltijalla olisi kay-
tettdvissddn kaikki ne vaihtoehtoiset reitit saapua satamaan, jotka kyseiselle alukselle voivat
tulla kyseeseen. Tdma parantaisi meriturvallisuutta, kun alus ei olisi sidottu vain yhteen saapu-
mis- tai poistumisreittiin satamasta, vaan voisi valita liikennetilanteen ja olosuhteet huomioiden
tarkoituksenmukaisimman viyldn. Luotsinkdyttovelvollisuuden tarkempien rajojen méirittele-
minen on tarkoituksenmukaisinta tehda Liikenne- ja viestintdviraston maaraykselld, silld rajojen
madrittdminen on luonteeltaan teknistd ja vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin paa-
sdantond sdddettyd yleistd luotsinkdyttovelvollisuuden rajaa lieventavésti, kuten luvussa 4.1.1
on kuvattu.

5 §. Vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta. Pykdlassd ehdotetaan sdddettdviksi niistd perus-
teista, joiden nojalla alukselle voitaisiin myontdd vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta Lii-
kenne- ja viestintdviraston myontdmén henkildlupakirjan nojalla. Henkilolupakirjaa koskevan
vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd aluksella on riittdvd ammattitaito ja muu osaami-
nen merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi.

Ehdotetussa I momentissa sdadettdisiin niistd tilanteista, joissa erityyppisten alusten voitaisiin
rantavaltion ndkokulmasta hyvéksyd kulkevan Suomen vaylilld ilman luotsausyhtion luotsia.
Lupakirjalle merkityn vapautuksen haltijan edellytettdisiin ldsnédolon liséksi valvovan aluksen
ohjailuun ja késittelyyn liittyviéd toimenpiteitd, eli tosiasiallisesti osallistuvan aluksen ohjailuun
luotsinkéyttoalueella ja siten toimivan aluksen turvallisen kulun kannalta vihintéan luotsia vas-
taavassa roolissa. Lupakirjan haltijan ei edellytettiisi olevan aluksen paillikko, joka viime ka-
dessé vastaa aluksen ohjailusta.
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Pykéldn 1 momentin / kohdassa séddettdisiin tilanteista, joissa luotsinkdyttdvelvollisuudesta
vapauttamiseksi riittéisi, ettd aluksen komentosillalla on ldsni véhintddn yksi henkild, jolla on
Liikenne- ja viestintdviraston myontdmd vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta kyseiselle
alukselle ja vaylélle. Kohdan a-alakohdan mukaan tillaisia aluksia olisivat alukset, joiden kul-
jettaman meriympéristolle haitallisen irtolastin ja aluksella olevien poltto6ljyjen tai muiden hii-
livetyjen yhteenlaskettu mééra ei ylitd 3 000 tonnia. Pienen aluksen lastin mééré voi olla vas-
taava kuin suuren aluksen polttoainemaird, jolloin myds niiden muodostama riski meriympa-
ristolle on pitkalti toisiaan vastaava. Onkin perusteltua, ettd nditd aluksia koskisivat samat ehdot
luotsinkéyttovelvollisuudesta vapauttamiseksi. Ehdotettu 3 000 tonnin méara mahdollistaisi ta-
vanomaisten vaarattomia lasteja kuljettavien alusten operoinnin yhdella PEC-lupakirjalla, silla
nédiden alusten polttoainetankin koko ei ylitd 3 000 tonnin ehdotettua rajaa. Kuitenkin vastaa-
vasti jo verrattain pienet meriymparistolle haitallisia irtolasteja kuljettavat alukset olisivat sel-
laisia, ettd ne eivét lastissa lukeudu tdmén kohdan piiriin. Sen sijaan purettuaan lastinsa myds
ndma alukset tyypillisesti kuuluisivat timén alakohdan soveltamisalaan.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa huomioitaisiin a alakohtaa vastaavalla logii-
kalla myos irtolastina tai aluksella kaytettaviksi tarkoitettuna polttoaineena nesteytettyji kaa-
suja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan Kansainvalisen me-
renkulkujérjeston sddnndston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin rinnastettavia nesteytet-
tyiné kuljetettavia kaasuja kuljettavat alukset, eli IMO:n IGC-sddnnoston soveltamisalaan kuu-
luvat alukset. My06s néiden alusten osalta huomioitaisiin seké aluksella lastina oleva ettéd kiy-
tettdvaksi tarkoitettu polttoaine.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan sellainen matkustaja-alus, joka kuljettaa
enintddn 400 matkustajaa, voisi saada vapautuksen luotsinkéyttovelvollisuudesta, jos sen ko-
mentosilta on miehitetty vahintdin yhdelld henkil6lld, jolla on PEC-lupakirjalle merkitty vapau-
tus kyseiselle alukselle ja vaylille. Kyseinen 400 matkustajan raja perustuu arvioon riittdvasta
valmiudesta evakuointitilanteissa. Tédtd suurempaa matkustajamadrad kuljettavalta alukselta
vaadittaisiin ehdotetun 1 momentin 3 tai 4 kohdan mukaisesti vahvennettua luotsausosaamista.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa edellytettéisiin vahvennettua luotsausosaamista sellaisilta
aluksilta, jotka tavanomaisissa olosuhteissa saattohinataan satamasta tai satamaan. Néiden alus-
ten komentosillalla tulisi luotsinkédyttovelvollisuudesta vapauttamiseksi olla véhintdén kaksi
henkil64, jotka omaavat luotsausvapautuksen kyseiselle alukselle ja vayldlle. Lisdksi edellytet-
taisiin, ettd vahintddn toinen heistd on kdynyt myos erillisen saattohinaajakoulutuksen. Téllaiset
alukset ovat tyypillisesti suurimpia Suomessa vierailevia aluksia, kuten 6ljytankkereita tai suu-
ria risteilij6itd, jolloin meriturvallisuuden ja rantavaltion etujen suojaamisen vuoksi on perus-
teltua edellyttdd vahvennettua luotsausosaamista. Lisdksi sddnnokselld pyrittdisiin varmista-
maan, ettd aluksella on tarvittava osaaminen turvalliseen operointiin ja yhteistyohon aluksia
avustavien saattohinaajien kanssa. Esimerkiksi Sko6ldvikin jalostamolla Neste on vaatinut jo ny-
kyisin, ettd Skoldvikiin luotsaavat luotsit ovat kdyneet sataman edellyttdmain saattohinaajakou-
lutuksen. Vastaava vaatimus olisi téllaisten alusten osalta perusteltu myos muualla, joten asiasta
ehdotetaan siddettaviksi lailla.

Pykélén 1 momentin 3 kohdassa saddettéisiin niistd aluksista, jotka voisivat saada vapautuksen
luotsinkayttovelvollisuudesta, jos niiden komentosilta on miehitetty vahintdén kahdella kysei-
selle alukselle ja vayldlle PEC-lupakirjalle merkityn luotsausvapautuksen omaavalla henkil6l1a,
joiden olisi valvottava aluksen ohjailuun ja kisittelyyn liittyvid toimenpiteitd. Téllaisia aluksia
olisivat kaikki ne alukset, jotka eivét lukeudu 1 tai 2 kohdan mukaisiin aluksiin, eli suuremmat
meriymparistolle haitallisia irtolasteja kuljettavat alukset, suuremmat kaasutankkerit seké sel-
laiset matkustaja-alukset, jotka kuljettavat enemmén kuin 400 matkustajaa eivatka tiytd 4 koh-
dan edellytyksid. Suomen tavanomaisesta liikenteesti tillaisia aluksia olisivat nykytilanteessa
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mm. osa Ro-Pax liikenteestd, 6ljytankkerit seka risteilyalukset. Ndistd suuri osa kdy Suomessa
harvakseltaan, joten ne kéyttdisivit jatkossakin luotsia. Matkustaja-autolautoilta olisi niiden
kuljettaman matkustajamédran vuoksi perusteltua edellyttdd vahvennettua luotsausosaamista.
Tédma vastaisi osan toimijoista jo nykyisin soveltamaa varustamon siséistd kiytantod. Matkus-
taja-aluksilta ei jatkossa enidé edellytettdisi muita aluksia korkeampaa matkamédérda vapautuk-
sen saamiseksi. Turvallisuuden kannalta on tarkoituksenmukaisempaa lisita luotsausosaamisen
omaavien henkildiden méédrdd komentosillalla, kuin edellyttdd yhdeltd henkil6ltd laajempaa
osaamisndyttdd vapautuksen saamiseksi. Kuitenkin, mik&li matkustaja-alus liikenndi Suomeen
sadannollisesti voisi se soveltaa 4 kohdan mukaisia vaatimuksia paéllyston luotsausosaamisen
osalta.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin sddnndllisessd reittiliikenteesséd olevan aluksen
luotsinkéyttovelvollisuutta koskevasta vapautuksesta. Sdénnoksen tarkoituksena olisi, ettd aluk-
sella, joka kuljettaa suurta maéraa matkustajia (yli 400), olisi vahvennettu luotsausosaaminen
verrattuna momentin 1 kohdan mukaisiin aluksiin. Matkustaja-autolautoilta olisi niiden kuljet-
taman matkustajamadran vuoksi perusteltua edellyttdd vahvennettua luotsausosaamista. Tama
vastaisi osan toimijoista jo nykyisin soveltamaa varustamon sisdistd kdytantod. Matkustaja-
aluksilta ei jatkossa endd edellytettdisi muita aluksia korkeampaa matkamairdd vapautuksen
saamiseksi. Turvallisuuden kannalta on tarkoituksenmukaisempaa lisdtd luotsausosaamisen
omaavien henkildiden méérdd komentosillalla, kuin edellyttdd yhdeltd henkil6ltd laajempaa
osaamisndyttdd vapautuksen saamiseksi. Mikéli téllainen alus liikenndi tietylld suomalaisella
vaylalla sadannoéllisesti vahintdan viikoittain, ei alukselta kuitenkaan olisi turvallisuuden kan-
nalta perusteita edellyttdd 4 kohdan mukaisesti kahden PEC-lupakirjan haltijan jatkuvaa ldsna-
oloa komentosillalla, silld sddanndllisessé reittiliikenteessd olevan aluksen kansipaéllystolla voi-
daan katsoa olevan liikenteen luonteesta johtuvaa vaylatuntemusta reitiltd. Néin ollen luotsin-
kayttovelvollisuudesta ehdotetaan vapautettavaksi sellainen sdénnéllisessd reittiliikenteessé
oleva alus, joka kuljettaa yli 400 matkustajaa ja jonka paillikolld on PEC-lupakirja, jossa on
kyseistd vaylad ja alusta koskeva vapautus. Lisdksi aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liittyvid
toimenpiteitd tulee valvoa vahintddn kahden kansipadllyston jdsenen, joista toisella on PEC-
lupakirja, jossa on kyseistd viyldd ja alusta koskeva vapautus ja toisella joko PEC-lupakirja,
jossa on kyseistd véyldi ja alusta koskeva vapautus tai kokemusta aluksen ohjailusta vahintdan
10 matkaa vayldn molempiin suuntiin. Liséksi edellytettiisiin, ettei aluksen kuljettaman me-
riympéristolle haitallisen irtolastin ja aluksella olevien polttodljyjen tai muiden hiilivetyjen yh-
teenlaskettu maara ylitd 3 000 tonnia tai aluksen lastina kuljettaman tai polttoaineeksi tarkoite-
tun, nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan
Kansainvilisen merenkulkujarjeston sdannoston 19 luvussa tarkoitettujen aineiden tai néihin
rinnastettavien nesteytettyjen kaasujen mairé ylitd 1 000 kuutiota.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksellisesta menettelystd, jolla alusten jadluokista ja
jaanmurtaja-avustuksesta annetun lain 10 a §:n mukaista jadnmurtotehtdvaa suorittava alus voi-
taisiin vapauttaa luotsinkdyttovelvollisuudesta. Jidnmurtotehtdavét ovat Suomen merenkulun ja
siten ulkomaankaupan sujuvuuden kannalta erityisasemassa, minkd vuoksi lainséétdjan on pe-
rusteltua varmistaa niiden alusten hiirioton operointi varmistuen kuitenkin siitd, ettd aluksilla
on myos luotsausosaamisen nidkokulmasta riittdvan pateva henkilosto.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd edelld mainitun mukaisessa jadnmurtotehtdvassi toimiva alus
voisi olla luotsinkayttovelvollisuudesta vapaa osin muita aluksia kevyemmin vaatimuksin. Toi-
saalta kevyempdi luotsausosaamista kompensoitaisiin sillé, ettd edellytettéisiin jaidnmurtajan
komentosillan miehittdmistd sen vdylalld ollessa aina véhintddn kahdella kansipaéllyston jase-
nelld. Jotta varmistetaan riittdvd véylédnavigointiosaaminen ja véyladtuntemus, toisella néisté
kansipédllyston jésenistd tulisi olla vdhintédén yksi alueellinen PEC-lupakirja, jonka ei kuiten-
kaan valttamatta tarvitsisi olla juuri siltd alueelta, jolla alus silld hetkelld operoi. Kaytdnnossa
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nykyisilld jadtalvilla jaéinmurtotehtévissd toimivien alusten kansipéillystolle syntyy laajamittai-
semmin praktiikkaa ldhinnd Perameren ja itdisen Suomenlahden alueilta muiden alueiden viy-
lastolla operoinnin jdddessd satunnaiseksi. Téstd syysté alueellisia vapautuksia olisi mahdollista
hankkia lahinnd Perdmeren ja Kotkan VTS-alueille.

Ehdotetun lainkohdan mukaan, mik&li henkil6lld on voimassa oleva alueellinen vapautus sille
VTS-alueelle, jolla alus silld hetkella litkenndi, tulisi timén kdyd4 liséksi 61 §:n 2 momentin 1-
3 kohdassa mainitut toimijan koulutusjérjestelméin mukaiset koulutukset, jotka liittyvéit nimen-
omaisesti jddnmurtotoimintaan. Sen sijaan, mikali alus operoi muulla kuin silld VTS-alueella,
jolle kansipaillyston jdsenelld on vapautus, edellytettdisiin luotsinkdyttovelvollisuudesta va-
pautumiseksi lisdksi sité, ettd henkild on kdynyt koulutusjérjestelmin mukaiset, 61 §:n 2 mo-
mentin 4-6 kohdan mukaiset luotsausosaamisen kannalta relevantit osuudet. Téll6in voitaisiin
hyviksya erityistehtdvaa varten se tosiseikka, ettd muutoin luotsinkéyttovelvollista alusta ope-
roidaan luotsinkéyttoalueella ilman lain pddsdinnon mukaista viyldkohtaista tai alueellista va-
pautusta taikka luotsia.

Kéaytanndssa siis yhden alueellisen vapautuksen omaava, sekd 61 §:n mukaisen koulutusjarjes-
telmén ldpikdynyt jadnmurtotehtdvdd suorittavan toimijan kansipaéllystoon kuuluva henkild
saisi vapautuksen luotsinkéyttovelvollisuudesta kaikille Suomen talvimerenkulun vaylille olet-
taen, ettd aluksen komentosillalla on my6s véhintdén toinen kansipaillyston jasen jadnmurto-
tehtdvdd Suomen luotsinkéyttdalueella suoritettaessa. Siltd osin, kuin alus operoi muussa kuin
sopimusperusteisessa jadnmurtotehtivissa, edellytettdisiin alukselta sen kokoon ja ominaisuuk-
siin perustuvaa lain padsdéinnon mukaista luotsausosaamista.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan rajoitusta, jonka mukaan vapautusta luotsinkdyttovelvolli-
suudesta ei kuitenkaan voitaisi myontid alukselle, joka kuljettaa lastinaan SOLAS-yleissopi-
muksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisdltdd siteilytettyd ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota kuljetetaan IMDG-sddannoston mukaisesti.
Saannos vastaisi nykyistd oikeustilaa. Ydinmateriaalia sisdltavien lastien on katsottava olevan
niin vaarallisia, ettei Suomi rantavaltion ominaisuudessa voisi sallia niiden kuljettamista luot-
sinkéyttoalueellaan ilman virkavastuulla toimivaa luotsausyhtion luotsia.

Pykélén 4 momentin mukaan vapautuksen myontdmisen edellytyksena olisi lisdksi, ettd vaylan
mitoitus on sellainen, ettd aluksen turvallinen navigointi vaylalld on mahdollista. Liikenne- ja
viestintavirasto voisi ndin ollen olla myontdmatta luotsausvapautusta aluksen henkildstoon kuu-
luvalle hakijalle sellaiselle vaylille, jolla aluksen turvallinen navigointi ei ole mahdollista. Tal-
lainen tilanne tulisi harkittavaksi ainakin silloin, jos hakemuksen kohteena oleva alus olisi mi-
toiltaan suurempi kuin véylian suunnitteluun kaytetty mitoitusalus.

Pykilan 5 momentissa sdddettiisiin alusten velvollisuudesta ilmoittaa, jos ne eivit ehdotetun 1
momentin nojalla kdyti luotsia. Aluksen paillikon tai asiamiehen tulisi télloin ilmoittaa téstéd
sahkoistd merenkulun tiedonhallintajarjestelmdd kéyttden tai muulla tavalla asianomaiselle
VTS-keskukselle ennen kuin alus saapuu Suomen vesialueelle. [lmoitukseen olisi liitettévé ko-
mentosillalla aluksen ohjailuun ja késittelyyn liittyviin toimenpiteisiin osallistuvien tai sitd val-
vovien PEC-lupakirjan haltijoiden lupakirjojen numerot. Alukset ovat velvollisia ilmoittamaan
saapumisestaan suomalaiseen satamaan ennakkoon Portnet-jarjestelmad kdyttden ja ilmoituksen
luotsinkdyttovapautuksesta voisi hoitaa samassa yhteydessé. Vaihtoehtoisesti sellaiset alukset,
jotka kayttavat tiuhaan kyseisen VTS-alueen vaylid, voisivat ilmoittaa etukédteen pidemmaén
ajanjakson osalta aluksella ohjailu-, kdsittely- tai niihin liittyvissd toimenpiteissé toimivien hen-
kildiden lupakirjojen numerot.
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6 §. Poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta satama-alueella. Pykdldssd ehdotetaan sdddetti-
viksi satamalle myonnettavéstd luotsinkayttopoikkeuksesta. Pykélédn I momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi sataman pitdjén esityksestd hyviksyé alueen, jonka sisélld sataman
pitdjan hyviksymaé henkild voi toimia aluksen paéllikon neuvonantajana seké vesialueen ja me-
renkulun asiantuntijana tai ohjailla alusta ilman luotsia tai luotsinkéyttdvelvollisuudesta vapaut-
tavaa henkil6lupaa alueen sisédisessé toiminnassa. Sdéannos vastaa nykyisen lain 4 §:n 4 moment-
tia silld erotuksella, ettd sataman pitdjin tulisi yhdessé Liikenne- ja viestintdviraston kanssa
madrittdd se maantieteellinen alue, jolla nykyistd toimintaa harjoitetaan. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdviraston myontdma hyviksynté esitykselle olisi rajattu vain esityksessé tarkoitetun alu-
een sisdiseen alusten ohjailuun liittyvdén toimintaan, jollaista olisi ohjailu laituri- tai ankkuri-
paikkojen tai muiden tilapiisten alusten sijoituspaikkojen vililld. Ehdotuksen tarkoituksena on
parantaa merenkulun turvallisuutta selventimélld nykyisin vallitsevaa epéselvyyttd siitd, mika
katsotaan satama-alueeksi luotsauksen nikokulmasta ja ndin poistaa suuret satamakohtaiset tul-
kintaerot.

Esitystd koskevalla vaatimuksella varmistettaisiin, ettd pykélan tarkoittamassa toiminnassa olisi
kyse nimenomaisesti niin sanotusta satamaluotsauksesta, joka liittyy alusten siirtelyyn satama-
alueella. Momentin mukaan sataman pitdja voisi hyviaksya henkilon harjoittamaan satama-alu-
eella alusten ohjailuun liittyvdé toimintaa, jossa henkil6 toimii aluksen paillikon neuvonanta-
jana seka vesialueen ja merenkulun asiantuntijana tai muu henkild voisi ohjailla alusta ilman
luotsia tai luotsinkdyttovelvollisuudesta vapauttavaa henkildlupaa. On huomattava, ettd sataman
pitdja voisi hyviksya aluksen paallikon itse toimimaan téllaisessa tehtdvissa. Sataman pitdjan
hyvaksyméain henkilon ei sovellettaisi luotsilta tai PEC-lupakirjalliselta edellytettyjd osaamis-
vaatimuksia, vaan sataman pitdjd voisi itsendisesti madrittdd esimerkiksi satamajarjestyksessi
edellytyksid tdssé tehtidvissd toimimiselle.

Liséksi 1 momentissa sdddettdisiin, ettd esitykseen tulisi liittdd kuvaus alueesta, jolla satama
harjoittaisi kyseisti toimintaa. Viranomaisen paatosharkinta kohdistuisi kyseisen alueen turval-
lisuusperusteiseen hyviksyntdédn eikd esityksen liitteeksi olisi aluekuvauksen lisdksi valttima-
tonta liittdd esimerkiksi prosessi- ja riskiarviokuvauksia, ellei sellaisille ole erityistilanteessa
poikkeuksellinen tarve.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi edellytyksistd, joiden tiyttyessd hyvéiksyntd
olisi myonnettdva. Ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi myOonnettivd 1 momen-
tissa tarkoitettu hyvaksynti, jos toiminta ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ym-
paristolle ja luotsinkdyttdvelvollisuutta koskevien sddnndsten noudattaminen olisi ilmeisen tar-
koituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa. Sdénnoksen tarkoitus on tuoda satamatoimintoihin ja
-kuljetuksiin joustoa sellaisissa tilanteissa, joissa luotsauksenomainen toiminta ilman voimas-
saolevaa luotsin lupakirjaa tai PEC-lupakirjaa voidaan kohtuudella katsoa turvalliseksi.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi hyviaksynnin voimassaoloajasta. Ehdotetaan,
ettd hyviksyntd olisi voimassa toistaiseksi, mutta sataman olisi tehtdva uusi esitys, jos hyvik-
synnissé tarkoitetun alueen satamarakenteisiin tehdéén olennaisia muutoksia. Ndin varmistet-
taisiin, ettd hyvaksymispéaatoksessd madritelty alue rakenteineen siilyy ajantasaisena.

Pykélédn 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi sataman korvausvastuusta asiallisesti nykyisen
lain 4 ¢ §:44 vastaavasti. Satamaan sovellettaisiin, mitd sdddetddn luotsausyhtion korvausvas-
tuusta ja sen enimméaismaéréstd, jos 1 momentissa mainittu sataman tehtiavdan hyviaksyma hen-
kil6 on joku muu kuin satama-alueella siirrettdvin aluksen miehitykseen kuuluva.

7 §. Muu poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta. Pykaldssa sdddettdisiin niisté tilanteista, joissa
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi joko omasta aloitteistaan tai hakemuksesta myontda aluksille
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tai alusten paillikoille poikkeuksia velvollisuudesta kédyttad luotsia. Pykdlddn siséltyisi soveltu-
vin osin nykyisen lain 21 §:n 3 momentissa sdddetyt tilanteet, joissa Liikenne- ja viestintdvirasto
voi myontdd poikkeuksia velvollisuudesta kayttdéd luotsia. Poikkeuksista olisi lain rakenteen
kannalta tarkoituksenmukaisempaa sdédtdd samassa yhteydessd luotsinkdyttovelvollisuuden ja
siitd vapauttamisen kanssa. Sddnnds eroaisi nykyisestd sddnnoksestd siten, ettd Liikenne- ja
viestintivirasto voisi myos omasta aloitteestaan myontdd poikkeuksia. Tdmi on osoittautunut
tarpeelliseksi nykyisen lain voimassaolon aikana, silld vililld on tarkoituksenmukaisempaa
myOntdd poikkeus esimerkiksi laajemmin tietyn alueen aluksille yksittdisten alusten sijaan. Li-
séksi Liikenne- ja viestintivirasto voisi myontdd poikkeuksen joko aluksille tai niiden paalli-
koille. Edellytyksend olisi, kuten nykyisin, ettei alusturvallisuutta ja ympéristod vaaranneta ja
ettd luotsinkéyttovelvollisuutta koskevien sdénndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoitukse-
tonta tai kohtuuttoman hankalaa. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi siis paédtoksenteossaan ensi
vaiheessa toimivaltaisen liikenteen turvallisuusviranomaisen ominaisuudessa arvioida paitsi
turvallisuusndkdkohtia myds sitd, olisiko lain velvoitteiden noudattaminen tosiasiallisesti ilmei-
sen tarpeetonta ja kohtuuttoman hankalaa. Hakemus olisi evéttiva perusteettomana, jos néin ei
ole.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa listattaisiin 11 tapausta, joissa Liikenne- ja viestintivirasto
voisi myontdé poikkeuksen luotsinkayttovelvollisuudesta. Listan 12:ssa kohdassa sdddettéisiin,
ettd poikkeuksen luotsinkéyttovelvollisuudesta voisi myontdd myds muuta vastaavaa toimintaa
varten. Néin ollen listaa ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi.

Momentin / kohdan mukaan poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta voitaisiin myontaa erityis-
ten sda- tai jadolosuhteiden vuoksi. Erityisesti talvisin voi olla luotsien turvallisuuden vuoksi
valttdmatontd siirtdd luotsin otto- ja jittopaikkaa luotsinkéyttolinjaa sisemmaiksi édkillisestikin
muuttuneiden jadolosuhteiden vuoksi. Néin ollen tarvitaan poikkeusmahdollisuus luotsinkéyt-
tovelvollisuudesta, jotta alukset eivit syyllisty luotsinkédyttovelvollisuuden laiminlyontiin navi-
goidessaan ilman luotsia viylilld sithen kohtaan, josta luotsi poikkeuksellisesti nousee alukseen
ja aloittaa luotsauksen. Lakiin ehdotetun 59 §:n mukainen mahdollisuuden tilapdisen luotsin-
kéyttolinjan asettamiseksi arvioidaan vdhentévén tarvetta timén lainkohdan soveltamiseen.

Momentin 2 kohdassa sdidettdisiin poikkeuksesta 0ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoi-
mien suorittamiseksi ja 3 kohdassa pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi.
Nama poikkeusmahdollisuudet ovat valttdmattomia tilanteissa, joissa aluksia tai meriymparis-
tod uhkaa viliton vaara. Vastaava poikkeusmahdollisuus 16ytyy myos likipitden kaikista meren-
kulkua koskevista kansainvilisistd sopimuksista. On selvdd, ettei luotsin puute voisi olla esteena
valittomiin pelastustoimiin ryhtymisessa.

Momentin 4 kohdassa valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto myontdméiin poikkeuksia
luotsinkdyttovelvollisuudesta alusten jadluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain 10 a
§:n tarkoittamien jadnmurtopalvelujen hoitamista varten. Lahtokohtaisesti jadnmurtajien mie-
histon odotetaan hankkivan itselleen tarvittavan luotsausosaamisen alueellisen PEC-lupakirjan
muodossa. Koska kyseesséi on kuitenkin Suomen meriliikenteen sujuvuuden kannalta keskeinen
tehtiva, olisi perusteltua, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa tdhén tehtdvain voitaisiin myontaa
tarvittaessa poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta, jotta viltyttdisiin hairi6iltd kauppameren-
kulun liikenndinnissd. Poikkeus tulisi padsddntoisesti kyseeseen kuitenkin vain sellaisissa ta-
pauksissa, joissa uhkana on vahdistd merkittivampi héirié kauppamerenkulun toimintaan.

Momentin 5 kohdan poikkeusmahdollisuuden piiriin siséltyisivét viranomaisten véliset tai kan-
sainviliseen yhteistyohon liittyvét harjoitukset ja 6 kohdan piiriin kilpailut. Néissi tilanteissa
luotsinkayttovelvollisten alusten mééré voisi olla huomattava ja toiminta tapahtua myos osittain
kauppamerenkulun véylien ulkopuolella, missé luotseilla ei vilttimaittd ole luotsausosaamista.
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Viranomaisen tulisi ndissa tilanteissa tarkkaan harkita erityisesti sitd, vaarantuuko alusturvalli-
suus tai ympéristd kyseisestd toiminnasta, eli voidaanko poikkeusta luotsinkéyttovelvollisuu-
desta myontdd. Padtokseen lieneekin useimmiten tarpeen asettaa lisimédreitd aluksilta edelly-
tettdvastd luotsausosaamisesta. Esimerkiksi saattueluotsaus voisi tulla ndissé tapauksissa kysy-
mykseen.

Momentin 7 kohtaan sisiltyisivit viyldalueella tai sisdisilld aluevesilld tapahtuvalla vesiraken-
nustyOmaalla tehtivit tyot, § kohtaan viylaalueella tai sisdisilld aluevesilld tapahtuva putken,
kaapelin tai muun sellaisen laskeminen ja 9 kohtaan tietylla vesialueella suoritettava tutkimus-
toiminta. Naissd yhteyksissi ei valttamatta olisi tarkoituksenmukaista edellyttid aluksilta luot-
sinkdyttod. Tama ei 1ahtokohtaisesti tarkoittaisi, ettd alukset saisivat poikkeuksen luotsinkéyt-
tovelvollisuudesta matkalle satamasta toimenpidealueelle, vaan sdédnnokset olisivat tarkoitettuja
ennen kaikkea varsinaisen lainkohdassa kuvatun toimenpiteen aikaiseen alusten liikehdintdin
Suomen luotsinkdyttdalueella.

Momentin /0 kohdassa asetettaisiin mahdollisuus myontda poikkeuksia luotsinkéyttovelvolli-
suudesta saariston kehityksen edistimisestd annetun lain (494/1981) 5 §:ssi tarkoitettujen lii-
kenne- ja kuljetuspalvelujen turvaamiseksi harjoitettavaa liikennettd varten. Momentin /7 koh-
dassa puolestaan asetettaisiin mahdollisuus myontié poikkeuksia luotsinkdyttdvelvollisuudesta
kotimaanliikenteen liikennealueella I tai II sijaitsevalla nimetylld ja rajatulla alueella harjoitet-
tavaa liikenndintid varten. Kotimaanliikenteen liikennealueet I ja Il mairitelldén aluksen tekni-
sestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdstd annetun lain (1686/2009) 2 §:n 36 kohdassa ja
tarkemmin Liikenteen turvallisuusviraston (nyk. Liikenne- ja viestintdvirasto) méarayksessi
Kotimaanliikenteen liikennealueiden rajat (TRAFI/7106/03.04.01.00/2010). Nama alukset saat-
taisivat olla osalla véylastod luotsinkéyttovelvollisia, mutta tdlld sidnndkselld voitaisiin harkin-
nanvaraisesti joustaa aluksilta edellytetystd luotsausosaamisesta. Sdannosté ei kuitenkaan ole
tarkoitettu myonnettdvan automaattisesti kaikille hakijoille, vaan joissain tapauksissa voisi olla
perusteltua edellyttdd myos ndiltd aluksilta luotsausosaamista. Osa niistd aluksista on verrattain
suuria suhteessa niiden kayttdmaéan vayldtilaan, minka lisdksi alukset voivat kuljettaa huomat-
tavia madrid matkustajia sekd vaarallisia aineita. Sddnnos kuitenkin mahdollistaisi poikkeuksen
luotsinkéyttovelvollisuudesta sellaisissa tapauksissa, joissa se olisi ilmiselvésti tarpeetonta. Tal-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi etenkin tiettyd verrattain lyhyttd reittid sddannollisesti
operoivat saariston yhteysalukset tai esimerkiksi tietyn rannikko- tai sisdvesialueen sisdiset rah-
tikuljetukset.

Momentin 2 kohdassa asetettaisiin mahdollisuus myontdé poikkeukset sellaisia aluksia varten,
joiden pidiasiallinen tehtdva on toimia ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) tai
ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisessa merenkulkualan koulutuskaytossa. Poikkeus-
peruste koskisi siten vain oppilaitosten tai ammattikorkeakoulujen koulutukseen kaytettivia lai-
voja. Kyseisen toiminnan luonne sellainen, ettei poikkeuksen myontdmisen arvioida olennai-
sesti heikentdvan merenkulun turvallisuutta. Kyseistd toimintaa harjoittaisivat auditoidut oppi-
laitokset, joilla arvioidaan olevan riittdva osaaminen koulutustoiminnassa tapahtuvalle aluksen
kuljettamiselle.

Momentin /3 kohdassa saiddettéisiin poikkeusmahdollisuudesta momentin muihin kohtiin rin-
nastuvissa tilanteissa.

Momentin kohtien 1-4 tilanteet on arvioitu sellaisiksi, jotka syntyvét tai vahintdan voivat syntya
akillisesti ja vaativat valitontd paatoksentekoa. Néissé tilanteissa Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi tehdé péaatoksen luotsinkdyttovelvollisuutta koskevasta poikkeuksesta itsendisesti. Sen si-
jaan momentin 5-12 kohdissa kuvatut tilanteet ovat luonteeltaan sellaisia, etté ne ovat toimijoilla
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tiedossa hyvissi ajoin etukdteen. Niissa tilanteissa ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdddettai-
siin Liikenne- ja viestintdvirastolle kuulemisvelvoitteesta ennen paitoksentekoa.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi 2 momentin nojalla myénnetyn poikkeuksen
voimassaoloajasta. Léahtokohtaisesti poikkeukset olisivat voimassa enintdén 6 kuukautta sen
myOntdmisestd. Téstd poiketen 1 momentin 10-12 kohdassa tarkoitettu poikkeus voitaisiin
myOntdd vaihtoehtoisesti my0s toistaiseksi voimassaolevana, silld kyseisten kohtien mukainen
toiminta on 1dhtokohtaisesti vakiintunutta tai jatkuvaksi tarkoitettua.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin padosin nykysédédntelyd vastaavasti, ettd puolustusvoimat
voisi vapauttaa velvollisuudesta kayttda luotsia ulkomaisen valtionaluksen, joka osallistuu Puo-
lustusvoimien isdnndimédn koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun puolustusyhteistyohon
taikka on muutoin Puolustusvoimien isdnndéimidnd Suomen vesialueella olevalla luotsinkaytto-
alueella. Erona voimassa olevaan sdédntelyyn, momentissa sdfdettdisiin vastaavasta mahdolli-
suudesta myds Rajavartiolaitokselle, jolla voi olla pykélédssi sdddettyéd vastaavaa toimintaa.

3 luku. Luotsausyhtio ja luotsauspalvelut

8 §. Oikeus tarjota ja harjoittaa luotsausta. Pykéla vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 4
§:n 1 momentin sisdlto4 sillé erolla, ettei pykéaldssé erikseen mainittaisi etidluotsausta. Sdannok-
sen mukaan luotsauspalveluja ei saisi tarjota muu kuin luotsausyhtio eiké luotsausta harjoittaa
muu kuin luotsausyhtion palveluksessa oleva luotsi. Etdluotsaus kuuluu mééaritelméllisesti luot-
sauspalveluihin ja siséltyy siten luotsausyhtion ja luotsien tehtéviin, eika sitd ole tarpeen erik-
seen mainita ehdotetussa pykéldssd. Luotsausyhtiolld tarkoitettaisiin 3 §:n mukaan osakeyh-
tiotd, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi annetulla lailla
(1008/2010).

9 §. Velvollisuus tarjota luotsauspalvelua. Pykélan I momentti vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain 4 §:n 3 momenttia. Luotsausyhtion olisi tarjottava tdssi laissa tarkoitettuja luotsaus-
palveluja alueilla, joilla luotsia on kdytettdva 4 §:n mukaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi asiasisilloltddn voimassa olevan lain 21 §:n 4
momenttia vastaavasti, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontda luotsausyhtidlle poik-
keuksia velvollisuudesta tarjota luotsauspalveluja, jos velvollisuutta tarjota palvelua olisi pidet-
tdvé ilmeisen tarkoituksettomana tai kohtuuttoman hankalana. Téllaisilla tilanteilla tarkoitetaan
muun muassa erityisid sdé- tai jidolosuhteita, 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoimia ja
torjunnan harjoittelemista, pelastustoimia tai rajaturvallisuustehtévid seké erilaisia vesiraken-
nustyOmaalla tehtévid t6itd tai muita huoltotoimenpiteitd. Poikkeus voitaisiin myontdd myds
esimerkiksi kansainviliseen yhteistyohon liittyvien, rajatulla alueella toteutettavien harjoitusten
vuoksi tai kilpailujen, pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtévien suorittamiseksi tai tietylld
vesialueella suoritettavaa tutkimustoimintaa varten.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan sisillytettdviksi voimassa olevan lain 12 §:n 3 momentin mu-
kainen sdidnnos siitd, ettd luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen palveluksessa olevilla luot-
seilla on tehtivissdén tarvitsemansa voimassa olevat luotsin lupakirjat. Sddnnoksen tarkoitus on
mahdollistaa luotsausyhtion tietojensaantioikeus viranomaiselta.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettéiviksi, ettd luotsausyhtion olisi varmistettava, etté ta-

mén lain 8 luvussa tarkoitettuja tutkintoja vastaanottavia henkil6ité on riittdva mééré tutkintojen
vastaanottamisen sujuvaksi jarjestimiseksi.
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10 §. Luotsausmaksu. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiviksi luotsausmaksusta padosin voimassa
olevan lain 6 §:n 2—4 ja 6 momentteja vastaavasti. Pykélidn / momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd luotsia kéyttdvan aluksen laivanisénti on velvollinen suorittamaan luotsausmaksua.
Saannos vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 6 §:n 1 momenttia. Luotsausmaksu on suorite,
jota on pidetty perustuslain 81 §:ssé tarkoitetun maksun kaltaisena suorituksena saadusta suo-
ritteesta, eikd maksun suoritusperusteisuuteen esitetd muutoksia.

Erona voimassa olevaan sddntelyyn, pykéldstd poistettaisiin nykyisen 6 momentin maininta,
jonka mukaan uudet hinnat voivat tulla voimaan aikaisintaan hintojen muutosilmoitusta seuraa-
van kalenterivuoden alusta. Hintojen muuttamismahdollisuutta ehdotetaan kuitenkin rajatta-
vaksi siten, ettd luotsausyhtion uusi hinnoittelu voi tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukau-
den kuluttua edellisen hinnanmuutoksen voimaantulosta. Muutoksella mahdollistettaisiin hin-
noittelun muuttaminen enintddn kahdesti vuodessa, kun nykyisin muutokset on voitu tehdé vuo-
deksi kerrallaan.

Muutoksen tavoitteena on helpottaa yhtion toimintaa nykyisissi vaikeasti ennakoitavissa ja jat-
kuvasti muuttuvissa tilanteissa. Covid-19-pandemia ja muutokset geopoliittisessa tilanteessa
ovat johtaneet luotsausyhtion paineeseen sopeuttaa toimintaansa ja hinnoitteluaan sen lakisda-
teisistd velvoitteistaan selvidmiseksi. Mahdollistamalla hintojen muuttaminen kahdesti vuo-
dessa nykyisen vuosittain tapahtuvan tarkastelun sijasta yhtié voisi hinnoitella palvelunsa pa-
remmin todellista tarvetta vastaavasti. Luotsausyhtion olisi kuitenkin edelleen nykyistd lakia
vastaavasti neuvoteltava luotsauspalveluja kéayttavien kanssa luotsausmaksujen tasosta seka tar-
vittaessa tarjottavan palvelun laadusta. Luotsausyhtion olisi myds nykytilaa vastaavasti toimi-
tettava neuvotteluja varten ehdotukset luotsausmaksujen muuttamiseksi seké ehdotettujen muu-
tosten syyt viimeistdin kolme kuukautta ennen muutosten voimaantuloa.

11 §. Alennetun yksikkohinnan korvaaminen. Pykalassd sdadettéisiin alennetusta yksikkdhin-
nasta seka luotsausvalmiuden yllapitdmisesté luotsausyhtidlle aiheutuvien tulonmenetysten kor-
vaamisesta ja laskentaperusteista.

Pykélén I momentin mukaan palveluvelvoitteen mukaisesta alennetulla yksikkohinnalla tuotet-
tavasta luotsauksesta luotsausyhtiolle aiheutuvat tulonmenetykset korvattaisiin osin tai koko-
naan valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun mairérahan puitteissa liikenne- ja viestinta-
ministerion padtoksen mukaisesti.

Pykilan 2 momentti vastaisi nykytilannetta, jonka mukaan alennetusta yksikkdhinnasta luot-
sausyhti6lle aiheutuvien tulonmenetysten korvauksen maksuperusteena kaytettdisiin ensisijai-
sesti alennetulla yksikkdhinnalla toteutuneiden luotsaussuoritteiden varsinaisen yksikkdhinnan
ja alennetun yksikkdhinnan erotusta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan sdddettiaviksi tilanteista, joissa toteutuneiden luotsaussuorit-
teiden miédra Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueilla laskee olennaisesti ajankohdan tavan-
omaisesta méérastd luotsausyhtiosti riippumattomista syistd. Télloin liikenne- ja viestintdmi-
nisterio voisi korvata valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun mairérahan puitteissa alen-
netulla yksikkohinnalla toteutuneiden luotsaussuoritteiden varsinaisen yksikkohinnan ja alen-
netun yksikkdhinnan erotuksen lisdksi myds muita palveluvelvoitteen mukaisen palvelun tuot-
tamiseksi vélttdméattomid kustannuksia siltd osin kuin kyseessd olevan palveluvelvoitteen mu-
kaisen luotsaustoiminnan jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset ylittdisivdt myyntituottojen
madrin. Poikkeuksen tarkoituksena olisi turvata palveluvelvoitteen mukaisen luotsaustoimin-
nan ja -osaamisen yllépitdmistd Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueilla my6s poikkeustilan-
teissa ja niiden jédlkeen. Pykildén ei sdéidettéisi yksityiskohtaisia laskentaperusteita korvausmaé-
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rastd, koska tilanteet voivat olla vaikeasti ennakoitavia ja kustannusten erittely etukdteen haas-
tavaa. Luotsausyhtion tulisi kuitenkin osoittaa palveluvelvoitteen mukaisen luotsaustoiminnan
ja siihen liittyvdn osaamisen ylldpitimisen kannalta vélttimattomat kustannukset.

Luotsausyhtiollé olisi velvoite eritelld Saimaan alueella alennetulla yksikkdhinnalla tuotettavan
luotsaustoiminnan ja -osaamisen yllépitimisen osuus alueen yleisisté kustannuksista osana tuen
laskutusta.

Pykélédn 4 momentin mukaan liikenne- ja viestintiministerid vahvistaisi avustuspaatoksessi
avustuskelpoisten kustannusten ja valtionavustuksen enimmaiismééran. Avustuskelpoiset kus-
tannukset laskettaisiin ilman arvonlisdveroa ilmoitetuista kustannuksista. Avustuksen enim-
maismadrdna olisi korkeintaan valtion talousarviossa tuen maksamista varten varattu maéra-
raha.

Pykélén 5 momentin mukaan luotsausyhtion olisi eriteltdva palveluvelvoitteen mukaisen palve-
lun ja kaupallisten palveluiden tuottamisesta syntyneet menot ja tulot kirjanpidossaan.

12 §. Ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta. Pykildssi ehdotetaan sdddettiaviaksi aluksen paallikon
tai timén tehtdvidn valtuuttaman henkilon velvollisuudesta tehdd ennakkoilmoitus luotsaustar-
peesta. Ennakkoilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on edistdd merenkulun turvallisuutta.
Vastaavaa velvoitetta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin, mutta Finnpilot on edellyttdnyt ennak-
koilmoituksen tekemistd palveluehdoissaan. Lain tasolla sddtiminen parantaisi toiminnan 14-
pindkyvyyttd ja selkeyttéisi kdyténteits.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta toimittaa tiedot, jotka ovat erityisen mer-
kityksellisid merenkulun turvallisuuden kannalta. Niita olisivat tiedot aluksen syvayksesta luot-
sauksen alkaessa, mahdollisista luotsaukseen vaikuttavista teknisistd puutteista sekd muista
luotsin tai luotsauksen turvallisuutta heikentavisti tiedossa olevista puutteista. Luotsin turvalli-
suutta heikentiva tekija voisi olla esimerkiksi aluksen luotsitikkaiden viallisuus. Koska nédiden
tietojen osalta kyseessd olisi luotsin ja luotsauksen turvallisuuden kannalta olennaisista sei-
koista, olisi ndiden tietojen antamisen laiminlyonti sanktioitu ehdotetulla 68 §:114.

Ennakkoilmoitus tulisi ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan antaa sekd luotsinvilitykselle
ettd asianomaiselle VTS-keskukselle. Aluksen padllikko tai timén valtuuttama asiamies vastaisi
ilmoituksen tekemisestd. Ilmoituksen tulee siséltaa tiedot luotsaustarpeen ajankohdasta ja aluk-
sen teknisistd ominaisuuksista.

Ennakkotiedon toimittamisen ajankohdasta ei ehdoteta sdddettdvéan laissa, mutta momentissa
mainittujen tietojen turvallisuuskriittisestd luonteesta johtuu, ettd tiedot olisi toimitettava vii-
meistddn luotsipaikalle saavuttaessa, jotta luotsausyhtio ja luotsi voivat arvioida luotsauksen
aloittamisen turvallisuutta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan luotsausyhtiolld ei ole velvollisuutta tarjota luotsauspalvelua
normaalin palvelutasotavoitteen mukaisesti, jos ennakkoilmoitus toimitetaan vasta luotsipai-
kalle saavuttaessa taikka téssi laissa tai sen nojalla annettujen sddddsten tai midrdysten vastai-
sesti. Palvelutasotavoitteella tarkoitetaan 13 §:n mukaan toimintakdsikirjaan siséllytettdviin
luotsauspalveluntarjoamista koskeviin tietoihin.

Pykélén 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méérayksié en-

nakkoilmoituksen sisdllostd ja ennakkoilmoituksen antamisen ajankohdista. Tiedot olisivat
luonteeltaan teknisié.

75



13 §. Toimintakdsikirja. Pykalassd ehdotetaan sdddettiviksi luotsausyhtion velvollisuudesta
laatia ja yllapitdd toimintakésikirjaa suurelta osin voimassa olevan lain 4 d §:44 vastaavasti.
Pykélén I momentissa ehdotetaan, ettd jatkossakin toimintakésikirjassa tulisi kuvata luotsaus-
palvelujen tarjoaminen, menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tdssé laissa sdddettyjen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien noudattaminen, luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta
VTS-palveluntarjoajan kanssa seké toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa, mukaan lu-
kien soveltuvin osin turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuu-
den téyttdmiseen liittyvét toimenpiteet. Listauksen uudeksi 2 kohdaksi ehdotetaan lisattaviksi
velvoitetta kuvata palvelutasotavoite ja siihen liittyvit menettelyt. T4lld tarkoitetaan sen kuvaa-
mista, miten kullakin alueella luotsaustoiminta jirjestetddn ja mika on palveluvaste.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd toimintakisikirja olisi toimitettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle hyvéksyttidviksi ennen kuin se otetaan kiyttdon ja jokaisen péivi-
tyksen jidlkeen. Ehdotus eroaa voimassa olevasta laista, jonka mukaan riittdisi, ettd toimintaka-
sikirja toimitetaan viranomaiselle tiedoksi ennen kiyttdonottoa ja jokaisen pdivityksen jalkeen.
Liikenne- ja viestintéviraston olisi hyvéksyttéva toimintakasikirja, mikali edelld 1 momentissa
kuvatut asiat olisi kuvattu yksityiskohtaisesti. Jos toimintakésikirja ei tayta tassd pykaldssa sda-
dettyja edellytyksid, Liikenne- ja viestintdvirasto voi ennen toimintakisikirjan hyviaksymista
vaatia, ettd luotsausyhtio tdydentdé toimintakésikirjaa.

Toimintakésikirjan olisi oltava sellainen asiakirja, jossa on kuvattu seikkaperiisesti kaikki luot-
sausyhtion kannalta olennaiset vastuut ja velvollisuudet seka niiden toteuttamiseksi luodut me-
nettelyt. Késikirjan tekstisté olisi ilmettdva, kenelle ndmai vastuut ja velvollisuudet kuuluvat ja
mitd toimenpiteitd niiden toteuttaminen edellyttdd. Lisdksi toimintakédsikirjasta olisi kaytdva
ilmi luotsausyhtion asiakkaiden toiminnan kannalta olennaiset tiedot luotsauspalvelujen tar-
joamiseen liittyvistd menettelyistd samoin kuin toiminta mahdollisissa onnettomuus- ja hatiti-
lanteissa. VTS-palveluntarjoajan ja luotsausyhtion yhteistoiminnan ja siten meriturvallisuuden
edistdmiseksi edellytettiisiin myos kuvattavan tiedonvaihto ja yhteistoiminta VTS-palveluntar-
joajan kanssa.

Ehdotettu sédénnos olisi yhdenmukainen alusliikennepalvelulain VTS-palveluntarjoajan yllépi-
tdman toimintakdsikirjaa koskevien vaatimuksien kanssa. Toimintakésikirja on keskeinen luot-
sausyhtion toimintaa ohjaava asiakirja, joten hyviaksymisvaatimus olisi tarpeen viranomaisen
valvonnan tehostamiseksi.

14 §. Luotsausyhtion oikeus kieltdytyd luotsauksesta. Pykalassa ehdotetaan sdddettdavéksi edel-
lytyksistéd, joiden nojalla luotsausyhtiolld olisi oikeus tilapdisesti keskeyttdd luotsaustoiminta
sekd kieltdytyd luotsauspalvelun tarjoamisesta. Pykildn / momentin mukaan luotsausyhtiolla
olisi oikeus kieltdytyd luotsauspalvelun tarjoamisesta tai keskeyttdd luotsaustoiminta alus-,
vayla- tai aluekohtaisesti, jos luotsauksen aloittaminen vaarantaisi luotsin, luotsattavan aluksen,
siind olevien ithmisten, muun vesiliikenteen tai ympériston turvallisuutta. Ehdotuksen tarkoituk-
sena olisi selkedsti todeta lain tasolla, ettd luotsausyhtiolla olisi oikeus myds olla luotsaamatta,
Jos se on tarpeen perusteltujen sylden vuoksi. Perusteltuja syitd voivat olla sellaisia, joiden val-
litessa luotsaustoiminnan ja muu merenkulun turvallisuudesta huolehtiminen edellyttaa toimin-
nan tilapéisti keskeyttimistd, kuten esimerkiksi poikkeukselliset sddolosuhteet.

Pykélédn 2 momentin mukaan luotsausyhtiolla olisi lisdksi oikeus kieltdytyd aluskohtaisesti luot-
sauspalvelun tarjoamisesta, jos aluksen tai aluksen edustajan luotsausmaksua koskevia velvoit-
teita on merkittavasti laiminlyGty.

Pykilidn 3 momentin mukaan luotsausyhtion olisi vélittdmaésti ilmoitettava kieltdytymisen tai
keskeyttdmisen perusteet aluksen paillikolle sekd ilmoitettava luotsauspalvelun tarjoamisen
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kieltdytymisestd tai luotsaustoiminnan keskeyttdmisestd VTS-palveluntarjoajalle ja Liikenne-
ja viestintdvirastolle. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa toiminnan ennakoitavuutta seké 1a-
pindkyvyyttad asiakkaan suuntaan sekd edistdé toimijoiden vilisté tiedonvaihtoa.

15 §. Henkilostod koskeva turvallisuusselvitysvelvollisuus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi
luotsausyhtion velvollisuudesta varmistaa palvelukseen ottamansa henkildston nuhteettomuus
ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla turvallisuusselvitykselld tai
turvallisuusselvitystodistuksella. Luotsausyhtion henkildston turvallisuusselvitys on tarpeen,
silld luotseja koulutetaan navigoimaan ja ohjailemaan aluksia myds valmiusvéylilld, jotka ovat
salassa pidettdvai tietoa. Samoin osa muustakin henkilostdstd voi tyOssddn saada padsyn tie-
toon, jonka vadrinkayttdmiselld voi merkittévélld tavalla vahingoittaa muun muassa yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta valttimattoman infrastruktuurin toimivuutta tai kriittisen tuotannon
jatkumista.

Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly velvoitteita turvallisuusselvityksen tekemiseen, mutta yhti-
6114 on nykyisellddnkin mahdollisuus harkintansa mukaan hakea selvityksen tekoa turvallisuus-
selvityslain sallimissa tilanteissa. Kyseinen mahdollisuus ehdotetaan sdddettaviksi luotsausyh-
tiotd velvoittavaksi. Valmiusvaylid koskevan tiedon vaarinkayttdmiselld voi merkittavalla ta-
valla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisié suhteita, poikkeusoloihin
varautumista, viestonsuojelua tai yhteiskunnan elintédrkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen
suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjirjestelyjd sekd muuten vahingoittaa yhteiskunnan toi-
mivuuden kannalta valttimattoman infrastruktuurin toimivuutta tai kriittisen tuotannon jatku-
mista.

Pykéldn [ momentissa sdédettiisiin, ettd luotsausyhtion on varmistettava palvelukseen otta-
mansa henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus turvallisuusselvityslaissa tarkoitetulla turvalli-
suusselvitykselld, jos henkilostd voidaan mainitun lain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan mu-
kaan tehdd turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityslain 19 §:ssd sdddetddn perusmuotoisen
henkil6turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvista tehtdvistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd turvalli-
suusselvityksen osana voitaisiin selvittda henkilon ulkomaansidonnaisuudet, jos selvitys laadi-
taan turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtévéa varten. Suoje-
lupoliisilla on toimivaltaisena viranomaisena oikeus arvioida turvallisuusselvitysperusteiden
tayttyminen eli se, onko yksittdisen henkilon turvallisuusselvityksen laatimiselle tai ulkomaan-
sidonnaisuuksien selvittdmiselle tyotehtdva huomioon ottaen lain mukaisia edellytyksia.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd turvallisuusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin hen-
kilolle annetaan péésy turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 tarkoitettuun tietoon
taikka ennen henkilon osallistumista kyseisissd lainkohdissa tarkoitettuun toimintaan.

16 §. Varautuminen. Pykdldssd sdddettdisiin luotsausyhtion varautumista koskevista velvoit-
teista. Voimassa olevaa varautumisvelvoitetta, jonka mukaan luotsausyhtion pitad varautua hoi-
tamaan tehtiaviddn myds poikkeusoloissa sen mukaan kuin litkenne- ja viestintiministerio erik-
seen madrad tismennettdisiin ja yhdenmukaistettaisiin hallinnonalan muiden toimijoiden vas-
taavien velvoitteiden kanssa.

Pykélan I momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd luotsausyhtion on varauduttava valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja va-
rauduttava etukéteen poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiritilanteisiin. Valmiussuunnittelu
voisi tarkoittaa luotsausyhtion oman toiminnan jatkuvuuden liséiksi my0s toimijan asiakkailleen
tarjoaman palvelun jatkuvuuden varmistamista ja sithen liittyvdd ennakkosuunnittelua. Val-
miussuunnitelman osalta tavoite olisi, ettd se ohjaisi ja hyodyttéisi luotsausyhtion jokapédivéisté
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toimintaa. Valmiussuunnitelma voisi sisdltdd esimerkiksi seuraavia asiakokonaisuuksia: toimin-
nan kuvaus normaalioloissa, poikkeusolojen vaikutukset toimintaan, varautumisen ja valmius-
suunnittelun vastuut ja organisointi, toimintavarmuusuhkat ja riskit, ja toimenpiteet riskien hal-
litsemiseksi. Valmiussuunnittelussa tulisi huomioida my6s muu yhteistoiminta sidosryhmien,
alihankkijoiden ja kumppaneiden kanssa.

Luotsausyhti6 osaa itse parhaiten arvioida toimintansa riskit ja kohdistaa siten toimintansa jat-
kuvuutta edistidviéd valmiussuunnittelua kriittiseen toimintansa osaan. Varautumisen héiridtilan-
teisiin ja poikkeusoloihin on tdrked osa jokaisen organisaation normaalia toimintaa ja hyvin
toteutettuna se parantaa organisaation toimintavarmuutta myds normaalioloissa. Valmiussuun-
nittelulla voidaan valttaa kriisistd aiheutuvia ylimaaraisid, usein huomattavia, kustannuksia.

Pykélén 2 momentissa sédddettiisiin, ettd luotsausyhtion on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdi-
detdén, varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman héiriottomasti
my0s poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiritilanteissa. Kyse olisi erdénlaisesta riskienhallin-
taprosessista, jossa tunnistetaan toimintavarmuusuhat ja arvioitaisiin niiden aiheuttamia riskeja.
Tama tarkoittaisi sen arvioimista, millaisia seurauksia kukin tunnistettu uhka voisi aiheuttaa ja
miten todenndkoistd uhan aiheuttaman riskin toteutuminen olisi. Talloin luotsausyhtion riskien-
hallintaty6 voitaisiin tehokkaasti kohdentaa ja siten ennaltachkaistd erilaisia héiridtilanteita,
jotka voisivat aiheuttaa merkittdvid toimintahdiriditd tai luotsaustoiminnan keskeytymisia.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sdadettivan valtuudesta antaa tarkempia sddnnoksid poik-
keusoloihin ja normaaliolojen héiri6tilanteisiin varautumisen edellyttdmén valmiussuunnittelun
jarjestdmisestd sekd valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisallosta.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan siddettdviksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia teknisid madrdyksia, jotka koskevat valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa si-
séltod ja laadintaa.

4 luku. Luotsaustoimintaa koskevat vastuut ja velvollisuudet

17 §. Pddllikon vastuu ja velvollisuudet. Ehdotetun pykélén I momentti vastaisi asiasisalloltaén
voimassa olevan lain 7 §:n 1 momenttia.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettdviksi voimassa olevan lain 7 §:n 2 momenttiin
sisdltyvad paéllikon tiedonantovelvollisuutta siten, ettd siind erikseen todettaisiin tiedonanto-
velvollisuuden koskevan my0s aikaa ennen luotsauksen alkamista. Paillikko olisi siten velvol-
linen sekd ennen luotsauksen alkamista, ettd luotsauksen aikana ilmoittamaan luotsille kaikki
ne tiedot, joilla on merkitystd luotsaukselle. Tdsmennys on tarpeen, jotta toimijoille olisi selvaa
tietojen antamisvelvollisuus kaikissa luotsitilaukseen ja Iuotsaukseen liittyvissé vaiheissa. En-
nakkoilmoituksen lisdksi paéllikon olisi annettava luotsille tiedot myds ennakkoilmoituksen jl-
keen ilmenneistd, sekd ennen varsinaisen luotsauksen aloittamista, ettd luotsauksen aikana il-
menneistd seikoista. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta sdddettéisiin 12 §:ssd. Tietojenantovel-
vollisuus kohdistuisi kaikkiin merkittdviin tietoihin, joita voisivat olla esimerkiksi paallikoén en-
nakkotieto reitistd ja ajantasaisesti matkan aikana muuttuvat reittitiedot, kompassisuunnat, sal-
littu poikkeama sekd veden syvyys.

18 §. Luotsin vastuut ja velvollisuudet. Pykéldssé ehdotetaan sdddettavéksi luotsin vastuista ja
velvollisuuksista pddosin voimassa olevan lain 8 §:44 vastaavasti. Pykéladn ei sisdllytettéisi voi-
massa olevan lain 8 §:n 3 ja 4 momentteihin sisdltyvid velvoitteita, silld niistd ei ole tarpeen
erikseen sddtdd lain tasolla. Tarkemmat menettelysdannokset matkojen kirjauksista sisaltyisivét
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40 ja 41 pykilien nojalla annettavaan mairdykseen. Luotsin vastuusta etéluotsauksessa ei ole
erikseen tarpeen sditia, silld etdluotsaus siséltyisi luotsauksen mééritelméén ja sithen noudate-
taan soveltuvin osin vastaavia sdannoksid, kuin komentosillalla tehtdvaan luotsaukseen.

19 §. Luotsausyhtion ja sen palveluksessa olevan henkilon vastuu. Pykéla vastaisi padosin voi-
massa olevan lain 4 a §:44. Sdanndksestd poistettaisiin tarpeeton viittaus korvausvastuun enim-
maismadristd sddtamiseen 4 b §:ssd. Liséksi pykéldn 3 momenttiin on yhdistetty voimassa ole-
van lain 8 §:n 5 momentissa oleva sddnnds luotsin rikosoikeudellisesta virkavastuusta tarken-
nettuna siten, ettd se koskee luotsausyhtion palveluksessa olevan henkil6én vastuuta hdnen suo-
rittaessaan tdssd laissa luotsausyhtion vastuulle tarkoitettuja tehtdvid. Lisdksi momenttiin sisél-
tyisi selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin.

20 §. Korvausvastuun enimmdismddrd. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 4 b §:84.

21 §. Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen. Pykdldssd ehdotetaan sdddettavéksi luotsauksen
alkamisesta ja padttymisestd sekd niihin liittyvistd ilmoitusvelvoitteista. Pykildn / momentissa
saddettiisiin, ettd luotsaus alkaa ja paittyy luotsin ilmoituksesta aluksen paillikolle. Satamaan
luotsatessa luotsaus tulisi aloittaa viimeistdén luotsinkdyttolinjalla ja paéttad, kun alus on ank-
kuroitu tai kiinnitetty laituriin. Satamasta luotsatessa luotsaus tulisi aloittaa, kun alus ldhtee lai-
turista tai ankkuripaikalta ja pééttad aikaisintaan aluksen ylittdessé luotsinkéyttolinjan.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdéddettivéksi voimassa olevan lain 9 §:n 4 momenttia vas-
taavasti, ettd luotsi voi, sovittuaan asiasta luotsattavan aluksen paéllikon kanssa, nousta aluk-
seen tai poistua aluksesta myds muussa kohdassa kuin luotsattavan védylan luotsipaikalla tai ti-
lapéiselld luotsipaikalla, jos sdi- tai jadolosuhteet sitd edellyttavit.

Pykélén 3 momentin mukaan luotsin olisi ilmoitettava VTS-keskukselle paikka, jossa luotsi
nousee alukseen tai poistuu siltd sekd luotsauksen alkaminen ja paattyminen. Alusliikennetta
valvovan VTS-keskuksen on tidrkedd tietdd mahdollisten vaaratilanteiden ehkdisemiseksi alu-
eilla tapahtuvista toimenpiteisté.

Pykélén 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston olisi annettava miirdys 2 momen-
tissa tarkoitetuista luotsipaikoista vaylédkohtaisesti.

22 §. Kahden luotsin kdytto. Ehdotettu pykala vastaisi suurelta osin voimassa olevan lain 10
§:44. Erona voimassa olevaan sddnndkseen, pykalan I momentissa sdddettiisiin lisdksi luotsaus-
yhtion velvollisuudesta tehdd arvio tarpeesta kahden luotsin kédytolle seké tarvittaessa otettava
luotsausmatkalle toinen luotsi, jos luotsattava alus kuljettaa yli 400 matkustajaa tai sen kuljet-
taman meriympéristdlle haitallisen lastin ja aluksella olevien polttodljyjen tai muiden hiilivety-
jen yhteenlaskettu maara ylittdd 3 000 tonnia. Kahden luotsin kaytt6d voisivat vaatia esimerkiksi
aluksen suuri koko kdytettavissd olevaan vaylatilaan verrattuna, ndkyvyytta rajoittava kansilasti
tai lastauslaitteet, lastin erityinen vaarallisuus tai useamman hinaajan kéyttd. Sddnndksen tar-
koituksena on varmistaa merenkulun turvallisuus tarvittavin osin vastaavalla tavalla, kuin 5 §:n
1 momentin 2 kohdassa sdddetdéin vaatimuksesta kahden PEC-lupakirjan haltijalle luotsink&yt-
tovelvollisuuden vapautumisen perusteena. Muutoksen tarkoituksena on téltd osin selkeyttdd
kayténteita.

23 §. Luotsauksesta kieltdytyminen. Pykélan I momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi perusteista,
joiden vallitessa luotsin olisi kieltdydyttava luotsauksesta. Voimassa olevan lain 11 §:n mukaan
luotsilla on nyt ehdotettua asiallisesti vastaavin perustein oikeus kieltdytyd luotsauksesta. Ny-
kyistd velvoittavamman sddnnoksen tarkoitus on selkiyttda niité tilanteita, joissa luotsaus olisi
keskeytettdva tai sen aloittamisesta kieltdydyttavd meriturvallisuuden varmistamiseksi. Ilman
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riittdvén velvoittavaa sdannostd luotsausta saatettaisiin jatkaa tarpeettomalla riskilld sellaisissa
tilanteissa, joissa aluksen ominaisuudet tai sdéolosuhteet tosiasiallisesti edellyttiisivét luotsauk-
sen keskeyttamista.

Luotsin olisi ehdotuksen mukaan kieltdydyttdva luotsauksesta tai keskeytettdva luotsaus, jos
hén ammattitaitoonsa perustuen luotsausta aloittaessaan tai luotsauksen aikana havaitsee, etti
matkan aloittaminen tai jatkaminen ilmeisesti vaarantaisi luotsattavan aluksen, siini olevien ih-
misten, muun vesiliikenteen tai ympériston turvallisuutta, eikd hinaajan kdyttdminen ole mah-
dollista tai olennaisesti parantaisi turvallisuutta. Luotsi toimii merenkulun paikallisena asian-
tuntijana, ja hdnelld on oltava ammattiosaamisensa kautta taito kohtuudella arvioida luotsauksen
turvallisuutta ei olosuhteissa. Luotsin koulutuksessa on varauduttava ennakoitavissa oleviin
aloittaa tai jatkaa. Turvallisuuteen olennaisesti vaikuttava seikka voi olla esimerkiksi sellainen,
jonka ilmoittaminen on laiminly6ty ennakkoilmoituksen yhteydessé tai joka muuten havaitaan
vasta juuri ennen luotsauksen aloittamista tai matkan aikana.

Sanamuoto ilmeisesti vaarantaa viittaisi luotsin velvollisuuden rajautuvan tilanteisiin, joissa
luotsi arvioi ammattitaitoonsa perustuen vaaran olevan todennékdinen, eikd vaaratilanteen syn-
tymiseltd pystytad vilttymdan kdytettidvissd olevin tavanomaisin keinoin. Téllaisia tilanteita voisi
ilmeta esimerkiksi, jos aluksella havaitaan vakavia teknisid tai merikelpoisuuteen liittyvid puut-
teita taikka séé- tai viyldolosuhteista johtuu, etté kieltdytyminen on tarpeen merenkulun turval-
lisuuden varmistamiseksi. Sanamuoto havaitsee viittaisi luotsin velvollisuuteen kieltdaytya luot-
sauksesta syntyvin vain niissa tilanteissa, joissa hén tosiasiallisesti havaitsee jonkin vaaranta-
van seikan ilmentymisen. Velvollisuutta ei siten synny piilevien laitevikojen tai muiden havait-
sematta jddneiden seikkojen seurauksena, vaikka ne tosiasiallisesti olisivatkin vaarantaneet
aluksen kulkua.

Liséksi ehdotetaan, ettd luotsin olisi kyseisissa tilanteissa valittomasti ilmoitettava kieltdytymi-
sen tai keskeyttdmisen perusteet aluksen paéllikolle seké ilmoitettava luotsauksesta kieltayty-
misestd tai sen keskeyttdmisestd VTS-palveluntarjoajalle.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan selkeyden vuoksi sdddettdavéksi, ettd 1 momentissa sdddetta-
vén estamétté luotsin olisi vélittdmissé hététilanteissa luotsin avustettava aluksen padsemisessi
turvasatamaan. Avustaminen voisi tapahtua eri tavoin ja se olisi toteutettava kunkin tilanteen
olosuhteiden mukaan. Tavanomaisen komentosillalla tapahtuvan luotsauksen sijaan avustami-
seen voisi siséltyd ohjeiden antamista esimerkiksi radiopuhelimitse, jos alukselle nouseminen
ei ole turvallista. Velvollisuuteen voitaisiin katsoa sisdltyvin my0s viranomaisten avustaminen
hititilanteissa, esimerkiksi Rajavartiolaitoksen avustaminen aluksen suojapaikkaan ohjaami-
sessa.

5 luku. Etdluotsaus

24 §. Etdluotsauksen luvanvaraisuus. Ehdotettu pykél4 vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain
16 a §:44. Pykalaa koskevat perustelut siséltyvét hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi luot-
sauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp). Pykaladn I momenttiin ehdotetaan tehtivén teknisia
muutoksia.

25 §. Lupa etdiluotsaukseen. Ehdotettu pykild vastaisi voimassa olevan lain 16 b §:44 silld erolla,
ettd 3 momenttiin siséltyisi viittaus madrdysten soveltamiseen etdluotsausluvan ehtoina. Pykalda
koskevat perustelut sisiltyvit hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttami-
sesta (HE 225/2018 vp).
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26 §. Etdluotsausta koskevat ehdot. Ehdotettu pykéld vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain
16 ¢ §:44. Pykéldén tehtdisiin teknisid muutoksia seké kielellisid muutoksia. Pykélaéd koskevat
perustelut siséltyvat hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta (HE
225/2018 vp).

27 §. Etdluotsausta koskevan luvan muuttaminen. Ehdotettu pykald vastaisi voimassa olevan
lain 16 d §:44. Pykél4a koskevat perustelut sisdltyvat hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp).

28 §. Etdluotsausta koskevat olennaiset tiedot. Ehdotettu pykéla vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain 16 f §:44. Pykalaa koskevat perustelut siséltyvét hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp). Pykéldan ehdotetaan kielellisid, viittaus-
teknisid ja késitteiden ajantasaistamiseen liittyvid muutoksia. Tietojen luovuttamistapaa koske-
vaa mainintaa “tietojdrjestelméédn luodun yhteyden kautta (rajapinta)” muutettaisiin niin, ettd
sddnnoksen mukaan tiedot voitaisiin toimittaa rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti. Raja-
pinnalla tarkoitetaan voimassa olevaa lakia vastaavasti tietojarjestelméén luotua yhteyttd. Uusi
ilmaus olisi yhdenmukainen liikenteen palveluista annetun lain mukaisen késitteiston kanssa.

29 §. Etdluotsausta koskevia erindisid sddnnoksid. Ehdotettu pykéléd vastaisi voimassa olevan
lain 16 g §:n 1 momenttia. Pykélda koskevat perustelut sisiltyvét hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta (HE 225/2018 vp). Mainitun pykalin 2 ja 3 moment-
teja ei erikseen siséllytettdisi lakiin, silld luotsauksen mééritelmiéd ehdotetaan tarkennettavaksi
niin, ettd sen mukaiseen toimintaan voidaan entisti selvemmin katsoa sisdltyvdn myos etiluot-
sauksen. Niin ollen etdluotsauksen osalta ei tarvitse erikseen viitata luotsin oikeuteen kieltdytya
luotsauksesta tai keskeyttid luotsaus taikka sdétéé luotsausyhtion, sataman, luotsin ja paillikon
vastuusta etdluotsauksessa.

6 luku. Luotsin lupakirja

30 §. Luotsausoikeus. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiviksi luotsin oikeudesta luotsata sen luot-
jan. Luotsin lupakirja myonnettdisiin luotsausalueittain. Luotsausalueet mairiteltdisiin Lii-
kenne- ja viestintdviraston hyvidksymaissd luotsausyhtion toimintakisikirjassa. Voimassaole-
vassa lainsdddannossa luotsille mydnnetddn vayldkohtaisia ohjauskirjoja. Luotsin ohjauskirja
termi muuttuisi luotsin lupakirjaksi, joka kuvaisi selkedmmin sen tarkoitusta.

31 §. Luotsin lupakirjan myontdminen. Pykalissd ehdotetaan sdddettiviksi luotsin lupakirjan
myoOntdmisen edellytyksistd. Luotsin lupakirja mydnnettdisiin hakemuksesta. Pykdldan / mo-
mentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva STCW-yleissopimuksen sdannon
1I/2 mukainen merikapteenin patevyyskirja, joka oikeuttaa toimimaan aluksen paéllikkoné kan-
sainvilisen litkenteen aluksella, jonka bruttovetoisuus on vahintdén 3 000. Momentin 2 kohdan
mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavéden ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimi-
maan aluksen kansihenkilokunnassa. Télld varmistetaan, ettd hakijalla on tyon turvalliseksi suo-
rittamiseksi riittdva terveydentila, kuten esimerkiksi navigointitehtivien edellyttima nidkokyky.
Ladkarintodistuksella tarkoitettaisiin laivavien lddkérintarkastuksista annetun lain (1171/2010)
9 §:n mukaista todistusta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyviksytysti
suoritetusta luotsausyhtion koulutusjéarjestelméan oppilasjaksosta. Todistuksen hakijalle myon-
tdisi luotsausyhtio. Momentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyvéksytysti suo-
ritetusta luotsaustutkinnosta, joka koostuu kirjallisesta osasta ja kdytdinnon osasta. Momentin 5
kohdan mukaan hakijalta edellytettdisiin suomen tai ruotsin kielen hyvéa suullista ja kirjallista
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taitoa sekd toisen kielen tyydyttévia suullista taitoa. Kielitaito varmennettaisiin luotsaustutkin-
non yhteydessd. Momentin 6 kohdan mukaan hakijalta edellytettdisiin englannin kielen taitoa,
joka vastaisi vahintddn yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetun yleisen
kielitutkinnon taitotasoa neljd. Hakija voisi osoittaa vaadittavan englannin kielen taidon STCW-
sdanndston A-11/2 sddnnon mukaisen merikapteenin koulutukseen siséltyvilld englannin kielen
opinnoilla ja luotsaustutkinnon yhteydessé suoritettavissa englannin kielisissad osuuksissa. Voi-
massaolevassa lainsdddédnndssé ei ole edellytyksend englannin kielen taitoa, mutta englanti on
merenkulussa laajasti kdytdssi oleva kieli ja kommunikointi komentosillalla aluksen paillikon
sekd muun henkil6kunnan kanssa tapahtuu englanniksi. Samoin my6s Suomen rannikon VTS-
alueilla ensisijainen kieli on englanti.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi Litkenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta
antaa médrdyksia luotsin lupakirjan hakemiseen liittyvistd menettelytavoista sekd vahvistaa ha-
kemuslomakkeet.

32 §. Luotsausyhtion koulutusjdrjestelmd. Pykildssa ehdotetaan sdddettdviksi luotsausyhtion
koulutusjarjestelmasti. Luotsausyhtio kaytdnnossa perehdyttdd nykyadn uuden luotsin tehtéviin
seka kouluttaa luotseja esimerkiksi erikoiskoulutuksella hinaajien kanssa toimimiseen ja saat-
tohinaukseen. Uuden luotsin perehdytyksestd ja koulutuksesta ei ole sdddetty voimassa olevassa
laissa. Merenkulun turvallisuuden kannalta olisi perusteltua, ettd luotsausyhtion koulutusjarjes-
telmaista olisi sdddetty laissa ja se hyvéksyttédisiin méérdajoin viranomaisen toimesta. Pykalin /
momentin mukaan luotsausyhtion olisi laadittava ja yllapidettdva luotsausyhtion koulutusjérjes-
telma, jossa madriteltdisiin uuden luotsin oppilasjakson sisdlto ja luotsin jatkuvan osaamisen
yllépitdmistd koskeva koulutus.

Pykélén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyisi luotsausyhtion koulutus-
jarjestelmén ennen sen kéyttoonottoa ja jokaisen pdivityksen jilkeen. Koulutusjérjestelmén hy-
viksynté olisi voimassa kolme vuotta ja se voitaisiin hakemuksesta uudistaa.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi Litkenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta
antaa maérayksié luotsausyhtion koulutusjérjestelmin asiakokonaisuuksien sisilloisti ja sen hy-
vaksyntdmenettelyista.

33 §. Luotsin oppilasjakso. Pykélassd ehdotetaan sdddettaviksi luotsin oppilasjakson sisallosta.
Pykélén I momentin 1 kohdan mukaan oppilasjakson tulisi sisdltdd perehdytyskoulutus luotsina
toimiseen ja tehtdvidin liittyviin vastuisiin ja velvollisuuksiin sekd muuhun luotsin tehtéviin liit-
tyvddn sdédntelyyn.

Momentin 2 kohdan mukaan oppilasjakson tulisi siséltdé perehdytys luotsausalueen véylastoon.
Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksymassa luotsausyhtion koulutusjérjestelmassa tulisi maa-
rittdd vahimmaismaard, kuinka paljon luotsioppilaan tulisi suorittaa harjoittelua kunkin luot-
sausalueen viyléstolld. Voimassa olevan luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1385/2016) mukaan ensimmaisen luotsin ohjauskirjan myontdmisen edellytyksena on, etti ha-
kija on suorituttanut vahintdén 25 matkaa haettavan vdyldn molempiin suuntiin tai véhintidan
viisi matkaa viyldn molempiin suuntiin, jos hakija on jo aiemmin saanut ohjauskirjan jollekin
toiselle viylélle. Ei ole perusteltua, ettd ensimmaisen viyldkohtaisen luotsin ohjauskirjan osalta
vaaditaan 25 matkaa ja seuraavien vaylien osalta viisi matkaa. Luotsilta edellytettavien harjoit-
telumatkojen méadraa tarkasteltaisiin luotsausaluekohtaisesti ja luotsi perehtyisi kattavasti koko
luotsausalueen vayldstdon, jolla hén tulisi tydskentelemédn. Luotsi suorittaisi perehtymisen eri-
tyyppisten luotsausalueella toimivien alusten ohjailuun toisen kokeneemman luotsin valvon-
nassa ja opastuksella.
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Momentin 3 kohta sisiltiisi vaatimuksen luotsausalueella toimivien erityyppisten alusten ohjai-
luun. Momentin 4 kohdan mukaan luotsin oppilasjakson siséltéisi alusten ohjailua erilaisissa
olosuhteissa ja hiiridtilanteissa, joka suoritettaisiin laivasimulaattorissa. Momentin 5 kohdan
mukaan luotsin oppilasjakso sisiltdsi alusten ohjailua jadolosuhteissa, joka suoritettaisiin aluk-
sella jadolosuhteissa. Momentin 6 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso sisdltdisi koulutuksen
erilaisten navigointilaitteiden kayttdon, jolla varmennettaisiin luotsin osaaminen eri valmista-
jien navigointilaitteista. Momentin 7 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso siséltdisi koulutuksen
toimimisesta hinaajien kanssa, joka suoritettaisiin laivasimulaattorikoulutuksella. Koulutuk-
sella varmennettaisiin luotsin osaaminen toimia tilanteissa, joissa alus kdyttdé hinaajaa satama-
alueella. Momentin & kohdan mukaan luotsin oppilasjakso sisiltdisi saattohinaajakoulutuksen,
jos luotsi toimii sellaisella alueella, jossa litkennoi aluksia, jotka tavanomaisissa olosuhteissa
saattohinattaisiin satamaan tai satamasta. Saattohinaajakoulutus jérjestettdisiin laivasimulaatto-
rissa. Momentin 9 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso siséltéisi viestintédtaitokoulutuksen, joka
suoritettaisiin laivasimulaattorissa. Momentin /0 kohdan mukaan luotsin oppilasjakso siséltési
luotsausyhtion pelastautumiskurssin.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd luotsausyhtion tehtédvana olisi antaa todistus suorite-
tusta luotsausyhtion koulutusjérjestelmén oppilasjaksosta henkildlle, joka suorittaisi hyvaksy-
tysti 1 momentissa kuvatun luotsausyhtion oppilasjakson. Todistuksesta tulisi nimenomaisesti
ilmetd, ettd henkilo olisi suorittanut kunkin 1 momentissa eritellyn osa-alueen. Hylétysté suori-
tuksesta luotsausyhtion olisi annettava péétds, josta ilmenee hylkdyksen perusteet.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sidddettdvaksi, ettd luotsin lupakirja myonnettiisiin rajoitet-
tuna luotsausoikeuteen luotsausalueen vaylastolld avovesiolosuhteisiin, jos henkild ei olisi suo-
rittanut 1 momentin 5 kohdan mukaista oppilasjakson osa-aluetta alusten ohjailusta jadolosuh-
teissa. Rajoitettu luotsin lupakirja olisi voimassa enintddn kaksi vuotta sen mydntdmisesti ja
henkilon tulisi sen kahden vuoden aikana suorittaa 1 momentin 5 kohdan mukainen oppilasjak-
son osa-alue alusten ohjailusta jadolosuhteissa.

34 §. Luotsin jatkuvan osaamisen ylldpitiminen. Pykildssi ehdotetaan sdddettdavaksi luotsin jat-
kuvan osaamisen ylldpitdmisestd, jolla varmennettaisiin luotsin luotsausosaamisen ja tehtivin
edellyttimien muiden tietojen seké taitojen ylldpitdminen. Jatkuvan osaamisen yllépitdmisté
koskevan osion tulisi siséltdd / kohdan mukaan luotsaustutkinnon kirjallisen osan verkkoalus-
tainen teoriakoe sddntelystd. Pykélan 2 kohdan mukaan luotsin tulisi suorittaa vuosittaisia luot-
sausmatkoja vahintddn 50 lupakirjan alueen vaylastolld, joista soveltuvan osan voisi korvata
laivasimulaattoriharjoittelulla. Luotsausmatkojen maard tiayttyy normaalissa luotsin tyotehta-
vien aikana, mutta poikkeuksellisissa tilanteissa voisi matkoja korvata laivasimulaattoriharjoit-
telulla. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi 32 §:n 3 momentin mukaan antaa méérdyksid luot-
sausyhtion koulutusjirjestelmddn sisdltyvistd asiakokonaisuuksista, eli myos luotsin jatkuvan
osaamisen osiosta. Pykédldn 3 kohdan mukaan luotsin tulisi suorittaa lupakirjan voimassaolon
aikana véhintdan yksi luotsaus lupakirjan vaylélla, jonka arvioisi ja vastaanottaisi luotsaustut-
kintoja vastaanottava henkild. Tutkintoja vastaanottavasta henkilosti sdddettdisiin tarkemmin 8
luvussa. Pykéléan 4 kohdan mukaan luotsin tulisi suorittaa alusten ohjailua jadolosuhteissa luot-
sin lupakirjan voimassaolon aikana esimerkiksi osallistumalla Perdmeren alueella alusten oh-
jailuun jadolosuhteissa, jos luotsin omalla alueellaan ei jadolosuhteita ole ollut. Pykélén 5 koh-
dan mukaan luotsin tulisi suorittaa koulutus PEC-perehdytysmatkojen vastaanottamiseen ja sii-
hen liittyvét vastuut luotsin lupakirjan voimassaolon aikana uudistaessaan ensimmaisté kertaa
luotsin lupakirjaansa. Kun luotsi olisi tyotehtdvissdan suorittanut PEC-perehdytysmatkojen vas-
taanottamisia, riittdisi ndma suoritukset edellytyksend luotsin lupakirjan uudistamiseen. Pyka-
lan 6 kohdan mukaan luotsin tulisi suorittaa luotsausyhtion pelastautumiskurssi kerran luotsin
lupakirjan voimassaolon aikana.
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35 §. Luotsaustutkinto. Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin, ettd luotsaustutkinto koostuisi kir-
jallisesta osasta ja kdytdnnon osasta. Pykdldn 2 momentin mukaan kirjallisen osan teoriakoe
tulisi suorittaa ennen 33 §:n mukaisen oppilasjakson alkamista. Kirjallisen osan vayl4dtuntemus-
koe voitaisiin suorittaa vasta sen jilkeen, kun hakija on suorittanut 33 §:n mukaisen luotsin
oppilasjakson. Kédytdnnon osan tutkintoajot ja laivasimulaattorikoe tulisi suorittaa sen jilkeen,
kun hakija on suorittanut hyvaksytysti luotsin oppilasjakson ja kirjallisen osan.

36 §. Luotsaustutkinnon kirjallinen osa. Pykdldssa saddettdisiin luotsaustutkinnon kirjallisesta
osasta, joka koostuisi / momentin mukaan teoriakokeesta ja vayldtuntemuskokeesta. Pykalin 2
momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd teoriakokeen olisi koostuttava kysymyksisté, jotka
koskevat luotsaustoiminnassa sovellettavaa sidéntelyé ja viranomaisohjeita seké luotsin tehtavai
ja aluksen ohjailua yleisesti. Luotsaustoiminnassa sovellettava sddntely kattaisi muun muassa
alusliikennepalvelulain (623/2005) sdédnndkset siltd osin, kuin niitd on sovellettava luotsaustoi-
minnassa.

Pykélén 3 momentin mukaan vaylatuntemuskokeella mitattaisiin hakijan vaylatuntemusta, ky-
kyd hahmottaa kéytettdvissi olevaa vayldtilaa erilaisissa alueelle tyypillisissd olosuhteissa ja
hakijan kykyé laatia luotsaussuunnitelma. Vaylatuntemuskoe suoritettaisiin sen jalkeen, kun ha-
kija olisi suorittanut luotsin oppilasjakson. Vayldtuntemuskoe suoritettaisiin kullekin haettavan
luotsausalueen vaylalla.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd vaylatuntemuskokeen vastaanottaisi Lii-
kenne- ja viestintdviraston hyvaksyma luotsaustutkintoja vastaanottava henkild. Tutkintoja vas-
taanottavasta henkilostd sdddettdisiin tarkemmin 8 luvussa.

Pykélén 5 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa maa-
rdyksid teoriakokeen muodosta, sisdllostd ja arviointimenettelyistd sekd vayldtuntemuskokeen
koejarjestelyistd, kokeen sisdllostd ja arvioinnista sekd suorituksen hyvéiksymisen ja hylkdami-
sen edellytyksista.

37 §. Kdytinnon osa. Pykéléssi sdddettiisiin luotsaustutkinnon kéytidnnon osasta, joka koostuisi
1 momentin mukaan aluksella suoritettavista tutkintoajoista ja laivasimulaattorissa suoritetta-
vasta kokeesta. Mainitun momentin / kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa
aluksen ohjailtavuuden pienilld nopeuksilla. Momentin 2 kohdan mukaan hakijan olisi osoitet-
tava kdytdnnon osassa hallitsevansa aluksen kisittelyn vayldlld vallitsevissa erilaisissa sddolo-
suhteissa. Momentin 3 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa aluksen ohjailta-
vuus hidastettaessa ja kiihdyttdessd. Momentin 4 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hal-
litsevansa véyldn kapeikkojen ja matalikkojen hydrodynaaminen vaikutus alukseen. Momentin
5 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa véyldn virtausolosuhteet ja vedenkor-
keudet sekd niiden hydrodynaaminen vaikutus alukseen. Momentin 6 kohdan mukaan hakijan
olisi osoitettava hallitsevansa erilaisten sddolosuhteiden vaikutus aluksen luotsaukseen vaylalla.
Momentin 7 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa erilaisten nikyvyysolosuh-
teiden vaikutus aluksen luotsaukseen vaylalli. Momentin 8 kohdan mukaan hakijan olisi 0soi-
tettava hallitsevansa toimia muun liikenteen kanssa viylélld, satamassa ja sen ldheisyydessd
sekd muun liikenteen kanssa yhdenpito. Momentin 9 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava
hallitsevansa yhteydenpidon VTS:n kanssa luotsauksen aikana sekd ennen luotsausta ja luot-
sauksen jalkeen. Momentin /0 kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa vaativat
litkkennetilanteet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien jérjestelmien hairiot luotsauk-
sen aikana. Momentin // kohdan mukaan hakijan olisi osoitettava hallitsevansa luotsaussuun-
nitelman hyddyntdminen luotsauksen aikana.
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Pykélén 2 momentissa sdddettaisiin, ettd aluksella suoritettavat tutkintoajot tulisi suorittaa ennen
laivasimulaattorissa suoritettavaa koetta. Aluksella suoritettavat tutkintoajot olisi suoritettava
vihintddn kahdella eri alustyypillé ja luotsausaluekohtaisesti tarkoituksen mukaisilla véylilla,
jotka mééritettiisiin aluekohtaisesti Liikenne- ja viestintdviraston antamalla méérdyksella.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan saddettiaviksi, ettd laivasimulaattorikokeessa olisi mitattava
hakijan kykyé ohjata erityyppisid aluksia poikkeuksellisissa olosuhteissa ja héiriétilanteissa.
Laivasimulaattorissa tehtdvin osuuden tulisi siséltdd ohjailua vihintidén kolmella eri aluksella
luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla viylilld. Laivasimulaattorissa tehtdvéssd osuu-
dessa kéytettavit alusmallit tulisi vastata luotsausalueella tyypillisesti liikennoivid aluksia ja
simulaatiossa kdytettavat alusmallit tulisivat vastata mahdollisimman tarkasti alusten todellisia
ominaisuuksia. Laivasimulaattorikokeen tulisi sisdltdd suoritteita niiltd luotsausalueen vaylilta,
joilta hakija ei olisi suorittanut aluksella suoritettavia tutkintoajoja. Laivasimulaattorikokeessa
olisi mitattava my6s ne 1| momentissa mainitut asiakokonaisuudet, joita ei olisi mitattu aluksilla
suoritettavissa tutkintoajoissa.

Pykélén 4 momentissa sdddettiisiin, ettd luotsaustutkinnon kdytdnndn osa arvosteltaisiin yhteni
kokonaisuutena kayttdmaélld Liikenne- ja viestintdviraston laatimia arviointikriteerejd. Kéytén-
non osan aluksilla suoritettavien tutkintoajojen ja laivasimulaattorissa suoritettavan kokeen tu-
lisi tdydentéé toisiaan ja muodostaa yhtendinen kokonaisuus. Tutkintoajot ja laivasimulaattori-
kokeen vastaanottaisi Liikenne- ja viestintiviraton hyviksyma tutkintoja vastaanottava henkilo.
Lisdksi edellytettiisiin, ettd laivasimulaattorikokeessa olisi oltava mukana simulaattorin kayttoa
valvova asiantuntija. Asiantuntijan tulisi olla perehtynyt kokeessa kiytettdvadn simulaattoriin
ja sen kdyttoon. Asiantuntija voisi kuulua esimerkiksi oppilaitoksen henkilokuntaan. Vaatimuk-
sen tarkoituksena on varmistaa simulaattorin oikeaoppinen kéytto ja toisaalta tutkintotilaisuu-
den sujuvuus, kun paikalla on simulaattorin kdyttoon perehtynyt asiantuntija.

Lisédksi 4 momentissa sdddettiisiin, ettd tutkinnon vastaanottajan olisi kuultava aluksella luot-
sauksesta vastaavaa luotsia tai simulaattorin kéytt6d valvovaa asiantuntijaa ennen tutkintosuo-
ritteen hyviksymistd tai hylkddmistd koskevaa péadtoksentekoa. Kuuleminen voisi olla esimer-
kiksi tutkintosuoritteen aikana tapahtuvaa vuoropuhelua tai suorituksen jéilkeen erikseen kéy-
tava keskustelu. Kuultavan asiantuntijan rooli olisi konsultatiivinen eli hdnell4 ei olisi itsendisté
paitoksentekoroolia. Padtantivalta tutkintosuorituksen hyviksymisestd tai hylkdamisesté olisi
tutkintoja vastaanottavalla henkil6lla.

Pykélén 5 momentissa ehdotetaan saddettiaviksi, ettd luotsaustutkinnon kadytdnnon osan suori-
tuksen voisi uusia kerran, jos suoritus hylattdisiin. Jos uusintasuoritus hylattéisiin, hakijan suo-
ritteet mititoitdisiin ja hakijaa kohdeltaisiin uutena hakijana, jolloin hén suorittaisi luotsin op-
pilasjakson edellyttimait asiat uudelleen.

Pykélén 6 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa maa-
rayksid luotsaustutkinnon kdytdnndn osan arviointimenettelyisti, tutkintoajojen ja laivasimu-
laattorikokeen siséllostd sekéd luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisina pidettdvistd vay-
lista.

38 §. Luotsin lupakirjan voimassaolo ja uusiminen. Pykéldssa ehdotetaan saadettavaksi luotsin
lupakirjan voimassaolosta ja uusimisesta. Pykdlan I momentissa sdddettiisiin, ettd luotsin lupa-
kirja myonnettéisiin hakemuksesta enintéian viideksi vuodeksi kerrallaan.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd, joilla luotsin lupakirja voitaisiin uudistaa.
Hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavéen lddkéarintarkastuksesta annettava ladkarintodistus,
joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa. Ladkarintodistuksella tarkoitettaisiin laivaviden
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ladkarintarkastuksista annetun lain 9 §:n mukaista ladkéarintodistusta. Sen lisdksi hakijalta edel-
lytettiisiin joko todistusta luotsausyhtion koulutusjérjestelmén mukaisesti suoritetusta jatkuvan
osaamisen ylldpitdmisestd tai todistusta alle 12 kuukautta sitten suoritetusta luotsaustutkinnosta.
Vaihtoehtoinen todistus alle 12 kuukautta sitten suoritetusta luotsaustutkinnosta olisi tarpeen
esimerkiksi, jos hakija olisi ollut pois luotsin tehtdvistd pidemméin aikaan johtuen esimerkiksi
sairaslomasta.

7 luku. Luotsinkdyttévelvollisuudesta vapauttavat henkiloluvat

39 §. PEC-lupakirja. Ehdotetussa pykalassa kuvattaisiin PEC-lupakirjan rakenne ja sisilto. Eh-
dotetun / momentin mukaan PEC-lupakirjaa haettaisiin Liikenne- ja viestintévirastolta samassa
yhteydessi, kuin hakija hakee ensimmadistd luotsausvapautustaan. Henkil6kohtaiselle PEC-lu-
pakirjalle merkittiisiin kaikki ne viyldkohtaiset viyldvapautukset sekd VTS-aluekohtaiset alu-
eelliset vapautukset, joita henkil6lld on. Samoin lupakirjalle merkittiisiin kaikki ne alukset, joita
lupakirjalle merkityt vapautukset koskevat. Toisin sanoen lupakirjalta ilmenisivit kootusti
kaikki ne vdylédt ja alukset, joilla kyseinen henkild on oikeutettu luotsausvapautukseen. Lupa-
kirja sdilyisi voimassa automaattisesti, jos lupakirjalla olevista vapautuksista vahintdan yksi on
voimassa. Uudistuksella mahdollistettaisiin se, ettd olisi aiempaa selvemmin ilmaistu mille véy-
lille ja aluksille tietylld henkil6l14 on luotsausvapautus. Samassa yhteydessa olisi myds mahdol-
lista uudistaa jérjestelmii siten, ettd tietyn henkilon PEC-lupakirjan tunnistenumero siilyisi sa-
mana koko lupakirjan elinkaaren ajan. Nykyisin tunnistenumerot ovat kirjakohtaisia, mikd on
koettu kdytinnossa hankalaksi jarjestelyksi.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd mikili lupakirjalle merkittyyn alukseen
tehdddn olennaisia muutostditd, on PEC-lupakirjanhaltijan piivitettdva luotsaussuunnitelma
kaikkien lupakirjalle merkittyjen vapautusten osalta ja suoritettava kyseiselld aluksella tutkin-
toajo. Olennaisilla muutostoilla tarkoitettaisiin muutostditd, joiden seurauksena alusta ei voitaisi
endd pitdd 48 §:n mukaisena sisaraluksena. Néin voisi olla esimerkiksi, jos aluksen mitat, kan-
tokyky tai propulsiojérjestelmd muuttuvat olennaisesti.

Pykilén 3 momentissa todettaisiin, ettd PEC-lupakirja voisi olla joko rajoitettu tai rajoittamaton.
Momentin mukaan rajoitettu PEC-lupakirja ei vapauttaisi luotsinkayttovelvollisuudesta sellai-
sella vayldlla, jolla olisi voimassa alusten jadluokista ja jidnmurtaja-avustuksesta annetun lain
mukainen avustusrajoitus I C tai titd tiukempi. Talld varmistettaisiin se, ettd vapautuksen luot-
sinkdyttovelvollisuudesta rannikollemme tyypillisissd jidolosuhteissa voisi saada vain sellainen
henkild, joka ehdotetun 3 momentin mukaisesti on osoittanut hallitsevansa myds jéddolosuh-
teissa aluksen ohjailun ja turvallisen navigoinnin.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksista, joita rajoittamattoman PEC-lupakirjan
saamiseksi edellytettdisiin. Yleisten vapautusta koskevien edellytysten lisdksi rajoittamattoman
lupakirjan saaminen edellyttéisi, ettd hakija on suorittanut jaljempana tdssa laissa sdddetyn kal-
taisen perehdytysmatkan milld tahansa suomalaisella véylilla sellaisissa olosuhteissa, joissa
véylélle asetettu avustusrajoitus on vahintéén I C sekd laivasimulaattorikokeen jédolosuhteita
koskevat osuudet. Léhtokohtaisesti toimijan kannattaa suorittaa simulaattorin jadolosuhteita
koskevat osuudet heti varsinaisen laivasimulaattorikokeen yhteydessa, jos tarkoitus on hakea
rajoittamatonta PEC-lupakirjaa, vaikka sen saamisen edellytykset eivit jddnavigoinnin osalta
heti téyttyisikddn. Toisaalta voi olla mahdollista, ettd toimijalla ei ole tarkoitustakaan hakea
rajoittamatonta PEC-lupakirjaa, jolloin ei ole perusteita edellyttad tilté jddolosuhteita koskevien
osuuksien suorittamista simulaattorikokeen yhteydessd. Ehdotetaan, etté téllainen niin sanottu
jddperehdytysmatka voitaisiin hyvéksyé osaksi jaljempénd edellytettyd viylakohtaista tai alu-
eellista kokemusta, jos kyseinen matka suoritetaan silld vayldlld tai VTS-alueella, jota koskevaa
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vapautusta hakija hakee. Hakijan tulisi lisdksi osoittaa vapaamuotoisella selvitykselld omaa-
vansa aiempaa kokemusta jadolosuhteissa navigoinnista. Jos hakija ei kykene antamaan luotet-
tavaa selvitystd aiemmasta kokemuksesta jadolosuhteissa navigoimisesta, ehdotetaan, etti ra-
joittamattoman PEC-lupakirjan saamiseksi hakijan tulisi suorittaa timén lain mukaisia pereh-
dytysmatkoja toisistaan eroavissa jadolosuhteissa vahintddn kolme kappaletta. Olosuhteet voi-
taisiin katsoa toisistaan eroaviksi esimerkiksi sen suhteen, miki avustusrajoitus on voimassa,
kiintojddn tai jadrdnnin osuuden suhteen tai muulla aluksen ohjailuun merkittdvésti vaikutta-
valla tavalla.

Ehdotuksella varmistetaan, etté rajoittamattoman PEC-lupakirjan haltijoilla on riittévét tiedot ja
taidot turvalliseen véylédnavigointiin myos talvikaudella. Vaikka tarjolla on erilaisia tapoja
osoittaa teoreettinen osaaminen jadolosuhteista, on arvioitu, ettd rantavaltion etujen suojaa-
miseksi rajoittamattoman PEC-lupakirjan haltijan tulisi osoittaa myds kdytdnnon kokemusta
jédnavigoinnista. Vastaava edellytys on asetettu myos luotsin tehtdvéssi talvikaudella toimi-
ville. Kun henkild on suorittanut timin momentin mukaiset suoritteet, merkitdéin PEC-lupakirja
rajoittamattomaksi, jolloin henkild on oikeutettu toimimaan ilman jdissa kulkuun liittyvii rajoi-
tuksia kaikilla niilld aluksilla ja véylilld, jotka tdmén lupakirjalle on merkitty.

Ehdotetun pykildn 5 momentin mukaan rajoitettuna myonnetty PEC-lupakirja voitaisiin hake-
muksesta muuttaa rajoittamattomaksi, jos lupakirjan haltija suorittaisi 3 momentin mukaiset
suoritteet. Tdma mahdollistaisi, ettd lupakirja voidaan myontd4 heti vapautuksen saamisen edel-
lytysten tayttyessa rajoitettuna, vaikka vapautuksen edellyttiméat matkat eivét sisiltiisi jidnavi-
gointia. Joissain tapauksissa toimija voi myds tietoisesti hakea vain rajoitettua PEC-lupakirjaa
ja vapautusta, jos tdimé operoi Suomeen esimerkiksi vain kesdkaudella tai sellaiseen suomalai-
seen satamaan, jossa avustusrajoituksia ei ole voimassa tyypillisesti talvikaudellakaan pitkid
ajanjaksoja. Niissé tapauksissa toimija voisi kdyttdd luotsausyhtion luotsia, jos viylélld on voi-
massa avustusrajoitus tai kohtuullisen vaivattomasti tdydentda rajoitetun PEC-lupakirjansa ra-
joittamattomaksi.

40 §. Viyldkohtainen vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta. Pykélassa ehdotetaan sdddetta-
viksi vayldkohtaisen vapautuksen myontdmisen edellytyksisti. Pykéldn / momentin 1 kohdan
mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva STCW-yleissopimuksen mukainen kansipéillyston
patevyyskirja, joka oikeuttaa hakemuksen kohteena olevan aluksen ohjailuun. Momentin 2 koh-
dan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavéen ldékérintodistus, joka oikeuttaa toi-
mimaan aluksen kansihenkilokunnassa. Léadkérintodistuksella tarkoitettaisiin laivavden 144ka-
rintarkastuksista annetun lain 9 §:n mukaista ladkarintodistusta. Vaatimuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettid hakijalla on navigointitehtdvien edellyttima terveys, kuten riittdva niakokyky.
Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus suoritetusta 43 §:n mukaisesta pereh-
dytysmatkasta. Momentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus riittdvéstd kokemuk-
sesta aluksen navigoinnista ja ohjailusta hakemuksen kohteena olevalla vaylélld. Momentin 5
kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyvéksytysti suoritetusta PEC-tutkinnosta, joka
koostuu kirjallisesta osasta ja kdytdnnon osasta.

Mainitun 1 momentin 6 kohdan mukaan hakijalta edellytettiisiin riittdvéé englannin kielen tai-
toa ja tarvittavaa suomen ja ruotsin kielten taitoa. Riittdvilld englannin kielen taidolla tarkoitet-
taisiin tasoa, jota yleisesti edellytetdéin merenkulussa. Tarvittavan suomen ja ruotsin kielen vaa-
timuksen tarkoituksena on, ettd hakijalta edellytettdisiin sellaista osaamista kotimaisista kielisté,
jotka mahdollistavat turvallisen navigoinnin varmistamiseksi tarvittavat edellytykset sujuvalle
yhteydenpidolle ja viestinndlle. Riittdvana kielitaitona ei voitaisi pitdd ainakaan sellaista vies-
tintéé, joka on omiaan edesauttamaan vaidrinymmaérryksié ja siten vaarantaa turvallisen navi-
goinnin. Kielitaitovaatimukset kohdistuisivat siten esimerkiksi paikannimiston osaamiseen, ku-
ten edellytetddn my0s voimassa olevassa laissa ja Liikenne- ja viestintdviraston méadrayksessi
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Luotsaustutkinnot, koeluotsaus ja luotsauksen lupakirjojen hakemusmenettelyt (TRA-
FICOM/113784/03.04.01.00/2021).

Tarvittavan kielitaito ei titen olisi sidottu yleisiin kdytdsséd oleviin kielitaitovaatimuksiin eika
sitd olisi tarkoituksenmukaista mitata yleisilld kielikokeilla tai -todistuksilla. Merenkulun tur-
vallisuuden kannalta tarvittava kielitaito pohjautuisi viyldnavigoinnissa ja muiden vaylankéyt-
tdjien vilisessd yhteydenpidossa vaadittavaan kielelliseen osaamiseen sekd vakiintuneessa me-
renkulun radioviestinndssé kdytettdviin terminologiaan ja sanastoon. Liikenne- ja viestintivi-
rasto madrittelisi hakijalta edellytettdvét kielitaitoa koskevat vaatimukset tarkemmin osana tut-
kintovaatimusten tarkemman sisdllon méérittelemistd. Vaatimusten 14htokohdaksi tulisi ottaa
vahvasti se, mika kielitaito on missikin tilanteessa tarkoituksenmukaista. Kielitaito varmennet-
taisiin PEC-tutkinnon yhteydessa. Témén vuoksi asian tarkempi kuvaaminen tutkinnon vastaan-
ottamista koskevassa méérdyksessé sekd tutkinnon arvostelumenetelmissi olisi hakijoiden yh-
denvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi vilttiméatonta.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan séddettdviksi 1 momentin 4 kohdan mukaisen riittdvéan ko-
kemuksen mééritelmét, joista yhden olisi tiytyttavd. Momentin / kohdan mukaan riittdvin ko-
kemuksen katsotaan tdyttyvén, jos hakijalla on vdhintdén 6 kuukautta meripalvelua kyseisen
aluksen ohjailutehtévissé ja jos 10 edestakaista matkaa hakemuksen kohteena olevalla viylélla
luotsinkéyttovelvollisella tai siitd vapautetulla aluksella. Momentin 2 kohdan mukaan riittdvan
kokemuksen katsotaan tiyttyvén, jos hakijalla on vihintdén 30 kuukautta meripalvelua pééllik-
koné toimimisesta aluksella, jonka pituus on vahintdan 50 metrid ja véhintdin 10 edestakaista
matkaa hakemuksen kohteena olevalla vaylalla luotsinkdyttovelvollisella tai siitd vapautetulla
aluksella. Momentin 3 kohdan mukaan riittdvén katsotaan tdyttyvin, jos hakijalla on vihintééan
15 edestakaista matkaa aluksen ohjailutehtdvissd hakemuksen kohteena olevalla véylilla luot-
sinkéyttovelvollisella tai siitd vapautetulla aluksella.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd edelld 2 momentissa tarkoitetuista mat-
koista vahintdin kaksi tulisi ajaa pdivanvalossa ja vahintddn kaksi nauttisessa himarassa tai pi-
medmmassi. Nauttinen hdmairé vallitsee, kun Auringon kiekon keskipiste on 6—12 astetta hori-
sontin alapuolella. Témén liséksi todennettujen matkojen olosuhteiden tulisi erota toisistaan
vastaten alueen tyypillisid navigointiolosuhteita eri vuodenaikoina. Sédanndksen tarkoituksena
on varmistaa, ettd hakijalla on riittdvisti kokemusta erilaissa olosuhteissa toimimisesta. Jos ha-
kijan aluksella suoritetut matkat eivit kokonaan tiyty, voidaan matkoista korkeintaan yksi kol-
masosa korvata laivasimulaattorissa suoritetuilla matkoilla.

Pykélén 4 momentissa ehdotettaisiin sdddettidviksi hakijan ilmoitusvelvollisuudesta. Hakijan
tulisi ilmoittaa Liikenne- ja viestintévirastolle aikeistaan suorittaa PEC-lupakirjalle merkittéva
véyldvapautus ennen kuin tdma suorittaisi PEC-harjoitusmatkan tai alkaisi suorittamaan vaadit-
tavia vdyldajoja. Télla kirjauksella halutaan varmistaa edelld mainituille matkoille asetettujen
vaatimusten tehokkaampi tiyttyminen.

Pykélén 5 momentissa sdddetdin vdylidkohtaisen vapautuksen voimassaolosta. Luotsinkdytto-
velvollisuudesta vapauttava véylidkohtainen vapautus olisi voimassa viisi vuotta.

Pykilan 6 momentissa sédidetddn Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa maa-
rdyksid PEC-lupakirjan ja ensimmaéisen véyldvapautuksen liittyvistd menettelytavoista, 1 mo-
mentin 6 kohdassa edellytetysté kielitaidosta sekéd vahvistaa hakemuslomakkeet.

41 §. Alueellinen vapautus luotsinkdyttévelvollisuudesta. Pykéldssé ehdotetaan sdddettdviaksi
VTS-aluekohtaisen vapautuksen myontdmisen edellytyksistd. Tasséd pykéléssé tarkoitettu alu-
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eellinen vapautus tulisi koskemaan kunkin VTS-alueen kaikkia VTS-véylia. Pykdlan / momen-
tin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva STCW-yleissopimuksen mukainen
kansipaillyston pétevyyskirja, joka oikeuttaa hakemuksen kohteena olevan aluksen ohjailuun.
Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavéen l4édkérintodistus, joka
oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkilokunnassa. Laédkérintodistuksella tarkoitettaisiin laiva-
vden ladkarintarkastuksista annetun lain 9 §:n mukaista ladkarintodistusta. Vaatimuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd hakijalla on navigointitehtivien edellyttdmai terveys. Momentin 3
kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus hyviksytysti suoritetusta 45 §:n mukaisesta verk-
koalustaisesta teoriakokeesta. Momentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna
PEC-perehdytysmatka vihintédén yhdeltd alueen VTS-viyldltad sekéd perehdytyskeskustelu kai-
kista alueen VTS-vaylistd. Momentin 5 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus laajasta
kokemuksesta luotsinkéyttdvelvollisen tai siitd vapautetun aluksen ohjailusta hakemuksen koh-
teena olevan VTS-alueen viyléstolld ja vihintddn kuusi kuukautta meripalvelua lupakirjalle
merkittivin aluksen ohjailutehtévissd. Lisdedellytyksend sdéddettiisiin, ettd haettaessa ensim-
maistd alueellista vapautusta sellaiselle alukselle, joka olisi suurimmalta pituudeltaan yli 120
metrid tai suurimmalta leveydeltdan yli 20 metrid, tulisi laajasta kokemuksesta vahintddn puolet
olla hankittu tité rajaa suuremmalla aluksella. Ndin varmistettaisiin, ettd henkildll, joka hakisi
alueellista vapautusta suurelle alukselle olisi tosiasiallisesti myos riittdvésti varmennettua ko-
kemusta tillaisen aluksen ohjailutehtdvistd. Momentin 6 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla
suoritettuna 46 §:n mukainen tutkintoajo yhdeltd alueen véyliltd, alueen VTS-véyliltd laadittu
laivasimulaattorikoe sekd véylatuntemuskoe kaikilta hakemuksen kohteena olevilta alueen
VTS-vaylilta.

Mainitun 1 momentin 7 kohdan mukaan hakijalta edellytettdisiin sellaista englannin, suomen ja
ruotsin kielen taitoa, joka mahdollistaa turvallisen navigoinnin varmistamiseksi tarvittavat edel-
lytykset viestinnélle.

Riittdvana kielitaitona ei voitaisi pitdd ainakaan sellaista viestintda, joka on omiaan edesautta-
maan vadrinymmarryksid ja siten vaarantaa turvallisen navigoinnin. Kielitaitovaatimukset eivét
siten kohdistuisi pelkéstéddn paikannimistdon osaamiseen, vaan kieliosaamista olisi arvioitava
laajemmin. Tarvittava kielitaito ei olisi sidottu yleisiin kdytossd oleviin kielitaitovaatimuksiin
eiké sitd olisi tarkoituksenmukaista mitata yleisilla kielikokeilla tai -todistuksilla. Merenkulun
turvallisuuden kannalta tarvittava kielitaito pohjautuisi viyldnavigoinnissa ja muiden vayldn-
kéyttijien vélisessd yhteydenpidossa vaadittavaan kielelliseen osaamiseen sekd vakiintuneessa
merenkulun radioviestinnissa kéytettdvaan terminologiaan ja sanastoon. Liikenne- ja viestinta-
virasto madrittelisi hakijalta edellytettavat kielitaitoa koskevat vaatimukset tarkemmin osana
tutkintovaatimusten tarkemman sisdllon méérittelemistd. Vaatimusten lahtokohdaksi tulisi ottaa
vahvasti se, miké kielitaito on missédkin tilanteessa tarkoituksenmukaista. Kunkin kielen osalta
vaadittavaan tasoon voisi kohdistua alue- ja viyldkohtaisia eroja.

Kielitaito varmennettaisiin PEC-tutkinnon yhteydessd. Tamén vuoksi asian tarkempi kuvaami-
nen tutkinnon vaatimuksia koskevassa maidrdyksessd sekd tutkinnon arvostelumenetelmissa
olisi hakijoiden yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi valttiméatonta.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn alueellisen vapautuksen voimassaolosta. Luotsinkéyttovelvol-
lisuudesta vapauttava alueellinen vapautus on voimassa viisi vuotta.

Pykalan 3 momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa tarkem-
pia méardyksié edelld 1 momentin 4 kohdassa edellytetyistd PEC-perehdytysmatkan viylisté ja
perehdytyskeskustelusta, 5 kohdassa edellytetystd laajasta VTS-aluekohtaisesta kokemuksesta
tai sen kerryttdmisesté laivasimulaattoriharjoittelulla seké 7 kohdassa edellytetysté kielitaidosta.
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Mairdyksessa asetetuilla vaatimuksilla tulisi varmistaa, ettd hakijan kokemus ja osaaminen alu-
eella ovat niin laajoja, ettd meriturvallisuus ei vaarannu.

42 §. Muiden kuin VIS-viylien lisddminen alueelliseen vapautukseen. Pykélassid ehdotetaan
saadettiaviksi edellytyksistd, joilla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi eri hakemuksesta liséta
voimassa olevalle alueelliseen vapautukseen myos alueen muita véylid kuin VTS-véylid. Pyka-
lan / momentin 1 kohdan mukaan aluksen toistuvasti liikenndima reitti tulisi lyhentyd huomat-
tavasti kyseistd viylad kayttdmalld, aluksella tulisi olla sdénndllinen tai toistuva kuljetustarve
kyseisen vaylédn varrella sijaitsevaan satamaan tai hakijalla tulisi olla muu perusteltu syy véyldn
lisddmiseksi alueelliseen vapautukseen. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla koke-
musta lupakirjalle merkittyjen alusten navigoinnista ja ohjailusta hakemuksen kohteena olevalla
vaylalla tai hdnen tulisi suorittaa laivasimulaattorikoe hakemuksen kohteena olevalla vaylalla.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdéddettaviksi rajoituksesta muun véyldn kuin VTS-viyldn
lisddmiseksi alueelliseen vapautukseen. Muu véyla kuin VTS-viylé voitaisiin lisatd alueelliseen
vapautukseen vain, jos vdyldn mitoitus olisi sellainen, ettd lupakirjalle merkityn aluksen turval-
linen navigointi vaylélla olisi mahdollista.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa maa-
rdyksid 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta kokemuksesta. Vaadittava kokemus riippuu tek-
nisluontoisista alus- ja véylakohtaisista tekijoistd, joiden arvioimiseen Liikenne- ja viestintévi-
rastolla on vaadittava asiantuntemus.

43 §. PEC-perehdytysmatka. Pykaléassa ehdotetaan sdddettdviksi PEC-perehdytysmatkaan liit-
tyvistd menettelyistd. PEC-perehdytysmatkalla tarkoitettaisiin informatiivista ajoa, jossa koke-
nut luotsi tai PEC-lupakirjanhaltija yhdessd PEC-lupakirjanhaltijan kanssa kdvisivit lapi kul-
loisellakin vayléll4d navigoimiseen liittyvét erityispiirteet. Pykéldn / momentin mukaan PEC-
perehdytysmatka tulisi suorittaa ennen véylélla ajettavia kokemuksen kerryttdmiseen téhtadvia
matkoja. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi erillisesta kirjallisesta hakemuksesta hyvéksya kor-
keintaan kaksi viidesosaa matkoista suoritetuksi ennen PEC-perehdytysmatkaa, jos tdhén on
erityinen perusteltu syy. Erityiseksi perustelluksi syyksi voitaisiin lukea esimerkiksi rahtausso-
pimuksessa tapahtuneet muutokset.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi PEC-perehdytysmatkan tilaukseen liittyvasti
ilmoitusvelvollisuudesta. Momentin mukaan luotsausvapautusta hakevan tai timéin asiamichen
olisi ilmoitettava luotsausyhtiolle vahintddn 24 tuntia etukdteen sellaisesta luotsausyhtion suo-
rittamasta luotsausmatkasta, joka toimisi myds luotsausvapautuksen saamiseksi edellytettynd
perehdytysmatkana. Jos perehdytysmatkasta ei olisi ilmoitettu etukéteen, ei luotsausmatkaa voi-
taisi hyviksya perehdytysmatkaksi.

Pykéldan 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviaksi PEC-perehdytysmatkan opastajana toimivan
henkilon vaatimuksista, velvollisuuksista sekd vastuista. Momentin mukaan PEC-perehdytys-
matkan opastajana voisi toimia sellainen luotsausyhtion luotsi, joka olisi suorittanut luotsaus-
yhtién koulutusjirjestelmén mukaisen koulutuksen PEC-perehdytysmatkojen vastaanottami-
seen ja siihen liittyviin vastuisiin tai joka olisi toiminut luotsin tehtdvassd vahintdén viisi vuotta.
Perehdytysmatkalla perehdyttdjand toimiva luotsi olisi velvollinen opastamaan parhaan ky-
kynsd mukaan sellaista PEC-perehdytysmatkaa suorittavaa henkil64, joka toimisi aluksen oh-
jailutehtédvissa tillaisella matkalla. T&lldin luotsi olisi tavanomaiseen tapaan vastuussa aluksen
luotsauksesta, vastuun aluksen ohjailusta ollessa aluksen pééllikolla.

Pykilén 4 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi PEC-perehdytysmatkan tavoitteisiin seké pa-
lautteen antamiseen liittyvistd menettelyistd. Momentin mukaan ennen luotsauksen aloittamista
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luotsin ja PEC-perehdytysmatkaa suorittavan olisi kaytdvé suullisesti ldpi kyseiselle matkalle
asetetut tavoitteet. Liikenne- ja viestintivirasto antaisi 6 momentin mukaan tarkemmat maé-
rdykset tavoitteista. Luotsauksen pdéittymisen jélkeen luotsi olisi velvollinen antamaan kirjalli-
sen palautteen PEC-perehdytysmatkaa ajavalle kohtuullisen ajan kuluessa, sekéd kuittaamaan
kirjallisesti matkan suoritetuksi.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdadettiviksi PEC-perehdytysmatkan opastajana toimivan
PEC-lupakirjallisen henkilon vaatimuksista. Jos kyseisen aluksen miehitykseen kuuluvalla na-
vigointihenkil6lld olisi voimassa oleva PEC-lupakirjalle merkitty vapautus kyseiselle véylille
sekd timédn vapautuksen voimaassaolon aikana vihintiddn 6 kuukauden meripalvelun ajalta va-
hintdén 10 matkaa kokemusta kyseiseltd vaylalta tai VTS-alueelta, voisi tima toimia 3 ja 4 mo-
menteissa tarkoitetun luotsin sijaan PEC-perehdytysmatkaa suorittavan opastajana.

Pykélén 6 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta
antaa tarkempia méérdyksid PEC-perehdytysmatkan tavoitteista ja PEC-perehdytysmatkaa suo-
rittavalle annettavan palautteen antamismenettelyista.

44 §. PEC-tutkinto. Pykalassa ehdotetaan sdddettaviksi PEC-tutkinnon rakenteesta. Pykélan /
momentin mukaan PEC-tutkinto koostuisi kirjallisesta osasta ja kdytdnnon osasta. Pykalidn 2
momentissa sdddettdisiin tutkinnon eri osa-alueiden suoritusjérjestyksestd. Sen mukaan PEC-
tutkinnon kirjallisen osan teoriakoe tulisi suorittaa ennen muita luotsausvapautuksen saamiseksi
edellytettyjé suoritteita. Ndin teoriakoe toimisi erddnlaisena perehdytyksend ja ennakkokarsin-
tana PEC-lupakirjaa ja luotsausvapautuksia hakevalle. Teoriakokeen sisdlto koostuisi kysymyk-
sistd joilla varmistettaisiin henkilon edellytykset toimia luotsausvapautetulla aluksella luotsaus-
osaamista edustavana tahona. Momentin mukaan teoriakokeen jélkeen suoritettaisiin PEC-pe-
rehdytysmatka seké luotsausvapautuksen saamiseksi edellytetyt matkat, jonka jélkeen hakija
voisi suorittaa kirjallisen osan jalkimmaisen osan, eli viaylatuntemuskokeen. Suoritettuaan nima
osa-alueet hyvéksytysti voisi hakija suorittaa kdytdnnon osan tutkintoajon seka sitd tdydentavin
laivasimulaattorikokeen.

45 §. PEC-tutkinnon kirjallinen osa. Pykélédssé sdddettdisiin luotsausvapautuksen saamiseksi
edellytettdvin PEC-tutkinnon kirjallisen osan sisdllostd. Pykélan I momentin mukaan PEC-tut-
kinnon kirjallinen osa koostuisi yhtdiltd teoriakokeesta ja toisaalta véylatuntemuskokeesta.
Teoriakokeen sisdllon olisi koostuttava kysymyksista joilla varmistettaisiin henkilon edellytyk-
set toimia luotsausvapautetulla aluksella luotsausosaamista edustavana tahona. Kysymykset
koskisivat pykéldn 2 momentin mukaan luotsaustoimintaa koskevaa sééntelyé ja viranomaisoh-
jeita sekd PEC-lupakirjallisen henkilon tehtdvid. Lisdksi teoriakokeessa voitaisiin mitata henki-
16n kykya ja osaamista aluksen yleisesté ohjailusta.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan vaylatuntemuskokeella mitattaisiin hakijan vaylatunte-
musta, kykya hahmottaa kéytettdvissd olevaa viylatilaa erilaisissa alueelle tyypillisissa olosuh-
teissa sekd kykyd laatia luotsaussuunnitelma. Véylatuntemuskokeen tarkempi sisdltd médritet-
tdisiin 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston mairdykselld. Koe voisi koostua esi-
merkiksi ennakkokysymyksistd, joilla varmistetaan hakijan tuntevan kyseessd olevan viyldan
keskeiset ominaisuudet seki luotsausosaamisen kannalta keskeiset seikat véylalla. Lisdksi ko-
keessa laadittaisiin luotsaussuunnitelma kyseiselle véylalle, joka voisi pitda sisdllddn myds osit-
taisen peitepiirroksen laatimista kyseisen viyldn haastavista kohdista. Luotsaussuunnitelmaa
voitaisiin hydodyntaa tutkinnon kdytdnnon osassa. Hakijan laadittua luotsaussuunnitelman voisi
tutkinnon vastaanottaja vield tdydentdd koetta esimerkiksi tdydentdvilld suullisilla kysymyk-
silld. Keskeistd olisi kuitenkin, ettd Liikenne- ja viestintéviraston méérdykselld tdsmennettdva
koe olisi vaativuudeltaan ja sisélloltdédn yhdenmukainen ja siten tasapuolinen kaikille luotsaus-
vapautusta hakeville. Tdmén vuoksi lainsdtdja on jattanyt viylatuntemuskokeen tarkemman
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sisdllon toimivaltaisen viranomaisen médritettdviksi. Madrdykselld kyettdisiin maarittimain
kokeen siséltd ja vaatimukset huomattavasti lakia tarkemmin, miti voidaan pitdd myds toimin-
nan luonne huomioiden tarkoituksenmukaisempana. Vaylatuntemuskoe suoritettaisiin kaikilta
niiltd vaylilta, joille hakija hakee luotsausvapautusta. Néin varmistettaisiin, ettd hakija tosiasi-
allisesti on perehtynyt kaikkiin niihin véyliin, joihin hén saa luotsausvapautuksen. Koska vay-
latuntemuskokeen keskeisimpand elementtind on luotsaussuunnitelman laatiminen, ei koetta
tule ndhdéd ylivoimaisen tyollistdvéna, silld henkilon olisi joka tapauksessa laadittava luotsaus-
suunnitelma vaylélle viimeistdéin silloin, kun hén vaylélld operoi. Tutkinnon johdonmukaisuu-
den ja eri osa-alueiden keskindisten tavoitteiden vuoksi sdidettdisiin, ettd viyldtuntemuskokeen
voisi suorittaa sen jilkeen, kun hakija on suorittanut verkkoalustaisen teoriakokeen PEC-pereh-
dytysmatkan sekd edellytetyt matkat.

Pykélén 4 momentin mukaan véylatuntemuskokeen vastaanottaisi Liikenne- ja viestintdviraston
hyviaksymé PEC-tutkintoja vastaanottava henkild. Tadméan henkilon kelpoisuusvaatimuksista ja
roolista sdéddettiisiin jdljempana lain 8 luvussa. Talld lisdttdisiin tutkintojen yhdenmukaisuutta
seka joustavuutta tutkintotilaisuuksien jarjestdmisessd. Koe suoritettaisiin ja arvosteltaisiin kui-
tenkin Liikenne- ja viestintdviraston madradmalla tavalla, miké olisi omiaan lisddméén hakijoi-
den oikeusturvaa ja tasavertaista kohtelua.

Pykélén 5 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia méérayksid teoriakokeen muodosta, siséllostd ja arviointimenettelyistd sekd véylatun-
temuskokeen koejarjestelyisté, kokeen siséllostd ja arvioinnista sekd suorituksen hyviaksymisen
ja hylkdamisen edellytyksista.

46 §. PEC-tutkinnon kdytdnnon osa. PEC-tutkinnon kédytdnndn osa koostuisi tutkintoajosta ja
laivasimulaattorikokeesta, jotka arvosteltaisiin yhtena kokonaisuutena. Kidytdnnon osassa haki-
jan olisi osoitettava hallitsevansa keskeiset alukseen ja viyldén liittyvat asiat, jotka olisi listattu
pykédldn I momentissa. Lista vastaisi tdydennettynd nykyisin koeluotsauksessa tarkasteltavia
asiakokonaisuuksia. Pykéldn 2 momentin mukaan aluksella suoritettava tutkintoajo tulisi suo-
rittaa ennen laivasimulaattorikoetta. Ndin simulaattoriymparistossd voitaisiin varmistaa, ettd
kaikki ne 1 momentin osa-alueet, jotka eivét tulleet mitatuiksi tutkintoajossa voidaan patevasti
mitata simulaattorikokeessa.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin tutkintoajon tarkemmasta tavoitteesta. Sen mukaan tutkin-
toajon tarkoituksena olisi mitata hakijan kykya ohjailla ja navigoida alusta hakemuksen koh-
teena olevalla vaylélla turvallisesti. Koska tutkinnon suorittanut saa oikeuden kulkea suomalai-
sella vaylalld ilman luotsia, on rantavaltion etujen varjelemiseksi valttdmétonta, ettd rantavaltio
varmistuu téllaisen henkilon patevyydestd ja siité, ettd tdmi todella osaa jokaisen vdylén, jolle
vapautuksen saa. Tdmén vuoksi edellytettéisiin, ettd hakija ohjailee hakemuksen kohteena ole-
van viyldn kokonaisuudessaan silld aluksella, joka merkitédédn lupakirjalle.

Ehdotetun 4 momentin mukaan laivasimulaattorikokeen ensisijainen tavoite olisi puolestaan mi-
tata hakijan kyky4 ja taitoa ohjailla ja navigoida lupakirjalle merkittivaa alusta hakemuksen
kohteena olevalla viylélla tai véylilld ennen kaikkea poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tilan-
teissa. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd laivasimulaattorikokeessa mitattaisiin myos ne 1
momentin listan osa-alueet, jotka eivit tulleet mitatuksi tutkintoajon yhteydessa. Nédin varmis-
tettaisiin, ettd kaikki lain edellyttimait osa-alueet tulevat mitatuiksi jommassakummassa kéytén-
ndn osan osuudessa.

Pykilan 5 momentissa sédéadettéisiin PEC-tutkinnon kédytdnnon osan arvostelusta ja vastaanotta-
misesta. Tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeen vastaanottaisi Liikenne- ja viestintdviraston
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hyviaksymé PEC-tutkintoja vastaanottava henkil6. Liséksi edellytettéisiin, ettd laivasimulaatto-
rikokeessa olisi oltava mukana simulaattorin kdyttda valvova asiantuntija. Asiantuntijan tulisi
olla perehtynyt kokeessa kéytettdvadn simulaattoriin ja sen kdyttoon. Asiantuntija voisi kuulua
esimerkiksi oppilaitoksen henkilokuntaan. Vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa simulaat-
torin oikeaoppinen kéytto ja toisaalta tutkintotilaisuuden sujuvuus, kun paikalla on simulaatto-
rin kéyttoon perehtynyt asiantuntija.

Liséksi 6 momentissa sdidettdisiin, ettd tutkinnon vastaanottajan olisi kuultava aluksella luot-
sauksesta vastaavaa luotsia tai aluksen kulusta vastuullista PEC-lupakirjahaltijaa taikka simu-
laattorin kayttod valvovaa asiantuntijaa ennen tutkintosuoritteen hyvaksymista tai hylkdadmista
koskevaa pédtoksentekoa. Kuuleminen voisi olla esimerkiksi tutkintosuoritteen aikana tapahtu-
vaa vuoropuhelua tai suorituksen jalkeen erikseen kaytdva keskustelu. Kuultavan asiantuntijan
rooli olisi konsultatiivinen eli hinella ei olisi itsendistd pddtoksentekoroolia. Pdétantivalta tut-
kintosuorituksen hyvaksymisestd tai hylkdimisesti olisi tutkintoja vastaanottavalla henkil6l114.

Pykilan 7 momentissa sééddettdisiin PEC-tutkinnon kdytdnnon osan uusintasuorituksesta. Sen
mukaan hyldtyn PEC-tutkinnon kéytdnnon osan suoritus voitaisiin uusia kerran. Jos uusintasuo-
ritus hylattiisiin, hakijan suoritteet mitétoitdisiin ja hakijaa kohdeltaisiin uutena hakijana.

Pykélén 8 momentissa sdddettdisiin poikkeuksellisesta menettelystd kahta tai useampaa vayla-
tai aluevapautusta haettaessa. Samanaikaisesti haettaessa vahintdan kahta vapautusta, voisi néité
koskevan tutkinnon kéytdnnon osan yhdistdd. Talloin kdytdnnon osan suorittaminen tapahtuisi
haettavien vapautusten kokonaisuutena, jolloin hakijan osaamisnéyttod koskeva taakka olisi ke-
vyempi. Menettelylld voitaisiin varmistaa merenkulun turvallisuus ilman yliméérdisid suorit-
teita, milld olisi hakuprosessia osin keventiava vaikutus. Yhdistetyn kéytdnnon osan suoritteen
liséksi hakijalla tulisi olla kaikista haettavista vapautuksista kunkin vapautuksen edellyttima
perehdytysmatka, kirjallinen osa ja riittdvd kokemus suoritettuna.

Pykilan 9 momentissa valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto laatimaan arviointikriteerit,
joita kaytettiisiin PEC-tutkinnon kdytdnndn osan arvosteluun ensimmaisté ja sitd seuraavia tai
yhdenaikaisesti haettavia vapautuksia haettaessa. Tutkintoajo ja simulaattorikoe muodostaisivat
eheén kokonaisuuden seké suorituksena ettd sen arvosteluna. Arvostelun yhtendisyyden vuoksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd mahdollisuuksien mukaan seka tutkintoajon etté laivasimulaat-
torikokeen vastaanottaisi sama henkild. Liikenne- ja viestintidviraston méadrdykselld voitaisiin
ottaa kantaa myo0s tutkintoajojen ja laivasimulaattorikokeen sisdltoon tilanteissa, joissa hakija
hakee samalla kertaa kahta tai useampaa vapautusta. Maardaykselld voitaisiin siten mahdollistaa
tutkintoajon ja laivasimulaattorikokeen osalta tarkoituksenmukainen ja yhtenevd menettely ti-
lanteissa, joissa hakija hakee samalla kertaa kahta tai useampaa véylaa tai aluetta koskevaa va-
pautusta. Simulaattorilla voitaisiin yhdella kertaa testata useamman vaylén haastavat kohdat.

47 §. Viyld- tai aluekohtaisen vapautusten lisddminen voimassaolevalle PEC-lupakirjalle. Py-
kilassd ehdotettaisiin sdddettdvaksi edellytyksistd, joilla voimassaolevalle PEC-lupakirjalle
olisi myonnettiva viyld- tai aluevapautus.

Pykélén I momentissa ehdotettaisiin sdddettiviksi viyldvapautuksen lisdédmisen edellytyksista.
Momentin / kohdan mukaan edellytettdisiin hakijan suorittaneen PEC-perehdytysmatkan. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla 40 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen todistus
riittdvastd kokemuksesta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijan tulisi suorittaa 45 §:n mukainen
véylatuntemuskoe. Momentin 4 kohdan mukaan hakijan tulisi suorittaa 46 §:n mukainen kéy-
tdnnon osa. Simulaattorikoe suoritettaisiin siltd osin, kuin haettavan vidyldn ominaisuudet ero-
aisivat olennaisesti ensimmadisen viyldn ominaisuuksista. Vaylatuntemuskoe ja tutkintoajo suo-
ritettaisiin kuten ensimmaistd vayldvapautusta haettaessa.
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Pykélén 2 momentissa ehdotettaisiin sdddettaviksi edellytyksistd, joiden vallitessa Liikenne- ja
viestintdviraston olisi lisdttdvd voimassaolevalle PEC-lupakirjalle viyldvapautus sitd hakevalle.
Haettaessa voimassaolevalle PEC-lupakirjalle sille jo merkittyjd seuraavia alueellisia vapautuk-
sia edellytettdisiin hakijan suorittaneen 41 §:n 1 momentin 4 - 6 kohdassa sdidetyt vaatimukset.
Mainitun 41 §:n 1 momentin 6 kohdan laivasimulaattorikoe suoritettaisiin haettavan VTS-alu-
een haastavien vayldkohtien koosteena. Viyldtuntemuskoe ja tutkintoajo suoritettaisiin kuten
ensimmaistd alueellista PEC-kirjaa haettaessa.

48 §. Uuden aluksen lisddminen voimassa olevalle PEC-lupakirjalle. Pykilassd ehdotettaisiin
sdddettdvaksi uuden aluksen lisddmisen edellytyksisté voimassa olevalle PEC-lupakirjalle.

Pykélén I momentin mukaan voimassa olevalle vayldkohtaiselle vapautukselle voitaisiin lisita
uusi alus, jos PEC-lupakirjan haltija suorittaisi 46 §:ssé tarkoitetun tutkintoajon yhdelle lupa-
kirjalle merkitylle véylille seké laatisi kyseisen aluksen ominaisuudet huomioon ottavan péivi-
tetyn luotsaussuunnitelman kaikilta lupakirjalle merkityiltd vayliltd. Péivitetty luotsaussuunni-
telma esitettdisiin tutkinnon vastaanottajalle tutkintoajon yhteydessd. Alueelliselle vapautuk-
selle voitaisiin kuitenkin lisdtd sellainen uusi alus, joka on suurimmalta pituudeltaan yli 120
metrid tai suurimmalta leveydeltddn yli 20 metrid vain, mikéli myos 41 §:n 5 kohdan edellytys
tayttyisi. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd myos lisdttdessé alle 120 metrid pitkélla ja alle 20 metrid
leveilld aluksella hankitulle alueelliselle vapautukselle titd suurempaa alusta varmistettaisiin
lakisditeisesti, ettd henkild omaa riittdvéin kokemuksen suuren aluksen ohjailutehtévistd. Kun
tallaiselle lupakirjalle olisi lisétty yksi yli 120 metrié pitka tai yli 20 metrié leved alus, voisi téita
seuraavat alukset lisitd lupakirjalle momentin padsddnnon mukaisesti paivitetylld luotsaussuun-
nitelmalla ja tutkintoajolla kyseiselld aluksella.

Pykélén 2 momentissa ehdotettaisiin saddettiaviksi lisdvaatimuksesta, mikéli uudella aluksella
olisi kdytossa eri turvallisuusjohtamisjérjestelmé, kuin lupakirjaan jo merkitylla aluksella. Téassd
tapauksessa uuden aluksen lisddminen edellyttéisi, ettd lupakirjan haltijalla olisi ohjailukoke-
musta vahintddn kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilla vaylilla ja 20 meripaivad palvelua
kyseistd turvallisuusjohtamisjarjestelmaa kayttavaltd alukselta. Pykéldn 1 ja 2 momentin vaati-
mukset asettavat minimivaatimuksen aluksen lisddmiselle varsinaisen vaaditun kokemuksen ar-
vioinnin jédddessd varustamon ja hakijan vastuulle kussakin yksittédistapauksessa. Luotsauslain-
sdaddnnossd ei ole tarpeen ottaa yksiselitteisesti kantaa tarvittavan perehdytysjakson pituuteen
tai vaadittavien harjoitusmatkojen méarédn, silld tarvittavan luotsausosaamisen oppimiseen tar-
vittava kokemus uudella aluksella riippuisi muun muassa henkilon taustasta ja lisdttavan aluk-
sen eroavaisuuksista suhteessa lupakirjalle jo merkittyihin aluksiin. Tutkintoajon hyvéksytty
suorittaminen edellyttéisi kuitenkin aina, ettd henkild kykenee kuljettamaan alusta turvallisesti
niin védylilla kuin satama-alueella. Varustamon ja hakijan vastuulla olisi yhdessé arvioida, mil-
loin hakijan katsotaan olevan valmis suorittamaan tutkintoajo uudella aluksella. Esimerkiksi
varustamojen turvallisuusjohtamisjarjestelmit ja muut sisdiset koulutuskdytdnnot asettaisivat
edellytyksid riittdvasta perehtymisestd uuteen alukseen ja tehtavaian. Pykdldan 2 momentin vaa-
timuksen tarkoituksena on kuitenkin osaltaan varmistaa, ettd henkil6 on tosiasiallisesti saanut
s11rtyessaan toisen turvallisuusjohtamisjdrjestelmén piiriin perehdytyksen sekd kokemusta ky-
seisessd turvallisuusjohtamisjérjestelméssid ja toimintakulttuurissa toimimisesta. Néin varmen-
netaan, ettd hakija on perehtynyt uuden turvallisuusjohtamisjérjestelmén edellyttdmiin toimin-
tatapoihin komentosillalla.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin kuitenkin tilanteesta, jossa PEC-lupakirjalle listtdva alus
vastaisi ominaisuuksiltaan tdysin lupakirjalle jo merkittyé tai haettavaa alusta. Momentin mu-
kaan sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momenteissa sdddetdén, voitaisiin PEC-lupakirjalle lisétd suo-
raan hakemuksesta sellainen samaa turvallisuusjohtamisjérjestelméié kayttava alus, joka on ra-
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kennettu samoin piirustuksin ja yhtenevin suunnitelmin kuin toinen PEC-lupakirjalle jo mer-
kitty tai haettava alus. Tdma tarkoittaisi, ettd alukset olisivat rakennettu samoin piirustuksin,
jolloin niiden runko ja kansirakenteet vastaavat tdysin toisiaan. Liséksi aluksilla olisi oltava
yhtenevit propulsiojirjestelmaét, koneistot, komentosillat ja keskeiset jarjestelméat. Esimerkiksi
kahden eri telakan samoista piirustuksista rakentama alus voitaisiin katsoa sisaralukseksi,
vaikka telakat olisivat laatineet omat yhtenevit suunnitelmansa. Sdannos vastaisi paépiirteis-
sddn IMO:n kiertokirjeen MSC/Circ.1158 méadritelmad sisaraluksesta. Liséksi edellytettéisiin,
ettd myOs alusten elinkaaren aikaisten muutostdiden tulisi olennaisilta osin vastata toisiaan.
Talla tarkoitetaan sité, ettd alusten voisi edelleen katsoa vastaavan toisiaan kuten edellé todettu
suunnitelmien ja piirustusten osalta. Esimerkiksi jos seki alukselle A etti alukselle B on vaih-
dettu sama uusi propulsiojdrjestelmd telakoinnin yhteydessd, pidettdisiin ndité aluksia edelleen
toisiaan vastaavina ja ne voitaisiin samalla hakemuksella lisdtd henkilon PEC-lupakirjalle. Nain
ollen PEC-lupakirjalle voitaisiin kiytdnnossa lisdtd yhdelld hakemuksella kaikki saman varus-
tamon samaa laivasarjaa olevat sisaralukset.

49 §. Viyldikohtaisen vapautuksen uusiminen. Pykdldssa ehdotettaisiin sdddettaviksi vayldkoh-
taisen vapautuksen uusimisen edellytyksistd sekd hakemusmenettelyista.

Pykélén I momentin mukaan PEC-lupakirjalle merkityt vdylavapautukset voitaisiin hakemuk-
sesta uudistaa. Vanhentuneen PEC-lupakirjan viylavapautukset voitaisiin uudistaa kuten voi-
massa olevan lupakirjan viyldavapautukset, jos vanhentumisesta olisi kulunut enintddn 12 kuu-
kautta. Momentin kohdan 1 mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva luotsinkayttovelvolli-
suudesta vapautetun aluksen ohjailuun oikeuttava kansipédllyston pétevyyskirja. Momentin 2
kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva laivavden ladkarintodistus, joka oikeuttaa
toimimaan kansipalveluksessa. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla kokemusta
aluksen ohjailusta PEC-lupakirjalla vihintdin 2 edestakaista matkaa vuosittain tai yhteensa va-
hintdén 15 matkaa kirjan voimassaoloaikana kirjalle merkityn viyldn molempiin suuntiin. Mo-
mentin 4 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna kdytdnndn osan tutkintoajo, jos 3 koh-
dassa tarkoitettu vuosittainen matkamaéra olisi vihemmaén kuin 5 matkaa tai kirjan voimassa-
olojaksolla matkoja olisi vihemmén kuin 50.

Pykilén 2 momentin mukaisesti rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn vayléavapautuk-
sen uusiminen edellyttdisi, ettd viyldvapautuksen voimassaoloaikana hakija olisi suorittanut vé-
hintéén viisi tai edellisen 12 kuukauden aikana vahintdan kaksi yhdensuuntaista matkaa jadolo-
suhteissa milld tahansa lupakirjalle merkitylld vaylélld, jossa voimassa oleva avustusrajoitus
olisi ollut vdhintién IC.

Pykélén 3 momentissa ehdotettaisiin, ettd jos edelld 1 momentin 3 kohdassa edellytettyjd mat-
koja olisi kertynyt kirjan voimassaoloaikana enintdin viisi, rinnastettaisiin tima tilanteeseen,
jossa hakija hakee kyseiselle vaylille ensimmaistd vapautusta. Jos matkoja olisi yli viisi, mutta
alle 1 momentin 3 kohdassa edellytetyn, voisi puuttuvat matkat korvata 46 §:n mukaisella kay-
tdnnon osan laivasimulaattorikokeella.

Pykélén 4 momentissa ehdotettaisiin, ettd jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon paittymi-
sestd olisi yli 12 kuukautta mutta enintdin 5 vuotta, tulisi hakijan suorittaa 44 §:n mukainen
PEC-tutkinto. Jos voimassaolon paittymisestd olisi yli 5 vuotta, tulisi hakijan suorittaa 43 §:n
mukainen PEC-perehdytysmatka seké 44 §:n mukainen PEC-tutkinto.

Pykilén 5 momentin mukaan kaikki ne PEC-lupakirjalle merkityt alukset, joilla PEC-lupakirjan
haltija olisi uudistettavan véyldvapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjailuteh-
tdvissd joko vahintéén kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilld véylilld tai palvellut vahin-
tddn 20 meripdivad, merkittiisiin uudistettavalle lupakirjalle.
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50 §. Alueellisen vapautuksen uusiminen. Pykélédssa ehdotettaisiin sdddettdvéksi alueellisen va-
pautuksen uusimisen edellytyksisti sekd hakemusmenettelyisti.

Pykilidn 1 momentin mukaan PEC-lupakirjalle merkitty alueellinen vapautus voitaisiin hake-
muksesta uudistaa. Vanhentuneen alueellisen vapautuksen voisi uudistaa kuten voimassa ole-
van vapautuksen, jos vanhentumisesta olisi kulunut enintdin 12 kuukautta. Momentin / kohdan
mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva luotsinkéyttovelvollisuudesta vapautetun aluksen
ohjailuun oikeuttava kansipaéllyston patevyyskirja. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi
olla voimassa oleva laivavden ladkéarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa.
Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus laajasta kokemuksesta hakemuksen
kohteena olevan alueen vayléstolla uusittavan lupakirjan voimassaoloaikana. Momentin 4 koh-
dan mukaan hakijalla tulisi olla suoritettuna kéyténnon osan tutkintoajo, jos 3 kohdassa edelly-
tetty laaja kokemus ei tayty.

Pykélén 2 momentin mukaisesti rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn aluekohtaisen va-
pautuksen uusiminen edellyttdisi, ettd vapautuksen voimassaoloaikana hakija olisi suorittanut
vahintdan viisi tai edellisen 12 kuukauden aikana vdhintddn kaksi yhdensuuntaista matkaa jaa-
olosuhteissa milld tahansa lupakirjalle merkitylla vaylilla, jossa voimassa oleva avustusrajoitus
olisi ollut vahintdan IC.

Pykélén 3 momentissa ehdotettaisiin, ettd jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon paittymi-
sestd olisi kulunut yli 12 kuukautta ja enintddn 5 vuotta, tulisi hakijan suorittaa 41 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdan mukaiset suoritukset. Jos voimassaolon paittymisestd olisi kulunut yli 5
vuotta, tulisi hakijan suorittaa 41 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittama perehdytysmatka ja
perehdytyskeskustelu sekd 41 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiset suoritukset.

Pykélén 4 momentin mukaan kaikki ne PEC-lupakirjalle merkityt alukset, joilla PEC-lupakirjan
haltija olisi uudistettavan alueellisen vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjai-
lutehtévissé joko vdhintién kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilld véylilla tai palvellut
véhintddn 20 meripdivdd merkittdisiin uudistettavalle lupakirjalle.

Pykélén 5 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa méédrayksid 1 momentin
3 kohdassa edellytetystd laajasta kokemuksesta hakemuksen kohteena olevan alueen viyléstolla
uusittavan alueellisen vapautuksen voimassaoloaikana. Maarayksessa asetetuilla vaatimuksilla
tulisi varmistaa, ettd hakijan kokemusta ja osaamista alueella on vapautuksen voimassaolon ai-
kana ylldpidetty siind laajuudessa, ettd meriturvallisuus ei vaarannu.

8 luku. Tutkintoja vastaanottava henkilo

51 §. Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottava henkilo. Ehdotuksen 8 luvussa sda-
dettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksymasta luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vas-
taanottavasta henkilGsté, tehtdvian hoitamisen edellytyksisté, tehtdvinkuvasta seké vastuista ja
velvollisuuksista. Ehdotetun 51 §:n / momentin mukaan luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja
saisi jatkossa vastaanottaa Liikenne- ja viestintdviraston hyviksyma4, erikseen tehtidvain koulu-
tettu henkild. Nykyisin tehtdvéssd ovat toimineet koeluotsauksen osalta Liikenne- ja viestinté-
viraston virkamiehet seké kirjallisten osioiden ja simulaattorikokeen osalta merenkulun koulu-
tuksenjdrjestdjat. Sitomalla tutkintojen vastaanotto jatkossa tiettyihin hyvéksyttyihin henkil6i-
hin parannettaisiin toiminnan johdonmukaisuutta sekéd korostettaisiin tehtdvén edellyttiméa
vastuuta ja velvollisuuksia. Jatkossa koko tutkinnon voisi my0s vastaanottaa sama henkilo,
jonka osaltaan katsotaan parantavan toiminnan laatua ja tutkintojen vastaanottamisen arvostelun
kokonaisvaltaisuutta. Jarjestelylld varmistettaisiin, ettd hakijoita kohdeltaisiin tasapuolisesti
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riippumatta siitd, milld maantieteelliselld alueella tutkinnon suorittaa. Samoin menettelylla var-
mistuttaisiin, ettd jokainen tutkinnon hyviksytysti suorittanut henkilé on kykenevé luvan mu-
kaisen tehtdvin hoitamiseen kaikissa olosuhteissa.

Pykilidn 1 momentissa sdéddettéisiin my0s tillaisen tutkinnon vastaanottajan osaamisvaatimuk-
sista. Henkil6l14 tulisi momentin / kohdan mukaan ensinnikin olla vahintddn viisi vuotta koke-
musta luotsina tai PEC-lupakirjalla toimimisesta. Téll4 varmistettaisiin, ettd henkil6lld on teh-
tavadn ryhtyessddn riittdvad kdytdnnon kokemus siitd tehtidvastd, jonka lupakirjojen saamiseen
hinen tekeménsa paitdkset vaikuttavat. Momentin 2 kohdassa edellytettiisiin, ettd henkilo on
suorittanut kaksi harjoitusmatkaa yhdessé toisen tutkintoja vastaanottavan henkilon kanssa seké
puoltolauseet niiltid henkil6iltd. S&annds vastaisi padpiirteissdén ilmailun puolella tarkastuslen-
tajiltd edellytettyd vaatimusta. Harjoitusmatkoilla henkil saisi toimessa toimivilta tahoilta
opastusta siihen, mité tehtdvin menestyksekds hoitaminen edellyttid. Puoltolauseet puolestaan
toimisivat osaltaan viranomaisen suuntaan vakuutena siitd, ettd henkild on soveltuva tehtdvaan.

Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupa-
kirja, jotta timé voidaan hyviksya tehtdvaan. Vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etté teh-
tavadn hakeutuvat henkilot ovat tehtdvésséd aloittaessaan vdhintdén vélittdmaésti ennen tehti-
vissé aloittamista toimineet aktiivisena luotsin tai PEC-lupakirjallisen kansipééllyston jisenen
tehtivissd. Néin voidaan osaltaan varmistua siitd, ettd henkil6illd on ajantasainen kisitys siita,
mitd tutkinnon kohteena olevassa toimessa toimiminen edellyttdd. Suurin osa tutkinnon vas-
taanottajista jatkaisi todennédkoisesti tutkinnon vastaanottajan tehtdvan ohella myos perustehta-
véssddn luotsina tai luotsausvapautettuna kansipaéllyston jasenend. Ehdotuksen 52 §:n mukai-
sesti tutkinnon vastaanottajan ei kuitenkaan olisi valttimatonta pitdd voimassa luotsin lupakir-
jaansa tai PEC-lupakirjaansa, vaan mahdollista olisi erikoistua ja keskittyd ainoastaan tutkinto-
jen vastaanottamiseen. Tdéma mahdollisuus on huomioitu ehdotetun pykildn 2 momentissa.

Momentin 4 kohdassa saddettdisiin niistd erityisvaatimuksista, joita tutkintojen vastaanottami-
nen edellyttid. Talla varmistettaisiin tutkinnon vastaanottojen laatu, jolla osaltaan on suuri mer-
kitys meriturvallisuuden varmistamiseksi. Henkilon edellytettiisiin lainkohdan mukaan hyvak-
sytysti suorittaneen Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksymét tehtdvaan valmentavan teoriako-
keen sekéd kouluttajakoulutuksen, kommunikaatiokoulutuksen ja simulaattorikoulutuksen. Teo-
riakoe olisi laajempi ja syventévi versio edelld luotsaustutkinnon ja PEC-tutkinnon osalta ku-
vatusta teoriakokeesta. Kouluttajakoulutus sisdltdisi pedagogisia elementtejd ja soveltuvien osin
osuuksia esimerkiksi IMO:n mallikursseista 6.09 "Training Course For Instructors" ja 3.12 "As-
sessment, Examination & Certification of Seafarers". Kommunikaatiokoulutus siséltdisi sekd
aluksen sisdistd, ettd ulkoista kommunikaatiota ja komentosiltatydskentelyd koskevia element-
tejd, jolla varmistettaisiin, ettd henkild osaisi patevésti arvioida hakijan komentosiltakieltd ja
kommunikointia alukselta ulospdin muiden alusten ja VTS-keskuksen kanssa. Simulaattorikou-
lutuksessa varmistettaisiin, ettd hakijalla on syvéllinen osaaminen aluksen ohjailusta haastavissa
olosuhteissa, jotta télld olisi varmasti myds valmiudet arvioida asiaa tutkintotilaisuuksissa. Tut-
kintojen vastaanottamisen siirtyessd kokonaan pois viranomaisten kisistd olisi ddrimmaéisen
keskeistd varmistaa, ettd tehtéivdé suorittavat ovat patevoityneitd tehtdvdin. Osaltaan tima var-
mistettaisiin ehdotetun 5 kohdan mukaisella Liikenne- ja viestintdviraston perehdytyskeskuste-
lulla. Keskustelussa olisi myos mahdollista tarkentaa tehtdvan kuvausta ja henkilon roolia ja
siten edesauttaa hyviksyttyjen henkildiden yhdenmukaisia toimintatapoja ja kokonaisarvoste-
lua. Momentin 6 kohdassa sdidettiisiin vield kielitaitovaatimuksesta, jonka mukaan henkil6n
tulisi osata molempia kotimaisia kielid, joista toista hyvin ja toistas tyydyttivasti, sekd ndiden
liséksi englantia tasolla, joka vastaisi véhintdén yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa neljd. Télld varmistetaan, ettd henkil6lla
on riittdva kielitaito ohjeistaa ja antaa palautetta hakijalle joko kotimaisilla kielilld tai merenku-
lussa yleisesti kiytetylld englannin kielella.
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Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin siitd, mitd viylid ja aluksia yksittdisen tutkinnon vastaanot-
tajan lupa voisi koskea. Edellytykseni olisi, ettd henkil6lld olisi tehtdvan edellyttimé kokemus.
Péaasdantoisesti till tarkoitettaisiin pykalan 1 tai 2 kohtien mukaisesti, ettd henkil6l114 olisi voi-
massa oleva luotsin lupakirja niille vaylille joille tdma tutkinnon vastaanottajaksi hakee taikka
voimassa oleva PEC-lupakirja niille vaylille ja aluksille joille tdima tutkinnon vastaanottajaksi
hakee. Padsdantona siten olisi, ettd tutkinnon vastaanottajan lupakirjaan merkitddn ne vaylét ja
PEC-taustaisen tutkinnon vastaanottajan tapauksessa myds alukset, joilta tdlld on tydkokemusta
luotsin tai PEC-lupakirjallisen paillyston jisenen toimesta. Momentin 3 ja 4 kohdissa puoles-
taan sdddettiisiin siitd, milld edellytyksin tutkinnon vastaanotto-oikeus voisi ulottua my6s mui-
hin véyliin, kuin niihin, joilta henkil6lld on kokemusta luotsin tai PEC-lupakirjallisen toimesta.
Momentin 3 kohdan mukaan voitaisiin tutkinnon vastaanottajalle myontii oikeus ottaa vastaan
tutkintoja myds sellaiselle vaylélle, jolle timai suorittaisi 43 §:n mukaisen perehdytysmatkan,
45 §:n mukaisen vaylatuntemuskokeen seké tutkinnon vastaanottajalle suunnatun simulaattori-
harjoituksen haettavalla véylilld. Tutkinnon vastaanottajan kokemuksen ja pohjakoulutuksen
voidaan katsoa riittdvén yhdessd edelld mainittujen edellytysten kanssa siihen, etteivit tutkin-
non vastaanottamisen laatu ja tarkoitus karsi, vaikka henkil6lla ei olisikaan varsinaista luotsin
lupakirjaa tai luotsausvapautusta tietylle vaylalle.

Liséksi tutkintoajossa ldsnd on aina myo0s luotsaava luotsi tai PEC-lupakirjallinen henkild, joka
voisi tarvittaessa tdydentdd arvostelua nimenomaisen viylékohtaisen vayldtuntemuksen osalta.
Momentin 4 kohdassa puolestaan sdddettdisiin siitd, miten vastaanotto-oikeuden voisi saada
myos sellaisille aluksille, joilta henkilSlla ei ole kokemusta luotsausvapautuksella toimimisesta.
Tama kohta koskisikin vain PEC-taustaisia tutkinnon vastaanottajia, silld luotsausyhtion luot-
sien koulutukseen ja siten erityisosaamiseen kuuluu jo itsessddn kyky hallita erilaisia aluksia,
minka vuoksi luotsin lupakirjalla tehtdvéin hakeutuva olisi suoraan oikeutettu ottamaan tutkin-
toja vastaan miltéd alukselta tahansa silld viyléstolld, jolle hianelld on lupakirja. Edellytyksend
tutkinnon vastaanotto-oikeuden laajentamiseen aluksille, jotka eivét ole merkittynd henkilon
PEC-lupakirjalle olisi, ettd henkil6 suorittaa joko tutkintoajon kyseiselld aluksella tai tutkinnon
vastaanottajalle tarkoitetun perehdytysmatkan toisen tutkinnon vastaanottajan kanssa. Tutkin-
toajon kautta suoritettava lisdys voisi useimmissa tapauksissa tapahtua myos siten, ettd henkilo
lisdd aluksen voimassaolevalle PEC-lupakirjalleen. Huomionarvoista on, etté seké 3 ettd 4 koh-
dan mukaiset lisdykset olisivat mahdollisia my0s siini tapauksessa, ettd tutkinnon vastaanotta-
jalla ei olisi endé, siirryttyddn puhtaasti tutkinnon vastaanottajan tehtéviin, voimassaolevia luot-
sauksen lupakirjoja tai PEC-lupakirjoja.

Edellad kuvatuilla vaatimuksilla varmistettaisiin, ettd hakijalla on kattava ja ajantasainen tieta-
mys niistd véylistd, joilla hén tutkintoja vastaanottaa. Lisdksi varmistettaisiin, ettd PEC-lupakir-
jalla tehtdvddn hakeutunut henkil ei ottaisi vastaan tutkintoja sellaisilta aluksilta tai alustyy-
peiltd, joita hén ei tunne.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan voimassa-
olosta, jonka ehdotettaisiin olevan muita merenkulun pétevyys- ja lupakirjoja vastaavasti viisi
vuotta sen myontdmisesta.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin madrayksenantovaltuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Virasto voisi madrittdd tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin médrayksessa 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettujen koulutusten koulutussiséllon ja kokeiden sisdllon. Lisdksi méaaraykselld tar-
kennettaisiin ndihin koulutuksiin kuuluvien kokeiden arviointi- sekd hyvidksyntdmenettelya.
Niistd ei ole tarkoituksenmukaista séétdd lain tasolla yksityiskohtaisesti, vaan toimivaltaisen ja
hyviksyvén viranomaisen olisi katsottava olevan oikea taho asettamaan tarkempia siséllollisié
vaatimuksia. Lupakirjan myontdmisen edellytyksistd on kuitenkin séddetty riittdvén tarkkara-
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jaisesti edelld 1 momentissa. Liséksi momentissa sdéddettiisiin madrdyksenantovaltuudesta Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkentavia méiérayksid 2 momentin tutkinnon vastaanotta-
jalle suunnatusta simulaattoriharjoituksesta, tutkinnon vastaanottajalle tarkoitetusta perehdytys-
matkasta seké tutkinnon vastaanottajan lupakirjan myontdmiseen, hakemiseen ja tdydentimi-
seen liittyvistd menettelyistd. Simulaattoriharjoituksen ja perehdytysmatkan méérittelyéd on pi-
dettiva luonteeltaan teknisend, eiké siitd ole tarkoituksenmukaista sddtia lain tasolla. Harjoitus-
ten luonne saattaa myOs muuttua ajan myotd sekd olla osittain tapauskohtaista. Lupakirjan
myOntdmiseen, hakemiseen ja tdydentdmiseen liittyvistd menettelyistd médradminen on teknis-
luonteista ja sen tarkoituksena olisi ainoastaan varmistaa sujuva ja luonteva menettely lupakir-
joja koskevissa kaytdnnon asioissa.

52 §. Tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan uusiminen. Lain 52 §:ssd sdddettiisiin
niistd edellytyksistd, joilla tutkintoja vastaanottava henkild voisi yllapitdd ja uudistaa oikeuden
vastaanottaa luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja. Lupakirja voitaisiin uudistaa korkeintaan 12
kuukautta sen vanhenemisen jilkeen. Pykilian I momentin 1 kohdan mukaan olisi uudistamisen
edellytyksend ensinnikin, ettd henkild olisi suorittanut luotsaustutkinnossakin edellytetyn verk-
koalustaisen teoriakokeen korkeintaan 12 kuukautta ennen lupakirjan uudistamista. Tall4 var-
mistettaisiin, ettd tutkintoja vastaanottavien henkildiden tietimys luotsausta koskevasta sdénte-
lysté olisi ajantasaista. Momentin 2 kohdan mukaan tutkinnon vastaanottajan tulisi laatia ajan-
tasaiset luotsaussuunnitelmat tutkintojen vastaanottoon oikeutetulta véyldstoltd. Tdma puoles-
taan varmistaisi osaltaan, ettd tutkinnon vastaanottajan viyldtuntemus on ajantasaista ja huo-
mioi mahdolliset muutokset vaylilld. Luotsaussuunnitelmat voisi kuitenkin laatia yhteistydssi
muiden tutkintoja vastaanottavien henkiléiden kanssa. Tdmén oletetaan lisddvéan tutkintojen
vastaanottajien vilistd vuoropuhelua ja néin edistdvin tutkintojen laatua ja yhdenmukaisuutta.
Luotsaussuunnitelmille ei olisi sdéddetty erillistd verifiointia toimivaltaisen viranomaisen toi-
mesta, vaan virkavastuulla toimivan tutkinnon vastaanottajan allekirjoitus riittdisi vakuudeksi
sille, ettd henkil6 on péivittinyt omat luotsaussuunnitelmansa.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin lupakirjan uudistamiseksi edellytettdvasta praktiikasta. Lu-
pakirjan uudistaminen edellyttdisi, ettd henkild olisi suorittanut lupakirjan voimassaoloaikana
vahintdin yhden seuraavista: 5 tutkintomatkaa tutkinnon vastaanottajana, 10 harjoitusmatkaa
tutkinnon vastaanottajana luotsausta suorittavan luotsin tai PEC-lupakirjan haltijan kanssa, 10
matkaa luotsina tai PEC-lupakirjan haltijana tai 10 harjoittelukertaa simulaattorissa. My0s nii-
den vaihtoehtojen yhdistelma voitaisiin hyvaksya riittavéksi praktiikaksi. Kdytdnnossa talld var-
mistettaisiin, ettd henkild on toiminut joko operatiivisissa tehtdvissa luotsina tai PEC-lupakirjan
haltijana tai vastaanottanut sdédnnollisesti luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja. Viimesijaisesti
henkild voisi yllapitdd tai tdydentdd praktiikkaansa myos laivasimulaattoriharjoittelulla.

Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd henkil6 on suorittanut uusittavan lupakirjan voimas-
saoloaikana viahintdén viisi tutkintoajon vastaanottoa tai simulaattorissa suoritettavan osuuden
vastaanottoa. Télld varmistetaan henkilon viimeaikainen kokemus tutkintojen vastaanottami-
sesta. Kdytdnnossd 4 kohdan vaatimus voisi tayttyd samoilla matkoilla kuin 3 kohdan vaatimus,
mikéli henkil6 on ottanut vastaan vdhintddn viisi tutkintoajoa.

Momentin 5 kohdassa edellytettiisiin henkil6lld olevan tehtdvin edellyttdma terveys ja kunto.
Henkildn tulisi olla kykenevé liikkkumaan turvallisesti alukselta ja alukseen seké aluksella, eten-
kin, mikali tdma toimii tutkinnon vastaanottajana sellaisilla aluksilla, joissa tutkinnon vastaan-
ottoa varten olisi noustava luotsipaikalta alukseen tai alukselta. Toisaalta toimessa voisi toimia
myos olosuhteissa, joissa henkilon ei tarvitse kyetéd poistumaan tai nousemaan alukseen, jolloin
tatd ei ole edellytettivé lakisdéteisesti kaikilta. Henkil6l14 ei myoskéin uusiessaan lupakirjaansa
edellytettdisi endd olevan voimassa olevaa merikapteeninkirjaa, merimiesladkérin todistusta
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eikd luotsin lupakirjaa tai vapautuksia niille véylille, joille télld on tutkintojen vastaanottami-
seen oikeus. Uudistettavalle lupakirjalle merkittdisiin siten samat vaylét tai alueet seké alukset
kuin alkuperiiselle lupakirjalle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa uudistettava lupakirja on vanhentunut yli
12 kuukautta sitten. Télldin henkilon olisi suoritettava 1 momentissa sédddetyn edellytysten li-
séksi alkuperdista tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjaa varten edellytetyt 51 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaiset harjoitusmatkat sekd saman momentin 4 kohdassa tarkoitettu simu-
laattorikoulutus. Tdma toimisi varmistuksena henkilon kiytdnnon osaamisesta tilanteessa, jossa
henkil6 on lupakirjan vanhenemisen jélkeen ollut muissa tehtdvissé kuin tutkinnon vastaanotta-
jana.

Pykélén 3 momentissa valtuutettaisiin Liikenne- ja viestintdvirasto toimivaltaisena viranomai-
sena antamaan tarkempia méarayksié tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan uusimiseen
liittyvistd tarkemmista menettelyistd. Madrdys mahdollistaisi muun muassa edelld 1 momentin
3 kohdassa edellytettyjen matkojen tarkemman méérittelyn.

53 §. Tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuut ja velvollisuudet. Pykalan I momentin mukaan
tutkintoja vastaanottava henkil6 vastaisi luotsin tutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottaessaan
siitd, ettd tutkinnon hyvéksytysti suorittanut henkilo tayttaad tdssé laissa sdadetyt edellytykset.
Tehtéva pitdisi siis sisdllddn julkisen vallan kdytto4, silld tutkinnon vastaanottajan hyviksynnédn
perusteella henkil6 voisi hakea lupakirjaa toimivaltaiselta viranomaiselta.

Pykélén 2 momentissa tarkennettaisiin tutkinnon vastaanottajan vastuuta. Hanen allekirjoituk-
sena toimisi vakuutena siitd, ettd hin on kunkin tutkinnon osa-alueeseen liittyvén todistuksen
allekirjoittaessaan varmistunut siit, ettd tutkinnon suorittanut hakija hallitsee edellytetyt tiedot
ja taidot siten, ettei meriturvallisuus vaarannu. Liséksi sdédettdisiin, ettd tutkintoja vastaanot-
tava henkilo vastaisi siitd, ettd hdnen tutkintoja koskeviin asiakirjoihin kirjaamansa seikat ovat
totuudenmukaisia. Momentin sisaltoé on osin informatiivinen, mutta sen tarkoituksena on ennen
kaikkea korostaa tutkinnon vastaanottajan tehtavan merkitysté ja vastuuta, joten on ndhty tar-
koituksenmukaiseksi sisillyttdd sdannos lakiehdotukseen.

Pykélén 3 momentin mukaan tutkintoja vastaanottavan henkilon olisi annettava hylétysté suori-
tuksesta péétos, jos tutkintoon osallistuva sitd pyytdd. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa
valituskelpoisen padtoksen saaminen ja sitd kautta varmistaa hakijan oikeusturva.

Pykélén 4 momentissa sdadettiisiin toimivaltaisen liikenteen turvallisuusviranomaisen oikeu-
desta valvoa tutkintojen vastaanottamista. Momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
luotsausasioista vastaavalla virkamiehelld olisi oikeus osallistua tutkintoja vastaanottavan hen-
kilon vastaanottamaan tutkintotilaisuuteen arvioidakseen tdmén tehtdvéssad suoriutumista. Mo-
mentissa sdddettéisiin lisiksi lakisédteiseksi velvoitteeksi tarkastaa jokaisen tutkintoja vastaan-
ottavan henkilon tutkintotilaisuus vahintdan kerran kunkin lupakirjan voimassaolon aikana sekd
liséksi, mikéli tarkastukseen on painava syy. Talld varmistettaisiin, etti toimivaltaisella viran-
omaisella olisi riittdvit mahdollisuudet oma-aloitteisesti seurata jarjestelmén ja tutkintojen vas-
taanottamisen sujuvuutta. Liséksi viranomainen voisi puuttua mahdollisesti havaitsemiinsa epa-
kohtiin sekd toisaalta yhdenmukaistaa tutkintojen vastaanottajien kdytdnnossd muodostumia
toimintatapoja tarvittaessa.

Pykilan 5 momentissa saddettiisiin, ettd tutkintoja vastaanottavaan henkiloon sovelletaan rikos-

oikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid hidnen suorittaessaan tdssd laissa hidnen vas-
tuulleen tarkoitettuja tehtéivid. Tutkintojen vastaanottaminen olisi julkinen hallintotehtiva, joten
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rikosoikeudellisen virkavastuun ulottaminen tutkintoja vastaanottaviin henkil6ihin on perustel-
tua. Sadnnokseen siséltyisi selvyyden vuoksi myos informatiivinen viittaus vahingonkorvaus-
lakiin.

54 §. Tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelu. Pykilan I momentissa sdadettiisiin tutkintoja
vastaanottavan henkilon oikeudesta perid kohtuullinen maksu tdmén lain mukaisten tutkinto-
suoritteiden vastaanottamisesta. Maksun olisi perustuttava kiintedan yksikkohintaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin rajoituksista tutkintojen vastaanottamisen hinnoitteluksi,
jotta kustannukset toimijoille séilyvét kohtuullisina lupakirjojen ja vapautusten hakemiseksi.
Pykélan mukaan, jos tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelua koskeva hintakehitys osoittaisi,
etteivat tutkinnoista perittévét hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ja viestintévirasto voisi asettaa
niille enimmadishinnan. Kohtuullinen hinta olisi hinta, joka on kohtuullinen ottaen huomioon
tehokkaan toimijan kustannukset palvelun tuottamisesta. Enimmaishinnan tulisi olla kustannus-
perusteinen siten, ettd se siséltidd kohtuullisen tuoton.

Lahtokohtana olisi, ettd tutkinnon vastaanottajat paattavat itsendisesti hinnoittelustaan. Paétan-
tavaltaa kuitenkin tosiasiassa rajoittaisi viranomaisen mahdollisuus asettaa toiminnalle enim-
madishinta. Sd4nnds mahdollistaisi hinnoitteluun puuttumisen silloin, jos kustannuksia ei voida
pitdd kohtuullisina. Tutkintojen vastaanottaminen olisi kohtuullisesti ja sddnnoksen mukaan asi-
anmukaisesti hinnoiteltu silloin, kun hinnoittelulla voitaisiin kattaa tutkintojen vastaanottajalle
tastd laista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seka koh-
tuullinen voitto palvelun hoitamisesta.

Enimméishinta voitaisiin asettaa enintdan vuodeksi kerrallaan. Télld tarkoitettaisiin lain voi-
maan tullessa sitd, ettd kustannukset eivét voisi olennaisesti poiketa nykyisten luotsin ohjaus-
kirjojen tai luotsausvapautusten hankkimisen kustannustasosta viranomaisessa tai merenkulun
oppilaitoksissa.

9 luku. Itdmerenluotsaus

55 §. Itdmerenluotsauksen tarjoaminen ja lupakirja. Pykilassa sdddettéisiin [tdmeren luotsauk-
sen tarjoamisesta ja lupakirjasta, jolla Itimeren luotsausta voitaisiin harjoittaa. Itimeren luot-
sausta voisi tarjota luotsausyhtio tai muu oikeushenkild, jonka lukuun toimivalla olisi voimassa
oleva itdmerenluotsin lupakirja, tai luonnollinen henkild, jolla olisi voimassa oleva itdmeren-
luotsin lupakirja. Suomessa itdmerenluotsin lupakirjan myontéisi Liikenne- ja viestintévirasto.
Itimerenluotsin lupakirjalla tarkoitettaisiin Itdimeren luotsausviranomaisten komission, Baltic
Pilotage Authorities Commission (BPAC), itimerenluotsausta koskevassa yhteisymmérryspoy-
takirjassa tarkoitettua Red Cardia. Télld hetkelld itdmerenluotseista sdddetéddn asetuksella iti-
merenluotseista 30.12.1981/1105 sekd Merenkulkuhallituksen paitokselld itdmerenluotseista
11.1.1982 dnro 116/82/101, jotka kumottaisiin.

56 §. Itdmerenluotsin lupakirjan saamisen edellytykset. Pykalassa sdddettéisiin itimerenluotsin
lupakirjan myontamisen edellytyksistd. Pykéldn I momentin 1 kohdan mukaan hakijalla tulisi
olla voimassa oleva STCW-yleissopimuksen sddnndn II/2 mukainen merikapteenin patevyys-
kirja, joka oikeuttaa toimimaan aluksen pééllikkoné kansainvélisen liikenteen aluksella, jonka
bruttovetoisuus on vihintddn 3 000. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa
oleva laivaviden ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkil6kunnassa. Laé-
karintodistuksella tarkoitettaisiin laivavden ldakarintarkastuksista annetun lain 9 §:n mukaista
ladkédrintodistusta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla vahintéén 30 kuukautta me-
ripalvelua paillikkond tai perdmiehend aluksella, jonka bruttovetoisuus olisi vahintddn 3 000.
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Edelld mainitusta kokemuksesta tulisi olla vahintdan 12 kuukautta Itimeren alueella. T4ll4 tar-
koitettaisiin meripalvelua alukselta, joka litkenndisi ainoastaan Itdmeren alueella tai alukselta,
joka litkenndisi sdadnnollisesti esimerkiksi Pohjois-Itdmeren alueen satamista Itimeren alueen
ulkopuolisiin satamiin. Kohdan mukaan my®6s vahintddn viisi vuotta kokemusta luotsina toimi-
misesta [timeren alueella olisi riittdvd. Momentin 4 kohdan mukaa hakijan tulisi esittdd vapaa-
muotoinen selvitys kattavasta jadnavigointikokemuksesta Itdmeren alueella. Selvityksessa tulisi
osoittaa, ettd hakija olisi navigoinut sddnnoéllisesti Pohjois-Itdmeren alueella jddolosuhteissa
avomerelld ja hakijalla olisi ymmarrys jidnmurtaja-avustuksesta ja jadrajoitusten toimintaperi-
aatteista Pohjois-Itdmeren alueella. Momentin 5 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla todistus
korkeintaan 12 kuukautta ennen hakemuksen toimittamista suoritetusta itimerenluotsin tutkin-
nosta. Momentin 6 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla riittdvd englannin kielen taito. Hakija
voisi osoittaa vaadittavan englannin kielen taidon STCW-sdannoston A-11/2 sdannén mukaisen
merikapteenin koulutukseen siséltyvilld englannin kielen opinnoilla ja itimerenluotsin tutkin-
non yhteydessa suoritettavissa englannin kielisissi osuuksissa.

Pykélén 2 momentissa sdadettdisiin, ettd 1 momentin 3 kohdassa edellytetty kokemus voitaisiin
osoittaa meripalveluotteella tai muulla luotettavalla vapaamuotoisella selvitykselld Liikenne- ja
viestintavirastolle, kuten esimerkiksi luotsausyhtion palvelustodistuksella, ulkomaalaisilla to-
distuksilla meripalvelusta, varustamojen palvelustodistuksella tai vapaamuotoisella selvityk-
sellé tyohistoriasta.

Pykélén 3 momentin mukaan itdimerenluotsin lupakirjaa haettaisiin Liikenne- ja viestintiviras-
tolta ja se olisi voimassa viisi vuotta sen myontdmisesta.

Pykélén 4 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia méardyksié itimerenluotsin lupakirjan hakemiseen liittyvistd menettelyista.

57 §. ltdmerenluotsin tutkinto. Pykélassa sdadettiisiin itimerenluotsin tutkinnosta, jonka jarjes-
taisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Tutkinnossa mitattaisiin Itdmeren luotsausviranomaisten ko-
mission itdmerenluotsausta koskevassa yhteisymmarryspoytékirjassa edellytetyt asiat. Momen-
tissa mainittaisiin yhteisymmarryspoytikirjan kohdasta 4.2 tiivistettynd keskeisimmat tutkin-
nossa mitattavat asiat, joita tismennettdisiin tarvittaessa Liikenne- ja viestintdviraston maarayk-
sell.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa méa-
rayksid itdimerenluotsin tutkinnon sisillostéd, tutkinnon jarjestimisesta ja arviointimenettelyista.

58 §. ltimerenluotsin lupakirjan uusiminen. Pykéléssa sdddettdisiin edellytyksisti, joilla itdme-
renluotsin lupakirjan voisi uudistaa. Pykéldn / momentin I kohdan mukaan hakijalla tulisi olla
voimassa oleva STCW-yleissopimuksen sdéannon 11/2 mukainen merikapteenin patevyyskirja,
joka oikeuttaa toimimaan aluksen padllikkond kansainvélisen liikenteen aluksella, jonka brut-
tovetoisuus on véahintdadn 3 000. Momentin 2 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla voimassa oleva
laivavden lddkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan aluksen kansihenkilokunnassa. Ladkéarin-
todistuksella tarkoitettaisiin laivavden lddkarintarkastuksista annetun lain 9 §:n mukaista todis-
tusta. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalla tulisi olla vahintddn 12 kuukautta meripalvelua
kansipédllystosséd Itdmeren alueella aluksella, jonka bruttovetoisuus olisi vahintddan 3 000 tai
hakija olisi tydskennellyt luotsina Itdmeren alueella lupakirjan voimassaoloaikana vdhintadn
kolme vuotta tai hakija olisi suorittanut vahintién kaksi vuosittaista itdimerenluotsausta lupakir-
jan voimassaoloaikana.

Pykilan 2 momentissa saddettdisiin, ettd hakijan tulisi toimittaa Liikenne- ja viestintévirastolle
kooste uusittavan lupakirjan voimassaoloaikana suorittamistaan itimerenluotsauksista. N&in
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Liikenne- ja viestintévirasto voisi tilastoida toteutuneiden Suomen viranomaisten myontdmien
itdimerenluotsien suorittamien itimerenluotsausten maérdd. Myos Itdmeren luotsausviranomais-
ten komissio, Baltic Pilotage Authorities Commission (BPAC) keréa tilastotietoa toteutuneista
itimerenluotsauksista sen jasenmaiden toimivaltaisilta viranomaisilta.

Pykélan 3 momentissa siédettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta antaa tar-
kempia médrayksié itdimerenluotsin lupakirjan uusimiseen liittyvistd menettelyista.

10 luku. Erindiset sddnnokset

59 §. Tilapdisen luotsipaikan tai luotsinkdyttolinjan asettaminen. Pykéldssa sdadettéisiin edel-
lytyksisté tilapdisen luotsipaikan tai luotsinkdyttdlinjan asettamiseksi. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi asettaa tilapdisen luotsipaikan tai luotsinkdyttdlinjan
maérdajaksi luotsausyhtion hakemuksesta tai omasta aloitteestaan, jos olosuhteet sitd edellytta-
vit. Olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi dkillisid jadolosuhteissa tapahtuneita muutoksia, joi-
den vuoksi luotsauksen aloittaminen luotsinkéyttolinjalla ei ole turvallista tai muutoin mahdol-
lista. Luotsinkdyttdpaikan siirtiminen voisi lisdksi tulla tarpeeseen esimerkiksi vaylalla tehté-
vien rakennustdiden tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Erona voimassa olevan lain 9 §:n 3 momenttiin, sddnnoksessé saddettdisiin tilapdisen luotsipai-
kan asettamisen lisdksi myos tilapdisen luotsinkdyttolinjan asettamisesta, silld ehdotettuun la-
kiin sisdltyisi sddnnokset luotsinkayttolinjaa koskien.

Liséksi ehdotetaan, ettd 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi ilmoitettava
siirtoa koskevasta paitoksestd VTS-palveluntarjoajalle ja Viylédvirastolle. Erona voimassa ole-
vaan lakiin, toimijoihin ei kohdistuisi erityistd kuulemisvelvollisuutta. Sen sijaan Liikenne- ja
viestintaviraston olisi ilmoitettava VTS-palveluntarjoajalle ja Vaylavirastolle hakemuksesta tai
aloitteesta seké tehdystd padtoksestd. Kuulemisvelvoitteen arvioidaan aiheuttavan tarpeetonta
hallinnollista taakkaa toimijoille varsinkin tilanteissa, joissa paiatos on sddolosuhteiden ja luot-
sien turvallisuuden varmistamisen vuoksi tehtéivd nopeasti. VTS-palveluntarjoaja ja Vaylavi-
rasto voisivat ilmoituksen saatuaan esittéé asiasta huomioita tarpeen mukaan.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sidddettaviaksi VTS-palveluntarjoajan uudesta velvoitteesta,
jonka mukaisesti sen olisi asetettava tilapdinen virtuaalinen turvamerkki tilapiiselle luotsipai-
kalle. Tilapdinen luotsipaikka voitaisiin asettaa vain véliaikaisesti, joten myds virtuaalisen tur-
vamerkin tulisi olla vdliaikainen. VTS-palveluntarjoajan olisi siten huolehdittava, ettd virtuaa-
linen turvamerkki poistuu, kun tilapdisen luotsipaikan voimassaoloaika pééttyy.

60 §. Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontimdn pdtevyyden tunnustaminen. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi muun valtion myodntdmien luotsausta koskevien henkildlupien
tunnustamisesta. Luotsauksesta ei ole sitovaa kansainvélistd tai unionisditelyd. Sopimuksessa
Euroopan unionin toiminnasta turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus unionissa. HenkilGi-
den ja palveluiden vapaan liikkuvuuden periaate siséltidé yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden
taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin rajoituksin oikeuden hakea tosiasiallisesti tarjottua
tyotd. Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissd 2005/36/EY vahvistetaan sddannot, joiden mukaisesti jasenvaltioiden on tunnustet-
tava ammatin harjoittamiseksi edellytettdvd ammattipatevyys, joka on hankittu muussa jésen-
valtiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa ammattia.
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Luotsauksen katsotaan olevan kansallisessa toimivallassa sen turvallisuuteen liittyvien erityis-
piirteiden vuoksi. Eri valtioiden merenkulkuolosuhteet vaihtelevat muun muassa talvimerenku-
lun ja rannikon erityispiirteiden vuoksi. Luotsausosaaminen myds perustuu vahvasti paikallis-
tuntemukseen, joten eri véylille tai alueille myonnetyt henkil6luvat eivit ole suoraan yhteismi-
tallisia edes saman viranomaisten myontdmien muiden luotsausta koskevien henkil6lupien
kanssa.

Edelld kuvattujen reunaehtojen vuoksi ehdotetaan sdddettéviksi, ettd Liikenne- ja viestintivi-
rasto tunnustaisi ulkomailla myonnetyn péitevyyden Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden mukaisesti. Ulkomainen pétevyys voitaisiin tunnustaa, jos hakijalla on ammattipatevyy-
den tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY mu-
kainen pédtevyys ja hakija tdyttda téssi laissa ja sen nojalla sdédetyt vaatimukset.

61 §. Jadnmurtopalvelua suorittavan toimijan toimintatavat ja koulutusjdrjestelmd. Pykalassa
sdddettiisiin niistd erityisedellytyksisti, joita edellytettiisiin 5 §:n 2 momentin mukaan alusten
jadluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetun lain 10 a §:ssé tarkoitettua jadnmurtopalvelua
suorittavalta alukselta ja sen henkilostolta luotsinkayttovelvollisuudesta vapautumiseksi. Pyka-
1an I momentin mukaan tillaista tehtdvaa suorittavan toimijan tulisi laatia ja yllapitda jadnmur-
totoiminnassa kdyttdmilleen aluksille yhtenevét turvalliseen vaylédnavigointiin liittyvit toimin-
tatavat sekd koulutusjérjestelma, jossa méadriteltdisiin luotsausosaamiseen ja alusten avustami-
seen jadolosuhteissa liittyvan koulutuksen sisilto kansipééllystolle. Lisdksi edellytettiisiin kou-
lutusjarjestelmén sisdltdvan myos koulutuksen mainitun osaamisen jatkuvaksi yllépitdmiseksi.
Edellytykselld alusten keskendén yhteneviisistd turvalliseen viyldnavigointiin liittyvistd toi-
mintatavoista velvoitettaisiin toimijaa itsessdin laatimaan tiettyjd varustamon turvallisuusjoh-
tamisjérjestelméd tdydentdvid yhtenevid, turvallisuutta varmistavia toimintamalleja. T4ll4 var-
mistettaisiin osaltaan, ettd PEC-lupakirjallisen kansipééllyston jisenen siirtyessé toimijan aluk-
selta toiselle olisivat luotsaussuunnitelmat, tutkakartat sekd muut viyldnavigointiin aluksella
kaytettdvit materiaalit keskenddn yhtenevit. Tama olisi omiaan parantamaan aluksen turvallista
operointia ja siten seké aluksen ettd sen avustamien alusten turvallisuutta sekd meriturvallisuutta
yleisesti. Koulutusjérjestelmélld puolestaan varmistetaan, ettd ne henkilét, jotka toimivat aluk-
silla PEC-lupakirjallisina kansipééllyston jdsenind omaavat riittdvét tiedot ja taidot, jotta alukset
voivat turvallisesti operoida Suomen véyléstolld, vaikka pééllystolld ei valttdmatta olisikaan ni-
menomaisesti kyseisen vdyldn luotsausvapautuksia. Jaddnmurtotoiminnan luonteen vuoksi olisi
hyvaksyttava se tosiseikka, ettd niille vaylille, joilla murretaan jdita harvoin, ei ole mahdollista
ylldpitdd perusmuotoisia PEC-lupakirjojen vayla- tai alueellisia vapautuksia jadnmurtotehta-
vissd toimivilla aluksilla.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin niistd elementeisti, joita koulutusjér-
jestelmain tulisi vahintdin siséltdd. Momentin / kohdassa edellytettiisiin koulutusta ja perehdy-
tystd avustettavien alusten kanssa toimimiseen. Momentin 2 kohdassa puolestaan edellytettai-
siin koulutusjérjestelmén sisdltdvan koulutuksen viylanavigointiin jadnmurtotoiminnassa. Ndin
varmistettaisiin, ettd kansipaéllystolla on valmiudet nimenomaan jadnmurtajan turvalliseen ope-
rointiin vadyldolosuhteissa sekd yhteistyohon niiden alusten kanssa, joita avustetaan vaylalla.
Talla vaatimuksella osaltaan vahennetdin siti riskid, joka muodostuu kevyemmasti vaylékoh-
taisen luotsausosaamisen vaatimuksesta. Momentin 3 kohdassa edellytettiisiin jarjestelmén si-
séltdvan myos perehdytyksen toimijan jadnmurtotehtdvien aikaisiiin vahtijarjestelyihin. Tama,
yhdessd 1 momentin tarkoittamien yhtenevien toimintatapojen kanssa varmistaa sen, ettd PEC-
lupakirjallisten alusten vaihtaminen olisi sujuvaa ja turvallisuuspoikkeamilta téltd osin véltyt-
taisiin.

Momentin 4 kohdassa edellytettiisiin, etté osana koulutusjarjestelméad sité suorittavan henkilén
tulisi laatia luotsaussuunnitelmat jadnmurtotoiminnassa kaytettavalle vaylastolle. Momentin 5
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kohdassa edellytettiisiin jarjestelmén sisdltdvdn simulaattoriharjoituksia jddnmurtotoiminnassa
kéytettdvin viyldston haastavista kohdista. Jidnmurtotehtdvien kansantaloudellisen merkityk-
sen ja toiminnan erityisluonteen vuoksi olisi hyvaksyttava tdma riittdviksi menettelyksi paikal-
listuntemuksen hankkimiseksi, silld jadnmurtajilla tulee olla valmius nopeastikin siirtyé sellai-
selle véylastolle, jonka jadnmurtotarve keskiméérdisesti on vihdinen ja siten varsinaisten, pe-
rusmuotoisten luotsausvapautusten ylldpitiminen kdytdnnossd mahdotonta tai véhintdén koh-
tuuttoman kallista.

Edelleen momentin 6 kohdassa edellytettdisiin harjoittelua toimijan eri alusten vaylédnavigoin-
nista ja ohjailusta. Tama voitaisiin toteuttaa joko laivan péilla tapahtuvana harjoitteluna tai eri-
tyyppisinéd simulaattoriharjoituksina, mikéli alustyypistd on kéytettévissd laadukas simulaatto-
rimalli.

Pykélén 3 momentin I kohdassa sdddettiisiin siitd, ettd koulutusjérjestelmén tulisi kattaa myds
2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja taitojen osaamisen ylldpitdminen. Osaamisen yllapitdmi-
sen vaatimuksella velvoitetaan jadnmurtopalvelua suorittava toimija luomaan jarjestelma, jossa
kansipadllyston osaamista seurataan ja ylldpidetddn tarkoituksenmukaisella tavalla. Osa timéin
lainkohdan vaatimuksesta tullee katetuksi jo nykyisilla turvallisuusjohtamisjarjestelmilld, mutta
luotsausosaamisen liittdimiseksi osaksi yllépitovelvoitetta on téstd tarpeen sddtdd nimenomai-
sesti. Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin suunnitelmaa siitd, miten henkild lapikay koulutus-
jarjestelmén mukaiset suoritteet. TAma tarkoittaisi kdytdnnossi jonkinlaisen opintopolun ja suo-
ritusjarjestyksen luomista osaksi jarjestelmdd. Momentin 3 kohdassa edellytettdisiin toimijaa
kuvaamaan koulutusjirjestelmian muuttamiseen liittyviat menettelyt. Jarjestelméan hyvaksyntaa
uudistettaessa toimijan tulisi ndin varmistaa jarjestelménsd ajantasaisuus seka kehittia sitd ajan
oloon tarvittavilta osin.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin koulutusjérjestelmén hyviksymisestd. Koska 2 momentin
1-3 kohdat liittyvat nimenomaisesti toimijan erityistehtdvaan jadnmurtopalvelun tuottajana, hy-
viksyisi Vayldvirasto jddnmurrosta vastaavana viranomaisena ndma osa-alueet. Sen sijaan luot-
sausosaamiseen liittyvit osa-alueet samoin kuin koulutusjirjestelmén yleiset osat hyviksyisi
toimivaltainen luotsausviranomainen Liikenne- ja viestintévirasto.

Pykildn 5 momentissa sadddettéisiin hyviksymisedellytyksistd. Sen mukaan Viyldviraston ja
Liikenne- ja viestintdviraston olisi hyvaksyttava koulutusjarjestelma, mikali 2 ja 3 momenteissa
tarkoitetut asiat on kuvattu yksityiskohtaisesti. Tdmaé tarkoittaisi sité, ettei virastoille ja4 epdsel-
viksi koulutuksen tietyn osan kattavuus ja tarkoituksenmukaisuus ja virastot voivat varmistua
siitd, ettd kuvatun kaltaisen koulutuksen ldpikadynyt henkild on kykeneva toimimaan turvallisesti
luotsinkéyttovelvollisuudesta vapautetun aluksen pééllystdssd Suomen vidylastolld ilman ni-
menomaista viyldd koskevaa lain pddsdénnon edellyttimad kokemusta. Virastot voisivat ennen
hyvaksymistd edellyttda toimijaa tiydentdimain koulutusjarjestelmaa siltd osin, kuin 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuja asioita ei ole kuvattu viraston arvion mukaan riittdvéin seikkaperdisesti.
Tamd mahdollistaisi ensinndkin vuoropuhelun virastojen ja toimijan vililld hyviksyntévai-
heessa sekd toisaalta virastoille jéisi harkintavaltaa pyytia tdydennyksid sellaisista osa-alueista,
jotka eivit viranomaisarvion mukaan varmistaisi toiminnan turvallisuutta luotsausosaamisen
viitekehyksesséd. Koulutusjarjestelmén hyvéksynté olisi voimassa kolme vuotta sen hyviksymi-
sestd ja se voitaisiin hakemuksesta uudistaa.

62 §. Poikkeukset. Pykéld siséltéisi mahdollisuuden poiketa tdmén lain vaatimuksista uusia luot-
sin ohjauskirjoja tai PEC-lupakirjoja mydnnettdessé tai niitd uusittaessa valmiuslaissa tarkoitet-
tujen poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen hiiriétilanteissa. Luotsin ohjauskirja tai PEC-
lupakirja voidaan myontéd tai uusia poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali menettely on
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poikkeuksellisen ja laajavaikutteisen tilanteen vuoksi merkittavasti vaikeutunut ja poikkeuksel-
linen menettely on vélttdmétontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eikéd se aiheuta vaaraa
ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Ennakolta on haastavaa arvioida, millaiset eri tilanteet mahdollistaisivat poikkeuksellisen me-
nettelyn kéyttoonoton. Toisaalta tyhjentdvé luettelointi voisi jattdé jotakin merkityksellistd so-
veltumisalan ulkopuolelle. Poikkeuksellisena ja laajavaikutteisena tilanteena voitiin esimerkiksi
pitad esimerkiksi covid-19-pandemian aikaisia tilanteita vuosina 2020-2021, jolloin tiettyjen
merenkulun piitevyysklrj ojen mydntdminen ja uusiminen normaalein menettelym oli merkitté-
visti vaikeutunut.” Poikkeuksellisena ja laajavaikutteisena tilanteena ei ainakaan voitaisi pitid
yksittdisen elinkeinoharjoittajan tai elinkeinoharjoittajaryhmén toiminnan turvaamista, jos silla
ei ole laajempaa merkitystéd yhteiskunnallisesti.

Vaatimus siitd, ettd poikkeuksellisin menettelyin tehtiva patevyyskirjan mydntdminen tai uusi-
minen ei saisi aiheuttaa vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristdlle tarkoittaisi, ettd
kussakin erityistilanteissa tulisi kaikin mahdollisin tavoin pyrkid varmistumaan lupakirjan hal-
tijan riittdvastd osaamisesta eikd poikkeukselliseen menettelyyn voitaisi turvautua, jos sillé ar-
vioidaan olevan olennaista uhkaa merenkulun turvallisuudelle.

Poikkeuksellisin menettelyin myonnettéva tai uusittava luotsin ohjauskirja tai PEC-lupakirja
olisi voimassa kerrallaan enintddn kuusi kuukautta myontamispéivasta.

63 §. Henkilolupia koskevien tietojen tallentaminen ja kdsitteleminen. Pykdlan I momentissa
ehdotetaan sdddettaviksi, ettd luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan, itdmerenluotsin lupakirjan ja
tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan myontdmiseksi ja valvomiseksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto tallentaisi tiedot lupakirjoista litkenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuun
litkkenneasioiden rekisteriin. Tietojen tallentaminen sekd muu kiésittely on tarpeen Liikenne- ja
viestintédviraston lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi (lupakirjojen mydntédminen, uusimi-
nen ja peruminen sekd yleinen valvonta). Kisittelyn oikeusperusta vastaa tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.

Liséksi momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd tietojen késittelyyn sovellettaisiin liikenteen
palveluista annetun lain 26-28 lukua. Liikenneasioiden rekisterin sisillosta ja kéyttotarkoituk-
sesta sdadetdin liikenteen palveluista annetun lain 216 §:ssé. Liikenneasioiden rekisteri on Lii-
kenne- ja viestintdviraston sdhkdisesti yllapitdma rekisteri, joka sisdltdd tietoja liikennevéli-
neistd eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen kalus-
tosta sekd ndihin liittyvista laitteista, toiminnanharjoittajaluvista sekd ilmoituksenvaraisesta toi-
minnasta ja liikenteeseen liittyvistd henkildluvista. Liikenne- ja viestintdvirasto pitdd rekisterid
muun muassa liikenteen lupien ja muiden oikeuksien myontdmiseksi ja valvomiseksi, liikenteen
turvallisuuden parantamiseksi, liikennevélineiden ja niihin liittyvén verotuksen ja kiinnitysten
yksiloimiseksi, ympéristohaittojen vahentamiseksi, lilkkkumispalveluiden kehittdmisen seka nii-
den kayttimisen edistdmiseksi, tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan mahdollista-
miseksi, henkilon omien tietojen hallintaan perustuvien palveluiden kehittimisen edistdmiseksi,
litkkenteen viranomaispalvelujen tuottamiseksi ja kansainvélisten velvoitteiden tiyttamiseksi.
Liikenne- ja viestintdvirasto saa kdyttda rekisterissddn olevia tietoja sille laissa sééddettyjen teh-
tavien hoitamiseksi. Liikenteen palveluista annetun lain tietosuojaséddntely vastaa tietosuoja-
asetuksen vaatimuksia.

3 Ks. esim. HE 263/2020 ja HE 62/2020.
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64 §. Valvonta. Pykéléssi ehdotetaan sdéddettiaviksi eri viranomaisten valvontaan liittyvasta toi-
mivallasta. Erona voimassa olevan lain 18 §:4én, ehdotettuun sddnnokseen ei siséltyisi nykyisen
lain 18 §:n 1 momentin mukaista mainintaa liikenne- ja viestintdministerion tehtdvastd huolehtia
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja kehittimisestd. Kyseinen ministerion tehtdva seuraa
valtioneuvoston ohjesdintoon (262/2003) siséltyvistd ministerididen tehtdvia ja toimivallanja-
koa koskevista sdédnnoksistd. Muutoksella ei siten ole tarkoitus muuttaa voimassa olevaa oikeus-
tilaa.

Pykélén [ momentissa saddettdisiin asiallisesti voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttia vas-
taavasti, ettd Liikenne- ja viestintivirasto valvoo tdimén lain muiden kuin 10 ja 11 §:n sdénnos-
ten noudattamista. Liséksi ehdotetaan, etti pykélédssa sdddettéisiin selkeyden vuoksi, etti poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat omalla tehtidvialueellaan timén lain noudattamista. Moment-
tiin ehdotetaan siséllytettaviksi selkeyttdva viittaus, jonka mukaan Saimaan kanavan vuokra-
alueella sovelletaan Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Suomen tasavallan ja
Venijin federaation vililld tehdyn sopimuksen (SopS 8/2012) 6 artiklan 2 kappaleen méaérayk-
sid, jotka koskevat alusliikenteen yleisia ehtoja sekd 15 artiklan 1 kappaleen maarayksia, jotka
koskevat vuokra-alueella sovellettavaa lainsdadantoa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdidettdviksi voimassa olevan lain 18 §:n 3 momenttia vas-
taavasti VTS-palveluntarjoajan ilmoitusvelvollisuudesta koskien sen havaitsemia poikkeamia.
Saddnnokseen tehtiisiin kielellisid uuden lain termist6on liittyvid muutoksia.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan siddettéviksi voimassa olevan lain 18 §:n 4 momenttia vas-
taavasti Liikenne- ja viestintdviraston tiedonantovelvollisuudesta liittyen henkil6lupiin ja luot-
sinkéyttovelvollisuutta koskeviin poikkeuksiin. Sddnndkseen tehtdisiin kielellisid uuden lain
termistoon liittyvid muutoksia ja lisattdisiin my0s viittaus tutkintoja vastaanottavan henkilon
lupakirjaan.

Pykélan 4 momentissa ehdotetaan siddettéviksi voimassa olevan lain 18 §:n 5 momenttia vas-
taavasti luotsauspalveluja tarjoavan yhtion luotsintilauksia ja kdynnissé olevia luotsauksia kos-
kevien tietojen toimittamisvelvollisuudesta sekd poikkeamia tai luotsaustoiminnassa ilmenevia
hiiriditd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Sdannokseen tehtiisiin kielellisid uuden lain ter-
mistoon liittyvid muutoksia.

65 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykélan I momentti sisaltdisi sadnnok-
sen Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja, jotka ovat valttdmattomia sille osoi-
tettujen tehtdvien suorittamiseksi. Liikenne- ja viestintévirastolla olisi salassapitosddnndsten es-
tdmattd oikeus saada timédn lain mukaisten tehtdviensd suorittamiseksi vilttiméattomét tiedot
luotsausyhtioltd ja luvanhaltijoilta sekd muilta toimijoilta ja henkil6iltd, joiden oikeuksista ja
velvollisuuksista ehdotetussa laissa sdddetdin.

Sadnnods on vilttdméaton ehdotetun lain luotsausyhtioon ja luvanhaltijoihin sekd muihin toimi-
joihin ja henkil6ihin kohdistuvien velvoitteiden tehokkaaksi valvomiseksi. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa ehdotettuun lakiin siséltyvien viranomaistehtéivien suorittaminen. Vlt-
tadmattomyyskriteerin myotd Liikenne- ja viestintiviraston tiedonsaantioikeus olisi sidottu eh-
dotettuun lakiin sisédltyvien viranomaistehtdvien suorittamiseen. Viraston tiedonsaannin toimi-
valtaa rajoittaisivat lisdksi myds hallintolain 2 luvusta ilmenevit hyvén hallinnon yleiset oikeus-
periaatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen henkildtietojen késittelystd sdddetdén laissa henkilotietojen kisittelystéd po-
liisitoimessa (616/2019), laissa henkilGtietojen késittelystd Tullissa (650/2019) ja laissa henki-
l6tietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019). Ehdotetulla lailla ei perustettaisi polii-
sille, Tullille tai Rajavartiolaitokselle uusia tiedonsaantioikeuksia.
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Henkilétietojen késittely on tarpeen ehdotetun lain mukaisten henkildlupien myontamiseksi,
uusimiseksi sekd niiden asianmukaisuuden valvomiseksi ja sitd kautta Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle ehdotettavien lakisdéteisten velvoitteiden noudattamiseksi. Késittelyn oikeusperusta on
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen. Henkil6luvan mydntdminen ja
uudistaminen edellyttivit, ettd hakijalla on voimassa oleva laivavden ladkarintodistus, joka oi-
keuttaa toimimaan kansipalveluksessa. Laédkérintodistuksesta voi ilmeté terveydentilaa koske-
via tietoja. Tietosuoja-asetuksen mukaan terveydentilaa koskevien tietojen kasittely on sallittu
esimerkiksi silloin, kun kisittely on tarpeen rekisterinpitdjén tai rekisterdidyn velvoitteiden ja
erityisten oikeuksien noudattamiseksi ty6oikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla,
siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddanndssa tai jasenvaltion
lainsdddannon mukaisessa tydoehtosopimuksessa, jossa sdddetdédn rekisteréidyn perusoikeuksia
ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista.

Tiedonsaantioikeus henkildtietojen osalta rajoittuisi vain viranomaistehtévien suorittamisen
kannalta vélttdmattomiin tietoihin. Laivavden ladkérintodistuksista ilmenevien henkilSlupien
hakijoiden terveydentilaa koskevien tietojen liséksi sdédnnoksessd tarkoitettuihin vélttdmétto-
miin tietoihin ei sisdltyisi muita henkilotietoja. Kyseisten terveydentilaa koskevien tietojen ka-
sittely on valttdimatonta, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi varmistua henkildlupien hakijoi-
den kyvystd suoriutua tehtdvistddn asianmukaisesti. Kyseessd on turvallisuuskriittinen toi-
minta, ja ladkérintodistusta koskevan vaatimuksen tarkoitus on varmistaa, ettd henkil6luvan ha-
kijalla tai uusijalla on tyon turvalliseksi suorittamiseksi riittdva terveydentila, kuten esimerkiksi
navigointitehtdvien edellyttima nakokyky. Henkiloluvan haltijan riittdva terveydentila on en-
siarvoisen tirkedd merenkulun turvallisuuden kannalta. Laivavéden ladkéarintodistuksista ilme-
nevien terveydentilaa koskevien tietojen kasittely ei olisi Liikenne- ja viestintdvirastolle uusi
tehtava.

Pykélén 2 momentin mukaan tiedot on luovutettava viipymdttd, viranomaisen pyytdméssa muo-
dossa ja maksutta.

66 §. Luvan peruuttaminen, muuttaminen ja rajoittaminen. Pykildssa saddettéisiin Liikenne- ja
viestintdviraston myontdmén luvan peruuttamisesta voimassa olevaan lakiin siséltyvad luotsin
ohjauskirjan peruuttamista koskevaa 13 §:44 tdydentdvisti ja tismentdvéasti. Lisdksi sddnnok-
sessd sdddettiisiin viranomaisen myontdman luvan muuttamisesta ja rajoittamisesta, josta ei ole
sddnnoksid voimassa olevassa laissa. Sdannds vastaisi soveltuvin osin sitd, mitd merenkulun
patevyyksid koskevista viranomaisen padtoksistd sdddetdédn litkenteen palveluista annetun lain
242 §:sséd. Saannoksessa tarkoitettu lupa viittaisi kaikkiin tdssa laissa sdddettyihin viranomaisen
myOntédmiin lupiin, jotka ovat edellytyksend jonkin ammatin harjoittamiselle tai jossakin tehta-
véssd toimimiselle.

Pykélén I momentin mukaan Liikenne- ja viestintiviraston olisi ensinndkin peruutettava myon-
tamansa lupa, jos luvanhaltija ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai paat-
tyneeksi. Kyseessa olisi siten luvanhaltijan itsensi aloitteesta tapahtuva peruuttaminen.

Merenkulun turvallisuuden varmistaminen saattaa edellyttid myds puuttumista oikeuteen am-
matin harjoittamiselle tai tehtdvisséd toimimiselle vastoin luvanhaltijan itsensé tahtoa. Pykdlan
2 momentin tarkoituksena olisi varmistaa merenkulun turvallisuus sdiatdmalla perusteista, joiden
nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti puuttua virheelliseen
tai puutteelliseen toimintaan. Momentin / kohdan mukaan luvan muuttaminen, rajoittaminen
tai peruuttaminen olisi mahdollista, jos luvan mydntdmisen edellytykset eivét endd tiyty eiké
edellytyksissé olevia virheiti tai puutteita korjata asetetussa méérdajassa. Vaikka toimilla tosi-
asiassa rajataankin toimijan mahdollisuuksia ammatin- ja elinkeinotoiminnanharjoittamiselle,
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kyse olisi varsinaisen sanktion sijasta lainmukaisen oikeustilan aikaansaamiseen tai palauttami-
seen tahtddvasti viranomaisen toimenpiteesta.

Lisdksi 2 momentin 2 kohdan mukaan luvan muuttaminen, rajoittaminen tai peruuttaminen olisi
mahdollista, jos luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut téssé laissa sééddettyd tai sen
nojalla méadrattyé taikka muita alusliikennettd koskevia sdénnoksié eikd huomautuksen tai va-
roituksen antamista voida pitdé riittdvani. Virheelliseen toimintaan puututtaessa 2 kohdan mu-
kaisesti ei arvioitaisi yksittdisten tekojen moitittavuutta sindnsd vaan sitd, tdyttddko toiminta
kyseisten tekojen jélkeenkin lupaa koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista.
Niin ollen, vaikka toimenpiteet 2 kohdan mukaisissa tilanteissa lahentyvat rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia erityisesti suhteessa 1 kohdan mukaisiin tilanteisiin, niissa olisi kui-
tenkin kyse erdénlaisista hallinnollisia turvaamistoimista.

Momentin 3 kohdan mukaan luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen olisi mahdol-
lista my®s, jos on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syyti epiilla,
ettei luvanhaltija kykene harjoittamaan luvassa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Edelld 2 momentissa kuvattuja tilanteita saattaa syntya tahallisen toiminnan, tahattomien vir-
heiden taikka muunlaisen laiminlyonnin seurauksena. Momentin sanamuoto antaisi Liikenne-
ja viestintdvirastolle liikkumavaraa valita tarkoituksenmukaisin keino reagoida virheelliseen tai
puutteelliseen toimintaan. Tavoitteena on, ettd toimintaa ohjaavien sdédnndsten rikkomiseen on
sovellettavissa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sédntelyd noudatetaan asian-
mukaisesti. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Lii-
kenne- ja viestintdviraston olisi arvioitava tilannetta kokonaisuutena ja valittava muuttamisen,
rajoittamisen ja peruuttamisen véliltd oikeasuhtaisin toimi. Oikeasuhtaisena olisi pidettdva toi-
mea, jolla saavutetaan lainmukainen oikeustila rajoittaen mahdollisimman vidhén luvanhaltijan
ammatti- tai elinkeinotoimintaa. Peruuttaminen hallinnollisena sanktiona puuttuu voimakkaasti
toimijoiden oikeusasemaan suhteessa lievempand pidettdviin muuttamiseen ja rajoittamiseen,
joten peruuttamisen olisi oltava viimesijainen keino puuttua virheelliseen toimintaan.

Seuraamuksen tarvetta arvioitaessa momentin sanamuoto liséksi edellyttéisi, ettd viranomainen
ottaa huomioon my6s muuttamista, rajoittamista ja peruuttamista lievemmét keinot: viranomai-
sen olisi arvioitava mahdollisuutta ensin antaa luvanhaltijalle kirjallinen huomautus tai varoitus.
Vasta, jos lievempi toimenpide ei johda epakohtien poistamiseen, olisi patevyyttd tai hyviaksyn-
tdd voitava muuttaa tai rajoittaa tai kokonaan perua. Vain jos turvallisuuden voidaan katsoa
olevan vakavasti uhattuna, olisi rajoittaminen, muuttaminen tai peruuttaminen voitava tehda
ilman kirjallista huomautusta tai varoitusta. Huomautuksen ja varoituksen perusteista ehdote-
taan saadettavéksi 67 §:ssi.

Viranomaisen olisi siten valittava kaytettdvissa olevista keinoistaan oikeasuhtaisin. Lahtokoh-
daksi on asetettavissa, ettd hallinnollisen sanktion, kuten seuraamusmaksun, tulee olla viimesi-
jainen suhteessa muihin samasta rikkomuksesta maérattaviin hallinnollisiin seuraamuksiin, ku-
ten esimerkiksi lupakirjan peruuttamiseen. Seuraamusjérjestelmén toimivuus ja oikeasuhtaisuus
saattavat kuitenkin tapauskohtaisesti puoltaa seuraamusmaksun kdyttdonottoa esimerkiksi hen-
kiloluvan peruuttamista edeltivini seuraamuksena. Tétd korostettaisiin myos pykéldn 3 mo-
mentissa, jossa ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa luvan
vain, jos lievempéé seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huomioon ot-
taen voida pitdd riittdvdna. Luvan peruutus voidaan méadritd olemaan voimassa rikkomuksen
vakavuuteen suhteutetun méiréajan tai toistaiseksi.

109



Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd henkil6luvanhaltija olisi velvollinen vii-
pymitta palauttamaan peruutettu henkildlupa Liikenne- ja viestintivirastolle. Kyseisen velvoit-
teen tavoitteena on ehkdistd ammatinharjoittamista ilman voimassaolevaa henkillupaa.

Pykélén 5 momentissa sdadettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa henkil6lupakir-
jan haltuunsa asian selvittimisen ajaksi vélittdmasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
Lupakirja on viipymattd palautettava, jos lupaa ei peruuteta.

67 §. Huomautus ja varoitus. Pykélédn I momentissa ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd Liikenne- ja
viestintivirasto voi antaa luvanhaltijalle huomautuksen, jos timi muutoin kuin 66 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdd noudattamatta sdannoksid tai maarayksia, jotka
koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asi-
asta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitda riittdvénd. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa luvanhaltijan virheelliseen toimintaan puuttuminen henkildluvan eh-
toja tai voimassaoloa muuttamatta. On tarpeen, ettd laissa mahdollistettaisiin Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle huomautuksen tai varoituksen antaminen esimerkiksi lievemmassa tilanteessa,
jossa rikkominen tai laiminly0nti ei ole tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta tehty. Ta-
voitteena on, ettd luvanhaltijalle varataan mahdollisuus korjata omaa toimintaansa viranomai-
sen edellyttdmalli tavalla.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd huomautus annetaan suullisesti tai kirjal-
lisesti. Varoitus annettaisiin kirjallisesti, ja siité olisi tehtdvd merkinta liikenteen palveluista an-
netun lain mukaiseen liikenneasioiden rekisteriin.

68 §. Seuraamusmaksu. Pykélddn koottaisiin yksildity luettelo teonkuvauksista, joiden perus-
teella toimijalle voitaisiin madréitd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun méédradamisen edelly-
tyksend olisi kaikissa momenteissa tekijan tahallisuus tai huolimattomuus, kuten voimassa ole-
vassa luotsausrikkomuksessa. Pykélédssd sanktioitavaksi ehdotetut teot voivat merkittavésti hei-
kentdd merenkulun turvallisuutta ja Suomen rantavaltion etuja, joten toimijoiden huolellinen
toiminta on erityisen tirkedd. Vastuuta on my0s tarkeédd tehostaa viranomaisen riittdvéan tehok-
kailla mahdollisuuksilla puuttua virheelliseen toimintaan. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi
lainkohdan sanamuodon perusteella mahdollisuus jattdd seuraamusmaksu madrdadmatta harkin-
tansa mukaan. Maaraamétta jattiminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa virhe
tai laiminlyonti arvioidaan vahaiseksi tai niiden syntymiseen on vaikuttanut muita lieventavia
seikkoja.

Pykélén / kohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méératd 4 §:ssi ja sen nojalla annetussa
madrdyksessd tarkoitetun luotsinkdyttovelvollisuuden laiminlyonnistd, jollei 5—7 §:std muuta
johdu. Luotsinkdyttdalueen ja luotsinkéyttovelvollisuuden tarkemmat raja-arvot seké luotsin-
kéyttolinjat ja luotsipaikat médriteltdisiin 4 §:n 7 momentin nojalla annetussa méardyksessa.
Luotsinkayttovelvollisuutta koskevista sallituista vapautuksista ja poikkeuksista sdddettéisiin
lain 4-7 §:ssd. Padsaantoisesti luotsinkayttovelvollisuuden laiminlyontiin voisi syyllistyd aluk-
sen paéllikko, mutta joissakin tilanteissa my0s esimerkiksi laivaisdnnén sanktiointi voisi tulla
kyseeseen, jos laivaisédnnén katsotaan vaikuttaneen laiminlyontiin. Sanktioinnin tarkoitus on en-
naltachkdistd tilanteita, joissa alukset laiminlydvét luotsinkdyton ja toisaalta tehostaa viran-
omaisen mahdollisuuksia puuttua kyseiseen moitittavaan toimintaan.

Pykélédn 2 kohdassa sanktioitaisiin luotsauspalvelun tarjoaminen 8 §:ssd sdddetyn vastaisesti.
Luotsauspalveluja ei saisi kyseisen pykélédn mukaan tarjota muu kuin luotsausyhtio. Néin ollen
seuraamusmaksu voitaisiin méaratd luonnolliselle henkilolle tai muulle oikeushenkilélle, kuin
luotsausyhtiélle, jonka voidaan katsoa tarjoavan luotsauspalvelua. Seuraamusmaksu voitaisiin
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madrdtd myos luotsin lupakirjan haltijalle, jonka katsotaan itsendisesti tarjoavan luotsauspalve-
lua ilman tyosuhdetta 8 §:ssd tarkoitettuun luotsausyhtioon. Luotsauspalvelulla tarkoitetaan 3
§:n 14 kohdan mukaan toimintaa, jossa toisen lukuun tarjotaan luotsausta alukselle Suomen
luotsinkéyttoalueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella tai tdhén toimintaan liittyvia tilaus-
ja kuljettamispalveluita. Sanktioinnin tarkoituksena on ennaltachkéisté luotsausyhtidlle sdéde-
tyn yksinoikeuden rikkomista ja toisaalta tehostaa viranomaisen mahdollisuuksia puuttua ky-
seiseen moitittavaan toimintaan.

Pykélén 3 ja 4 kohdat koskisivat aluksen paillikon tai timédn asiamiehen vastuuta 17 §:n 2 mo-
mentin mukaisen tiedonantovelvollisuuden ja 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun ennakkotiedon
toimittamisvelvollisuuden laiminlyonneistd. Kyseisilld velvollisuuksilla on olennaista merki-
tystd merenkulun turvallisuuden varmistamisessa. Turvallisuuskriittisen tiedon puuttuminen voi
pahimmillaan johtaa onnettomuuksiin. Tdmdn vuoksi velvollisuuksien noudattamista on tar-
peen tehostaa ennaltaehkéisevilld sanktiosdéntelyll4.

Pykilan 5 kohdan mukaan luotsaaminen ilman 30 §:ssé sdédettyd oikeutta olisi sanktioitavaa.
Luotsaus on mééritelméllisesti ainoastaan luotsin suorittamaa alusten ohjailuun liittyvéé toimin-
taa. Tekomuotoon voisi siten syyllistyd luotsi, joka esimerkiksi luotsaa viylad, jolle hanella ei
ole voimassaolevaa lupakirjaa. Voimassa oleva lupakirja ja sen uusimiseen liittyvit menettelyt
ovat kiytannossd ainoa keino viranomaiselle varmistaa, ettd hakijalla on riittdva osaaminen kul-
lakin vaylélld toimimiseksi ja ndin ollen merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi. Ehdotettu
sanktiointi on viranomaiselle tirkeéd keino puuttua virheelliseen toimintaan etenkin tilanteissa,
joissa patevyyskirjan peruuttaminen ei tule kyseeseen.

Luotsausyhtion palveluksessa olevaan henkildon ja tutkintoja vastaanottavaan henkilo6n sovel-
lettaisiin liséksi rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid heidén suorittaessaan
téssd laissa luotsausyhtion tai tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuulle tarkoitettuja tehtivia.

Pykélén 6 kohdan mukaan sanktioitavaa olisi itimerenluotsauksen harjoittaminen 55 §:ssé sda-
detyn vastaisesti. Seuraamusmaksu voitaisiin siten maarata luotsausyhtidlle tai muulle oikeus-
henkildlle, joka tarjoaisi itimerenluotsausta ilman, etti sen lukuun toimivalla on voimassa oleva
itdimerenluotsin lupakirja sekd luonnolliselle henkilolle, joka tarjoaa itimerenluotsausta ilman
voimassaolevaa itdimerenluotsin lupakirjaa. Sanktiosddnndksen tarkoituksena on mahdollistaa
tehokas viranomaisvalvonta ja puuttuminen erityisesti tilanteisiin, joissa itdmerenluotsausta
harjoitetaan 55 §:n vastaisesti eli ilman tarvittavaa lupakirjaa. Itdimerenluotsausta voi tarjota niin
luonnollinen henkil6 kuin oikeushenkil6.

69 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykildssd ehdotetaan sdddettéviksi seuraamusmaksun suu-
ruudesta. Pykélan I momentissa sédéddettiisiin oikeushenkilolle médrattivan seuraamusmaksun
suuruudesta. Laivanisdnnélle ja luotsausyhtidlle madrattava seuraamusmaksu saisi olla enintddn
100 000 euroa. Pykéldn 2 momentin mukaan luonnolliselle henkil6lle maérattiva seuraamus-
maksu saisi olla enintéén nelja prosenttia hanen rikkomuksen padttymisté edelténeeni vuonna
toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintédén 5 000 euroa. Jos tuloja ei voida
luotettavasti selvittdd verotuksen mukaisista tuloista, ne voitaisiin arvioida muun saatavan sel-
vityksen perusteella.

Seuraamusmaksun tarkoitus on ehkiisti ennalta laiminlyonteja ja siten turvata lain tarkoituksen
toteutumista, eli merenkulun turvallisuutta. Ehdotettuja seuraamusmaksun enimmaissuuruuksia
arvioitaessa pyritty méérittdméaén taso, joka on vaikutukseltaan riittdvén ennaltachkdiseva. Ar-
vioinnissa on otettu huomioon, ettd 68 §:ssi tarkoitetuissa teoissa on pahimmillaan kysymys
merkittdvistd merenkulun ja ympéristdn turvallisuutta vaarantavista teoista. Kyseisiin tekoihin
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voidaan katsoa siséltyvdn merkittidvid vahinkoriskeja niin yksilon ja yhteiskunnan kuin ympa-
riston turvallisuuden kannalta.

Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd kansalliseen harkintaan perustuvien seuraa-
musmaksujen suuruuden on hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevien sééntelyperiaatteiden
mukaan oltava lihtokohtaisesti maltillinen®. Toisaalta on otettava huomioon, etti 68 §:n tar-
koittamat tekijitahot voivat olla monenlaisia. Kysymys voi olla esimerkiksi pienehkdsté paikal-
lisesta varustamosta tai aluksesta, mutta toisaalta my0s suuresta maailmanlaajuisesti ope-
roivasta monikansallisesta varustamoyhtidsté, jonka kansainvélinen liikevaihto on huomattava.
Osaan teoista voisi syyllistyd myds yksityishenkilo. Myos tekotavat eroavat niiden muodosta-
man vahinkoriskin osalta. Tdmén vuoksi pykalan 3 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun
suuruudessa huomioitavista seikoista. Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja kaikki
asiaan vaikuttavat olosuhteet olisi otettava huomioon. Huomioitavia tekijoitd olisivat 1) rikko-
muksen laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus; 2) rikkomuksella saavutettu
hyo6ty, jos tima tieto on saatavilla; 3) elinkeinonharjoittajan toimet vahingon lieventdmiseksi tai
korjaamiseksi; ja 4) tekijan taloudellinen asema. Esimerkiksi tekijén keskivertoa vahvempi ta-
loudellinen asema voisi puoltaa euromdiréltdin suuremman seuraamusmaksun médrddmista
suhteessa tekoon, jossa tekijd on pienempi toimija. Taloudellisella asemalla tarkoitettaisiin siten
oikeushenkildiden osalta esimerkiksi niiden liikevaihtoon kohdistuvaa arviointia.

70 §. Seuraamusmaksun mddrddminen tai mddrddamdttd jdttdminen. Pykélédssi ehdotetaan sda-
dettdvéksi tarkemmin seuraamusmaksun médrdédmisesti ja madradmatta jattdmisen edellytyk-
sistd. Pykéldn / momentin mukaan seuraamusmaksun méériisi Liikenne- ja viestintivirasto.
Seuraamusmaksu maarattiisiin esittelystd. Seuraamusmaksun saajana olisi valtio.

Liikenne- ja viestintdviraston tydjarjestyksen®’” mukaan viraston ylijohtaja tekisi padtoksen seu-
raamusmaksuja ja muita hallinnollisia seuraamuksia koskien. Tyojérjestyksen mukaan viraston
padtokset tehdddn padsadntoisesti esittelystd. Asia voidaan ratkaista ilman esittelyd, jos paatos
on rutiiniluontoinen ja asian ratkaiseminen ilman esittelyd ei vaaranna asianosaisen tai yleista
oikeusturvaa eikd péitoksen tekemiseen esittelysti ole muutoinkaan erityistd syytd. Asia voi-
daan ratkaista ilman esittelyd my0s, jos ratkaisu on vélttimatonta tehdd vilittoméassa valvonta-
toimessa ilman viivytysti eiké esittelymenettelyd voida asian luonteen vuoksi pitdd tarkoituk-
senmukaisena. Pddjohtaja vahvistaa tarvittaessa tarkemmat mééraykset ratkaisuvallasta.

Seuraamusmaksun kohteen oikeusturvasta johtuu, ettd paatds seuraamusmaksusta tulisi tehda
lahtokohtaisesti esittelystd. Perustuslain 118 §:n 2 momentin sddnndksen esittelijin vastuusta
voidaan katsoa viittaavan siihen, ettd paitoksenteko esittelystd hallintoasioissa, kuten seuraa-
musmaksujen maidradmiseksi, on yleinen ldhtokohta. Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun
lain (935/2018) 7 §:n mukaan pédjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty
tai viraston tyodjarjestykselld médratty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Pddjohtaja voi myos
ottaa yksittdistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi hdnen alaisensa ratkais-
tava. Sdannods antaa mahdollisuuden tyojarjestykselld antaa tistd poikkeavia maarayksia taikka
madrdyksia siitd, ettd seuraamusmaksun maarddminen osoitetaan jonkun muun kuin padjohtajan
toimivaltaan kuuluvaksi.

Viraston olisi my0s huolehdittava, ettd sen seuraamusmaksun méériistd koskevat menettelyt
takaavat seuraamusmaksun kohteen oikeusturvan. Viraston vastuulle jdisi my0s tydjarjestyk-
selld tai muuten paéttda, kuka toimisi seuraamusmaksuja koskevissa padtoksissa esittelijana.

3¢ Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan siintelyn kehittiminen. Tydryhmin mietinti. Oikeusministerid,
Mietintdjé ja lausuntoja 52/2018, s. 41.
37 TRAFICOM/120320/00.00.01/2020, annettu 20.6.2022 ja tullut voimaan 21.6.2022.
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Mikéli virasto katsoo tarpeelliseksi, voisi se kehittdd maksun madrddmistd koskevia menettely-
jédn edelleen ja ottaa kayttoon esimerkiksi monijésenisen seuraamuskollegion, jonka tehtivaksi
maksujen madrddminen annettaisiin.

Seuraamusmaksua koskevasta paitoksestd saisi valittaa ehdotetun luotsauslain 71 §:n 2 momen-
tin mukaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei saisi esittdd maarattaviksi ja se
olisi jatettdvd madrdamatti, jos rikkomus ei ole vakava tai toistuva ja tekijd on ryhtynyt riittédviin
toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomaésti sen havaitsemisen jélkeen taikka jos
seuraamusmaksun méardamisté on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana. Tekijalla tarkoitettaisiin
moitittavaan tekoon syyllistynytté laivanisdntda tai sen palveluksessa olevaa henkil64, luotsaus-
yhti6té tai luotsia, jolle seuraamusmaksu esitetdin madrattavaksi.

Sadnnokseen sisdltyva viittaus kohtuuttomuuteen, samoin kuin 68 §:n mukainen sanamuoto
’voidaan madrata” jattdisi viranomaiselle harkintavaltaa tehdé oikeasuhtaisuusarviota kaytetta-
vissd olevien keinojen vililld. Seuraamusmaksun tarvetta arvioitaessa viranomaisen tulisi ottaa
huomioon myds muut kiytettdvissd olevat keinot ja valita niistd oikeasuhtaisin. Lahtokohdaksi
on asetettavissa, ettd rangaistusluontoisen hallinnollisen sanktion, kuten seuraamusmaksun, tu-
lee olla viimesijainen suhteessa muihin samasta rikkomuksesta médrattaviin hallinnollisiin seu-
raamuksiin, kuten esimerkiksi varoituksen antamiseen. Seuraamusjirjestelman toimivuus ja oi-
keasuhtaisuus saattavat tapauskohtaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttoonottoa esimerkiksi
henkil6luvan peruuttamista edeltdviand seuraamuksena.

Lainsdddannossi ei ole yleistd vanhentumissdannosti hallinnollisille sanktioille. Taméan vuoksi
pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi mairété, jos teosta on kulunut yli viisi
vuotta.

Pykéldan 3 momentti siséltéisi ne bis in idem -periaatteen eli kaksoisrangaistavuuden kiellon.
Sadnnoksen mukaan seuraamusmaksua ei saisi esittdd madrattavaksi tai madrata sille, jota epéil-
ladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méératty
seuraamusmaksu, ei saisi samasta teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytakirjan 4 artiklan mukaan ketddn ei saa saman val-
tion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikoksesta, josta ha-
net on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyn-
timenettelyn mukaisesti. Tdma niin sanottu ne bis in idem -kielto siséltyy my0ds kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 7 kohtaan
ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklaan. Myds Suomen perustuslain yksilon oikeusturvaa kos-
kevan 21 §:n 2 momentin sddnnds oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeista edellyttda, ettd
kielto huomioidaan lainsddddannéssd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytén-
nossi kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin
tuomioihin, vaan se ulottuu my®os erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Pykélan 4 momentin ehdotetaan siséltdvin seuraamusmaksun vanhentumista ja tdytdntoonpa-
noa koskevat sddnnokset. Maksun tdytantdonpanosta sdddettdisiin sakon tdytantoonpanosta an-
netussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksun taytantoonpanosta vastaisi siten Oikeusrekisteri-
keskus. Toimivaltaisen viranomaisen péatos hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tdytintdon-
panokelpoinen, kun péétds on saanut lainvoiman.
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Sakon tiytantdonpanosta annetussa laissa ei sdddetd julkisoikeudellisen saatavan vanhentumi-
sesta. Tdman vuoksi pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin muiden oikeusjérjestyksen seuraamus-
maksun vanhentumisséddannosten mukaisesti my0s siité, ettd seuraamusmaksu vanhenee viiden
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamisesta. Seuraamusmaksun viivastyessa se
olisi koroton. Lisdksi sdddettiisiin, ettd luonnolliselle henkildlle maksettavaksi maaratty seu-
raamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee. Sdannds vastaisi ri-
koslain 8 luvun 16 §:n 1 momentin sddnndsté, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun henkilén
kuollessa.

71 §. Muutoksenhaku. Pykildssa ehdotetaan sdddettdviaksi muutoksenhausta Liikenne- ja vies-
tintdviraston péaatoksiin. Pykéldn mukaan Liikenne- ja viestintdviraston muuhun kuin luotsin
lupakirjan, PEC-lupakirjan, itimerenluotsin lupakirjan ja tutkintoja vastaanottavan henkilon lu-
pakirjan peruuttamista tai rajoittamista seké etdluotsausta koskevan luvan peruuttamista koske-
vaan péitokseen saa vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta. Oikaisuvaatimuksesta saa-
detdédn hallintolaissa. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla. Momentti sisdltdisi liséksi informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annettuun lakiin (808/2019).

72 §. Tuomioistuin. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd timédn lain 14, 17-20 ja 23 §:n
mukaan késiteltdvissd asioissa toimivaltaisen tuomioistuimen méairdytymiseen sovelletaan,
mitd merilain 21 luvussa sdddetdén. Merilain 21 luvussa sdddetddn toimivaltaisista tuomioistui-
mista, merioikeuksista ja niiden kokoonpanosta. Yleisisti riita- tai rikosasian késittelevisti tuo-
mioistuimista sdddetddn puolestaan oikeudenkdymiskaaressa (4/1734). Ehdotetuissa 14, 17-20
ja 23 §:n mukaisissa velvollisuuksissa on kyse kapea-alaisesta ja eritysluonteisesta aiheesta,
joka vaatii erityisosaamista ja asian tuntemista. Asianosaisten oikeusturvan kannalta on tarpeen
keskittdé kyseisten asioiden kisittely merioikeuteen, jolla on kokoonpanossaan yleisid tuomio-
istuimia laajempaa merenkulkualan tuntemusta.

11 luku. Voimaantulo

73 §. Voimaantulo. Pykéla siséltdisi voimaantulosdinnoksen ja sddannoksen, jolla kumottaisiin
voimassa oleva luotsauslaki ja asetus itimerenluotseista. Voimassa olevan luotsauslain kumou-
tuessa my0s luotsauksesta annettu valtioneuvoston asetus (1385/2016) kumoutuisi. Lisdksi 11
paivand tammikuuta 1982 annettu Merenkulkuhallituksen p#dtos itdmerenluotseista (dnro
116/82/101) kumoutuisi, silld se on annettu kumottavan itimerenluotseista annetun asetuksen
nojalla.

74 §. Siirtymdsddnnokset. Pykila sisétéisi uutta lakia koskevat siirtyméséénnokset.

7.2 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Soveltamisala. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd momentin luetteloon ja siten
lain soveltamisalaan lisdttdisiin luotsauslain ( /) 68 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely
8.1 Asetuksenantovaltuudet
Esitys siséltdd asetuksenantovaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sdén-

ndksid poikkeusoloihin ja normaaliolojen héiriétilanteisiin varautumisen edellyttdimén valmius-
suunnittelun jarjestdmisestd sekd valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisallosta.
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Sadntely on teknisen luonteensa vuoksi tarkoituksenmukaista sijoittaa lakia alemman asteiseen
sddntelyyn. Valtuussddnnos sisiltyisi lakiehdotuksen 16 §:dan.

8.2 Miiriyksenantovaltuudet

Esitys sisdltdi useita midrdyksenantovaltuuksia. Liikenne- ja viestintévirastolle annettavat maa-
rdyksenantovaltuudet koskisivat uudessakin laissa teknisluonteisia ja yksityiskohtia koskevaa
sddntelyd, johon ei liity merkittdvédd harkintavallan kéyttod. Liikenne- ja viestintévirastolla on
niihin erityinen ja vakiintunut asiantuntemus.

Mairayksenantovaltuuksista keskeisin on 4 §:n mukainen valtuus, jonka mukaan Liikenne- ja
viestintaviraston olisi annettava tarkempia maarayksid luotsinkdyttéalueen rajoista sekéd koros-
tuneen riskin arvioimisesta ja luotsinkdyttovelvollisuuden rajasta seki luotsinkéyttolinjasta vay-
lakohtaisesti. Luotsinkdyttoraja voi vaihdella védyldkohtaisesti, eikd niiden yksityiskohtainen
méaérittdminen lain tasolla ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi Liikenne- ja viestintiviraston olisi
annettava tarkempia miarayksiad luotsipaikoista vaylakohtaisesti (21 §). Liikenne- ja viestinta-
virasto antaa jo voimassa olevan lain nojalla méérdykset luotsattavista véaylistd ja luotsipai-
koista.

Liikenne- ja viestintivirasto voisi 12 §:n nojalla antaa tarkempia maérayksid ennakkoilmoituk-
sen sisdllostd ja ennakkoilmoituksen antamisen ajankohdista. Nykyisin aikaméireet ja toimitet-
tavat tiedot on kuvattu luotsausyhtié Finnpilot Pilotage Oy:n palveluehdoissa. Lakiin nostettai-
siin luotsaustoiminnan jérjestdmisen ja turvallisuuden kannalta térkeimmaét tiedot. Lisdksi maé-
raykselld voitaisiin méarita tarkemmin muista tiedoista ja tietojen toimittamisen aikamaareista.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa tarkempia méérayk-
sid etdluotsausta koskevan luvan hakemisesta, hakemuksen sisdllostd sekd hakemuksen osaksi
vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta sekd muista selvityksisti (25 §) ja etdluotsaus-
luvassa asetettavista ehdoista (26 §).

Ehdotetun luotsauslain 6 lukuun siséltyy useita luotsin lupakirjaa ja sen saamiseen liittyvéa kou-
lutusta koskevia méédrayksenantovaltuuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksia luotsin lupakirjan hakemiseen liittyvistd menettelyistd sekd sitd varten tarvittavista
todistuksista (31 §). Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa tarkempia méaarayksid luotsausyh-
tion koulutusjérjestelméddn siséltyvistd asiakokonaisuuksista ja jarjestelmén hyviksyntdmenet-
telysté (32 §) seké véylatuntemuskokeen koejdrjestelyistd, kokeen sisallosté ja arvioinnista seka
suorituksen hyviksymisen ja hylkddmisen edellytyksistd (36 §). Liikenne- ja viestintivirasto
voisi lisdksi antaa tarkempia maérdyksid luotsaustutkinnon kdytdnndn osan arviointimenette-
lystd, tutkintoajojen ja laivasimulaattorikokeen sisdllostd sekéd luotsausaluekohtaisesti tarkoi-
tuksenmukaisena pidettavista vaylista (37 §).

Luotsin lupakirjaa vastaavasti myds PEC-lupakirjaa koskien Liikenne- ja viestintévirastolle eh-
dotetaan mairdyksenantovaltuuksia 7 luvussa. Liikenne- ja viestintivirasto voisi ensinnékin an-
taa tarkempia médrdyksiad PEC-lupakirjan ja ensimmdisen véyldvapautuksen hakemiseen liitty-
vistd menettelyistd seké hakijalta edellytettdvésti kielitaidosta ja vahvistaa hakemuslomakkeet
(40 §). Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maardayksid PEC-perehdytysmatkan
vaylistd ja perehdytyskeskustelusta, hakijalta edellytetysté laajasta VTS-aluekohtaisesta koke-
muksesta tai sen kerryttimisestd laivasimulaattoriharjoittelulla sekd hakijalta edellytettavasta
kielitaidosta. Maérdyksessd asetetuilla vaatimuksilla tulee varmistaa, ettd hakijan kokemus ja
osaaminen alueella ovat niin laajoja, ettd meriturvallisuus ei vaarannu (41 §). Liséksi Liikenne-
javiestintévirasto voisi antaa tarkempia méaréyksid PEC-perehdytysmatkan tavoitteista ja PEC-
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perehdytysmatkaa ajavalle annettavan palautteen antamismenettelyistd (43 §), vaylatuntemus-
kokeen koejérjestelyisté, kokeen sisédllostd ja arvioinnista sekd suorituksen hyvéiksymisen ja
hylkdédmisen edellytyksistd (45 §) sekd PEC-tutkinnon kdytinnon kokeen arviointimenettelysti
sekd tutkintoajon ja laivasimulaattorikokeen siséllostd ensimmaéisté ja sitd seuraavia vapautuk-
sia hakiessa (46 §). Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa méardyksid my0s laajan kokemuk-
sen tarkemmaksi médrittelemiseksi alueellista vapautusta uusittaessa (50 §).

Ehdotuksen 8 lukuun siséltyisi tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjaan ja koulutukseen
liittyvat maardyksenantovaltuudet. Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa tarkempia méaérayk-
sid koulutusten siséllostd sekd hyviksyntdmenettelystéd (51 §) ja tutkintoja vastaanottavan hen-
kilon lupakirjan uusimiseen liittyvistd menettelyistd (52 §).

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid itdimerenluotsin lupakirjan hake-
miseen liittyvistd menettelyisti (56 §), itimerenluotsin tutkinnon sisdllostd, tutkinnon jarjesté-
misestd ja arviointimenettelyistd (57 §) sekd itdmerenluotsin lupakirjan uusimiseen liittyvista
menettelyistd (58 §).

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi lisdksi antaa tarkempia teknisid maarayksid, jotka koskevat
luotsausyhtion valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa siséltdd ja laadintaa (16 §).
Saidnnos vastaisi sitd, mitd on esimerkiksi liikenteen palveluista annetussa laissa sééddetty hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuudesta sekd varautumisvelvollisuu-
desta raideliikenteessd, kaupunkiraideliikenteessa ja lentoliikenteessa.

9 Voimaantulo
Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2023.

Ehdotettu voimaantuloajankohta on tarpeen, jotta Liikenne- ja viestintivirasto sekd muut toimi-
jat, joille laista seuraa uusia velvoitteita, ehtivét sopeuttaa toimintaansa muuttuviin vaatimuk-
siin. Esimerkiksi viraston maardysvalmistelu edellyttda riittdvan ajan ennen uuden luotsauslain
voimaantuloa.

Luotsauslain (940/2003) kumoamisen liséksi lailla luotsauksesta annettu valtioneuvoston asetus
(1385/2016) seki asetus itdmerenluotseista (1105/1981). Asetus itdmerenluotseista on annettu
aikana, jolloin luotsauksesta sdddettiin luotsausasetuksella (393/1957). Koska se ei ole pohjau-
tunut lakiin, se ei ole kumoutunut aiempien lain kokonaisuudistusten nojalla. Asetus ehdotetaan
siksi kumottavaksi tdimén hallituksen esityksen yhteydessd. Asetuksen kumoutuessa myos sen
nojalla annettu Merenkulkuhallituksen pédtos itimerenluotseista (116/82/101) kumoutuisi.

Ehdotetun luotsauslain 43 §:n 3 momentissa PEC-perehdytysmatkan opastajalta vaadittu koke-
mus voitaisiin siirtymésidédnndsten nojalla katsoa osin tai kokonaan saavutetuksi myos vastaa-
valla kokemuksella linjaluotsinkirjalla tai erivapaudella ennen tdmén lain voimaantuloa saa-
dulla kokemuksella. S&annos mahdollistaisi siten sen, ettd PEC-perehdytysmatkan opastajaksi
voitaisiin hyvéiksyd myds sellainen muut vaatimukset tayttdva henkilo, jolla on kokemusta lin-
jaluotsina tai erivapaudella toimimisesta. Kokemus voisi olla my6s osittain ehdotetun lain mu-
kaisella PEC-lupakirjalla hankittua.

Siirtymédsddnndkset mahdollistaisivat kumottavan lain mukaisen luotsin ohjauskirjan, linjaluot-
sinkirjan ja erivapauden uudistamisen ehdotetun lain mukaisin edellytyksin, mikéli henkildluvat
olisivat kumotun lain mukaan uudistettavissa. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd kumottavan lain mu-
kaisesti uudistamiskelpoiset henkildluvat voitaisiin muuntaa ehdotetun lain mukaisiksi vastaa-
viksi henkildluviksi.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto, joka myontai
laissa tarkoitetut luotsinkdyttdvelvollisuutta koskevat poikkeusluvat ja henkil6luvat sekd antaa
tarkemmat tekniset méérdykset lailla valtuutetuista asioista.

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan sdénndllisesti.
Liikenne- ja viestintdvirasto laatii seurantaraportteja liilkenne- ja viestintdministeriolle erityi-
sesti henkildlupakirjojen lukumiirén ja luotsausmatkojen maérén kehittymisestd sekd arvioi
lailla sdddettyjen koulutusta ja tutkintojen vastaanottamista koskevien muutosten kehittymista
kéytdnnossd. Myos esityksesséd ehdotettujen hallinnollisten seuraamusten kdytinnon sovelta-
miskdytdntdd ja vaikutuksia tarkastellaan. Liséksi seurannassa arvioidaan luotsinkayttovelvol-
lisuuden riskiperusteiden mairdytymisen kiaytdnnon toteutumista ja vaikutuksia. Luotsinkéyt-
tovelvollisuuden rajojen riskiperusteisen méérittelemisen tueksi Vaylavirasto on tilannut Aalto-
yliopistolta selvityksen, johon siséltyy laskentamenetelmé erilaisten alusten muodostaman ris-
kin méadrittelemiseksi vayldkohtaisesti. Liikenne- ja viestintidvirasto voisi hyddyntia laskenta-
menetelmalld saatuja viitearvoja antaessaan tarkemman maédrdayksen luotsinkayttovelvollisuu-
den rajasta kullakin véyldlld. Seurannan tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehddan pysyvéis-
luontoisiakin muutoksia olemassa olevaan lainsdéadéantoon.

Liikenteen automaation edistimisestd annetun valtioneuvoston periaatepddtoksen (annettu
25.11.2021) mukaisesti etdluotsauksen kdyttoonotto valikoiduilla alueilla edistéisi automaation
etenemistd. Luotsauslain kokonaisuudistuksessa paadyttiin siihen, ettei etdluotsausta koskevaa
lainsdddantdd vield uudisteta, silld etdluotsausta koskeva sdédntely on verrattain tuoretta ja eti-
luotsauskokeilut ovat vield kesken. Toistaiseksi on liian varhaista arvioida muun muassa eté-
luotausta koskevien prosessien, toimenkuvien ja osaamisvaatimuksien tarkentamista seka toi-
minnan edellyttimén tilannekuvan jakamisen toteuttamistapoja. Selvéé kuitenkin on, etti eti-
luotsausta koskevaa sdédntelyd tulee tarkastaa, kun muutostarpeet ovat tiedossa. Etdluotsausta
koskevien muutostarpeiden arviointi jatettdisiin siten myohempéén ajankohtaan.

Esityksen varautumista koskevissa ehdotuksissa on keskeisesti kyse luotsausyhtion varautumis-
velvoitteen ajantasaistamisesta. Esitystd laadittaessa on ennakoitu, ettd varautumista koskevaa
sddntelya tulee tarkentaa l&hitulevaisuudessa siten, etti siind huomioidaan unionitasoinen séén-
telyn kehittyminen.

11 Suhde muihin esityksiin ja riippuvuus kansainvilisisti velvoitteista

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldimistd saatavista sivutuot-
teista annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n ja sakon tiytdntoon-
panosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 89/2022 vp), hallituksen esitys eduskunnalle la-
eiksi maa-asemista ja erdistd tutkista sekd avaruustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ja
sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 113/2022 vp), hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jisenen tehtdvaén liittyvésti karenssista sekéd sakon tdy-
tdntoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (HE 192/2022 vp), sekd hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 220/2021 vp) tdydentamisestd (HE 231/2022 vp), joissa ehdotetaan muu-
tettavasi sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia.

EU:n valtiontukisadnt6jé koskevat puitteet mééritelldéin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) artikloissa 107-109. Artiklan 107 kohdan 1 mukaan léhtSkohtaisesti jé-
senvaltion myontama tuki, joka védristdd tai uhkaa véaristaé kilpailua suosimalla jotakin tuo-
tannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen
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kauppaan. Valtiontukisddannot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori myontda yrityk-
sille tukea tai muuta etua.

Valtiontukisééntdjen soveltaminen edellyttéa, ettd kaikki artiklan 107 kohdan 1 mukaiset tuki-
toimenpiteen tunnusmerkit téyttyvét: 1. Tuki on myOnnetty julkisista varoista 2. Toimenpide
védristdd tai uhkaa vdéristaa kilpailua 3. Tuki on valikoiva 4. Toimenpide vaikuttaa jésenvalti-
oiden viliseen kauppaan. Soveltamisalan piiriin kuuluvasta tuesta tulee, ellei sithen sovellu jo-
kin poikkeusperusta, tehdd SEUT 108.3 artiklan mukainen ennakkoilmoitus komissiolle, jotta
komissio voi arvioida suunnitellun tuen soveltuvuuden sisdmarkkinoille.

EU:n valtiontukisdénnot mahdollistavat tietyin edellytyksin, ettd tuki voidaan katsoa sisdmark-
kinoille soveltuvaksi, jos se on myonnetty sellaisten palvelujen tarjonnan varmistamiseksi, jotka
ovat SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan palve-
luita, joiden saatavuuden kansalaisille viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa. Ky-
seessd on oltava viranomaisen arvion mukaan kansalaisille tirkeé tai yhteiskunnan toimivuuden
kannalta merkittava palvelu. SGEI-sdédntelyn soveltaminen edellyttdd puutteen havaitsemista
markkinoiden toiminnassa, miké tarkoittaa, ettd palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota tai pys-
tytd tulevaisuudessa tarjoamaan tyydyttavilla tavalla. Téll6in viranomainen voi ryhtyé toimen-
piteisiin palvelun saatavuuden turvaamiseksi antamalla yritykselle julkisen palvelun velvoit-
teen. EU:n jasenvaltioilla on laaja harkintavalta sen suhteen, mité ne pitdvét yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvind palveluina. Komissio voi asettaa kyseenalaiseksi sen, miten jdsen-
valtio on madritellyt yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét palvelut ainoastaan, jos kyse
on ilmeisesta virheestd. SGEI-tuen tarkoituksena on varmistaa yhteiskunnan kannalta tirkeiden
ja yleishyddyllisten palveluiden saatavuus kaikissa olosuhteissa.

Komission SGEI-péadtoksen (2012/21/EU) 2. artiklan 1 a-kohdan mukaan paitosti sovelletaan,
kun kyseessd on enintddn 15 miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta muilla kuin liikenteen ja liikenneinfrastruktuurin
aloilla. Paétoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan yritykselle annettavan toimeksiannon kesto voi
olla enintéédn 10 vuotta.

Saimaan kanavan ja vesialueen luotsausta koskeva julkisen palvelun velvoite ja siitd maksettava
korvaus perustuvat komission péaatokseen (2012/21/EU), jossa on eritelty ne edellytykset, joi-
den tayttyessd palveluiden tuottamisesta maksettavasta korvauksesta ei tarvitse tehdé valtion-
tuki-ilmoitusta (notifiointi) komissiolle. Saimaan alueen luotsaustoiminnan on katsottu téytta-
van mainitussa komission paitoksessa olevat kriteerit. Toimeksianto on tehty mééraajaksi.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Saimaan kanavan ja vesialueen luotsausta
koskevan palveluvelvoitteen korvausperustetta, jonka perusteella korvataan alueella suoritetta-
van luotsauksen ylldpitdmisesti ja tarjoamisesta alennetulla yksikkdhinnalla luotsauspalvelua
tuottavalle yhtiolle aiheutuvat tulonmenetykset. Korvauksen mydntdmisen perusteena olisi
edelleen alennetun yksikkohinnan ja varsinaisen yksikkohinnan véliseen erotukseen perustuva
korvaus, jonka méaéré riippuisi toteutuneista luotsaussuoritteista. Silloin, kun luotsaussuorittei-
den maird putoaa merkittdvasti tavanomaisesta, voitaisiin korvausta maksaa lisdksi luotsaus-
valmiuden ylldpitdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Kustannuksia voivat olla muun muassa
henkildstokulut sekd kalustoon ja kiinteistoihin liittyvat kustannukset.

Valtion myontdmén korvauksen tavoite on turvata luotsauspalveluiden saatavuus Saimaan alu-
eella. Luotsauspalvelusta perittdvin alennetun yksikkohinnan tavoite on pitdd Saimaan kana-
valla ja vesialueella tapahtuva luotsaus kohtuullisen hintaisena, vaikka luotsausmatkat ovat pi-
dempii ja olosuhteet haastavampia kuin merelld. Lisdksi ilman valtion myontdméa korvausta
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yhtid joutuisi siirtdméén Saimaan luotsauksen ylldpidosta ja alennetusta yksikkdhinnasta koitu-
vat tulonmenetykset muiden alueiden eli minkd alueiden luotsauksesta perittdviin hintoihin.
Korvausperusteen muuttaminen on vilttiméatontd toimintaympéristdssé tapahtuneiden muutos-
ten vuoksi, joiden seurauksena luotsaussuoritteiden médréssi on tapahtunut ja ennakoidaan ta-
pahtuvan muutoksia. Muutosten johdosta pelkké luotsaussuoritteisiin perustuva korvaus ei riité
varmistamaan Saimaan kanavalla ja vesialueella kohtuuhintaista luotsauspalvelua tilanteessa,
jossa aluetta kédyttavilld aluksella on luotsinkdyttovelvoite.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
12.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi luotsauslaki. Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia,
joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. Tédssé arvioinnissa on huomioitava se, ettd
osa nyt ehdotettavista sddnnoksisti siséltyy asiallisesti voimassa olevaan luotsauslakiin. Vuonna
2003 saddettyd luotsauslakia on muutettu kymmenkunta kertaa.

Téssd esityksessd on useita voimassa olevan lain mukaista oikeustilaa muuttavia ehdotuksia.
Seuraavassa arvioidaan niiden suhdetta perustuslakiin. Liséksi arvioidaan myds voimassaole-
vaan lakiin sisdltyvid sddnnoksid perusoikeuksien kannalta perusoikeusajattelun ja hallitusten
esitysten laatimisohjeiden luotsauslain voimassaolon aikana tapahtunutta kehitysti vastaavasti.
Esitysté on erityisesti arvioitava seuraavien perustuslain sdénnosten osalta: oikeusvaltioperiaate
(2.3 §), yhdenvertaisuus (6 §), yksityiseldmén suoja (10 §), oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus
(18 §), oikeusturva (21 §), asetuksen antaminen ja lainsdddantdvallan siirtdminen (80 §) ja jul-
kisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §).

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla séddtdminen, lain tdsmallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittamista niin,
ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eiki ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1).

12.2 Oikeusvaltioperiaate ja hallinnon lainalaisuus (2.3 §)

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen
edellyttad, ettd julkisen vallan kayttdjalld on aina viime kddessd eduskunnan séédtdiméén lakiin
palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s. 74, PeVL 29/2013 vp, s.2/1). Viran-
omaisella ei siten voi olla sellaista julkisen vallan kadyttdmista tarkoittavaa toimivaltaa, jolla ei
ole nimenomaista perustetta laissa. Lahtokohtana pidetédn, ettd kussakin asiassa toimivaltaisen
viranomaisen tulee kdyd4 ilmi laista (PeVL 67/2010 vp, s. 5). Tdma nékdkulma on huomioitu
esityksessd esimerkiksi siten, ettd viranomaisten, erityisesti Liikenne- ja viestintiviraston vas-
tuita tismennettdisiin ja selkeytettiisiin. Lisdksi luotsaustoimintaa koskevaa virkavastuusaénte-
lyéd selkeytettdisiin siten, ettd virkavastuu laajennettaisiin ulottumaan pelkistd luotseista my0os
muihin luotsausyhtion palveluksessa oleviin henkilihin. Liséksi luotsausyhtion palveluksessa
olevien henkildiden virkavastuuta selkeytettiisiin toteamalla, ettd heihin sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta siltd osin, kuin he toteuttavat ehdotetussa luotsauslaissa séédettyjé teh-
tdviddn. Virkavastuuta sovellettaisiin ehdotuksessa my0s tutkintoja vastaanottaviin henkildihin.
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12.3 Yhdenvertaisuus (6 §)

Perustuslain 6 §:ssd sdddetdén yhdenvertaisuudesta. Ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvad perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Sdannos
kieltdd myos vélillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti —
vaikkakin vain vélillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin yksilon tai
ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikdan kiellettyd, jos se asiallisesti merkit-
sisi toisiin kohdistuvaa syrjintdi. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain sddnnoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld, vaikka erottelu
perustuisi sddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu pe-
rustella perusoikeusjérjestelméin kannalta hyvéksyttavilla tavalla. Perustelulle asetettavat vaa-
timukset ovat erityisesti sidnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kui-
tenkin korkeat.*® Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssi on erottelun hyvéksyttivyyden
lisiksi kiinnitetty huomiota myos valitun keinon oikeasuhtaisuuteen.®® Perustuslaki kielti
my®os vilillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasiallisesti johtaisivat
syrjivdén lopputulokseen.*

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa sdddetdédn syrjinnin kiellosta. Ketédn ei sen mukaan
saa syrjid idn, alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Liséksi yhdenvertai-
suuslain 11 §:n 1 momentissa sdéddetién erilaisen kohtelun yleisistd oikeuttamisperusteista. Sen
mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin tai silld muutoin on hy-
viksyttdvi tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilaisella kohtelulla
on siten oltava hyvéksyttiva tavoite, jotta kohtelua voidaan pitdd oikeutettuna. Erilaisen kohte-
lun on liséksi oltava suhteellisuusperiaatteen mukaista eli oikeasuhtaista hyvéaksyttavin tavoit-
teen saavuttamisen kannalta.

Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan tai itdimerenluotsin lupakirjan mydntéminen ja uudistami-
nen edellyttavit, ettd hakijalla on voimassa oleva laivavien ladkédrintodistus, joka oikeuttaa toi-
mimaan kansipalveluksessa. Asiallisesti vastaavat velvoitteet luotsin ohjauskirjan, linjaluotsin-
kirjan ja erivapauden osalta siséltyvit voimassa olevaan luotsauksesta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen. Ladkérintodistuksesta tyypillisesti ilmenee terveydentilaa koskevia tietoja. Néi-
den tietojen kisittelyd on késitelty tarkemmin yksityiseldméin suojaa koskevassa jaksossa.

Luotsauslakiin ehdotettavan voimassa olevaa ladkéarintodistusta koskevan vaatimuksen tarkoi-
tus on varmistaa, ettd henkildluvan hakijalla tai uusijalla on tyon turvalliseksi suorittamiseksi
riittdva terveydentila aluksella tehtdvaan tydhon niin fyysisen kuin psyykkisen terveyden osalta.
Esimerkiksi henkil6luvan haltijan nidko-, kuulo- ja vdrienerotuskyvyn tulee olla aiottuun tyhon
nihden riittdva. Erilaisten naV1g01nt1tehtaV1en edellyttima nidkokyky on henkil6luvan hakijalla
tai uusijalla olennainen ominaisuus.

Vaatimuksen tarkoituksena on myos varmistaa, ettei henkil6llé ole sellaista sairautta, joka pa-
hentuu tyossé, saattaa hanet kykenemattomaksi tyohonsa tai joka voisi vaarantaa meriturvalli-
suuden tai muiden aluksella tydskentelevien terveyden tai turvallisuuden. Riittdva terveydentila

38 HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 15/2001 vp, s. 3, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 23/2012 vp, s. 2.
3 PeVL 38/2006 vp, s. 3, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 23/2012 vp, s. 2.
40 HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 28/2009 vp, s. 2.
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on ensiarvoisen tirkedd merenkulun turvallisuuden kannalta. Merenkulun turvallisuuden var-
mistaminen kytkeytyy olennaisesti Liikenne- ja viestintéviraston tehtiviin sen myontéessi hen-
kilolupia.

My®ds oikeus valita vapaasti tyonsa liittyy perustuslaissa sdddettyyn yhdenvertaisuuteen ja syr-
jintékieltoon. Toista palvelukseen otettaessa on noudatettava tasapuolisen kohtelun vaatimusta.
Aluksella tyoskentelevien oman turvallisuuden seka aluksen turvallisuuden kannalta on terveys-
ja turvallisuusnikokohtien perusteella asianmukaista ja tarpeellista rajata henkilluvan hakijoi-
den tai uusijoiden yhdenvertaisuutta siten, ettd heiltd edellytetdsin laivavden l14dkaritodistusta,
joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa.

Lakiehdotuksen myo6td yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue séilyisi koskemattomana, silla
ehdotettu siintely ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Vaa-
timusta ladkarintodistuksesta sovellettaisiin kaikkiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Pe-
rusoikeuksien rajoittamisen nikokulmasta ehdotukset ovat edellé esitetyn nojalla oikeasuhtaisia
ja perusteltuja merenkulun turvallisuuden varmistamiseksi.

12.4 Yksityiselimén suoja (10 §)

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Pykélédn 1 momentin mukaisesti jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on
turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Yrityksen kasitellessd henkilGtie-
toja sovelletaan lahtokohtaisesti luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasitte-
lyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jdl-
Jjempdnd tietosuoja-asetus) ja sitd tdsmentévid kansallista tietosuojalakia (1050/2018). Ehdo-
tettu saédntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskir-
jan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa
suojaan.

Perustuslakivaliokunnalla on verrattain runsaasti lausuntokdytintod henkildtietojen suojasta.*!
Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoi-
keuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittivin sddnndspohjan
my0s perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Lahto-
kohtaisesti henkilGtietojen séiéintelyn tuleekin perustua tietosuoja-asetukseen ja sitd tdydenta-
viidn kansalliseen yleissdéintelyyn*?, ja kansallisen sddntelyn liikkumavara on perusteltava.®’
Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna
ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maérdytyvid henkilGtietojen
suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdéddantdon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé
valtiosddntoisistd syistd valttaimatonta sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henki-
l6tietojen késittelystd, vaan siihen tulee suhtautua pidattaytyvasti. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd lahtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkildtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sddntely on
yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa.**

Ehdotetulla lailla sdédettéisiin valvontaviranomaisten yleisesté tiedonsaantioikeudesta. Valvo-
villa viranomaisilla olisi ehdotetun sdantelyn mukaan salassapitosddnndsten estimattd oikeus
saada tietoja, jotka ovat valttdiméattomia niille osoitettujen tehtdvien suorittamiseksi. Saannds on

41 Ks. esim. PeVL 4/2021 vp. s. 2—4 viittauksineen.
4 Ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5.

4 PeVL 1/2018 vp.

“ PeVL 14/2018 vp, 5. 4-5 ja PeVL 4/2021 vp, s. 2.
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valttdméton ehdotetun lain luotsausyhtioon ja luvanhaltijoihin sekd muihin toimijoihin ja hen-
kiloihin kohdistuvien velvoitteiden tehokkaaksi valvomiseksi. Sddnnoksen tarkoituksena on
mahdollistaa ehdotettuun lakiin siséltyvien viranomaistehtdvien suorittaminen. Valttimatto-
myyskriteerin my6td viranomaisten tiedonsaantioikeus olisi sidottu ehdotettuun lakiin sisélty-
vien viranomaistehtévien suorittamiseen. Viranomaisten tiedonsaannin toimivaltaa rajoittaisi-
vat liséksi my0s hallintolain 2 luvusta ilmenevét hyvén hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, ku-
ten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Henkil6tietojen késittely on tarpeen luotsin lupakirjan, viyla- tai aluekohtaisen PEC-lupakirjan,
itimerenluotsin lupakirjan ja tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan myontdmiseksi, uu-
simiseksi seké niiden asianmukaisuuden valvomiseksi. Tietojen késittely on tarpeen Liikenne-
ja viestintdvirastolle ehdotettavien lakisdéteisten velvoitteiden noudattamiseksi. Késittelyn oi-
keusperusta on siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukainen.

Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan tai itimerenluotsin lupakirjan myontdminen ja uudistami-
nen edellyttiavit, ettd hakijalla on voimassa oleva laivavien ladkarintodistus, joka oikeuttaa toi-
mimaan kansipalveluksessa. Asiallisesti vastaavat velvoitteet luotsin ohjauskirjan, linjaluotsin-
kirjan ja erivapauden osalta siséltyvit voimassa olevaan luotsauksesta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen. Ladkédrintodistuksesta voi ilmetd terveydentilaa koskevia tietoja. Tietosuoja-
asetuksessa terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat erityisiin henkilStietoryhmiin, joiden késit-
tely on sidottu korkeampaan kisittelykynnykseen kuin muiden henkil6tietojen kisittely. Erityi-
siin henkildryhmiin kuuluvien tietojen kisittelylle on oltava jokin tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan mukainen peruste.

Tietosuoja-asetuksen mukaan terveydentilaa koskevien tietojen késittely on sallittu esimerkiksi
silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitéjén tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oi-
keuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin
kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddannossé tai jasenvaltion lainséa-
dannén mukaisessa tyoehtosopimuksessa, jossa sdddetdédn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja
koskevista asianmukaisista suojatoimista.*> Tydeldméin tietosuojan osalta tietosuoja-asetuksen
88 artikla jattdd kansallista litkkumavaraa. Kansallisessa lainsddddnnossd tydeldmén tietosuo-
jasta sdéddetdén tietosuojalain 30 §:n nojalla tarkemmin yksityisyyden suojasta tyoeldméassi an-
netussa laissa (759/2004).

Yksityisyyden suojasta tyoeldméssd annetun lain 5 §:n mukaan tyonantajalla on oikeus kisitelld
tyontekijén terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on keratty tyontekijalta itseltddn tai hdnen
kirjallisella suostumuksellaan muualta ja tietojen késittely on tarpeen sairausajan palkan tai sii-
hen rinnastettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen selvitta-
miseksi, onko tydstd poissaoloon perusteltu syy, taikka jos tyontekijd nimenomaisesti haluaa
selvitettdvin tyokykyisyyttddn terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Lisdksi tyonanta-
jalla on oikeus kasitelld nditd tietoja niissd tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin muualla laissa
erikseen sdddetddn. TyOnantajan suorittaman henkil6tietojen késittelyn on myds oltava yksityi-
syyden suojasta annetun lain 3 §:ssé sdddetyn tarpeellisuusvaatimuksen mukaista.

Luotsauslakiin ehdotettavan voimassa olevaa ladkarintodistusta koskevan vaatimuksen tarkoi-
tus on varmistaa, ettd henkildluvan hakijalla tai uusijalla on tyon turvalliseksi suorittamiseksi
riittdva terveydentila, kuten esimerkiksi navigointitehtavien edellyttdma nékokyky. Henkilolu-
vanhaltijan riittdvd terveydentila on ensiarvoisen tarkedd merenkulun turvallisuuden kannalta.
Merenkulun turvallisuuden varmistaminen kytkeytyy olennaisesti Liikenne- ja viestintiviraston

4 Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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tehtdviin sen myontiessd henkildlupia. Ehdotettu terveydentilaa koskevien henkil6tietojen ka-
sittely on siten tarpeen rekisterinpitdjin tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien
noudattamiseksi tydoikeuden alalla. Ehdotetut sdannokset eivit antaisi valvoville viranomaisille
uusia oikeuksia saada salassa pidettdvia tietoja. Liikenne- ja viestintivirasto késittelee laivavien
ladkarintodistuksesta ilmenevié terveydentilaa koskevia tietoja jo nykyiselldankin.

Esityksessé ei ehdoteta tietosuoja-asetusta tdsmentévai uutta sdéntelyd, vaan rekisterinpitoon ja
tietojen késittelyyn sovellettaisiin liitkenteen palveluista annetun lain 2628 lukua.

12.5 Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Esitysté tulee tarkastella myos perustuslain 18 §:n mukaisena tydti ja elinkeinonvapautta tur-
vaavan sddnnoksen nidkokulmasta. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi
siind vahvistetaan yrittdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimen-
omaan toimeentulon hankkimisen keinona. Oikeus valita vapaasti ty liittyy myos yhdenvertai-
suuteen ja syrjintékieltoon.

Esitykselld on liityntékohtia perustuslain 18 §:44n neljin eri kokonaisuuden osalta. Ensinndkin
voimassa olevan siintelyn mukainen luotsinkédyttovelvollisuus itsesséén on rajoite elinkeinon-
vapaudelle. Luotsinkéyttovelvollisuus on nykysaddntelyssd rajattu koskemaan luotsattaviksi
vayliksi méariteltyja yleisid kulkuvaylid. Ehdotetussa laissa yleinen luotsinkdyttdvelvollisuus
koskisi tietyin rajoituksin kaikkia vahintd&n 50 metrisi aluksia, jotka liikkenndivét Suomen luot-
sinkéyttoalueella. Vaatimus ei kuitenkaan merkitsisi absoluuttista rajoitusta elinkeinonvapau-
delle, silld varustamoilla olisi mahdollisuus hankkia miehistdlleen tarvittava osaaminen ja hen-
kiloluvat, joilla luotsinkédyttovelvollisuudesta voisi vapautua. Perusoikeuden ydinalue séilyisi
siten koskemattomana. Luotsinkéyttovelvollisuutta koskevan rajoituksen tarkoituksena on tur-
vata merenkulun turvallisuutta, milld puolestaan edistetddn jokaisen oikeutta elamiin, omai-
suudensuojaa ja ymparistoperusoikeutta. Mainittujen perusoikeuksien turvaaminen ei olisi mah-
dollista yhtd tehokkaasti muilla keinoilla. Rajoituksella olisi siten hyvéaksyttdvd peruste ja se
olisi oikeassa suhteessa tavoitteeseensa.

Ehdotetulla lailla myds mahdollistettaisiin vayldkohtainen luotsinkdyttdvelvollisuuden arvi-
ointi. Nykyisin luotsinkdyttdvelvollisuus on maaraytynyt samoin médrein kaikilla vaylilla. Ny-
kyinen kdytinto ei ota huomioon viyla- ja aluskohtaisia erityispiirteitd. Eri vaylat ja eri alukset,
samoin kuin véyld-alusyhdistelmé voivat erota huomattavasti, jolloin kunkin aluksen muodos-
tama riski kullakin vaylélla on vakavuudeltaan erilainen. Nykyistd tdsmallisempi sdédntely ot-
taisi paremmin huomioon nima tilannekohtaiset eroavaisuudet, jolloin elinkeinovapauden ra-
joitus olisi paremmin suhteessa silld tavoiteltuun hyotyyn. Luotsikéyttovelvollisuutta koskevat
ehdotukset ovat siten esityksestd ilmenevilld tavalla tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, eivitka
edellytd perustuslainsddtamisjarjestyksen kayttamista.

Toiseksi luotsausyhtion yksinoikeus luotsauspalvelun tarjoamiseen ja luotsaustoiminnan har-
joittamiseen merkitsee rajoitusta elinkeinovapaudelle, kun muut elinkeinonharjoittajat eivit voi
tarjota luotsauspalveluita. Tdméa vastaavaa voimassa olevaa lakia, jonka perustuslainmukai-
suutta on arvioitu luotsauslain muuttamista koskevan lain (HE 214/2010 vp) seké Luotsauslii-
kelaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain (HE 130/2010 vp) sddtdmisen yhtey-
dessd. Finnpilotin asemaan ei ehdoteta muutoksia tdssd esityksessd, eikd luotsauspalvelun tar-
joamiseen liittyvid perusoikeuskysymyksii siten tarkastella téssé esityksessé tarkemmin.
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Kolmanneksi ehdotuksessa esitetdén luotseja, itimerenluotseja ja varustamojen miehistéd kos-
kien vaatimuksia, jotka edellyttdisivét viranomaisen mydntdmaéi henkildlupaa tai muuta hyvék-
syntdd ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen. Liséksi satamilta edellytettéisiin Liikenne- ja
viestintdviraston myontdméé lupaa satamassa tapahtuvaan alusten ohjailuun ilman muuten vaa-
dittavaa henkil6lupaa. Téllaiset vaatimukset merkitsevit rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun vapauteen. Hallituksen esityksessd eduskunnalle perustuslakien perusoi-
keussddanndsten muuttamisesta on katsottu, ettd luvanvaraisuus voi eréilld aloilla olla perusteltua
erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi.*® Myds perustuslakivaliokunta on katso-
nut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti.*” Luvanvarai-
suudesta on sdddettdva lailla, jonka on tiytettivd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset. Sééntelyn siséllon osalta valiokunta on pitinyt tidrkednd, ettd sddnnokset
luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta.
Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet
médrdytyvit sidotun harkinnan, missd méérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti.*®

Luotseilta, itimerenluotseilta seki linjaluotsinkirjan ja erivapauden haltijoilta on edellytetty vi-
ranomaisen myontdmaa henkilolupaa jo pitkdan voimassa olevaan saantelyyn perustuen. Tdmén
esityksen muutokset keskittyvat sddntelyn ajantasaistamiseen ja selkeyttimiseen, mikd on pe-
rusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta myonteistd. Nykyistd tdsmaéllisempi sédntely ottaisi
paremmin huomioon tilannekohtaiset erityistekijdt lisidten perusoikeusrajoituksen oikeasuhtai-
suutta ja samalla johdonmukaistaisi kéytinteitd, jolloin my0s esitettdvit vaatimukset ovat ny-
kyistd selvemmin elinkeinon- ja ammatinharjoittajien tiedossa ja ennustettavissa. Myds sataman
pitdjiltad edellytettivéstd lupavaatimuksesta siéddettéisiin tdsméllisesti, tarkkarajaisesti ja siten
ennustettavasti.

Esitettdvan henkilolupia koskevan lainsdddannon tavoitteena on erityisesti hyvdn merenkulun
turvallisuustilanteen ylldpitiminen. Samoin sataman pitdjien uusi lupavaatimus liittyy turvalli-
suuden varmentamiseen aluksia liikuteltaessa sataman eri alueiden vililld. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin pitdnyt esimerkiksi litkenneturvallisuutta nimenomaisesti perusoikeusjarjes-
telméin kannalta hyviaksyttdvdnd perustana elinkeinonvapauden rajoittamisen kannalta (PeVL
40/2002 vp). Esitettivit vaatimukset ovat myos vaikuttavan viranomaisvalvonnan takeena.

Lakiehdotuksen hyviksyntéd- ja henkil6lupavaatimukset ovat esityksestd ilmenevélld tavalla
tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, eivitkd edellytd perustuslainsddtimisjarjestyksen kayttamista.
Luotsausyhtion ja varustamojen elinkeinotoimintaa sekd luotsien ja varustamojen henkilokun-
nan oikeutta tyohon turvataan myds ehdottamalla lupakirjojen voimassaoloaikoihin joustoa
poikkeuksellisissa tilanteissa. Merenkulun katkeamattomuuteen tihtddvit toimenpiteet turvaa-
vat laajemminkin merilogistiikan alalla toimivien tyollisyyttid. Meriliikenteen ja logistiikan jat-
kuvuus turvaa myds laajemmin yhteiskunnan eri toimintoihin, kuten teollisuuteen, liittyvéa
tyollisyytta ja elinkeinotoimintaa.

Neljdnneksi ehdotuksessa esitetddn voimassa olevaa sddntelyd laajempia viranomaisen mahdol-
lisuuksia peruuttaa, muuttaa tai rajoittaa myontdmaansé lupaa. Liséksi sddntelyyn ehdotetaan
lisattavaksi viranomaiselle oikeus antaa huomautus tai varoitus toimijalle, joka ei noudata sille
lainsdddannossa asetettuja vaatimuksia. Luvan peruuttamisessa, muuttamisessa tai rajoittami-
sessa ei olisi kyse rangaistusluonteisesta seuraamuksesta, vaan lainmukaisen oikeustilan aikaan-
saamiseen tai palauttamiseen tdhtaddvastd viranomaisen toimenpiteestd. Peruuttamis-, muutta-
mis- tai rajoittamismenettelyssé ei arvioitaisi yksittdisten tekojen moitittavuutta sinfnsi vaan

46 Ks. sdannosti koskevat perustelut HE 309/1993.
47TKs. esim. PeVL 58/2014 vp s. 5.
48 Ks. esim. PeVL 69/2014 vp s. 2, PeVL 46/2016 vp s. 3 ja PeVL 31/2018 vp s. 2.
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sitd, tayttdako toiminta kyseisten tekojen jdlkeenkin péatevyystodistuksen tai hyviaksymispédétok-
sen myOntdmistd koskevat edellytykset ja onko toiminta muuten lainmukaista. Kyse on siten
erdénlaisesta hallinnollisesta turvaamistoimesta. Menettelylld olisi kuitenkin vaikutusta henki-
16n ty6té ja elinkeinonharjoittamista turvaavaan perusoikeuteen, joten ehdotettavaa sdéntelyd
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten valossa.

Ehdotettavat seuraamussdinndkset ovat valttimattomié ja oikeasuhtaisia niiden taustalla olevan
oikeushyvdn, merenkulun turvallisuuden, suojaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on elin-
keinotoiminnan sddntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitinyt luvan peruuttamista yksilén oi-
keusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempénéd kuin haetun luvan
epaamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamat-
tomaéksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lai-
minlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoituk-
set eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.® Siksi ehdotetaan,
ettd peruuttaminen, muuttaminen ja rajoittaminen tulisivat kyseeseen, jos esityksessd ehdotet-
tavia huomautusta tai varoitusta ei voida pitéé riittdvana keinona puuttua toiminnassa ilmennei-
siin puutteisiin. Toisaalta peruuttamisen, muuttamisen ja rajoittamisen valilla tehtdvassa harkin-
nassa olisi valittava vahiten perusoikeuteen puuttuva, kuitenkin riittdvén tehokas ja asianmu-
kainen keino. Peruuttamisen tulisi olla viimesijainen keino. Ehdotettavasta sdédnnoksesta kavisi
liséksi yksiselitteisesti ilmi, minkélaisista teoista tai laiminlyonneista seuraamus voidaan méaa-
ratd. Ehdotuksesta kdvisi my6s ilmi muut seikat, jotka vaikuttavat hallinnollisen sanktion maa-
radmiseen. Ehdotettava sddnnds on laadittu tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti.

12.6 Oikeusturva (21 §)

Perustuslain 21 §:ssé on sdénnokset oikeusturvasta. Pykdlan mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kisiteltdvaksi. Py-
kilan 2 momentissa sdddetyn mukaisesti késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja
hyvién hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotetussa luotsauslaissa hallintotoimien kohteiden muutoksenhakuoikeudesta sdddettiisiin
71 §:ssd. Pykdldan 1 momentin mukaan luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan ja tutkintoja vastaan-
ottavan henkilon lupakirjan peruuttamista tai rajoittamista seké etdluotsausta koskevan luvan
peruuttamista koskevaan Liikenne- ja viestintdviraston paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla. Pykéldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun paétokseen saa vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintéivirastolta. Oikaisuvaatimuk-
sesta sdddetddn hallintolaissa. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péitokseen saa hakea
muutosta valittamalla.

Valituksen johdosta tehtidvain paitokseen sovellettaisiin tavanomaisia muutoksenhakumenette-
lyjd. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saédettdisiin oikeudenkiynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019). Tadmédn lisdksi oikeusturvan ja hyvin hallinnon toteutu-
miseksi esitettdvin lainsddddnnon ohelle sovellettaisiin hallintolakia sekd muuta hallinto-oikeu-
dellista ja rikosprosessuaalista lainsdadantoa.

4 Ks. esim. PeVL 46/2016 vp s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 3.
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Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraa-
musten sddntelyyn, ei sdéntelyn tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sién-
telyn yhteydessé sivuuttaa.’® Ehdotetun luotsauslain 68 §:ssd sdddettdisiin tdsméllisin pykalé-
viittauksin ne teot, joista seuraamusmaksu voitaisiin mairéta. Sanktioitavat tekomuodot on it-
sessédn kirjoitettu tdsmaélliseen muotoon niin, etti niistd kiy selkeésti ilmi, mihin toimijaan vel-
voite toimia (tai jattdd toimimatta) tietylld tavalla kohdistuu. Myds seuraamusmaksun enim-
maissuuruus ja arvioinnissa huomioitavat tekijét olisi sdddetty tdsméallisesti 69 §:ssd.

12.7 Asetuksen antaminen ja lainsdiidéantovallan siirtiminen (80 §)

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussdantdjd madrityisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisié syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdfdetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Lisdksi pe-
rustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on madariteltdva tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa lausunnoissaan kattavasti (ks. esim. PeVL 23/2000
vp, PeVL 25/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 19/2002 vp, PeVL 58/2010
vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 21/2018 vp). Muiden viranomaisten kuin
ministerididen norminantovalta on perustuslain ndkékulmasta poikkeuksellista’!. Perustuslaki-
uudistuksen yhteydesséd mainittiin esimerkkind viranomaisen norminantovallasta tekninen ja vi-
hdisid yksityiskohtia koskeva siéintely, johon ei liity merkittivéia harkintavallan kdyttod>. Ase-
tuksenantovaltuuksiin verrattuna viranomaisen méérdyksenantovaltuuteen kohdistuu yleistd
tarkkarajaisuusvaatimusta pidemmaélle meneva vaatimus valtuuden kattamien asioiden maarit-
telemisestd tarkasti laissa™.

Valtuuden tulee perustuslain nimenomaisen sddnndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmal-
lisesti rajattu. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2
momentin sddnnokset rajoittavat suoraan valtuusséddnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien
nojalla annettavien sdannosten ja médiriysten sisdltod>. Asetuksella tai viranomaisen méaérayk-
selld ei siten voida antaa yleisid oikeussdantojé esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuk-
sien perusteista eiki asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan®,

Luotsauslakia koskevan ehdotuksen 16 §:ssid ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdénnoksiéd poikkeusoloihin ja normaaliolojen hiiridtilanteisiin varautu-
misen edellyttiman valmiussuunnittelun jérjestimisestd sekd valmiussuunnitelman laadinnasta
ja tarkemmasta sisallosta.

Asetuksenantovaltuuden tavoitteena on sdétééd poikkeusoloihin ja muihin poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin varautumisesta nykyisti kattavammin. Esityksen mukaan merenkulun turvallisuuden
varmistaminen on ensiarvoisen tirked4 kaikissa olosuhteissa ja maailmantilanteissa ja maini-

30 Ks. esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3 ja PeVL 46/2021, kohta 13.

ST PeVM 10/1998 vp.

2 HE 1/1998 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp.

3 PeVL 19/2002 vp, PeVL 32/2012 vp.

3 PeVL 46/2001 vp, PeVL 32/2012 vp.

33 PeVL 48/2001 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL 21/2018 vp.
3 PeVL 16/2002 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL 21/2018 vp.
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tuilla asetuksenantovaltuuksilla pyrittdisiinkin takaamaan turvallisuus merelld, estiméén ihmis-
ten loukkaantuminen tai ihmishenkien menetys seka valttimaan omaisuudelle ja ympiristolle,
erityisesti meriympaéristolle, aiheutuvat vahingot.

Lisdksi lakiesitys sisdltdd Liikenne- ja viestintidviraston méédrdyksenantovaltuuden antaa tar-
kempia madrdyksid luotsinkdyttovelvollisuudesta, etiluotsauksesta ja sitd koskevista ehdoista,
luotsin lupakirjan myontédmisestd, luotsausyhtion koulutusjarjestelmésti, luotsaustutkinnon kir-
jallisesta ja kdytdnnon osasta, vdyld- ja aluekohtaisesta vapautuksesta luotsinkayttdvelvollisuu-
desta, PEC-perehdytysmatkasta, PEC-tutkinnon kirjallisesta ja kdytdnnon osasta, alueellisen va-
pautuksen uusimisesta, luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavasta henkildsta ja tél-
laisen henkilon lupakirjan uusimisesta, itimerenluotsin lupakirjan edellytyksisté ja itimeren-
luotsin tutkinnosta seka itdmerenluotsin lupakirjan uusimisesta.

Norminantovalta on esityksessé sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmaillisesti. Eh-
dotetut sddnnokset ovat vilttdméttomid sddntelyn kohteen yksityiskohtaisen teknisen luonteen
ja sdantelyn edellyttimén erityisen asiantuntemuksen vuoksi. Edelld mainituista syistd johtuen
esityksen norminantovaltuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

12.8 Valtion verot ja maksut (81 §)

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista saddetddn lailla. La-
kiehdotuksen 54 §:44 on asianmukaista tarkastella timéan perustuslainkohdan sisdltimien peri-
aatteiden kannalta, koska tutkintojen vastaanottamisessa on kysymys julkisen hallintotehtivan
hoitamisesta perustuslain 124 §:n mielessi.”’

Perustuslaista johtuu ensiksikin vaatimus, ettd lailla tulee sditia yleisesti siitd, mistd virkatoi-
mista ja palveluista maksuja voidaan perié tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia.*®
Lain tasolla ei siten ole vilttimatonté sddtdé, mistd toimista ja palveluista maksuja todella peri-
tddn.> Sddnnoksessd maksun perimisoikeus sidottaisiin tédssd laissa tutkintoja vastaanottavalle
henkilolle tehtdviksi annettuihin suoritteisiin. Yleisend maksuperusteena olisi toiminnasta ai-
heutuneiden kustannusten kattaminen kohtuullisella voitolla lisdttynd. Mikali yleinen hintake-
hitys osoittaa, ettd hinnat eivit ole kohtuullisia, voisi Liikenne- ja viestintivirasto asettaa toi-
minnalle enimmaéishinnat.

12.9 Julkisen hallintotehtiiviin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Julkisen hallintotehtdvan ydinalueen muodostaa julkisen vallan kiytto, jolla tarkoitetaan lain tai
asetuksen nojalla tapahtuvaa velvoittavan méérdyksen antamista tai péitoksentekoa toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Myo0s lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen puuttuminen
toisen etuun tai oikeuteen on julkisen vallan kayttoa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.

57 Ks. PeVL 33/2021 vp, 13.
8 Ks. PeVL 33/2021 vp, 13 ja HE 1/1998 vp, s. 135/1.
3 Ks. PeVL 33/2021 vp, 13 ja PeVM 17/1990 vp, s. 4/1.
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Ehdotuksella lakiin otettaisiin sdannokset, joilla luotsin lupakirjan, viyld- tai aluekohtaisen
PEC-lupakirjan ja itdmerenluotsin lupakirjan myontdmisen edellytyksené olevien tutkintojen
suoritteiden vastaanottaminen siirrettéisiin oppilaitoksilta ja ammattikorkeakouluilta luotsaus-
yhtiolle tai tutkintoja vastaanottavalle henkil6lle, jolla olisi tehtdvisséd vaadittava henkildlupa.
Kyseessi olisi julkisen hallintotehtidvin antaminen muulle kuin viranomaiselle ja asiaa on syyta
arvioida perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta.

Tutkintoja vastaanottavan henkilon tehtidvina olisi muun muassa vastaanottaa vayldtuntemus-
kokeet, tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeet, jotka ovat edellytyksiné luotsin ohjauskirjan ja
PEC-lupakirjojen saamiseksi. Paétoksessé tutkinnon edellytyksend olevan suorituksen hyvik-
symisestd tai hylkddmisestd on kysymys yksittdisen henkilon edusta tai oikeudesta paattami-
sestd ja siten julkisen vallan kéyttdmisestd. Tutkintoja vastaanottavan henkilon olisi lakiehdo-
tuksen mukaan annettava hylatysti suorituksesta paitos, jos tutkintoon osallistuva sitd pyytda.

Luotsausyhtion tehtavéna olisi laatia ja yllapitdd koulutusjérjestelméé, jossa médritelldin uuden
luotsin oppilasjakson sisdltd ja luotsin jatkuvan osaamisen ylldpitdmistd koskeva koulutus. Kou-
lutusjarjestelmélle olisi haettava Liikenne- ja viestintdvirastolta hyvéksyntd. Luotsausyhtion
tehtdvana olisi myods myontda todistus henkildlle, joka on hyvéksytysti suorittanut koulutusjér-
jestelmiin sisdltyvan luotsin oppilasjakson. Hyldtysta suorituksesta olisi annettava paitos, josta
ilmenee hylkdyksen perusteet.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa siihen, mitka ovat edellytykset
julkista vallan kayttod sisdltdvien tehtdvien antamiselle muulle kuin viranomaiselle. Perustusla-
kivaliokunnan kéytinnossi on todettu, etti tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tiyttymisté tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ul-
kopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtévin kohdalla erikseen.®® Tarkoituksen-
mukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisten nakokohtien
liséksi kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin.

Valmistelussa on arvioitu, ettd sitomalla tutkintojen vastaanotto jatkossa tiettyihin hyvéksyttyi-
hin henkil6ihin parannettaisiin toiminnan johdonmukaisuutta seké korostettaisiin tehtidvin edel-
lyttdméd vastuuta ja velvollisuuksia. Jatkossa koko tutkinnon voisi myds vastaanottaa sama
henkild, jonka osaltaan katsotaan parantavan toiminnan laatua ja tutkintojen vastaanottamisen
arvostelun kokonaisvaltaisuutta, mink4 katsotaan olevan tarkoituksenmukaista merenkulun tur-
vallisuuden kannalta. Muutos olisi tarkoituksenmukainen myds yksityisten henkildiden kan-
nalta, silld muutoksella edistettdisiin tutkintojen suorittamisen laatua, mukaan lukien yhdenmu-
kaisuutta ja selkeytta.

Esitykseen sisdltyvin muutoksen, jonka myo6td luotsausyhtion olisi laadittava ja ylldpidettava
luotsausyhtion koulutusjéarjestelma, jossa maéaritellddn uuden luotsin oppilasjakson siséltd ja
luotsin jatkuvan osaamisen yllapitdmisti koskeva koulutus, on niin ikdén valmistelussa arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi merenkulun turvallisuuden ja luotsien osaamisen kehittdmiseksi ja yl-
lapitdmiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittdvina julkisen vallan kdyttona
on pidettdvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kiyttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittivilld tavalla yksilon perusoikeuksiin®'. Silloin kun julkisen tehtivin

0 Ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3, PeVL 10/2013 vp, s. 2/II, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp.
1 Ks. esim. PeVL 42/2005, s. 3.
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hoitaminen annetaan ulkopuolisen asiantuntijan tehtavéksi, perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan nikemyksen mu-
kaan huolehtia muun muassa tehtdvid suorittavien henkiléiden sopivuuden ja pétevyyden
avulla®,

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124
§:ssd tarkoitetussa merkityksessd on vakiintuneesti katsottu edellyttdvén, ettd asian kéasittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita késitteleviit toimivat virkavastuulla.®* Ulkopuolisen
asiantuntijan toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden sisdltimien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten maéritelméai tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten
nojalla ilman erillistd mainintaakin. Sama koskee my®ds rikoslain virkavastuuta koskevien séén-
ndsten (rikoslain 40 luku 12 § 1 momentti) ja julkisuuslain (viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 4 §:n 2 momentti) soveltamista. Selkeyden vuoksi sddntelyyn on siséllytetty
luotsausyhtion henkiloston ja tutkintoja vastaanottavan henkilon virkavastuuta koskeva viit-
taussaannos.

Muutoksenhausta viranomaiskoneiston ulkopuolisen tekeméén hallintopdatokseen on aina sida-
dettiivi erikseen.®* Ehdotettuun lakiin sisiltyisi muutoksenhakusidénnds, joka koskisi tutkintoja
vastaanottavan henkilon ja luotsaustutkinnon jérjestdjén koulutusta koskevaa péadtosta.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on my0s yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvéan hoitamisen valvonta seka kelpoi-
suusehdot®. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisesta voi-
daan tosiasiallisessa toiminnassa huolehtia sddntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukai-
suuden sekd asianomaisten henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla®®. Ehdotuksessa luot-
saustutkinnon jérjestamisti ja jarjestdjdd koskevat vaatimukset on kirjattu lakiin tarkasti ja yk-
siselitteisesti. Tutkintoja vastaanottavalta henkildltd edellytettéisiin erillistd Liikenne- ja vies-
tintdviraston myontdmaa henkilolupaa. Liikenne- ja viestintdvirasto myds valvoisi tutkintoja
vastaanottavien henkildiden toimintaa. Luotsausyhtion koulutusjérjestelmi edellyttéisi Lii-
kenne- ja viestintdviraston hyvéaksyntda.

Tutkintoja suorittavan oikeusturvan kannalta on merkittivaa, ettd asiat, jotka tutkinnon suorit-
tajan on osoitettava hallitsevansa, on madritelty laissa ja lain nojalla annettavissa sdannoksissa.
Tutkintoja vastaanottavalla henkil6ll4 tai luotsausyhtiolla ei olisi merkittdvaa itsendistd harkin-
tavaltaa tutkinnon arvioinnissa. Niitd koskien olisi selkeét sdédnnot sekd laissa ettd lain nojalla
annettavassa maardyksessd. Luotsausyhtid ja tutkintoja vastaanottava henkilo olisivat velvolli-
sia antamaan tutkinnosta todistuksen tai hylkédvin paatoksen, jossa selvidisi hylkdyksen perus-
teet. Hylkddvaan péatokseen tutkinnon suorittajalla olisi oikeus hakea oikaisua Liikenne- ja
viestintivirastolta. Tutkintoja vastaanottavaan henkil66n ja luotsausyhtioon sovellettaisiin ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.

Perustuslaissa tarkoitetut perusoikeudet, oikeusturva ja hyva hallinto tulisivat turvatuiksi tut-
kintoja vastaanottavaa henkil6d koskevilla patevyys- ja laatuvaatimuksilla seka rikosoikeudel-
lisella virkavastuulla.

2 Ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 3.

% Ks. esim. PeVL 11/2006 vp, PeVL 20/2006 vp ja PeVL 50/2017 vp.
 Ks. esim. PeVL 30/2014 vp, s. 5.

5 Ks. esim. PeVL 40/2002 vp ja PeVL 62/2014 vp.

% Ks. esim. PeVL 26/2017 vp ja PeVL 24/2001 vp.
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12.10 Seuraamusmaksusta saataminen

Esityksen seuraamusmaksua koskevalla ehdotuksella pyritddn varmentamaan merenkulun tur-
vallisuutta ja sitd kautta my0s perusoikeuksien toteutumista tdydentdmalld viranomaisen keino-
valikoimaa, joilla se voi puuttua havaittuihin laiminlyonteihin. Riittdvén tehokkaalla seuraa-
mussédntelyll tavoitellaan lisdksi tahallisten laiminlyontien ennaltachkéisyd. Ehkéisemélla ta-
hallisia laiminly6ntejé voidaan ehkiistd onnettomuuksia, joilla on haitallisia vaikutuksia ihmis-
ten hengelle ja terveydelle, omaisuudelle ja ympéristolle.

Toisaalta seuraamusmaksun méairddminen rajoittaa perusoikeuksia. Vaikka laiminlyOnnisté
méadrittdvi seuraamusmaksu vahvistaa osaltaan merenkulun turvallisuutta ja sité kautta valilli-
sesti edelld kuvattuja perusoikeuksia, sen madrdaminen samalla vaikuttaa maksuvelvollisen
omaisuuteen. Néin ollen perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomi-
oon my0s seuraamusmaksua koskevassa sddntelyssa.

Hyviksyttivyyden vaatimus edellyttad, ettd seuraamusmaksulle on esitettdva painava yhteiskun-
nallinen tarve ja perusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksyttivd peruste®’. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytinnon perusteella on myos selvaa, etti fiskaaliset intressit eivét
ole hyviksyttivid syitd seuraamussdéntelylle®®. Ehdotettu seuraamusmaksua koskeva sdannos
vastaisi kdytdnndssd havaittuun tarpeeseen. Nykyinen sédéntely, jossa tietyt laiminlyonnit on
sanktioitu rikosoikeudellisella menettelylld, on havaittu kiytdnndssé tehottomaksi. Seuraamus-
maksusta sddtdmisen perimmaéinen tavoite on merenkulun turvallisuuden varmistaminen. On-
nettomuusriskid vihentdmailla voidaan vilillisesti suojata muita térkeitd arvoja ja perusoikeuk-
sia, kuten ihmisten henked ja terveytti, omaisuuta ja ymparisto.

Sadntelyn hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi sanktioista sdddettiessd on kiinnitet-
tava eritgist'a huomiota sidintelyn tarkkarajaisuuteen sekd sanktioiden kohteena olevien oikeus-
turvaan®. Niami seikat on huomioitu seki seuraamussiinndksen tismilliselld muotoilulla, etti
tasmentdmalld toimijoiden velvoitteitta, joiden laiminlyontid seuraamusmaksu koskee. Muutok-
senhausta saddettdisiin ehdotetun lain 71 §:ssé.

Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko seuraamusmaksu valttima-
ton sen taustalla olevan oikeushyvin suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemman puuttuvalla tavalla kuin teon sddtdmi-
selld rangaistavaksi’’. Ehdotetun 68 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohtien osalta teot on nykyéin sdidetty
sakonuhalla rangaistavaksi. Taltd osin ehdotuksessa on huomioitu ultima ratio -periaate, jonka
mukaisesti rikosoikeudellisen rangaistuksen kéyttoon tulee turvautua vasta viimesijaisena kei-
nona. Mainitun pykélédn 3 ja 6 kohdat olisivat uusia tekomuotoja. Kokonaisuudessaan kyseisten
velvoitteiden laiminlyonneill4 voidaan aiheuttaa sellaista vaaraa merenkulun turvallisuudelle,
johon reagoimiseksi viranomaisella on oltava tehokkaat keinot. Esitysté laadittaessa on arvioitu,
ettei lain noudattamisen varmistamista ja merenkulun turvallisuutta ole mahdollista saavuttaa
lievemmin keinoin. Toisaalta nykyisen luotsauslain rangaistussidintely, joka pohjautuu rikos-
menettelylle, on havaittu turhan raskaaksi ja siksi kdytdnndssd tehottomaksi keinoksi puuttua
laiminly6nteihin.

Suhteellisuusvaatimuksista on johdettavissa myos oikeasuhtaisuuden vaatimus, joka edellyttda
seuraamusmaksun ankaruuden arvioimista. Ankaruustason maédrittimisessd on huomioitava

7 Ks. PeVL 23/1997 vp, s. 2/11.

% Ks. PeVL 61/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 9/2016 vp, s. 4.
% Ks. PeVL 49/2017 vp.

" Ks. PeVL 23/1997 vp.
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sanktioitavan teon tai laiminlydnnin moitittavuus. My0s suojeluintressilld on arvioinnissa mer-
kitystd: mitd painavammasta suojeluintressistd on kysymys, sitd ankarampi ja euromédariisesti
suurempi seuraamusmaksu voi olla perusteltavissa. Oikeasuhtaisuuteen voidaan katsoa vaikut-
tavan keskeisesti madrattdvan seuraamusmaksun suuruus ja sen suhde tekoon seka tekijaan.

Luotsauslain kohdalla tavoitteena on sanktioida toisistaan eroavia tekomuotoja, jotka kaikki
kuitenkin liittyvit 1dheisesti merenkulun turvallisuuden varmistamiseen. Osaan niisti voi syyl-
listyd eri asemassa olevat toimijat. Esimerkiksi luotsauspalveluita voi tarjota lain vastaisesti niin
varustamo kuin yksityishenkild.

Lisdksi hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttés, ettd
seuraamusmaksuja koskeva sddntely sisédltdd sddnnokset seuraamusten euromairdisistd suu-
ruuksista. Ottaen huomioon myos seuraamussaintelyn tarkkarajaisuutta ja tisméllisyyttd kos-
kevan vaatimuksen tidmdn voidaan katsoa edellyttivén, ettd véhintddn seuraamusmaksujen
enimméiismédrdt on nimenomaisesti ilmaistava seuraamusmaksuja koskevassa sddntelyssa.
Usein seuraamusmaksun vahimmaisméairad ei ole lainsdéddédnnossd nimenomaisesti mééritelty
eikd Suomessa ole voimassa sellaisia hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia yleisid séédn-
noksid, joissa seuraamusmaksun yleinen vahimmaismadra maariteltaisiin.

Seuraamusmaksun euroméérdisestd suuruudesta ja sen oikeasuhtaisuuden arvioinnista ei ole
selkeitd ohjeita. Seuraamusmaksujen enimmadissuuruus vaihtelee tapauskohtaisesti huomatta-
vasti. Padsaantoisesti seuraamusmaksuja koskeva lainsdddantd on rakennettu siltd 1ahtokoh-
dalta, ettd luonnolliselle henkildlle méarattdvian seuraamusmaksun tulee olla euroméaariltdan
vahaisempi kuin oikeushenkildlle madrattavan seuraamusmaksun.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut arpajaislakia (1047/2001) koskevan muutos-
esityksen’! eduskuntakisittelyn yhteydessd ehdotetun seuraamusmaksun suuruutta. Esityksessé
ehdotettiin otettavaksi kdyttoon seuraamusmaksu rahapelin markkinointia koskevien sdannds-
ten rikkomisesta. Esityksessd ehdotetun seuraamusmaksun suuruus rahapelin toimeenpanijalle
tai elinkeinonharjoittajalle oli véhintdin 10 000 euroa ja enintdén viisi miljoonaa euroa. Luon-
nolliselle henkilolle méiérattivin seuraamusmaksun suuruudeksi taas ehdotettiin vahintdan 500
euroa ja enintdéin 40 000 euroa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti seuraamusmaksuja suh-
teellisen suurina, etenkin luonnollisiin henkildihin kohdistuvin osin.”> Eduskunnan hallintova-
liokunta puolestaan katsoi, ettd ehdotetut seuraamusmaksut olivat euroméadriltdan oikeasuhtai-
sia. Hallintovaliokunnan arvioon vaikuttavat muun muassa sdintelyn erityis- ja yleisestdvyyden
turvaaminen riittdvén tuntuvilla seuraamusmaksuilla, oikeushenkildihin ja luonnollisiin henki-
16ihin kohdistuvien seuraamusmaksujen euromaiiréiset erot, seuraamussiintelyn kohdistumi-
sella muu7}31un kuin véhiiseen lain rikkomiseen sekéd sanktiosddntelyn hyvaksyttavina pidetty
tarkoitus.

Esitetyn luotsauslain 69 §:ssd ehdotetaan, ettd oikeushenkilolle médrittdva seuraamusmaksu
saisi olla enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkilolle méaérattava seuraamusmaksu puo-
lestaan saa olla enintdén neljd prosenttia hdnen rikkomuksen pééttymistd edeltineend vuonna
toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintdén 5 000 euroa. Kyseisten sum-
mien arvioidaan olevan toimijoiden erilaiset taloudelliset asemat huomioon ottaen oikeasuhtai-
set, mutta kuitenkin riittdvin ennaltachkiisevit niiden taustalla olevan oikeushyvin suojele-
miseksi.

"' HE 135/2021 vp.
2 PeVL 46/2021 vp, kohta 16.
3 HaVM 18/2021 vp, s. 12.
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Seuraamusmaksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin ja arvioinnissa huomioitavista sei-
koista sdddettdisiin luotsauslain 68 §:ssd. TAma vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa, jonka
mukaan seuraamusmaksun oikeasuhtaisuuden kannalta on huomionarvoista, ettd sitd maédratta-
essd otetaan huomioon muun muassa rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika, rikok-
sella saavutettu hyoty seké toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt aiemmassa kaytinnossdén merkittdvand myos sité, ettd sddntelyyn siséltyy
mahdollisuus seuraamusmaksun madradmatta jattdmiselle, jos rikkomus on vidhéinen tai sen
madrdamistd on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana taikka jos asianomainen taho on ryhtynyt
riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomaésti sen havaitsemisen jilkeen
eikd rikkomus ole vakava tai toistuva. Seuraamusmaksun madrdamatta jattdmisestd kuvattua
vastaavin perustein ehdotetaan siddettéviksi luotsauslain 70 §:ssd.”

Laillisuusperiaate edellyttid, ettd seuraamusmaksun yleisistd perusteista on sééddettava perus-
tuslain 2 §:n 3 momentissa edellytetylld tavalla lailla, koska sen médrddmiseen sisiltyy julkisen
vallan kdyttod. Perustuslakivaliokunta on lisdksi katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
sanktioiden séiéintely;fn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn
yhteydessi sivuuttaa’.

Ehdotetusta luotsauslaista kavisi yksiselitteisesti ilmi tekomuodot, joista seuraamusmaksu voi-
taisiin médritd. Myos ne velvoittavat sddnnokset, joiden laiminlyontiin seuraamusmaksu liit-
tyisi, on kirjoitettu nykyistd tdsméllisemmin ja selkeimmin niin, ettd niistd kdy yksiselitteisesti
ilmi minkilaista toimintaa velvoite koskee ja miltd toimijalta kyseistd toimintaa vaaditaan.
Myds seuraamusmaksun enimmadismairéd ja sen suuruuden arvioinnissa huomioitavat tekijét
olisi laissa tuotu selvésti esiin edelld kuvatuin tavoin. Sddnnokset kokonaisuudessaan antaisivat
sddntelyn kohteena oleville riittdvin ennustettavuuden seuraamusmaksun maédrdamisestd. Li-
séksi laissa olisi siten perustuslakivaliokunnan edellyttdmalld tavalla sdddetty tdsmaillisesti ja
selkeisti maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiytintoonpanon perusteista.’®

Syyttomyysolettaman rikosoikeudenkdynnissd sovellettava periaate, joka on otettava huomioon
valmisteltaessa my0s hallinnollista sanktiointia. Periaatteen mukaan hallinnollisia sanktioita
koskeva sééntely tulee 14htokohtaisesti muotoilla muuten kuin ankaraan objektiiviseen vastuu-
seen perustuvaksi. Ehdotettu luotsauslain 68 § edellyttiisi sanamuotonsa perusteella teon ilmen-
tdvén tahallisuutta tai huolimattomuutta. Seuraamusmaksu kohdistettaisiin nimenomaan lain-
vastaiseen toimintaan syyllistyneelle ja viranomaisen on esitettava riittdva nayttd seuraamuksen
médrddmiseksi.

Edelleen rikosoikeudenkayntiin liittyva kaksoisrangaistavuuden kielto edellyttii, ettd ketian ei
saa tutkia ja rangaista toiseen kertaan teosta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi. Kaksoisrangaistavuuden kielto kattaa myds samaa tekoa koskevat rangaistusluon-
teiset hallinnolliset seuraamukset. Kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on pyritty
huolehtimaan vélttdmalla luotsauslakia koskevassa esityksessé rikoslain kanssa paéllekkadista
vastuuséddntelyd. Lisdksi 70 §:sséd sdddettdisiin rikosoikeudellisen ja hallinnollisen seuraamuk-
sen vilisestd suhteesta. Pykdlan mukaan seuraamusmaksua ei saa esittdd madrittiviksi ja se on
jatettdvd madrdamattd sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen

7 Ks. PeVL 46/2021, kohta 18.
75 Ks. esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.
76 PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp.
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tuomio. Sille, jolle on miirétty seuraamusmaksu, ei saisi samasta teosta tuomita tuomioistui-
messa rangaistusta.

Valmistelussa on huomioitu myos erdét seuraamusmaksujen méaéradmiseen liittyvat menettelyl-
liset seikat. Seuraamusmaksun tdytdintoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Seuraamus-
maksun tiytdntoonpano sidddettéisiin toteutettavaksi sakon taytdntdonpanosta annetun lain mu-
kaisessa menettelyssd. Seuraamusmaksun vanhentumista koskien on huomioitu, ettd hallinnol-
listen sanktioiden mairddmisoikeuden vanhentumisesta ei ole yleisid sddnnoksid. Sanktioita
koskevaa lainsdddantda valmisteltaessa on siten aina erikseen ratkaistava, minkd ajan kuluessa
toimivaltaisella viranomaisella on mahdollisuus ryhtyé sanktion médardéamisen edellyttdmiin toi-
menpiteisiin. Taltd osin ehdotukseen siséltyisivét sddnnokset siitd, ettd seuraamusmaksua ei
saisi madrata teoista, joista on kulunut yli viisi vuotta. Samoin seuraamusmaksu vanhenisi vii-
dessd vuodessa. Seuraamusmaksun kohteen oikeusturvasta huolehdittaisiin sadtamalld selkedsti
siitd, ettd seuraamusmaksun médradmistd koskevaan Liikenne- ja viestintdviraston paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla.

12.11 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lains&a-
déntovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliiken-
netti ja paikallisen meriliikenteen vaylia.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain 27
§:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevat asiat. Lisaksi
valtakunnan toimivaltaan kuuluvat merenkulun pétevyyksisti padttiminen. Toimivaltainen vi-
ranomainen néissa asioissa on Liikenne- ja viestintdvirasto.

Esityksen perusoikeusliitinnéiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdédntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttimattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Luotsauslaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on merenkulun turvallisuuden ja viaylanavigointiosaamisen edisté-
minen sekd alusliikenteestd ymparistolle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen.

238
Soveltamisala

Tassa laissa sdddetiddn velvollisuudesta kdyttad luotsia, luotsien tehtdvistd ja vastuusta, hen-
kildluvanhaltijoilta edellytettdvistd osaamisesta, luotsausyhtion oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd luotsausta koskevien tutkintojen vastaanottamisesta.

Tatd lakia sovelletaan Suomen vesialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella.

Mité tédssa laissa sdddetddn aluksesta, sovelletaan myds alusyhdistelméén, jollei erikseen toi-
sin sdddetd.

38

Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) aluksella veteen tukeutuvaa ja vesilld liikkumiseen tarkoitettua vesikulkuneuvoa;

2) alusyhdistelmdlld ilman omaa kuljetuskoneistoa olevan aluksen ja siihen kiinnitetyn tyon-
tavan, koneellisen aluksen yhdistelmai, jos alusten muotoilu ja kytkentdjarjestelma ovat sellai-
set, ettd alusten yhdistelmi pystyy toimimaan yhtené aluksena;

3) asiamiehelld henkil64, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen liikenteenharjoit-
tajan nimissé;

4) avustusrajoitus I C:[ld rajoitusta, jonka mukaan vaylalla kulkuun saa jadnmurtaja-avustusta
ainoastaan vihintién tietyn kantavuuden alus, joka kuuluu vahintéén alusten jadluokista ja jaén-
murtaja-avustuksesta annetussa laissa (1121/2005) tarkoitettuun jadluokkaan I C;

5) etdluotsauksella toimintaa, jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin luotsattavassa aluk-
sessa;

6) hinausyhdistelmdlld véhintdin kahdesta yksikosté koostuvaa kokonaisuutta, jonka jollakin
yksikolla on omalla kuljetuskoneistolla kulkeva alus ja joka ei ole 2 kohdassa tarkoitettu alusyh-
distelmi;
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7) IMDG-sddnnostolld SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A osan 1 sdédnndssd méé-
riteltyd sddnndstod, joka sisdltdd madrayksié vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana
aluksessa;

8) Itdmerelld varsinaista Itdmerta, Pohjanlahtea ja Suomenlahtea sekd Itdmeren sisddntulo-
véyldd, jonka rajana on Skagenin leveysaste 57°44,8” P Skagerrakissa, mukaan lukien alueen
valtioiden ilmoittamat sisdiset aluevedet;

9) itimerenluotsauksella toimintaa, jossa henkild, jolla on itdmerenluotsin lupakirja, toimii
merenkulullisena neuvonantajana Itdmeren alueella Suomen tai muiden Itdmeren valtioiden
kansallisten luotsausalueiden ulkopuolella;

10) laivanisdnndlld sellaista aluksen omistajaa tai koko aluksen vuokraajaa, joka joko yksi-
ndin tai yhdessi toisten henkildiden kanssa kayttia tosiasiallista mddrddmisvaltaa alusturvalli-
suuteen liittyvissd kysymyksissa;

11) laivasimulaattorilla kansainvilisen luokituslaitoksen hyviaksymiid STCW-yleissopimuk-
sen sddnnon A-I/12 mukaista simulaattorilaitteistoa;

12) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvda toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paillikon
neuvonantajana sekd vesialueen ja merenkulun asiantuntijana, ei kuitenkaan itdmerenluot-
sausta;

13) luotsausalueella rajattua vesialuetta, joka méaéritellddn luotsausyhtion toimintakasikir-
jassa;

14) luotsauspalvelulla toimintaa, jossa toisen lukuun tarjotaan luotsausta alukselle Suomen
luotsinkéyttoalueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella, ja tdhin toimintaan liittyvié tilaus-
ja kuljettamispalveluita;

15) luotsausyhtiolld osakeyhtiotd, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

16) luotsilla henkil64d, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto on luotsin lupakirjan myontamélla
hyviaksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella sekd Saimaan kanavan vuokra-alueella;

17) luotsinkdyttéalueella aluetta, jolla alusten on noudatettava Suomen luotsinkayttdvelvolli-
suutta koskevia sddnnoksid;

18) luotsinkdyttolinjalla VTS-viaylilla olevaa kohtaa, jossa luotsinkdyttdvelvollisen aluksen
komentosillan on viimeistddn oltava miehitetty luotsaavalla luotsilla tai tassd laissa edellyte-
tyilld luotsausvapautuksen haltijoilla;

19) luotsipaikalla kartalle merkittdvad kohtaa, jonka ldheisyydesté tai jonka kohdan ja luot-
sinkéyttolinjan valiseltd alueelta luotsi nousee alukseen tai poistuu siité;

20) MARPOL-yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesté
vuonna 1973 tehtyé kansainvalistd yleissopimusta ja siithen liittyvdd vuoden 1978 poytékirjaa
(SopS 51/1983) ja sithen mydhemmin tehtyjd muutoksia;

21) merikapteeninkirjalla STCW-yleissopimuksen séddannon 1I/2 mukaista merikapteenin pé-
tevyyskirjaa;

22) meripalvelulla sellaista tarkoituksenmukaista laivavikeen kuuluvana suoritettua palvelua
aluksella, jossa 30 pdivén ajanjakson aluksella lasketaan vastaavan yhtd kuukautta;

23) meriympdristolle haitallisella irtolastilla MARPOL-yleissopimuksen I liitteen mukaisia
6ljyjé ja ndihin ominaisuuksiltaan rinnastuvia muita hiilivetyja silloin kun niitd kuljetetaan irto-
lastina, MARPOL-yleissopimuksen II liitteen luokkiin X, Y tai Z kuuluvia nestemdisié irtolas-
teja, MARPOL yleissopimuksen V liitteen mukaisia meriympéristdlle haitallisia aineita irtolas-
tina (HME-aineet), SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1 osan 7 sdéinndssd mééritel-
tyd vaarallista kiinteda irtolastia sekd edelld mainittuja aineita siséltdvid seoksia;

24) PEC-lupakirjalla Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaé henkil6lupaa, josta ilmenevit
sen haltijan véyla- tai aluekohtaiset vapautukset luotsinkédyttovelvollisuudesta;

25) saattohinaajakoulutuksella saattohinauksen harjoittelua siséltavéa koulutusta joko aluk-
sella tai laivasimulaattorissa;
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26) saattohinauksella toimintaan soveltuvalla hinaajalla satama-alueen ulkopuolisilla vaylilld
tapahtuvaa kauppa-aluksen ohjailun avustamista, jossa hinaaja on kytkettynd avustettavaan
alukseen;

27) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan Brusnits-
nojen sulun alasataman ja Suomen alueella sijaitsevan Malkidn sulun yldsataman valilla;

28) Saimaan vesialueella jarvisti koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttovelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan vayléstd, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa;

29) Saimaan kanavan vuokra-alueella aluetta, jota koskee Saimaan kanavan Venéjille kuu-
luvan osan ja siihen liittyvadn alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle sekd Saimaan kanavan
kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Suomen tasavallan ja Vendjin federaation valilla tehty so-
pimus (SopS 8/2012);

30) sataman pitdjdlld oikeushenkil6d, joka vastaa sataman eri toimintojen kokonaisuuden jér-
jestdmisestd tai perii satamamaksun tai sithen verrattavan yleisen maksun sataman kayttdmi-
sesta;

31) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya kan-
sainvilistd yleissopimusta (SopS 11/1981) ja sithen myohemmin tehtyja muutoksia;

32) STCW-yleissopimuksella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta (SopS 22/1984) ja sithen myShemmin tehtyjd muutoksia;

33) tilapdiselld luotsinkdyttolinjalla VTS-vaylélld olevaa kohtaa, jonka Liikenne- ja viestin-
tavirasto on hyvéiksynyt tilapdiseksi luotsinkdyttolinjaksi ja jossa luotsinkdyttdvelvollisen aluk-
sen komentosillan on viimeistddn oltava miehitetty luotsaavalla luotsilla tai tissd laissa edelly-
tetyilld luotsausvapautuksen haltijoilla;

34) tilapdiselld luotsipaikalla sellaista muuta kohtaa kuin luotsipaikkaa, jossa luotsi nousee
alukseen ja jonka Liikenne- ja viestintivirasto on hyviksynyt tilapéiseksi luotsipaikaksi;

35) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta seké alusta, jota muussa kuin kaup-
pamerenkulussa kdytetiddn pdédasiassa valtion tarkoitukseen;

36) VTS:lld alusliikenteen valvontaa ja ohjausta koskevaa jarjestelméd ja toimintaa, jolla on
valmiudet toimia vuorovaikutuksessa litkenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilantei-
siin;

37) VTS-alueella aluetta, joka perustamispadtokselld on vahvistettu VTS-alueeksi ja jolla yl-
lapidetddn alusliikennepalvelua; VTS-alue voidaan jakaa osa-alueisiin tai sektoreihin;

38) VTS-keskuksella keskusta, jossa VTS-palveluntarjoaja ylldpitad alusliikennepalvelua;

39) VTS-palveluntarjoajalla alusliikennepalvelun tarjoajaa;

40) VTS-viylilld VTS-alueella sijaitsevaa kauppamerenkulkuun kaytettyd yleistd kulku-
vaylad, jonka litkennettd valvoo ja ohjaa VTS-keskus;

41) 6ljylld kivenndisoljya kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy, 6l-
jyliete, Oljyjéte ja jalostetut tuotteet sekd ndihin rinnastettavat muut hiilivedyt.

2 luku
Luotsinkéyttovelvollisuus
48
Velvollisuus kdyttdd luotsia
Sen estdmattd, mitd Suomea sitovista kansainvalisistd velvoitteista johtuu, alukset ovat vel-
vollisia kdyttdméadn luotsia siten, kuin tdssé laissa tai sen nojalla sdddetdéin tai méaratéan.

Luotsinkéyttdvelvollisia ovat alukset ja alusyhdistelmiit, jotka ovat suurimmalta pituudeltaan
yli 50 metrié ja hinausyhdistelmait, joissa alusten suurimmat pituudet yhteenlaskettuna ylittavét
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50 metrid niiden litkenndidessd Suomen luotsinkéyttoalueella, jollei VT S-véyldkohtaisesta luot-
sinkéyttovelvollisuuden rajasta muuta johdu. Alus, joka kuljettaa lastinaan SOLAS-yleissopi-
muksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka sisdltdd siteilytettyd ydinpolttoainetta, plu-
toniumia tai erditd radioaktiivisia jétteitd ja jota kuljetetaan IMDG-sadnndston mukaisesti, on
kuitenkin luotsinkéyttdvelvollinen Suomen luotsinkdyttoalueella.

VTS-viylilla luotsinkdyttovelvollisia ovat sellaiset alukset, joiden koko tai kuljettama lasti
suhteutettuna niiden kulloinkin ké@yttiméan véyldn kanssa muodostaa korostuneen riskin meri-
turvallisuudelle, ympdristolle tai ihmisten terveydelle ja hengelle. Arvioitaessa aluksen ja viy-
lan riskid on huomioitava aluksen pituus, leveys ja syvdys suhteessa vayldn ominaisuuksiin seké
aluksen kuljettaman lastin haitallisuus tai vaarallisuus.

Jos alus saapuu Suomen luotsinkédyttoalueelle VTS-vaylda pitkin tai aikomuksenaan suoraan
liittyd VTS-vaylélle sen alkaessa, luotsinkdyttovelvollisuus alkaa vasta kyseisen vaylan luotsin-
kéyttolinjalta. Aluksen poistuessa Suomen luotsinkdyttoalueelta VTS-viylda tai sen kuvitteel-
lista jatketta pitkin luotsinkéyttovelvollisuus pééttyy sen kdyttimén ulkomerelle johtavan VTS-
viylén luotsinkdyttdlinjalle.

Luotsinkéyttdvelvollisuus ei kuitenkaan koske:

1) suomalaista valtionalusta;

2) litkennejarjestelmasti ja maanteistd annetun lain (503/2005) 6 §:n mukaista lauttaa sen lii-
kennoidessd osana maantieti;

3) veniliistd alusta sen liikennodidessé vain Saimaan kanavan Vendjille kuuluvalla osalla;

4) puutavaran uittoa Saimaan vesialueella.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustelluista turvallisuus- tai ympéristonsuojelullisista syista
paattad, ettd nimetyn paillikon tai tietyn aluksen on kéytettdva luotsia.

Liikenne- ja viestintdviraston on annettava tarkempia madrayksid 2 momentissa tarkoitetun
luotsinkéyttoalueen rajoista sekd 3 momentissa tarkoitetun luotsinkédyttovelvollisuuden vayla-
kohtaisesta rajasta sekd 4 momentissa tarkoitetusta luotsinkdyttolinjasta viyldkohtaisesti.

58
Vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta

Edelld 4 §:ssé sdddetyn estdmittd luotsinkdyttovelvollisuudesta suomalaisella vaylélld on va-
pautettu:

1) alus, jonka komentosilta on miehitetty véhintdin yhdelld henkil6lld, jonka on valvottava
aluksen ohjailuun ja kisittelyyn liittyvid toimenpiteitd, jolla on PEC-lupakirja, jossa on kyseisti
vaylaa ja alusta koskeva vapautus, ja

a) jonka kuljettaman meriymparistolle haitallisen irtolastin ja aluksella olevien polttodljyjen
tai muiden hiilivetyjen yhteenlaskettu mééra ei ylitd 3 000 tonnia;

b) joka kuljettaa irtolastina tai aluksella kdytettavéksi tarkoitettuna polttoaineena nesteytettyji
kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja varustamista koskevan Kansainvilisen
merenkulkujirjeston sddnnodston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja nithin rinnastettavia nes-
teytettyind kuljetettavia kaasuja enintdan 1 000 kuutiota; tai

c) joka kuljettaa enintddn 400 matkustajaa;

2) sellainen alus, joka tavanomaisissa olosuhteissa saattohinataan satamasta tai satamaan ja
jonka komentosilta on miehitetty vihintdan kahdella henkil6lld, joilla on PEC-lupakirjalle mer-
kittynd kyseistd alusta ja vaylad koskeva luotsausvapautus, joiden on valvottava aluksen ohjai-
luun ja késittelyyn liittyvid toimenpiteitd ja joista vahintddn toinen on PEC-lupakirjan lisdksi
suorittanut saattohinaajakoulutuksen;

3) muu kuin 1-2 kohdan mukainen alus, jonka komentosilta on miehitetty vahintédn kahdella
henkil6ll4, joilla on PEC-lupakirjalle merkittyné kyseisté alusta ja viyldd koskeva luotsausva-
pautus ja joiden on valvottava aluksen ohjailuun ja késittelyyn liittyvid toimenpiteitd; ja

4) muu kuin 1-2 kohdan mukainen alus, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:
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a) alus litkenndi tavanomaisesti vihintéédn viikoittain kyseiselld vaylalla;

b) aluksen paillikolla on PEC-lupakirja, jossa on kyseistd véylad ja alusta koskeva vapautus;

c) aluksen ohjailuun ja késittelyyn liittyvid toimenpiteitd valvoo komentosillalla vahintdin
kaksi kansipadllyston jasentd, joista vahintddn toisella on PEC-lupakirja, jossa on kyseisti vay-
134 ja alusta koskeva vapautus, ja toisella on kokemusta aluksen ohjailusta vahintdan 10 mat-
kalla kyseiselld véyldlld molempiin suuntiin; ja

d) aluksen kuljettaman meriympéristolle haitallisen irtolastin ja aluksella olevien polttodljyjen
tai muiden hiilivetyjen yhteenlaskettu maird on enintdéin 3 000 tonnia tai aluksen irtolastina tai
polttoaineena kéytettdviksi tarkoitettujen, nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten
rakentamista ja varustamista koskevan Kansainvilisen merenkulkujarjeston sdannoston 19 lu-
vussa tarkoitettujen aineiden ja niihin rinnastettavien nesteytettyné kuljetettavien kaasujen yh-
teenlaskettu mééra on enintdén 1 000 kuutiota.

Kuitenkin sellaisen aluksen komentosilta, joka on rahdattuna alusten jééluokista ja jaddnmur-
taja-avustuksesta annetun lain 10 a §:n mukaisen jidnmurtopalvelun suorittamiseen, tulee olla
miehitettyné joko henkil6ll4, jolla on PEC-lupakirjalle merkitty vapautus kyseiselle VTS-alu-
eelle ja joka on suorittanut 61 §:n 2 momentin 1-3 kohdan mukaiset koulutukset, tai henkil5ll4,
jolla on PEC-lupakirjalle merkitty alueellinen vapautus mille tahansa VTS-alueelle ja joka on
suorittanut 61 §:n mukaisen koulutusjarjestelméan kokonaisuudessaan, sekd vahintidn toisella
kansipaillyston jésenella.

Vapautusta luotsinkdyttdvelvollisuudesta ei kuitenkaan voida myontéa alukselle, joka kuljet-
taa lastinaan SOLAS-yleissopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka siséltia sa-
teilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jétteitd ja jota kuljetetaan
IMDG-séénnoston mukaisesti.

Vapautuksen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd viayldn mitoitus on sellainen, ettd
aluksen turvallinen navigointi viylalld on mahdollista.

Aluksen péillikon tai timédn asiamiehen on ennen aluksen saapumista Suomen vesialueelle
sdhkoistd merenkulun tiedonhallintajirjestelmad kayttden tai muutoin ilmoitettava asianomai-
selle VTS-keskukselle, jos alus ei 1 momentissa sdddetyn nojalla kdyta luotsia. [lmoitukseen on
liitettdva komentosillalla aluksen ohjailuun ja késittelyyn liittyviin toimenpiteisiin osallistuvien
tai niitd valvovien PEC-lupakirjan haltijoiden lupakirjojen numerot.

6§
Poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta satama-alueella

Sen estamattd, mitd tdssd laissa sdddetdan luotsauksesta, Liikenne- ja viestintdvirasto voi sa-
taman pitdjén esityksestd hyvéksyé alueen, jonka sisélld sataman pitdjan hyviaksymé henkild
voi toimia aluksen paillikon neuvonantajana seké vesialueen ja merenkulun asiantuntijana tai
ohjailla alusta ilman luotsia tai luotsinkdyttovelvollisuudesta vapauttavaa henkilélupaa alueen
sisédisessd toiminnassa. Esitykseen tulee liittdd kuvaus alueesta, jolla satama harjoittaisi ky-
seistd toimintaa.

Liikenne- ja viestintdviraston on hyvéksyttivd 1 momentissa tarkoitettu alue, jos toiminta ei
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle ja luotsinkédyttovelvollisuutta kos-
kevien sdédnndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa.

Hyviksyntd on voimassa toistaiseksi. Sataman pitéjén on tehtdva uusi esitys, jos hyvaksyn-
néssi tarkoitetun alueen satamarakenteisiin tehddin olennaisia muutoksia.

Sataman pitdjéén sovelletaan, mitd jaljempénd tdssé laissa sdddetéén luotsausyhtion korvaus-
vastuusta ja sen enimmaismadrastd, jos sataman pitdjan tehtdvdan hyviaksyma henkil6 on joku
muu kuin satama-alueella siirrettdvan aluksen miehitykseen kuuluva.

78§
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Muu poikkeus luotsinkdyttovelvollisuudesta

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta tai oma-aloitteisesti myontéa aluksille tai alus-
ten paillikoille poikkeuksia velvollisuudesta kéyttaa luotsia, jos alusturvallisuutta ja ympéristod
el vaaranneta ja velvollisuutta koskevien sddnnosten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoitukse-
tonta tai kohtuuttoman hankalaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontidd 1 momentissa tarkoitettuja poikkeuksia velvollisuu-
desta kdyttda luotsia:

1) erityisten sdi- tai jddolosuhteiden vuoksi;

2) oljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoimien suorittamiseksi;

3) pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtdvien suorittamiseksi;

4) alusten jadluokista ja jaddnmurtaja-avustuksesta annetun lain 10 a §:ssd tarkoitettujen jaan-
murtopalvelujen hoitamista varten;

5) viranomaisten vélisten tai kansainviliseen yhteistyohon liittyvien harjoitusten jarjesti-
miseksi;

6) kilpailujen jarjestamiseksi;

7) vaylaalueella tai sisdisilld aluevesilld tapahtuvalla vesirakennustyomaalla tehtdvaa tyota
varten;

8) viyldalueella tai siséisilld aluevesilla tapahtuvan putken, kaapelin tai muun vastaavan las-
kemiseksi;

9) tietylla vesialueella suoritettavaa tutkimustoimintaa varten;

10) saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 5 §:ssi tarkoitettujen liikenne-
ja kuljetuspalvelujen turvaamiseksi harjoitettavaa litkennettd varten;

11) kotimaanliikenteen liikennealueella I ja II sijaitsevalla nimetyll4 ja rajatulla alueella har-
joitettavaa litkenndintié varten;

12) aluksella, jonka pdiasiallinen tehtdva on toimia ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017) tai ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisessa merenkulkualan koulutuskéy-
tOssd; tai

13) muuta, 1-12 kohdassa tarkoitettua toimintaa vastaavaa toimintaa varten.

Tehdessédédn padtostd poikkeuksen myontdmisestd 2 momentin 5—12 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan Liikenne- ja viestintdviraston on kuultava luotsausyhtiotd, Vaylavirastoa, VTS-pal-
veluntarjoajaa ja mahdollisia muita asiaan kuuluvia viranomaisia ja sidosryhmii. Liikenne- ja
viestintivirasto voi asettaa myonnettdviin poikkeukseen aluksen henkildstoltd edellytettavaa7
luvun mukaista luotsausosaamista koskevia vaatimuksia.

Edelld 1 momentin nojalla mydnnetty poikkeus on voimassa enintddn 6 kuukautta sen myon-
tamisestd. Edelld 2 momentin 10-12 kohdassa tarkoitettu poikkeus voidaan myontda myds tois-
taiseksi voimassaolevana.

Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos voi vapauttaa velvollisuudesta kayttié luotsia ulkomai-
sen valtionaluksen, joka osallistuu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen isdinndéiméiin kou-
lutukseen, harjoitukseen tai muuhun puolustusyhteisty6hon taikka on muutoin Puolustusvoi-
mien tai Rajavartiolaitoksen isdnndimand Suomen vesialueella olevalla luotsinkéyttdalueella.
Téllaisen ulkomaisen valtionaluksen on kaytettdvd ammattikdyttoon tarkoitettua A-luokan au-
tomaattista tunnistusjarjestelmad, ellei Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos anna lupaa olla siti
kayttaméttd. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava vilittdmaisti vapautuk-
sesta Liikenne- ja viestintévirastolle sekd VTS-palveluntarjoajalle.

3 luku

Luotsausyhtio ja luotsauspalvelut
838
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Oikeus tarjota ja harjoittaa luotsausta

Luotsauspalveluja ei saa tarjota muu kuin luotsausyhti6 eiké luotsausta harjoittaa muu kuin
luotsausyhtion palveluksessa oleva luotsi.

9§
Velvollisuus tarjota luotsauspalvelua

Luotsausyhtion on tarjottava téssd laissa tarkoitettuja luotsauspalveluja alueilla, joilla luotsia
on 4 §:n mukaan kaytettava.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontéa luotsausyhtiolle poikkeuksia velvollisuudesta tarjota
luotsauspalveluja, jos velvollisuutta tarjota palvelua olisi pidettdva ilmeisen tarkoituksettomana
tai kohtuuttoman hankalana.

Luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen palveluksessa olevilla luotseilla on tehtdvissién tar-
vitsemansa voimassa olevat luotsin lupakirjat.

Luotsausyhtion on varmistettava, ettd 8 luvussa tarkoitettuja tutkintoja vastaanottavia henki-
16itd on riittdvd miéra tutkintojen vastaanottamisen sujuvaksi jarjestdmiseksi.

10§
Luotsausmaksu

Luotsia kayttiavan aluksen laivanisintd on velvollinen suorittamaan luotsausmaksua. Tdmén lain
mukaisista luotsauspalveluista luotsausyhtio perii kiintedin yksikkohintaan perustuvan maksun
luotsattavalta alukselta. Maksu médrdytyy luotsattavan aluksen nettovetoisuuden ja todellisen
luotsatun matkan perusteella.

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella peritddn alennettuun yksikkohintaan perustuvaa
maksua. Alennettu yksikkdhinta on enintédn kaksi kolmasosaa varsinaisesta yksikkdhinnasta.

Yksikkohinnasta, alennetusta yksikkdhinnasta ja muiden mahdollisten suoritteiden hinnoista
paittad luotsausyhtion hallitus. Luotsausyhtion perimien maksujen tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon luotsauksesta aiheutuneet kustannukset ja luotsauksesta saatu kohtuullinen tuotto.

Luotsausyhtion on pidettiva julkisesti saatavilla perittdvit yksikkohinnat ja alennetut yksik-
kohinnat sekd muista suoritteista perittdvat hinnat ja niiden madrdytymisperiaatteet. Lisdksi
mahdollisten alennusten ja niiden perusteiden on oltava julkisesti saatavilla. Luotsausyhtion on
neuvoteltava luotsauspalveluja kiyttdvien kanssa luotsausmaksujen tasosta sek tarvittaessa tar-
jottavan palvelun laadusta. Luotsausyhtion on toimitettava luotsauspalveluja kiyttaville kysei-
sid neuvotteluja varten ehdotukset luotsausmaksujen muuttamiseksi sekéd ehdotettujen muutos-
ten syyt viimeistddn kolme kuukautta ennen muutosten voimaantuloa. Luotsausyhtion uusi hin-
noittelu voi tulla voimaan aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua edellisen hinnanmuutoksen
voimaantulosta.

11§

Alennetun yksikkéhinnan korvaaminen

Alennetusta yksikkdhinnasta Iuotsausyhtidlle aiheutuvat tulonmenetykset korvataan osin tai
kokonaan valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méararahan puitteissa liikenne- ja vies-
tintdministerion padtoksen mukaisesti.

Tulonmenetysten korvauksen laskentaperusteena kéytetddn alennetulla yksikkdhinnalla to-
teutuneiden luotsausten osalta varsinaisen yksikkohinnan ja alennetun yksikkéhinnan erotusta.

Jos Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella luotsausmaéérat laskevat olennaisesti luotsaus-
yhtiosti johtumattomista syistd, liikenne- ja viestintdministerid voi padtoksellddn korvata myds
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muita palveluvelvoitteen mukaisen luotsaustoiminnan jarjestdmisesté ja yllapidosta luotsausyh-
tidlle aiheutuneita vélttdmattomid kustannuksia valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
médrdrahan puitteissa liikkenne- ja viestintiministerion paitoksen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintiministerio vahvistaa avustuspaiatoksesséd avustuskelpoisten kustannusten
ja valtionavustuksen enimméisméérén. Avustuskelpoiset kustannukset lasketaan ilman arvonli-
sdveroa ilmoitetuista kustannuksista.

Luotsausyhtion on eriteltidvd palveluvelvoitteen mukaisen palvelun ja kaupallisten palvelui-
den tuottamisesta syntyneet menot ja tulot kirjanpidossaan.

12§
Ennakkoilmoitus luotsaustarpeesta

Aluksen paillikon tai timdn asiamiehen on annettava luotsinvilitykseen ja asianomaiselle
VTS-keskukselle ennakkoilmoitus, joka siséltdé tiedot aluksen syvayksestd luotsauksen alka-
essa, mahdollisista luotsaukseen vaikuttavista teknisistd puutteista sekd muista luotsin tai luot-
sauksen turvallisuutta heikentivista tiedossa olevista puutteista.

Ennakkoilmoitukseen tulee liséksi sisdltya tiedot luotsaustarpeen ajankohdasta ja aluksen tek-
nisistd ominaisuuksista.

Jos ennakkoilmoitus toimitetaan vasta luotsipaikalle saavuttaessa taikka tdssd laissa tai sen
nojalla annettujen sdénndsten ja midrdysten vastaisesti, ei luotsausyhtiolld ole velvollisuutta
tarjota luotsauspalvelua normaalin palvelutasotavoitteen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méarayksid ennakkoilmoituksen sisdllosta ja
ennakkoilmoituksen antamisen ajankohdista.

13§
Toimintakdsikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllapidettdva toimintakasikirja, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) palvelutasotavoite ja siihen liittyvit menettelyt;

3) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tissé laissa sdéddettyjen oikeuksien ja velvollisuuk-
sien noudattaminen;

4) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta VTS-palveluntarjoajan kanssa; seka

5) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Toimintakisikirja on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle hyvéksyttidviksi ennen kuin
se otetaan kdyttdon ja jokaisen péivityksen jdlkeen. Liikenne- ja viestintdviraston on hyvéksyt-
tdva toimintakésikirja, jos 1 momentissa tarkoitetut asiat on kuvattu yksityiskohtaisesti. Jos toi-
mintakasikirja ei tayta tdssd pykadlassa saddettyja edellytyksid, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
ennen toimintakédsikirjan hyvaksymisté vaatia, etti luotsausyhtio tdydentda toimintakasikirjaa.

14§
Luotsausyhtion oikeus kieltdytyd luotsauksesta

Luotsausyhtiolla on oikeus kieltdytyéd luotsauspalvelun tarjoamisesta tai keskeyttda luotsaus-
toiminta alus-, vayla- tai aluekohtaisesti, jos luotsauksen aloittaminen vaarantaisi luotsin, luot-
sattavan aluksen, siind olevien ihmisten, muun vesiliikenteen tai ympéristdn turvallisuutta.

Luotsausyhtiolld on lisdksi oikeus kieltédytyd aluskohtaisesti luotsauspalvelun tarjoamisesta,
jos aluksen tai aluksen asiamiehen luotsausmaksua koskevia velvoitteita on merkittavasti lai-
minlyoty.
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Luotsausyhtion on vélittdmésti ilmoitettava kieltdytymisen tai keskeyttdmisen perusteet aluk-
sen pééllikolle sekd ilmoitettava luotsauspalvelun tarjoamisesta kieltdytymisesta tai luotsaustoi-
minnan keskeyttdmisestd VTS-palveluntarjoajalle ja Liikenne- ja viestintivirastolle.

15§
Henkilostod koskeva turvallisuusselvitysvelvollisuus

Luotsausyhtion on varmistettava palvelukseen ottamansa henkilon nuhteettomuus ja luotetta-
vuus turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetulla turvallisuusselvitykselld, jos henkilosti
voidaan mainitun lain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdan mukaan tehdi turvallisuusselvitys.
Turvallisuusselvityksen osana voidaan selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet, jos selvitys
laaditaan turvallisuusselvityslain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtivéa varten.

Turvallisuusselvityksen tulee olla tehty ennen kuin henkil6lle annetaan péésy turvallisuussel-
vityslain 19 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tietoon taikka ennen henkilon osal-
listumista mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun toimintaan.

16 §
Varautuminen

Luotsausyhtion on varauduttava valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin
osallistumalla valmiussuunnitteluun ja varauduttava etukdteen poikkeusoloihin ja normaaliolo-
jen héiridtilanteisiin.

Luotsausyhtion on lisdksi varauduttava huolehtimaan siité, etti toiminta jatkuu mahdollisim-
man héiriéttomasti myos poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa.

Sen lisdksi, mitd valmiuslaissa sdddetéédn valtioneuvoston, liikenne- ja viestintdministerion ja
Liikenne- ja viestintéviraston toimivallasta, valtioneuvoston asetuksella voidaan sditié tarkem-
min poikkeusoloihin ja normaaliolojen hiiriétilanteisiin varautumisen edellyttdmén valmius-
suunnittelun jarjestamisestd sekd valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta sisallosta.

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid méérayksid, jotka koskevat
valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa siséltoa ja laadintaa.

4 luku
Luotsaustoimintaa koskevat vastuut ja velvollisuudet
17§
Pddllikon vastuu ja velvollisuudet
Aluksen paéllikko on vastuussa aluksensa ohjailusta myds silloin, kun hian noudattaa luotsin
antamia aluksen ohjailuun liittyvié ohjeita.
Pééllikkoé on velvollinen ennen luotsauksen alkamista ja luotsauksen aikana ilmoittamaan
luotsille kaikki ne tiedot, joilla on merkitysti luotsaukselle.
18§

Luotsin vastuut ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin on esitettdvé luotsattavan aluksen paéllikolle ajan-
tasaiseen kartta-aineistoon perustuva luotsaussuunnitelma sekd muut aluksen turvallisen kulun
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kannalta tarpeelliset tiedot ja ohjeet sekd valvottava niitd aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liitty-
vid toimenpiteitd, joilla on merkitysta alusliikenteen turvallisuudelle ja ympéristonsuojelulle.

Luotsi on velvollinen ilmoittamaan VTS-palveluntarjoajalle kaikista havainnoistaan, joilla on
merkitystd merenkulun, aluksen ja siind olevien ihmisten turvallisuuden, ympéristonsuojelun
tai meri- ja tullivalvonnan kannalta. Liséksi luotsin on ilmoitettava luotsattavalle alukselle sat-
tuneista tai luotsattavan aluksen aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa annettava néista lisi-
tietoja viranomaisille.

19§
Luotsausyhtion ja sen palveluksessa olevan henkilon vastuu

Luotsausyhtio on velvollinen korvaamaan luotsauksessa aiheutetun vahingon, jos vahinko on
aiheutettu tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta tietden, ettd sellainen vahinko todenné-
koisesti syntyisi.

Luotsausyhtion korvausvastuuseen sovelletaan muuten merilakia (674/1994) ja vahingonkor-
vauslakia (412/1974).

Luotsausyhtion palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid hinen suorittaessaan tassé laissa luotsausyhtion vastuulle sdddettyja tehta-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sédédetién vahingonkorvauslaissa.

20 §
Korvausvastuun enimmdismadrd

Luotsausyhtion korvausvastuu luotsauksessa aiheutetusta vahingosta on enintddn 100 000 eu-
roa vahinkotapahtumaa kohden.

Jos 1 momentissa sdddetty vastuumaira ei riitd hyvitykseksi niille, jotka ovat oikeutettuja va-
hingonkorvaukseen, vastuumééri jactaan heiddn saamistensa suuruuden mukaisessa suhteessa.

21§
Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen

Luotsaus alkaa ja paéttyy luotsin ilmoituksesta aluksen péillikolle. Satamaan luotsatessa luot-
saus tulee aloittaa viimeistdin luotsinkdyttolinjalla ja padttad, kun alus on ankkuroitu tai kiinni-
tetty laituriin. Satamasta luotsattaessa luotsaus tulee aloittaa, kun alus ldhtee laiturista tai ank-
kuripaikalta, ja paéttia aikaisintaan aluksen ylittdessé luotsinkéyttolinjan.

Luotsi voi, sovittuaan asiasta luotsattavan aluksen paillikon kanssa, nousta alukseen tai pois-
tua aluksesta myds muussa kohdassa kuin luotsattavan viylan luotsipaikalla tai tilapaisell luot-
sipaikalla, jos sda- tai jddolosuhteet sitd edellyttavat.

Luotsin on ilmoitettava VTS-keskukselle paikka, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu siltd
sekd luotsauksen alkaminen ja padttyminen.

Liikenne- ja viestintéviraston on annettava tarkempia méaridyksid 2 momentissa tarkoitetuista
luotsipaikoista véylidkohtaisesti.

22§

Kahden luotsin kdytto
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Jos luotsattava alus kuljettaa yli 400 matkustajaa tai sen kuljettaman meriympéristolle haital-
lisen lastin ja aluksella olevien poltto6ljyjen tai muiden hiilivetyjen yhteenlaskettu maara ylitt4a
3 000 tonnia, luotsausyhtion on tehtdva arvio tarpeesta kahden luotsin kéytolle. Luotsausyhtion
on tilldin otettava luotsausmatkalle toinen luotsi, jos painavat syyt sitd edellyttavit. Luotsilla
on liséksi oikeus ottaa luotsausmatkalle mukaan toinen luotsi, jos se on tarpeen sdé- tai jadolo-
suhteisiin taikka aluksen navigointiin tai sen késittelyyn liittyvien seikkojen vuoksi.

Mukaan voidaan liséksi ottaa myds luotsiksi koulutettava henkilo.

Jos luotsauksessa kiytetdan kahta luotsia, aluksen paillikolle on ilmoitettava ennen luotsauk-
sen aloittamista, kumpi luotseista vastaa luotsauksesta.

23§
Luotsauksesta kieltdytyminen

Luotsin on kieltdydyttdvé luotsauksesta tai keskeytettidva luotsaus, jos hin ammattitaitoonsa
perustuen luotsausta aloittacssaan tai luotsauksen aikana havaitsee, ettd matkan aloittaminen tai
jatkaminen ilmeisesti vaarantaisi luotsattavan aluksen, siind olevien ihmisten, muun vesiliiken-
teen tai ympariston turvallisuutta eikd hinaajan kayttdminen ole mahdollista tai olennaisesti pa-
rantaisi turvallisuutta. Luotsin on tilldin vélittdmaésti ilmoitettava kieltdytymisen tai keskeytti-
misen perusteet aluksen paallikolle seki ilmoitettava luotsauksesta kieltdytymisestd tai sen kes-
keyttdmisestd VTS-palveluntarjoajalle.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn luotsin velvollisuudesta kieltdytya luotsauksesta
tai keskeyttéd luotsaus, vilittomissé hititilanteissa luotsin on avustettava aluksen padsemisessé
turvasatamaan.

5 luku
Etiluotsaus
24§
Etdluotsauksen luvanvaraisuus

Etdluotsaus edellyttidd Liikenne- ja viestintdviraston myontamaa lupaa.

Luvan etéluotsaukseen myontdd Liikenne- ja viestintdvirasto. Lupa myonnetdin luotsausyh-
tion hakemuksesta enintéédn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Luvan myontdminen etdluotsaukseen edellyttdd, ettei etdluotsaus aiheuta yksinddn tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa:

1) vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle;

2) haittaa ympéristolle;

3) haittaa muulle alusliikenteelle.

25§
Lupa etdiluotsaukseen
Etiluotsauslupaa koskevassa hakemuksessa on kuvattava etéluotsauksessa kéytettdvit mene-
telmat, tekniikka ja toimintamallit, keinot ympariston ja alusliikenteen turvallisuuden varmista-

miseksi ja riskienhallinnaksi, etéluotsausviylat tai vdyldn osat ja etéluotsauksessa kéytettdva
henkilostomédrd sekd nimettéiva etdluotsauksesta vastaavat henkilot.
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Hakemuksessa on annettava tarvittavat tiedot etdluotsaustoiminnasta ja sen vaikutuksista seka
muista merkityksellisistd seikoista lupahakemuksen arvioimiseksi. Liikenne- ja viestintivirasto
voi pyytdd asiaan liittyvid selvityksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontééd luvan etiluotsaukseen, jos toiminta on téssé laissa tai
sen nojalla sédddetyn tai méadriatyn mukaista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid méarayksid luvan hakemisesta, ha-
kemuksen sisdllostd sekd hakemuksen osaksi vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta
sekd muista selvityksisti.

26 §
Etdluotsausta koskevat ehdot

Etdluotsausluvassa on méérittiva ne viylét tai viyldn osat, joilla etéluotsaus on sallittua, sekd
etdluotsaukseen osallistuvat alukset. Luvassa on liséksi mairéttiava etdluotsauksen alkamis- ja
padttymispaikat.

Luvassa voidaan asettaa:

1) 1 §:ssé sdddetyn lain tarkoituksen toteutumista edistdvid vaatimuksia;

2) etdluotsauksessa kaytettidvid menettelyjé, tietoja ja teknologioita koskevia ehtoja;

3) ehtoja etéluotsauksen turvallisuuden varmistamiseksi;

4) raportointivelvollisuutta viranomaisille ja muille tahoille koskevia ehtoja;

5) etiluotsauksen valvontaa ja tarkastuksia koskevia ehtoja;

6) maantieteellisia rajoituksia; ja

7) séd- ja jadolosuhteisiin liittyvié rajoituksia.

Luvan mukaisten toimintojen on sisillyttidva luotsausyhtion toimintakésikirjaan.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia maardyksid etdluotsausluvassa asetettavista
ehdoista.

27§
Etdluotsausta koskevan luvan muuttaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa perustellusta syysta etdluotsaus-
lupaa tai sen ehtoja luotsausyhtiditd kuultuaan. Liséksi virasto voi muuttaa etdluotsauslupaa tai
sen ehtoja luotsausyhtion hakemuksesta. Luvan haltijan on haettava luvan muuttamista, jos toi-
mintaa on tarkoitus muuttaa olennaisesti.

28 §
Etdluotsausta koskevat olennaiset tiedot

Liikenne- ja viestintdvirasto, Vaylavirasto, [lmatieteen laitos ja VTS-palveluntarjoaja saavat
pyynnostd luovuttaa luotsausyhtidlle ja muille etiluotsaukseen osallistuville toimijoille salassa-
pitosddnndsten ja liikesalaisuuden estdmatta sellaisia etdluotsausta koskevia tietoja, jotka ovat
valttdimattomid niiden lakiin perustuvien tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan ajantasai-
sina rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa.

Etdluotsausta harjoittavan luotsausyhtion ja muiden etdluotsaukseen osallistuvien toimijoiden
on toimitettava maksutta ja liikesalaisuuden estédméttd Liikenne- ja viestintévirastolle sellaiset
etidluotsaukseen liittyvit tiedot, jotka ovat vélttdméttomia viraston téssi laissa sdédettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi.
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Luovutettavia tietoja saa kayttda vain siithen kdyttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tie-
dot on poistettava heti, kun ne eivit endé ole tarpeen kiyttotarkoitusta varten. Tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.

29§
Etdluotsausta koskevia erindisid sddnnoksid

Aluksen paallikko saa kieltdytyd etdluotsauksesta. Etdluotsauksesta kieltdytyminen ei saa vai-
kuttaa luotsin saantiin alukselle.

6 luku
Luotsin lupakirja
30§

Luotsausoikeus

tdmalld lupakirjalla saanut luotsausoikeuden.
318§
Luotsin lupakirjan myontdminen

Luotsin lupakirja mydnnetain hakemuksesta. Luotsin lupakirjan myontdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1) voimassa oleva merikapteeninkirja;

2) voimassa oleva laivavden ladkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus suoritetusta luotsausyhtion koulutusjérjestelmén oppilasjaksosta;

4) todistus suoritetusta 35 §:n mukaisesta luotsaustutkinnosta;

5) suomen tai ruotsin kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito seka toisen kielen tyydyttdva
suullinen taito; ja

6) englannin kielen taito, joka vastaa vdhintddn yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa
(964/2004) tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa nelj4;

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia méérayksid luotsin lupakirjan hakemiseen
liittyvistd menettelyistd sekd sitd varten tarvittavista todistuksista.

32§
Luotsausyhtion koulutusjdrjestelmd

Luotsausyhtion on laadittava ja ylldpidettdva luotsausyhtion koulutusjérjestelma, jossa maa-
ritellddn uuden luotsin oppilasjakson sisilto ja luotsin jatkuvan osaamisen yllapitdmistd koskeva
koulutus.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy luotsausyhtion koulutusjarjestelmén ennen kuin se ote-
taan kéyttoon ja jokaisen pdivityksen jidlkeen. Koulutusjérjestelmén hyvéksyntd on voimassa
kolme vuotta ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia méérayksié luotsausyhtion koulutusjérjestel-
médn siséltyvistd asiakokonaisuuksista ja jérjestelmén hyvéksyntdmenettelysta.
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338§
Luotsin oppilasjakso

Oppilasjakson tulee sisdltdd vahintddn seuraavat osa-alueet:

1) perehdytyskoulutus luotsina toimimiseen ja tehtévéén liittyviin vastuisiin ja velvollisuuk-
siin seké tehtiviin liittyvadn sdéntelyyn;

2) perehtyminen luotsausalueen vaylastoon;

3) perehtyminen erityyppisten luotsausalueella toimivien alusten ohjailuun;

4) alusten ohjailu erilaisissa olosuhteissa ja héiriétilanteissa;

5) alusten ohjailu jadolosuhteissa;

6) koulutus erilaisten navigointilaitteiden kayttoon;

7) koulutus hinaajien kanssa toimimiseen;

8) saattohinaajakoulutus, jos luotsi toimii sellaisella alueella, jossa liikennoi aluksia jotka ta-
vanomaisissa olosuhteissa saattohinataan satamaan tai satamasta;

9) viestintétaidot; ja

10) luotsausyhtion pelastautumiskurssi.

Luotsausyhtion on mydnnettédva 31 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetty todistus henkil6lle,
joka on hyviksytysti suorittanut edelld 1 momentissa tarkoitetun oppilasjakson. Todistuksesta
tulee nimenomaisesti ilmeté, ettd henkild on suorittanut kunkin mainitussa momentissa tarkoi-
tetun osa-alueen. Hylétystd suorituksesta on annettava péétos, josta ilmenee hylkéyksen perus-
teet.

Jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua alusten ohjailua jddolosuhteissa ei ole suoritettu, on
todistus ja sen perusteella tutkinnon jilkeen haettava luotsin lupakirja myonnettava taltd osin
rajoitettuna. Rajoitettu lupakirja on voimassa enintddn kaksi vuotta sen myontdmisesta.

34§
Luotsin jatkuvan osaamisen ylldpitiminen

Jatkuvan osaamisen ylldpitdmistd koskevan osion tulee sisdltdd vihintddn seuraavat osa-alu-
eet:

1) tdssd laissa sdddetyn mukainen verkkoalustainen teoriakoe sdintelysta;

2) vahintidn 50 vuosittaista luotsausmatkaa tai soveltuva mééra laivasimulaattoriharjoituksia
lupakirjan alueen vaylastolla;

3) luotsaustutkintoja vastaanottavan henkilon arvioima luotsaus yhdellé lupakirjan viylalla,

4) alusten ohjailu jddolosuhteissa;

5) koulutus PEC-perehdytysmatkojen vastaanottamiseen ja siihen liittyvét vastuut; ja

6) luotsausyhtion pelastautumiskurssi.

35§
Luotsaustutkinto

Luotsaustutkinto koostuu kirjallisesta osasta ja kdytdnnon osasta.

Kirjallisen osan teoriakoe tulee suorittaa ennen 33 §:n mukaisen luotsin oppilasjakson alka-
mista. Kirjallisen osan vdylatuntemuskoe voidaan suorittaa vasta sen jélkeen, kun hakija on
suorittanut luotsin oppilasjakson. Kdytdnnon osan tutkintoajot ja laivasimulaattorikoe tulee suo-
rittaa sen jélkeen, kun hakija on suorittanut hyvéksytysti luotsin oppilasjakson ja kirjallisen
osan.

36§
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Luotsaustutkinnon kirjallinen osa

Luotsaustutkinnon kirjallinen osa koostuu teoriakokeesta ja vayldtuntemuskokeesta.

Teoriakokeen on koostuttava kysymyksistd, jotka koskevat luotsaustoiminnassa sovellettavaa
sddntelyd ja viranomaisohjeita seka luotsin tehtidvaa ja aluksen ohjailua yleisesti. Teoriakoe suo-
ritetaan Liikenne- ja viestintdviraston laatimalla verkkoalustaisella koealustalla ennen luotsin
oppilasjakson aloittamista.

Viyliatuntemuskokeella mitataan hakijan vayldtuntemusta, kykyd hahmottaa kaytettdvissd
olevaa vaylitilaa erilaisissa alueelle tyypillisissd olosuhteissa ja kykyé laatia luotsaussuunni-
telma. Vaylatuntemuskoe suoritetaan kullekin haettavan luotsausalueen vaylille. Vayldtunte-
muskokeen vastaanottaa Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksymai luotsaustutkintoja vastaan-
ottava henkilo.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia médriyksid teoriakokeen muodosta, sisél-
16stéd ja arviointimenettelyistd sekd vaylatuntemuskokeen koejérjestelyistd, kokeen sisillostd ja
arvioinnista seké suorituksen hyviksymisen ja hylkdamisen edellytyksista.

37§
Luotsaustutkinnon kdytdnnon osa

Luotsaustutkinnon kaytdnnon osa koostuu aluksella suoritettavista tutkintoajoista ja laiva-
simulaattorissa suoritettavasta kokeesta. Luotsaustutkinnon kéytdnnon osassa hakijan on 0soi-
tettava hallitsevansa seuraavat alukseen ja vayldén liittyvit asiakokonaisuudet:

1) aluksen ohjailtavuus pienelld nopeudella;

2) aluksen kisittely viylélla vallitsevissa erilaisissa sdfolosuhteissa;

3) aluksen ohjailtavuus hidastettaessa ja kiihdytettiessa;

4) vayldn kapeikkojen ja matalikkojen hydrodynaaminen vaikutus alukseen;

5) vayléan virtausolosuhteet ja vedenkorkeudet sekd niiden hydrodynaaminen vaikutus aluk-
seen;

6) erilaisten sddolosuhteiden vaikutus;

7) erilaisten nékyvyysolosuhteiden vaikutus;

8) tyypillinen muu liikenne vaylalla, satamassa ja sen liheisyydessé sekd sen huomioon otta-
minen ja yhteydenpito sen kanssa;

9) yhteydenpito VTS:n kanssa sekd ennen luotsausta, luotsauksen aikana, ettd luotsauksen
paéittyessa;

10) vaativat liikennetilanteet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien jirjestelmien
hiiridt; ja

11) luotsaussuunnitelman hyddyntdminen.

Aluksella suoritettavat tutkintoajot tulee suorittaa ennen laivasimulaattorissa suoritettavaa ko-
etta. Aluksella suoritettavat tutkintoajot on suoritettava vahintddn kahdella eri alustyypilla ja
luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla vaylilla.

Laivasimulaattorikokeessa on mitattava hakijan kykya ohjata erityyppisid aluksia poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa ja héiriétilanteissa. Laivasimulaattorissa suoritettavan osuuden tulee si-
séltdd ohjailua vihintdén kolmella eri aluksella luotsausaluekohtaisesti tarkoituksenmukaisilla
vaylilla. Laivasimulaattorikokeen tulee sisdltdd suoritteita niiltd luotsausalueen vaylilta, joilta
hakija ei ole suorittanut 2 momentin mukaisia aluksilla suoritettavia tutkintoajoja. Laivasimu-
laattorikokeessa on mitattava myds ne 1 momentin mukaiset asiakokonaisuudet, joita ei ole mi-
tattu aluksilla suoritettavissa tutkintoajoissa.

Luotsaustutkinnon kéytdnnon osa arvostellaan yhtend kokonaisuutena kayttdmalld Liikenne-
ja viestintdviraston laatimia arviointikriteereji. Tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeen vastaan-
ottaa Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksyma tutkintoja vastaanottava henkilo. Laivasimulaat-
torikokeessa on lisdksi oltava mukana simulaattorin kdyttod valvova asiantuntija. Tutkinnon
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vastaanottajan on kuultava aluksella luotsauksesta vastaavaa luotsia tai simulaattorin kiytt6a
valvovaa asiantuntijaa ennen tutkintosuoritteen hyvaksymista tai hylkdamista koskevaa paatok-
sentekoa.

Hylétyn luotsaustutkinnon kéyténnon osan suorituksen voi uusia kerran. Jos uusintasuoritus
hyldtdén, hakijan suoritteet mitétdidéén ja hakijaa kohdellaan uutena hakijana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid luotsaustutkinnon kdytdnnén
osan arviointimenettelystd, tutkintoajojen ja laivasimulaattorikokeen siséllostd sekd luotsaus-
aluekohtaisesti tarkoituksenmukaisena pidettivistd vaylista.

38§
Luotsin lupakirjan voimassaolo ja uusiminen

Luotsin lupakirja myonnetdin hakemuksesta enintéédn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Luotsin lupakirjan uudistamisen edellytyksené on, ettd luotsilla on voimassa oleva laivavden
ladkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa. Lisdksi hénelld tulee olla joko
todistus luotsausyhtion koulutusjarjestelméan mukaisesti suoritetusta jatkuvasta osaamisen ylla-
pitdmisestd tai todistus alle 12 kuukautta sitten suoritetusta luotsaustutkinnosta.

7 luku
Luotsinkiyttovelvollisuudesta vapauttavat henkiloluvat
39§

PEC-lupakirja

Liikenne- ja viestintdvirastolta haettavalle PEC-lupakirjalle voidaan merkitd vdyldkohtaisia
vaylavapautuksia tai VTS-aluekohtaisia alueellisia vapautuksia luotsinkédyttovelvollisuudesta.
Lupakirjalle merkitdan lisdksi ne alukset, joita lupakirjalle merkityt vapautukset koskevat. PEC-
lupakirja myonnetdédn henkil6lle hanen hakiessaan ensimmaéistd vapautustaan luotsinkdyttovel-
vollisuudesta ja se sdilyy voimassa, jos lupakirjalla on voimassa oleva vapautus tai voimassa
olevia vapautuksia.

Jos lupakirjalle merkittyyn alukseen tehddan olennaisia muutostditd, on PEC-lupakirjanhalti-
jan paivitettdva luotsaussuunnitelma kaikkien lupakirjalle merkittyjen vapautusten osalta ja suo-
ritettava kyseisella aluksella tutkintoajo.

PEC-lupakirja voi olla rajoitettu tai rajoittamaton. Rajoitettu PEC-lupakirja ei vapauta luot-
sinkdyttovelvollisuudesta vaylélld, jossa on voimassa avustusrajoitus I C tai tétéd tiukempi avus-
tusrajoitus.

Rajoittamattoman PEC-lupakirjan saaminen edellyttda vdyldkohtaiselle tai alueelliselle va-
pautukselle jaljempand sdadettyjen edellytysten liséksi, ettd hakija on suorittanut tdman lain
mukaisen perehdytysmatkan sellaisella suomalaisella vaylélla, jossa avustusrajoitus on vahin-
tddn I C, sekd laivasimulaattorikokeen jdéolosuhteita koskevat osuudet. Téllainen jédolosuh-
teissa suoritettu perehdytysmatka voidaan hyviksya osaksi vapautuksen saamiseksi edellytettyd
kokemusta, jos se suoritetaan sellaisella viylélla, jolle hakija hakee vapautusta. Hakijan tulee
liséksi osoittaa, ettd hdnelld on aiempaa kokemusta jadolosuhteissa navigoinnista. Jos hakijalla
ei ole aiempaa kokemusta jddolosuhteista, on hianen suoritettava vahintddn kolme perehdytys-
matkaa toisistaan eroavissa jadolosuhteissa.

Rajoitettuna myonnetty PEC-lupakirja muutetaan hakemuksesta rajoittamattomaksi, jos lupa-
kirjan haltija suorittaa 3 momentissa sdddetyt suoritteet.

40 §
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Viylédkohtainen vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta

Jos hakijalla ei ole ennestédn voimassa olevaa PEC-lupakirjaa, vayldkohtaisen vapautuksen
saaminen edellyttid, ettd hakijalla on:

1) voimassa oleva kansipaéllyston patevyyskirja, joka oikeuttaa hakemuksessa mainitun aluk-
sen ohjailuun;

2) voimassa oleva laivavden ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus suoritetusta 43 §:n mukaisesta viylavapautuksen saamisen edellyttimastd pereh-
dytysmatkasta;

4) todistus riittdvastid kokemuksesta alusten navigoinnista ja ohjailusta hakemuksen kohteena
olevalla vaylalla;

5) todistus suoritetusta 44 §:n mukaisesta PEC-tutkinnosta; ja

6) riittdva englannin kielen taito seké tarvittava suomen ja ruotsin kielten taito.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu riittdva kokemus on hakijalla, jolla on:

1) vdhintddn 6 kuukautta meripalvelua kyseisen aluksen ohjailutehtdvissad ja vdhintddn 10
edestakaista matkaa hakemuksen kohteena olevalla vayldlla luotsinkéyttovelvollisella tai luot-
sinkdyttovelvollisuudestavapautetulla aluksella;

2) vahintddn 30 kuukautta meripalvelua pééllikkona aluksella, jonka pituus on vahintdan 50
metrié ja vahintdin 10 edestakaista matkaa hakemuksen kohteena olevalla vaylélla luotsinkéyt-
tovelvollisella tai luotsinkéyttovelvollisuudesta vapautetulla aluksella; tai

3) vahintddn 15 edestakaista matkaa aluksen ohjailutehtdvissd hakemuksen kohteena olevalla
vaylalla luotsinkdyttovelvollisella tai luotsinkdyttovelvollisuudesta vapautetulla aluksella.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista matkoista vahintdan kaksi tulee ajaa pdivanvalossa ja vé-
hintddn kaksi nauttisessa hdmaréssa tai sitd pimedmmassa. Todennettujen matkojen olosuhtei-
den tulee erota toisistaan ja vastata alueen tyypillisid navigointiolosuhteita eri vuodenaikoina.
Matkoista korkeintaan yksi kolmasosa voidaan ajaa laivasimulaattorissa.

Hakijan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle aikeistaan suorittaa PEC-lupakirjalle
merkittivé viayldvapautus ennen kuin hén suorittaa PEC-harjoitusmatkan tai alkaa suorittaa vaa-
dittavia vdylaajoja.

Luotsinkdyttovelvollisuudesta vapauttava vayldvapautus on voimassa viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia médrdayksid PEC-lupakirjan ja ensimméisen
véaylavapautuksen hakemiseen liittyvistd menettelyistd sekd 1 momentin 6 kohdassa edellyte-
tystd kielitaidosta. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi vahvistaa hakemuslomakkeet.

41§
Alueellinen vapautus luotsinkdyttovelvollisuudesta

PEC-lupakirjalle voidaan merkitd myds VTS-aluekohtainen vapautus kaikille alueen VTS-
vaylille, jos hakijalla on:

1) voimassa oleva hakemuksessa mainitun aluksen ohjailuun oikeuttava kansipaéllyston pa-
tevyyskirja;

2) voimassa oleva laivavien ladkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus hyviksytysti suoritetusta 45 §:n mukaisesta teoriakokeesta;

4) suoritettuna PEC-perehdytysmatka véhintdéin yhdelté tarkoituksenmukaiselta alueen VTS-
vaylaltd sekd perehdytyskeskustelu kaikista alueen VTS-vaylista;,

5) todistus laajasta kokemuksesta luotsinkdyttdvelvollisten tai luotsinkdyttovelvollisuudesta
vapautettujen alusten ohjailusta hakemuksen kohteena olevan VTS-alueen vaylastolld ja vahin-
tddn 6 kuukautta meripalvelua lupakirjalle merkittdvan aluksen ohjailutehtivissé kuitenkin si-
ten, ettd haettaessa ensimmaisté alueellista vapautusta alukselle, joka on suurimmalta pituudel-
taan yli 120 metrid tai suurimmalta leveydeltidén yli 20 metrid, edellytetdén, ettd laajasta koke-
muksesta véhintdin puolet on hankittu mainittua rajaa suuremmalla aluksella;
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6) suoritettuna 46 §:n mukainen tutkintoajo yhdeltd alueen vaylaltd, alueen VTS-véayliltd laa-
dittu 46 §:n mukainen laivasimulaattorikoe sekd viylatuntemuskoe kaikilta hakemuksen koh-
teena olevilta alueen VTS-véyliltd; ja

7) englannin, suomen ja ruotsin kielen taito, joka mahdollistaa turvallisen navigoinnin var-
mistamiseksi tarvittavat edellytykset viestinnille.

Alueellinen vapautus on voimassa viisi vuotta.

Liikenne- ja viestintévirasto voi sen varmistamiseksi, ettd hakijan kokemus ja osaaminen alu-
eella ovat niin laajoja, ettd meriturvallisuus ei vaarannu, antaa tarkempia méérayksid 1 momen-
tin 4 kohdassa edellytetyistd PEC-perehdytysmatkan viylisti ja perehdytyskeskustelusta, 5 koh-
dassa edellytetysti laajasta VTS-aluekohtaisesta kokemuksesta tai sen kerryttdmisestd laiva-
simulaattoriharjoittelulla ja kunkin VTS-alueen tutkintoajon kannalta tarkoituksenmukaisista
vaylistd sekd 7 kohdassa edellytetysti kielitaidosta.

42§
Muiden kuin VTS-vdylien lisddminen alueelliseen vapautukseen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisitd voimassa olevaan alueelliseen vapautukseen myos alu-
een muita vaylid kuin VTS-véylid erillisestd hakemuksesta, jos:

1) aluksen toistuvasti litkkenndimé reitti lyhenisi huomattavasti kyseistd viylda kayttdmalla,
aluksella on sdénnollinen tai toistuva kuljetustarve kyseisen viylén varrella sijaitsevaan sata-
maan tai hakijalla on muu perusteltu syy viylédn lisdidmiseksi alueelliseen vapautukseen; ja

2) hakijalla on kokemusta lupakirjalle merkittyjen alusten navigoinnista ja ohjailusta hake-
muksen kohteena olevalla vayldlla tai han on suorittanut laivasimulaattorikokeen hakemuksen
kohteena olevalla viylalla.

Muu vaylé kuin VTS-viyld voidaan lisétd alueelliseen vapautukseen vain, jos vaylén mitoitus
on sellainen, ettd lupakirjalle merkityn aluksen turvallinen navigointi viyldlla on mahdollista.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa madrdyksid 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta koke-
muksesta.

43§
PEC-perehdytysmatka

PEC-perehdytysmatka tulee suorittaa ennen 40 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun koke-
muksen kerryttdmisté tai 41 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun kokemuksen edellyttdmien
matkojen suorittamista. Liikenne- ja viestintévirasto voi erillisestd hakemuksesta hyviksya kor-
keintaan kaksi viidesosaa edellytetyistd matkoista suoritetuksi ennen PEC-perehdytysmatkaa,
jos tdhén on erityinen perusteltu syy.

Luotsausvapautusta hakevan tai timén asiamiehen on ilmoitettava luotsausyhtidlle vahintdén
24 tuntia etukiteen sellaisesta luotsausyhtion suorittamasta luotsausmatkasta, joka toimii myos
luotsausvapautuksen saamiseksi edellytettynd perehdytysmatkana. Jos perehdytysmatkasta ei
ole ilmoitettu etukéteen, ei luotsausmatkaa voida hyviksya perehdytysmatkaksi.

PEC-perehdytysmatkalla opastajana voi toimia sellainen luotsausyhtion luotsi, joka on suo-
rittanut luotsausyhtion koulutusjérjestelmédn mukaisen koulutuksen PEC-perehdytysmatkojen
vastaanottamiseen ja siihen liittyviin vastuisiin tai joka on toiminut luotsin tehtdvassa vahintaan
viisi vuotta. Perehdytysmatkalla opastajana toimiva luotsi on velvollinen opastamaan parhaan
kykynsd mukaan sellaista PEC-perehdytysmatkaa suorittavaa henkil64, joka toimii aluksen oh-
jailutehtévissa tdllaisella matkalla. T4lloin luotsi suorittaa tavanomaiseen tapaan luotsausta, ja
vastuu aluksen ohjailusta séilyy aluksen paéllikolla.

Ennen luotsauksen aloittamista luotsin ja PEC-perehdytysmatkaa suorittavan on kaytava suul-
lisesti ldpi kyseiselle matkalle asetetut tavoitteet. Luotsauksen padttymisen jdlkeen luotsi on
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velvollinen antamaan kirjallisen palautteen PEC-perehdytysmatkaa suorittavalle kohtuullisen
ajan kuluessa, sekd kuittaamaan kirjallisesti matkan suoritetuksi.

Jos aluksen miehitykseen kuuluvalla navigointihenkil6lld on voimassa oleva PEC-lupakirjalle
merkitty vapautus kyseiselle vaylélle sekéd tdimédn vapautuksen voimassaolon aikana véhintdan
6 kuukauden meripalvelun ajalta vahintddan 10 matkaa kokemusta kyseiseltd vaylélta tai VTS-
alueelta, voi tdimé toimia 3 ja 4 momenteissa tarkoitetun luotsin sijaan PEC-perehdytysmatkaa
suorittavan opastajana.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa médariyksid PEC-perehdytysmatkan tavoitteista ja PEC-
perehdytysmatkaa suorittavalle annettavan palautteen antamismenettelyista.

44 §
PEC-tutkinto

PEC-tutkinto koostuu kirjallisesta osasta ja kdytdnnon osasta.

PEC-tutkinnon kirjallisen osan teoriakoe on suoritettava ennen muita luotsausvapautuksen
saamiseksi edellytettyja suoritteita. Kirjallisen osan vaylatuntemuskoe voidaan suorittaa sen jal-
keen, kun hakija on suorittanut teoriakokeen, PEC-perehdytysmatkan seké luotsausvapautuksen
saamiseksi edellytetyt matkat. Kéytdnnon osan tutkintoajo ja sitd tdydentiva laivasimulaattori-
koe voidaan suorittaa vasta, kun hakija on suorittanut hyvéksytysti edellytetyt matkat ja PEC-
tutkinnon kirjallisen osan.

45 §
PEC-tutkinnon kirjallinen osa

PEC-tutkinnon kirjallinen osa koostuu teoriakokeesta ja viylatuntemuskokeesta.

Teoriakokeen sisdllon on koostuttava kysymyksistd, jotka koskevat luotsaustoimintaa koske-
vaa sddntelyd ja viranomaisohjeita, PEC-lupakirjan haltijan tehtdvia seké aluksen ohjailua ylei-
sesti.

Viylatuntemuskokeella tulee mitata hakijan viylatuntemusta, kykyd hahmottaa kiytettivissa
olevaa vaylitilaa erilaisissa alueelle tyypillisissd olosuhteissa ja kykyé laatia luotsaussuunni-
telma. Vayldtuntemuskoe tulee suorittaa niilta vaylilt4, joille hakija hakee luotsausvapautusta.

Viylatuntemuskokeen vastaanottaa Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksyméa PEC-tutkintoja
vastaanottava henkild.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maardyksid teoriakokeen muodosta, sisél-
16std ja arviointimenettelyistd sekd viylatuntemuskokeen koejérjestelyistd, kokeen siséllosti ja
arvioinnista seké suorituksen hyviksymisen ja hylkdamisen edellytyksista.

46 §
PEC-tutkinnon kdytinnén osa

PEC-tutkinnon kdytdnndn osa koostuu tutkintoajosta ja laivasimulaattorikokeesta. Kaytdnnon
osassa hakijan on osoitettava hallitsevansa seuraavat alukseen ja viyldan liittyvit asiat:

1) aluksen ohjailtavuus pienelld nopeudella;

2) aluksen kasittely viyldlla vallitsevissa erilaisissa sdfdolosuhteissa;

3) aluksen ohjailtavuus hidastettaessa ja kiihdytettdessa;

4) viylén kapeikkojen ja matalikkojen hydrodynaaminen vaikutus alukseen;

5) viaylén virtausolosuhteet ja vedenkorkeudet sekd niiden hydrodynaaminen vaikutus aluk-
seen;

6) erilaisten sddolosuhteiden vaikutus;

152



7) erilaisten nékyvyysolosuhteiden vaikutus;

8) tyypillinen muu liikenne vaylalld, satamassa ja sen ldheisyydessé sekd sen huomioon otta-
minen ja yhteydenpito;

9) yhteydenpito VTS:n kanssa seké ennen luotsinkéyttoalueelle saapumista tai satamasta lah-
tod, luotsinkéyttoalueella litkenndidessd, ettd luotsinkdyttdalueelta poistumisen tai satamaan
saapumisen jalkeen;

10) vaativat liikennetilanteet ja aluksen turvalliseen kuljettamiseen liittyvien jérjestelmien
hairiot;

11) aluksen sisédinen ja ulkoinen viestinté;

12) luotsaussuunnitelman hyddyntdminen; ja

13) aluksen ohjailu jadolosuhteissa, jos haetaan rajoittamatonta PEC-lupakirjaa.

Aluksella suoritettava tutkintoajo on suoritettava ennen laivasimulaattorikoetta.

Tutkintoajossa on mitattava hakijan kyky ohjailla ja navigoida alusta hakemuksen kohteena
olevalla viylélla turvallisesti. Tutkintoajossa hakijan on ohjailtava hakemuksen kohteena oleva
viyld kokonaisuudessaan yhteen suuntaan silld aluksella, joka merkitién lupakirjalle.

Laivasimulaattorikokeessa on mitattava hakijan kykyé ohjata ja navigoida lupakirjalle mer-
kittdvaa alusta haettavalla vaylalla tai haettavilla vaylilla poikkeuksellisissa olosuhteissa ja ti-
lanteissa. Laivasimulaattorikokeessa on mitattava my0s ne 1 momentin mukaiset osa-alueet,
joita ei ole mitattu tutkintoajossa.

Tutkintoajot ja laivasimulaattorikokeen vastaanottaa Liikenne- ja viestintiviraston hyvik-
syméd PEC-tutkintoja vastaanottava henkild. Laivasimulaattorikokeessa on lisdksi oltava mu-
kana simulaattorin kdyttoa valvova asiantuntija. Tutkinnon vastaanottajan on kuultava aluksella
luotsauksesta vastaavaa luotsia tai aluksen kulusta vastuullista PEC-lupakirjahaltijaa taikka si-
mulaattorin kdytt6d valvovaa asiantuntijaa ennen tutkintosuoritteen hyvaksymisti tai hylkaa-
mistd koskevaa paitoksentekoa.

Hylatyn PEC-tutkinnon kdytdnnon osan suorituksen voi uusia kerran. Jos uusintasuoritus hy-
latadn, hakijan suoritteet mitdt6iddan ja hakijaa kohdellaan uutena hakijana.

Kahta tai useampaa viyla- tai aluevapautusta haettaessa niitd koskevan tutkinnon kéytannén
osan voi yhdistia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérdyksida PEC-tutkinnon kéaytdnnon ko-
keen arviointimenettelystd seka tutkintoajon ja laivasimulaattorikokeen siséllostd ensimmaisté
ja sitd seuraavia tai yhdenaikaisesti haettavia vapautuksia haettaessa.

47 §
Viyld- tai aluekohtaisten vapautusten lisddminen voimassaolevalle PEC-lupakirjalle

Liikenne- ja viestintdviraston on hakemuksesta lisdttdvd voimassaolevalle PEC-lupakirjalle
véyldvapautus, jos hakijalla on haettavalta viylalta:

1) todistus PEC-perehdytysmatkasta;

2) 40 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen todistus;

3) suoritettuna 45 §:n mukainen vayldatuntemuskoe; ja

4) suoritettuna 46 §:n mukainen kaytdnnon osa.

Liikenne- ja viestintdviraston on hakemuksesta lisdttdvd voimassaolevalle PEC-lupakirjalle
alueellinen vapautus, jos hakija on suorittanut 41 §:n 1 momentin 4—6 kohdassa sdidetyt vaati-
mukset.

48 §

Uuden aluksen lisddminen voimassa olevalle PEC-lupakirjalle
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Liikenne- ja viestintidviraston on hakemuksesta lisidttivd voimassa olevalle PEC-lupakirjalle
uusi alus, jos PEC-lupakirjan haltija suorittaa 46 §:ssé tarkoitetun tutkintoajon yhdelle PEC-
lupakirjalle merkitylle vaylédlle seké laatii kyseisen aluksen ominaisuudet huomioon ottavan
péivitetyn luotsaussuunnitelman kaikilta lupakirjalle merkityiltd viyliltd, joita koskevalle va-
pautukselle alus lisdtddn. Alueelliselle vapautukselle voidaan kuitenkin lisdtd sellainen uusi
alus, joka on suurimmalta pituudeltaan yli 120 metrié tai suurimmalta leveydeltién yli 20 metrié
vain, mikili my6s 41 §:n 1 momentin 5 kohdan edellytys tayttyy.

Jos uudella aluksella on kdytosséd eri turvallisuusjohtamisjérjestelmé kuin lupakirjalle jo mer-
kitylld aluksella, uuden aluksen lisidminen PEC-lupakirjalle edellyttaa lisdksi, ettd lupakirjan
haltijalla on ohjailukokemusta véhintdédn kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilld vaylilla
ja 20 meripéivaa palvelua kyseistd turvallisuusjohtamisjarjestelmad kayttavalta alukselta.

Sen estamattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi suoraan
hakemuksesta lisdtd PEC-lupakirjalle sellaisen samaa turvallisuusjohtamisjirjestelmad kéytta-
vin aluksen, joka on rakennettu samoin piirustuksin ja yhtenevin suunnitelmin kuin toinen PEC-
lupakirjalle jo merkitty tai haettava alus. Edellytyksend on lisdksi, ettd alusten elinkaaren aikai-
set muutosty0t vastaavat olennaisilta osin toisiaan.

49 §
Viyldkohtaisen vapautuksen uusiminen

PEC-lupakirjalle merkityt viyldvapautukset voidaan hakemuksesta uudistaa. Vanhentuneen
PEC-lupakirjan vdyldvapautukset voidaan uudistaa kuten voimassa olevan lupakirjan véylava-
pautukset, jos vanhentumisesta on enintddn 12 kuukautta. Uudistamisen edellytyksena on, ettd
hakijalla on:

1) voimassa oleva luotsinkdyttovelvollisuudesta vapautetun aluksen ohjailuun oikeuttava kan-
sipaillyston patevyyskirja;

2) voimassa oleva laivavden ladkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) kokemusta aluksen ohjailusta PEC-lupakirjalla vahintdan 2 edestakaista matkaa vuosittain
tai yhteensd vahintdan 15 matkaa lupakirjan voimassaoloaikana lupakirjalle merkitylla vaylalla
molempiin suuntiin; ja

4) kdytdnnon osan tutkintoajo, jos 3 kohdassa tarkoitettu vuosittainen matkamééra on vihem-
mén kuin 5 matkaa tai jos lupakirjan voimassaolojaksolla matkoja on vihemmén kuin 50.

Rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn vayldvapautuksen uusiminen edellyttda liséksi,
ettd vayldvapautuksen voimassaoloaikana hakija on suorittanut véhintéén viisi tai edellisen 12
kuukauden aikana vdhintaan kaksi matkaa jadolosuhteissa milld tahansa lupakirjalle merkitylla
viylalld, jossa voimassa oleva avustusrajoitus on vihintéén IC.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja matkoja on kertynyt lupakirjan voimassaoloaikana
enintddn viisi, rinnastetaan tima tilanteeseen, jossa hakija hakee kyseiselle viylille ensimmaista
vapautusta. Jos matkoja on yli viisi mutta alle 1 momentin 3 kohdassa sdddetyn mdirin, voi
puuttuvat matkat korvata 46 §:n mukaisella kdytannon osan laivasimulaattorikokeella.

Jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon paittymisestd on yli 12 kuukautta mutta enintdin
5 vuotta, tulee hakijan suorittaa 44 §:n mukainen PEC-tutkinto. Jos voimassaolon paéttymisesté
on yli 5 vuotta, tulee hakijan suorittaa 43 §:n mukainen PEC-perehdytysmatka seké 44 §:n mu-
kainen PEC-tutkinto.

Kaikki ne PEC-lupakirjalle merkityt alukset, joilla PEC-lupakirjan haltija on uudistettavan
véyldkohtaisen vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjailutehtivisséd joko vé-
hintdén kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilld vaylilld tai palvellut véhintdan 20 meri-
pdivad, merkitddn uudistettavalle lupakirjalle.

50§

154



Alueellisen vapautuksen uusiminen

PEC-lupakirjalle merkitty alueellinen vapautus voidaan hakemuksesta uudistaa. Vanhentu-
neen alueellisen vapautuksen voi uudistaa kuten voimassa olevan vapautuksen, jos vanhentu-
misesta on enintddn 12 kuukautta. Uudistamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on:

1) voimassa oleva luotsinkdyttovelvollisuudesta vapautetun aluksen ohjailuun oikeuttava kan-
sipaillyston patevyyskirja;

2) voimassa oleva laivavden ladkérintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) todistus laajasta kokemuksesta hakemuksen kohteena olevan alueen véylastolla uusittavan
lupakirjan voimassaoloaikana; ja

4) kiytannon osan tutkintoajo, jos 3 kohdassa edellytetty laaja kokemus ei tayty.

Rajoittamattomalle PEC-lupakirjalle merkityn aluekohtaisen vapautuksen uusiminen edellyt-
tad lisdksi, ettd vapautuksen voimassaoloaikana hakija on suorittanut vahintddn viisi tai edelli-
sen 12 kuukauden aikana vahintiin kaksi matkaa jdéolosuhteissa milld tahansa lupakirjalle mer-
kitylld véylalla, jossa voimassa oleva avustusrajoitus on véhintéédn I C.

Jos uudistettavan lupakirjan voimassaolon paittymisestd on yli 12 kuukautta mutta enintdin
5 vuotta, hakijan on suoritettava 41 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiset suoritukset. Jos voimas-
saolon paittymisestd on yli 5 vuotta, hakijan on suoritettava 41 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu perehdytysmatka ja perehdytyskeskustelu sekd 41 §:n 1 momentin 6 kohdan mukai-
set suoritukset.

Kaikki ne PEC-lupakirjalle merkityt alukset, joilla PEC-lupakirjan haltija on uudistettavan
alueellisen vapautuksen voimassaoloaikana suorittanut aluksen ohjailutehtivissa joko vahintdan
kaksi erillistd matkaa lupakirjalle merkityilld véylilla tai palvellut vahintdan 20 meripaiva4 mer-
kitdan uudistettavalle lupakirjalle.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa miérdyksid 1 momentin 3 kohdassa edellytetysté laa-
jasta kokemuksesta.

8 luku
Tutkintoja vastaanottava henkilo
51§
Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottava henkilé

Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja saa vastaanottaa Liikenne- ja viestintdviraston hyvik-
symd, erikseen tehtévédn koulutettu henkild. Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanotta-
vaksi henkiloksi hyviksymisen edellytyksend on, ettd henkilo tiyttdd seuraavat vaatimukset:

1) henkil6lld on véhintddn viisi vuotta kokemusta luotsina tai PEC-lupakirjalla toimimisesta;

2) henkildlla on kaksi harjoitusmatkaa, jotka suoritetaan kahden tutkintoja vastaanottavan eri
henkilon kanssa, ja vastaanottajien puoltolauseet;

3) henkil6lld on voimassa oleva luotsin lupakirja tai PEC-lupakirja.

4) henkilolla on todistukset suoritetusta Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymasta luotsaus-
tutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavan henkilon teoriakokeesta, kouluttajakoulutuksesta,
kommunikaatiokoulutuksesta sekéd simulaattorikoulutuksesta;

5) henkild on ldpikdynyt Liikenne- ja viestintdviraston perehdytyskeskustelun; ja

6) henkil6114 on suomen tai ruotsin kielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito seki toisen kielen
tyydyttdava suullinen taito, ja englannin kielen taito, joka vastaa vdhintddn yleisistd kielitutkin-
noista annetussa laissa tarkoitetun yleisen kielitutkinnon taitotasoa nelja.

Tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirja voidaan myontia koskemaan niité véylid ja aluk-
sia, joille hakijalla on tehtévén edellyttdimi kokemus. Edellytetty kokemus on hakijalla, jolla on

voimassa oleva luotsin lupakirja hakemuksen kohteena olevalla vaylalld;

155



voimassa oleva PEC-lupakirja hakemuksen kohteena olevalle véylille ja alukselle;

suoritettuna 43 §:n mukainen perehdytysmatka, 45 §:n mukainen vayldtuntemuskoe seka tut-
kinnon vastaanottajalle suunnattu simulaattoriharjoitus haettavalla vayléll4; tai

tutkintoajo kyseisellé aluksella tai tutkinnon vastaanottajalle tarkoitettu perehdytysmatka toi-
sen tutkinnon vastaanottajan kanssa.

Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirja on voimassa viisi
vuotta sen myontdmisesta.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa madrayksid 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen kou-
lutusten ja kokeiden siséllostéd ja arvioinnista sekd hyviksyntdmenettelystd sekd 2 momentin
tutkinnon vastaanottajalle suunnatusta simulaattoriharjoituksesta, tutkinnon vastaanottajalle tar-
koitetusta perehdytysmatkasta seké tutkinnon vastaanottajan lupakirjan myontdmiseen, hake-
miseen ja tdydentdmiseen liittyvistd menettelyista.

52§
Tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan uusiminen

Luotsaustutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirja voidaan hakemuk-
sesta uudistaa korkeintaan 12 kuukautta sen vanhenemisesta. Uudistamisen edellytykseni on,
etta:

1) lupakirjan haltija on hyvéksytysti suorittanut luotsaustutkinnossa edellytetyn verkkoalus-
taisen teoriakokeen korkeintaan 12 kuukautta ennen lupakirjan uusimista;

2) lupakirjan haltija on laatinut ajantasaiset luotsaussuunnitelmat vaylastolta, jolla hin on oi-
keutettu vastaanottamaan tutkintoja;

3) lupakirjan haltija on suorittanut lupakirjan voimassaoloaikana vahintién viisi tutkintomat-
kaa, 10 harjoitusmatkaa luotsausta suorittavan luotsin tai PEC-lupakirjanhaltijan kanssa, 10
matkaa luotsina tai PEC-lupakirjanhaltijana tai 10 harjoittelukertaa simulaattorissa;

4) lupakirjan haltija on suorittanut lupakirjan voimassaoloaikana viisi tutkintoajon vastaanot-
toa tai simulaattorissa suoritettavan osuuden vastaanottoa; ja

5) lupakirjan haltijalla on tehtdvén edellyttdma terveys ja kunto.

Jos lupakirjan vanhenemisesta on yli 12 kuukautta, hakijan on 1 momentissa saddetyn liséksi
suoritettava 51 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut harjoitusmatkat sekd 4 kohdassa tarkoi-
tettu simulaattorikoulutus.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia tutkintoja vastaanottavan henki-
16n lupakirjan uusimiseen liittyvistd menettelyista.

53§
Tutkintoja vastaanottavan henkilon vastuut ja velvollisuudet

Tutkintoja vastaanottava henkilo vastaa luotsin tutkintoja tai PEC-tutkintoja vastaanottaes-
saan siitd, ettd tutkinnon hyviaksytysti suorittanut henkild tayttas tissa laissa sdddetyt edellytyk-
set.

Tutkintoja vastaanottavan henkilén on omalla allekirjoituksellaan varmistettava kunkin tut-
kinnon osa-alueeseen liittyvin todistuksen osalta, ettd hakija hallitsee edellytetyt tiedot ja taidot
siten, ettei meriturvallisuus vaarannu. Tutkintoja vastaanottava henkild vastaa siitd, ettd hdnen
luotsaustutkintojen tai PEC-tutkintojen eri asiakirjoihin kirjaamansa seikat ovat totuudenmu-
kaisia.

Liikenne- ja viestintdviraston luotsausasioista vastaavalla virkamiehelld on oikeus osallistua
tutkintoja vastaanottavan henkilon vastaanottamaan tutkintotilaisuuteen arvioidakseen timéin
tehtdvéssd suoriutumista. Liikenne- ja viestintdviraston luotsausasioista vastaavan virkamiehen
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on tarkastettava tutkintoja vastaanottavan henkilon tutkintotilaisuus védhintddn kerran kunkin
lupakirjan voimassaolon aikana. Lisdksi tarkastus voidaan tehda, jos sithen on painava syy.
Tutkintoja vastaanottavan henkilén on annettava hylatysti suorituksesta paitos, jos tutkintoon
osallistuva sitd pyytaa.
Tutkintoja vastaanottavaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddanndksid hdnen suorittaessaan téssé laissa hinen vastuulleen tarkoitettuja tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

54 §
Tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelu

Tamén lain mukaisten tutkintosuoritteiden vastaanottamisesta tutkintoja vastaanottava hen-
kilo voi perid kiinteddn yksikkohintaan perustuvan maksun.

Jos tutkintojen vastaanottamisen hinnoittelua koskeva hintakehitys osoittaa, etteivit tutkin-
noista perittdvat hinnat ole kohtuullisia, Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa niille enim-
maishinnan. Kohtuullinen hinta on hinta, joka on kohtuullinen ottaen huomioon tehokkaan toi-
mijan kustannukset palvelun tuottamisesta. Enimmaéishinnan tulee olla kustannusperusteinen si-
ten, ettd se sisdltdd kohtuullisen tuoton. Enimmaéishinta voidaan asettaa enintddn vuodeksi ker-
rallaan.

9 luku
Itamerenluotsaus
55§
Itamerenluotsauksen tarjoaminen ja lupakirja

Itimerenluotsausta voi tarjota luotsausyhtid tai muu oikeushenkild, jonka lukuun toimivalla
on itdmerenluotsin lupakirja, tai luonnollinen henkild, jolla on itdmerenluotsin lupakirja. Suo-
messa itdmerenluotsin lupakirjan myontéa Liikenne- ja viestintivirasto.

56 §
Itimerenluotsin lupakirjan saamisen edellytykset

Itimerenluotsin lupakirjan saamiseksi henkil6ll tulee olla:

1) voimassa oleva merikapteeninkirja;

2) voimassa oleva laivavien ladkarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;

3) vahintddn 30 kuukautta meripalvelua bruttovetoisuudeltaan vahintddn 3 000 aluksen kan-
sipééllystotehtdvissi, josta vihintdan 12 kuukautta Itdmeren alueella tai vdhintdén 5 vuotta ko-
kemusta luotsina toimimisesta Itimeren alueella;

4) vapaamuotoinen selvitys kattavasta jidnavigointikokemuksesta Itimeren alueella;

5) todistus korkeintaan 12 kuukautta ennen hakemuksen toimittamista suoritetusta itimeren-
luotsin tutkinnosta; ja

6) riittdva englannin kielen taito.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa edellytetty kokemus voidaan osoittaa meripalveluotteella tai
muulla luotettavalla vapaamuotoisella selvitykselld Liikenne- ja viestintévirastolle.

Lupakirjaa haetaan Liikenne- ja viestintévirastolta ja se on voimassa viisi vuotta sen myonté-
misesti.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia médriyksid itimerenluotsin lupakirjan hake-
miseen liittyvistd menettelyista.

57§
Itdmerenluotsin tutkinto

Edelld 56 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun itdmerenluotsin tutkinnon jérjestdd Lii-
kenne- ja viestintavirasto. Tutkinnossa on mitattava vahintdén seuraavat asiakokonaisuudet:

1) Itimeren alueen keskeiset reitit sekd reittijakojérjestelmét, VTS-palvelut, alusten raportoin-
tijarjestelmét ja muut reittejd koskevat toiminnalliset rajoitteet;

2) merenkulullisiin varoituksiin, jiéinmurtaja-avustukseen seké hinaaja-avustukseen liittyvat
keskeiset seikat;

3) ympéristonsuojelu ja meripelastustoiminta Itdmeren alueella;

4) aluksen kasittelyyn liittyvat tekijéat;

5) Itdmeren alueen kansalliset luotsausalueet, luotsipaikat seka Iuotsin tilaaminen;

6) englannin kielen taito;

7) aluksen sisdinen kommunikaatio samoin kuin kommunikaatio alukselta ulospiin; ja

8) kansainviliset sddnnot yhteentdrméyksien ehkédisemiseksi merella.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa médrayksid itdimerenluotsin tutkinnon sisallosta, tutkin-
non jarjestdmisesté ja arviointimenettelyista.

58§
Itimerenluotsin lupakirjan uusiminen

Itimerenluotsin lupakirja voidaan hakemuksesta uudistaa, jos hakijalla on

1) voimassa oleva merikapteeninkirja;

2) voimassa oleva laivavden ladkéarintodistus, joka oikeuttaa toimimaan kansipalveluksessa;
ja

3) lupakirjan voimassaoloaikana vihintddn 12 kuukautta meripalvelua bruttovetoisuudeltaan
vahintdan 3 000 aluksen kansipaéllystotehtivissé Itimeren alueella, tyoskentelya lupakirjan voi-
massaoloaikana luotsin tehtdvissé Itdmeren alueella yhteensi vahintédén kolmen vuoden ajan tai
vahintdan kaksi vuosittaista itimerenluotsausta lupakirjan voimassaoloaikana.

Lisdksi hakijan on toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle kooste uusittavan lupakirjan
voimassaoloaikana suorittamistaan itimerenluotsauksista.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia miardyksié itimerenluotsin lupakirjan uusi-
miseen liittyvistd menettelyista.

10 luku
Erindiset siinnokset
59§
Tilapdisen luotsipaikan tai luotsinkdyttolinjan asettaminen
Jos olosuhteet sitd edellyttdvit, Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa tilapdisen luotsipaikan
tai luotsinkdyttdlinjan méardajaksi luotsausyhtion hakemuksesta tai omasta aloitteestaan. Lii-

kenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava asettamista koskevasta paitoksestd VTS-palvelun-
tarjoajalle ja Vaylévirastolle.
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VTS-palveluntarjoajan on asetettava tilapdinen virtuaalinen turvamerkki tilapéiselle luotsipai-
kalle.

60 §
Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen myontdmdn pdtevyyden tunnustaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto tunnustaa ulkomailla myonnetyn pédtevyyden Suomea sitovien
kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. Ulkomailla my6nnetty pétevyys voidaan tunnustaa,
jos hakijalla on ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2005/36/EY tarkoitettu patevyys ja hakija tayttdd tdssd laissa ja sen nojalla
sdddetyt ja madratyt edellytykset.

61§
Jddnmurtopalvelua suorittavan toimijan toimintatavat ja koulutusjdrjestelmd

Alusten jaaluokista ja jaddnmurtaja-avustuksesta annetun lain 10 a §:ssé tarkoitettua jadnmur-
topalvelua suorittavan toimijan on laadittava ja ylldpidettdvd jadnmurtotoiminnassa kaytetta-
ville aluksille yhtenevét turvalliseen vaylédnavigointiin liittyvét toimintatavat seké koulutusjér-
jestelmai, jossa médritellddn luotsausosaamiseen ja alusten avustamiseen jédolosuhteissa liitty-
vén koulutuksen sisélto kansipééllystolle, sekéd tdmén osaamisen ylldpitdmisti koskeva koulu-
tus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun koulutusjirjestelmén tulee sisdltdd vahintdan seuraavat osa-
alueet:

1) koulutus ja perehdytys avustettavien alusten kanssa toimimiseen;

2) koulutus véyldnavigointiin jdinmurtotoiminnassa;

3) perehdytys toimijan jaddnmurtotehtdvin aikaisista vahtijarjestelyihin;

4) luotsaussuunnitelmien laatiminen jdédnmurtotoiminnassa kaytettaville vayléstolle;

5) simulaattoriharjoituksia jadnmurtotoiminnassa kéytettdvan vayldston haastavista kohdista;
ja

6) toimijan eri alusten vdyldnavigoinnin ja ohjailun harjoittelu.

Toimijan on koulutusjarjestelmassa:

1) kuvattava 2 momentissa tarkoitettujen osa-alueiden osaamisen ylldpitdminen;

2) laadittava suunnitelma siitd, miten henkild lapikdy koulutusjarjestelmian mukaiset suorit-
teet; sekd

3) kuvattava koulutusjérjestelmén muuttamiseen liittyvét menettelyt.

Edelld 2 momentin 1 - 3 kohdassa tarkoitetut koulutusjérjestelmén osa-alueet hyvéiksyy Vay-
lavirasto sekd 4 - 6 kohdassa tarkoitetut osa-alueet Liikenne- ja viestintivirasto. Edelld 3 mo-
mentissa tarkoitetut koulutusjarjestelméan osa-alueet hyvaksyy Liikenne- ja viestintdvirasto.

Viyldviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston on hyvaksyttava koulutusjarjestelma, jos 2 ja
3 momentissa tarkoitetut asiat on kuvattu yksityiskohtaisesti. Virastot voivat ennen hyvéksy-
mistd edellyttii toimijaa tdydentdmaén koulutusjirjestelmii siltd osin, kuin ne arvioivat, ettd 2
ja 3 momentissa tarkoitettuja asioita ei ole kuvattu riittdvén seikkaperiisesti. Koulutusjérjestel-
mén hyvéksyntd on voimassa kolme vuotta ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.

62 §
Poikkeukset

Liikenne- ja viestintdvirasto voi valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tai nor-
maaliolojen héiridtilanteissa poiketa tdssé laissa sdddetyistd, luotsin ohjauskirjan uusimista tai
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myOntamistd taikka PEC-lupakirjan uusimista tai myontidmistd koskevista edellytyksistd uusia
luotsin lupakirjoja tai PEC-lupakirjoja myonnettiessa tai niitd uusittaessa. Luotsin ohjauskirja
tai PEC-lupakirja voidaan myontéa tai uusia poikkeuksellisin menettelyin, jos normaali menet-
tely on poikkeuksellisen ja laajavaikutteisen tilanteen vuoksi merkittavasti vaikeutunut ja poik-
keuksellinen menettely on valttdméatontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eiké se aiheuta
vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympéristolle. Poikkeuksellisin menettelyin myonnettdva
tai uusittava luotsin ohjauskirja tai PEC-lupakirja on voimassa kerrallaan enintidén kuusi kuu-
kautta myOntdmispaivasta.

63§
Henkilolupia koskevien tietojen tallentaminen ja kisitteleminen

Luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan, itimerenluotsin lupakirjan ja koulutusta vastaanottavan
henkilon lupakirjan mydntdmiseksi ja valvomiseksi Liikenne- ja viestintévirasto tallentaa lupa-
kirjoja koskevat tiedot liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun liikenne-
asioiden rekisteriin. Tietojen kasittelyyn sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain 26—28
lukua.

64 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo tdmén lain noudattamista muutoin kuin 10ja 11 §:n osalta.
Liséksi poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat omalla tehtidvaalueellaan timén lain noudatta-
mista. Saimaan kanavan vuokra-alueella sovelletaan Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alus-
litkenteestd Suomen tasavallan ja Vendjén federaation vélilld tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2
kappaleen médriyksié, jotka koskevat alusliikenteen yleisid ehtoja, seké 15 artiklan 1 kappaleen
médriyksid, jotka koskevat vuokra-alueella sovellettavaa lainsaddantoa.

VTS-palveluntarjoajan on ilmoitettava vilittdmésti Liikenne- ja viestintdvirastolle havaitse-
mistaan poikkeamista, jotka koskevat luotsinkéyttovelvollisuuden noudattamista, luotsin lupa-
kirjan tai PEC-lupakirjan seké luotsauspalvelujen tarjoamista.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti VTS-
palveluntarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin lupakirjoista sekd PEC-lupakirjoista ja muista
poikkeuksista luotsinkdyttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenne- ja viestintdvirasto voi il-
moittaa VTS-palveluntarjoajalle myds muulla tavalla kuin rajapinnan kautta tai muutoin séh-
koisesti.

Luotsausyhtion on toimitettava VTS-palveluntarjoajalle séhkoisesti ajan tasalla olevat tiedot
luotsintilauksista ja kéynnissd olevista luotsauksista. Yhtion on ilmoitettava VTS-palveluntar-
joajalle poikkeamista tai hdiridista luotsaustoiminnassa.

65§
Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapitosddnnosten estdmattd oikeus saada tdmén lain
mukaisten tehtiviensd suorittamiseksi vélttdméattomat tiedot luotsausyhtiolté ja luvanhaltijoilta
sekd muilta toimijoilta ja henkil6ilté, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tissd laissa sdédde-
taan.

Tiedot on luovutettava viipymadttd, viranomaisen pyytdméissd muodossa ja maksutta.

66 §
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Luvan peruuttaminen, muuttaminen ja rajoittaminen

Luvanhaltija voi ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan péattyneeksi. Paittymisilmoituksen
saatuaan Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan.

Liikenne- ja viestintivirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai perua sen, jos:

1) luvan myontdmisen edellytykset eivét endéd tiyty eikd edellytyksissé olevia virheitd tai
puutteita korjata asetetussa mairdajassa;

2) luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tissa laissa sdéddettya tai sen nojalla méa-
rattyé taikka muita alusliikennettd koskevia sddnndksid eikd huomautuksen tai varoituksen an-
tamista voida pitdd riittivand; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syysté perusteltua syyté epdilld, ettei luvan-
haltija kykene hoitamaan henkildluvassa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi peruuttaa luvan vain, jos lievempéd seuraamusta ei asiasta
kokonaisuudessaan ilmenevét seikat huomioon ottaen voida pitéé riittdvéni. Luvan peruutus
voidaan médiritd olemaan voimassa rikkomuksen vakavuuteen suhteutetun méiéréajan tai tois-
taiseksi.

Henkil6luvanhaltijan on viipyméttd palautettava peruutettu henkildlupa Liikenne- ja viestin-
tavirastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ottaa henkildlupakir-
jan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi valittomasti. Lupakirja on viipyméttd palautettava, jos
lupaa ei peruuteta.

67 §
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa luvanhaltijalle huomautuksen, jos timi muutoin kuin
66 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattd4 noudattamatta sddnnoksié tai médrayk-
sid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa tarkoitetun tehtidvén hoitamista.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitda riittdvana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd tehddin
merkinté liikenneasioiden rekisteriin.

68 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méairité sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 4 §:ssé ja sen nojalla annetussa madrdayksessd tarkoitetun luotsinkayttovelvolli-
suuden, jollei 5-7 §:std muuta johdu;

2) tarjoaa luotsauspalvelua 8 §:sséd sdddetyn vastaisesti;

3) laiminlyd 12 §:n 1 momentissa tarkoitetun ennakkotiedon toimittamisvelvollisuuden tai
antaa ennakkoilmoituksessa puutteellista tai virheellistd tietoa;

4) laiminlyd 17 §:n 2 momentin mukaisen tiedonantovelvollisuuden;

5) luotsaa ilman 30 §:sséd saddettya oikeutta; tai

6) harjoittaa itdimerenluotsausta 55 §:ssé sdddetyn vastaisesti.

69 §

Seuraamusmaksun suuruus
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Oikeushenkildlle méaérattdva seuraamusmaksu saa olla enintédén 100 000 euroa.

Luonnolliselle henkildlle méérattiva seuraamusmaksu saa olla enintédn neljé prosenttia hédnen
rikkomuksen paéttymistd edeltdineend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kui-
tenkin enintéén 5 000 euroa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vahingollisuus, kestoaika ja toistuvuus;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdmaé tieto on saatavilla;

3) elinkeinonharjoittajan toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi; ja

4) tekijan taloudellinen asema.

70 §
Seuraamusmaksun mddrddminen tai mddrddmdttd jédttdminen

Seuraamusmaksun médrid Liikenne- ja viestintivirasto. Seuraamusmaksu méératdin esitte-
lystd. Seuraamusmaksu maératdan maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa esittdd maadrattavaksi ja se on jatettivd madrddmattd, jos rikkomus
ei ole vakava tai toistuva ja tekijd on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaa-
miseksi vélittdmaésti sen havaitsemisen jilkeen taikka jos seuraamusmaksun médrddmistd on
pidettiva ilmeisen kohtuuttomana. Seuraamusmaksua ei saa esittdd méarattaviksi tai maaratad
myOskéén, jos teosta on kulunut yli viisi vuotta.

Seuraamusmaksua ei saa esittdd madrattaviksi ja se on jétettdvd madradmatta sille, jota epéil-
ladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa ri-
kosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sille, jolle on méadritty
seuraamusmaksu, ei saa samasta teosta tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antami-
sesta. Seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6é kuolee. Seuraa-
musmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytintoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

718§
Muutoksenhaku
Liikenne- ja viestintdviraston muuhun kuin luotsin lupakirjan, PEC-lupakirjan, itimerenluot-
sin lupakirjan seké tutkintoja vastaanottavan henkilon lupakirjan peruuttamista tai rajoittamista
seki etdluotsausta koskevan luvan peruuttamista koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
72§

Tuomioistuin

Tdmén lain 14, 17-20 ja 23 §:n mukaan késiteltdvissi asioissa toimivaltaisen tuomioistuimen
madrdytymiseen sovelletaan, miti merilain 21 luvussa sééddetién.

11 luku
Voimaantulo

73§
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Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan luotsauslaki (940/2003) ja asetus itimerenluotseista (1105/1981).

74 §
Siirtymdsddnnokset

Kumotun lain tai sen nojalla annettu luotsin ohjauskirja, linjaluotsinkirja tai erivapaus on voi-
massa myontopéitoksessé tarkoitetun ajan.

Edelld 43 §:n 3 momentissa PEC-perehdytysmatkan opastajalta vaadittu kokemus voidaan
katsoa osin tai kokonaan saavutetuksi my0s linjaluotsinkirjalla tai erivapaudella ennen tdméin
lain voimaantuloa saadulla vastaavalla kokemuksella.

Tdmén lain voimaan tultua, mutta ennen 1 paivéa kesékuuta 2028 voidaan kumotun lain mu-
kaiset luotsin ohjauskirjat hakemuksesta muuntaa tdimén lain mukaisiksi Iuotsin lupakirjoiksi.
Muuntamista haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Muuntaminen voidaan tehdé niiltd osin,
kuin henkilén kokemus alueelta vastaa luotsin lupakirjan saamiseksi vaadittavaa osaamista.

Kumotun lain mukaiset uudistamisen edellytykset tayttdva kumotun lain 14 §:ssé tarkoitettu-
linjaluotsinkirja voidaan uudistaa timén lain 49 §:ssd sdddetyin PEC-lupakirjalle merkittidvin
viyldvapautuksen uudistamismenettelyin. Kumotun lain mukainen linjaluotsinkirja muuntuu
talloin vastaavaksi PEC-lupakirjalle merkittdvéksi vayldavapautukseksi.

Kumotun lain mukaiset uudistamisen edellytykset tayttdva kumotun lain 16 §:ssé tarkoitettu
erivapaus voidaan uudistaa timén lain 50 §:ssé sdddetyn PEC-lupakirjalle merkittdvin aluekoh-
taisen vapautuksen uudistamismenettelyin. Kumotun lain mukainen erivapaus muuntuu talloin
PEC-lupakirjalle merkittiviksi aluevapautuksiksi siltd osin, kuin VTS-aluekohtaisen vapautuk-
sen tai PEC-lupakirjalle lisdttdvin muuta viyldd kuin VTS-vdyldd koskevan vapautuksen uu-
distamisen edellytykset tayttyvat.

Kumotun lain 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen liikenne voi jatkaa toimintaa kumotun
lain mukaisin edellytyksin 1 pdivdin kesdkuuta 2028.

Ennen tdmén lain voimaan tuloa mutta viimeistidén 31 paivéani joulukuuta 2023 Liikenne- ja
viestintivirasto voi hyvéksyéd 43 §:n 1 momentissa sdddettyd suuremman osan matkoista suori-
tetuksi ennen PEC-perehdytysmatkaa.

Tdmén lain 51 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista edellytysti ei sovelleta aikana, joka alkaa
tdman lain voimaantulosta ja paattyy 31 pdivana joulukuuta 2023.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 714/2022, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Siten kuin téssd laissa sdddetdédn, pannaan taytint6on myos:

1) merenkulun ympéristonsuojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadsto-
maksu,

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd annetun
lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu,

3) tyésopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,

4) tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu,

5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu
laiminlydntimaksu,

6) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssi tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,

7) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,

8) siemenlain (600/2019) 35 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu,

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,

10) eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tar-
koitettu tuontivalvonnan seuraamusmaksu,

11) tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssi tarkoitettu lilkennevirhemaksu,

12) ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu,

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssi tarkoitettu liikennevirhemaksu,

14) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu,

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssi tarkoitettu liikkennevirhemaksu ja 189—192 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu,

16) rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu,

17) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssi tarkoitettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu,

18) eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssi tarkoitettu eldintautivalvonnan seuraamusmaksu,

19) eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) 36 §:ssé tarkoitettu
eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen
tunnistusasiakirjan mukana pitdmisté ja esittdmisti koskevan velvollisuuden rikkomisesta maa-
rattava litkennevirhemaksu,

20) luonnonmukaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuval-
vonnan seuraamusmaksu,

21) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) 8 ja
9 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
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22) lannoitelain (711/2022) 37 §:ssé tarkoitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu,
23) luotsauslain (/) 68 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 17.11.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 714/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden 1dhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssi tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetdéin, pannaan
taytantoon myos:

1)  merenkulun  ympéristonsuojelulain
(1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljy-
padstomaksu,

2) tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd
annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlydntimaksu,

3) tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,

4) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain 35 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu,
5) kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteis-
kaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tar-
koitettu laiminlyontimaksu,

6) yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjér-

jestelmdstd ja valvonnasta annetun lain

(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu,

7) alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu,

8) siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu,

9) kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu,
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Voimassa oleva laki

§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssé tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain
(76/2021) 94 a §:ssa tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssé tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitdmistd ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
madrattava litkkennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 §:ssd tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssé tarkoitettu seuraamus-
maksu lannoitelain (711/2022) 37 §:ssé tar-
koitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu.

Ehdotus

10) eldinten seka erdiden tavaroiden tuonti-
valvonnasta annetun lain (1277/2019) 15
§:ssé tarkoitettu tuontivalvonnan seuraamus-
maksu,

11) tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tar-
koitettu liikennevirhemaksu,

12) ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssi tarkoi-
tettu litkennevirhemaksu,

13) vesiliikennelain (782/2019) 122 §:ssd
tarkoitettu litkennevirhemaksu,

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu litkennevir-
hemaksu,

15) ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tar-
koitettu liikennevirhemaksu ja 189-192 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu,

16) rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoi-
tettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu,

17) elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tar-

koitettu elintarvikevalvonnan seuraamus-
maksu,
18) eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssi tar-
koitettu  eldintautivalvonnan  seuraamus-
maksu,

19) eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nisti annetun lain (1069/2021) 36 §:ssé tarkoi-
tettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintival-
vonnan seuraamusmaksu ja 37 §:ssd tarkoi-
tettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pita-
mistd ja esittdmistd koskevan velvollisuuden
rikkomisesta maarattiva litkkennevirhemaksu,

20) lnonnonmukaisesta tuotannosta annetun
lain (1330/2021) 38 §:ssd tarkoitettu [uomu-
valvonnan seuraamusmaksu,

21) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetun lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu,

22) lannoitelain (711/2022) 37 §:ssé tarkoi-
tettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu,

23) luotsauslain (/) 68 §:ssd tarkoitettu seu-
raamusmaksu.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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