RP 298/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av ikrafttridandebe-
stiimmelsen i lagen om iindring av lagen om stodjande av den ildre befolkningens funktions-
formaga och om social- och hélsovardstjinster for dldre

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om &ndring av lagen om
stodjande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hélsovardstjanster
for éldre éndras.

I propositionen foreslds det att den i lagen faststillda 6vergéngsperioden for personaldimens-
ionering med 0,7 anstillda per klient som ska iakttas vid verksamhetsenheter for serviceboende
med heldygnsomsorg och verksamhetsenheter for ldngvarig institutionsvérd for dldre forléings
stegvis fram till den 1 december 2023.

Lagen avses tridda i kraft senast den 1 april 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Till lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hil-
sovardstjinster for dldre (980/2012, dldreomsorgslagen) fogades 2020 bland annat en skyldighet
att ha en personaldimensionering pa minst 0,7 anstéllda per klient vid verksamhetsenheter for
serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for éldre. I dimensioner-
ingen beaktas endast den personal som utfor direkt klientarbete.

Bestimmelsen om personaldimensionering var avsedd tridda i kraft fullt ut efter en 6vergéngs-
period som l6per ut den 1 april 2023, sa att kommunerna och samkommunerna samt tjénstele-
verantorerna skulle ha mdjlighet att forbereda sig pé en betydande dkning av personalbehovet
och kostnaderna.

I och med att befolkningen blir dldre har pensioneringar och det 6kade servicebehovet gjort det
svarare att fa tillgang till personal. Pa grund av fordndringar i verksamhetsmiljon har det visat
sig att dimensioneringen pa 0,7 anstillda inte kan uppnas vid alla verksamhetsenheter inom den
foreskrivna tidsfristen. I synnerhet den covid-19-pandemi som brét ut under riksdagens behand-
ling av lagen har haft en betydande inverkan pa tillgangen pé personal och verksamhetsenhet-
ernas rekryteringsmdjligheter. Det instabila arbetsmarknadslaget, som har pagétt sedan véaren
2022 langt in p& hosten, nir det giller de centrala arbetstagarorganisationerna har ocksa inverkat
pa tillgangen pé personal. Beredningen av vilfardsomrddenas verksamhet 2022 har sysselsatt
kommunernas social- och hédlsovardspersonal och forsvarat verkstélligheten av lagen.

1.2 Beredning

Under 2022 har bade de aktdrer som ansvarar for ordnandet av tjansterna och tjansteleveranto-
rerna fort fram svarigheter med att genomfora personaldimensioneringen, trots att personalstyr-
kan har kunnat utokas vid verksamhetsenheterna. Under sommaren overbelastades social- och
hilsovardstjinsterna mycket hart och i borjan av hosten konstaterades att situationen forutsétter
en bedomning av de alternativ som stér till forfogande. Institutet for hélsa och vilfird konsta-
terade i sitt stillningstagande' att genomforandet av dimensioneringen pa 0,7 anstéllda bor se-
nareldggas. Under hosten utfordes i drendet en tjdnsteberedning som klarligger bakgrunden.
Ministerarbetsgruppen for social- och hélsovard beslutade vid sitt sammantrdade den 27 septem-
ber 2022 att inleda beredningen av en regeringsproposition i syfte att dndra ikrafttrddandebe-
stimmelsen i dldreomsorgslagen.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss fran den 17 oktober till den 4 november
2022. Utlatanden begérdes av sammanlagt 59 instanser, och dessutom hade andra instanser moj-
lighet att Iimna utlatande i tjinsten utldtande.fi. Ministerarbetsgruppen for social- och hélsovérd
offentliggjorde sitt beslut den 30 september 2022. Darefter inleddes beredningen av regeringens
proposition omedelbart. P4 grund av lagberedningens brddskande natur var den egentliga re-
misstiden undantagsvis cirka tre veckor.

!https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/-/thl-s-uppfoljning-det-skulle-behovas-3-400-fler-vardare-for-dygnetrunt-
vard-av-aldre-innan-varen-svart-att-rekrytera



2 Nulédge och bedomning av nuléiget

Enligt 20 § 2 mom. i géllande dldreomsorgslag (565/2020) ska den faktiska personaldimension-
eringen vid en sddan verksamhetsenhet for serviceboende med heldygnsomsorg och en sadan
verksamhetsenhet for langvarig institutionsvard som har gemensamma lokaler och egen arbets-
skiftsplanering och som &r understélld en och samma chef vara minst 0,7 anstéllda per klient.

Enligt 3 mom. I den paragrafen avses med faktisk personaldimensionering den arbetsinsats som
utfors av de i 3 a § avsedda nirvarande anstillda som utfor direkt klientarbete vid verksamhets-
enheten, i forhéllande till antalet klienter vid verksamhetsenheten under en uppfoljningsperiod
pa tre veckor. Indirekt arbete beaktas inte i personaldimensioneringen.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen i lagindringen tillimpas personaldimensioneringen i fraga
frén och med den 1 april 2023. Enligt ikrafttridelsebestimmelsen skulle personaldimensioner-
ingen frdn och med den 1 oktober 2020 vara minst 0,5 anstéllda, frdn och med den 1 januari
2021 minst 0,55 anstillda och fran och med den 1 januari 2022 minst 0,6 anstillda per klient.

Enligt det dndrade 20 § 2 mom. (876/2022) i dldreomsorgslagen som trider i kraft den 1 januari
2023 tillimpas personaldimensioneringen i friga p& verksamhetsenheter for serviceboende med
heldygnsomsorg (pa finska ympérivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikkd) enligt 21 ¢
§ 1 socialvardslagen. Definitionen motsvarar innehéllsméassigt begreppet tehostettu pal-
veluasuminen (pé svenska serviceboende med heldygnsomsorg). I lagforslaget om den andra
fasen av reformen av dldreomsorgen foreskrevs det ocksé om att langvarig institutionsvérd for
aldre ska avvecklas efter en 6vergangsperiod den 31 december 2027. Enligt ikrafttradandebe-
stimmelsen i ovan ndmnda lag tillimpas personaldimensioneringen enligt 20 § 2 mom. ocksé
pa verksamhetsenheter for ldngvarig institutionsvard for dldre under Gvergingsperioden. Perso-
naldimensioneringen enligt 4 mom. i lagdndringens ikrafttridandebestimmelse ska tillimpas
fran och med den 1 april 2023. Fore det ska personaldimensioneringen vara minst 0,6 anstillda
per klient.

Ar 2020 konstaterades att det ir nddvindigt att 6ka personalresurserna och foreskriva om en
numerisk minimidimensionering som forpliktar aktorerna med hinsyn till brister som forsdmrar
kvaliteten pa varden och dventyrar klientsikerheten. I regeringens proposition som géller for-
slag till personaldimensionering inom heldygnsomsorgen for dldre RP 4/2020 rd behandlas i
detalj tillgangen pé personal och behovet av en personaldkning.

Genom en lagstadgad personaldimensionering for dessa tjénster tryggas de dldres rétt till ound-
ginglig omsorg och tillrickliga social- och hélsotjénster samt forverkligas de édldres jamlikhet
och delaktighet i samhillet. Av de klienter inom heldygnsomsorgen som beddmts med hjilp av
RAI-systemet (varen 2022) har storsta delen (73 %) en demensdiagnos och i genomsnitt tre av
fyra klienter har minst en medelsvar kognitiv storning. Klienterna inom heldygnsomsorgen har
relativt eller mycket svart att klara dagliga sysslor, sisom maltider, personlig hygien eller toa-
lettbesok. Dessutom foreligger det i genomsnitt for fler 4n var fjirde av enheternas klienter
misstanke om depression (ca 28 % av klienterna). Klienternas genomsnittliga forméga att klara
av vardagssysslor har forsdmrats nagot under det senaste decenniet. Den forsvagade funktions-
formégan hos klienterna har saledes krévt ett storre antal anstillda per klient én tidigare.



Genom en tillricklig, lagstadgad personaldimensionering tryggas ocksd personalens vélbefin-
nande och arbetshilsa. Enligt Arbetshilsoinstitutets® undersokningar ér etisk belastning och
manga andra psykosociala belastningsfaktorer vanligare inom dldreomsorgen dn inom social-
och hélsovarden i 6vrigt. Konsekvenserna av den etiska belastningen for de anstéllda inom
dldreomsorgen var franvaro fran arbetet, mentala problem, ohdlsosamma och asociala levnads-
sétt och fysiska symptom samt nedsatt arbetsformaga. Situationer som orsakar etisk belastning
ar bl.a. organisatoriska begrinsningar pd arbetsplatsen, som till exempel géller ledning, uppgo-
rande av arbetsskift och otillrdckliga resurser.

Antalet anstéllda inom dldreomsorgen har f6ljts upp sedan 2014. Den faktiska dimensioneringen
under de fyra forsta aren har varit ndrapa oforandrad, men 2018 dkade antalet enheter som upp-
natt en dimensionering pa 0,7 anstéllda nagot.
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Figur 1. Utvecklingen av antalet anstillda 2014-2018. Kélla: Uppfoljning av dldreomsorgsla-
gen, Institutet for hélsa och vélfard.

Den bestimmelse som géller berdkningen av personaldimensioneringen som tradde i kraft 2020
ar mer exakt dn de tidigare anvisningarna och forutsitter att arbetstiden delas in i direkt och
indirekt arbete. Endast direkt klientarbete beaktas i berdkningen av dimensioneringen. Trots att
berdkningssattet skirpts har personaldimensioneringen stigit klart under de senaste tva dren och
antalet enheter som uppnétt en dimensionering pa 0,7 anstillda har okat. I maj 2022 utgjorde
dessa enheter 28 procent av alla enheter for vard och omsorg dygnet runt, vilket dr mer &n né-
gonsin tidigare.

2 https://www.ttl.fi/sv/politikrekommendation-den-etiska-belastningen-inom-aldreomsorgen-minskar-
genom-satsningar-pa
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Figur 2. Dimensioneringen av personalen vid verksamhetsenheterna med heldygnsomsorg i
maj och november 2021 samt i maj 2022.

Utifran den uppfoljning av situationen inom éldreomsorgen som Institutet for hélsa och vélfard
gjort behovs en kalkylmaissig extra arbetsinsats pa 1 492 personer jaimfort med situationen i maj
2022 for att man ska kunna uppné en dimensionering pa 0,65 och en kalkylméssig extra ar-
betsinsats pé cirka 3 400 personer for att uppné en dimensionering pa 0,7 anstillda.

Flera faktorer som tidsméssigt delvis sammanfaller i omvérlden har gjort det svérare att forbattra
personaldimensioneringen sa att en dimensionering pa minst 0,7 anstillda kan uppnas inom den
tidsfrist som lagen forutsitter.

Covid-19-pandemin har forsvarat verksamheten inom social- och hélsovérden och tillgangen pa
personal pd manga sitt sedan varen 2020. Personalens insjuknande och exponering for viruset
har orsakat brist pa personalresurser under hela pandemin, och d& har det varit svart att dka
resurserna i en del av systemet. Organiseringen av verksamheten pa verksamhetsenheter med
heldygnsomsorg i syfte att skydda klienterna mot smitta, bl.a. avbrytande av gruppverksamhet
och upprétthallande av klienternas funktionsforméga genom individuella atgirder belastade per-
sonalresursen. Dessutom skots de klienter som har smittats av corona i regel pa verksamhetsen-
heterna, vilket innebér att en avsevéird mingd av personalens arbetstid har gétt &t till detta. Kli-
enterna inom heldygnsomsorgen har ocksé vaccinerats pa sina egna enheter.

Det langvariga avtalslosa arbetsmarknadsldget inom social- och hélsovarden forsvéarade for sin
del tillgangen pé personal. Det var svarare dn forut att rekrytera nya arbetstagare, nér 16neut-
vecklingen inom branschen var 6ppen och huvudavtalsorganisationerna samtidigt planerade
massuppsdgningar.

Overféringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovard till vilfirdsomradena vid ingédngen
av 2023 har ocksa péaverkat genomférandet av personaldimensioneringen. Vialfardsomradena
har inrédttats redan tidigare, men deras verksamhet kommer att inledas den 1 januari 2023. Det
ar fraga om en enormt stor reform for vilken det krivs att kommunerna anvisar resurser for
beredningsarbetet. Nodvéndiga funktioner ska séttas 1 funktionsdugligt skick innan verksam-
heten inleds, sa att det inte uppstar avbrott i tjansternas kontinuitet. De resurser som kommu-
nerna och samkommunerna har till sitt férfogande for att reformera den verksamhet som ska
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overforas och for att rekrytera nya arbetstagare har inte varit tillrickliga, eftersom de inten-
sivaste forberedelserna for Overforingen av organiseringsansvaret och den mest omfattande hoj-
ningen av personaldimensioneringen infaller samtidigt.

Delvis péa grund av ovanndmnda faktorer som forsvarat genomforandet av personaldimension-
eringen har genomforandet inte slutforts och alla mojligheter till diversifiering av personalstruk-
turen som ingér i lagstiftningen har inte utnyttjats. Utover narvardare och sjukskotare kan kli-
enternas behov tillgodoses med kompetensen hos manga andra yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovérden, och for att uppritthalla den sociala funktionsférmagan kan &ven andra
an yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden utnyttjas, t.ex. professionella inom
idrotts-, kultur- eller konstbranschen. Deras andel av personalen &r fortfarande relativt liten. I
regel ska sirskild personal reserveras for indirekt arbete. Sa &r det d4nnu inte till alla delar.

Av ovanndmnda orsaker dr det inte mojligt att genomfora en personaldimensionering pa minst
0,7 anstéllda enligt den ursprungliga tidtabellen. Att skjuta upp det fullskaliga genomforandet
av personaldimensioneringen ger tilldggstid for genomforandet. Aven konsekvenserna av 0k-
ningen av antalet utbildningsplatser borjar synas i arbetskraften fran och med 2023.

Senareldggningen av dimensioneringen ger ocksa tilliggstid for de konsekvenser som social-
och hilsovardsreformen och den andra fasen av reformen av dldreomsorgen har f6r personal-
tillgangen. Social- och hilsovardsreformen for med sig storre anordnare och produktionsomra-
den, vilket sannolikt m&jliggdr en bittre helhetsplanering av personalen.

Personaltillgdngen kan ocksa forbéttras av en mangsidigare servicestruktur som ér malet for den
andra fasen av reformen av dldreomsorgen (t.ex. 6kning av andelen gemenskapsboende och
hemvérd oberoende av tid pa dygnet).

Samtidigt med personaldimensioneringen foreskrevs 2020 om att RAl-utvirderingssystemet
ska tas i bruk. Nar RAI-systemet anvinds heltdckande i alla former av dldreomsorg och i hela
landet fran och med den 1 april 2023, blir det mojligt att battre rikta tjdnsterna enligt klienternas
behov. Som helhet forvintas dessa reformer inom dldreomsorgen leda till en servicestruktur
som battre motsvarar klienternas behov och som gor det mojligt att ocksa optimera antalet an-
stéillda. Det bor dock beaktas att dndringen av servicestrukturen inte sker snabbt.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 Forslag

Av ovanndmnda orsaker dr det inte mdjligt att pad ett omfattande sétt genomfora personaldi-
mensioneringen med minst 0,7 anstédllda enligt den ursprungliga tidtabellen pa grund av forand-
rade omstandigheter. Syftet med regeringspropositionen &r att foreskriva om en genomforbar
tidtabell for personaldimensioneringen i den nya situationen sé att antalet anstillda s& snabbt
som mdjligt ska kunna stiga s& néra det ursprungliga mélet som mojligt.

For att den lagstadgade personaldimensioneringen pa minst 0,7 anstillda ska kunna uppnas
krdvs en 0kning pa cirka 3 400 arsverken jamfort med det faktiska antalet anstillda i maj 2022.
De storsta mojligheterna att anstilla personal géller koncentrering av indirekt arbete, sdsom
stadning samt bespisningsverksamhet och tvéttservice, till sirskild personal (cirka 1 800 arbets-
tagare med konsekvenser for det direkta klientarbetet), konsekvenser av den redan utdkade ut-
bildningen for omsorgsassistenter 2023 (cirka 800 anstéllda) och konsekvenser av den redan
utdkade nérvérdarutbildningen 2023 (cirka 500 anstéllda). Utover dessa atgérder dr det mojligt
att 2023 t.ex. gora personalstrukturen mangsidigare och effektivisera vikariearrangemangen
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med anlitande av andra yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden samt att planera
frimjandet av klienternas sociala funktionsférméiga ocksa med hjilp av personal inom kultur-,
konst- och idrottsbranschen (cirka 300 anstillda). Vid beredningen har det ansetts att storre an-
ordnare och storre produktionsomrédden samt en 6kad méngfald av tjénster och en bittre riktning
av dem kan bidra till att forbattra personalens tillrdcklighet redan 2023. Vid beredningen har
det séledes bedomts att det dr mdjligt att uppné en niva pa minst 0,7 anstéllda i slutet av 2023.

Det foreslés att ikrafttraidandebestimmelsen i den dndring av dldreomsorgslagen som géller per-
sonaldimensioneringen och som tréder i kraft den 1 januari 2023 ska &ndras sa att den personal-
dimensionering pa minst 0,7 anstéllda som anges i 20 § 2 mom. tilldimpas frdn och med den 1
december 2023, séledes atta ménader senare dn enligt den géllande tidtabellen. Enligt proposit-
ionen ska det dock fran och med den 1 april 2023 krévas en personaldimensionering pa minst
0,65 anstillda for uppgifterna i fraga.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt den géllande dldreomsorgslagen ska den faktiska personaldimensioneringen inom hel-
dygnsomsorgen for éldre vara minst 0,7 anstillda per klient frdn och med den 1 april 2023.
Enligt de faser som anges i lagen skulle personaldimensioneringen ha varit minst 0,6 anstéllda
per klient frdn och med den 1 januari 2022.

I propositionen senareldggs dimensioneringens ikrafttrdidande och graderas sa att minimidi-
mensioneringen fran och med den 1 april 2023 &r 0,65 och fran och med den 1 december 2023
ar 0,70 anstallda per klient.

Dimensioneringen kommer saledes att vara mindre under 4tta manader &n enligt den géllande
lagen. Aven om syftet med propositionen inte &r att uppnd inbesparingar kan som en f6ljd av
den personalkostnader sparas in, eftersom den tilldggspersonal som behdvs for att hdja dimens-
ioneringen till 0,65—-0,7 kan anstéllas till och med forst i november-december 2023 i stéllet for
varen 2023. Den finansiering som beviljas vélfirdsomradena for genomforandet av dimension-
eringen kommer inte att dndras med anledning av det gradvisa ikrafttrddandet, utan vélfardsom-
rddena kan med denna finansiering genomfora atgérder for att oka tillgdngen pa arbetskraft.
Aven om minimidimensioneringen ska genomforas senast den 1 december 2023, ska tjénste-
producenterna i praktiken striva efter att 6ka personalen redan fore det, eftersom rekryterings-
tiderna har blivit langre. I friga om privata tjdnsteproducenter beror de slutliga kostnadseffek-
terna for vélfirdsomradena och de privata tjdnsteproducenterna pd hur man har kommit och
kommer dverens om personaldimensioneringen och priserna pa tjénsterna.

I samband med att lagstiftningen om personaldimensioneringen kom till bedomdes de ekono-
miska konsekvenserna av en hdjning av dimensioneringen som helhet. Utifran dessa har finan-
sieringen till kommunerna och vélfirdsomradena utdkats. Inom vélfardsomradenas finansiering
beaktas ocksé den forindrade kostnadsnivén. Det gors med ett prisindex®, som ocksé ska beakta

3 Bestimmelser om prisindexet for vilfirdsomraddena ingér i lagen om vilfiardsomrédenas finansiering
617/2021 (8 §). Nar prisindexet for valfairdsomradena riknas ut ska viktkoefficienten for det allminna
fortjanstnivaindexet vara 0,60, viktkoefficienten for konsumentprisindexet vara 0,30 och viktkoefficien-
ten for den arliga fordndringen i vélfdirdsomradesarbetsgivarens socialskyddsavgifter vara 0,10. Nar for-
andringen i kostnadsnivén ridknas ut beaktas ocksé vilfairdsomradenas kalkylerade kostnader for det fo-
regdende aret, fordndringen i servicebehovet samt justeringen av de faktiska kostnaderna i efterhand.
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de fordndringar som inverkar pd personalkostnaderna. De ekonomiska konsekvenserna av
denna proposition har beddmts pa motsvarande sitt som i regeringens proposition RP 4/2020
rd, som ledde till att lagen som géller personaldimensionering stiftades. Nu har man bedémt hur
mycket graderingen och senareldggningen av dimensioneringen som allra mest kan minska
kostnaderna. Utgangslédget, saledes bl.a. behovet av ytterligare personal, har uppdaterats i en-
lighet med maj 2022 och kostnaderna uppskattas enligt nivan 2023.

Utifran den uppf6ljning av situationen inom dldreomsorgen som Institutet for hélsa och vélfard
gjort (exkl. vikariebehovet) behovs jaimfort med situationen i maj 2022 en kalkylmissig extra
arbetsinsats pa 1 492 personer for att uppna en dimensionering pa 0,65 och en kalkylmaéssig
extra arbetsinsats pa 3 397 personer for att uppna en dimensionering pa 0,7 anstéllda. Det max-
imala beloppet av de personalkostnader som sparas pa grund av propositionen kan séledes be-
raknas utifrén skillnaden mellan dessa siffror enligt en arbetsinsats av 1 905 anstéllda under tta
manaders tid inom den offentliga och privata sektorn sammanlagt. Av denna summa utgér den
offentliga sektorn 43 procent och de privata tjansteproducenterna 57 procent. Bedomningen av
behovet av tillaggspersonal for dimensioneringen 0,65/0,7 har berdknats per verksamhetsenhet
och baserar sig pa deras nuvarande faktiska dimensioneringar.*

Tabell 1. Skillnaden mellan tilliggspersonal som behdvs for dimensioneringen 0,65 och 0,7 i
frdga om offentliga och privata tjansteproducenter (exkl. vikariebehov)

Samman- = Offentliga tjdnste- = Privata tjdnsteprodu-
lagt producenter center

Skillnaden mellan dimensioneringarna 0,65 och 0,7 (minskning i 6kningen av antalet an-
stéllda)

skillnad i frdga om personalbehov
mellan dimensioneringarna 0,65
och 0,7 1 905 824 1 081

% av den totala nuvarande perso-
nalen (direkt arbete)
6 % 5% 6 %

enheter mellan dimensionerin-
garna 0,65 och 0,7, antal
408 220 188

4 Behovet av extra personal for en verksamhetsenhet som kommit upp t.ex. till en dimensionering pa
0,68 = den kalkylméssiga extra arbetsinsats, som behdvs for att hdja dimensioneringen med 0,02. Det
okade behovet berdknas enligt det direkta klientarbetet och avrundas pa enhetsniva till f6ljande 0,5 kal-
kylmaéssiga person. Nér enheternas avrundade 6kade behov riknas samman, far man det totala behovet
att ka det direkta klientarbetet for alla enheter som underskrider dimensioneringen.
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I tabell 2 och 3 beskrivs dessutom som bakgrundsinformation den extra personal som behovs
jamfort med situationen i maj 2022 sévil for dimensioneringen 0,65 som 0,7 och hur ménga
verksamhetsenheter behovet géller. En hojning av dimensioneringen till 0,65 kréver en perso-
nalokning vid ungefér hélften av enheterna och en hojning till 0,7 vid néstan tre fjairdedelar av
enheterna for heldygnsomsorg for éldre.

Tabell 2. Tillaggspersonal som behovs for dimensioneringen 0,65 och 0,7 1 frdga om offentliga
och privata tjansteproducenter jamfort med situationen i maj 2022

Samman- | Offentliga tjénste- | Privata tjénstepro-
lagt producenter ducenter
Dimensionering 0,65
Personalbehov 1492 661 832
Vikariebehov 328 145 183
% av den totala nuvarande persona- 4% 4 % 5%
len (direkt arbete)
enheter som underskrider dimen- 886 360 526
sioneringen, antal
Dimensionering 0,7
Personalbehov 3397 1 485 1912
Vikariebehov 747 327 421
% av den totala nuvarande persona- 10 % 9% 11 %
len (direkt arbete)
enheter som underskrider dimens- 1294 580 714
ioneringen, antal
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Tabell 3. Tillaggspersonal som behovs for dimensioneringen 0,65 och 0,7 {or de olika vélfards-
omridena jamfort med situationen i maj 2022

Dimensionering 0,65 Dimensionering 0,7
Personal- | % avden |enheter Personalbe- | % avden |enheter
behov totalanu- |[somun- |hov totala nu- | som un-
varande derskrider varande derskrider
personalen | dimens- personalen | dimens-
(direkt ar- | ioner- (direkt ar- | ioner-
bete) ingen, an- bete) ingen, an-
tal tal
Hela landet 1492 4% 886 3397 10 % 1294
So6dra Karelen 44 10 % 24 92 15% 34
Soédra Osterbotten 63 8 % 47 141 14 % 57
Soédra Savolax 29 6 % 22 90 11 % 44
Helsingfors 86 8 % 54 208 13 % 89
Ostra Nyland 26 10 % 14 57 14 % 22
Kajanaland 19 5% 18 51 11 % 22
Egentliga Tavastland 59 9 % 37 136 14 % 53
Mellersta Osterbot-
ten 21 10 % 12 46 13% 18
Mellersta Finland 87 10 % 46 186 15% 66
Mellersta Nyland 30 6 % 23 82 12 % 31
Kymmenedalen 35 8% 19 91 11 % 36
Vistra Nyland 101 8 % 61 235 14 % 81
Lappland 76 11% 42 153 15% 61
Péijanne-Tavastland 77 9 % 40 161 16 % 48
Birkaland 163 10 % 81 339 15 % 120
Osterbotten 51 10 % 30 111 13 % 44
Norra Karelen 65 10 % 37 146 14 % 57
Norra Osterbotten 111 8 % 77 264 13 % 112
Norra Savolax 128 12 % 61 245 17 % 80
Satakunta 53 7% 42 153 11 % 66
Vanda + Kervo 52 9 % 24 115 14 % 33
Egentliga Finland 122 8 % 75 298 13 % 120

Vid berdkningen har man anvént ett viktat medeltal av l6nerna for tre yrkesgrupper, i vilket
nirvardarna utgdr 48 procent, sjukskotarna 2 procent och omsorgsassistenterna 50 procent, och
utgatt frén antagandet att dessa yrkesgrupper sannolikt skulle ha anstéllts ungefér i dessa for-
héllanden ar 2023, om dimensioneringen pa 0,7 anstéllda hade trétt i kraft enligt den ursprung-
liga tidtabellen.
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Besparingarna i personalkostnader har beréknats separat pa basis av l6neuppgifter for offentliga
och privata tjansteproducenter.’ Till forfogande har man haft 16neuppgifter for 20216, till vilka
fogades bikostnader (24,05 %) och semesterpenningar (5 %). Summorna har hojts till 2023 érs
nivd med hjélp av prisindexet for basservice (3,8 % 2021-2022) och vélfardsomradesindexet
(3,52 % 2022-2023)’. Utgdende fran detta minskar senareldggningen av dimensioneringen per-
sonalkostnaderna for offentliga och privata tjédnsteproducenter med sammanlagt hogst 55,0 mil-
joner euro. Dessutom kan kostnader for vikarier som ska anstéllas pd grund av franvaro sparas
in. Dessa kostnader kan uppskattas till hogst 12,1 miljoner euro (22 %). Det bor dock beaktas
att verksamhetsenheterna i praktiken bor paborja rekryteringen redan fore den dag di dimens-
ioneringen pa 0,7 anstéllda trader i kraft, vilket innebér att besparingen i verkligheten kommer
att vara klart mindre.

Det som nimns ovan beskriver for privata tjansteproducenters del den potentiella maximala
besparingen i personalkostnader, men den faktiska kostnadseffekten beror pa hur de priser som
man enats om i avtalen utvecklas. Privata tjansteproducenter séljer néistan alla tjénster till val-
fardsomradena. Detta innebér att bade vilfardsomradenas och de privata tjansteproducenternas
faktiska kostnadseffekter paverkas av vad som faststéllts om antalet anstdllda och priserna i
serviceavtalen i gillande avtal om kopta tjdnster och i avtal om kdpta tjanster som ska ingas for
2023.

For att beskriva de regionala effekterna presenteras i tabell 4 skillnaden mellan dimensioner-
ingarna 0,65 och 0,7, dvs. hur stor minskningen i 6kningen av antalet anstillda 4r i de olika
vélfardsomradena.

> Ocksa i den ursprungliga kalkylen justerades kostnaderna separat for den offentliga och den privata
sektorn. Det dr dock mojligt att I6nerna jimnas ut inom olika sektorer i en hard konkurrenssituation.

® De yrkesspecifika lonerna inom kommunsektorn frén hosten 2021 har erhallits frén Statistikcentralens
l6nestatistik for kommunsektorn. De uppgifter som behovs for berdkningen (inkl. uppgifter om bikost-
nader och avtalsenliga hjningar) har erhéllits frain Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT.
Uppgifterna géller ndringsgrenarna Boende med sjukskoterskevérd for dldre — och Boende med sérskild
service for dldre (koder 87101 och 87301). Loneuppgifterna for den privata sektorn for 2021 har erhél-
lits frdn Hyvinvointiala HALI ry (hela det sociala omradet).

7 Prisindex for basservicen har publicerats i kommunekonomiprogrammet (https:/julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/164342/VM_2022_57.pdf?sequence=11&isAllowed=y) och prisin-
dex for vélfardsomradena i budgetpropositionen for 2023 (https://budjetti.vm.fi/indox/si-

salto.jsp?year=2023 &lang=fi&maindoc=/2023/tac/hallituksenEsitys/hallituksenEsitys.xml&open-
node=0:1:3:79:81:)
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Tabell 4. Skillnaden mellan dimensioneringarna 0,65 och 0,7 (offentliga och privata tjédnstepro-

ducenter) sammanlagt (exkl. vikariebehov)

Vilfardsomrade skillnad i fraga om | % av den totala ' enheter mellan di-
personalbehov nuvarande perso- = mensioneringarna
mellan dimension- | nalen (direkt ar- 0,65 och 0,7, antal
eringarna 0,65 och ' bete)

0,7

Hela landet 1905 6 % 408

Sodra Karelen 48 7 % 10

Sodra Osterbotten 78 5% 10

Sodra Savolax 61 5% 22

Helsingfors 122 4% 35

Ostra Nyland 31 6 % 8

Kajanaland 33 6 % 4

Egentliga Tavastland 77 6 % 16

Mellersta Osterbotten 25 5% 6

Mellersta Finland 100 6 % 20

Mellersta Nyland 52 6 % 8

Kymmenedalen 57 5% 17

Vistra Nyland 135 7% 20

Lappland 77 6 % 19

Péijanne-Tavastland 85 7% 8

Birkaland 177 5% 39

Osterbotten 60 5% 14

Norra Karelen 81 7% 20

Norra Osterbotten 153 6 % 35

Norra Savolax 117 7% 19

Satakunta 101 6 % 24

Vanda och Kervo 63 7% 9

Egentliga Finland 176 6 % 45

De beddmningar av ytterligare personalbehov som beskrivs ovan baserar sig pa servicestruk-
turen varen 2022. Om malet med reformen av tjénsterna for éldre &r att gora servicestrukturen
méngsidigare (t.ex. 6kning av andelen gemenskapsboende och hemvérd oberoende av tid pé
dygnet), kan det minska behovet av tjanster inom heldygnsomsorg och darigenom ocksa minska
ytterligare personalbehov for dimensioneringarna 0,65 och 0,7.
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3.2.2 Konsekvenser for sysselséttningen

Propositionens direkta konsekvenser dr att &ndringen temporért underlattar tillgdngen pé arbets-
kraft, da den lagstadgade minimidimensioneringen under &tta ménader é&r lédgre &n vad den skulle
vara enligt den géllande &ldreomsorgslagen. S& som det beskrivs i avsnittet om de ekonomiska
konsekvenserna kommer senareldggningen av dimensioneringen under atta manader att minska
behovet av att 6ka personalen med en arbetsinsats motsvarande hogst cirka 1 900 anstillda inom
den offentliga och privata sektorn sammanlagt jimfort med den tidigare tidtabellen for ikraft-
tradandet av dimensioneringen. Aven behovet av att 6ka antalet vikarier minskar négot. I prak-
tiken anstéller bade offentliga och privata tjansteproducenter extra arbetskraft for dessa uppgif-
ter stegvis och flexibelt under hela 2023. Bland annat av denna orsak och for att stodja rekryte-
ringen av personal i s& god tid som mojligt har inte heller finansieringen till vélfairdsomradena
minskats till foljd av propositionen.

Tabell 5. Reformens konsekvenser for personalbehoven

Minskning i personaldknin-
gen 1.4-30.11.2023

Minskning i vikariebehovet
1.4-30.11.2023 (22 %)

Offentliga tjansteproducenter 824 181
Privata tjansteproducenter 1081 238
Sammanlagt 1905 419

I maj 2022 arbetade sammanlagt 37 600 anstéllda inom heldygnsomsorgen for dldre, vilket in-
nebdr att minskningen i personaldkningen kan vara hogst sex procent jaimfort med det nuvarande
antalet anstillda i direkt arbete.

Utifrén den uppfoljning av situationen inom éldreomsorgen som Institutet for hélsa och valfard
utforde i maj 2022 har enheterna med heldygnsomsorg uppfyllt det nuvarande dimensioner-
ingskravet pa 0,6 anstillda rétt vil och flera enheter som underskrider dimensioneringen ligger
de facto mycket nira dimensioneringskravet pa 0,6 anstéllda. I maj 2022 fanns det 203 enheter
som underskred dimensioneringen 0,6. Det skulle ha behovts en kalkylméssig arbetsinsats av
341 anstillda for att hoja dlmensmnerlngen till 0,6. Detta behov av tilliggspersonal ingér emel-
lertid i de behov av tlllaggspersonal som behévs for dimensioneringarna 0,65 och 0,7. Pa sidan
6 har den realiserade nivan pé dimensioneringen av personalen vid verksamhetsenheterna med
heldygnsomsorg i maj och november 2021 samt i maj 2022 illustrerats i form av ett stapeldia-
gram.

Pa det hela taget ér situationen for de enheter som underskrider den 1agstadgade dimensioner-
ingen, bl.a. behovet av personaldkning som krévs for dimensioneringskravet pa 0,6 anstillda,
ingen konsekvens av denna proposition, eftersom den dimensioneringen borde ha uppnatts re-
dan enligt géllande lag. Det ytterligare personalbehovet for dessa tidigare dimensioneringar ska
emellertid beaktas nér tillgadngen pa personal bedoms som en helhet.

En del av det uppskattade personalbehovet kan fortfarande tillgodoses genom att man minskar
nérvardarnas och sjukskdtarnas indirekta arbete och ersétter det med sérskilda resurser pa det
sdtt som lagen forutsétter. Av personer som utfor indirekt arbete forutsitts inte ndgon utbildning
inom social- och hdlsovarden, vilket uttryckligen skulle underlétta tillgdngen pa vardpersonal.
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Utifran den uppf6ljning av situationen inom dldreomsorgen som Institutet for hélsa och vélfard
utfort motsvarar nérvirdarnas och sjukskotarnas indirekta arbete for nérvarande cirka 1 300
vérdares arbetsinsats.

Aven om propositionen temporirt littar pa behovet av personaldkning, behdvs det ytterligare
en tydlig personalokning 2023 jamfort med nuldget. Det 6kade behovet ar frdn och med den 1
april 2023 en kalkylmaissig extra arbetsinsats av cirka 1 500 personer och fran och med den 1
december 2023 av cirka 3 400 personer jamfort med situationen i maj 2022 samt dessutom ett
behov av vikarier (tabell 2). Reformen genomfors i en utmanande personalsituation, dar till
exempel personalens pensioneringar utgdr en utmaning utover den nuvarande bristen pé arbets-
kraft. Mest paverkas behovet av personal under de kommande aren emellertid av det 6kade
servicebehov som den éldrande befolkningen medfor.

I de bdda regeringspropositioner om reformen av servicen for dldre® som kommit till under
denna regeringsperiod beskrivs utforligt i kapitlet om konsekvenser for sysselséttningen till-
gangen pa arbetskraft ur olika synvinklar: beddmning av utvecklingen av antalet anstallda till
och med 2030, laget i fraga om tillgdngen till personal beskrivs, utvecklingen av utbildningen i
branschen, pensionering av personalen, deltidsarbetets omfattning, antalet personer som arbetar
inom andra branscher och méjligheterna att anlita utlindsk arbetskraft. Den bild som framgéar
av dessa regeringspropositioner dr fortfarande aktuell. Till exempel de senaste uppgifterna fran
Kommunernas pensionsforsikring (Keva) ger fortfarande en likadan bild av pensioneringarna
av kommunal personal’: Dessutom var till exempel antalet anstiillda inom andra branscher enligt
Kommunarbetsgivarnas utredning 2018 pa samma niva som 2017. Uppgifterna om detta publi-
cerades i regeringens proposition 4/2020.'° Diskussionen om avsikten att byta bransch har vis-
serligen okat i offentligheten sérskilt sedan 2019, och dven coronakrisen forvintas inverka. Det
finns forskning och utredningar om avsikter att byta bransch, men det finns dock inga farska
evidensbaserade eller statistiska uppgifter om byte av bransch.!' Information om tillgdngen pé
personal finns bl.a. 1 yrkesbarometern, som publiceras tvd ganger om aret (www.ammattibaro-
metri.fi). Enligt den rader det stor brist pa sjukskotare och nérvardare i hela landet.

Utifrén den uppfoljning av situationen inom éldreomsorgen som Institutet for hélsa och vélférd
utforde i maj 2022 har flera rekryteringar inom dldreomsorgen (hemvarden och heldygnsvar-
den) &n forut misslyckats under de senaste sex manaderna, eftersom det inte har funnits tillgdng
till utbildad arbetskraft. I maj rapporterade enheterna om att rekryteringen av 3 500 fast anstallda
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden hade misslyckats och dessutom att rekry-
teringen av 3 700 visstidsanstillda hade misslyckats. Antalet misslyckade rekryteringar har dkat
med 6ver 1 000 under ett halvt ar.

Senareldggningen av dimensioneringen ger tilldggstid for att genomfora atgérder som forbattrar
tillgdngen pé personal. Med anledning av den dndrade personaldimensioneringen beddmdes att
det finns ett behov att utbilda 5 000 nya ndrvardare fore 2025. For det hiar 4ndamalet har det
reserverats tilliggsanslag till ett belopp av 133 miljoner euro for 2020-2024. Aren 2020-2021
har antalet narvardarstuderande dkats med cirka 1 000, och dessa dkningar av antalet nyborjar-
platser for nérvardare borjar fa effekt 2023. Man fortsétter att 6ka antalet utbildningsplatser for

8 RP 4/2020 och RP 231/2021.

? https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/kuntien-tyovoimaennuste-2030-hoitajissa-sosiaalityontekijo-
issa-ja-lastentarhanopettajissa-suurin-osaa-japula-nyt-ja-tulevaisuudessa/.
https://www.kt.fi/sv/nyheter-och-pressmeddelanden/2020/social-och-halsovardspersonal-byter-sallan-
bransch

' Tnom projektet Datahuone hiller man p4 att inleda en utredning av byte av bransch bland virdarna.

15


https://www.ammattibarometri.fi/
https://www.ammattibarometri.fi/

nérvardare'?. Aven antalet personer som avligger sjukskdtarexamen har Skats med sammanlagt
cirka 1 000 &ren 2020-2022. Okningen av antalet nyborjarplatser inom sjukskoterskeutbild-
ningen borjar fa effekt i form av antal avlagda examina 2024, men en del studerande borjar
arbeta redan under studietiden. Dessutom &r det mdjligt att kénnbart dka antalet omsorgsassi-
stenter vid verksamhetsenheterna. I budgetpropositionen for 2023 foreslas finansiering for ut-
bildning av 2 500 omsorgsassistenter 2022—-2025. Utbildningen av omsorgsassistenter tar i me-
deltal ett &r, men den kan ocksé avliggas betydligt snabbare'. De forsta 6kningarna av utbild-
ningsplatserna for omsorgsassistenter kan saledes borja fé effekt redan 2023.

Utmaningen for alla 6kningar av utbildningsplatser dr emellertid huruvida platserna kan fyllas.
Dessutom kan man inte med sdkerhet veta om de utexaminerade vardarna soker sig just till
heldygnsomsorgen for éldre.

Antalet nya nérvirdarstuderande har vant uppét efter 2019 men &r mindre an aren 2015-2017.

Tabell 6. Nya studerande, studerande och personer som avlagt examen 2015-2021: grundexa-
men inom social- och hilsovardsbranschen, narvardare

Personer som avlagt exa-
Nya studerande Studerande men

2015 13 707 39015 8 826
2016 13 659 40 188 9489
2017 14 106 40 785 10 263
2018 12 045 38 364 10 482
2019 10 626 34977 8913
2020 11130 32 823 7761
2021 12 297 34 539 7257

Kailla: www.vipunen.fi

Via Programmet for social- och hilsovéardspersonalens tillricklighet och tillginglighet'* styrs
finansiering ocksa till kunskapsunderlag och prognostisering, forfattnings- och informations-
styrning som géller yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden, till att forbéttra for-
utsdttningarna for gott arbete och att utveckla det digitala kunnandet. Dessutom utnyttjas arbets-
kraftsinvandring effektivare. Dessa effekter kommer delvis pa langre sikt.

12 Yrkesutbildningen grundar sig inte p& nyborjarplatser som beviljats av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet sdsom inom hogskoleutbildningen. Inom yrkesutbildningen ar finansieringen kalkylmassig och
utbildningsanordnarna riktar utbildningen sé att den svarar mot kompetens- och utbildningsbehoven
inom respektive omrade. Statistikuppgifter om nya studerande, studerande och personer som har avlagt
examen fas med fordrojning.

13 Enligt social- och hilsovardsministeriets rekommendation kan den kompetens som krévs for om-
sorgsassistentens arbete forvérvas genom att inom yrkesutbildning avldgga tva examensdelar av grun-
dexamen inom hilsovard och det sociala omradet (nirvéardare, 180 kp) dédr examensdelarnas omfattning
ar sammanlagt 60 kp. Studierna till ndrvardare tar i genomsnitt 2-2,5 &r.

14 https://stm.fi/sv/-/programmet-for-social-och-halsovardspersonalens-tillracklighet-och-tillganglighet-
inleds
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Senareldggningen av dimensioneringen ger ocksa tilliggstid for de konsekvenser som social-
och hilsovardsreformen och den andra fasen av reformen av dldreomsorgen har f6r personal-
tillgangen. Social- och hilsovardsreformen for med sig storre anordnare och produktionsomra-
den, vilket sannolikt mojliggor en béttre helhetsplanering av personalen. Det & sin sida forbéttrar
sannolikt tillgdngen pa personal och ger t.ex. de anstéllda storre valmdjligheter att hitta en upp-
gift som lampar sig for dem. Tidigare undersdkningar om t.ex. samarbetsomraden har visat att
storre omraden gor det mojligt att koncentrera kompetensen, rekryteringen och anskaffningen
av vikarier (Heindméki 2010).

Personaltillgdngen kan ocksa forbéttras av en mangsidigare servicestruktur som ér malet for den
andra fasen av reformen av dldreomsorgen (t.ex. 6kning av andelen gemenskapsboende och
hemvard oberoende av tid pa dygnet). Dessa dndringar mojliggdr ett mangsidigare serviceutbud
och sédledes sadana tjdnster som motsvarar behoven for en del av de klienter som nu, nir det inte
finns alternativ, placeras i heldygnsomsorg. Enligt RAI-uppgifter finns det mycket olika typer
av klienter i serviceboende med heldygnsomsorg vad géller servicebehovet. Da det foreskrevs
om ibruktagandet av RAI-utvirderingssystemet foreskrevs det samtidigt om personaldimens-
ioneringen 2020. Nar RAl-systemet anvinds heltdckande i alla former av dldreomsorg och i
hela landet'*frdn och med den 1 april 2023, blir det méjligt att rikta tjédnsterna béttre enligt kli-
enternas behov. Som helhet forvintas dessa reformer inom dldreomsorgen leda till en service-
struktur som béttre motsvarar klienternas behov och som gor det mojligt att ocksd optimera
antalet anstillda. Det bor dock beaktas att &ndringen av servicestrukturen inte sker snabbt.

3.2.3 Konsekvenser for foretagen

De privata tjansteproducenterna producerar 51 procent av heldygnsomsorg for dldre berdknat
utifrn antalet klienter. S& som det beskrivs i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna kan
en senareldggning av dimensioneringen létta pa behovet av personaldkningar inom den privata
tjansteproduktionen under atta manader med en arbetsinsats av hogst cirka 1 080 anstéllda, vil-
ket ar sex procent av det nuvarande antalet anstdllda inom den privata tjansteproduktionens
direkta klientarbete.

Senareldggningen av dimensioneringen gor det ldttare att fa personal pa riksnivé, vilket kan ge
privata tjansteproducenter tilldggstid att vidta atgérder for att forbéttra tillgdngen pa personal.

Privata tjénsteproducenter siljer néstan all service till vilfdirdsomrddena. Propositionens fak-
tiska kostnadseffekter paverkas séledes av vad som faststillts om personaldimensioneringen
och om priserna i serviceavtalen i géllande avtal om kopta tjdnster och i de avtal som ska ingas
for 2023.

Propositionen har inga konsekvenser for de privata tjansteproducenters tillstand.

3.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for vilfirdsomrddena

De offentliga tjdnsteproducenterna producerar 49 procent av heldygnsomsorg for dldre berdknat

utifran antalet klienter. Sa som det beskrivs i avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna léttar
en senarelidggning av dimensioneringen p& behovet av personaldkning inom den offentliga

13 https:/thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/stod-for-verkstall-
ande-av-nationell-anvandning-av-bedomningsverktyget-rai
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tjédnsteproduktionen under atta minader med en arbetsinsats av hogst cirka 820 anstéllda, vilket
ar fem procent av det nuvarande antalet anstillda inom den offentliga tjdnsteproduktionens di-
rekta klientarbete.

Senareldggningen av dimensioneringen gor det ldttare att fa personal, vilket ger vélfardsomra-
dena tillaggstid att vidta atgérder for att forbéttra tillgdngen pé personal.

Konsekvenser for tillsynen
Tillsynen utdvas av Valvira, regionforvaltningsverken och vélfardsomradena.

Senareldggningen av dimensioneringen kan i viss man minska behovet av atgirder som géller
tillsyn 6ver den skyldighet som géller dimensioneringen 2023 jamfort med den ursprungliga
tidtabellen for ikrafttradandet, eftersom det finns négot lidngre tid for personalokningar for att
uppné dimensioneringskravet pa 0,7 anstillda. For att uppna dimensioneringskravet pa 0,7 be-
hovs totalt cirka 3 400 anstéllda, vilket i den utmanande personalsituationen kunde ha inneburit
fler tillsynsfall 4n tidigare fore den 1 april 2023.

3.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for klienter, anhdriga, personalens vélbefinnande i arbetet och servicesystemet
som helhet

I den regeringsproposition RP 4/2020 rd som foranledde personaldimensioneringen beskrivs
utifrdn forskningsron vilka konsekvenser en hojning av personaldimensioneringen har for kli-
enterna, anhoriga och personalens vélbefinnande i arbetet. Enligt den har en personaldkning
allmént ansetts ha positiva konsekvenser for tjdnsternas kvalitet och personalens vélbefinnande
i arbetet, men det rdcker inte till som enda atgérd, utan man kan i stor utstrickning ocksa péverka
t.ex. genom ledarskap.

Eftersom den personaldimensionering som foreskrevs 2020 inte genomfors enligt den ursprung-
liga tidtabellen, uppskjuts dven forverkligandet av de fulla konsekvenser som efterstrivas med
reformen i frdga om kvaliteten pa varden av klienterna och personalens vélbefinnande i arbetet.
Trots att det i denna proposition foreskrivs om en senareldggning av ikrafttradandet av atgérder
som framjar klienternas rattigheter, beror de negativa konsekvenserna av detta framfor allt pa
de forhéllanden som ndmns i propositionen, inte pa denna proposition dir de méste konstateras.

P& grund av dndringen av 6vergangsperioden kommer antalet anstdllda inom heldygnsomsorgen
for dldre under atta ménader att kalkylméssigt vara reducerat med hogst det antal som motsvarar
en arbetsinsats av 1 900 anstillda jamfort med om dndringen inte skulle genomforas. Ovan har
det konstaterats att denna skillnad i arbetstagarnas arbetsinsats i praktiken skulle vara mindre
an detta, vilket innebér att utfallet skulle vara relativt litet i forhallande till det totala antalet
anstillda inom heldygnsomsorgen for édldre (37 600) och dessutom temporért. De storsta kon-
sekvenserna riktas sannolikt till mdjligheterna att erbjuda verksamhet som upprétthaller klien-
ternas funktionsforméga samt att tillhandahélla individuell vard och omsorg, som en hdg per-
sonaldimensionering skulle ge béttre mojligheter till. Trots att dimensioneringen pa 0,7 an-
stéllda skjuts fram hdjs dock dimensioneringen genom denna proposition fran nuvarande 0,6 till
0,65 redan den 1 april 2023.
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Sa som konstateras i avsnittet Konsekvenser for sysselséttningen ger senareldggningen av di-
mensioneringen tilldggstid for att uppnd sddana forbittrande konsekvenser i frdga om personal-
tillgangen som den andra fasen av reformen av dldreomsorgen har. Personaltillgangen kan t.ex.
forbattras av en mangsidigare servicestruktur som ar malet for den nimnda reformen (t.ex. 6k-
ning av andelen gemenskapsboende och hemvard oberoende av tid pa dygnet). Dessa édndringar
mdjliggdr ett mangsidigare serviceutbud och séledes saddana tjanster som motsvarar behoven for
en del av de klienter som nu, nér det inte finns alternativ, placeras i heldygnsomsorg. Enligt
RAI-uppgifter finns det mycket olika typer av klienter i serviceboende med heldygnsomsorg
vad géller servicebehovet. D& det foreskrevs om ibruktagandet av RAl-utvirderingssystemet
foreskrevs det samtidigt om personaldimensioneringen 2020. Néar RAI-systemet anvinds hel-
tdckande i alla former av dldreomsorg och i hela landet fran och med den 1 april 2023, blir det
mojligt att rikta tjansterna battre enligt klienternas behov. Som helhet forvéntas dessa reformer
inom dldreomsorgen leda till en servicestruktur som béttre motsvarar klienternas behov och som
g0r det mojligt att ocksé optimera antalet anstéllda.

Det bor dock beaktas att dndringen av servicestrukturen inte sker snabbt. Det ska ocksa siker-
stéllas att en fordndrad och méangsidigare servicestruktur inte leder till att servicen for kunder
som &r i behov av serviceboende med heldygnsomsorg ersitts med gemenskapsboende i kom-
bination med hemvérd oberoende av tid pa dygnet.

Det att dimensioneringen flyttas framat i tiden ger ocksd mer tid for andra atgérder som forbatt-
rar personaltillgdngen, bl.a. for konsekvenserna av att antalet utbildningsplatser okas, sé flytt-
ningen underlittar tillgdngen pa personal inom dldreomsorgen.

I den regeringsproposition RP 4/2020 rd som ledde till att dimensioneringen av personalen stif-
tades bedomdes reformens risker och konsekvenser for servicesystemet, av vilka den mest be-
tydande &r inverkan pé tillgdngen till och tillrdckligheten av personal inom andra tjénster (ndrm-
ast inom hemvérden och hélso- och sjukvarden).

Pé grund av att dimensioneringen flyttas framat i tiden minskar konsekvenserna for tillgdngen
pa personal inom andra tjdnster, t.ex. inom hemvarden eller hilso- och sjukvérden, &tminstone
temporért. Dessutom leder problem med tillgdngen pé personal vanligen till overtidsarbete eller
till underbemanning. En senareldggning av dimensioneringen kunde atminstone temporart
ocksa hjélpa upp detta, vilket skulle ha positiva konsekvenser for bade klienterna och persona-
len. Utifrdn den uppfdljning av situationen inom &ldreomsorgen som Institutet for hilsa och
vélfard gjort rapporterade ungefar en av tio verksamhetsenheter inom hemvarden att den egna
personalen gor dvertidsarbete dagligen eller nistan dagligen. Ungefér en fjdrdedel av enheterna
inom hemvérden har varit underbemannade varje vecka eller oftare. Inom heldygnsomsorgen
utfors Overtidsarbete i tvd procent av enheterna dagligen eller nédstan dagligen. Underbemanning
har blivit vanligare vid verksamhetsenheterna i och med att dimensioneringskravet har hojts. 1
maj meddelade atta procent av enheterna att de ar underbemannade atminstone varje vecka.
Dock ar det ocksd mojligt att vertidsarbetet inte nédvandigtvis minskar pa grund av den utma-
nande situationen i friga om tillgangen till personal.

I den regeringsproposition RP 4/2020 rd som foéranledde personaldimensioneringen bedémdes
riskerna med reformen, och som en risk identifierades att tillgangen till tjanster dygnet runt kan
forsdmras. Enligt tjansteproducenter och vélfardsomraden har man varit tvungen att minska pa
antalet klientplatser pa grund av bristande tillgdng pa personal. En senareldggning av dimens-
ioneringen kan for sin del atminstone pé kort sikt underlétta tillgangen till tjénster dygnet runt,
dé det finns mer tid att genomfora personaldimensioneringen pé 0,7 anstéllda. Utdver platserna
for langtidsvérd kan tilldggstiden minska trycket pé att skéra ner antalet platser for korttidsvérd,
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varvid det gar bittre att genomfora t.ex. ledigheter inom nérstdendevirden och rehabilitering
efter sjukhusperioder.

Aven om propositionen temporirt littar pa behovet av personaldkning, behdvs det ytterligare
en tydlig personalokning 2023 jamfort med nuldget. Det 6kade behovet ar frdn och med den 1
april 2023 en kalkylmaéssig extra arbetsinsats av cirka 1 500 personer och fran och med den 1
december 2023 av cirka 3 400 personer jamfort med situationen i maj 2022 samt dessutom ett
behov av vikarier (tabell 2). Séledes fortsétter de ovan beskrivna konsekvenserna for personalen
inom andra tjénster och inom service dygnet runt 2023 trots att dimensioneringen skjuts fram.
Det ar svart att pa forhand bedoma omfattningen av dessa konsekvenser (t.ex. trycket att minska
antalet platser for vard dygnet runt), eftersom till exempel det lokala ldget inverkar pa behovet
av att minska antalet platser (rekryteringssituationen och behovet av att 6ka antalet klienter va-
rierar). Det bor ocksd noteras att problem med tillgdngen pa personal inom hemvérden och
minskad vird dygnet runt ocksé inverkar p hélso- och sjukvarden, om klienterna inte kan skri-
vas ut frin primérvérden eller den specialiserade sjukvarden.

4 Alternativa handlingsvigar

Det huvudsakliga syftet med personaldimensioneringen har varit att tillgodose éldre personers
grundlagsenliga ritt till oundgénglig omsorg och tillrdckliga social- och hélsovérdstjanster. Ma-
let har varit att for klienterna inom heldygnsvérd och heldygnsomsorg for dldre trygga hogkva-
litativa tjanster som mojliggor ett viardigt och meningsfullt liv. Syftet har ocksa varit att forbéttra
klient- och patientsdkerheten genom att sékerstilla att verksamhetsenheterna har tillrackligt med
personal som ansvarar for varden och omsorgen for att uppgifterna ska kunna skotas omsorgs-
fullt. Dessa syften har inte dndrats, vid beredningen har saledes inte behandlats t.ex. d&ndring av
personaldimensioneringen och séttet att berdkna den.

Om det inte dr mojligt att genomfora den personaldimensionering som foreskrivs 1 lagen vid
alla verksamhetsenheter, bor man dock vid tillsynen ingripa i enlighet med principen om for-
valtningens lagbundenhet. Daremot kan situationen emellertid inte rdttas till genom tillsyn eller
med hjilp av atgidrder som tillsynen kraver. I detta avseende ansags att det inte finns nagra
alternativ till en &dndring av lagstiftningen.

I regeringens proposition RP 4/2020 rd behandlas bl.a. avlonande av personal fran utlandet for
arbetskraftsbehov inom hélso- och sjukvarden och socialvarden samt att genomforandet av per-
sonaldimensioneringen varierar i omradena. Dessa alternativ skulle inte heller i denna situation
ha 16st det aktuella problemet.

Nér man vid beredningen bedomde vilka metoder som star till forfogande, var den bésta 16s-
ningen en modell dir genomforandet av personaldimensioneringen pa minst 0,7 anstéllda for-
langs till slutet av innevarande &r och dér det vid tidpunkten fér genomforandet av det ursprung-
liga kravet, dvs. den 1 april 2023, foreskrivs om ett krav pa dimensionering pa minst 0,65 an-
stillda. En vésentlig del av dndringen &r att den finansiering som reserverats for att uppfylla det
ursprungliga kravet trots detta kommer att genomforas redan fran och med den 1 april 2023.

5 Remissvar

Respons frdan remissbehandlingen
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Sammanlagt 37 utldtanden gavs om utkastet till regeringsproposition. Av remissinstanserna var
11 organisationer (inklusive fackférbund), 8 valfairdsomraden, 6 kommuner och samkommuner,
8 statliga myndigheter, 2 tjinsteproducenter och 2 andra remissinstanser.

I begéran om utlatande begérdes det i synnerhet synpunkter pd om den foreslagna dndringen av
overgangsperioden kan understodas for att tillréicklig personal ska kunna tryggas i nuléget och
om de konsekvensbedomningar som lagt fram &r tillrackligt tickande och andamaélsenliga.

Forlangningen av 6vergangstiden ansags i utldtandena i princip vara bra. Flera remissinstanser,
sasom Institutet for hilsa och vilfard, Kommunforbundet, KT Kommunarbetsgivarna och fi-
nansministeriet, ansdg att den foreslagna overgangstiden inte &r tillrdckligt lang. Av remissin-
stanserna ansag didremot Finlands nirvéardar- och primérskotarforbund SuPer rf och Tehy rf att
personaldimensioneringen borde trdda i kraft enligt den ursprungliga tidtabellen den 1 april
2023.

Institutet for hilsa och vélfaird, Kommunforbundet och Fackorganisationen for hogutbildade
inom socialbranschen Talentia rf anser det vara bra att finansieringen ges till vilfardsomradena
med tyngdpunkt i borjan. Finansministeriet betonar i sitt utlatande att den foreslagna finansier-
ingsmekanismen &r exceptionell och av engangsnatur.

I ménga utlatanden framfordes behovet av att dven vidta andra atgirder for att forbéttra situat-
ionen nir det giller tillrécklig personal och tillgdngen till personal, sdsom att 6ka branschens
attraktionskraft, gora personalstrukturen mangsidigare och mojligheten att integrera de tekniska
16sningarna i dimensioneringen. Riksdagens justiticombudsmans kansli anség i sitt utlatande att
den foreslagna éndringen bor beddmas i motiveringarna med tanke pé forbudet att forsdmra de
grundldggande fri- och réttigheterna och att propositionen i frdga om detta bor foras till grund-
lagsutskottet for bedomning.

Nir det giller konsekvensbedomningarna ansag ménga av remissinstanserna att konsekvensbe-
domningarna i utkastet var tillrdckligt heltickande och dndamalsenliga, men ocksd komplette-
ringar Onskades. I utlatandena framfors oro 6ver dimensioneringens totala konsekvenser (sér-
skilt ndr det giller tillgingen pd personal) och 6ver den allménna hdjningen av kostnadsnivén.
Aven om senareldggningen underlittar temporért, r behovet av att 6ka personalen fortfarande
ritt stort ar 2023. Detta inverkar fortfarande pa till exempel hemvarden och hélso- och sjukvér-
den samt pé tillgangen till vard dygnet runt. Det 6nskades ocksa en noggrannare beskrivning av
konsekvenserna for kvaliteten pa den vard som klienternas far. Dessutom har det i yttrandena
forts fram att den foreslagna édndringen av servicestrukturen och den eventuella ldttnad den med-
for for personalbehovet inte kommer att ske snabbt. Det 6nskades ocksé ndrmare information
om det dkade antalet utbildningsplatser och om konsekvenserna av det. Dessutom anser finans-
ministeriet att utkastet till regeringsproposition bor innehalla en omradesspecifik granskning av
vad genomforandet av dimensioneringen skulle krdva av omradena.

Fortsatt beredning

Utifran remissvaren har man vid den fortsatta beredningen bedomt att den foreslagna tidtabellen
for personaldimensioneringen inte behdver dndras med beaktande av minimidimensioneringens
mal att forbéttra klient- och patientsékerheten och kvaliteten pa varden, och att finansieringen
av reformen inte over huvud taget forsvagas. Vid den fortsatta beredningen har det vidare be-
domts att det inte 4r mojligt att genomfora personaldimensioneringen enligt den ursprungliga
tidtabellen, men att det 4&r mojligt att né en nivé pé 0,7 anstéllda i slutet av 2023.
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Vid den fortsatta beredningen kompletterades konsekvensbeddmningen och motiveringen till
lagstiftningsordningen utifran remissvaren. Till exempel har det till avsnittet om konsekvenser
for kunderna fogats den kommentar om senarelédggningens konsekvenser for servicekvaliteten
som fanns i tillsynsmyndigheternas utlatande. Det finns inga nidrmare uppgifter att tillgd om
nybdrjarplatser inom utbildningen dn vad som redogérs for i propositionen, men till texten har
fogats uppgifter om utvecklingen av antalet nirvardarstuderande till den del det finns uppgifter
att tillgd om det. De kvantitativa bedomningar av konsekvenserna till exempel for hemvards-
personalen eller utvecklingen av platser dygnet runt som onskades i utlatandena kan inte géras
pa forhand, eftersom de varierar beroende pa den lokala situationen. I konsekvensbedémningen
har man dock striavat efter att tydligt beskriva att behovet av 6kning &r rétt stort ar 2023 trots
senareldggningen och hur stor 6kning det &r frdga om. Likasa har man kompletterat den verbala
beskrivningen av konsekvenserna for hemvérden och hélso- och sjukvarden. Till texten har
ocksa fogats information om de totala kostnaderna for dimensioneringen och om hur de (inkl.
fordndringen i kostnadsnivan) beaktas i finansieringen av vélfairdsomradena.

6 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses i mén av mdjlighet trida i kraft vid ingadngen av 2023, dock senast
den 1 april 2023.

7 Verkstillighet och uppféljning

Vid ingangen av 2023 ska vilfardsomradena och de privata socialserviceproducenterna genom-
fora den personaldimensionering som foreskrivs i dldreomsorgslagen.

Till dldreomsorgslagen har fogats bestimmelser som trader i kraft den 1 januari 2023 om upp-
foljning av tjdnsternas kvalitet. Av 24 a § 1 mom. i den lagen (876/2022) framgér att Institutet
for hilsa och vilfard ska folja kvaliteten pa de social- och hilsovardstjanster som produceras
for éldre personer, och att institutet har ritt att av anordnare och producenter av social- och
hélsovérd fa de uppgifter som ar nodvéndiga for uppfoljningen samt bestdmmelser om skyldig-
heten att lamna uppgifter till institutet och om institutets beslut om insamling av uppgifter. In-
stitutet for hélsa och vélfard f(')lj er upp tjinsternas kvalitet och bl.a. personaldimensioneringens
tillracklighet tva ganger per &r och i fortséttningen &ven oftare. Efter att lagen har trétt i kraft
gors den forsta uppféljningen i maj 2023. Med hjélp av uppfoljningen samlas regelbundet
rikstidckande information om situationen betrdffande dldreservicen. Dessutom ska Institutet for
hélsa och vélfard genomfora klientenkéter vartannat ar. Tillsynsinformationen kan utnyttjas till
exempel nér tjdnster upphandlas och 6vervakas.

Tillgangen till regelbunden och enhetlig tillsynsinformation underléttar ocksa tillsynsmyndig-
heternas arbete samt vélfardsomradenas och tjansteproducenternas egenkontroll. Dessutom blir
det lattare for dldre personer och deras anhdriga att fa information om tjansternas kvalitet.

Statsrddet och Institutet for hilsa och vilférd {oljer upp hur finansieringen for personaldimens-
ioneringen anvinds och hur personaldimensioneringen genomfors 2023. Tilldggsfinansiering
for uppgiften i friga anvisas inte langre for uppgifterna i frdga den 1 december 2023.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Den hojning av vilfdrdsomradenas finansieringsniva som beror pé personaldimensioneringen

enligt den géllande dvergangsbestdmmelsen uppgar till 128,2 miljoner euro i budgetproposit-
ionen for 2023. Enligt propositionen forldngs overgéngstiden for personaldimensioneringen,
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men det foreslds undantagsvis inte att finansieringen ska minskas pa motsvarande sitt. Finan-
sieringsandelen for vélfirdsomradena till f61jd av den lagstadgade uppgiftsdndringen &r 71,2
miljoner euro. Dessutom anvisas 57 miljoner euro till vilfardsomrddenas finansiering for for-
beredelserna infor dndringen av personaldimensioneringen.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regleringen har ett ndra samband med 19 § i grundlagen, dar det foreskrivs om rétten till ound-
ginglig forsorjning och omsorg samt om det allméinnas skyldighet att tillforsdkra var och en
tillrackliga social-, hilsovérds- och sjukvardstjinster enligt vad som nidrmare foreskrivs genom
lag. Aldre personer har haft och har dven i fortsdttningen bl.a. med stod av gillande bestimmel-
ser i socialvardslagen och dldreomsorgslagen ritt till god och hogklassig vérd och omsorg. Pro-
positionen dndrar inte dessa bestimmelser och ingriper inte till denna del i de dldres réttigheter.

Att foreskriva om personaldimensioneringen genom lag ar ett medel vars syfte har varit att
trygga dldre personers rtt till nddviandig omsorg och tillrackliga och hdgklassiga social- och
hilsotjanster inom heldygnsvard och heldygnsomsorg. Genom den lagstadgade personaldi-
mensioneringen tillgodoses ocksa den ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet
som garanteras i 7 § 1 mom. i grundlagen.

Syftet med den lagstadgade minimipersonaldimensioneringen som okas stegvis har varit att for-
béttra klient- och patientsdkerheten genom att sdkerstélla tillrackligt med personal som ansvarar
for varden och omsorgen. Nir konsekvenserna av en atgiard som forbéttrar dldres rittigheter inte
forverkligas enligt den ursprungliga tidtabellen, har man vid beredningen fast uppmérksamhet
vid hur forlingningen av 6vergangstiden bor bedomas i ljuset av forbudet att forsdmra de rat-
tigheter som tryggas i grundlagen. Till denna del har det forst upptéckts att dvergdngsperioden
for skyldigheten att dimensionera personalen 2020 forlangs med &atta manader 2023 endast for
att skyldigheten pa grund av de fordndringar i forhallandena och andra omstiandigheter som
ndmns i propositionen inte i praktiken kan fullgoras fullstidndigt. Detta &r fallet oberoende av
om Overgangsperioden forlidngs eller inte.

Trots att problemen i frdga om personaltillgangen inte kan i denna situation l9sas genom lag-
stiftning fore utgadngen av den ursprungliga dvergingsperioden, dvs. fore den 1 april 2023, &r
syftet med denna proposition att minimera dndringar som anknyter till den forlangda 6vergéngs-
perioden och de negativa konsekvenser som foljer av dem. Trots att vergdngsperioden forlangs
ar avsikten att genom manga olika atgérder fa personalstyrkan att sa snabbt som mdjligt komma
sé& néra det ursprungliga méalet som mojligt. Eftersom finansieringen av reformen, dvs. de eko-
nomiska forutsittningarna for att genomfora reformen, inte forsvagas alls enligt den géllande
tidtabellen, har man genom propositionen ocksa till denna del striavat efter att minimera de skad-
liga konsekvenserna av dndringen som gors av tvingande skil. Propositionen kan séaledes trots
forbudet att forsdmra de grundldggande fri- och réttigheterna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 15/2020 rd behandlat finansieringsbeslut som for-
utsdtts for de extra uppgifter som foreskrivs for kommunerna. Grundlagsutskottet har enligt
vedertagen praxis i fraiga om kommunernas sjilvstyrelse framhévt att man vid bestimmandet
om kommunernas uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen ska se till att kommunerna
har faktiska forutsédttningar att fullgora sina skyldigheter. Utskottet har ocksa ansett att de finan-
sieringsuppgifter som anvisas kommunerna tack vare sjélvstyrelsens grundlagsskydd inte fér
vara sd stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar kom-
munernas mojligheter att sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksd om sin
forvaltning.
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Finansieringsprincipen ingér ocksa i artikel 9.2 i1 europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. En-
ligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som
tilldelats dem i grundlag och annan lag.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande att i syfte att samordna personaldimensioneringen och
de finansieringslosningar som anknyter dértill bor Overgéngsbestimmelsen preciseras sa att det
tydligt framgar pé vilka grunder personaldimensioneringen ska bestimmas och hur de kostnader
som den medfor ska ersdttas inom ramen for statsandelssystemet ocksa under dvergangspe-
rioden sé att skyldigheterna enligt lagforslaget och den finansiering som finansieringsprincipen
kréaver for att de ska kunna genomforas blir tidsméssigt samordnade. Denna precisering var ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa forslag av
social- och hilsovardsutskottet fortydligades 6vergangsbestimmelsen si att personaldimension-
eringen och den finansiering som hanfor sig till genomf6randet av den har stigit i tvd etapper
efter att lagen tradde i kraft.

Ansvaret for att ordna heldygnsvard for dldre 6verfors den 1 januari 2023 till vélfirdsomradena,
som enligt 2 § i lagen om vélfardsomrédden (611/2021) har sjdlvstyre inom sitt omrade enligt
vad som foreskrivs i den lagen.

Med stdd av 121 § 4 mom. i grundlagen ingér bestimmelser om sjdlvstyrelse pa storre forvalt-
ningsomraden 4n kommuner i lag. Grundlagsutskottet har ansett att till skyldigheten att tillgo-
dose de grundliaggande fri- och rittigheterna i 22 § i grundlagen hor statens ansvar for att se till
attdei 121 § 4 mom. avsedda omrédena har praktiska forutsittningar att klara av sina uppgifter.
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till lagstadgade tjanster inte kan begrénsas
genom budgeten. Finansieringsprincipens betydelse i fraga om social- och hélsovardstjansterna
framhévs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen (GrUU
17/2021 rd).

Vilfardsomradenas mdjligheter att anpassa sin ekonomi och klara av de lagstadgade skyldig-
heterna dr ocksd mer begriansade 4n kommunernas, eftersom uttryckligen den statliga finansie-
ringen har en avgoérande roll. Orsakerna till att lagforslaget lamnades har emellertid inte varit
forknippade med bristande finansiering, utan med andra hinder i anslutning till genomforandet
av personaldimensioneringen. Samtidigt som overgéngstiden for hdjningen av personaldimens-
ioneringen till minst 0,7 anstillda forlangs med atta manader av orsaker som nidmns i denna
proposition, foreskrivs det samtidigt om en forpliktande personaldimensionering pa minst 0,65
anstillda fran och med den 1 april 2023, sa att den ursprungliga finansieringen 4nd& motsvarar
kostnaderna for en dimensionering p 0,7 anstéllda.

Pé sa vis kommer vélfardsomradenas finansiering 2023 undantagsvis att vara tidigarelagd i for-
hallande till tidtabellen for en personaldimensionering pa minst 0,7 anstéllda, och det uttryckliga
syftet med arrangemanget ar att gora det mojligt att uppna denna niva pa ett sa heltdckande sétt
som mdjligt, trots budgetbegransningen, redan innan dvergéngsperioden gar ut.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

24



Lagforslag

Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i lagen om lindring av lagen om stéodjande av
den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsfor-
maga och om social- och hélsovardstjinster for dldre (876/2022) 4 mom. i ikrafttraddandebe-
stimmelsen som foljer:

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2 mom. ska tillimpas frén och med den 1 december
2023. Dessforinnan ska personaldimensioneringen vara minst 0,6 anstillda per klient och fran
och med den 1 april 2023 minst 0,65 anstillda per klient.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om iindring av lagen om stodjande av
den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hiilsovardstjinster for dldre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dndring av lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsfor-
maga och om social- och hélsovardstjinster for dldre (876/2022) 4 mom. i ikrafttrddandebe-

stimmelsen som foljer:

Lydelse som trdder i kraft den 1.1.2023

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

Bestammelserna i 3 a § 1 mom., 14 § 1
mom. samt 14 a och 15 b § trdder i kraft dock
forst fran och med den 1 januari 2028.

Trots vad som foreskrivsi3 a § 1 mom. 11
punkten ska de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag tillimpas pa en
person som &r verksam som hemhjilpare eller
vardbitrdde nir denna lag trader i kraft.

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2
mom. ska tillimpas fran och med den 1 april
2023. Dessforinnan ska personaldimensioner-
ingen vara minst 0,6 anstéllda per klient.

Lagens 20 § 2 mom. tillimpas pa verksam-
hetsenheter for l&ngvarig institutionsvard till
och med den 31 december 2027.

Klientenkiten enligt 24 a § 2 mom. ska ge-
nomforas forsta gangen ar 2024,
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Féreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

Bestimmelserna i 3 a § 1 mom., 14 § 1
mom. samt 14 a och 15 b § trdder i kraft dock
forst fran och med den 1 januari 2028.

Trots vad som foreskrivs i3 a § 1 mom. 11
punkten ska de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag tillimpas pa en
person som &r verksam som hemhjélpare eller
vardbitrade nir denna lag trider i kraft.

Personaldimensioneringen enligt 20 § 2
mom. ska tillimpas frén och med den 1 de-
cember 2023. Dessforinnan ska personaldi-
mensioneringen vara minst 0,6 anstillda per
klient och frdn och med den 1 april 2023 minst
0,65 anstdillda per klient.

Lagens 20 § 2 mom. tillimpas pé verksam-
hetsenheter for langvarig institutionsvard till
och med den 31 december 2027.

Klientenkaten enligt 24 a § 2 mom. ska ge-
nomf0ras forsta gangen ar 2024.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



