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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kansanelikelai-
toksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kan-
saneldkelaitoksesta annettua lakia siten, ettéd
Kansaneldkelaitoksen  hallituksessa  olisi
enintddn kymmenen jdsentd, jotka Kansan-
eldkelaitoksen valtuutetut nimittdisivat. Hal-
litus koostuisi Kansaneldkelaitoksen ulko-
puolisista henkil6istd. Siihen eivit endd kuu-
luisi laitoksen p#djohtaja ja hidnen sijaisensa.
Kansaneldkelaitoksen hallitus  vahvistaisi
Kansaneldkelaitoksen tyojirjestyksen, jonka
nykyisin vahvistavat Kansaneldkelaitoksen
valtuutetut. Valtuutetut myontéisivit vastuu-
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vapauden hallitukselle. Kansaneldkelaitoksen
pédjohtajan tehtdvistd sdddettdisiin laissa si-
ten, ettd hinen tehtdvénidn olisi vastata Kan-
saneldkelaitoksen strategisesta suunnittelusta
ja operatiivisesta johtamisesta ja kehittdmi-
sestd, asioiden esittelystd hallitukselle ja hal-
lituksen p#itésten toimeenpanosta sekd val-
mistella tyo6jarjestys hallituksen pédtettdvik-
si.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kansanelédkelaitos on itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos, joka on erilldén valtioneu-
voston ja ministerididen alaiseen viran-
omaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja val-
vontasuhteista. Kansaneldkelaitoksen teht-
vdt ovat lakisddteisid. Perustuslain 36 §:n
mukaan eduskunta valitsee valtuutetut val-
vomaan kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toi-
mintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetdén. Valintatavan pyrkimyksend on
turvata eduskunnan riittavit vaikutusmahdol-
lisuudet Kansanelédkelaitoksessa.

Kansaneldkelaitoksen hallinnon péélinjois-
ta sdddetddn Kansanelidkelaitoksesta annetus-
sa laissa (731/2001), joka tuli voimaan vuo-
den 2002 alusta.

Kansaneldkelaitoksessa on lain mukaan
pédjohtaja ja enintdén viisi johtajaa, jotka ta-
savallan presidentti nimittdd valtuutettujen
esityksestd. Tasavallan presidentti mé&&rda
yhden johtajista p#ddjohtajan sijaiseksi. P#-
johtajan ja johtajan palvelussuhteesta Kan-
saneldkelaitokseen on soveltuvin osin voi-
massa, mitd valtion virkamieslaissa s#ide-
tddn valtion ylimpien virkamiesten vastuusta,
erottamisperusteista ja palvelussuhteen eh-
doista.

Kansaneldkelaitoksen hallintoa uudistettiin
vuoden 2002 alusta eriyttdmall4 sitd koskevat
keskeiset sddnnokset etuuslainsddddnnosta.
Laitokseen perustettiin péddosin laitoksen ul-
kopuolisista jdsenistd koostuva hallitus, jon-
ka ulkopuoliset jdsenet valtuutetut méasrda-
vit. Valtuutetut mésradvit laitoksen hallituk-
sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat.
Sen lisdksi osa aikaisemmin lisdtylle halli-
tukselle kuuluneista tehtdvistd siirtyi valtuu-
tetuille.

Valtuutettujen tehtdvind on lain mukaan
valvoa Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja

toimintaa ottaen muun ohella huomioon lai-
toksen palvelujen laatu ja saatavuus, madrata
hallituksen jdsenet ja heiddn palkkionsa, vah-
vistaa laitoksen tysjérjestys, jossa annetaan
tarkemmat mésrdykset hallinnosta ja asioiden
kasittelystd, valita tarpeellinen maérd tilin-
tarkastajia ja varatilintarkastajia, joista vahin-
tddn kahden tilintarkastajan ja varatilintarkas-
tajan on oltava Keskuskauppakamarin hy-
viksymii tilintarkastajia tai julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan tutkinnon suoritta-
neita, sekd vahvistaa heille johtosdinto, vah-
vistaa hallituksen esityksestd laitoksen tilin-
padtoksen perusteet, vahvistaa laitoksen ti-
linpaatos, padttdd vastuuvapauden myonti-
misestd hallitukselle sekd antaa vuosittain
toiminnastaan kertomus eduskunnalle.

Vuoden 2002 hallintouudistuksen mukaan
Kansaneldkelaitoksen hallituksella on yleis-
toimivalta johtaa ja kehittd4 laitoksen toimin-
taa. Téstd syystd lakiin otettiin esimer-
kinomainen luettelo hallituksen paétettdviksi
kuuluvista keskeisistd tehtdvistd. Hallitus
vastaa laitoksen toiminnan kannalta kaikkien
strategisesti tdrkeiden pddtosten sekéd toimin-
nan kehittdmistd koskevien linjausten teke-
misestd.

Hallituksen tehtdvdnd on muun ohella
vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja
taloussuunnitelma, laatia vuosittain laitoksen
toimintakertomus ja tilinpddtds, laatia laitok-
sen tyojarjestys, padttdd laitoksen varojen si-
joitustoiminnan yleisistd periaatteista, paattaa
kiintein omaisuuden ostamisesta ja myymi-
sestd, pddttdd padjohtajan ja johtajien vilises-
td tyonjaosta, ottaa tydsopimussuhteeseen
johtavat toimihenkil6t, vahvistaa pddjohtajan
ja muiden johtajien palkka- ja muut edut,
vahvistaa toimihenkildiden palkkausta, tyo-
aikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaa-
mista koskevat perusteet sekd p#dttdid muut
periaatteellista laatua olevat tai muuten tér-



4 HE 135/2007 vp

kedt asiat. Hallitus voi siirtdd toimivaltaansa
padjohtajalle, johtajille sekd toimihenkil6ille.

Kansanelédkelaitoksen hallitukseen kuuluu
lain mukaan enintddn kymmenen jisenti,
joista valtuutetut madrddvit enintddn kahdek-
san jasentd. Hallitukseen kuuluvat myos
Kansanelédkelaitoksen pédjohtaja ja pédjohta-
jan sijainen. Tasavallan presidentti nimittdd
padjohtajan ja johtajat valtuutettujen esityk-
sestd sekd médrad yhden johtajista pidjohta-
jan sijaiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan hallituksen
jisenid maédrittdessd on otettava huomioon
sosiaaliturvan, johtamisen, hallinnon seki ta-
lous- ja sijoitustoiminnan asiantuntemus.
Hallituksen jdsenistd yksi on sosiaali- ja ter-
veysministerion, yksi tyonantajakeskusjirjes-
tojen, yksi palkansaajakeskusjérjestdjen ja
yksi maa- ja metsétaloustuottajien keskusjér-
jestojen edustaja.

Vuoden 2002 hallintouudistuksessa tarkoi-
tuksena oli, ettd operatiivisesta johtamisesta
ja hallituksen péétdsten toimeenpanosta vas-
taisivat pddjohtaja ja johtajat. Voimassa ole-
vat madrdykset pddjohtajan ja johtajien teh-
tdvistd ovat valtuutettujen vahvistamassa
Kansaneldkelaitoksen tyGjarjestyksessd
(11.6.2002). Tyojarjestyksen mukaan pééjoh-
taja, pddjohtajan sijainen ja johtajat esittele-
vit vastuualueitaan koskevat asiat hallituk-
selle. Esittelytehtdva voidaan hallituksen pu-
heenjohtajan suostumuksella erityisistd syistd
siirtdd my0s osaston tai muun yksikon paalli-
kolle. Tyojarjestyksen mukaan piddjohtaja
vastaa laitoksen strategisesta suunnittelusta
sekd operatiivisesta johtamisesta ja kehittd-
misestd, alue- ja paikallishallinnon toimin-
nasta, hallituksen pditdsten toimeenpanosta
sekd hallituksen hinen vastuulleen antamista
yksikoistd ja niille kuuluvista asioista.

Toiminta- ja taloussuunnitelman pohjalta
hallitus tekee tulossopimuksen pddjohtajan
sekd padjohtajan esittelystd johtajien kanssa.
P#gjohtaja tekee tulossopimukset aluejohtaji-
en kanssa. Aluehallintoa koskevat tulossopi-
musneuvottelut pidjohtaja kidy yhteistydssd
johtajien kanssa. Tyojdrjestyksen mukaan
johtajat vastaavat hallituksen heiddn vastuul-
leen antamien yksikdiden ja niille kuuluvien
asioiden strategisesta suunnittelusta sekd
operatiivisesta johtamisesta ja kehittimisesta.
Tyojdrjestyksen mukaan pédjohtaja ja johta-

jat voivat heiddn vastuualueilleen kuuluvien
yksikodiden osalta piéttdd niiden sisdisestd
organisoinnista, yksityiskohtaisemmista teh-
tavistd sekd yksikdiden mahdollisesta jakau-
tumisesta ryhmiin tai muihin alayksik6ihin.

Kansanelidkelaitoksen  valtuutetut ovat
vuotta 2006 koskevassa toimintakertomuk-
sessaan todenneet, etti Kansaneldkelaitoksen
nykyinen hallinnollinen jirjestely on toimi-
nut sindnsé hyvin. Valtuutetut hankkivat kui-
tenkin laitoksen valvontatilintarkastajalta ja
laitoksen tilintarkastajien puheenjohtajalta
arvion Kansaneldkelaitoksen nykyhallinnon
toimivuudesta. Muistiossaan 2 péiviltd maa-
liskuuta 2007 selvityshenkil6t katsovat muun
muassa, ettd Kelan p#djohtajan ja hénen si-
jaisensa ei tulisi olla hallituksen jdsenini, ja
ettd pddjohtajan tehtdvad tulisi selkeyttdd sa-
moin kuin tulossopimusmenettelyd. Tarkoi-
tuksenmukaista olisi myds, ettd Kelan ty6jar-
jestyksen vahvistaisi hallitus eikd valtuutetut.

Valtuutetut laativat tilintarkastajien selvi-
tyksen pohjalta muistion (30.3.2007), jossa
selostetaan, mitd sdddosten muutoksia selvi-
tys edellyttdda. Muistio hyviksyttiin yksimie-
lisesti valtuutettujen yleiskokouksessa 3 péi-
viand huhtikuuta 2007. Muistio toimitettiin
eduskuntaryhmille, sosiaali- ja terveysminis-
terille sekd Kansaneldkelaitoksen hallituk-
selle, jotta asiassa ryhdyttdisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin. Tdmé& hallituksen esitys pe-
rustuu valtuutettujen edelld mainituissa muis-
tiossa tekemiin ehdotuksiin.

2. Ehdotetut muutokset
Valtuutetut

Kansanelikelaitoksen hallintouudistuksen
tavoitteena oli vahvistaa Kansaneldkelaitok-
sen valtuutettujen valvontatehtdvidn roolia.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
(PeVL 7/2001 vp), ettd ’perustuslain 36 §:n
1 momentin on katsottava vaativan, ettid val-
tuutetuille muodostetaan lailla tehtdvi- ja
toimivaltakokonaisuus, joka turvaa mahdolli-
suuden tosiasiallisesti merkittiviin valvon-
taan”. Valvonta tulee lausunnon mukaan ki-
sittdd valjasti. “Perustuslain on ymmérrettava
viittaavan pyrkimykseen turvata eduskunnan
riittdvit vaikutusmahdollisuudet Kansaneli-
kelaitoksessa.”
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Valtuutettujen raportointi eduskunnalle ja
valtuutettujen péitosvaltaan kuuluvien asioi-
den piitoksenteko on tilintarkastajien 2 pai-
viand maaliskuuta 2007 laatiman selvitys-
muistion mukaan ollut toimivaa. Valtuutetut
kuitenkin esittdvit, ettd tyojarjestyksen vah-
vistamistehtévi poistuisi valtuutetuilta ja siir-
tyisi hallitukselle.

Kansanelikelaitoksen toiminta on irrallaan
valtioneuvostosta siten, etti se ei ole min-
k#dn ministerion tulosohjauksessa. Laitoksen
hoitamista etuuksista sdddetddn lailla samoin
kuin niitd koskevasta rahoituksesta. Kelan
rahoitus ratkaistaan vuosittain valtion tulo- ja
menoarvioesityksen yhteydessd. Eduskunta
ottaa kantaa Kansaneldkelaitoksen toimin-
taan valtuutettujen vuosittaisen kertomuksen
yhteydessa.

Jotta valtuutettujen tehtdvd eduskunnan
toimeksiannosta valvoa Kansaneldkelaitosta
tdyttdd hyvén hallinnon vaatimukset, on tar-
peellista, ettd valtuutettujen tehtdvit keskit-
tyisivdt Kansaneldkelaitoksen toiminnan val-
vontaan. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd valtuu-
tetut eivdt endd vahvistaisi Kansanelidkelai-
toksen tyojdrjestystd. Kansaneldkelaitoksen
tyGjarjestyksen vahvistaminen ehdotetaan
laitoksen hallituksen tehtdviksi.

Kansaneldkelaitoksen hallintoa koskevassa
kokonaisuudistuksessa tarkoituksena oli, ettd
valtuutettujen valvontatehtdvd korostuisi.
Valtuutettujen tehtdvéand olisi edelleen vah-
vistaa laitoksen tilinpdét6s ja padttdd vastuu-
vapauden myontdmisestd hallitukselle.

Hallitus

Kansanelikelaitoksen tydjarjestyksen mu-
kaan p#djohtaja, pddjohtajan sijainen ja johta-
jat esittelevit vastuualueitaan koskevat asiat
hallitukselle. Esittelytehtdvd voidaan halli-
tuksen puheenjohtajan suostumuksella erityi-
sistd syistd siirtdd myos osaston tai muun yk-
sikon paillikolle.

Tilintarkastajien 2 pédivdnd maaliskuuta
2007 laatiman selvitysmuistion mukaan “ny-
kyaikaisen, hyvén hallintotavan mukaista on
erottaa hallituksen ja toimivan johdon vas-
tuuhenkil6t toisistaan sekd esittelijdn ja hy-
viksyjédn tehtdvit toisistaan. Esittelijd ei voi
olla samalla asiaa paittdvi tai hyviksyvi ta-
ho. Hallitus vastaa strategisesti tirkeistd p#s-

toksistd, toiminnan kehittdmisestd ja opera-
tiivisessa vastuussa olevan johtajiston val-
vonnasta. Pddjohtajan ja tdimén sijaisen mu-
kanaolo hallituksessa on eturistiriidassa halli-
tuksen pédtoksenteko- ja valvontatehtdvin
kanssa. Eturistiriidan aiheuttaa myos Kan-
saneldkelaitoksesta annetussa laissa hallituk-
selle sdddetty tehtdvd vahvistaa pddjohtajan
ja muiden johtajien palkka- ja muut edut.”

Tilintarkastajien selvitysmuistion mukaan
pédjohtajan ja hénen sijaisensa hallitusjdse-
nyys tuo ongelmia myds, kun arvioidaan hei-
dén vastuusuhteitaan tilintarkastuksen nako-
kulmasta. Hallinnon tarkastuksessa selvite-
tddn hallituksen jdsenten toiminnan lainmu-
kaisuutta Kansanelidkelaitoksesta annetun
lain sddnnosten perusteella. Lausunto joudu-
taan kuitenkin antamaan samalla myds paé-
johtajan ja hinen sijaisensa toiminnasta, kos-
ka my0s he ovat hallituksen jdsenid.

Edelld olevan perusteella esitetddn, ettd
Kansanelédkelaitoksen hallitukseen ei endd
kuuluisi laitoksen pédédjohtaja tai hidnen sijai-
sensa. Hallitukseen kuuluisi siten enintdin
kymmenen laitoksen ulkopuolista jdsenti,
jotka valtuutetut nimittdisivdat. Muutos koros-
taisi entisestddn eduskunnan valitsemien val-
tuutettujen  valinnan merkitystd laitoksen
johdossa ja sitd kautta parlamentaarisen oh-
jausvallan kasvua.

Kansaneldkelaitoksen  hallintouudistusta
kisittelevdssd lausunnossaan (PeVL 7/2001
vp) perustuslakivaliokunta totesi, ettd “minis-
terion ja etujdrjestdjen edustuksen on nihti-
visti tarkoitus muodostaa hallituksessa vé-
hemmist6. Ndin ymmarrettynd ja sovellettu-
na ehdotuksesta ei ole huomauttamista perus-
tuslain kannalta.”

Kansaneldkelaitoksen hallitukseen kuuluisi
edelleen yksi sosiaali- ja terveysministerion,
yksi tyonantajakeskusjérjestdjen, yksi pal-
kansaajakeskusjdrjestéjen ja yksi maatalous-
tuottajien keskusjirjestéjen edustaja. He oli-
sivat lukumaérdisesti edelleen hallituksen
vihemmistona.

Kansanelikelaitoksen henkiloston edusta-
jan ldsndolo- ja puheoikeus hallituksen ko-
kouksissa siilyisi ennallaan.

Hallituksen tehtdvét

Kansanelikelaitoksen hallituksella on lain
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mukaan yleistoimivalta johtaa ja kehittd4 lai-
toksen toimintaa. Hallitus vastaa laitoksen
toiminnan kannalta strategisesti térkeiden
paitosten sekd toiminnan kehittdmistd kos-
kevien linjausten tekemisesta.

Valtuutetut ovat ehdottaneet, ettd hallitus
vahvistaisi Kansaneldkelaitoksen tyojirjes-
tyksen. Tilintarkastajat pitdvdat 2 pdivind
maaliskuuta 2007 laatimassaan selvitysmuis-
tiossa tdrkednd siilyttdd hallituksen vahva
aloitteellisuus tyojarjestyksen laatimisessa ja
sithen tehtdvissd muutoksissa. Valtuutettujen
mukaan tdlld turvataan Kansaneldkelaitok-
sesta annetussa laissa hallitukselle annettua
yleistoimivaltaa johtaa ja kehittdd Kelan toi-
mintaa. Kun hallitus vahvistaisi laitoksen
tyojarjestyksen, se vastaisi laitoksen toimin-
nan kannalta strategisesti tiarkeiden péitosten
ja toiminnan kehittdmistd koskevien linjaus-
ten tekemisestd taltdkin osin.

Pédjohtaja ja johtajat

Kansaneldkelaitoksen hallintouudistuksen
tarkoituksena oli, ettd operatiivisesta johta-
misesta ja hallituksen pditdsten toimeenpa-
nosta vastaisivat padjohtaja ja johtajat.

Perustuslakiin sisdltyvien hallinnon jérjes-
tdmistd koskevien sddnnosten vuoksi laitok-
sen johtamisesta ja ratkaisuvallan kéytostd on
asianmukaista s#étéd lailla.

Tilintarkastajien 2 pédivdnd maaliskuuta
2007 laatiman selvitysmuistion mukaan “Ke-
lan nykyisessd hallintomallissa operatiivinen
paitoksenteko, esittely hallitukselle sekd tu-
lossopimusvastuu on hajautettu johtajiston
kesken. Tdmd hajautettu hallintomalli ei ole
tuonut toivottua joustavuutta ja nykyaikai-
suutta Kelan operatiiviseen johtamiseen”. Ti-
lintarkastajat katsovat, ettd hajautettu hallin-
tomalli on vastuusuhteiden ja toimivuuden
kannalta ongelmallinen. ”Vastuu operatiivi-

sen toiminnan johtamisesta tulisi olla yksise-
litteisesti pddjohtajalla, jolle kuuluisi my6s
esittelijavastuu asioista hallitukselle”. Tamén
mukaisesti on padjohtajan tehtivistd asiallista
sddtad laissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pddjohtaja vas-
taa Kansaneldkelaitoksen strategisesta suun-
nittelusta ja operatiivisesta johtamisesta ja
kehittdmisestd. Péddjohtaja myos valmistelee
tyojarjestyksen hallituksen paitettaviksi sekd
vastaa asioiden esittelystd hallitukselle ja hal-
lituksen péddtosten toimeenpanosta. Niilld
toimenpiteilld pédjohtaja vastaisi laitoksen
operatiivisesta toiminnasta. Koska Kansan-
eldkelaitoksen toiminta on laissa sdddettyd
julkisen vallan kéyttod, pédjohtajan virka-
miesoikeudellinen asema korostuisi operatii-
visen vastuun osalta myos sitd kautta, ettd
hénet on nimittinyt tasavallan presidentti.

3. Esityksen vaikutukset
3.1.  Organisaatiovaikutukset

Esitykselld tdsmennettdisiin olemassa ole-
vien Kansanelidkelaitoksen toimielinten kes-
kinidisid toimivaltasuhteita. Muutoksilla ei
olisi vaikutusta Kansanelidkelaitoksen ase-
maan suhteessa eduskuntaan tai valtioneu-
vostoon.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd. Kansaneldkelaitos on osallistunut
asian valmisteluun, ja asiassa on kuultu Elin-
keinoeldmin keskusliittoa, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestod, Akavaa, Toimi-
henkilokeskusjarjesto STTK:ta sekd Maa- ja
metsédtaloustuottajien Keskusliittoa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Valtuutettujen tehtdvdt. Valtuutettujen
tehtdvénd ei olisi endd vahvistaa laitoksen
tyOjarjestystd, vaan tdma tehtdva siirtyisi lai-
toksen hallitukselle. Sen wvuoksi pykéldn
3 kohta ehdotetaan kumottavaksi.

6 §. Hallitus. Pykilan 1 momentin mukaan
hallitukseen kuuluisi enintdin kymmenen j&-
sentd, jotka valtuutetut nimittdvat. Hallituk-
seen ei siten endd kuuluisi laitoksen pédjohta-
ja ja hdnen sijaisena. Pykildn 3 momentin
mukaan Kansanelidkelaitoksen palveluksessa
olevaa henkil64 ei voitaisi madritd laitoksen
hallitukseen. Ndiden muutosten johdosta
myds pykéldn 5 momenttia tarkistettaisiin.

7 §. Hallituksen tehtdvdit. Pykdlan 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan Kansanelédkelaitok-
sen tyojarjestyksen vahvistaisi hallitus.

9 §. Pddjohtaja ja johtajat. Pykilan uuden
3 momentin mukaan pi#johtajalla olisi vas-
tuu Kansaneldkelaitoksen strategisesta suun-
nittelusta sekéd operatiivisesta johtamisesta ja
kehittdmisestd. Pddjohtaja vastaisi my0s asi-
oiden esittelystd hallitukselle ja hallituksen
paidtosten toimeenpanosta sekd valmistelisi
tyojarjestyksen hallituksen pédtettaviksi.

13§. Eldke- ja perhe-elike. Pykildn
1 momentissa olevat viittaukset ovat vanhen-
tuneet. Ne ehdotetaan muutettaviksi viitta-
uksiksi uuteen valtion elakelakiin
(1295/2006) ja wvaltion eldkelain voimaan-
panosta annettuun lakiin (1296/2006).

Pykildn 2 momentti ehdotetaan uuden val-
tion elékelain voimaantulon takia kumotta-
vaksi tarpeettomana. Momentti voidaan ku-
mota, koska pykaldédn jai viittaus valtion eld-
kelain voimaanpanolakiin.

14 §. Tyontekijin eldkemaksu. Pykildn
1 momentissa oleva viittaus on vanhentunut.
Se ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
tyontekijédn eldkelain (395/2006) 153 §:44n.

Pykildn 2 momentin ensimmdéisessd virk-
keessd oleva viittaus ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi tyontekijin elidkelain

152 §:44n ja sen nojalla annettuun valtioneu-
voston asetukseen. Pykéldn toisessa virk-
keessd oleva eldkevastuurahastoa koskeva
viittaus on myos vanhentunut. Se ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi 12 a §:44n, joka
tulee voimaan 1 pdivdni tammikuuta 2008.

Pykildn 4 momentissa oleva viittaus muu-
toksenhausta  toimisuhde-eldkepditokseen
ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi muu-
toksenhausta valtion eldkelaissa sdddettyyn
elakepadtokseen.

15 §. Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma.
Pykdlan 1 momentissa oleva vanhentunut
viittaus ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi 12 a §:44n.

18 §. Tilintarkastus. Pykdlan 1 momentissa
oleva viittaus tilintarkastuslakiin (936/1994)
on vanhentunut. Se ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi 1 pdivind heindkuu-
ta 2007 voimaan tulleeseen tilintarkastusla-
kiin (459/2007). Samalla pykéldn 2 momen-
tin sanamuotoa muutetaan.

22 §. Virkakieli. Pykéld ehdotetaan kumot-
tavaksi  tarpeettomana, koska kielilain
(423/2003) 3 §:ssd sdddetddn kielilain sovel-
tamisesta itsendisissd julkisoikeudellisissa
laitoksissa, kuten Kansanelédkelaitoksessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2008. Lain mukaan Kan-
saneldkelaitoksen hallituksen toimikausi on
kolme vuotta. Kansaneldkelaitoksen nykyi-
sen hallituksen toimikausi paittyy 31 pdivana
joulukuuta 2007. Tarkoituksenmukaista olisi
Kansaneldkelaitoksen hallinnon selkeyden ja
hyvan hallinnon edellyttimien periaatteiden
mukaisesti, ettd nyt ehdotetut lainmuutokset
koskisivat vuoden 2008 alusta asetettavaa
uutta hallitusta.

Voimaantulosdinnoksen 2 momentin mu-
kaan Kansaneldkelaitoksen nykyistd tyojér-
jestystéd sovellettaisiin siithen saakka, kunnes
uusi tydjarjestys on tullut voimaan.



8 HE 135/2007 vp

3. Suhde perustuslakiin ja sadita-
misjirjestys

Perustuslain 36 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta wvalitsee valtuutetut valvomaan
kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan.
Ehdotetut muutokset siilyttdisivdat eduskun-
nan valvontamahdollisuudet entiselldén. Esi-
tyksen mukaan valvonnan merkitys myds ko-
rostaisi eduskunnan asemaa kansalaisten pe-
rusturvaa hoitavan laitoksen valvonnassa.
Esityksessd  toteutuisi my0s perustuslain
edellyttdmé hyvén hallinnon vaatimus myos
toimivallan erillisyydestd hallinnon ja sitd
valvovan valvonnan vililla.

Kansaneldkelaitoksen hallintouudistukses-
sa, joka tuli voimaan vuoden 2002 alusta, ta-
voitteena oli vahvistaa Kelan valtuutettujen
valvontatehtdvdn roolia. Perustuslakivalio-
kunta totesi lausunnossaan (PeVL 7/2001

vp), ettd “perustuslain 36 §:n 1 momentin on
katsottava vaativan, ettd valtuutetuille muo-
dostetaan lailla tehtdvéd- ja toimivaltakoko-
naisuus, joka turvaa mahdollisuuden tosiasi-
allisesti merkittdvdan valvontaan”. Valvonta
tulee lausunnon mukaan kaisittdd valjésti.
“Perustuslain on ymmaérrettdvd viittaavan
pyrkimykseen turvata eduskunnan riittdvit
vaikutusmahdollisuudet Kansaneldkelaitok-
sessa.”

Perustuslain 36 §:n 1 momentissa edellyte-
tddn, ettd valtuutettujen tehtdvistd sdddetddn
tarkemmin lailla. Lainmuutoksella valtuute-
tuilta ehdotetaan poistettavaksi Kansanelike-
laitoksen tyojérjestyksen vahvistamistehtéva.

Ehdotus voidaan kaisitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 135/2007 vp 9

Lakiehdotus

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan Kansanelédkelaitoksesta 17 pdivind elokuuta 2001 annetun lain (731/2001)

5 §:n 3 kohta ja 22 §,

muutetaan 6 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 13 ja 14 §, 15 §:n 1 mo-
mentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd on 13 § laissa 1192/2003, sekd

liscitdcin 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

63§
Hallitus

Hallituksessa on enintddn kymmenen ji-
sentd, jotka valtuutetut masdradviat. Hallituk-
sen toimikausi on kolme vuotta. Jos hallituk-
sen jdsenen tehtdvd tulee avoimeksi kesken
toimikauden, hinen tilalleen on jiljelld ole-
van toimikauden ajaksi madrittdvd uusi ja-
sen. Valtuutetut mésrddavit hallituksen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallituksen jdseneksi ei voida méasrita pal-
velus- tai tyosuhteessa Kansaneldkelaitok-
seen olevaa henkilod. Kansaneldkelaitoksen
henkil6ston edustajalla on kuitenkin lasna-
olo- ja puheoikeus hallituksen kokouksissa.

Valtuutetut voivat vapauttaa hallituksen ja-
senen tehtdvistddn kesken toimikauden, jos
hén ei endd tdytd niitd vaatimuksia, joita hé-
nen tehtdvinsd edellyttdvit, tai jos hidn on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

78
Hallituksen tehtdvdit
Hallitus johtaa ja kehittdd Kansanelikelai-

toksen toimintaa. Hallituksen tehtidvidni on
muun ohella:

3) vahvistaa laitoksen tydjérjestys, jossa
annetaan tarkemmat madrdykset hallinnosta
ja asioiden késittelysti;

9§
Pddjohtaja ja johtajat

Péddjohtaja  vastaa Kansaneldkelaitoksen
strategisesta suunnittelusta sekd operatiivi-
sesta johtamisesta ja kehittimisestd, asioiden
esittelystd hallitukselle ja hallituksen pa&tos-
ten toimeenpanosta sekd valmistelee tyojér-
jestyksen hallituksen paétettdvaksi.

13§
Eldke ja perhe-elcike

Kansanelikelaitoksen p#djohtajan, johtaji-
en ja muiden toimihenkildiden oikeus Kan-
saneldkelaitoksen varoista kustannettavaan
elakkeeseen ja perhe-eldkkeeseen mairdytyy
siten kuin valtion eldkelaissa (1295/2006) ja
valtion eldkelain voimaanpanosta annetussa
laissa (1296/2006) sdddetdan. Tassd pykalds-
sd tarkoitetun eldkkeen ja perhe-elikkeen
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myontdd Kansaneldkelaitos, ja se hoitaa
my0s muut ndihin eldkkeisiin liittyvit eldke-
laitoksen tehtdvit. Muilta osin nédiden eldke-
asioiden késittelyssd ja muutoksenhaussa
noudatetaan soveltuvin osin, mitd valtion
eldkelaissa sdddetddn.

14§
Tyontekijin eldkemaksu

Kansanelikelaitoksen palveluksessa olevan
henkilén tyontekijan elikemaksu on yhtd
suuri kuin tyontekijan tydeldkevakuutusmak-
su, josta sdddetddn tyontekijan eldkelain
(395/2006) 153 §:ssi.

Tyonantaja pidattad tyontekijaltd tyonteki-
jan eldkemaksun maksamastaan palkasta
(tyoansio) sen maksamisen yhteydessd siten
kuin tyontekijan elidkelain 152 §:ssd ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa sdddetddn. Tyontekijan eldkemaksusta ker-
tyvit varat tilitetdan tdmén lain 12 a §:ssé tar-
koitettuun elédkevastuurahastoon.

Tyontekijan eldkemaksuista koostuvista
varoista saadaan kayttds elikkeiden maksuun
enintddn yhtd suuri osuus kuin tyontekijian
eldkelain mukaisessa eldkejdrjestelméssa
kaytetddn keskimddridisen elidkkeistd aiheutu-
van vastuun tasaamiseen.

Tyontekijan eldikemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta eldkepaitokseen
valtion eldkelaissa sdddetién.

Helsingissd 26 pédivand lokakuuta 2007

15§
Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Edelld 12 a §:ssé tarkoitettujen kansaneld-
kerahaston, sairausvakuutusrahaston ja elé-
kevastuurahaston varoja sijoitettaecssa on
huolehdittava sijoitusten varmuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta seki sijoi-
tusten asianmukaisesta monipuolisuudesta ja
hajauttamisesta.

18 §
Tilintarkastus
Kansanelikelaitoksen tilintarkastuksen

toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslain (459/2007) sdannoksid.

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilin-
tarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan
huhtikuun loppuun mennessé. Tilintarkastus-
kertomus annetaan valtuutetuille.

Tami laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen
vahvistamaa Kansaneldkelaitoksen tyojirjes-
tystd sovelletaan, kunnes 7 §:ssd tarkoitettu
tyGjérjestys on tullut voimaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan Kansaneldkelaitoksesta 17 pdivand elokuuta 2001 annetun lain (731/2001)

5 §:n 3 kohta ja 22 §,

muutetaan 6 §:n 1, 3 ja 5 momentti, 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 13 ja 14 §, 15 §:n 1 mo-
mentti ja 18 §, sellaisena kuin niistd on 13 § laissa 1192/2003, seké

lisditddn 9 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Valtuutettujen tehtdvdit

Valtuutettujen tehtdvani on:

3) vahvistaa laitoksen tydjdrjestys, jossa
annetaan tarkemmat mddrdykset hallinnos-
ta ja asioiden kdsittelystd,

63§
Hallitus

Hallituksessa on enintdéin kymmenen ji-
sentd, joista valtuutetut madrddvit enintdin
kahdeksan jasentd. Hallitukseen kuuluvat
myos Kansaneldkelaitoksen pddjohtaja ja
pddjohtajan sijaiseksi mddrdtty johtaja.
Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Jos
hallituksen jdsenen tehtdva tulee avoimeksi
kesken toimikauden, hinen tilalleen on jil-
jelld olevan toimikauden ajaksi maarattava
uusi jasen. Valtuutetut masaraavit hallituk-
sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Kansanelédkelaitoksen henkil6ston edusta-
jalla on ldsnéolo- ja puheoikeus hallituksen
kokouksissa.

Ehdotus
5%
(kumotaan)
6§
Hallitus

Hallituksessa on enintdédn kymmenen ji-
sentd, jotka valtuutetut mdidrddvcit. Halli-
tuksen toimikausi on kolme vuotta. Jos hal-
lituksen jdsenen tehtdvd tulee avoimeksi
kesken toimikauden, hénen tilalleen on jil-
jelld olevan toimikauden ajaksi maarattava
uusi jdsen. Valtuutetut médradaviat hallituk-
sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Hallituksen jdseneksi ei voida mddrdtd
palvelus- tai tydsuhteessa Kansaneldkelai-
tokseen olevaa henkildod. Kansanelédkelai-
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Voimassa oleva laki

Valtuutetut voivat vapauttaa muun halli-
tuksen jdsenen kuin pddjohtajan tai pddjoh-
tajan sijaiseksi mddrdtyn johtajan tehtavés-
tddn kesken toimikauden, jos hin ei endd
tdytd niitd vaatimuksia, joita hdnen tehtd-
vinsi edellyttivit, tai jos hdn on syyllisty-
nyt vakavaan rikkomukseen.

78
Hallituksen tehtdvdit
Hallitus johtaa ja kehittdd Kansanelidkelai-

toksen toimintaa. Hallituksen tehtidvidni on
muun ohella:

98§

13§
Eldike ja perhe-eldke

Kansaneldkelaitoksen p#djohtajan, mui-
den johtajien ja toimihenkildiden oikeus
Kansaneldkelaitoksen varoista kustannetta-
vaan elidkkeeseen ja perhe-elikkeeseen

FEhdotus

toksen henkildston edustajalla on kuitenkin
lasndolo- ja puheoikeus hallituksen kokouk-
sissa.

Valtuutetut voivat vapauttaa hallituksen
jisenen tehtdvistddn kesken toimikauden,
jos hén ei endd tdytd niitd vaatimuksia, joita
hinen tehtdvinsi edellyttavit, tai jos hdn on
syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.

738
Hallituksen tehtdiviit

Hallitus johtaa ja kehittd4d Kansanelidkelai-
toksen toimintaa. Hallituksen tehtdvind on
muun ohella:

3) vahvistaa laitoksen tyojarjestys, jossa
annetaan tarkemmat mddrdykset hallinnos-
ta ja asioiden kdsittelystd,

9§
Pddjohtaja ja johtajat

Pddjohtaja vastaa Kansaneldkelaitoksen
strategisesta suunnittelusta sekd operatiivi-
sesta johtamisesta ja kehittdmisestd, asioi-
den esittelystd hallitukselle ja hallituksen
pdditdsten toimeenpanosta sekd valmistelee
tyojdrjestyksen hallituksen pdcitettdvdiksi.

13§
Eldke ja perhe-eldke

Kansaneldkelaitoksen péadjohtajan, johta-
jien ja muiden toimihenkil6iden oikeus
Kansaneldkelaitoksen varoista kustannetta-
vaan eldkkeeseen ja perhe-elikkeeseen
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Voimassa oleva laki

madrdytyy siten kuin valtion eldkelaissa
(280/1966), wvaltion eldkelain voimaan-
panolaissa (281/1966), valtion perhe-
eldkelaissa (774/1968) ja valtion perhe-
eldkelain  voimaanpanolaissa (775/1968)
sdddetddn. Tédssd momentissa tarkoitetun
elakkeen ja perhe-elikkeen myontdd Kan-
saneldkelaitos ja se hoitaa myds muut néi-
hin eldkkeisiin liittyvit eldkelaitoksen teh-
tavidt. Muilta osin ndiden eldkeasioiden ké-
sittelyssd ja muutoksenhaussa noudatetaan
soveltuvin osin, mitd valtion eldkelaissa
sdddetddn.

Sen estdimdittd, mitci 1 momentissa scicide-
tddn, valtion eldkelain 5 §:n 1, 4 ja 5 mo-
mentissa sekd 10 a §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetyn 23 vuoden ikdrajan sijasta sovel-
letaan 21 vuoden ikdrajaa.

14§
Tyontekijdin eldikemaksu

Kansanelikelaitoksen palveluksessa ole-
van henkilon tyontekijdin eldkemaksu on
tyontekijdin eldkelain (395/1961) 12 b §:mn
1 momentissa sdddetyn eldkemaksuprosen-
tin suuruinen osa 2 momentissa tarkoitetus-
ta palkasta.

Tyonantaja pidittda palkanmaksun yhtey-
dessd tyontekijdin elikemaksun palveluk-
sessaan olevan henkilon ennakonperintilain
(1118/1996) 13 §:ssd ja rajoitetusti verovel-
vollisen tulon ja varallisuuden verottamises-
ta annetun lain (627/1978) 4 §:ssé tarkoite-
tusta palkasta. Tyontekijdin elikemaksusta
kertyvédt varat tilitetddn kansaneldkelain
(347/1956) 59 §:ssé tarkoitettuun eldkevas-
tuurahastoon.

Tyontekijdin eldkemaksuista koostuvista
varoista saadaan k#yttdd eldkkeiden mak-
suun enintddn yhtd suuri osuus kuin ty6nte-
kijdin eldkelain mukaisessa elidkejérjestel-
missd kiytetddn keskimidrdisen eldkkeistd
aiheutuvan vastuun tasaamiseen.

Tyontekijdin eldkemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitdi muutoksenhausta toimisuhde-
elakepdidtokseen sdddetddn.

FEhdotus

madrdytyy siten kuin valtion eldkelaissa
(1295/2006) ja valtion eldkelain voimaan-
panosta annetussa laissa (/296/2006) sdide-
tadn. Tdssd pykdldssd tarkoitetun eldkkeen
ja perhe-elikkeen myontdd Kansanelidkelai-
tos, ja se hoitaa myods muut niihin elidkkei-
siin liittyvit eldkelaitoksen tehtdvit. Muilta
osin ndiden eldkeasioiden kisittelyssd ja
muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin
osin, mitd valtion elikelaissa sdddetiin.

14§
Tyontekijin elikemaksu

Kansanelikelaitoksen palveluksessa ole-
van henkilon tyontekijan eldkemaksu on yh-
td suuri kuin tyontekijin tyoeldkevakuutus-
maksu, josta sdddetddn tyontekijin eldke-
lain (395/2006) 153 §:ssd.

Tyo6nantaja pidattdd tyontekijiltd tyonte-
kijan eldkemaksun maksamastaan palkasta
(tyéansio) sen maksamisen yhteydessd siten
kuin tyontekijin eldkelain 152 §:ssd ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddetdcdn. Tyontekijan eldkemaksus-
ta kertyvdat varat tilitetddn tdmdn lain
12 a §:ssd tarkoitettuun eldkevastuurahas-
toon.

Tyontekijan eldkemaksuista koostuvista
varoista saadaan k#yttdd eldkkeiden mak-
suun enintddn yhtd suuri osuus kuin ty6nte-
kijan eldkelain mukaisessa elidkejérjestel-
missd kiytetddn keskimidrdisen eldkkeistd
aiheutuvan vastuun tasaamiseen.

Tyontekijan eldkemaksua koskevan muu-
toksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd muutoksenhausta eldkepéditok-
seen valtion eldkelaissa sdddetdan.

13
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Voimassa oleva laki

15§
Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Kansaneldkelain 59 §:ssd  tarkoitettujen
kansaneldkerahaston, sairausvakuutusrahas-
ton ja eldkevastuurahaston varoja sijoitetta-
essa on huolehdittava sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta
sekd sijoitusten asianmukaisesta monipuoli-
suudesta ja hajauttamisesta.

18 §
Tilintarkastus
Kansanelidkelaitoksen  tilintarkastuksen

toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslain (936/1994) sdaannoksia.

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilin-
tarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan
huhtikuun loppuun mennessé. Tilintarkasta-
jat antavat valtuutetuille tilintarkastusker-
tomuksen.

22§
Virkakieli
Kansaneldikelaitokseen sovelletaan, mitd

kielilaissa (148/1922) sdcddetdcin valtion vi-
ranomaisen kielestd.

FEhdotus

15§
Sijoittaminen ja sijoitussuunnitelma

Edelld 12 a §:ssd tarkoitettujen kansan-
eldkerahaston, sairausvakuutusrahaston ja
eldkevastuurahaston varoja sijoitettaessa on
huolehdittava sijoitusten varmuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta seki sijoi-
tusten asianmukaisesta monipuolisuudesta
ja hajauttamisesta.

18 §
Tilintarkastus
Kansanelidkelaitoksen  tilintarkastuksen

toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslain (459/2007) saannoksia.
Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilin-
tarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan
huhtikuun loppuun mennessé. Tilintarkas-
tuskertomus annetaan valtuutetuille.

22§

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen
vahvistamaa Kansaneldkelaitoksen tydjdir-
Jestystd sovelletaan, kunnes 7 §:ssd tarkoi-
tettu tydjdrjestys on tullut voimaan.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



