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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi potilasturvalli-
suuden varmistamisesta terveydenhuollon tyétaistelun ai-

kana

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi laki
potilasturvallisuuden varmistamisesta ter-
veydenhuollon tyétaistelun aikana. Laissa
olisi sddnnokset terveydenhuollon ammatti-
henkildiden potilasturvatydstd Tehy ry:n tyo-
taistelun aikana. Erityistilanteissa, joissa po-
tilaiden henki tai terveys vaarantuvat vaka-
vasti tyotaistelun aiheuttaman henkildstova-
jauksen vuoksi, voisi lddninhallitus maarata
terveydenhuollon ammattihenkilén potilas-
turvatyohon kunnalliseen terveydenhuollon
toimintayksikk6on.

Perusteena ehdotetulle laille on Tehy ry:n
tyotaistelu, jossa kunnallisesta sosiaali- ja
terveydenhuollosta on  irtisanoutumassa
12 800 henkilod. Laaninhallitusten sosiaali-
ja terveysosastojen saamat tiedot alueidensa
sairaanhoitopiireistd ja toimintayksikoistéd
osoittavat, ettd toteutuessaan Tehy ry:n tyo-
taistelumuotona kéyttamit joukkoirtisanou-
tumiset romahduttaisivat useita kriittisié toi-
mintoja ja joissakin tapauksissa hoito joudut-
taisiin kokonaan lopettamaan.

Joukkoirtisanoutumiset kohdistuisivat
aloille, jotka vaarantavat erityisesti tehohoi-
don, synnytykset, pdivystyksen ja sy&vin
akuuttihoidon. My06s erikoissairaanhoidon
palvelujen taso laskisi niin paljon, ettd silld
olisi merkittdvd vaikutus potilasturvallisuu-
teen. Irtisanoutumiset johtaisivat siihen, ettd
joissakin sairaaloissa er#dt kriittiset toimin-
not uhkaisivat keskeyty#d kokonaan. Jos hen-
kil6sto irtisanoutuu toiminnoista, jotka edel-
lyttavit erityisosaamista, ei irtisanoutuneiden
tyOpanosta voida korvata muulla tygvoimal-

293814

la.

Esityksen tarkoituksena on varmistaa poti-
lasturvallisuuden vihimmadistaso tilanteissa,
joissa tyohon jadvi henkilosto ei riittdisi tur-
vaamaan hoidossa olevien henked tai terveyt-
td. Potilasturvaty6hon voitaisiin maarati vain
terveydenhuollon ammattihenkils. Ammatti-
henkil6 voitaisiin madrdtd tyohon siitd riip-
pumatta, onko hén irtisanoutunut, muusta
syystd tyoeldmédn ulkopuolella vai toissi
muualla. Tarkoituksena on, ettd potilasturva-
ty6hon midrattavit olisivat ensisijassa tyo-
taistelun vuoksi irtisanoutuneita ja vain hyvin
poikkeuksellisessa tapauksessa muita riitta-
vin ammattitaitoisia henkil6ita.

Potilasturvatyon lisdksi esityksessd on eh-
dotukset, joiden perusteella tyotaistelun ul-
kopuolella olevia terveydenhuollon ammatti-
henkil6itd voitaisiin médritd tavanomaisesta
poikkeaviin tehtdviin ja joiden perusteella
tyoaikasddnnoksistd voitaisiin poiketa.

Mairdyksen potilasturvatyohon voisi antaa
vain lddninhallitus, ja méédrdyksen tulisi aina
perustua sen kunnan tai kuntayhtymén esi-
tykseen, jossa potilasturvatyotd tehtdisiin.
Madidrdys potilasturvatyohon olisi méériai-
kainen, ja kestiisi kerrallaan enintddn yhden
viikon. Miérdys voitaisiin uudistaa.

Potilasturvaty6hon maéirétylle tulisi suorit-
taa korvaus tyostd. Lisdksi hénelld olisi oike-
us palata takaisin normaaliin ty6honsé poti-
lasturvatyojakson paatyttya.

Laki olisi médrdaikainen, ja se on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen hyviksymisen ja vahvistamisen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Laki terveydenhuollon ammattihen-
kiloista

Terveydenhuollon ammattihenkildiden
ammatinharjoittamisoikeudesta, muista oike-
uksista ja velvoitteista sdddetddn terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994), jiljempand ammattihenkilolaki.
Lain tarkoituksena on edistéd potilasturvalli-
suutta sekd terveydenhuollon palvelujen laa-
tua varmistamalla, ettd ammattihenkil6lld on
ammattitoiminnan edellyttama koulutus, muu
riittdvd ammatillinen pitevyys ja ammatti-
toiminnan edellyttdmdt muut valmiudet.
Laissa maédritellddn ne terveydenhuollon
ammatit, jotka edellyttdvit ammatin harjoit-
tajalta laillistamista tai lupaa sekd ammatit,
jotka ovat nimikesuojattuja. Esimerkkeind
laillistamista edellyttdvistdi ammateista voi-
daan todeta lddkari, hammasladkéri, proviiso-
ri, sairaanhoitaja, kitilo, fysioterapeutti, labo-
ratoriohoitaja  ja  rontgenhoitaja. Nimi-
kesuojattuja ammatteja ovat esimerkiksi 13-
hihoitajan, sairaalakemistin, sairaalamikro-
biologin ja sairaalasolubiologin ammatit.

Laissa on todettu my6s sddnnokset amma-
tillisesti  perustellusta ammattihenkiléiden
yhteistyostd ja tarkoituksenmukaisesta kiy-
tostd. Lain 2 §:n 2 momentin mukaan laillis-
tetut, luvan saanet ja nimikesuojatut ammat-
tihenkil6t voivat koulutuksensa, ammattiko-
kemuksensa ja ammattitaitonsa mukaisesti
toimia toistensa tehtdvissi silloin, kun se on
perusteltua ty6jdrjestelyjen ja terveyspalvelu-
jen tuottamisen kannalta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, jil-
jempind TEO, myontdd laillistuksen henki-
loille, jotka ovat suorittaneet asianmukaiset
terveydenhuollon alan opinnot. Laillistetut
henkil6t merkitddn TEO:n ylldpitdméén am-
mattihenkilorekisteriin. Rekisteriin merkitdén
hakemuksesta my6s henkil6t, jotka ovat suo-
rittaneet nimikesuojatun ammattinimikkeen
kayttoon oikeuttavan koulutuksen. Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus ja ldaninhalli-
tukset valvovat ammatinharjoittajien toimin-

taa ja ammatinharjoittamislainsddddnnon
noudattamista.

Ammatinharjoittamisoikeuden lisdksi laki
sadtdd erditd velvollisuuksia terveydenhuol-
lon ammattihenkildille. Ndmi on pé#osin to-
dettu lain 3 luvussa. Niistd ammattiin kuulu-
vista velvollisuuksista voidaan todeta muun
muassa potilasasiakirjojen laatiminen, salas-
sapitovelvollisuus, tdydennyskoulutusvelvol-
lisuus ja erddt ilmoitusvelvollisuudet. Lisdksi
lain 15 §:ssd on todettu terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattieettiset velvolli-
suudet. Sddnnoksen mukaan terveydenhuol-
lon  ammattihenkilon  ammattitoiminnan
pddmédrdnd on terveyden ylldpitdminen ja
edistiminen, sairauksien ehkdiseminen seki
sairaiden parantaminen ja heiddn kérsimys-
tensd lievittdminen.

Mainitun 15 §:n 3 momentissa on tervey-
denhuollon ammattihenkiloitd koskeva ylei-
nen auttamisvelvollisuus, ammattihenkilon
tulee aina antaa apua kiireellisen hoidon tar-
peessa olevalle. Sddnnos koskee 1dhinnd ti-
lanteita, joissa terveydenhuollon ammatti-
henkilo on varsinaisen ammattitoimensa ul-
kopuolella tilanteessa, jossa loukkaantunut
tai sairastunut henkilo tarvitsee vélitontd
apua hengen tai terveyden suojelemiseksi.
Talloin terveydenhuollon ammattihenkil6lld
on velvollisuus antaa ammattitaitonsa mu-
kaisesti apua sitd tarvitsevalle. S&annos ei
sen sijaan velvoita terveydenhuollon ammat-
tihenkil6ad esimerkiksi tydskentelemddn am-
matissaan vaikka hin tietdisi, etti ammatti-
henkildiden puute vaikeuttaisi tai jopa vaa-
rantaisi asianmukaisen hoidon antamisen vi-
estolle.

1.2.  Oikeus eliméiin ja sairaanhoitoon

Perustuslain 7 §:ssd on sdddetty oikeudesta
elaméddn ja perustuslain 19 §:ssd on sdddetty
oikeudesta sosiaaliturvaan. Sddnnoksen tar-
koittamaan sosiaaliturvaan sisdltyvit myos
terveydenhuollon palvelut. Perustuslain 7 §:n
sadnnokselld on ldheinen yhteys erityisesti
perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, jonka mu-
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kaan jokaisella on oikeus vilttimattomaan
huolenpitoon. Oikeus vilttdimattoméan huo-
lenpitoon on subjektiivinen oikeus ja se sisél-
td4 oikeuden kiireelliseen sairaanhoitoon.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd viitataan
vilttimattoman huolenpidon osalta sairaan-
hoitoon kiireellisissé tilanteissa, joissa kan-
santerveyslaki ja erikoissairaanhoitolaki tur-
vaavat vilittomaisti toteutettavan oikeuden
(HE 309/1993 vp s. 69/11). Tilld perusoikeu-
della on yhtymé#kohtia myds Suomen ihmis-
oikeusvelvoitteisiin, kuten uudistetun Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan artiklaan 13 (1),
jossa edellytetddn sairaustapauksissa kysei-
sen tilan vaatimaa hoitoa eli hoidon turvaa-
mista. Perusoikeuden subjektiivisella luon-
teella tarkoitetaan tdssi sité, ettd alemman ta-
soisen lainsddddannon puuttuessa tai sen ol-
lessa puutteellinen (esimerkiksi subjektiivi-
suuden osalta) yksil6é voi vedota suoraan pe-
rustuslain sdadnnokseen.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on julki-
selle vallalle laajempi velvollisuus huolehtia
sosiaali- ja terveyspalveluista. Sen perusteel-
la julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla sdddetéddn, jokaiselle riittdvét sosi-
aali- ja terveyspalvelut seki edistettidvi vies-
ton terveyttd. Perusoikeusuudistusta koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993
vp, s.71) korostettiin, ettd riittdvid sosiaali- ja
terveyspalveluja koskeva perusoikeussddnnos
edellyttdd, ettd julkinen valta turvaa palvelu-
jen saatavuuden. Hallituksen esityksen mu-
kaan julkinen valta tarkoittaa sek valtiota et-
td kuntia. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa
voidaan ldhtokohtana pitdd sellaista palvelu-
jen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edel-
lytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena
jésenend.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan perusoikeuksien k#ytdnnon to-
teutumisen. Julkisella wvallalla tarkoitetaan
tdssd sekd valtiota ettd kuntia. Kansallisella
lains@ddannolld kunnille on sdddetty velvolli-
suus jarjestdd terveydenhuolto asukkailleen
ja erdissd tapauksissa kaikille kunnassa oles-
keleville. Valtion tulee lainsdddéntétoimin ja
voimavaroja myontdmalld sekd kuntien
asianmukaisella rahoituksella ja toiminnan
jarjestamiselld huolehtia siitd, ettd jokaiselle
turvataan riittdvit terveyspalvelut. Toimin-
nan edellyttimai rahoitus ja voimavarat toteu-

tetaan pddosin valtion kunnille myontdmilla
valtionosuuksilla ja kuntien verotusoikeudel-
la.

Potilaan oikeudet

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/1992), jéljempénd potilaslaki, siséltda
sddnnokset potilaan hoitoon ja kohteluun liit-
tyvistd keskeisistd periaatteista. Potilaslain 3
§:ssd sdddetddan potilaan oikeudesta ilman
syrjintdd saada hinen terveydentilansa edel-
lyttdimdd terveyden- ja sairaanhoitoa niiden
voimavarojen rajoissa, jotka ovat terveyden-
huollon kaytettdvissd. Eduskunnan oikeus-
asiamies on tulkinnut, ettei potilaslain 3 §:ssd
oleva maininta voimavaroista kuitenkaan ra-
jaa terveyden- ja sairaanhoidon jirjestdmis-
velvollisuutta kulloinkin kéytettidvissd oleviin
voimavaroihin. Palvelujen saamisen perus-
teena pitdd olla potilaan terveydentilan edel-
lyttamé objektiivinen hoidon tarve. Henkilon
itsensd kokema hoidon tarve ei sen sijaan
muodosta hinelle oikeutta saada hénen ha-
luamaansa hoitoa, jos hoitoon ei ole lddketie-
teellisid perusteita.

Potilaslain 4 §:n mukaan potilaalle on il-
moitettava hoitoon paddsyn ajankohta ja jos
ilmoitettu ajankohta muuttuu, on uusi ajan-
kohta ja muutoksen syy ilmoitettava poti-
laalle vilittomaisti. Potilaslain 6 §:ssd on li-
siksi sddnnos siitd, ettd potilasta on hoidetta-
va yhteisymmarryksessé hinen kanssaan.

Potilaan kiytettdvissd on myds monipuoli-
nen oikeussuojajirjestelmé, johon kuuluu po-
tilasvahinkojen korvausmenettelyn lisdksi
terveydenhuollon ammattihenkildiden vahin-
gonkorvausoikeudellinen, rikosoikeudellinen
ja kurinpidollinen vastuu, erityinen ammatti-
henkilolaissa sdddetty valvonta- ja sanktiojér-
jestelmd sekd mahdollisuus tehdd hallinto-
kanteluja virkatoiminnasta. Potilaalla on
mahdollisuus tuomioistuimessa vaatia kuntaa
tai kuntayhtymad tdyttdmaan lakisddteisen
velvollisuutensa jarjestdd hoitoa.

Terveyspalvelujen jirjestimisvastuu

Kun lainsdddannolld, kuten erikoissairaan-
hoitolaki (1062/1989) ja kansanterveyslaki
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(66/1972), terveydenhuollon jirjestiminen
on sdddetty kuntien tehtdviksi, on niilld vas-
tuu perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle
sdddetyn huolehtimisvelvoitteen toteuttami-
sesta kdytdnnossd. Kunnan tehtdvid voi lain
ja sopimuksen nojalla hoitaa myos kuntayh-
tyma.

Kuntien vastuulla on huolehtia myds siité,
ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissai-
raanhoidon seki kiireellisen hoidon jérjestd-
misestd sitd tarvitseville asuinpaikasta riip-
pumatta. Jarjestimisvastuunsa toteuttamisek-
si kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoi-
topiirin  kuntayhtyméén. Sairaanhoitopiiri
vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon jérjes-
tdmisestd yhtendisin lddketieteellisin  ja
hammasladketieteellisin perustein. Sairaan-
hoitopiirissd hoidon johtaminen ja valvomi-
nen sekd hoidosta péittaminen kuuluvat aina
johtavalle ladkarille tai kuntayhtymén muulle
ladkérille. Erikoissairaanhoidossa kunnan ja
sairaanhoitopiirin vastuusuhteita muutettiin
ja selkiinnytettiin niin sanotun hoitotakuu-
lainsddddnnon yhteydessd. Sairaanhoitopiiril-
14 on vastuu kiireellisten tilanteiden ja eri-
koissairaanhoitoon ldhetettyjen potilaiden
osalta, mutta muilta osin vastuu on sdilynyt
kunnalla.

Kunnille s#iddettyjen velvoitteiden toteut-
taminen edellyttdd riittdvid voimavaroja ja
toiminnan asianmukaista organisointia. Pe-
rustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta
itsehallinnossa. Sen mukaan kuntien hallinto
perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja teh-
tiavistd sdddetddn lailla. Kunnilla on lisdksi
verotusoikeus.

Terveydenhuollon ja muiden kunnille kuu-
luvien tehtdvien aiheuttamat kustannukset
rahoitetaan kunnallisveron tuotoilla, valtion-
osuuksilla, palvelumaksuilla ja kuntien muil-
la tuotoilla. Kunnallisen terveydenhuollon
kayttokustannukset olivat vuonna 2005 yh-
teensd 7,6 miljardia euroa. Samana vuonna
sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus oli
3,7 miljardia euroa. Siitd terveydenhuollon
osuus oli noin 52 prosenttia eli 1,9 miljardia
euroa. Asiakasmaksuja keréttiin kunnallisissa
terveyspalveluissa vuonna 2005 yhteensd 507
miljoonaa euroa. Edelld olevan mukaisesti
kunnallisen terveydenhuollon menoista ra-
hoitettiin vuonna 2005 kunnallisveron tuotol-

la noin 68 prosenttia, valtionosuuksilla noin
25 prosenttia ja palvelumaksuilla noin 7 pro-
senttia.

Valtion vuoden 2008 talousarvioesityksen
yhteydessd kuntien valtionosuuksia on esitet-
ty korotettavaksi vuosittain 150 miljoonalla
eurolla kuntien palkkaratkaisujen tukemisek-
si. Talousarvion mukainen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuus on yhteensi 5,1
miljardia euroa, josta terveydenhuollon las-
kennallinen osuus on 2,6 miljardia euroa.

1.3. Tyétaisteluoikeus

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan
ammatillinen yhdistymisvapaus. Kyse on yh-
distymisvapautta koskevaa yleislauseketta
tdsmentédvistd erityissddnnoksestd. Saannok-
sessd ei ole nimenomaisesti mainittu tydtais-
teluoikeutta. Ammatillisen jirjestdytymisva-
pauden turvaaminen merkitsee kuitenkin, ettid
vapautta kayttiville ei saa aiheutua siitd hai-
tallisia seuraamuksia. Perusoikeusuudistuk-
sen esitdissd todetaan muun muassa, ettd
osallistuminen tai osallistumatta jittdminen
ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyo-
taistelutoimenpiteeseen ei ole hyviksyttivi
peruste esimerkiksi tyOstd erottamiseen tai
erilaiseen  kohteluun tyGeldméssd (HE
309/1993 s. 61/1). Tdhédn lausumaan voidaan
perustaa tyotaisteluoikeuden perustuslain
suoja. My6s perustuslakivaliokunta on tul-
kintakdytinnossddn vahvistanut tyotaistelu-
oikeuden liittyvdn perustuslain 13 §:n 2 mo-
mentissa turvattuun ammatilliseen yhdisty-
misvapauteen (esimerkiksi PeVL 12/2003 vp
ja PeVL 3/1998 vp).

Kunnallisten virkamiesten tyd&taisteluoi-
keudesta sdddetddn kunnallisessa virkaehto-
sopimuslaissa (669/1979). Kunnallista virka-
ehtosopimusjirjestelméd luotaessa ldhdettiin
siitd, ettd kysymys yhteiskunnallisesti vaaral-
lisen lakon lopettamisesta tai rajoittamisesta
tulisi viime kédessd ratkaista eduskunnan
saatamalld lailla. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa (HE 13/1970 vp, s. 5) todetaan
nimenomaisesti, ettd pakottavissa tilanteissa
voidaan sditédd erityislaki, jolla kielletddn yh-
teiskunnalle vaaralliseksi katsotun tyonseisa-
uksen aloittaminen tai médrdtdan sellaiseksi
muodostuneen tyotaistelun lopettamisesta.
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Huomattava osa kuntien ja kuntayhtymien
palveluksessa olevista henkil6istd on nykyi-
sin tyosopimussuhteessa tyOnantajaan. Tyo-
sopimussuhteisten tyotaisteluoikeus méairdy-
tyy tydehtosopimuslain (436/1946) ja perus-
tuslain 13 §:n 2 momentin perusteella.

Tyé6taistelun laajuuden midrittely

Tyéotaisteluoikeus on turvattu laissa. Tyo-
taisteluun ryhtymiseen ja sen toimeenpanoon
liittyvét asiat on sdénnelty kunnallisessa vir-
kaehtosopimuslaissa melko kattavasti. Kui-
tenkaan tyotaistelun rajoista ei lainsdadantod
ole yksityiskohtien tasolla. Tyotaistelun rajo-
jen tarvetta médriteltdessd neuvotteluosapuo-
let pyrkivit yleensd pddsemadn yhteisymmar-
rykseen, koska vastakkain tillaisissa tilan-
teissa usein ovat toisaalta tyontekijoiden lak-
ko-oikeus ja toisaalta yhteiskunnallisesti
merkittdvit suojaintressit. Vastaavia periaat-
teita sovelletaan tyOsopimussuhteisten tyo-
taisteluun.

Terveydenhuoltoa koskevissa aiemmissa
tyotaisteluissa lakkorajojen tarkoitus on ollut
niiden toimintojen turvaaminen, jotka ovat
tarpeen sen estdmiseksi, ettei hoidon puut-
teen vuoksi kenellekddn tutkimuksessa tai
hoidossa olevalle tai niihin pyrkivélle aiheu-
tettaisi hengenvaaraa tai hdnen sairautensa
olennaista pahentumista. Lakkorajoista so-
pimalla on etukiteen tiedetty, mitkd toimi-
paikat ja tyotehtdviat kuuluvat tyotaistelun
piiriin. My06s vastuujaot ovat nédin pysyneet
varsin selkeind.

Tyé6taistelun alkamisen siirtdminen

Kunnallisten  viranhaltijoiden tyo6riidan
osapuolet voivat saattaa kysymyksen tyotais-
telutoimenpiteen yhteiskuntavaarallisuudesta
kunnallisen virkariitalautakunnan késitte-
lyyn. Ty6taistelun alkaminen siirtyy virkarii-
talautakuntakdsittelyn vuoksi 14 vuorokautta.

Tyoministerié voi valtakunnansovittelijan
esityksestd siirtdd tyotaistelun alkamista
enintddn 14 vuorokauden ajaksi tyd&taistelun
ilmoitetusta alkamishetkestd lukien silloin,
kun tyonseisauksen katsotaan sen laajuuden
tai tyOalan laadun vuoksi kohdistuvan yh-

teiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin tai
huomattavasti vahingoittavan yleistd etua
(laki tyoriitojen sovittelusta 8 §). TyOminis-
terid voi, kun on kysymyksessi virkamiesten
palvelussuhteen ehtoja koskevasta tyoriidasta
siirtdd alkamista vield seitsemilld vuorokau-
della.

Mainitut sddnnokset eivit koske joukkoir-
tisanoutumisena toteutettavaa tyétaistelua.

1.4. Kansainviliset sopimukset

Suomi on ratifioinut useita kansainvilisid
ihmisoikeussopimuksia, joissa on sdddetty
oikeudesta eldméin ja oikeudesta terveyden
suojeluun. Julkisen wvallan on turvattava
Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten to-
teuttaminen.

Muun muassa Euroopan Neuvostossa hy-
viksytyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen
2 artiklassa s#dddetddn oikeudesta eldmiin ja
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
11 ja 13 (1) artikloissa sdddetddn oikeudesta
terveyden suojeluun ja lddkinnélliseen apuun.
Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudel-
lisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen eli
TSS-sopimuksen 12 artiklassa tunnustetaan
jokaiselle oikeus nauttia korkeimmasta saa-
vutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenter-
veydestd. Sddnnoksen mukaan sopimusvalti-
on tulee ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat
vilttaiméattomid sellaisten olosuhteiden luo-
miseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokai-
selle 144kérin ja sairaaloiden palvelut sairaus-
tapauksissa. Lisdksi lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 6 artiklassa on sdddetty
oikeus eldmiidn, henkiinjddmiseen ja kehit-
tymiseen mahdollisimman tiysimairiisesti.
Sadnnoksen tarkoituksena on luoda optimaa-
liset puitteet lapsen henkiinjddmiselle ja edel-
lytykset hdnen harmoniselle kehittymisel-
leen. Sopimuksen 24 artiklassa on sdddetty
oikeudesta terveyden- ja sosiaalihuoltoon.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa ei
ole tiettdvasti ratkaistu tapausta, jossa olisi
arvioitu terveydenhuoltoalan tyoGtaistelun
vaikutusta hengensuojan (ihmisoikeussopi-
muksen 2 artiklan) velvoitteen tdyttdmiseen.
Tuomioistuin on kuitenkin asettanut valtiolle
velvollisuuksia esimerkiksi ihmishenkien
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menetyksid aiheuttaneessa ympéristovahin-
kotapauksessa (O. v. Turkki, suuri jaosto
30.11.2004). Tuomioistuimen mukaan 2 ar-
tikla perusti ensisijaisesti valtiolle positiivi-
sen velvollisuuden ottaa kayttoon lainsda-
didnnolliset ja hallinnolliset puitteet, joilla
tarkoitettiin ehkdistd tehokkaasti henkeen
kohdistuvia vaaroja.

Myos ammatillinen jirjestiytymisoikeus,
pakkotyon kielto, henkilokohtainen vapaus,
liikkkumisvapaus, elinkeinonvapaus ja omai-
suuden suoja ovat turvattuja useissa kansain-
vilisissd sopimuksissa, joihin Suomi on si-
toutunut (YK:n Kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus eli KP-sopimus ja TSS-sopimus se-
ké Euroopan ihmisoikeussopimus ja uudistet-
tu Euroopan sosiaalinen peruskirja sekd Kan-
sainvilisen ty6jarjeston, ILOn sopimukset).

Myos tyotaisteluoikeudesta on médrayksia
useissa Suomea sitovissa kansainvilisissd
ihmisoikeussopimuksissa. Uudistetun Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolet
ovat — varmistaakseen, etti kollektiivista
neuvotteluoikeutta voidaan kayttdd tehok-
kaalla tavalla — sitoutuneet tunnustamaan
tyontekijoiden ja tyonantajien oikeuden ryh-
tyd eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten
lakkoon, edellyttden kuitenkin, ettei voimas-
sa olevista tyo- ja virkaehtosopimussopimus-
ten velvoitteista muuta seuraa (6 artiklan 4
kappale). TSS-sopimuksen 8 artiklassa turva-
taan siind mainituin rajoitusmahdollisuuksin
myo6s nimenomaisesti lakko-oikeus (edellyt-
tden ettd sitd kdytetddn asianomaisen valtion
lainsddaddnnon mukaisesti). Lisdksi ammatil-
lista jarjestdytymisoikeutta koskevat useat
ILOn sopimukset (muun muassa julkisen
sektorin jdrjestdytymisoikeuden suojelua ja
palvelussuhteen ehtojen méiirddmismenette-
lyd koskeva yleissopimus n:o 151, SopS
15/1981). ILO-sopimusten valvontakédytin-
néssd on katsottu, ettd tyotaisteluoikeuden
turvaaminen siséltyy sopimusvelvoitteisiin
(esimerkiksi ILO-sopimukset n:o 87 ja 98).
Tyétaisteluoikeutta késitellddn my6s Euroo-
pan unionin peruskirjassa (28 artikla. "oikeus
ryhty# eturistiriitatilanteissa etujensa puolus-
tamiseksi yhteistoimiin, lakko mukaan luki-
en”).

Jarjestdaytymisoikeuden lisdksi  Suomen
kansainviliset sitoumukset ja Suomen ratifi-

oimat Kansainvélisen tyojdrjeston yleissopi-
mukset, Euroopan Neuvoston ihmisoikeus-
sopimus ja uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja sekd YK:n KP- ja TSS-sopimukset
sddntelevit joko implisiittisesti tai suoraan
tyontekijoiden lakko-oikeudesta. Niissd kan-
sainvilisissd sopimuksissa turvataan amma-
tillinen j#rjestdytymisoikeus, jonka piiriin
luetaan myos lakko-oikeus. Sopimukset aset-
tavat tiettyja sisdllollisid vaatimuksia erityis-
laille. Lahtokohtana tulee olla, ettd lakiin tur-
vaudutaan vain silloin, kun tyotaistelu on
saattanut yhteiskunnan turvallisuuden ja ih-
misten hengen ja terveyden suojelemiseksi
vilttimattoméat toiminnot vakavaan héirioti-
laan ja ettei lailla puututa tyétaisteluoikeu-
teen enempdd kuin on valttdimé&tonta lain tar-
koituksen toteuttamiseksi.

Kansainvilinen ty6jarjesto (ILO)

ILO:n sopimuksissa ei ole suoranaista méa-
réystd tyontekijoiden lakko-oikeudesta. Kui-
tenkin sopimusten soveltamista valvova asi-
antuntijakomitea ja hallintoneuvoston aset-
tama yhdistymisvapauskomitea ovat vakiin-
tuneesti katsoneet, ettd yleissopimus nro 87
ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja
ammatillisesta jarjestdytymisoikeuden suoje-
lusta (SopS 45/1949), edellyttdd implisiitti-
sesti lakko-oikeuden myontédmistd tyonteki-
joille. Suomi on ratifioinut sopimuksen
vuonna 1950. My6s ILO:n sopimus nro 98,
joka koskee jarjestdytymisoikeuden ja kol-
lektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamista (SopS 32/1951) on otettava
huomioon.

Julkisen sektorin tyétaisteluoikeuden rajoi-
tuksista on useita ILO:n asiantuntijakomitean
kannanottoja. Komitea on katsonut, ettid jul-
kisen sektorin tyotaisteluoikeuden kielto tu-
lee rajoittaa virkamiehiin, jotka kayttivit jul-
kista valtaa tai henkildihin, joiden tehtédvat
kuuluvat olennaisiin palveluihin tai tehtiviin
(= essential services) kisitteen suppeassa
merkityksessd eli palveluihin tai tehtéviin,
joiden keskeyttiminen vaarantaisi koko vies-
ton tai osan videstod hengen, henkilkohtai-
sen turvallisuuden tai terveyden.

Muun muassa Norjan 6ljyteollisuuden la-
kon pakkosovittelun osalta ILO:n asiantunti-
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jakomitea totesi, ettd mikéli olennaisten pal-
velujen kisite midritellddn lainsdddanndssi
liian véljasti, sddnnos kdy merkityksettomak-
si. Tyotaisteluoikeus voidaan rajoittaa komi-
tean késityksen mukaan vain olennaisiin pal-
veluihin késitteen suppeassa merkityksessd
tai akuutteihin kansallisiin kriisitilanteisiin.
Lis#ksi komitea on todennut, ettd on yleisso-
pimuksen mukaista pitdd ylla vahimmaispal-
veluja (minimum services), edellyttiden ettd
ne rajoittuvat toimiin, jotka ovat ehdottomas-
ti valttdmattomid koko vieston tai osan vies-
tod hengelle, henkil6kohtaiselle turvallisuu-
delle tai terveydelle. Komitea on kuitenkin
edellyttinyt, ettd tyOntekijdjérjestét voivat
halutessaan osallistua vdhimmaéispalvelujen
médrittelemiseen yhdessi tyonantajien ja jul-
kisten viranomaisten kanssa.

Vihimmadispalvelujen turvaamisella tarkoi-
tetaan siis tilanteita, joissa tiettyjen palvelu-
jen antaminen on ahtaasti tulkiten tarke&ds vé-
eston perustarpeiden tyydyttimiseksi. T#lloin
tyotaistelun kieltiminen kokonaan tai valta-
osiltaan ei ole oikeutettua, vaan ainoastaan
tiettyjen toimintojen turvaamiseksi. Tdmidn
tulkinnan mukaan valtaosan alan tyonteki-
joistd tulisi voida osallistua tyotaisteluun.
Komitea ei ole kuitenkaan edellyttinyt, ettid
tyotaisteluoikeutta rajoittavassa lainsdddén-
nossd tulisi médritelld  yksityiskohtaisesti
kisitteen sisdlts. Mikéli tyotaisteluoikeutta
rajoitetaan, edellytetddn tyontekijoiden saa-
van tietyt kompensatoriset takeet eli sovitte-
lu- tai vilitysmenettelyn.

Virkamiesten jarjestdytymisoikeutta koskee
erikseen ILO:n sopimus nro 151 (SopS
15/81). Suomi on ratifioinut sopimuksen
vuonna 1980. Sopimus koskee kaikkia julkis-
ten viranomaisten palveluksessa olevia hen-
kiloits.

Euroopan Neuvosto (EN)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
18-19/1990) artiklassa 11 mainitaan nimen-
omaisesti oikeus perustaa ammattiyhdistyk-
sid ja liittyd niihin etujensa turvaamiseksi.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ollut
hyvin pidittyvédinen arvioidessaan sitd, mis-
sd médrin sopimus ylipddtddn turvaa tyotais-
teluoikeutta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan (SopS 43-44/1991) artikla 6 kohta 4
edellyttdd sopimusvaltioiden tunnustavan
tyontekijoiden oikeuden ryhtya lakkoon etu-
ristiriitojen sattuessa, edellyttden ettei voi-
massa olevista tyoehtosopimusten velvoit-
teista muuta seuraa.

Lakko-oikeutta voidaan rajoittaa laissa
sdddetyilld tavoin, jos rajoitukset ovat vélt-
timittomid demokraattisessa yhteiskunnassa
muiden yksiléiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen
turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin
suojelemiseksi (ordre public) (artikla 31).

EN:n uudistetun sosiaalisen peruskirjan
mukainen riippumattomien asiantuntijoiden
komitea on todennut, ettd yhteiskunnan kan-
nalta olennaisia julkisia toimintoja (essential
public services) suorittavien henkildiden lak-
ko-oikeuden epddminen 31 artiklan nojalla
voi koskea joko kaikkia tai osaa henkilostod.
Se missd médrin lakko-oikeus voidaan eviti
riippuu aina kulloisenkin tapauksen kohdalla
siitd, kuinka paljon yhteison eldmi on riip-
puvainen kyseessi olevista palveluista.

Yhdistyneet Kansakunnat (YK)

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 6/1976) artiklan 8 kohta 1 d edellyttda
sopimusvaltioiden takaavan lakko-oikeuden
edellyttden, ettd sitd kdytetdin asianomaisen
valtion lainsddddnnon mukaisesti. Yleisso-
pimuksen edellyttimié oikeuksia voidaan ra-
joittaa vain laissa sdddetylld tavalla ja vain
siind laajuudessa, kuin se on sopusoinnussa
oikeuksien luonteen kanssa sekd yksinomai-
sin tarkoituksin edistdd yleistd hyvinvointia
demokraattisessa yhteiskunnassa (ordre pub-
lic).

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976)
artiklassa 22 on sdinnos yhdistymisvapau-
desta, mikéd kisittdd myos oikeuden muodos-
taa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etu-
jensa suojelemiseksi. Tamin oikeuden kayt-
tdmiselle ei saa asettaa muita rajoituksia kuin
ne, jotka on sédddetty lailla ja jotka ovat vilt-
tamittomid demokraattisessa yhteiskunnassa
kansallisen tai yleisen turvallisuuden tahi
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yleisen jérjestyksen (ordre public) takia taik-
ka terveydenhoidon tai moraalin tahi muiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.

1.5.  Tehy ry:n tyétaistelu

Tehy ry jatti 15 pdivdnd lokakuuta 2007
Kunnalliselle tyomarkkinalaitokselle ja val-
takunnansovittelijalle ilmoituksen tyotaiste-
lutoimenpiteistd. Ilmoituksen mukaan Tehy
ry panee toimeen joukkoirtisanoutumisen
kunnallisissa laitoksissa siten ettd joukkoir-
tisanoutumiseen osallistujien palvelussuhteet
paittyvit 19.11.2007. Toimenpiteeseen osal-
listuvien nimet toimitettiin samalla Kunnalli-
selle tyomarkkinalaitokselle. Ilmoituksen liit-
teessd oli 12 800 henkilon nimet. Sen jilkeen
noin 300 henkildd on perunut irtisanoutumi-
sensa. [rtisanoutuneiden m#ird on noin 22
prosenttia kunnallisen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluksessa olevasta opisto- tai
ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen
saaneesta hoitohenkil6stostd, jota on noin 57
500.

Irtisanoutumisilmoitukset kohdentuvat hy-
vin eri tavoin kunnalliseen sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon. Kéytettiavissd olevien tieto-
jen mukaan p#dosa irtisanoutumisista tapah-
tuisi erikoissairaanhoidosta ja sielld keskus-
sairaaloista. Osa sairaanhoitopiireistd jdisi
kuitenkin kokonaan irtisanomisten ulkopuo-
lelle. Manner-Suomen 20 sairaanhoitopiiristé
6 jdisi Tehy ry:n ilmoittamien irtisanoutumis-
ten ulkopuolelle.

Sairaanhoitopiirien saamien ilmoitusten pe-
rusteella irtisanoutumiset kohdistuvat p#i-
sadntodisesti hoidon kiireellisyyden kannalta
kriittisiin  toimintoihin. Tillaisia olisivat
muun muassa tehohoito, piivystys, synny-
tykset, kiireelliset leikkaukset ja dialyysihoi-
dot. Niihin jdisi eri sairaaloissa vaihtelevasti
hoitohenkilostéd, 0 — 100 prosenttia toimin-
nosta riippuen. Kriittisistd toiminnoista irti-
sanoutuvien osuudet olivat monissa sairaan-
hoitopiireissd korkeat, 40 — 100 prosenttia.
Joissain yksikoissd koko opisto- tai ammatti-
korkeakoulutasoinen hoitohenkilosté kuului
joukkoirtisanoutumisilmoituksen piiriin.

Sairaanhoitopiirien arvioiden mukaan kii-
reellisen ja vilittomén tutkimuksen ja hoidon
taso vaarantuu tai romahtaa kaikissa sairaan-

hoitopiireissd, joissa joukkoirtisanoutumisil-
moituksia on tehty. Koska kriittisissd toimin-
noissa edellytetddn erityisosaamista, henki-
lostosiirrot, toimipaikkakoulutus ja perehdy-
tys uusiin tehtdviin ovat vaikeasti toteutetta-
vissa siind aikataulussa, missi irtisanoutumi-
set uhkaavat toteutua. Lisdksi sairaanhoito-
piirit arvioivat, ettd vakavia sairauksia saattaa
jaada havaitsematta, diagnoosi ja hoito saat-
tavat viivistyd ja potilaiden hoidossa ja seu-
rannassa saattaa tulla virheitd. Niin ollen to-
teutuessaan irtisanoutumiset vaarantavat po-
tilaiden henked ja terveyttd ja johtavat suurel-
la todennikéisyydelld ihmishenkien mene-
tyksiin tai vammautumisiin jo ensimmiisesti
padivisti lukien.

Vaikka irtisanoutumiset eivédt juurikaan
kohdistu terveyskeskuksiin, erikoissairaan-
hoidon supistukset vaikuttavat monin tavoin
my0s niiden toimintaan. Tydtaistelun toteu-
tuessa potilaita jouduttaisiin siirtimédn nope-
asti jatkohoitoon terveyskeskuksiin tai kotiut-
tamaan, p#ivystyspotilaita ohjattaisiin terve-
yskeskuksiin ja myo6s kiireettomén hoidon
kysyntdd ohjautuisi terveyskeskuksiin. Lisdk-
si laboratorio- ja rontgentutkimukset on mo-
nin paikoin keskitetty erikoissairaanhoitoon,
jolloin erikoissairaanhoidossa ndihin toimin-
toihin kohdistuvat irtisanoutumiset vaikutta-
vat myos terveyskeskusten toimintamahdolli-
suuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerid tapasiTehy
ry:n a tyotaistelutilanteesta 25 pdivind loka-
kuuta 2007. Tapaamisessa sosiaali- ja terve-
ysministeri6 esitti selvitettdviksi miten poti-
lasturvallisuuden kannalta kriittiset toiminnat
voitaisiin turvata myos irtisanomisten jilkeen
suojeluty6n luonteisin jérjestelyin siten ettéd
ty6- tai virkasuhteesta irtisanoutuneiden hen-
kiloiden tyopanoksen kdytostd voitaisiin so-
pia paikallisesti potilaiden hengen pelastami-
seksi tai vakavan pysyvdn vammautumisen
ehkiisemiseksi. Tapaamisessa Tehy ry ei il-
moittanut valmiuttaan téllaisiin jarjestelyihin.
Lisdksi Tehy ry:n puheenjohtaja ilmoitti
YLE:n uutisille 27 pdivanid lokakuuta 2007
antamassaan haastattelussa, ettd Tehy pitdd
kiinni  suunnitelmistaan, joiden mukaan
joukkoirtisanoutumiset ~ koskisivat  myos
kaikkein kriittisimpid hoitoyksikoitd. Tehy
ry:n midradma hakukielto merkitsee my®6s si-
td, ettd tyotaistelutoimenpiteend irtisanoutu-
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neet henkil6t eivdt voi irtisanoutumisensa
jélkeen toimia viliaikaisestikaan potilaiden
hengen turvaamiseksi valttiméttomissd teh-
tivissa.

Edelld olevan perusteella tyotaistelu koh-
distuisi myos sellaisiin toimintoihin ja hoito-
yksikoihin, joissa hoitohenkiloston merkitté-
vd vidheneminen aiheuttaa vilittomisti uhan
potilaiden hengelle tai uhkaa aiheuttaa vaka-
van pysyvdn vamman potilaille. Taltd osin
menettely poikkeaa kaikista aiemmista tyo-
taisteluista, joiden yhteydessa tyotaistelun ra-
jat seki suojelutyd ja sitd vastaavat jérjestelyt
on toteutettu niin, etti ne eivit vaaranna ih-
misten henked tai terveytta.

Tyo6tuomioistuimen 7. pdivind marraskuuta
2007 antaman tuomion nro 105 (Dnro R
83/07 ja 84/07) mukaan Tehy ry:n ilmoittama
joukkoirtisanoutuminen ei ollut kunnallisen
virkaehtosopimuslain 8 §:n mukaan sallittu
siltd osin kuin joukkoirtisanoutumisten piiris-
sé oli viranhaltijoita. Lis#ksi ty6tuomioistuin
totesi, ettd kun otettiin huomioon tyétaistelun
aiheuttamat vakavat vaarat potilasturvalli-
nut vapautuvat tehtdvit hakusaartoon, tyo-
tuomioistuin piti aiheellisena, ettd virkojen
tdyttdmiseen varauduttiin odottamatta kenties
pitkdn aikaa kestdvin tyotaistelun paattymis-
td. Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ei siten
katsottu pyrkineen painostamaan tyontekijs-
puolta, ndin ollen tydmarkkinalaitos ja yksit-
tdiset vastaajiksi haastetut kuntatyOnantajat
eivit olleet syyllistyneet virkojen tdyttoasias-
sa  tyorauhavelvollisuuden  rikkomiseen.
Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen kuntien
palkka-asiamiehille antaman ohjeistuksen
mukaan irtisanoutuneiden tilalle voidaan pal-
kata uutta henkil6stod madrdaikaiseen tai py-
syvéin virkasuhteeseen.

Tuomion antamisen jilkeen Tehy ry on ra-
jannut virkasuhteiset hoitajat pois joukkoir-
tisanoutumisesta. Peruutus koskee noin 750
hoitajaa.

1.6. Mahdollisuudet jirjestii vilttimédton
hoito tydtaistelun aikana

Kunnat sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymit voivat jirjestdd vastuulleen
kuuluvat tehtdvit sosiaali- ja terveydenhuol-

lon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain (734/1992) 4 §:ssé sdddetylld tavalla.
Vaihtoehtoja ovat toiminnan jérjestdminen it-
se, yhteistydssd muiden kuntien kanssa, ole-
malla jdsenend toimintaa hoitavassa kuntayh-
tymaissé, hankkimalla palveluja muuta palve-
lujen tuottajalta (ostopalveluna) tai antamalla
palvelua tarvitsevalle palvelusetelin. Kaikkia
nditd vaihtoehtoja kiytetddn palveluja jérjes-
tettdessd, pddpainon ollessa kuntien ja kun-
tayhtymien omassa palvelutuotannossa. Li-
siksi ostopalveluja kdytetddn varsin paljon.
Ostopalveluja kiytetddn kuitenkin paddasiassa
niin sanotussa elektiivisissé eli ennalta suun-
nitelluissa hoidoissa.

Jos Tehy ry:n tyoétaistelu toteutuu ennakko-
tietojen mukaisesti, kohdistuvat irtisanoutu-
miset 20 sairaanhoitopiiriin 6:n jdddessd sen
ulkopuolelle. Ty®étaistelussa ovat mukana
muun muassa kaikki yliopistolliset sairaan-
hoitopiirit ja ulkopuolelle jddvien joukossa
on 4 pienintd sairaanhoitopiirid. Sairaanhoi-
topiireissd  irtisanoutumiset  kohdentuvat
vaihtelevasti eri toimintoihin ja sairaaloihin.

Potilasturvallisuuden kannalta tyotaistelun
merkittdvimmat vaikutukset kohdistuisivat
erikoissairaanhoitoon ja sielld erityisesti te-
hohoitoon, keskosten ja vastasyntyneiden te-
hohoito mukaan lukien, sydidnvalvontaan,
paivystykseen, kiireellisiin leikkauksiin, valt-
tdméattomiin anestesiapalveluihin, synnytyk-
siin, syopéhoitoihin, vilitontd tahdosta riip-
pumatonta psykiatrista hoitoa tarvitseviin,
dialyysihoitoihin sek# kiireellisiin laborato-
rio- ja kuvantamistutkimuksiin. Naméd niin
sanotut kriittiset toiminnot ovat kdytdnnossa
valtaosaltaan sellaisia, joita ei ole hankitta-
vissa ostopalveluna yksityissektorilta. Sen
vuoksi keskeisessd asemassa on sairaanhoi-
topiirien yhteisty6 kriittisen hoidon jérjestd-
misessd. Suurissa sairaanhoitopiireissid kuten
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissi
on jo sovittu tyOnjaoista piirin sairaaloiden
kesken. Lis#dksi sairaanhoitopiirit ovat kay-
neet neuvotteluja siitd, ettd tyotaistelun ulko-
puoliset sairaanhoitopiirit ottavat mahdolli-
suuksiensa mukaan hoitoonsa tydtaistelun
piirissd olevista sairaanhoitopiireistd. Merkit-
tavimmassd médrin piirin ulkopuolisia poti-
laita voivat ottaa hoidettavaksi Kanta-
Hiameen ja Kymenlaakson sairaanhoitopiirit.

Maan sisélld tapahtuvien jirjestelyjen li-
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siksi erddt sairaanhoitopiirit ovat neuvotel-
leet joidenkin ulkomaalaisten sairaaloiden
kanssa potilaiden ldhettdmisestd hoitoon.
Esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiiri on neuvotellut lapsipotilaiden
lahettdmisestd Ruotsiin ja Saksaan ja Lapin
sairaanhoitopiiri on ollut yhteyksissd Poh-
jois-Ruotsin ja Pohjois-Norjan sairaaloihin.

Hoidon jirjestamisesséd tulee kysymykseen
myds tyotaistelun ulkopuolisen henkildston
kaytto kriittisissd tehtdvissd. Tdhdn on varau-
duttu sairaanhoitopiireissid ja terveyskeskuk-
sissa. Perehdytys uusiin tehtdviin on aloitettu
Tehy rym tyotaisteluilmoituksesta Ilghtien.
Monet hoitohenkilokunnan tehtédvistd ovat
kuitenkin sellaisia, jotka edellyttavit eri-
tysosaamista. Téllainen vaativa erityisosaa-
minen — esimerkiksi lukuisten teknisten lait-
teiden samanaikainen hallinta ja samanaikai-
nen potilaan tarkkailu, hoitotoimenpiteet,
vaativa monineste- ja lddkehoito sentraalisine
katetreineen, hengityslaite- ja keskoskaappi-
hoidot - on saavutettavissa vain pitk#daikaisen
koulutuksen ja tyokokemuksen kautta. Esi-
merkiksi tehohoidossa, erityisesti lasten te-
hohoidossa, pdivystys- ja leikkaustoiminnas-
sa, synnytyksissd sekd laboratorio- ja kuvan-
tamistoiminnassa tarvitaan erityisosaamista.
Jos ndissd toiminnoissa kéytettdisiin henkil6-
kuntaa, jolla ei olisi asianmukaista koulutusta
ja kokemusta, olisi tdstd vdistaméttd seurauk-
sena potilasvahinkoja. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd ammattihenkil6lain perusteel-
la terveydenhuollon ammattihenkilé ei saa
suorittaa sellaisia tehtdvid, joihin hidnen kou-
lutuksensa tai ammattitaitonsa on riittima-
tonta.

Sairaanhoitopiireistd saatujen selvitysten
perusteella kaikissa tyétaistelun kohteena
olevissa sairaaloissa ja sairaanhoitopiireissi
supistetaan kiireetontd hoitoa ja kriittistd hoi-
toa pyritddn turvaamaan erilaisin jarjestelyin.
Tallaisia jirjestelyjd ovat erityisesti yhteis-
tyGsopimukset muiden sairaaloiden, sairaan-
hoitopiirien ja terveyskeskusten kanssa, hen-
kiloston siirrot sairaaloiden ja sairaanhoito-
piirien sisédlld ja erdissd tapauksissa myos
terveyskeskusten ja sairaaloiden vililld. Li-
siksi ostopalveluja hankitaan mahdollisuuk-
sien mukaan sekd maan sisdltd ettd myos ul-
komailta.

Kaikista mainituista toimenpiteistd huoli-

matta ldhes kaikki sairaanhoitopiirit ilmoitta-
vat, ettd niilld on joissakin toiminnoissa va-
kavia vaikeuksia tai ettd ne eivit selvid niista.
Néiden tietojen perusteella voidaan varmuu-
della todeta, ettd tyotaistelun alusta ldhtien
syntyy tilanteita, joissa potilaita menehtyy tai
vammautuu pysyvisti hoidon riittimétto-
myyden vuoksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata
potilasturvallisuus sellaisessa tilanteessa, jos-
sa tyotaistelun takia syntynyt henkilokunta-
vajaus vaarantaa vakavasti hoitoa tarvitsevi-
en hengen tai voisi johtaa pysyviin vakavaan
vammautumiseen. Monet tehtivit terveyden-
huollossa vaativat pitkdlle menevdd erityis-
osaamista, joka samalla edellyttdd pitkéai-
kaista koulutusta n#ihin tehtdviin. Siksi am-
mattitaitoista henkilokuntaa ei ole mahdollis-
ta kouluttaa nopeasti ndihin tehtdviin. Sai-
raanhoitopiirit ovat selvittdneet mahdollisuu-
det toteuttaa poikkeusjirjestelyjd vélttamat-
tomén kiireellisen hoidon jarjestdmiseksi tyo-
taistelun aikana. N4iti jérjestelyjd on selvitet-
ty edelld luvussa 1.6. Kéytettdvissd olevien
tietojen perusteella toteutettavissa olevilla
jarjestelyilld ei pystytd huolehtimaan katta-
vasti potilaiden hengen turvaamiseksi tai va-
kavien pysyvien vammautumisten estimisek-
si tarvittavista hoidoista jolleivit sairaanhoi-
topiirit ja sairaala pysty palkkaamaan ammat-
titaitoista henkilokuntaa kriittisiin tehtdviin.
Aiempien terveydenhuollon tyd&taistelujen
yhteydessd tyoantaja ja tyontekijdjérjestot
ovat sopineet keskendén suojelutyon tekemi-
sestd. Talloin myos tyotaistelussa mukana
olevat henkil6t ovat voineet tehdi tarvitta-
vassa méidrin tavanomaisia tyOtehtdvidan.
Niilld jarjestelyilld on pystytty vilttdimédn
tyotaistelun aiheuttamat hengen menetykset
ja vakavat vammautumiset.

Koska Tehy ry on ilmoittanut, ettd tyotais-
telun ulkopuolelle ei tulla rajaamaan potilai-
den hengen turvaamiseksi tai vélittomén va-
kavan vamman estdmiseksi véalttimatonta
henkil6kuntaa, johtaisivat joukkoirtisanou-
tumiset vaistdamattd hyvin nopeasti joidenkin
potilaiden menehtymiseen tai vakavaan
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vammautumiseen.

Edella olevan perusteella on tarpeen sadtii
madrdaikainen erityislaki, jossa olisi potilas-
turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavat
sddnnokset.

Keinoina potilasturvallisuuden varmistami-
seksi olisi riittdvien henkiléstévoimavarojen
osoittaminen sellaisiin tyotehtdviin, jotka
ovat vilttdimittomid potilaiden hengen suoje-
lemiseksi taikka vakavan pysyvidn vamman
vilttamiseksi. Ensisijaisena keinona olisi tyo-
taistelun ulkopuolisen henkilokunnan osoit-
taminen tehtdviin, joissa on merkittdvad hen-
kilgstovajausta tyotaistelun vuoksi. Tdma tu-
lisi voida tehdd tydssd olevien toimenkuvista
tai tydsopimuksista riippumatta.

Koska osa terveydenhuollon tehtdvistd
edellyttdd erityistd ammattitaitoa, ei tyotais-
telussa mukana olevien tyépanosta voida ai-
na korvata muista tehtdvistd siirrettdvien
henkildiden ty6panoksella. Sen vuoksi lail-
listettu terveydenhuollon ammattihenkil6 tu-
lisi my0s voida mééridtd hdnen ammattitaito-
aan vastaavaan tyohon, jos se on valttima-
tontd potilaiden hengen tai terveyden tur-
vaamiseksi. Téllaisen madrddmisen pitdisi
tapahtua kunnan tai kuntayhtymén esitykses-
td ja médrdyksen voisi antaa vain l44ninhalli-
tus. Ladninhallituksen méaardyksestd tapahtu-
vaa tyoskentelyd kutsuttaisiin potilasturva-
tyoksi. Potilasturvatyohon tulisi ensisijassa
madritd tyotaistelun johdosta irtisanoutuneita
henkil6itd. Vain erityisen poikkeuksellisissa
tilanteissa olisi perusteltua madrdtd muita
henkiloitd tyohon. Ensisijaisesti kysymyk-
seen voisivat tédlloin tulla vastaavista toistéd
askettdin eldkkeelle jaaneet henkildt.

Tyossd olevan henkilokunnan méird olisi
tyotaistelun alettua selvésti tavanomaista vé-
hiisempdd. Siksi olisi my0s tarpeen sadtdd
mahdollisuus poiketa tavanomaisista tyo-
aikasdannoksistd ja mahdollistaa mésrdaikai-
sesti ylitdiden enimméisméirien ylitykset.

Mairdaikaisessa poikkeuslaissa maidritel-
tdisiin myos potilasturvatyotéd tekevan oikeu-
det, seuraamukset velvoitteen noudattamatta
jattdmisestd ja muutoksenhausta lddninhalli-
tuksen péstokseen.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat laillis-

tettuihin terveydenhuollon ammattihenkil6i-
hin, kunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuol-
toon sekd hoitoa tarvitseviin henkil$ihin.

Koska esityksen tarkoituksena on potilas-
turvallisuuden varmistaminen tilanteissa,
joissa vaarana on kiireellistd hoitoa tarvitse-
vien henkildiden kuolema tai pysyvd vakava
vammautuminen, olisi lainmuutoksen tirkein
vaikutus asianmukaisen hoidon turvaaminen
kriittisesti sairaille ja vammautuneille. Jos
laki ja sen perusteella annettavat mésraykset
potilasturvaty6hon toteutuvat tarkoitetulla
tavalla, turvaa ehdotettu laki kiireellistid hoi-
toa tarvitsevien henkiléiden hengen tai ter-
veyden tilanteissa joissa ne vaarantuisivat
ammattitaitoisen henkilékunnan puutteen
vuoksi.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden
kannalta ehdotus puuttuisi merkittivillad ta-
valla heiddn asemaansa ja oikeuksiinsa. Sil-
loin kun ammattihenkilon ty6 tai ammattitai-
to on sellainen, joka edellyttdd erityisosaa-
mista, olisi mahdollista ettd hinet masrittii-
siin ty6hon vastoin hdnen tahtoaan. Tdma4 ra-
joittaisi useita perustuslain mukaisia perusoi-
keuksia, kuten 7 §:n mukaista oikeutta henki-
16kohtaiseen vapauteen, 9 §:n mukaista liik-
kumisvapautta, 10 §:n mukaista yksityisels-
mén suojaa ja 18 §:n mukaista oikeutta tyo-
hon. Toisaalta ehdotettu potilasturvaty6 tur-
vaisi vakavasti sairaan henkilon oikeutta
eldmdidn ja vilttdimittomadn huolenpitoon.
Ehdotetut rajoitukset olisivat lisdksi méériai-
kaisia ja henkil6lle suoritettaisiin asianmu-
kainen korvaus tehdystd tyostd. Kéytannossa
potilasturvaty6hon maéarattdisiin paasaantoi-
sesti tyotaisteluun liittyen irtisanoutuneita
Tehy ry:n jédsenid.

Potilasturvaty6hon mahdollisesti masratta-
vien lukumiirdd ei voi maidritelld ennakolta
tdsmallisesti. Kunnallisen terveydenhuollon
tulisi ensisijaisesti jdrjestdd tarvittavat poti-
laiden henked turvaavat ja vakavaa vammau-
tumista ehkéisevit hoidot muilla jérjestelyil-
14. N4itd muita jarjestelyjd olisivat tygvoiman
uudelleen sijoittelu ja palvelujen hankinta
muualta. Vain jos niilld toimenpiteilld ei
pystytd turvaamaan asianmukaista hoitoa,
voitaisiin henkilokuntaa maéritd potilastur-
vaty6hon. Karkea arvio potilasturvatyohon
madrattavistd olisi noin 10-20 prosenttia tyo-
taistelun piirissé olevista.
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Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon
nikokulmasta ehdotus antaisi niille mahdolli-
suuden huolehtia lakisddteisistd tehtdvistd,
erityisesti kiireellisestd sairaanhoidosta. Esi-
tykselld ei olisi merkittdvid kunnallistalou-
dellisia vaikutuksia. Potilasturvatyohon maa-
ratyilld henkil6illd olisi oikeus saada tavan-
omaista palkkaa korkeampi palkkio tyosti,
mutta koska potilasturvatyon kaytto olisi hy-

vin rajattua, ei tdlld olisi juurikaan vaikutusta
henkildstokuluihin kokonaisuutena.

Esitykselld ei olisi valtiontaloudellisia vai-
kutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena on varmistaa potilasturvallisuus kun-
nallista terveydenhuoltoa koskevan Tehy ry:n
tyotaistelun aikana. Tehy ry ilmoitti 11 péi-
viand lokakuuta 2007 panevansa toimeen
joukkoirtisanomisen siten, ettd tyotaistelussa
mukana olevien palvelussuhteet péadttyvit
19.11.2007. Lain mukaiset sdannokset tulisi-
vat sovellettaviksi vain tilanteissa, joissa tyo-
taistelun aiheuttama henkildstovajaus uhkaa
vilittdmaisti vaarantaa hoidettavien potilaiden
hengen tai se voisi aiheuttaa pysyvin vaka-
van vammautumisen.

Lain tarkoittamia tilanteita voisi syntyé eri-
tyisesti tehostetussa hoidossa, pdivystystoi-
minnoissa, kiireellisissid leikkauksissa, riski-
raskauksissa ja synnytyksissd, erdissd syOpé-
hoidoissa sekd dialyysihoidoissa. Myos
muissa toiminnoissa voisi syntyd vastaavia
tilanteita.

2 §. Tyotehtivien muuttaminen. Tehy rym
tyotaistelutoimenpiteiden seurauksena tyo-
voimavajaus vaihtelee merkittivisti eri teh-
tdvissd. Kunnallinen virkaehtosopimuslaki,
tyoehtosopimuslaki ja tydsopimuslaki anta-
vat tyOnantajalle jossain midrin mahdolli-
suuksia kohdentaa henkil6stod uudelleen ta-
vanomaisesta poikkeaviin tehtdviin. Viran
tehtdvialue tai ty6sopimus voivat kuitenkin
rajoittaa tyonantajan mahdollisuuksia méara-
td tyontekijad uusiin tehtdviin. Jotta potilas-
turvallisuudesta voitaisiin riittdvasti huoleh-
tia, voi olla vilttimiatontd méidritd henkilo-
kuntaa tavanomaisesta poikkeaviin tehtiviin
ohi sen, mitd he normaalisti tekevit. Sen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddanndos,
jonka perusteella tyonantaja voi sellaisessa
tilanteessa, jossa potilaiden henki tai terveys
ovat vaarantumassa, madritd terveydenhuol-
lon ammattihenkilon tekemidn sellaista tyo-
td, joka on vilttimitontd potilaiden hengen
tai terveyden turvaamiseksi.

Ehdotetusta sddnnoksestd huolimatta ter-
veydenhuollon ammattihenkil6 ei saa suorit-
taa sellaisia tehtdvid, joihin hinen koulutuk-
sensa ja ammattitaitonsa ei anna riittdvia
edellytyksid. Maidrittdessd henkilo uusiin

tehtdviin, on tyonantajan selvitettivi se, mitd
tehtdavid tyontekija on kykenevd tekemédn.
Tarvittaessa tyontekijdlle on ennen madriayk-
sen antamista annettava riittdvd koulutus ja
perehdytys uusiin tehtéviin.

3 §. Potilasturvatyd. Pykélassd midriteltdi-
siin tilanteet, joissa laillistettu terveydenhuol-
lon ammattihenkil voitaisiin méérdtd kun-
nalliseen terveydenhuollon toimintayksik-
koon tyohon hdnen tahdostaan riippumatta.
Edellytyksend madrdykselle olisi, ettd ter-
veydenhuollon toimintayksikon henkilokunta
jéisi riittdmattomaksi tyotaistelutilanteessa ja
ettd sen vuoksi kiireellistd hoitoa tarvitsevien
potilaiden henki tai terveys vaarantuisi vaka-
vasti.

Maiirdyksen potilasturvatyohon voisi antaa
vain lddninhallitus. Ladninhallituksen tulisi
padtoksessddn yksiloidd ne tehtdvit, joita
méadrdys koskisi. Tehtdvin tyon tulisi olla
sellaista, joka vastaisi nimenomaisesti poti-
lasturvatyohon maarittdvan henkilon osaa-
mista ja ammattitaitoa. Tamédn mukaisesti
esimerkiksi kétilon tehtéviin ei voisi médrata
henkil64, jolla ei ole asianmukaista koulutus-
ta ja tyokokemusta kétilon tehtdvistd. Méara-
ys voitaisiin antaa ainoastaan viikon ajaksi
ja se voitaisiin uudistaa. Miédrdyksen kesto
sdddettdisiin sen osoittamiseksi, ettd kysy-
myksessd on poikkeuksellinen jérjestely, jo-
ta ei tule soveltaa pitkdaikaisesti. Tyonanta-
jan tulee potilasturvatyésdannoksistd huoli-
matta pyrkid toteuttamaan tarvittavat toimin-
not normaalissa jirjestyksessd palkatulla
henkil6kunnalla. Ehdotuksen mukaiset méé-
rdajat antavat tyOnantajalle mahdollisuuden
tdhin. Potilasturvaty6hon madrittiavien tulisi
ensisijaisesti olla tyétaistelun vuoksi irtisa-
noutuneita henkil6itd. Heilld on paras asian-
tuntemus ndihin tehtédviin ja kdytdnnossi to-
denndkoisesti my6s parhaat mahdollisuudet
tyoskennelld, koska ilman irtisanoutumista
he tekisivit samoja toitd.

Pykdlan 2  momentissa todettaisiin ne
1 momentissa tarkoitetut terveydenhuollon
tehtdvit, joiden kohdalla potilasturvaty6 tuli-
si kysymykseen. Tillaisia tehtdvid olisivat
tehohoito, myds keskosten ja lasten tehohoi-
to, péivystystoiminta, ja siihen liittyvét kii-
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reelliset hoidot, synnytykset, vélitontd hoitoa
edellyttiavit syopatapaukset, dialyysihoidot
viliton tahdosta riippumaton psykiatrinen
hoito, kiireelliset anestesiapalvelut seki labo-
ratorio- ja kuvantamistutkimukset sekd nii-
den lisdksi pykdldn 1 — 6 kohtia vastaavat
muut hoidot.

Pykildn 3 momentin mukaan méérdys voi-
daan antaa henkildille jotka ovat tydeldmén
ulkopuolella sekd myos sellaisille henkilgille,
jotka ovat tyo- tai virkasuhteessa muuhun
tyonantajaan. Tamd mahdollistaisi esimer-
kiksi terveydenhuollon tehtdvistd &dskettdin
muihin tehtdviin siirtyneen henkilon mé&a-
rddmisen hidnen ammattitaitoaan vastaavaan
tehtédvadn. Samoin esimerkiksi hoitovapaalla
oleva henkil6 voitaisiin madritd sddnnoksen
perusteella t6ihin. Tarkoituksena on kuiten-
kin, ettd potilasturvaty6hén méérattdisiin en-
sisijaisesti tyotaistelun vuoksi irtisanoutunei-
ta henkiloitd, koska heilld on paras ammatti-
taito niihin tehtéviin, joihin tarvittaisiin poti-
lasturvatyomaérdyksid. Lédninhallitusten tu-
lisi médrdtd muita henkil6itd vain erityisen
painavista syistd potilasturvaty6hon. Téll6in
ladninhallitusten tulisi varmistua, ettd potilas-
turvatyohon mégrattavalld on riittivd ammat-
titaito siihen tehtdvédn, johon hidnet madri-
tdén.

Madrdystd ei voisi antaa, jos se vaikeuttaisi
merkittidvilld tavalla maadrattavaksi aiotun
henkilén perheen tai omaisten hyvinvointia.
Niin ollen esimerkiksi omaishoitajana toimi-
vaa henkil6d ei padsidintoisesti voitaisi mas-
rédtd potilasturvaty6hon. My6s toisen palve-
luksessa oleva henkil6 voitaisiin mééritd po-
tilasturvatyohon, mutta jos méadrddmisestd
aiheutuisi huomattavaa haittaa tyonantajalle,
olisi my6s tdimi este méadrdykselle. Samoin
muut syyt, jotka aiheuttavat huomattavaa
haittaa asianomaiselle henkil6lle olisivat es-
teend madrdyksen antamiselle. Huomattavana
haittana ei voitaisi pitdd potilasturvatyhon
midrattavan tai ammattijarjeston nikemysti
siitd, ettd médrdys vaarantaisi tyGtaistelun ta-
voitteiden toteutumisen.

4 § Menettely potilasturvatyéhon mddrdit-
tdessd. Annettavan madrdyksen tulisi perus-
tua terveydenhuollon toimintayksikkod ylla-
pitdvdn kunnan tai kuntayhtymén esitykseen.
Esityksen tulisi olla perusteltu ja siind on ol-
tava selvitys niistd toimenpiteistd, joita on

muutoin tehty potilasturvallisuuden varmis-
tamiseksi sekd perustelut sille, miksi ndmi
muut toimenpiteet eivét ole riittdvid potilai-
den hengen turvaavan tai vakavaa vammau-
tumista ehkiisevén hoidon varmistamiseksi.
Liséksi siind on oltava selvitys siitd, mitd ha-
kemuksen tarkoittamat ty6t olisivat.

Ty6voimaa saatetaan tarvita pikaisesti. Sii-
td huolimatta on vilttdimitontd, ettd potilas-
turvatyohon méadrattaviksi  suunnitellulle
henkilolle varataan mahdollisuus tulla kuul-
luksi ennen mdidrdyksen antamista. Lisdksi
muun palveluksessa olevan henkilén ty6nan-
tajalle tulee myods antaa mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa. L&éninhallituksen tulisi
midritd aika, jonka kuluessa asianomaisen
henkilon ja tyonantajan on esitettdvd néke-
myksensd asiasta. Tdmd mdiédrdaika ei saisi
olla 24 tuntia lyhyempi. Maérdys potilastur-
vaty6hon voitaisiin antaa, vaikka asianomai-
nen henkilo ei olisi ottanut kantaa asiaan
midriajassa.

Jos asianomainen vastustaa médrdystd kuu-
lemiselle annetussa maérdajassa, lddninhalli-
tuksen tulee midrdystd antaessaan ottaa
huomioon médrdyksen vastustamiseksi esite-
tyt perusteet. Annettavassa médrdyksessd tu-
lee todeta potilasturvatyén alkamisen ajan-
kohta ja kesto sekd toimintayksikko ja tehta-
vit.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voitaisiin antaa sddnnoksii siitd, mitd seikko-
ja tulee sisdllyttdd potilasturvatyohon méas-
radmistd koskevaan kunnan tai kuntayhtymin
esitykseen ja lddninhallituksen paitokseen.

5 §. Potilasturvatyotd tekevin oikeudet.
Pykéldssd sdddettdisiin - potilasturvatyohon
midrdtyn henkilon oikeudesta taloudelliseen
korvaukseen potilasturvaty6én ajalta, oikeu-
desta saada lapselle pdivihoitopaikka ja oi-
keudesta sdilyttdd tyopaikkansa potilasturva-
tyota koskevasta maardyksestd huolimatta.

Pykildn 1 momentin mukaan potilasturva-
tyoté tekevilld henkil6lld on oikeus saada po-
tilasturvatyostd korvaus. Koska potilasturva-
ty0 perustuu midrdykseen, joka rajoittaa
henkilon muita oikeuksia, tulisi maardyksen
saaneen saada tavanomaista palkkausta kor-
keampi korvaus potilasturvatyostd. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd potilasturvatyoti te-
keville henkil6lle tulee suorittaa korvaus, jo-
ka on suuruudeltaan vihintididn 1,3-kertainen
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vastaavasta tyostd asianomaisessa terveyden-
huollon toimintayksikdsséd normaalisti suori-
tettavasta palkkauksesta. Jos potilasturvatyo-
hon médritty henkild on tydssd muualla tulee
henkilolle suoritettavan korvaus olla kuiten-
kin vdhintddn 1,2-kertainen hinen normaali-
tyOstd saamaansa palkkaukseen verrattuna.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin potilas-
turvatyohon maérityn oikeudesta saada lap-
selleen pdivdhoitopaikka. Tilanteissa joissa
potilasturvaty6hon maédrittavd on hoitanut
kotonaan alle kouluikiisid lapsiaan, on vailt-
tdmatontd, ettd lapsille jarjestetddn asianmu-
kainen paivdhoito. Lasten pdivdhoidosta an-
netun lain
(36/1973) ja asetuksen (239/1973) mukaan
lapsen vanhemmilla on oikeus saada alle
kouluikiiselle lapselleen pédiviahoitopaikka.
Asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan tilan-
teessa jossa pdividhoidon tarve perustuu tyol-
listymiseen, paivdhoitopaikkaa on haettava
viimeistddn 2 viikkoa ennen kuin lapsi tarvit-
see hoitopaikan. Kahden viikon viive olisi
potilasturvaty6hon  méarattdvian  kannalta
mahdoton, jos hdnet maarittdisiin vélittomas-
ti tyohon. Koska médrdys perustuisi kunnalli-
sen tyonantajan esitykseen, olisi tdlloin pe-
rusteltua, ettd potilasturvatyohon méirityn
henkilon kotikunta jérjestdisi lapselle hoito-
paikan potilasturvatyon alkamisesta lukien.
Tamd mahdollistaisi potilasturvatyén vas-
taanottamisen vélittomasti.

Koska potilasturvatyohon voitaisiin mééréa-
td my0s henkild, joka on tyd tai virkasuhtees-
sa ulkopuoliseen tyonantajaan, on potilastur-
vatyohon madrattavian kannalta valttimatonta
turvata hinen tyo- tai virkasuhteensa jatku-
vuus. Sen vuoksi 3 momentissa sdddettiisiin,
ettd potilasturvaty6hén méédratyn henkilon
tyOnantaja ei saa paittidd tyo- tai virkasuhdet-
ta potilasturvatyén takia. Potilasturvatyossi
oleva olisi otettava takaisin aikaisempaan
tyohonsi potilasturvatyon padtyttya.

Lis#ksi sdddettdisiin, ettd potilasturvaty§ssa
olleen henkilon on palattava tyohonséd vilit-
tomésti potilasturvatyon aiheuttaman esteen
lakattua. Taméd on tyonantajan kannalta tar-
kedd, koska tyontekijan siirtyminen ennalta
arvaamattomasti potilasturvaty6hén voi ai-
heuttaa merkittivés haittaa ty6nantajalle. V-
littomaistd tybhonpaluuvelvoitteesta voitaisiin
kuitenkin poiketa, jos potilasturvatyossi ollut

ja tyonantaja sopivat keskendén toisin.

6 §. Poikkeaminen tydaikasddnnoksistd.
Ehdotettu sdénnos vastaisi pitkille tydaika-
lain 21 §:n mukaista hitityosddnnostd. Poik-
keuksena olisi kuitenkin se, ettd tydaikasdan-
noksistd voitaisiin poiketa nimenomaan kun-
nallista terveydenhuoltoa koskevan tyétaiste-
lun perusteella, kun ty6aikalain mukaan hati-
tyon edellytyksend on ennalta arvaamaton
tapahtuma. Koska tyotaistelu ei ole ennalta
arvaamaton, ei tyoOaikalain mukainen hata-
tyosddnnos tule kuitenkaan noudatettavaksi,
minkd vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
titd koskeva erillinen sdannos.

7 §. Uhkasakko. Laaninhallituksen paatosta
madritd henkil6 potilasturvaty6hon on ehdo-
tuksen mukaan tehostettava sakon uhalla.
Sakon uhalla varmistetaan, ettd asianomainen
henkil6 my0s ryhtyy suorittamaan hinelle
midrittyd potilasturvaty6td. Kun otetaan
huomioon, ettd potilasturvatyohon maaraa-
misessd otetaan huomioon tyontekijan henki-
l6kohtaiset olosuhteet, sakon uhka ei kdytén-
nosséd voi kohdistua sellaiseen henkiloon, jol-
la ei ole mahdollisuuksia ryhtyd mé#aréttyyn
ty6hon. Ilman tehostamista / tehostamismah-
dollisuutta olisi my6s olemassa se vaara, etti
ladninhallituksen tekemit p#dtokset jdisivit
merkityksettomiksi henkiloston edelleenkin
kieltdytyessd tyOsta.

Sakon uhan asettamiseen sovelletaan muu-
toin uhkasakkolakia (1113/1990), jonka 7 §:n
1 momentin mukaan uhkasakko voidaan
asettaa vain sellaiselle asianosaiselle péidvel-
voitteen tehosteeksi, jolla on oikeudellinen ja
tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa p#a-
velvoitetta. Uhkasakkolain mukaan

uhkasakkoa asetettaessa on otettava huo-
mioon padvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoi-
tetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat
seikat.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén lisdksi sii-
td, ettd myos uhkasakon tuomitsemiseen so-
velletaan uhkasakkolakia. Uhkasakon tuo-
mitsemisen osalta sdddettdisiin  kuitenkin
erikseen siitd, etti tuomitsemista koskeva
asia tulee lddninhallituksessa vireilld sen
kunnan tai kuntayhtymén hakemuksesta, joka
on hakenut potilasturvamaérdystd. Uhkasak-
kolain mukaan uhkasakon tuomitseminen
edellyttdd asianomaisen velvoitetun kuule-
mista. Uhkasakko voidaan lain mukaan tuo-
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mita asetettua pienempéni, jos padvelvoitetta
on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoite-
tun maksukyky on merkittdvéasti alentunut tai
asetetun uhkasakon alempana tuomitsemi-
seen on jokin muu perusteltu syy.

8 §. Muutoksenhaku.Ladninhallituksen p4a-
tokseen, joka koskee potilasturvatyohon
madrddmistd tai tdllaisen médrdyksen tehos-
teeksi asetetun uhkasakon tuomitsemista, saa
hakea valittamalla muutosta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa sdddetddn. Muutoksenha-
kuoikeus on potilasturvatyohon médraamisen
osalta asianomaisella velvoitetulla sekid siind
tapauksessa, ettd mddrdystd ei annettaisi,
my6s madrdystd hakeneella kunnalla tai kun-
tayhtymailld. Muutoksenhakuoikeuden laa-
juus perustuu suoraan hallintolaink&yttéla-
kiin. .

Muutoksenhausta huolimatta lddninhalli-
tuksen médrdystd olisi noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen méériisi toisin.
Padtoksen viliton toimeenpano on tarpeen
médrdyksen perusteesta johtuen, midrdyksen
tarkoituksenahan on kiireellisen hoidon tar-
peessa olevan henkilén hengen tai terveyden
turvaaminen. Téillaisessa tilanteessa ei ole
mahdollista odottaa hallinto-oikeuden pé#s-
tostd. Muutoksenhakuviranomainen voisi
kuitenkin kieltdd paatoksen toimeenpanon.

Asian laadun vuoksi kaikki potilasturvatyo-
td koskevat valitukset on késiteltivd muutok-
senhakuasteissa kiireellisina.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen hyvéksymisen ja vah-
vistamisen jdlkeen. Se olisi voimassa niin
pitkddn kuin tyétaistelu kestés.

3. Sadtimisjarjestys

Ehdotettu laki on merkityksellinen useiden
perustuslaissa s#dddettyjen perusoikeuksien
ndkokulmasta. Téllaisia ovat 7 §:n 1 momen-
tissa sdddetty oikeus eldmddn, 19 §:n 1 mo-
mentissa sdddetty oikeus valttdimattoméaan
huolenpitoon, 7 §:n 1 momentissa sdddetty
oikeus henkilkohtaiseen vapauteen, 13 §:n 2
momentissa sdddetty ammatillinen yhdisty-
misvapaus ja 18 §:ssi sdddetty oikeus tyohon
ja elinkeinovapaus. Lis#ksi tulee ottaa huo-

mioon perustuslaissa julkiselle vallalle sdade-
tyt tehtdvit kuten, 19 §:n 3 momentissa séd-
detty velvoite turvata jokaiselle riittdvét sosi-
aali- ja terveyspalvelut sekd 22 §:ssé sdddetty
velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet.

Esityksen tarkoituksena on turvata viltta-
miton hoito tilanteissa, joissa henkilokunnan
puutteen vuoksi potilaiden henked uhkaa vi-
litén vaara tai potilaita uhkaa pysyva vakava
vammautuminen. Koska tédllainen vaara on
odotettavissa tyotaistelun aiheuttaman henki-
lokuntapulan vuoksi, edellyttdd valttamatto-
méin hoidon turvaaminen, ettid riittivin am-
mattitaitoisia henkil6itd velvoitettaisiin lailla
tekem#dn koulutustaan ja ammattitaitoaan
vastaavaa tyotd. Téllainen valttiméttoméan
hoidon turvaaminen merkitsisi samalla puut-
tumista erityisesti ammatilliseen yhdistymis-
vapauteen, henkil6kohtaiseen vapauteen ja
elinkeinovapauteen.

Perusoikeuksien ristiriitatilanteessa tulee
tarkastella ndiden keskindistd suhdetta. Risti-
riitatilanteessa tulee pyrkid ratkaisuun, joka
mahdollisimman hyvin turvaa kaikkien kil-
pailevien perusoikeuksien saman aikaisen to-
teutumisen. Jos timi ei ole mahdollista, tulee
muutokset toteuttaa siten, ettd rajoitustoimet
ovat mahdollisimman vihiisié ja ettd ristirii-
taisten perusoikeuksien kesken olisi mahdol-
lisimman hyv4i tasapaino.

Perustuslakivaliokunta totesi perusoikeus-
uudistuksesta (HE 309/1993 vp) antamassaan
mietinndssd (PeVM 25/1994 vp), ettd edes
ilman nimenomaista lakivarausta tai rajoitus-
lauseketta kirjoitettujakaan perusoikeuksia ei
padsdantoisesti ole tarkoitettu ehdottomiksi
oikeuksiksi, vaan kysymys niiden rajoittami-
sesta ratkaistaan perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien mukaisesti. Lisdksi valiokun-
ta totesi perusoikeuksien rajoittamisesta seu-
raavasti: ”Oikeuden muotoon kirjoitettujen
perusoikeuksien sallitut rajoitukset maaray-
tyvét kunkin oikeuden osalta tarkemmin lain-
sdddantokaytinnossd.  Perusoikeusjérjestel-
min kokonaisuudesta ja oikeuksien luontees-
ta perustuslaissa turvattuina perusoikeuksina
voidaan johtaa joitain yleisid rajoittamista
koskevia vaatimuksia. Niitd ovat esimerkiksi:

- Perusoikeuksien rajoitusten tulee pe-
rustua eduskunnan sddtdimadn lakiin. Tdhin
liittyy kielto delegoida perusoikeuksien ra-
joittamista koskevaa toimivaltaa lakia alem-
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malle sdddostasolle.

- Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvan tdsmallisesti madritettyjd. Rajoitus-
ten olennaisen sisdllon tulee ilmeti laista.

- Rajoitusperusteiden tulee olla hyvik-
syttavid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Hyvaksyt-
tdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen vastaavanlaista oikeutta koskevilla m&4-
rayksilld, ainakin siltd osin kuin niihin sisél-
tyy tyhjentdvd luettelo ihmisoikeuksien hy-
viksyttavistd rajoitusperusteista. Perusoike-
ussddnnoksid on perusteltua tulkita yhden-
mukaisesti thmisoikeuksien kanssa niin, etti
vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen
sopimusmadrdyksen mukaan hyviksyttiavit
rajoitusperusteet voivat olla vastaavan perus-
oikeussddnnoksen sallittuja rajoitusperustei-
ta.

- Tavallisella lailla ei voida sddtdd pe-
rusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

- Rajoitusten on oltava suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla
vilttamattomid hyvéksyttdvan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoi-
tus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen vihemméin
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné pi-
demmille kuin on perusteltua ottaen huomi-
oon rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painavuus suhteessa rajoi-
tettavaan oikeushyvéin.

- Perusoikeuksia rajoitettaessa on huo-
lehdittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyista.

- Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kanssa. Perusoikeusuudistus ldhentdd
entisestddn Suomen perusoikeusjérjestelmai
siséllollisesti kansainvilisiin ihmisoikeusso-
pimuksiin. Tdmén vuoksi perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien tulkinnallinen harmonisointi
on aiempaakin tirkedmpda.”

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldmain sekd henkil6koh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Perusoikeusuudistusta kos-
kevassa hallituksen esityksessa todettiin, ettd
oikeudesta eldmddn voidaan johtaa yleinen
velvollisuus sellaisiin julkisen vallan toimiin,
joilla edistetddn eldmin edellytyksid. Lisdksi
19 §:n 1 momentissa on sédddetty oikeus vilt-

tdmattomadn huolenpitoon. Uhkaamassa ole-
va Tehy ry:n tyd6taistelu kohdistuu huomatta-
valta osin sellaisiin sairaanhoidon yksik6ihin
ja toimintoihin, joiden toiminta on valttima-
tontd vakavasti sairastuneiden tai loukkaan-
tuneiden hengen turvaamiseksi tai vakavan
pysyvian vammautumisen estdmiseksi. Sen
vuoksi julkisen vallan tulee ryhtyé toimenpi-
teisiin, jotta oikeus eldmddn ja valttdimatto-
miin huolenpitoon turvattaisiin téllaisen tyo-
taistelun aikana.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan
ammatillinen yhdistymisvapaus. Momentissa
ei ole nimenomaisesti mainittu tyétaisteluoi-
keutta. Ammatillisen jirjestdytymisvapauden
turvaaminen merkitsee kuitenkin, ettei vapa-
utta kdyttaville saa aiheutua siitd haitallisia
seuraamuksia. Perusoikeusuudistuksen esi-
toissd todetaan muun muassa, etti osallistu-
minen tai osallistumatta jattiminen ammatti-
yhdistystoimintaan tai lailliseen tyotaistelu-
toimenpiteeseen ei ole hyviksyttivi peruste
esimerkiksi ty0std erottamiseen tai erilaiseen
kohteluun ty6elamissd (HE 309/1993 s.
61/I). Tahan lausumaan voidaan perustaa
tyotaisteluoikeuden perustuslain suoja. Myos
perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnos-
sddn vahvistanut tyotaisteluoikeuden liitty-
vén perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvat-
tuun ammatilliseen  yhdistymisvapauteen
(esim. PeVL 12/2003 vp ja PeVL 3/1998 vp).

Ammatillinen jirjestdytymisoikeus on tur-
vattu myos useissa kansainvilisissd sopimuk-
sissa, joihin Suomi on sitoutunut (KP-
sopimus 22 art., EIOS 11 art., uudistettu Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja, TSS-sopimus).
Myos tyotaisteluoikeudesta on méadrdyksid
useissa Suomea sitovissa kansainvilisissd
ihmisoikeussopimuksissa. Uudistetun Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan sopimuspuolet
ovat — varmistaakseen, etti kollektiivista
neuvotteluoikeutta voidaan kayttdd tehok-
kaalla tavalla — sitoutuneet tunnustamaan
tyontekijoiden ja tyonantajien oikeuden ryh-
tyd eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten
lakkoon, edellyttien kuitenkin, ettei voimas-
sa olevista tyo- ja virkaehtosopimussopimus-
ten velvoitteista muuta seuraa (6 artiklan 4
kappale). TSS-sopimuksen 8 artiklassa turva-
taan siind mainituin rajoitusmahdollisuuksin
my0s nimenomaisesti lakko-oikeus (edellyt-
tden, ettd sitd kéytetddn asianomaisen valtion
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lainsdddannon mukaisesti). Lisdksi ammatil-
lista jarjestdytymisoikeutta koskevat useat
ILOn sopimukset (muun muassa julkisen
sektorin jdrjestdytymisoikeuden suojelua ja
palvelussuhteen ehtojen madrdamismenette-
lyd koskeva yleissopimus n:o 151, SopS
15/1981). ILO-sopimusten valvontakdytin-
ndssd on katsottu, ettd tyotaisteluoikeuden
turvaaminen siséltyy sopimusvelvoitteisiin
(esimerkiksi ILO-sop. n:o 87 ja 98). Tyotais-
teluoikeutta késitellddan my6s Euroopan
unionin peruskirjassa (28 artikla "oikeus ryh-
tyd eturistiriitatilanteissa etujensa puolusta-
miseksi yhteistoimiin, lakko mukaan lukien).

Tydotaisteluoikeuden perustuslain suojasta
ja ihmisoikeussuojasta edelld sanottu ei tar-
koita, etteiko tyotaisteluoikeuden kayttdmista
voitaisi sddnnelld lailla ja sdatdd lailla tdhéan
oikeuteen myods rajoituksia. Edellytyksend
kuitenkin on, ettd rajoitukset tiyttdvét perus-
oikeusrajoituksille asetetut kriteerit (joihin
sisdltyy my6s Suomen ihmisoikeusvelvoit-
teiden tdyttadminen). Siitd, millaisia rajoituk-
sia voidaan kédytannossd pitdd valtiosdantooi-
keudellisesti hyviksyttivingd, voidaan tehdd
padtelmid vain melko yleiselld tasolla, silld
tyotaisteluoikeuden nauttimasta perustuslain
suojasta ei ole kovinkaan paljon eduskunnan
perustuslakivaliokunnan  tulkintakdytant6a.
Yleisend linjauksena valiokunta on kuitenkin
todennut oikeuden yksityiskohtaisen siséllon
midrdytyvan olennaisesti tavallisen lain
sadnnoksin. Valiokunnan mukaan lainsaité-
jélld on myos oikeuden kéyttdmisen sdidnte-
lyssd verraten laaja harkintavalta (ks. PeVL
12/2003 vp). Valiokunta on my0s todennut
ammatillista yhdistymisvapautta koskevasta
perustuslain 13 §:n 2 momentin sdannoksesti
seuraavan pidittyvd suhtautuminen siihen,
ettd lailla annetaan virkaehtosopimusjirjes-
telméstd riippumattomia sddnnoksid tyotais-
telutoimenpiteiden sallittavuudesta.

Eréddt perustuslakivaliokunnan kannanotot
ovat koskeneet tiettyjen henkilostéryhmien
rajaamista kokonaan tyd&taistelutoimenpitei-
den ulkopuolelle (PeVL 12/2003 vp, osa
eduskunnan kanslian virkamiehistd oli mah-
dollista jattdd tyotaistelutoimenpiteiden ul-
kopuolelle; PeVL 19/2001 vp, KKO:n ja
KHO:n presidenttien ja jisenten tyotaistelu-
kielto mahdollinen, jos heiddn palvelusuh-
teensa ehdot sdddetddn lailla). Valiokunnan

kannanotoissa ndkyy toisaalta my6s pidétty-
vd suhtautuminen erdisiin muihin nimen-
omaisiin tyotaistelukieltoihin (PeVL 5/1997
vp, Suomen Pankin ja tasavallan presidentin
kanslian henkilost6). Niiltd osin voidaan to-
deta, ettd mainitut sddnnokset poikkeavat
merkittdvdsti  ehdotetusta lakiesityksestd,
koska niihin sisdltyvit rajoitukset ovat asian-
omaisten henkiléiden tiedossa, ja siten he
ovat voineet ottaa huomioon nimé rajoituk-
set jo ennalta.

Ehdotetun lain nimenomaisena tarkoituk-
sena on turvata vakavasti sairaiden tai louk-
kaantuneiden henki ja estdd vakavien pysyvi-
en vammojen syntyminen. Vélttdméton hoito
tulee ensisijaisesti toteuttaa jérjestimalla sai-
raanhoitopalvelut kdytettdvissa olevilla vaih-
toehtoisilla tavoilla. Niitd vaihtoehtoisia ta-
poja on Kkisitelty edelld yleisperustelujen
kohdassa 1.6. Kuten mainitussa kohdassa to-
detaan, eivit voimassa olevan lainsddddnnon
ja voimavarojen rajoissa kéytettivissd olevat
keinot riitd kaikissa tapauksissa turvaamaan
vilitontd hoitoa tarvitsevien potilaiden hen-
ked tai vilttdimdidn vakavien pysyvien vam-
mojen syntymistd. Syyni tdhdn on ammatti-
taitoisen henkilokunnan vajaus muun muassa
tehohoidossa, pidivystyksessd, synnytysosas-
toilla ja leikkaustoiminnassa.

Koska tyétaistelun osapuolet eivit ole so-
pineet tyotaistelun rajaamisesta siten, ettd po-
tilaiden hengen tai vakavan pysyvidn vam-
mautumisen vélttdmiseksi tarvittavat hoidon
voitaisiin turvata, on vilttimétonté, ettd am-
mattitaitoisen tyovoiman saatavuus néihin
kriittisiin toimintoihin turvataan muilla kei-
noilla. Tamén toteuttaminen edellyttiisi
puuttumista tdllaisiin t6ihin kykenevien hen-
kiléiden henkilokohtaiseen vapauteen ja tyo-
taisteluoikeuteen. Kaikkein vélttimatto-
mimmin hoidon turvaaminen ei kuitenkaan
edellyttdisi, ettd tyotaisteluun osallistuvat
velvoitettaisiin laajassa mitassa tekemiin ta-
vanomaista tyOtddn. Kaytettivissd olevien
tietojen mukaan arviolta noin 10 prosenttia
tyotaistelun vuoksi irtisanoutuneista voisi tul-
la médratyksi potilasturvatyohon. Niin ollen
lain mukainen potilasturvaty6 ei sellaisenaan
vaarantaisi tyotaistelua tai sen tavoitteita.
Lain tarkoitus huomioon ottaen ehdotettu
puuttuminen ammatilliseen yhdistymisvapau-
teen ja siihen liittyvddn tyotaisteluoikeuteen
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olisi valttimitontd vakavasti sairastuneiden
hengen turvaamiseksi ja vakavan pysyvin
vammautumisen estdmiseksi. Tydovelvolli-
suuden séitdmisestd on toistaiseksi melko ra-
joitetusti tulkintakdytidntod, eikd tyotaistelu-
toimenpiteeseen liittyvistd erityisestd tyovel-
vollisuudesta ole lainkaan tulkintakdytintod.
Tyovelvollisuuden sditimiseen on valtio-
sddntokdytdnnossd  suhtauduttu  ylipddnsa
varsin pidéttyvisti. Perustuslain 7 §:44n sisél-
tyvd henkilokohtaisen vapauden suoja sisil-
td4 pakkotyon kiellon, joka ei kuitenkaan si-
ninsd merkitse kaikenlaista ty6- ja palvelus-
velvollisuuksien kieltdmistd. Myos Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 4 artiklassa ja KP-
sopimuksen 8 artiklassa luetellaan erilaisia ti-
lanteita, joihin pakkotyon kielto ei ulotu.
Niitd ovat muun muassa vangeille tavan-
omaisesti madritty ty6, asevelvollisuuteen
liittyva asepalvelus tai korvaava palvelus se-
kd erilaisiin kriisitilanteisiin liittyvit tyovel-
vollisuudet (palvelus, jota vaaditaan vaaran
tai onnettomuuden uhatessa yhteiskunnan
olemassaoloa tai hyvinvointia) samoin kuin
yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin kuuluva ty6
tai palvelus.

Tyovelvollisuuden séddtdmistd koskevasta
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnosti
voidaan mainita tuore kannanotto asevelvol-
lisuuslakiin liittyen (PeVL 9/2007 vp), Va-
liokunnan lausunnossa oli kyse reservildisten
midrddmisestd erityistehtdviin valmiuslaissa
tarkoitetuissa suuronnettomuustilanteissa sil-
loin, kun tilanne on erityisen vakava, seki ti-
lanteessa, jossa laajalle levinnyt vaarallinen
kulkutauti vastaa vaikutuksiltaan erityisen
vakavaa suuronnettomuutta. Valiokunnan
mukaan ehdotetulle sddntelylle on perusoike-
usjérjestelmén kannalta hyviksyttivit ja pai-
navat perusteet, mutta tyovelvollisuuden pii-
riin kuuluvaa henkilojoukkoa pidettiin laa-
juutensa ja madrittelemittomyytensd takia
ongelmallisena. Valiokunta edellytti joukkoa
rajattavaksi erityiskoulutuksen saaneisiin re-
servildisiin sekéd tyovelvollisuuden ajallisen
keston sdintelyd, jotta esitys voitaisiin kisi-
telld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Muut viimeaikaiset tyovelvollisuuden séa-
tamistd koskevat perustuslakivaliokunnan
kannanotot ovat liittyneet pelastustoimilakiin
(PeVL 31/1998 vp: muun muassa vieston-
suojelutehtédviin varattujen henkildiden vel-

vollisuus osallistua viestonsuojelukoulutuk-
seen; edellytettiin koulutusvelvoitettujen pii-
rin tarkempaa sédéntelyd; pelastustoimen tyo-
velvollisuus edellytti perustuslain s#&tdmis-
jéarjestystd), valmiuslakiin (PeVL 1/2000 vp,
vdeston suojelemiseen liittyvd, kaikkiin
Suomessa asuviin kohdistuva tyovelvollisuus
poikkeusoloissa perustuslain sddtdmisjérjes-
tyksessd), meripelastuslakiin (PeVL 24/2001
vp yleinen velvollisuus osallistua meripelas-
tustoimeen; yleistd avustamisvelvollisuutta
korvausta vastaan ei pidetty ongelmallisena),
Elintarviketurvallisuusviraston ~ perustami-
seen (PeVL 8/2006 vp: alle 50-vuotiaiden
laillistettujen eldinlddkarien sekéd eldinladke-
tieteen kandidaattien ja ylioppilaiden tyovel-
vollisuus, joka perustuisi Elintarviketurvalli-
suusviraston méidrdykseen tilanteissa, joissa
muun muassa eldinkulkutautia esiintyy maas-
sa tai on olemassa ilmeinen uhka sen maahan
levidmisestd; edellytettiin tydvelvollisuuden
keston médrittelyd sekd ylioppilaiden rajaa-
mista velvoitteen ulkopuolelle).

Edella todetut tilanteet poikkeavat pddsain-
toisesti tdmdn esityksen perusteena olevasta
tilanteesta siten, ettd niissd on kysymys en-
nalta arvaamattomista tilanteista, jotka edel-
Iyttavat vilittomid toimenpiteitd. Toisaalta
niissd on usein kysymys henkil6lliseltd ulot-
tuvuudeltaan laajoista velvoitteista, mika
poikkeaa tdstd esityksestd. Tdmén esityksen
kannalta merkittdivd on meripelastuslaissa
sdddetty velvollisuus osallistua meripelastus-
toimeen. Sen mukaan jokainen tyokyinen
henkilo on velvollinen osallistumaan avus-
tustoimiin meripelastusjohtajan méaardykses-
td, jollei pdtevd syy ole esteend. Perustusla-
kivaliokunta totesi, etti tillainen velvollisuus
on valtiosddntoikeudellisessa mielessd pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentissa turvatun hen-
kilokohtaisen vapauden rajoitus. Avustamis-
velvollisuuden taustalla on kuitenkin pakot-
tava ja perusoikeusjérjestelmin kannalta hy-
viksyttdvd syy. Ehdotettua velvollisuutta ei
voitu valiokunnan kisityksen mukaan pitdd
suhteettoman raskaana puuttumisena henki-
l6kohtaiseen vapauteen, kun otettiin huomi-
oon velvollisuuden taustalla olevan intressin
vakavuus. Lisdksi lakiehdotukseen siséltyy
sddnnds velvoitteeseen liittyvistd korvauksis-
ta. Perustuslakivaliokunta katsoi, etti avus-
tamisvelvollisuus ei ole ongelmallinen
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my0skddn Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen sekd kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevaan  yleissopimukseen sisdltyvien
pakkotydn ja muun pakollisen tyon kieltojen
kannalta.

Tamin lakiesityksen mukainen potilastur-
vaty6 poikkeaa meripelastuslain mukaisesta
velvoitteesta siten, ettd ihmisen henked tai
terveyttd uhkaava tilanne ei ole samalla ta-
valla ennalta arvaamaton kuin meripelastus-
lain tarkoittama tilanne. Toisaalta henkil6lli-
nen ulottuvuus on huomattavasti suppeampi.
Molempien taustalla oleva intressid voidaan
kuitenkin pitdd yhtd merkittdvéna.

Tyétaistelun muodoksi on valittu Tehy ry:n
jasenten laajamittainen joukkoirtisanoutumi-
nen. Tami poikkeaa aiemmista tyotaisteluis-
ta, minkd vuoksi sairaanhoidosta vastuussa
olevilla, ei ole ollut samoja keinoja varautua
tyotaistelutilanteeseen kuin aiemmissa ter-
veydenhuollon tyétaisteluissa.

Lakiehdotuksessa on kysymys perustuslail-
la turvattujen perusoikeuksien keskindisen
ristiriidan ratkaisemisesta. Ehdotuksen 1dhto-
kohtana on se ndkemys, ettd ihmisten henki
ja terveys ovat merkittdvimmat perusoikeu-
det, ja tilanteessa, jossa ne ovat vilittomésti
vaarantumassa, voidaan muista perusoikeuk-
sista poiketa viliaikaisesti kunnes hengen tai

terveyden vakavan vaarantumisen uhka on
poistunut. Téllainen vakava henked tai terve-
yttd uhkaava tilanne on nyt toteutumassa,
koska tyétaistelun osapuolten vililld ei ole
sopimusta potilaiden hengen tai terveyden
turvaamiseksi vilttdmattoméan hoidon jirjes-
tamisestd. Asiasta sdddettdvd erillislaki on
tahén ndhden valttdméaton.

Perustuslain 7 §:ssd perusoikeutena turvat-
tu oikeus eldmaiin ja laajemmin oikeus ter-
veellisesti turvattuun eldméin ainakin niin,
ettei kukaan kuole ja kenenk&én terveys pe-
ruuttamattomasti ja vakavalla tavalla vauri-
oidu Tehy ry:n tyotaistelun vuoksi, on arvona
sellainen, jonka turvaamiseksi muut niin
ikddn perusoikeuksina turvatut arvot téssi ta-
pauksessa viistyvit. Edelld olevaan viitaten
hallitus katsoo, etti lakiehdotus voidaan kési-
telld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
Koska lakiehdotus kuitenkin puuttuu henki-
l16kohtaista vapautta, ammatillista jérjestdy-
tymistd ja tyGtaistelutoimenpiteeseen osallis-
tumista koskeviin oikeuksiin, asiasta on syyta
pyytdd eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

potilasturvallisuuden varmistamisesta terveydenhuollon tyétaistelun aikana

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

13§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on varmistaa potilastur-
vallisuus niissd tilanteissa, joissa kunnallista
terveydenhuoltoa koskeva tyotaistelu uhkaa
vilittomasti vaarantaa potilaiden hengen tai
aiheuttaa pysyvdn vakavan vammautumisen
hoitohenkilokunnan riittimattdmyyden vuok-
si.

28
Tyotehtdvien muuttaminen

Tyétaistelun piiriin kuulumattoman tervey-
denhuollon ammattihenkilon on, sen estimiit-
td, mitd muualla sdddetddn tai tydosopimuk-
sessa madrdtiddn, tavanomaisten tyotehtdavien-
sd lisdksi suoritettava tyOnantajan madraamii
muita tehtdvid, jos se on vilttdmatontd poti-
laan hengen tai terveyden vaarantumisen eh-
kdisemiseksi.

38
Potilasturvatyo

Jos kunnan tai kuntayhtymén yllépitdma
terveydenhuollon toimintayksikkd ei pysty

tyotaistelun vuoksi jérjestimédin potilaiden
hengen turvaamiseksi tai pysyvidn vakavan
vammautumisen estdmiseksi vélttimittd tar-
vittavaa hoitoa, lddninhallitus voi midriti
terveydenhuollon ammattihenkilon tyosken-
telemddn tillaisessa terveydenhuollon toi-
mintayksik6ssd ammattitaitoaan vastaavissa
tehtavissd (potilasturvatyd). Maidrdys voidaan
antaa kerrallaan enintddn viikoksi ja se voi-
daan uudistaa. Potilasturvatyohon ilman hen-
kilon suostumusta tulee ensisijaisesti maarata
tyotaistelun vuoksi irtisanoutuneita henkil6i-
té.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja valtta-
mittdmid hoitoja ovat erityisesti

1) tehohoito, mukaan lukien keskosten ja
vastasyntyneiden tehohoito;

2) pdivystys ja siihen vilittomaésti liittyva
hoito;

3) synnytykset;

4) vilitontd hoitoa edellyttiavit syOpitapa-
ukset;

5) dialyysihoito;

6)viliton tahdosta riippumaton psykiatri-
nen hoito;

7) edelld mainittuihin hoitoihin liittyvét kii-
reelliset anestesiapalvelut sekd laboratorio- ja
kuvantamispalvelut; sekd

8) muut kohtiin 1 — 7 verrattavat hoidot

Maiirdys voidaan antaa siitd riippumatta,
onko terveydenhuollon ammattihenkild tyo-
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tai virkasuhteessa muuhun ty6nantajaan.
Miidrdystd ei voida antaa, jos se vaikeuttaisi
huomattavasti maaréttaviksi aiotun henkilon
perheen tai omaisten hyvinvointia, hinen
tyOnantajansa toimintaa tai jos médrdyksestd
aiheutuisi muusta syysti erityisen suurta hait-
taa madrattaviksi aiotulle henkilélle.

43§

Menettely potilasturvatyohon mdcdirdittdessd

Henkil6 voidaan midritd potilasturvatyo-
hon vain terveydenhuollon toimintayksikkod
ylldpitavan kunnan tai kuntayhtymén esityk-
sen perusteella. Esityksessd on oltava selvitys
niitd toimenpiteistd, joita kunta tai kuntayh-
tymé on toteuttanut, jotta viltettdisiin valiton
vaara potilaiden hengelle tai vakavaan pysy-
vddn vammautumiseen sekd perustelut sille,
miksi pysyvén lainsddddannén mahdollistamat
toimet ovat riittdmattomid. Lisdksi esitykses-
si tulee olla tieto siitd mihin tehtiviin, kuinka
paljon ja miksi ajaksi terveydenhuollon am-
mattihenkil6itd tulisi méaératd potilasturva-
tyohon.

Ennen maédrdyksen antamista lddninhalli-
tuksen on varattava potilasturvatyohon méas-
rattdville mahdollisuus tulla kuulluksi asias-
sa. Kuultavan on ilmoitettava nikemyksensi
asiasta lddninhallituksen médrddmaissa ajassa,
joka ei saa olla 24 tuntia lyhyempi. Jos kuul-
tava on ty6- tai virkasuhteessa, on lddninhal-
lituksen varattava myds tyonantajalle mah-
dollisuus tulla kuulluksi samassa ajassa.

Madrdys voidaan antaa vaikka kuultava
vastustaisi madrdystd. Madrdyksessd lddnin-
hallituksen on maédriteltdvd potilasturvatyon
alkamisen ajankohta, kesto, toimintayksikko
jossa se suoritetaan ja padasialliset tyotehtd-
vit. Jos kuultava on vastustanut mésraystd 3
§:n 3 momentissa mainituilla perusteilla ja
lddninhallitus katsoo, ettd hidnet voidaan siiti
huolimatta miadrdtd potilasturvatyohon, on
padtoksessd perusteltava syy potilasturvatyo-
hon méirddmiselle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa antaa tarkemmat sdin-
nokset niistd 2 momentin mukaisista tiedoista

ja selvityksisté jotka tulee sisdllyttdd kunnan
tai kuntayhtymén esitykseen sekéd tiedoista
jotka laaninhallituksen tulee sisdllyttda poti-
lasturvatyotéd koskevaan mésrdykseen.

58
Potilasturvatyohon mddrdtyn oikeudet

Potilasturvaty6hon maériatylla on oikeus
saada potilasturvatyostd korvaus, joka on vi-
hintddn 1,3 kertaa vastaavasta tyostd asian-
omaisessa terveydenhuollon toimintayksi-
kossd tavallisesti maksettava palkka. Jos po-
tilasturvaty6hon mairétty on tydssd muualla,
hinelle suoritettavan korvauksen tulee olla
vihintddn 1,2 kertaa hinelle tuosta muusta
tyostd maksettava palkka.

Jos potilasturvaty6hén maiéritty on hoita-
nut alle kouluik#istd lastaan kotonaan, on
kunnan jarjestettivd lapselle hédnen tarvitse-
mansa pdivihoitopaikka potilasturvatyon al-
kamisesta.

Potilasturvatyohon mairdtyn tyonantaja ei
saa pdittdd tyo- tai virkasuhdetta potilastur-
vatyon takia. Potilasturvatyohon midrétty on
otettava takaisin aikaisempaan tyohonsé poti-
lasturvatyon pédtyttyd. Potilasturvaty6hon
médrdtyn on palattava tyohonsid vélittomaésti
potilasturvaty6n aiheuttaman esteen lakattua,
jolleivit potilasturvaty6hén méadrétty ja tyon-
antaja toisin sovi.

6§
Poikkeaminen tyéaikasddnnoksistd

Jos terveydenhuollon tyétaistelu vakavasti
uhkaa johtaa 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun hengen tai terveyden vaarantumiseen,
sdddetyt tai sovitut ty0ajat saa sen estimatta,
mitd tyoaikalaissa (605/1996) sdddetddn, ylit-
tdd siind mddrin kuin valttdméttoméan hoidon
turvaaminen sitd edellyttdd, kuitenkin enin-
tddn kahden viikon ajan.

Edellda 1 momentissa tarkoitettua tyotd ei
lueta tyGaikalain 17 §:ssd tarkoitettuun yli-
ty6hon. Sellaisessa tyOssd saa myds poiketa
tyGaikalain 26-31 §:n sekd 33 §:n 1 momen-
tin sdannoksist.

Tyonantajan on viivytyksettd tehtdvd tyo-
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suojeluviranomaiselle  kirjallinen ilmoitus
tdssd pykildssa tarkoitetun tyon syystd, laa-
juudesta ja todennikoisestd kestosta. Tyon-
antajan on varattava tillaista tyotd tekevid
tyontekijoitd edustavalle luottamusmiehelle
tai jos luottamusmiestd ei ole valittu, tydso-
pimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tetulle luottamusvaltuutetulle tai jos luotta-
musvaltuutettuakaan ei ole valittu, tyésuoje-
luvaltuutetulle tilaisuus liittdd ilmoitukseen
lausuntonsa. Tyosuojeluviranomainen voi
tutkittuaan asian joko jdttdd sen saamansa il-
moituksen varaan tai ryhtyd toimenpiteisiin
tdssd pykdldssd tarkoitetun tyon rajoittami-
seksi tai lopettamiseksi.

738
Uhkasakko

Lé#ninhallituksen tdmén lain 4 §:ssd tar-
koitettua padtostd potilasturvatyohon maa-
rddmisestd on tehostettava uhkasakolla.

Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen
sovelletaan, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) séddetdadn. Ladninhallitus tuo-
mitsee uhkasakon potilasturvatyoméasraysti

Helsingissd 9 pdivana marraskuuta 2007

hakeneen kunnan tai kuntayhtymén hake-
muksesta.
8§

Muutoksenhaku

Ladninhallituksen péitokseen saa hakea va-
litamalla muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn. Lidnin-
hallituksen p#4tostd potilasturvatyohon méas-
rddmisestd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomai-
nen toisin masraa.

Valitus, joka koskee potilasturvatyéhon
midrddmisti, on kisiteltivd muutoksenhaku-
viranomaisessa kiireellisen4.

93§
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan paivini
kuuta 200 ja se on voimassa enintddn sen
ajan kuin Tehy ry:n tyotaistelu kestdd. Laki
kumotaan tasavallan presidentin asetuksella.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytantoonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko



