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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viestintimark-
kinalain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vies-
tintdimarkkinalakia viliaikaisesti. Lakiin li-
séttdisiin sddnnos, jonka mukaan lakia sovel-
lettaisiin my0s verkkovierailuista yleisissd
matkapuhelinverkoissa annetun Euroopan
yhteison asetuksen noudattamisen valvontaan

ja rikkomisen seuraamuksiin seki siitd johtu-
vien riitojen ratkaisemiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd maaliskuuta 2008 ja olemaan voi-
massa 30 paividn kesdkuuta 2010.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Viestintdmarkkinalain (393/2003) 12 luku
sisdltdd valvontaa, seuraamuksia ja riitojen
ratkaisua koskevat s#ddnnokset. Viestinté-
markkinalain 119 §:n mukaan teletoiminnan
yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluu lii-
kenne- ja viestintdministeridlle. Viestintdvi-
raston tehtdvidnd on valvoa viestintdmarkki-
nalain ja sen nojalla annettujen sdinndsten
noudattamista. Lain 120 §:n mukaan liiken-
ne- ja viestintdministerion sekd Viestintdvi-
raston on viestintimarkkinalain mukaisia teh-
tdvid hoitaessaan toimittava tarvittaessa yh-
teistyossé kilpailuviranomaisten ja kuluttaja-
viranomaisten kanssa.

Viestintdimarkkinalain 121 §:n  mukaan
Viestintdvirasto voi velvoittaa viestintdmark-
kinalakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksii
ja mairdyksid rikkoneen tahon korjaamaan
virheensi tai laiminlyontinsd. Velvoitteen te-
hosteeksi virasto voi asettaa uhkasakon. Li-
sdksi virasto voi pddttdd tarvittavista véliai-
kaisista toimista, jos virhe tai laiminlydnti
aiheuttaa vakavaa haittaa markkinoille tai
viestintdverkkojen toiminnalle.

Viestintdmarkkinalain 121 a §:n mukaan
Viestintdvirasto voi kieltdd teleyritystd jat-
kamasta kohtuuttomien ehtojen tai rajoitusten
kayttamistd, jos kielto on tarpeen kéyttdjan
suojaamiseksi. Viestintdvirasto voi lisdksi
asettaa madradmainsi kiellon tehosteeksi uh-
kasakon, jonka tuomitsee maksettavaksi
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markkinaoikeus. Lain 122 §:ssd on sdannok-
set seuraamusmaksusta, joka voidaan maari-
td 18—20 §:n nojalla asetetun velvollisuuden
vastaisesti toimivalle teleyritykselle. Lain
123 §:sséd sdddetddn toiminnan kieltdmisests,
mikd kédytdnnossd voisi tulla toimenpiteend
kysymykseen ainoastaan erittdin poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa.

Viestintdimarkkinalain 124 §:n mukaan
viestintivirastolla on oikeus tehdi teleyrityk-
sessd tekninen tarkastus viestintdimarkkina-
laissa ja sen nojalla annetuissa sdfnnoksissé
ja midrdyksissi asetettujen velvoitteiden val-
vomiseksi. Viestintdvirastolla on lisdksi oi-
keus tehdd taloudellinen tarkastus teleyrityk-
sessd, jos se ei ole tdyttdnyt lain 112 §:ssé
tarkoitettua velvoitetta luovuttaa tietoja vi-
ranomaiselle. Lain 125 §:ssd sdddetddn Vies-
tintdviraston oikeudesta saada virka-apua po-
liisilta, tulliviranomaisilta ja rajavartiolaitok-
selta viestintdmarkkinalain mukaisia tehtavii
hoitaessaan.

Viestintdimarkkinalain 126 §:n mukaan jos
teleyritys tai henkild, jonka oikeutta tai etua
asia koskee, katsoo, ettd joku toimii viestin-
tamarkkinalain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten vastaisesti, se voi saattaa asian
Viestintdviraston tutkittavaksi. Viestintévi-
rasto voi my06s omasta aloitteestaan ottaa asi-
an tutkittavakseen.

Lain 127 §:ssd on muutoksenhakua koske-
vat sddnndkset. Liikenne- ja viestintiministe-
rién ja Viestintdviraston viestintimarkkina-
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lain muun kuin 16—20, 121 a tai 126 §:n no-
jalla antamaan p#itokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink#yttolaissa sdddetddn. Liikenne-
ja viestintdministerion ja Viestintdviraston
pédtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madrd. Viestintdvirastolla on oikeus hakea
valittamalla muutosta edelld todettuun hallin-
to-oikeuden p#dtokseen, jolla hallinto-oikeus
on kumonnut ministerion tai viraston paatok-
sen tai muuttanut sitd. Viestintdviraston vies-
tintdmarkkinalain 16—20 ja 126 §:n nojalla
tekemédn padtokseen sekd markkinaoikeuden
ja valtioneuvoston tekeméin padtokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Valtioneuvoston ja
Viestintdviraston péidtostdi on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaré.

Kansainviliselld verkkovierailulla tarkoite-
taan viestintimarkkinalain 2 §:n méaritelmi-
en mukaan verkkoyrityksen toiselle verkko-
yritykselle tarjoamaa matkaviestinverkon
kayttooikeutta sellaisella maantieteelliselld
alueella, jolla ainoastaan verkkovierailua tar-
joavalla verkkoyritykselld on toimilupa.

Viestintdvirasto on 29 pdivand joulukuuta
2005 antamassaan huomattavan markkina-
voiman p#idtoksessddn kansainvélisestd verk-
kovierailusta kansallisessa matkaviestinver-
kossa (Dno 1201/934/2005) katsonut, ettei
millddn suomalaisella matkaviestinverkko-
operaattorilla ole kansainvilisten verkkovie-
railupalvelujen markkinoilla yksin tai yhdes-
sd muiden kanssa sellaista taloudellista vai-
kutusvaltaa, jonka turvin se voisi toimia
huomattavassa médrin riippumattomana Kkil-
pailijoista tai asiakkaista.

Viestintdvirasto totesi padtoksessddn myos,
ettd matkaviestinverkko-operaattorien véli-
nen kilpailu ei kuitenkaan ole toteutunut vie-
1 hintakilpailuna ja, ettd kansainvilisen
verkkovierailun tukku- ja véhittdishinnat ovat
usein moninkertaisia kotimaassa soitettuihin
tai kotimaassa perittyihin tukkuhintoihin ver-
rattuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 717/2007, annettu 27 pdivand ke-
sikuuta 2007, verkkovierailuista yleisissé
matkapuhelinverkoissa yhteison alueella ja

direktiivin 2002/21/EY muuttamisesta, jil-
jempénd verkkovierailuasetus, tuli voimaan
30 pidivdnd kesdkuuta 2007. Asetuksella
varmistetaan, ettd yleisten matkaviestinverk-
kojen kayttdjat eivit yhteison alueella mat-
kustaessaan joudu maksamaan kansainvili-
sistd verkkovierailupalveluista kohtuuttomia
hintoja puheluja soittaessaan ja vastaanotta-
essaan.

Verkkovierailuasetuksella sdddetddan hin-
noista, joita matkapuhelinoperaattorit voivat
perid yhteison alueella soitettavien ja vas-
taanotettavien puhelujen kansainvilisten
verkkovierailupalvelujen tarjoamisesta. Ase-
tusta sovelletaan seké verkko-operaattoreiden
toisiltaan perimiin tukkutason hintoihin ettid
kotioperaattoreiden vahittdistasolla perimiin
hintoihin.

Verkkovierailuasetuksen mukaiset vahit-
tdishinnat yhteison alueella soitetuista ja vas-
taanotetuista puheluista ovat enimmilldén
asetuksen ensimmaéisenéd voimassaolovuotena
49 senttid minuutilta soitetusta puhelusta ja
24 senttid minuutilta vastaanotetusta puhelus-
ta. Vuosi verkkovierailuasetuksen voimaan-
tulon jilkeen vahittdishinnat ovat enimmil-
ladn 46 senttid minuutilta soitetusta puhelusta
ja 22 senttid minuutilta vastaanotetusta puhe-
lusta. Kolmantena verkkovierailuasetuksen
voimassaolovuotena véhittdishinnat ovat 43
senttid minuutilta soitetusta puhelusta ja 19
senttid minuutilta vastaanotetusta puhelusta.
Hinnat ovat arvonlisdverottomia, joten niihin
lisdtdsn vield arvonlisdvero.

Operaattoreiden vélinen tukkuhinta on vas-
taavasti vuosittain enintdin 30, 28 ja 26 sent-
tid minuutilta.

Verkkovierailuasetuksen 7 artiklan 1 koh-
dan mukaan kansallisen sdintelyviranomai-
sen on valvottava asetuksen noudattamista
omalla alueellaan. Artiklan 4 kohdan mukaan
kansallisella sddntelyviranomaisella on toi-
mivalta vaatia asetuksen mukaisten velvoit-
teiden alaisilta yrityksiltd kaikki asetuksen
tdytant6onpanon ja sen valvonnan kannalta
merkitykselliset tiedot.

Verkkovierailuasetuksen 8 artiklan 1 koh-
dan mukaan sdhkoistd viestintdaverkkoa ylla-
pitdvien tai sdhkoisid viestintdpalveluja tar-
joavien yritysten vélisiin verkkovierailuase-
tuksen mukaisia velvoitteita koskevien riito-
jen ratkaisuun on sovellettava puitedirektii-
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vin 20 ja 21 artiklassa sdddettyjd menettelyja.
Artiklat on saatettu kansallisesti voimaan
viestintimarkkinalain 126 §:n sddnnoksilld ja
lisdksi sovellettaviksi tulevat hallintolain
sdaannokset sekd hallintolainkéytt6lain 6 §.

Lisdksi asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd
riidoissa, joissa on mukana asiakas tai loppu-
kayttdjad ja riidan jaddessd ratkaisematta, asi-
assa voidaan turvautua yleispalveludirektii-
vin 34 artiklassa tarkoitettuun tuomioistui-
men ulkopuoliseen riitojenratkaisumenette-
lyyn. Kuluttajalla on oikeus saada riita-
asiansa kuluttajariitalautakunnan kisitelta-
viksi siten kuin laissa kuluttajariitalautakun-
nasta (8/2007) on sédddetty.

Verkkovierailuasetuksen 9 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sdddettdvd asetuksen rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytin-
toon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oi-
keasuhteisia ja varoittavia.

Teleyrityksille on varattu siirtyméaikaa uu-
teen jérjestelmédn siirtymiseksi tukkutasolla
kaksi kuukautta ja vihittdistasolla kolme
kuukautta. Siten tukkutason hinnoittelua
koskevat sadnnoksid tuli soveltaa 30 pdivésti
elokuuta 2007 alkaen ja vihittdishintoja kos-
kevia sddnnoksid tuli soveltaa 30 pdivistd
syyskuuta 2007 alkaen.

Verkkovierailuasetus on voimassa 30 pii-
vadn kesdkuuta 2010 saakka. Komissio tar-
kastelee uudelleen asetuksen toimivuutta ja
antaa siitd kertomuksen parlamentille ja neu-
vostolle viimeistddn 30 pidivand joulukuuta
2008.

2 Ehdotetut muutokset
Viestintdmarkkinalakiin ehdotetaan lisdtté-

viksi uusi 127 a §, jonka mukaan lain 119—
121, 121 a ja 123—127 §:n sddnnokset vies-

tintdmarkkinalain sekd sen nojalla annettujen
sddnnisten valvonnasta, seuraamuksista ja
riitojen ratkaisusta, koskevat myds verkko-
vierailuasetusta. Viestintimarkkinalain 122
§:n sddnnokset lain 18—20 §:n nojalla asete-
tun velvollisuuden vastaisesti toimivalle te-
leyritykselle méadrattavastd seuraamusmak-
susta eivit kuitenkaan tulisi sovellettaviksi.
Muutoin Viestintédvirastolla olisi verkkovie-
railuasetusta koskevassa valvonnassaan kay-
tettdvissd samat keinot kuin muussa viestin-
tdmarkkinalain valvonnassa. My0s seuraa-
musten osalta sovellettavaksi tulisivat voi-
massa olevan lain mukaiset seuraamukset.
Riitojen ratkaisua koskevien sddnndsten mu-
kaan viestintdmarkkinoilla toimivien yritys-
ten tai yritysten ja palvelun kéyttédjien viliset
erimielisyydet tulisivat ensimmdisessd vai-
heessa vireille Viestintdvirastossa. Muutok-
senhakuun liikenne- ja viestintdministerion ja
Viestintdviraston pddtoksestd sovelletaan
viestintimarkkinalain 127 §:n sddnnoksia.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne-
ja viestintdministeriossd.  Esityksestd on
pyydetty lausunto Viestintdvirastolta.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vand maaliskuuta 2008 ja se olisi voimassa
30 pdivaidn kesdkuuta 2010.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

viestintimarkkinalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditddn 23 pdivand toukokuuta 2003 annettuun viestintimarkkinalakiin (393/2003) viliai-

kaisesti uusi 127 a § seuraavasti:

12 luku

Valvonta, seuraamukset ja riitojen ratkai-
su

127 a §

Euroopan yhteison verkkovierailuasetuksen
valvonta

Mitd 119—121, 121 a ja 123—127 §:ssé
sdddetddn, koskee myds verkkovierailuista

Helsingissd 21 péivéna joulukuuta 2007

yleisissd  matkapuhelinverkoissa  yhteison
alueella ja direktiivin 2002/21/EY muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 717/2007 noudat-
tamisen valvontaa ja rikkomisen seuraamuk-
sia sekd mainitusta asetuksesta johtuvien rii-
tojen ratkaisemista.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20  ja on voimassa 30 pdivddn kesdkuuta
2010.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Viestintdministeri Suvi Lindén



